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RESUMO

Este trabalho monografico tem por objeto de estadurever o caso do presidente do Sudao,
Omar al-Bashir, desde o inicio da conturbada hastpolitica da Republica deste Pais até a
condenacao internacional desse Chefe de Estadelipagem étnica perpetrada sob sua
lideranca na Regido de Darfur. Para a compreens@agsb, consideramos 0s procedimentos
investigatorios, a descricdo dos crimes praticgumile acusado, a admissibilidade do caso
perante o TPl e a auséncia de mecanismos garatidoe possam levar Omar al-Bashir a
Corte Internacional, uma vez que o Suddo ndo éfsign do Estatuto de Roma. Para a
analise, foram abordados os caracteres supralegafrazonstitucional dos tratados que
versem sobre direitos humanos no Brasil, como @so do Estatuto de Roma, frente ao
pedido de cooperacéo internacional encaminhadoTfel@o governo brasileiro na hipétese
de Omar al-Bashir adentrar em nosso territérioafoapontados, de um lado, os eventuais
Obices juridicos assinalados por muitos operaddoeBireito, constataveis a partir de uma
analise hermenéutica das normas aplicaveis acertenth e, de outro lado, o posicionamento
da doutrina brasileira segundo os preceitos dawijdddica aqui vigente perante o Estatuto
de Roma, especialmente no que concerne a sua codéole com as normas e principios
constitucionais. Com isso, pretendemos trazer a tssunto de grande relevo para 0s
aplicadores do direito e para os profissionais spielebrucam sobre a tematica da protecéo
dos direitos humanos e dos instrumentos internag@arantidores destes direitos.

Palavras-Chave: Tribunal Penal Internacional. BeeiHumanos. Direito Internacional.
Constituicdo Federal. Sudéo
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INTRODUCAO

Este trabalho monografico tem, por objeto espexificanalise da instavel e continua
crise na Republica do Sudao, que atraiu o inter@@ssomunidade internacional em virtude
dos intensos sofrimentos humanos causados pelfigaono pais. Estes conflitos perduram
h& mais de 20 anos e ameacam a paz internacional,vaez que afrontam as normas de
direito humanitario e resultaram na acusacao eeaaygiio internacional do presidente, em
pleno exercicio, Omar al-Bashir, por limpeza étmaaegido de Darfur.

O caso foi julgado pelo Tribunal Penal Internacipmme é uma corte, de carater
permanente e independente, criada para julgar srmeaes graves que afetem o conjunto da
comunidade internacional, tendo por objetivo dastegdo aos direitos humanos e, por
consequéncia, punir os agentes violadores desseaonalireitos.

O mandado de detencdo da Corte Penal Internacemabesfavor do presidente
sudanés, Omar al-Bashir, € moralmente justificdele. possui pleno controle politico e
militar do pais e, por isso, ndo deve ignorar excetades que ocorreram e ainda ocorrem em
Darfur. No entendimento do Tribunal, o presiden®mar al-Bashir, deve ser
responsabilizado, no minimo porque se omitiu deeie esses crimes ou de punir 0S seus
autores.

A execucdo da ordem de detencdo apenas terd eficseio proprio presidente
autorizar os seus guardas a prendé-lo. Fora dooSedfa ordem tem um peso juridico nulo
ou quase nulo, uma vez que o incriminado € um CHef&stado que goza de todas as
imunidades politicas. No caso de Darfur — foi o €&dimo de Seguranca da ONU que
encaminhou, a Corte Internacional, o pedido de exdanpratica dos crimes perpetrados sob
a lideranca do governante daquele pais, mas queratficou o Estatuto de Roma. O
Conselho eliminou este Obice, decidindo que todas Mstados-parte devessem,
obrigatoriamente, desconsiderar a imunidade dofeslie Estado incriminados pela Corte,
conclamando-os, ainda, ao cumprimento do deverotEbaracdo com as suas decisées e
prestacdo de auxilio internacional, permitindotalésrma, que o presidente, al-Bashir, seja
detido caso adentre em seus territorios.

Em setembro de 2002, o tratado conhecido como Ukstake Roma, que criou e
regulamenta o Tribunal Penal Internacional, foinputgado no Brasil, passando a integrar o
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto 41888, de 25/09/2002. Com a



promulgacdo da Emenda Constitucional 45, em 2008Brasil passou a se submeter
a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional cujagéio tenha manifestado adeséo (artigo 5°,
paragrafo 4°, da CF)

Como signatario do Estatuto, o Brasil, assim cons demais Estados-parte,
receberam pedidos do TPI de cooperacao internd@amaxilio judiciario no caso da decisédo
em desfavor de al-Bashir. O Estatuto confere agdbeinal, com sede em Haia, legitimagéo
para pedir, a qualquer Estado, a detencdo e entltegama pessoa que tenha, em tese,
praticado delitos de sua competéncia.

Varios dispositivos do Estatuto foram protestadmsgperadores do Direito, tendo em
vista sua suposta incompatibilidade com leis e cfpins vigentes no pais. Diante da
controvérsia, € de extrema importancia a analiseag de pontos conflitantes do Estatuto de
Roma, tais como, as penas de carater perpétuoprasaritibilidade dos crimes; a pena de
morte; irrelevancia da qualidade oficial de CheéeEktado; diferencas entre extradicao e
entrega, especialmente no que concerne a sua ecodéate com as normas e principios
constitucionais ao ordenamento patrio.

Debruca-se sobre a tematica, o0 exame de eventiass@ concretizacdo do Estatuto
de Roma no Brasil e a constatagédo da existéncimexisténcia, de disposi¢cao conflitante
com a Lei Magna apresentando instrumentos paran@usdio acerca do dever do Brasil de
cooperar com as decisdes do TPI, como um todosewedispositivos.

Trata-se de caso interessante, pois é a primemdeoacdo formal do TPl de um
Chefe de Estado, em pleno gozo de seus exercigiesoi acusado por graves violacdes de
direitos humanos, em Darfur. Porém, a auséncia @eanismos, que Vviabilizem o
cumprimento do mandado de prisédo, permite ndo sggmao presidente permaneca no poder
perpetuando suas barbaries, como também permigiwcprresse a sua recente reeleicdo, em
abril de 2010, mesmo sob graves acusacdes de $radsticotes. Enquanto isso, a populacéao
se vé subordinada a um regime ditatorial acoberfaelo disfarce de presidencialismo
adotado como forma de governo naquele pais.

A efetividade desse organismo internacional dep@ndta forma pela qual a
comunidade internacional e, mais especificamerggrdenamentos juridicos nacionais dos
estados signatarios, inclusive o Brasil, coloca@&sediante das regras estabelecidas pelo
Tratado de Roma.



1. CONJUNTURA SOCIO-POLITICA DO SUDAO

1.1. Precedentes Histoéricos

No inicio do século XIll, houve forte emigracédo plavo egipcio para o Suddo. Com o
aumento dos emigrantes, parte do Sudao foi codeepelo Cristianismo. Tal conversao
gerou enormes conflitos religiosos, visto que aomiida populacédo do Sud&o era islanica.

Em 1881, Mohamed Ahmed (ou Muhammad Ahmed) declaeoMadi (o enviado de

Al4 para restaurar o Isf& liderou uma revolta contra os egipcios destimadsormar o Isl&
e a expulsar todos os estrangeiros do Stid@isatro anos depois, os rebeldes apoderaram-se
de Cartum e conseguiram dominar todo o Sudéo, fludama teocracia. O caos econémico
e social invadiu 0 Sud&b.

Isiaka Alani Budmugranscreve:

(...) aregiao era o local de sultanatos indepeldeaté a conquista turco-egipcia no
fim dos anos de 1870, quando esses se reunirararamde Mahdiyya nos anos de
1880; e, subseqiientemente, fomentou-se uma oposigéia Mahdiyya quando o
controle de Omdurman se tornou muito opressivo.

Em 1882, os britanicos ocuparam o Egito e invadisaBud&o. Os madistas resistiram
as forcas anglo-egipcias até 1898, quando o sucdeshkladi, foi derrotado pelo britanico
Kitchener na batalha de Omdurman. Apos o inciddeté&achoda (o apice de uma série de
combates entre franceses e britanicos em tornol@aias africanas), os governos britanico e
egipcio, através de forcas militares, impuserarmregle soberania firmando um acordo para
compartilhar o Sudéo. O acordo criou um condomaniglo-egipcio para todo o Pais (1899).
Na pratica, era a Inglaterra que possuia o dorfiinio.

Sobre o condominio anglo—egipcio no Sudéao, Josegptetbo, relata que o Egito
nomeou Kitchener primeiro Governador-Geral, soligesvisdo da Gra-Bretanha. Kitchener
governou o Sudao por decretos e leis, com o0 objal informar aos dois condominios

(Egito e Reino Unido) sobre as futuras diretrizegadas. Até 1920, a principal tarefa do

Y FLINT, Julie; DE WALL, Alex. Audiolivro -Darfur: Uma Nova Histéria de Uma Longa Guerra. S&o Pau-
lo: Editora Nossa Cultura, 2009.

% De acordo com o0s ensinamentos islamicos.

® FLINT, Julie; DE WALL, Alex. Audiolivro -Darfur: Uma Nova Histéria de Uma Longa Guerra. S&o Pau-
lo: Editora Nossa Cultura, 2009.

*FAGE, J. D Histéria da Africa. Lisboa: Edicées 70, 1995, p. 67.

> BADMUS, Isiaka Alani apud JOHNSON,D.H.North-Soiigkues. In:WOODWARD, P. (Ed.$udan after
Nimeiri. London: Routledge, 1991.

® Ministério das Relagbes Exteriores SubsecretaBaral Politica || Departamento da Africa Divisam Affrica
I1l. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/deaffdd@/sudaol.htm>. Data de acesso: 12/09/2009.



Governador era estabelecer a ordem, ganhar a woafido povo e dos chefes, garantir a
liberdade de religido, tracar as principais linlasacdo e lancar as bases de desenvolvimento
econdmico e social do pals.

Sob as ordens de oficiais britanicos, assistidas gheiais Egipcios (Marmurs e
Marmurs-Adjuntos), o Governador-Geral Kitcheneridiiv o Suddo em sete provincias:
Dongola, Berber, Kassala, Senar, Fachoda, Cartoendotio.?

Logo apos, em 1927, o segundo Governador-Geral Baffay chegou ao poder,
confundindo os habitantes locdiBeixando-os “em unidades etnecondémicas dotadaerti
autonomia financeira®® Entretanto, continuava aplicando politicas volsagara oindirect
rule, ou seja, aquela em que a estrutura do poder dstalatrelada a estrutura administrativa
colonial.

Porém, o proprio governo foi refem de sua usurpag@is tais colbnias rurais
evoluiram de maneira exorbitante. Foi preciso urorale, revolucionario a época, que
previsse regulamentacdo a todos os municipiosdades administrativas rurais dotadas de
poder autdbnomo! Na economia, podia-se vislumbrar um vasto crestimea agricultura e
no plantio de algoddo em Geriza. Além do esforpgddo a partir da construcao da barragem
de Senar em 1925, que impulsionou o desenvolvimesanoémico na producdo de energia.

Noutro giro, aviltaram-se as desavencas de cunligios®, cumulando mais
discérdias entre aqueles que detinham o podereiodas sociedades secretas, 0 sentimento
nacional fomentava o desejo do fim do condominigiaegipcio, pela independéncia ou a
unido com o Egitd®

No ano de 1942, o Congresso Geral dos Diplomadesamou ao Governo um bloco
de doze reivindicagfes, tanto sociais quanto pafitipugnando a autodeterminacdo para os
Sudaneses quando a guerra acabasse. Bem commigéadefia nacionalidade sudanesa e,
ainda, a criacdo de uma instituicio sudanesa egev/a para aprovar 0 orcamento e a
legislacdo do Pais?

Apods analise, o documento foi rejeitado e, no decodo conselho tomado por

" KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 308.

8 KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 309.

° Ministério das RelacBes Exteriores SubsecretaBaral Politica || Departamento da Africa Divisam Affrica

. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/deaffdd/sudaol.htm>. Data de acesso: 12/09/2009.

19 K|-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 309.

1 KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 309.

12 EAGE, J. DHistéria da Africa. Lisboa: Edigbes 70, 1995, p. 69.

13 KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 309.

1 BADMUS, Isiaka Alani“Nosso Darfur, Darfur Deles”: A Politica Desviante do Sudo e a Nascente “Lim-
peza Etnica” em uma Emergente Anarquia Africana.d®i Janeiro, vol. 30, n° 2, maio/agosto 20081¢. 3



autoridades, duas tendéncias tomaram espaco norégSeng 0os duros, que optaram pela

aproximacdo com o Egito e exigiam respostas exgpseds administracdo, pois sabiam que a
Inglaterra era a Unica que poderia frear o naciemal sudanés; e os moderados, que se
contentavam com as vontades Inglesas e preferiamarteom eles a marcha para a

independéncia em conformidade com o slogan: “O &pdéa os Sudanese$®.

Os duros, conduzidos pelos Ashigga (irmaos de sgngenceram no Congresso a
possibilidade de uma marcha sudanesa unida ao g@itam governo Sudanés. Assim, foi
fundado o Partido Umma (Partido do Povo), apoiaalo [der religioso Said Abd Rahman Al
Madhi e pela Confraria dos Ansarc (herdeiros doiné&partido pugnava a independéncia
na amizade com a Gra-Bretanha e o Egito. Do owdo Isurgiram os Unionistas, que
apoiavam a unido do Sudao com a Inglaterra, junttsr@m Said al-Mughani e a Confraria
Khatmiya®

No ano de 1946, Inglaterra e Egito iniciaram negg@d para revisar os termos do
tratado celebrado em 1936, com o objetivo de praporGoverno Democratico Sudanés
unido ao Egipto e aliado a Grd — Bretanha. Os tero negociacdo ndo agradaram ao
Governo Egipcio, cuja resposta provocou a saidargwsbros do Partido Umma (Partido do
Povo)?’

O Governo Egipcio, a partir da saida dos membrofattido Umma (Partido do
Povo), cooperou para a autonomia do Sudao. Emagartida, o Partido Umma controlava a
Assembléia Legislativa, onde existiam outros Pastidla Independéncia. O Umma era,
também, preponderante no Conselho Executivo, ma&3owernador Geral continuava a
centralizar em suas maos o sistema como um todpaeinular, o poder de vetd.

O governo egipcio, surpreendido pela marcha acklemara a secessdo, reagiu
brutalmente, revogando o Tratado Anglo—Egipcio €86le proclamando Faruque, rei do
Egito e do Sudatl Em 1952, apés a queda do Tratado, a Gra-BretamhEgito firmaram
um acordo, mediante o qual se garantia a indeperad@n Sudao apés um longo periodo de
transicéo.

Nesse ano, era época de eleicdes para o parlaseaoés. O Partido Unionista de
Ashiqga, largamente apoiado pelo Egito, saiu o8wiproclamando Al — Azari a Primeiro

Ministro. Em 1954, o primeiro governo composto podaneses assumiu o poder e comecgou

15 KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 310.

16 KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 309.

7 KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 310.

'8 Ministério das Relagdes Exteriores SubsecretaGaral Politica Il Departamento da Africa Divis&m Affrica
. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/deaffdd/sudaol.htm>. Data de acesso: 12/09/2009.

9 KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 310.



uma politica de sudanizac&o sistematica do exédims servicos publicdS.
Segundo Joseph Ki-Zerbo, esse programa agravou ifasengas geogréficas,
econdmicas e sociais entre o norte e o sul, pargtimbitantes do sul se sentiam excluidos do

novo governo. Sobre esse tema:

(...) O partido Umma, dos ansars madistas, ndaraesa. No dia da sesséo
inaugural da nova Assembléia organizara uma enonargfestagdo antiegipicia na
praca Kitchener. Dai resultaram dezenas de mortosgeneral Neguib, ido do
Egipto, teve de voltar para tras, pois a ceriméraagural fora anulada (..

Apds a saida das tropas Anglo—Egipcias, a Repudlic&udao independente foi
oficialmente declarada, mas continuaram as pergdgsade origem politico — religiosa ou

étnica®?

1.2. A Primeira Guerra Civil: Reivindicacdo a um Sstema Federativo

A corrupgdo, o autoritarismo, as politicas publidesiguais, a ma infra-estrutura,
instituicbes decadentes, bem como as clivagensoételigiosas da Republica do Sudéo,
foram agravadas pela experiéncia do Pais com umgmaarno. Tal tentativa democratica no
Sudéo néo teve vida longa gragcas a um Golpe dddeptamovido por militares que, em 17
de novembro de 1958, trouxe ao governo o comandaefie das For¢cas Armadas (maior do
exército Sudanés), General Ibrahim AbBid.

O objetivo do exército era restaurar a ordem dendodemocratica e estabilizar a
administracdo, pondo fim & corrupcdoAssim, ao tomar o poder, o general dissolveu o
Parlamento, suspendeu a Constituicdo, declaroméecial e se auto-proclamou primeiro-
ministro®

A tentativa de criar um partido liberal do Sul fallh Em contrapartida, os politicos do

Norte faziam promessas que raramente eram cumpatiagque um telegrama enviado por al-

% Jornal Estad&dd crise no Sudao Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/espsfahistorico-de-
conflitos-no-sudao,1709.htm>. Data de acesso: 18905

2L KI-ZERBO, JosephHistéria da Africa Negra. Lisboa: Europa-América, 1972, p. 310.

2 Ministério das RelacBes Exteriores SubsecretaBaral Politica || Departamento da Africa Divisam Affrica
lll. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/deaffdd/sudaol.htm>. Data de acesso: 16/09/2009.

2 Ministério das Relagbes Exteriores SubsecretaBaral Politica Il Departamento da Africa Divisam Affrica
. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/deaffdd/sudaol.htm>. Data de acesso: 25/12/2009.

24 BADMUS, Isiaka Alani“Nosso Darfur, Darfur: Deles”: A Politica Desviante do Sudo e a Nascente “Lim-
peza Etnica” em uma Emergente Anarquia Afric&ia.de Janeiro, vol. 30, n° 2, maio/agosto 200815.

%5 Jornal Estad&d\ crise no Sud&o Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/espistiahistorico-de-
conflitos-no-sudao,1709.htm>. Data de acesso: 15009.



Azari (Partido Unionista) requereu que os admiaddres locais reprimissem sem piedade a
oposicao. Este telegrama alarmou a situacao dooSudédional. A represséo foi tdo intensa
que o caos beirava focos de genocidio nas regid&sid®

Em 1969, o Coronel Gaafar — Mohamed Nimeiry assumipoder do Suddo. O
desenvolvimento politico fez do Conselho de ComaRedwolucionario (CCR) o principal
orgao para tomada de decisdes, ao lado da UnidaliStac Sudanesa, que foi proclamado o
tnico partido politico do Sud&b.

Nesse sentido, Joseph Ki- Zerbo ressalta:

(...) Depois do golpe de Estado de 1969, o corddepois general) Gaafar —
Mohamed Nimeiry compromete-se a instaurar ‘ o diso®@ sudanés’ no seio da
Republica Democratica do Suddo. S&do postas emcaratacionalizagbes e
confiscacdes, visando em particular a familia dalim& concedida autonomia
regional as provincias do Sul. J. Garang, um sulisistdo, membro do Partido
Comunista, devia, no entanto, ser executado em p®r2entativa de Golpe de
Estado (...

1.3. Acordo de Paz Garantidor de Autonomia Regionao Sul do Sudao

Em 1972, um acordo de paz negociado pelo CoronafaGa Mohamed Nimeiry
garantiu autonomia regional ao sul do Pais, ingorpindividuos de cor negra ao sistema
politico e pés fim a guerra civil. Porém, a ecormsldanesa, jA combalida pela auséncia de
investimentos, alto preco do petréleo e calamidadésrais, sofreu os reflexos da luta contra
o separativismé’

O Acordo de Paz reconheceu as provincias do sulo cagides autbnomas. O
desenvolvimento politico foi positivo, pois devalve poder as autoridades regionais, bem
como introduziu uma Constituicdo permanente, ans@e do Ato de Auto-Governo do Sul e
promoveu a reconciliacdo nacional de 1977. As igoga trazidas no acordo ajudaram a
restaurar a estabilidade na regi&o sul do Sttiao.

Na década de oitenta, 0 Sudao recebia um auxiliangeiro superior a 700 milhdes
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de dolares, mais do que qualquer outro Pais afritan
A estabilidade do Pais se viu ameacada pela chelgageande nimero de refugiados
da Eritréia, Uganda, Chade e, principalmente, dépkt, além de vitimas de fome e de

guerra®?

1.4. Segunda Guerra Civil: Tentativa de Transformaro Suddo em um Estado Arabe

Infelizmente, o acordo de paz ndo durou muito ten@pdseneral Gaafar Mohamed
Nimeiry enfragueceu a Constituicdo, passando argavetravés de decretos e leis esparsas
em 0pOosSi¢ao ao processo constitucional estabeleadd973. O autoritarismo estava a todo o
vapor, até que veio o Golpe final em 1983, quandaeaeral Nimeiry anulou o Acordo de
Addis Abbeba, repartindo o sul novamente em tri$es e impondo leis islamicas.

O presidente Numeiry ganhou as eleicbes pela tareez, tentou consolidar a sua
base de apoio entre os fundamentalistas islamigoebrou o acordo e, forgcosamente,
introduziu a lei islamica (Shari'ah), com severamipbes sob a forma de agoitamentos,
mutilacbes e enforcamentos. Esta politica desencadleeinicio das atividades guerrilheiras
separatistas no sul do Suddo entre os nao-mucusmamoia-se, entdo, a segunda guerra
civil.**

Era evidente que os cidadaos do sul ndo ficaranectas com as politicas pessoais de
Numeiry e as rejeitaram. Em 31 de julho de 1983cidadaos do sul, conduzidos pelo Dr.
Jonh Garang, formaram uma insurgéncia armada, cohjetivo de libertar todo o Sud&o do
dominio e capricho pessoal da elite do Norte. @stmo, objetivava redefinir as relacdes de
poder no Sudéo, através do Movimento de LibertagdBovo Sudanés (MLPS) e seu braco
armado, o Exército de Libertacdo do Povo SudanéBSE">

Os efeitos negativos da guerra sobre a economeheadido do sul, a diminuicdo dos

padrées de vida e a repressao centralizada dorgpvensejaram a derrubada do governo de
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Numeiry. Formou-se um breve governo de coalizai, siob a lideranca de Sadiq al-Mafidi.

Apesar das incentivadoras e promissoras iniciatd@agaz de Sadiq al-Mahdi, do
Movimento de Libertacdo do Povo Sudanés e do Hwrédei Libertacdo do Povo Sudanés, os
esforcos foram infrutiferos. Fatores como o enfeaquento da economia, imposicéo de leis
islamicas, corrupcoes, instituicbes estatais detadelongo periodo de guerra entre outros,
contribuiram para o colapso do governo democréfico.

Em abril de 1986, realizaram-se as primeiras ebsigiarlamentares democraticas.
Uma coligacdo de partidos do norte assumiu o pditetentar negociar com o Sul, viu-se

confrontada com gravissimos problemas politicasoa&micos.

1.5. Golpe de Estado: Omar al-Bashir chega ao poder

No ano de 1989, militares conhecidos sob o nomeCdeselho de Comando
Revolucionario para a Salvacado Nacional (CCRSHgréidos pelo Brigadeiro Omar Hassan
Ahmad al-Bashir, chegaram ao poder através de ulpeGlte Estado. Diante das frustradas
tentativas de se obter um acordo de paz com o iExdribertador do Povo Sudanés foi
declarado Estado de Emergéncia no Sddi&o.

Apols o golpe, inimeros ataques contra a guerritnant lancados pelo Governo
chegando a controlar grande parte do territérigpada pelos rebeldes. Todavia, algumas
faccOes separatistas foram capazes de se fortaemepuseram militarmente, juntamente
com o apoio da Eritréia, Etiopia e Uganda, a reatg de quase toda a regido sul do Pais,
constituindo séria ameaca ao Governo de Cartum.

A Alianga Nacional Democratica — AND (coalizdo dasgbes separatistas) lancou a
Declaracédo de Asmara, reafirmando o direito a aiévthinac&o do povo sudanés.

Em 1990, na Guerra do Golfo, a decisdo de apoleque contra o Kuwait isolou o
Sudéao nao s6 do Ocidente, como também de seubeszarabes. Os problemas nao paravam

por ai. As secas e as inundagdes haviam provo@deras de milhares de refugiados e feito

% M'BOKOLO, Elikia. Promessas e Incertezas. 21 n.1. Rio de Janeiro: FGV - O CORREIO DA WBED,
1993, p. 12.

3" BADMUS, Isiaka Alani “Nosso Darfur:,Darfur: Deles”: A Politica Desviante do Sud&o e a Nascente “Lim-
peza Etnica” em uma Emergente Anarquia Africana.d®i Janeiro, vol. 30, n° 2, maio/agosto 20081. 3

¥ FLINT, Julie; DE WALL, Alex. Audiolivro -Darfur: Uma Nova Histéria de Uma Longa Guerra. S&o

Paulo: Editora Nossa Cultura, 2009.

% Ministério das Relagbes Exteriores SubsecretaBaral Politica Il Departamento da Africa Divisam Affrica

I1l. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/deaffdd@/sudaol.htm>. Data de acesso: 12/11/2009.



um nGmero equivalente de vitimas da fome e da caréeral*®

Até hoje, a populacdo sudanesa tem suportado us@stdesa gestdo econémica no
pais. A escassez de alimentos ndo para de se ggassian como o clima de constante tensao
e instabilidade politic&:

Inicialmente, a atuacdo de Omar al-Bashir no papes revelar uma nova era de
diminuicdo de abusos de direitos fundamentais. W@mto novo governo baniu todos os
partidos politicos e foi fortemente influenciaddopéundamentalismo islamico, pouco se
esforcando para apaziguar os rebeldes do sul d§%pai

Nesse contexto, o Sudao se viu diante de uma noda de autoritarismo, uma vez
gue coincidiu com o final da ideolégica Guerra Frieom o crescente anseio por democracia,
ao redor do mundo. Talvez, as adversidades intemeas tenham forcado Cartum a servir de
palco para as eleicées presidenciais em 1996.

A primeira eleigéo presidencial foi vencida, sofy#éaescala. Cerca de 80% dos votos
para Omar al-Bashff. Em 1998, com o intuito de acalmar os animos dailagfio, houve
uma tentativa de democratizar a comunidade politma a aprovacdo de uma nova
constituicad"

Infelizmente, as esperangas ndo foram materiakzatlado em raz&o do conflito de
personalidades e da luta pelo poder entre OmarmastiB e o presidente da Assembléia
Nacional Sudanesa, Dr. Hassan el-Turabi.46 Comaerpéncia, a discérdia no poder
acarretou a dissolucéo do Legislativo, a suspetisd@bguns artigos da Constituicdo de 1998 e
a imposicéo de 90 dias de Estado de Emergéhcia.

Sob este conturbado contexto evolvendo a politicharsesa, novas elei¢cbes gerais
foram conduzidas em dezembro de 2000 com a reeleiedal-Bashir & Presidéncia. Ao

mesmo tempo, o partido do presidente, ocupava ari@alas cadeiras da Nova Assembléia
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Nacional.

Com a posse de Omar al-Bashir, a Constituicdo @8 I8i emendada. A nova
constituicdo concedeu maiores poderes ao Presjdeate como possibilitou violacfes a
direitos humanos e & liberdades fundamentais, @daslao autoritarismo exacerb&tio.

Os conflitos entre o Governo Central, localizado\wote do Pais, e as provincias do
Sul, estenderam-se por 20 anos e causaram a neoit® dnilhdes de pessoas e 4 milhdes de
refugiados. O organismo sub-regional, IGAD (Autadd Intergovernamental para o
Desenvolvimento) participou ativamente na tentatiggpor fim ao conflito. Na tentativa de
diminuir as rivalidades foi assinado o Protocolo Machakos, por meio do qual as
autoridades Sudanesas e 0 Movimento/Libertacdaxdoclo do Povo Sudanés concordaram
em garantir os direitos humanos e a divisdo ediatato poder e da riqueza oriundas da
exploracédo de petrolés.

Este acordo teve o objetivo de atender a uma dBoagéo de cada parte; de um lado,
o Governo, que manteve o seu direito de aplicai pdnal islamicao Norte do Sudao; do
outro, as provincias do Sul, que puderam realitabigcito, sobre autodeterminacédo, seis
anos ap6s acordo de paz definitivo, celebrado eimdiNZ® em 9 de janeiro de 2005.

Em marco de 2005, preocupados com a situacdo queassava no Sudéo, foi
estabelecida uma missao militar-civil, pelo Congetle Seguranca das Organizacdes das
Nacdes Unidas. Teve com o intuito monitorar o geeeajudar os agentes principais quanto
a protecdo dos direitos humanos, promover o Estied®ireito e facilitar o retorno dos

refugiados’?

1.6. Conflitos em Darfur

Desde meados de 1980, as caracteristicas principdiarfur eram os conflitos entre
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comunidades ndmades e agricultorésEssas comunidades costumavam disputar terras,
depois de secas ocasionais. A seca transformoulooeso deserto, gerando uma queda na
agricultura, por conseqtiéncia, escassez de alisighto

O Governo Central nada fez para deter essa cngeneiando que a configuracao
étnico-politica e econbmica presente no antigawegidministrativo estava enfraquecido. As
instituicBes estatais tinham pouca ou quase nenhelesncia e legitimidade em Darfur.

Sem o apoio do Governo, a populacdo nada poderea ta ndo ser armar-se para

defender seus interesses pessoais. Neste sestak@ Alani Badmuselata:

Uma vez que Darfur ndo tinha um mecanismo confidesitado e preferido de
resolucdo de conflito, a distdncia entre as tribogais aumentou e,
consequentemente, essas comegaram a juntar armasigfander seus enormes
interesses econdmicas.

Em maio de 2004, foi assinado entre o Governo dta&e o Movimento/Libertagéo
do Povo Sudanés o acordo de Naivasha. O acordoasstitiado aos piores conflitos
ocorridos em Darfur no ano de 2003. Houve a exoldeftodas as partes do processo de paz,
o que gerou indignacéo total por parte de outrasqzes.’

Com o objetivo de acabar com a importancia seciumg@atitica, resultado do acordo
de Naivasha, um grupo rebelde nacionalista, negreeailar, chamado de Frente de
Libertacdo de Darfur (FLD) que se propés a contituizndo pelo Sudao, até que a capital
Cartum atendesse as suas demandas e acabassenenginalizacao da regido. Fato este que
gerou grandes preocupacdes no ambito internaciétadteriormente, a FLD veio a ser
conhecida por Movimento/Libertacéo do Sud&o (M/ELS)

A intencdo desses Grupos era chamar a atencdo ahyrattia os conflitos e as
diferencas que estavam acontecendo no Suddo. Paentonflitos estavam apenas
comecando. Consoante se pode aferir do relato id&alsAlani Badmus: “O M/ELS
acreditava que suas ag¢Oes iriam definitivament@iradis atencdes do mundo e corrigir a
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impressao “errbnea” de que o acordo de paz comELRB era suficiente para resolver as
multiplas crises politico-militares do Sudad®”.

A respeito, a Unido Africana enviou missdo a regf@dConselho de Seguranca das
Nacdes Unidas - CNSU adotou diversas resolucdesoaditos. Entretanto, ndo conseguiram
surtir o efeito esperado, sendo adotadas outraslas®d

Algumas milicias empreenderam uma campanha deidddes, sob a forma de
bombardeios, ante o apoio da capital Cartum. @domebs trazidos pela CNSU revelaram o
grave estado da situacdo. Apesar do fim do confbite-sul, a violéncia continua em Darfur,
espalhando-se para o vizinho Chade, sendo ne@ssakias medidas pelo Governo Sudanés.
A capital, Cartum, rejeitou o envio de forcas de ga ONU®*

O proprio governo perdeu o controle da situacac Bwdia a concessao de liberdade
irrestrita aos protagonistas reivindicadores. Adicms eram divididas em dois grupos
diferentes: de um lado os Ben Halba Fursan, graposades de camelos arabes do norte; do
outro, grupos mercendrios do antigo Legionaricdagtos Libios. A unido de interesses dos
dois grupos, atualmente é conhecida como a milaigaweetf.

A Comisséo Internacional Independente, criada adpedo Conselho da ONU,
constatou a ocorréncia de crimes contra a Humaejdbelguerra e genocidio nesses conflitos
e recomendou o caso de Darfur para o Tribunal Retehacionaf’

1.7. Repercussao internacional

A Republica do Sudéao estad em crise. O pais esécajum grande numero de cliva-
gens étnico-religiosas, que ameacam extingui-lmdpa politico da Africg?
Embora lentamente, a guerra do sul do pais estceeiendo - em virtude do Acordo

de Paz Geral (APG) do Sudéo, firmado entre o suherte para por fim a uma guerra que ja
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se estende por mais de 20 anos. Todavia, 0 objdégte acordo ainda néo foi totalmente
concretizadptendo em vista o constante clima de desconfiange @s duas partes e pela
ineficaciado Governo de Unidade Nacional (GUN), cuja formag@aleu exatamente para
unir os interesses comuns das partes em coffflito.

Independentemente desse Acordo de Paz, o goveredcano advertiu que nao
havera paz no Sudédo, enquanto o pais nao resaltrerannflito que atinge a regidao oeste do
pais, Darfur (“Terra dos Fur”). Os conflitos naguealkegido abriram um novo topico
agonizante na conturbada histéria politica do Pais.

Em relacdo a complexa e continua crise na Reputiticdudao, as dimensdes a que se
estendem os conflitos em Darfur sdo aterrorizat$éss. por conta dos intensos sofrimentos
humanos causados pelos motins, que resultaram nieracao internacional do Chefe de
Estado do Pais por “limpeza étnica’. Para muitessanfusdes em Darfur sédo resultado de
uma politica desumana, de “terra queimada”, ordan@elo governo do General Omar
Hassan Ahmad al-Bashir, face a insurgéncia de grupbeldes (Movimento/Exército de
Libertacdo do Sudédo (M/ELS) e o Movimento de Jastiggualdade (MJI)), que demandam
maior representacéo politica no pHis.

Ademais, as continuas tentativas de dominio daatapartum através das milicias
Janjaweed, dirigidas pelas Forcas Armadas Sudartesarsm por conseqiéncia saques em
varias vilas nas regides de Darfur dominadas pelosldes; incéndios; estupros de mulheres
e assassinatos em massa de homens. Milhares @wigehtes foram forcados a fugir para o
oeste, junto a Republica do Chade, enquanto otdfodunados” perambulam sem rumo no
Sud&o’®

Isiaka Alani Badmugsgtratou a crise do Sudao:

(...) meramente a Ultima instancia do comportameesyiantedos governantes do

Sudao. O governo do presidente Omar Hassan Ahrradshlir desrespeitou, duran-
te os Ultimos dezesseis anos, inUmeros parametndafentais, universais, de con-
duta estatal adequada. Nos primeiros anos da peedéoada, Cartum parecia pre-
parada para dar fim a sua delinqiéncia, mas eraéfoiDentrou em erup¢éo, provo-
cando renovadas duvidas sobre o comprometimen@3Joom os cédigos de com-
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portamento de Estado amplamente aceito$Y...).

Portanto, essa limpeza étnica que vem ocorrendd, ssplesmente destruindo
Darfur. Nao apenas territorialmente, mas princiggite sua populacdo, que agoniza face as
atrocidades vivenciadas pelos assassinatos em nmassagido. Tudo por conta das
divergéncias politicas. Os acontecimentos narrafgeram inseguranca e medo para a
populacdo, diante da constante proliferacdo de sarmm@assacres e guerra. Assim, sem
sombra de duavidas, Darfur deixou de ser polémitarna do Suddo e passou a ser de

interesse internacion4l.

%9 BADMUS, Isiaka Alani apud GELDENHUYS DeoBarfur: and Sudan’s politics of deviance Africa In-
sight, v. 35, n. 3, 2005, p.38.

OBADMUS, Isiaka Alani“Nosso Darfur, Darfur: Deles”: A Politica Desviante do Sudéo e a Nascente “Lim-
peza Etnica” em uma Emergente Anarquia Africana.d®i Janeiro, vol. 30, n° 2, maio/agosto 20081p. 3



2. RESPONSABILIDADE PENAL INTERNACIONAL: O CASO DO PRESIDENTE

DO SUDAO, OMAR AL-BASHIR

2.1. TPI: aspectos relevantes

Primeiramente, independente das raz0es que propageaso, o0 indiciamento de
Omar al-Bashir € um marco na historia da justi¢ariracional. Impende registrar que este € o
primeiro pedido de detencéo e entrega de PresidenRepublica de outro Estado soberano
(a Republica do Sudao, no caso), em pleno exerdieiceu mandato, encaminhado pelo
Tribunal Penal Internacional ao governo brasileWferifique-se a alta relevancia do tema e a
necessidade de discussao de diversas questdesngnarme da analise concreta do caso, a
serem expostas a seg(ir.

Sediado em Haia, na Holanda, o Tribunal Penalrnatgonal foi criado em 2002 para
investigar individuos acusados de préticas detitidea ambito internacional. O Estatuto de
Roma, documento no qual se funda, foi ratificado pO8 paises, entre eles o Brasil.
Entretanto, EUA, Russia, China e o Suddo ndo aassn’?

O Estatuto do TPI contém um conjunto de 128 artigasta subdividido em treze
capitulos: | - criacdo do Tribunal; Il - competéncadmissibilidade e direito aplicavel; Il —
principios gerais de direito penal; IV - composigdadministracdo do Tribunal; V - inquérito
e procedimento criminal; VI - o julgamento; VII s @enas; VIII - recurso e revisao; IX -
cooperacao internacional e auxilio judiciario; Xxecucdo da pena; XI - Assembléia dos
Estados-partes; XII - financiamento; e XIII - clélas finais’>

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional codificpartes do direito penal
internacional, inclusive uma parte de principiosage aplicaveis a todos os casos. Além
disso, estabelece uma série de regras para o preoed que deve ser seguido na
investigacdo e no julgamento. Evidencia, em mugsigectos, uma quebra de paradigmas
existentes a época da codificagdo, pois convidomai®res sistemas legais do mundo a

estabelecer um codigo de processo que seja adg@vendos. Para tanto, adotou o sistema

" BRASIL. STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Feld&al. Min. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgasin
03/08/2003;

2 Supremo Tribunal Feder@upremo Tribunal Federal em debaBezasilia, 2009. Disponivel em:
<http://supremoemdebate.blogspot.com/2009/03/sedadpi.html>. Data de acesso: 05/04/2010.

" MAZZUOLI, Valério de OliveiraO Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasilero. Séo Paulo: Pre-
mier Maxima, 2005, p. 36.



dacommon lawdefinido por decisdes judiciai).

Com fulcro nos termos do art. 4°, itens 1 e 2 d@mtE® de Rom& o TPl tem
personalidade juridica internacional e a capacigiadiéica necessaria para desempenhar suas
funcées a fim de atingir seus objetivdS A responsabilizacdo penal dos crimes cometidos
sob a jurisdicdo do TPI incide sobre a pessoaafisionsiderada individualmente culpada
conforme as tipificacdes trazidas no bojo do Estdtu

A aplicabilidade do Estatuto incidira, igualitariante, sobre todas as pessoas - sendo
irrelevante a qualidade oficial que as mesmas pmsg0 cargo que ocupem). Nos termos do
art. 27 do Estatuf8, a qualidade de Chefe de Estado ndo eximira oiihab da aplicacéo da
responsabilidade criminal. Nesse diapasao, as aades e prerrogativas que a pessoa desfru-
ta por causa do cargo ou funcdo que exerce nadtcens Obice para a incidéncia da respon-
sabilidade penal em decorréncia das infracdeslpaoenetidag?

Sob a égide da Responsabilidade Penal Individeaigia no artigo 25, item 3, do Es-
tatuto de Roma, seré considerado criminalmenteorssyyel e podera ser punido pela pratica
de um crime da competéncia do Tribunal, dentreasuliipoteses, quem: a) Cometer esse
crime individualmente ou em conjunto ou por intedinéle outrem, quer essa pessoa seja, ou
nao, criminalmente responsavel; b) Ordenar, saliau instigar a pratica desse crime, sob
forma consumada ou sob a forma de tentativa; c) €@mopdsito de facilitar a pratica desse
crime, for camplice ou encobridor, ou colaboramatium modo na pratica ou na tentativa de

pratica do crime, nomeadamente pelo fornecimensonggios para a sua pratica; d) Contribu-

" CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kaiibunal Penallnternacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.63.

"5 Art. 4°- Estatuto legal e poderes do Tribunal Q Fribunal tem personalidade juridica internacioRassuira,
igualmente, a capacidade juridica necessaria aorgeEsho das suas funcdes e a prossecucéo dos seus
objetivos. 2 - O Tribunal podera exercer os seaeps e fungdes nos termos do seu Estatuto, ndiierde
qualquer Estado Parte e, por acordo especial rmt® de qualquer outro Estado.

S ALMEIDA, Carlota Pizarro de, VILALONGA, José Emagite PATRICIO, RuiEstatuto de Roma do Tri-
bunal Penal Internacional: E Textos Complementares. Coimbra: Almedina, 200K).p

" CASSESE, Antonio e DELMAS-MARTY, Meirell€rimes Internacionais e Jurisdicdes Internacionais
Sao Paulo: Manole, 2004, p.278.

8 Artigo27. Irrelevancia da qualidade oficial. 1 psente Estatuto seré aplicavel de forma igtmdas as
pessoas, sem distingdo alguma baseada na quatificide Em particular, a qualidade oficial de Chele Esta-
do ou de Governo, de membro de Governo ou do Pantamde representante eleito ou de funcionaridigmib
em caso algum eximira a pessoa em causa de rebpintaste criminal, nos termos do presente Estango
constituira de per si motivo de redugédo da pena.

2 - As imunidades ou normas de procedimento espatgaorrentes da qualidade oficial de uma pessma,
termos do direito interno ou do direito internaeihmé&o deverdo obstar a que o Tribunal exerca gusisdigéo
sobre essa pessoa.

"9 CASSESE, Antonio e DELMAS-MARTY, Meirell€€rimes Internacionais e Jurisdi¢des Internacionais.
Sao Paulo: Manole, 2004, p.277.



ir de alguma outra forma para a pratica ou terdatis pratica por um grupo de pessoas que
tenha um objetivo comuffi.

Sobre a tematica, oportuno destacar a licdo derigadiveira Mazzuoli, para quem a
crescente idéia de que os individuos devem sepmseapilizados no cenario internacional,
aparece bastante reforcada no Estatuto de Roma afgre, de ensejar a punicdo dos
individuos, positivou no corpo de suas normas,ifagtnte, os principios gerais de direito
penal internacional (arts. #2 23%, bem como trouxe regras claras e estabelecidas so
procedimento criminal perante o Tribunal (art. 531 Tal acréscimo vem suprir as lacunas
deixadas pelas Convencdes de Genebra de 1949 empresforam criticadas pelo fato de
terem dado pouca ou quase nenhuma importanciay@ss nmateriais e processuais da ciéncia
juridica criminal®

Diferente do que ocorreu em Genelfrasta nova idéia de investigacdo e punicéo é
hoje consagrada por inimeros textos internaciateireitos humanos como sendo uma das
formulas possiveis de reparacédo (tal quedstitutio in integruma compensacao financeira e
outras formas de reparacéo as violacées de ditgitmsinos§>

A justificativa para esse tipo de reparacdo € oefeito de prevencdo de futuros
abusos, com isso é necessario destacar que agélriga investigar e punir € uma obrigagao
de meio e ndo de resultado. Dessa forma, restaml@gow que o Estado desempenhou a
contendo seu mister, 0 mesmo nao seré punido gui’is

Neste diapasao a persecucédo penal € um dever fentidrdo Estado com o objetivo
de prevenir crimes contra os direitos humanos, @eds violadores ndo mais terdo a certeza

da impunidade.

8 ALMEIDA, Carlota Pizarro de, VILALONGA, José Emagite PATRICIO, RuiEstatuto de Roma doTri-
bunal Penal Internacional: E Textos Complementares. Coimbra: Almedina, 20(0.p

8 Artigo 22. Nullum crimen sine lege. 1 - Nenhumasms sera considerada criminalmente responsael, no
termos do presente Estatuto, a menos que a suataarghstitua, no momento em que tiver lugar, umeda
competéncia do Tribunal. 2 - A previsdo de um crém& estabelecida de forma precisa e ndo serdtigerm
recurso a analogia. Em caso de ambiguidade, sergrietada a favor da pessoa objeto de inquédtsaala ou
condenada. 3 - O disposto no presente artigo e afathra a tipificacdo de uma conduta como criose n
termos do direito internacional, independentemdatpresente Estatuto.

82 Artigo 23. Nulla poena sine lege. Qualquer pessmalenada pelo Tribunal s6 podera ser punida em
conformidade com as disposi¢cfes do presente Estatut

8 MAZZUOLI, Valério de OliveiraO Tribunal Penal Internacional e o direito brasilero. S&o Paulo: Pre-
mier Maxima, 2005, p. 27.

8 As Convengdes de Genebra e seus Protocolos Adisiate 1977 e 2005 constituem o Direito basico que
protege as vitimas de conflitos armados e regultanea condugédo das hostilidades em tempos de guerra
% CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kaiibunal Penallnternacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 257.

8 CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kaiibunal Penallnternacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.258.



2.1.2. TPI: Dos procedimentos investigatorios ao dalo de prisdo

Tribunal Penal Internacional possui jurisdicdo solmrimes graves de ambito
internacional cometidos em territorios dos Estadages ou por seus nacionais. Da mesma
forma, nos termos do Capitulo VIl da Carta das Mac@nidas, o Tribunal Penal
Internacional também possui jurisdicdo sobre qualdistado em que sua situacdo esteja
prevista pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ON&Wés de seu Conselho de Segurdhca.

Segundo o autor Willian A. Schaba® conhecidos como “mecanismos de
desencadeamento”, a iniciativa de julgar um caste pser dar por trés formas: (1) pelo
Estado parte, (2) pelo Conselho de Seguranca @g®8) Promotor (Ministério Publico).
Entretanto, organizagfes internacionais, individuwsganizacées ndo governamentais e 0s
Estados que ndo sdo partes no Estatuto ndo é dadohecimento formal em relacdo ao
inicio do processo, mas na pratica, todos elespsdipensos a estabelecer contato com o
promotor para o incentivo de futuras medidas.

A Corte Internacional apenas pode exercitar suadigéo se existir uma situacao na
qual os crimes que estdo compreendidos na sua t&ms@esejam a ela encaminhados por
um desses mecanismos investigatorios, ou se a sg@ontiver obedecido as regras
procedimentais do art. 15 do Estatuto de RBma.

E certo, ndo obstante, que havera a possibilidade ¢procurador dar inicio a
investigacdo de um fato da competéncia do TPl,atezla ocorrido em qualquer lugar ou
tenha sido praticado por qualquer individuo, indejleatemente de pertencer ou ndo a um
Estado-Parte (principio da jurisdicdo penal unagysonforme se infere a contragensudo

art. 12, § 2° do Estatuto. Contudo, essa hipddesg@urisdicdo extraordinaria depende de

8" “The ICC has jurisdiction over grave crimes uni¢ernational law committed on the territory of @&Par-
ties or by nationals of States Parties. In additibe Court has jurisdiction over situations in &tsite where the
situation is referred by the United Nations (UNE &gty Council acting under Chapter VII of the UN&ter.
(Traducéo nossa) (ICC — International Criminal €oRisponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&edé2005/the%20prosecutor¥%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB>alif acesso: 03/04/2010.

% “The initiative to prosecute a case may come ftbrae sources: a state party, the security coon¢ile
Prosecutor. In the jargon of the negotiations, Was know as the” trigger mechanism”. International
organizations, individuals, non-governamental oizmtions and state that are not parties to thetstatre given
no formal recognition with respect to inititiatipgoceedings. However, in pratice all of them dkelli to
estabilish contact with the prosecutor and attesrpersuade him or her to take action.” (Traduc&sap
(SCHABAS, Willian A.An Introdution to the International Criminal Court. New York: Cambridge, 2002,
p.97)

8 CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kaiibunal Penallnternacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.65.



“dendncia” por parte do Conselho de Seguranca dd @i. 13, b)?°

A principal funcdo do Conselho de Seguranca € pela manutencdo e consolidagéo
da paz internacional. Com a evolucéo do direiterirdcional, o Conselho de Seguranca tem
poderes para discutir qualquer conflito existenéree conflitos internos em um Estado
soberano, que ameacam a ruptura de paz internad@onselho tem jurisdicdo mesmo nos
paises ndo membros da ONU, porém seus limites est@olados a carta das nacgdes
unidas®*

A Comisséao Internacional de Inquérito criada paaso de Darfur, foi estabelecida
pelo Secretario-Geral, Kofi Annan, em Outubro d6£2&Em janeiro de 2005, a Organizacao
das Nacdes Unidas foi informada pela Comissao,hau& evidéncias comprobatorias para
acreditar sobre a existéncia de crimes de guetomiga a humanidade cometidos em Darfur,
e recomendou que a situacéo fosse submetida aen@tiBenal Internaciondf,

E de assinalar, considerado o que dispde o Artgydlf’, do Estatuto de Roma, que
0s atos de persecucao penal referentes ao coaftitDarfur/Sudéo, objeto do procedimento
instaurado perante o Tribunal Penal Internaciaesliltaram de deliberacdo do Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas, ctarstibda na Resolucdo n° 1.593, de
31/03/2005.

A resolucdo n°® 1593 criada pela Comissdo Internatide Inquérito, a pedido do
Conselho de Segurancga, teve em vista investigasiymis violacdes a direitos humanos e
direitos internacionais humanitarios na regido daefld, determinando que a situacao
consistia em grave ameaca para a paz e a seguraegzcional, compelindo o Sudéo e
todas as outras partes envolvidas no conflito enfuDaa cooperar com Tribunal Penal

Internacionaf®

% BRASIL. STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Feld&al. Min. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgasin
03/08/2003.

*LVARELLA, Marcelo D.Direito Internacional Publico. S0 Paulo: Saraiva, 2009, pp. 289/290.

2 The International Commission of Inquiry on Darfuas established by UN Secretary-General Kofi Arinan
October 2004. The Commission reported to the UBaimuary 2005 that there was reason to believetimes
against humanity and war crimes had been commiitt€arfur: and recommended that the situation lfermed

to the ICC. (ICC—International Criminal Court. Dsgvel em: <http://www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&edé2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB>alf acesso: 03/04/2010.

3 The UN Security Council referred the situatiorDiarfur: to the Prosecutor of the ICC in Resoluti®53

(2005) on 31 March 2005. The resolution requirega®uand all other parties to the conflict in Dartorcoop-
erate with the Court. It also invites the Courd &me African Union to discuss practical arrangersiémat will
facilitate the work of the Prosecutor and of thau€oincluding the possibility of conducting procéeg-
sintheregion. (Tradugéo nossa) (ICC—Internatiomahi®al Court. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&e=sE2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB>alf acesso: 03/04/2010.



Sobre a resolucéo 1593, restou decidido o seguinte:

O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas: 1)Des@eninhar a situacdo em
Darfur desde 1 de Julho de 2002, ao Presidenteridanil Penal Internacionak)
Decide que o Governo do Sudéo e todas as outras e do conflito em Darfur,
devem cooperar plenamente e prestar toda a assistém necessaria para o Tri-
bunal e ao Ministério Publico, nos termos da preséa resolucdo e, embora re-
conhecendo que Estados que néo sao parte do Estatule Roma ndo tem qual-
quer obrigacdo ao Estatuto, insta todos os Membraam causa e regionais e ou-
tras organizac8es internacionais a cooperar plenamee; 3) Convida o Tribunal
de Justica e da Unidao Africano para discutir mesligidticas que ira facilitar o tra-
balho do Ministério Publico e do Tribunal de Justipicluindo a possibilidade de
realizar o processo na regido, o que contribuigiaa s esforcos regionais na luta
contra a impunidade; 4) Também incentiva o Tribucahforme o caso e de acordo
com Estatuto de Roma, apoiar a cooperacao intemaotom os esfor¢cos nacionais
para promover a do Estado de direito, protegerim@itas humanos e combater a
impunidade em Darfur; 5) Também enfatiza a necadsidle promover a cura, a re-
conciliacdo, incentivos, neste contexto, a criadd® instituicdes, envolvendo todos
0s setores da sociedade sudanesa, como comissdesai@céo, a fim de comple-
mentar 0s processos judiciais e, assim, reforcasfiscos para restaurar a paz com
Unido Africana e apoio internacional, quando neigss6) Decide que os nacio-
nais, atuais ou antigos funcionarios ou pessoalndeEstado contribuinte, fora do
Sudao, que nao seja parte do Estatuto de Romailslan@t Penal Internacional sera
sujeito a jurisdicdo exclusiva desse Estado caritrib, para todos os supostos atos
ou omiss@es decorrentes ou relacionados com agiigerao Sudéo estabelecidas ou
autorizadas pelo Conselho ou da Unido AfricanoR&Yonhece que nenhuma das
despesas incorridas em conexdao com o remessaniwlas despesas relacionadas
a investigagfes ou processos penais no &mbito aemessa, serdo custeadas pelas
Nagbes Unidas e que tais custos devem ser supsrpadas partes no Estatuto de
Roma e os Estados que desejam contribuir volunterite; 8) Convida o Procura-
dor se dirigir ao Conselho no prazo de trés mesestar da adogcdo da presente re-
solugéo e de seis em seis meses em relagéo asaséniidadas nos termos da pre-
sente resolucad.(Grifo nossof®

% «1. Décidede déférer au Procureur de la Cour pénale intemelé la situation au Darfour depuis le 1er juillet
2002;2.Décideque le Gouvernement soudanais et toutes les quargss au conflit du Darfour doivent coopé-
rer pleinement avec la Cour et le Procureur etd@morter toute I'assistance nécessaire conformgéalanpré-
sente résolution et, tout en reconnaissant queatetle Rome n'impose aucune obligation aux Efais’y

sont pas parties, demande instamment & tous lesdfta toutes 18s organisations régionales eniatienales
concernées de coopérer pleinementngite la Cour et I'Union africaine a examiner ensemblg uhedalités
pratiques susceptibles de faciliter les travauthcureur et de la Cour, et notamment a envisagetes pro-
cédures se tiennent dans la région, ce qui coetrdiia la lutte que la région mene contre I'impéd. Encou-
ragela Cour, selon qu'il conviendra et conformémenSsatut de Rome, a soutenir la coopération intesnate
a I'appui des efforts visant & promouvoir I'étatdteit, défendre les droits de 'homme et combdiingpunité

au Darfour; 5Soulignequ’il importe de promouvoir I'apaisement et la récitiation et, a cet égard, encourage
la création d'institutions auxquelles soient assesitoutes les composantes de la société soudgreisxem-
ple des commissions vérité et/ou réconciliation,sguviraient de complément a I'action de la justiet renfor-
ceraient ainsi les efforts visant a rétablir unix garrable, avec le concours de I'Union africaibele la commu-
nauté internationale si nécessaireDécideque les ressortissants, responsables ou pers@matgivité ou
anciens responsables ou personnels, d’un Etatilootetur qui n’est pas partie au Statut de Romexd@olur
pénale internationale sont soumis & la compétexadasive dudit Etat pour toute allégation d’actes o
d’omissions découlant dés opérations au Soudatiesatu autorisées par le Conseil ou I'Union afrieaou s’y
rattachant, & moins d’une dérogation formelle Bealt contributeur; 7Convientqu’aucun des codts afférents a
la saisine de la Cour, y compris ceux occasionaéses enquétes et poursuites menées comme sietéed
saisine, ne sera pris en charge par I'OrganisatsiNations Unies et que ces colts seront supgatdss
parties au Statut de Rome et les Etats qui voutra@ntribuer a leur financement a titre faculta8ifinvite le
Procureur a informer le Consell, dans les troisssoivant La date de I'adoption de la présenteuéea, puis
tous les six mois, de la suite donnée a la préséstdution; 9Décidede rester saisi de la question.” (Tradugéo
nossa) (ICC-International Criminal Court. Dispaigm: <http://www.icc-



O artigo 53 § 1° do Estatuto de Roma, estabelee@duinistério Publico é obrigado
a iniciar uma investigacao preliminar, ou, analisar informacdes disponiveis, salvo se
argumentar que ndo ha base razoavel para que detdega. Neste contexto, iniciada a
investigacaostrito senso,0 Ministério Publico decidira se existe ou ndo mmimo de
suporte razoavel que leve a crer que um crime dgeténcia da Corte Internacional tenha
sido cometidd®

Enquanto 6rgéo autdnomo do Tribunal, o Procurasidratuacéao independente, tendo
a prerrogativa de recolher comunicacdes e qualguieo tipo de informacao, devidamente
fundamentada, sobre crimes de competéncia do &ipoom o propésito de submeté-los a
exame, inquirir e de exercer agao penal junto aloumal, conforme aduz o art.42, § 1° do
Estatuto’’

Segundo as informacdes colhidas no site oficialldbunal Penal Internacional, na
selecédo de casos, o Promotor tera em conta a gdey/id admissibilidade e os interesses da
justica através de um inquérito independente e ricigda que possa definir quem possui a
maior responsabilidade penal pelos crimes cometmsanto, através de sua determinacao,
o Promotor devera levar em consideracéo: a) Comgeatése da informacéo disponivel exis-
te base razoavel para validar que um crime da ci@mgia do TPI tenha sido ou esteja sendo
cometido; b) Admissibilidade: se da situacdo inglitie o caso é admissivel perante a corte,

considerando a veracidade da gravidade e os fed@s{DS NOS autos; ¢) Interesse da Justica:
se da gravidade do crime e os interesses das sjtinda contudo, razfes substanciais para

crer que o inquérito n&o é de interesse da justica.

cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&edé2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB>alif acesso: 03/04/2010.

*ICC-International Criminal Court; Disponivel em:t&gh//www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&e=sE2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB> alkl acesso: 03/04/2010.

% CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kaiibunal Penallnternacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.65.

" ALMEIDA, Carlota Pizarro de, VILALONGA, José Emagite PATRICIO, RuiEstatuto de Roma do Tri-
bunal Penal Internacional: E Textos ComplementaresCoimbra: Almedina, 2002, p. 42.

%\hen the Prosecutor receives a referral, the &tatquires that the Prosecutor carry out a pretinyi exam-
ination, or analysis, of the available informatiarorder to determine whether there is reasonadwéstio pro-
ceed with an investigation. To carry out this asalythe Prosecutor may seek information from Stategans
of the United Nations, intergovernmental or nonguownental organizations, or other reliable sourcesmak-
ing his determination the Prosecutor must considgijurisdiction: the information available prdes a reason-
able basis to believe that a crime within the flidgBon of the Court has been or is being commijtigdhe ad-
missibility test: the situation would involve cagkat would be admissible, which requires consitileneof
gravity and of whether national proceedings aradpgenuinely carried out with respect tothecaséhe)nter-
ests of justice: taking into account the gravityhe crime and the interests of victims, therermmgetheless
substantial reasons to believe that an investigatiould not serve the interests of justice In selgacases, the
Prosecutor will consider gravity, admissibility aintéerests of justice, and will continue to analgrs national
proceedings in Sudan that may relate to partiadaes. (Traducéo no3gECC — International Criminal Court;



O Promotor designado para o caso em Darfur, LuiseMd O-campo, averiguou
multiplas fontes de informacdes junto aos Estadogios das NacgbOes Unidas, organizacdes
intergovernamentais, organizacdes nao-governansemi@anizacdes locais e internacionais,
relatorios do Governo do Sudao, a Unido AfricasaNacoes Unidas, bem como a entrevista
de académicos independentes levando a colacédo Idaresi de documentos que, ao final,
restou provado que o0s requisitos legais para atumbede uma investigagcdao foram
preenchidos subsistindo o minimo de base razoavalgrosseguir com o inquérifo.

Sobre a importancia da analise do caso em Darfanfea Corte Internacional, bem
como o deslinde das investigacdes que visam psntulpados e acabar com a violéncia lo-
cal, o Promotor, Luis Moreno-Ocampt disse:

A sustentacdo da investigacdo vai exigir a cooperatas autoridades nacionais e
internacionais. Ela fara parte de um esfor¢co caettomplementando os esforgos
da Unido Africana e outras iniciativas para acaloan a violéncia em Darfur e pro-

mover a justica. Os mecanismos tradicionais Afiicapodem ser uma ferramenta
importante para complementar esses esforgos ecalcameconciliagéo locA*

Posteriormente, através de uma minuciosa invesiigpara comprovacao de indicios
de autoria e materialidade que vinculassem o Rmet@ddo Suddo Omar al-Bashir aos
conflitos que tem causado grande repercussao adiemal com a morte de milhares de
pessoas no Sudao, em 14 de julho de 2008 “o prorobé&fe do Tribunal Penal Internacional
(TPI), Luis Moreno-Ocampo, pede a prisdo do pregapara que ele seja julgado por crimes
de guerra e contra a humanidade, perpetrados Bdéranca na regiao de Darfur, o que foi

acatado pelos magistrados do T#I.

Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&esE2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB> alil acesso: 03/04/2010.

9 “Multiple sources of information have been usedtfe OTP analysis, including reports from the Goweent

of Sudan, the African Union, the United Nationsi ather organizations, local and international ragdtadem-

ic experts and othefs(Traducao Nossa) (ICC — International Criminal GoDisponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&e=sE2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB>alf acesso: 03/04/2010.

100 ICC—International Criminal Court; Disponivel enhttp://www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&edé2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB>alf acesso: 03/04/2010.

191The investigation will require sustained coopimnatfrom national and international authoritieswiti form

part of a collective effort, complementing Africiimion and other initiatives to end the violenc®rfur: and

to promote justice. Traditional African mechanisras be an important tool to complement these effont
achieve local reconciliation.” (Tradugdo nossa)dHhternational Criminal Court. Disponivel em:
<http://www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%2&esE2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200
pens%?20investigation%20in%20Darfur:?lan=en-GB> alkl acesso: 03/04/2010.

102 3ornal Estadad crise no Sudéo Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/esfistiahistorico-de-
conflitos-no-sudao,1709.htm>. Data de acesso: 18911



Segundo Diogo Mamoru Ide, no entendimento do Tahumdetencao do presidente &
necessaria para que ele ndo perpetue com as pra¢icaimes pelos quais foi acusatfo.

Descontente com a situacao, o presidente al-Baspirgnou a validade do mandado
de prisédo e afirmou, publicamente, que a decisadrdmnal foi um meio utilizado pelo
ocidente para assumir o0 controle sobre o pais.ntEnt, em termos estritamente legais, o
Sudao deveria aceitar as decisdes do Tribunal, emié@o tenha ratificado o Estatuto de
Roma. A razéo para isso € que ha uma resolucamuaseho de Seguranca (Res. 1593) que o

compele a cooperar com o T#f.

2.2. Dos crimes da competéncia do TPI

O Tribunal Penal Internacional, de acordo com osids do art. 5° do Estatuto de
Roma, tem competéncia para julgar os crimes maasegr que lesam a comunidade
internacional como um todo. Os crimes enunciadosasérime de genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e o crime de agré¥sao.

O Tribunal tem competéncieatione temporis ou seja, aquelas concernentes em
proferir decisbes aos crimes praticados superviamente a sua criacdo, possuindo,
portanto, efeiteex nunc Nesse sentido, o Estatuto é valido em relacadcmes cometidos
apos de 1° de julho de 2002, tempo em que o peegatatuto entrou em vigor, conforme
preceitua o art. 11, § 1°. Se um Estado tornamse plo Estatuto depois de sua entrada em
vigor, o Tribunal apenas podera exercer a sua ci@mgia para processar e julgar os crimes
cometidos depois da entrada em vigor do Estatutardenamento desse Estado, salvo se este
tenha feito uma declaragéo especial em sentidaa@ntnos termos do 8§ 3° do art. 12 do
Estatuto de Rom&?

193|DE, Diogo MamoruBoletim de Anélise de Conjuntura em Relacées Inteacionais- ISSN 1518-1219.
Disponivel em: <http://meridiano47.info/2009/04/2®andado-de-prisao-do-tpi-contra-al-bashir-a-laz-d
relacao-entre-poder-e-moral-internacionais-por-giogamoru-ide/>. Data de acesso: 18/11/2009.

1%41DE, Diogo MamoruBoletim de Anélise de Conjuntura em Relagdes Inte@rionais- ISSN 1518-1219.
Disponivel em: <http://meridiano47.info/2009/04f2@handado-de-prisao-do-tpi-contra-al-bashir-a-laz-d
relacao-entre-poder-e-moral-internacionais-por-oliogamoru-ide/>. Data de acesso: 18/11/2009.

1% ALMEIDA, Carlota Pizarro de, VILALONGA, José Emaglle PATRICIO, RuiEstatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional: E Textos Complementares. Coimbra: Almedina, 20021p

1% CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Karibunal Penallnternacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.222.



2.3. Da tipificacdo dos crimes cometidos pelo acuka

A segquir, serdo objeto de andlise apenas os cramesjue 0 Presidente do Sudao
Omar al-Bashir foi condenado como autor das praitsitivas previstas nos artigos 7° e 8°
do Estatuto de Roma, tais sejam, crimes contrarehigdade e crimes de guerra, abordando a
evolucdo e principios que Ihes sdo concernentes,dmeno o entendimento atual dos seus

elementos constitutivos.

2.3.1. Crimes contra a humanidade

A expressao “crimes contra a humanidade”, na naidais vezes, conota quaisquer
atrocidades e violacbes de direitos humanos pegurno planeta em larga escala, cuja
punicdo é possivel aplicar o principio da jurisdigdiversaf®’ A origem de tais crimes esta
vinculada ao massacre provocado pelos turcos neelPa Grande Guerra contra os arménios,
qualificado pela Declaragdo do Império Otomano camo crime da Turquia contra a
humanidade e a civilizacd®®

Para efeitos do presente Estatuto, o art. 7°,drcido Estatuto de Roma, lista alguns
atos que podem ser inseridos dento do aludido tii@dinindo como “crime contra a
humanidade" qualguer um dos seguintes procedimegqiasdo praticado no cenario de um
ataque, generalizado ou ordenado, contra qualgueunlgcao civil havendo conhecimento

desse ataqué) verbis

a) homicidio; b) exterminio; ¢) escravidéo; d) déggéio ou transferéncia forcada de
uma populacao; e) prisdo ou outra forma de privatgibberdade fisica grave, em
violacdo das normas fundamentais de direito intéonal; f) tortura; g) agresséo
sexual, escravatura sexual, prostituicdo, gravidezada, esterilizacdo forcada ou
qgualquer outra forma de violéncia no campo sexeabihvidade comparavel; h)
perseguicdo de um grupo ou coletividade que pomséentificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturagljgiosos ou de género, tal como
definido no paragrafo 3° ou em funcdo de outrogérays universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito intewraali, relacionados com qualquer
ato referido neste paragrafo ou com qualquer cdemmeompeténcia do Tribunal; i)

107 BADMUS, Isiaka Alani apudobre o reconhecimento da aplicagdo do principio darisdigdo universal
relativamente aos crimes contra a humanidadevide BROWNLIE, lan, Principles of public interiatal

Law, Oxford: Clarendon Press, 1990, p. 305; GREESJie C., The contemporary Law of armed conflitg-
chester: MUP, 1993, p. 282; e DAVID, Eric, princpde droit dés conflits armes, Bruxelles: Bruyld®94, PP.
592 e ss.

198 MAZZUOLL, Valério de Oliveira apud JARDIM, TarcisiDal MasoO Tribunal Penal Internacional e sua
importancia para os direitos humanosop. cit.; p. 22.



desaparecimento forcado de pessoas; j) crime déhafh k) outros atos desumanos
de carater semelhante, que causem intencionalmemtele sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a satde fisiaaental**®

O 8§ 2° do mesmo art. 7°, explica os significadosatla um dos termos inseridos no §
1°,ja o art. 7°, 8 3° do Estatuto traz a acepgénéero” compreendendo 0s sexos masculinos e
femininos dentro do contexto da sociedade, nao cseatlibuidas quaisquer outras

significacoes.

2.3.2. Crimes de guerra

Os crimes de guerra séo disciplinados pelo artlo8Estatuto de Roma do TPI. Tal
dispositivo preceitua que o Tribunal tera compatpara julgar os crimes de gueresm
particular quando cometidos como parte integrante de um planou de uma politicaou
como parte de umaratica em larga escala desse tipo de crimé¥

A frase ‘em particular quando cometidos como parte de uma &atégia politica”
prevista no art. 8°, inciso | do Estatuto, delinaitatuacdo da Corte, onde apenas sera possivel
assumir a jurisdicdo nos casos envolvendo certel die organizacdo e responsabilidade de
cometimento de fato, por outro lado, atos que paaequalificar crimes de guerra, de acordo
com a lei humanitéria internacional, podem né&o isseridos na definicdo estatutaria se
cometidos apenas em bases isoladas, sem a apralegéw autoridade em comartdb.

Do mesmo modo, a referéncia do aludido inciso gquaatcometimento de tais crimes
em “larga escald é disjuntiva, de modo que mesmos que estes dostenham sido
originarios de uma ordem autoritdria em comandes plodem ser considerados dentro da
competéncia da Corte, desde que acontecidos eita escaideravet

Ja no art. 8°, inciso Il do Estatuto de Roma, &ipesver a divisdo dos atos, que se
encontram abarcados pela definicdo do Estatutogeatro categorias: Com respeito aos
conflitos armados internacionais; considera-sen@ro, as graves violagcdes contidas na
convencdo de Genebra e, segundo, outras graveasc@s. Com relacdo aos conflitos

armados nao internacionais, considera-se, primsénas violacbes elencadas no art. 3° da

199 ALMEIDA, Carlota Pizarro de, VILALONGA, José Emagite PATRICIO, RuiEstatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional: E Textos Complementares. Coimbra: Almedina, 20022p

110 ALMEIDA, Carlota Pizarro de, VILALONGA, José Emagite PATRICIO, RuiEstatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional: E Textos Complementares. Coimbra: Almedina, 20024p

111 CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kdiibunal Penallnternacional. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.211.

112 CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kiiribunal Penallnternacional. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2000,p.211.



mencionada convencao e, por ltimo, outras sérdascdes:®

Depreendem-se como "crimes de guerra”, para efeito€statuto de Roma, as
violacdes graves as Convencdes de Genebra, dedgbdm de 1949, tais como qualquer dos
seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bestegiios nos termos da Convencédo de

Genebra que for pertinenta,verbis

(...)1) Homicidio doloso; 2) Tortura ou outros énaentos desumanos, incluindo as
experiéncias bioldgicas; 3) O ato de causar inberamente grande sofrimento ou
ofensas graves a integridade fisica ou a saldeedtyuicdo ou apropriagcéo de bens
em larga escala, quando nédo justificadas por queaisgecessidades militares e
executadas de forma ilegal e arbitraria; 5) O aocdmpelir um prisioneiro de
guerra ou outra pessoa sobre protecdo a serviornges armadas de uma poténcia
inimiga; 6) Privagéo intencional de um prisionedte guerra ou de outra pessoa
sobre protecdo do seu direito a um julgamento jastoparcial; 7) Deportacédo ou
transferéncia ilegais , ou a privacao ilegal derlitade; 8) Tomada de reféns ¢4).

Nesse sentido, infere-se que tal lista de exemgdosrimes de guerra é plenamente
suficiente para legitimar a formacéo de um tribyrealal internacional para fins de protecéo
aos direitos humanos, os quais foram veementemeansgredidos durante um longo
periodo, e representam o desejo da ampla maior Ektados em reconhecer a
responsabilidade criminal por tais atos, mesmo gas®s de conflitos armados, ocorridos

dentro da soberania de um Estatfo.

2.4. Da sentenca penal condenatoria internaciongkoferida pelo TPI contra o Presi-

dente Omar al- Bashir

Em marco de 2009, foi decretada a prisdo prevestivalesfavor de Omar al-Bashir,
um homem nacional do Estado do Sudao, nascido ede j&neiro de 1944, na provincia
Hoshe Bannaga, Shendi, membro da tribo Jaali ¢ Bteaidente da Republica do Sudao, o
qual foi condenado por sete crimes de interessenational, dois crimes de Guerra (ataque a
civis e pilhagem) e cinco crimes contra Humanid@dmmicidio, exterminio, deslocamento

forcado, tortura e estupro), perpetrados sob siemainca desde o ano de 2003 na regido de

113 CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kdiibunal Penallnternacional. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2000,p.210.

114 ALMEIDA, Carlota Pizarro de, VILALONGA, José Emagite PATRICIO, RuiEstatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional: E Textos Complementares. Coimbra: Almedina, 20025p

115 CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kdiibunal Penallnternacional. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.217.



Darfur1®

A sentenca foi fundamentada sob a égide do EstdeuRoma prevista no art. 19, item

1, art. 58, item 1, alinea “b” (i, i, iii) e a5, item 3, alinea “a**’

A Camara de Julgamento, apés a verificacdo de todonjunto probatério, ficou
convencida de que havia motivos suficientes pangaacOmar Hassan Ahmad al-Bashir de
ser o responsavel pelas atrocidades ocorridagyiforde Darfur e decretou a prisdo de Omar.

A sentenca foi calcada com base em indicios suofietede autoria e materialidade,

diante da existéncia dos seguintes fatds:

a) ocorréncia de um conflito armado sem carater iat@amal e previsto no art.
89, item 2, alinea “f” do Estatuto, no periodo dirgn de 2003 até pelo menos 14 de
julho de 2008, entre o governo do Sud&do conhecidooc“GS” e outros grupos
armados (crime organizado), em particular o Movitoétxército Libertador do
Sud&o (M/ELS) e o Movimento pela Justica e Iguatdadll);™°

b) lancamento de um apelo geral pelo GS para a mabiib da milicia
Janjaweed, em resposta as atividades do Movimew@Eo Libertador do Sudéo
(M/ELS), Movimento pela Justica e Igualdade (MJIperos grupos de oposicao
armada, em Darfur. Logo apés o ataque no aerodert Fasher, em abril de 2003
houve uma campanha de contra-insurgéncia, tambémhecma como plano
comum, em toda a regido de Darfur em desfavor dgsog armados de oposicéo.
Essa campanha foi conduzida pela Policia Sudandgéncia Nacional de
Inteligéncia, Servico de Seguranca e pela Comidsédjuda Humanitaria, sob a
lideranca do “GS”, juntamente com as Forcas Armadasnesas e seus aliados da
milicia Janjaweed. A campanha de contra-insurgénoiatinuou até a data do
deposito do pedido de investigagdo do Ministériblied, em 14 de julho de 2008,

evidenciando a ocorréncia de crimes de guerrauatagcivis e pilhagem, todos

1161CC - Internacional Criminal Court — warrante ofest for Omar Ahmad al-Bashir. Disponivel em:
<http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdBata de acesso: 25/04/2010.

" ALMEIDA, Carlota Pizarro de, VILALONGA, José Emaglie PATRICIO, RuiEstatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional: E Textos Complementaes Coimbra: Almedina, 2002, pp. 26, 56 e 30.

18« ) in which the Chamber held that it was S that there are reasonable grounds to belleatQmar Al
Bashir is criminally responsible under article 2%43 of the Statute as an indirect perpetratogsona indirect
co-perpetrator,4 for war crimes and crimes agdinstanity and that his arrest appears to be negegsder
article 58(I)(b) of the Rome Statute ("the Stat)ite(Traducéo nossa) (ICC — Internacional CrimiGalurt —
warrante of arrest for Omar Ahmad al-Bashir. Didpehem: <http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf>. Data de ace®sM4/2010.

194That there are reasonable grounds to believeftbat March 2003 to at least 14 July 2008, a paiéa
armed conflict not of an international charactethim the meaning of article 8(2) (f) of the Statatdsted in
Darfur: between the Government of Sudan (“the Ga8t) several organised armed groups, in partitioéar
Sudanese Liberation Movement/Army (“the SLM/A") ahd Justice and Equality Movement ("the JEM");
(Traducéo nossa) (ICC — Internacional Criminal €ewwvarrante of arrest for Omar Ahmad al-Bashisoini-
vel em: <http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc6FBpdf>. Data de acesso: 25/04/2010.



previstos nos artigos 8°, §2°, alinea “e*¥ik art. 8°, § 2°, alinea “e” &} do
Estatuto}*®

c) formacdo de um nilcleo advindo da campanha cordtagéncia de grupos
rebeldes no Sudédo, que atacaram ilegalmente parfopulacéo civil de Darfur
como os povos Fur, Masalit e Zaghawa, que foransiderados pelo GS povos
aliados ao M/ELS, MEJI e outros grupos armadospiesigdo. Por esse motivo, as
for¢as do Sud&o tomaram e saquearam as cidadedde=s desses povos por meio
de ataques armadd&s;

d) Esses ataques ilegais do GS foram generalizadofetaraan milhares de
pessoas, levando o terror a grande parte do t@oridé regidao de Darfur. Milhares
de civis foram submetidos a atos ltamicidio e exterminio (art. 7°, § 1°, alineas
“‘a” e "b"). As forcas do Suddo submeteram a podacivil a atos de
transferéncia forcada e tortura, principalmente os grupos Masalit e Zaghawa,
sendo que a maioria das mulheres pertencentegs grstpos foram submetidas a
atos deestupro, caracterizando os crimes contra a humanidaddspsewno artigo
7°, § 1°, alineas “d”, “f’ e “g” do Estatuto de Ram’

120 Art. 8°, §20, alinea “e” (i) — “Atacar intencionante a populacéo civil em geral ou civis que réftigpem
diretamente nas hostilidades”.

2L Art. 8°, §2°, alinea “e” (v) — “Saquear um agloatkr populacional ou um local, mesmo quando tomado d
assalto”.

1224that there are reasonable grounds to believéhdi) soon after the attack on El Fasher airpoAiril 2003,
the GoS issued a general call for the mobilisatibthe Janjaweed Militia in response to the ag#sgibf the
SLM/A, the JEM and other armed opposition groupBanfur:, and thereafter conducted, through GoSdey
including the Sudanese Armed Forces and theirdallamjaweed Militia, the Sudanese Police ForcelNgt@nal
Intelligence and Security Service ("the NISS") #imel Humanitarian Aid Commission ("the HAC"), a ctenn-
surgency campaign throughout the Darfur: regionregahe said armed opposition groups; and (iij) tha
counter-insurgency campaign continued until the d@éthe filing of the Prosecution Application o duly
2008; that there are reasonable grounds to bel{@wbat a core component of the GoS counter-igsncy
campaign was the unlawful attack on that part efdivilian population of Darfur: - belonging largeb the Fur,
Masalit and Zaghawa groups5 - perceived by the &olseing close to the SLM/A, the JEM and the osinered
groups opposing the GoS in the ongoing armed atnfliDarfur:; and (ii) that, as part of this ca@mponent of
the counter-insurgency campaign, GoS forces systeatig committed acts of pillaging after the seiewf the
towns and villages that were subject to their &taevidences war crimes within the meaning otkasi
8(2)(e)(i) and 8(2)(e)(v) of the Statute were comed.” (Traducdo nossa) (ICC — Internacional Crimhi@ourt
— warrante of arrest for Omar Ahmad al-Bashir. Dispel em: <http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf>. Data de ace®sM4/2010.

123 4that there are reasonable grounds to believe #@isgpart of the GoS's unlawful attack on the above
mentioned part of the civilian population of Darfand with knowledge of such attack, GoS forcegesubd,
throughout the Darfur: region, thousands of civiiabelonging primarily to the Fur, Masalit and Baga
groups;” (Traducdo nossa) (ICC — Internacid@@raininal Court — warrante of arrest for Omar Ahnad
Bashir. Disponivel em: <http://www.icc-cpi.int/icods/doc/doc639078.pdf>. Data de acesso: 25/04/2010.
124 4that there are also reasonable grounds to betleate as part of the GoS's unlawful attack onatheve-
mentioned part of the civilian population of Darfand with knowledge of such attack, GoS forcegeséd,
throughout the Darfur: region, to acts of murdet artermination, hundreds of thousands of civiljdredong-
ing primarily to the Fur, Masalit and Zaghawa greuip acts of forcible transfer; thousands of @vilwomen,
belonging primarily to these groups, to acts okregnd civilians, belonging primarily to the sameups, to acts
of torture; therefore that there are reasonablargts to believe that, from soon after the April 2@@ack on El
Fasher airport until 14 July 2008, GoS forces,udig the Sudanese Armed Forces and their alliegdeed
Militia, the Sudanese Police Force, the NISS aedHAC, committed crimes against humanity consistihg
murder, extermination, forcible transfer, torturelaape, within the meaning of articles 7 (1 )(b), (d), (f) and
(g) respectively of the Statute, throughout thefraregion;” (Traducao nossa) (ICC — InternacioGaiminal



e) Restou provado que Omar Hassan Ahmad al-Bashir dilm, de fato,
Presidente do Estado do Sudao e comandante-cleferdas armadas desde marc¢o
de 2003 até 14 de julho de 2008 e que, nessa posassumiu um papel
fundamental na coordenacdo, juntamente com outitos #Hderes politicos e
militares, na concepcédo e implementacdo da refedsapanha contra-insurgéncia
de grupos armadd®’

f)  Omar al-Bashir utilizou do controle de todos omea do “aparelho” do
Estado do Sud&o, tais como: For¢cas Armadas, nsilitaajaweed, policia, Agéncia
Nacional de Inteligéncia, Servico de Seguranca e Qiamissdo de Ajuda
Humanitaria, para garantir a implementacdo da cahgacontra-insurgéncia e

assegurar sua impunidatfé.

Por tais razbes, o presidente Omar al-Bashir, fonsicerado criminalmente
responsavel como autor indireto e co-autor indjrptw forca do art. 25, 8§ 3°, alinea “a” do
Estatuto de Roma, pelas praticas delitivas previstes artigos: art. 7°, § 1°, alineas “a”, “b”,
“d”, “f" e “g” e art. 8°, § 2°, alinea “e” (i) e &r8°, § 2°, alinea “e” (V}'

A execucdo do mandado de prisdo do Presidente diiloSiarece de mecanismos para

mandéa-lo & Corte Internaciorfaf.Os militares que se encontram em missdo no soanés,

Court — warrante of arrest for Omar Ahmad al-Badbisponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf>. Data de ace®sM4/2010.

125 “that there are reasonable grounds to beligateQmar Al Bashir has been the de jure and de factsident
of the State of Sudan and Commander-in- Chief ®@f3hdanese Armed Forces from March 2003 to 14 July
2008, and that, in that position, he played anrggdeole in coordinating, with other high-rankiSgdanese
political and military leaders, the design and iempéntation of the abovementioned GoS counter-iesung
campaign.”(Traducdo nossa) (ICC — Internacionain@ral Court — warrante of arrest for Omar Ahmad al-
Bashir. Disponivel em: <http://www.icc-cpi.int/icods/doc/doc639078.pdf>. Data de acesso: 25/04/2010.
126 “further, that the Chamber finds, in the alédive, that there are reasonable grounds to bel{§wbat the
role of Omar Al Bashir went beyond coordinating tiesign and implementation of the common planiliat
he was in full control of all branches of the "aggias" of the State of Sudan, including the Sudademed
Forces and their allied Janjaweed Militia, the Swed® Police Force, the NISS and the HAC; andtkid} he
used such control to secure the implementatioh@tbmmon plan;”(Traducdo nossa) (ICC — Intermeadio
Criminal Court — warrante of arrest for Omar AhnadBashir. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf>. Data de ace®sM4/2010.

127«for the above reasons, there are reasonable dsaarbelieve that Omar Al Bashir is criminally pessible
as an indirect perpetrator, or as na indirect apgteator,11 under article 25(3)(a) of the Statfde,i. inten-
tionally directing attacks against a civilian pagtidn as such or against individual civilians raking direct part
in hostilities as a war crime, within the meanirigudicle 8(2)(e)(i) of the Statute; ii. pillage asvar crime,
within the meaning of article 8(2)(e)(v) of the it&; iii. murder as a crime against humanity, itthe mean-
ing of article 7(I)(a) of the Statute; iv. exterration as a crime against humanity, within the meguof article
7(1)(b) of the Statute; v. forcible transfer asrene against humanity, within the meaning of aeti¢(1 )(d) of
the Statute; vi. torture as a crime against hurgawithin the meaning of article 7(1)(f) of the 8ge; and vii.
rape as a crime against humanity, within the mepafrarticle 7(1 )(g) of the Statute;”(Tradug&o ses (ICC —
Internacional Criminal Court — warrante of arrest®mar Ahmad al-Bashir. Disponivel em: http://wiow-
cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf>. Data de ace®sM4/2010.

128 Acerca dos mandados de prisdo imitidos pelo TRipauradora da Corte Internacional, Louise Arbeels-
tou que para a eficacia das ordens de detenc@tygie seria ndo divulgar alguns atos da acusde&@ndo
assim os acusados a mercé de uma prisdo em oigrogacasido de um deslocamento. ( BAZELAIRE,Jean



em virtude de outros propdsitos, ndo podem exeastatecisdbes do TPI, pois ndo possuem
mandato para cumprir suposta tarefa, e porque spmeem diretamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, e ndo ao TPI, o qual indepersidagdes Unidak

Segundo Diogo Mamoru, rebatendo interpretacfesugeagexpedicdo do primeiro
mandado internacional de prisédo do Tribunal Pertaihacional, em desfavor a um chefe de
estado em exercicio apresentava indicios do feraénto do direito internacional penal e
também uma prova crescente de aceitacdo de queédinmols devem ser responsabilizados no
plano internacional por atos ilicitos, cuja posjcémntudo ao ver do citado autor, ndo deve
prosperar, pois instancias internacionais de pec¢éecpenal possuem jurisdicdo sobre casos
restritos e altamente seletivos e que grande mEtémplementacdo do direito penal se
encontra nas maos dos préprios Estagbs.

O apoio prestado por China, Unido Africana e Ligab® ao presidente Omar al-
Bashir, reflete que existem prioridades maiores agi@rincipios e valores de protecdo da
pessoa humana, tais como a politica e economiafogc@m a moral internacional a trilhar
por outros rumos e ir em busca de mecanismos gsaposatisfazer a pratitd.

O presidente Omar al-Bashir, desde a data do laagando mandado de prisdo, nédo
se encontra preso até os dias atuais, pois rejaitbecisdo do TPl com o apoio declarado,
inclusive de Estados Signatarios do Estatuto de &Roms quais legalmente deveriam
reconhecer a jurisdicdo do TPI e acatar suas sg#eiCom isso, € possivel aferir, que a
moral ndo é uma esfera independente que dispepséitiza, isso porque, a tendéncia de
responsabilizacdo de individuos em ambito inteomadi€ condicionada e influenciada pela

dinamica politica interestatal?

Paul e CRETIN, ThierryA Justi¢ca Penal Internacional: sua evolugdo, se futo de Nuremberg a Haia S&o
Paulo: Manoele, 2004, p. 99)

129|DE, Diogo MamoruBoletim de Anélise de Conjuntura em Relacées Inteacionais- ISSN 1518-1219.
Disponivel em: <http://meridiano47.info/2009/04/2®andado-de-prisao-do-tpi-contra-al-bashir-a-laz-d
relacao-entre-poder-e-moral-internacionais-por-giogamoru-ide>. Data de acess0:29/03/2010.

130|DE, Diogo MamoruBoletim de Analise de Conjuntura em Relacdes Intemcionais- ISSN 1518-1219.
Disponivel em: <http://meridiano47.info/2009/04/2®andado-de-prisao-do-tpi-contra-al-bashir-a-laz-d
relacao-entre-poder-e-moral-internacionais-por-oiogamoru-ide>. Data de acesso: 26/04/2010.

1311DE, Diogo MamoruBoletim de Anélise de Conjuntura em Relagées Inteacionais- ISSN 1518-1219.
Disponivel em: <http://meridiano47.info/2009/04f2®@handado-de-prisao-do-tpi-contra-al-bashir-a-laz-d
relacao-entre-poder-e-moral-internacionais-por-oiogamoru-ide>. Data de acesso: 26/04/2010.

32|DE, Diogo MamoruBoletim de Anélise de Conjuntura em Relagdes Inte@rionais- ISSN 1518-1219.
Disponivel em: <http://meridiano47.info/2009/04f2@handado-de-prisao-do-tpi-contra-al-bashir-a-laz-d
relacao-entre-poder-e-moral-internacionais-por-cintamoru-ide>. Data de acesso: 26/04/2010.



3. ANALISE CRITICA DA CELEUMA: ENTREGA DO CONDENADO A LUZ DO

ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

3.1. A CF/88 e o0 quorum do art. 5° § 3° recepc¢éawms tratados internacionais versando

sobre direitos humanos pelo ordenamento juridico gente.

Inspirada nos preceitos do chamado Welfare Sthtadado na atitude positiva do Es-
tado com a finalidade de efetivar a humanizacéeser/olvimento social - em 1988 foi pro-

mulgada a Carta Magna, de cunho eminentementetigi@ana licdo de Gustavo Tepedino:

O legislador despe-se do papel de simples garardielama ordem juridica e social
marcada pela igualdade formal (conquista inquestienda Revolucdo Francesa),
cujos riscos e resultados eram atribuidos a lilmkerdadividual, para assumir um pa-

pel intervencionista, voltado para a consecucadinddéidades sociais previamente

estabelecidas®®

O garantismo constitucional esta claramente exprpses meio da hermenéutica dos
direitos e garantias fundamentais da pessoa huffgravistos no art. 5° da CF/88. Frise-se
que os direitos fundamentais ndo se limitam acel@hcados no supracitado artigo, pois o
referido diploma legal adotou a teoria das clawssalaertaS® no que diz respeito a esses
direitos. Destarte, qualquer outra norma do ordemamonjuridico que seja compativel com o0s
principios do Estado Democrético de Direitos patecensiderada direitos fundament4fs.

Entre os principios que regem o ordenamento s&u@ importancia para o estudo

de caso, objeto dessa monografia, o Principio dmibade da Pessoa Humana e o Principio

133 TEPEDINO, GustavoTemas de Direito Civil 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 220.

134 A distingo entre direitos humanos e direitos Amdntais, distinguem-se por apenas um traco, cacjia
meira expresséo cuida-se de reinvidica¢tes de peespeito a certa posi¢des essenciais ao homesudin
indole filoso6fica e ndo tem caracteristica basipastivagdo numa ordem juridica particular, jsalweitos
fundamentais, séo utilizados para designar ostareglacionados as pessoas, escritos em textomtioos de
cada Estado. (PAULO, Vicente e ALEXANDRINO, AlexaadDireito Constitucional Descomplicado S&o
Paulo: Método, 2009, p. 91).

1330 rol dos direitos e garantias fundamentais nd@p@oas aqueles elencados no art. 5° da CF/88. jadwio
dito, o paragrafo 4° do mesmo artigo admite oudiastos fundamentais decorrentes do regime e dosipios
basicos adotados pelo texto constitucional, benoodos tratados internacionais dos quais o Brajsilsgnata-
rio. A Constituicdo brasileira adotou o sistema abegtdiceitos fundamentais, ou seja, o rol de diredlesca-
dos no artigo 5° da CF/88 néo é taxativo. Equipasa a esses direitos quaisquer outros que deteohata-
mentos essenciais caracterizadores dos direitasaatips individuaifMENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gomtstrmenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais
Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 160.)

136 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito Constitucional e Teoria da Constituicéo 7. Coimbra: Alme-
dina, 2003, p. 398.



da Isonomia.

E relevante destacar que o principio da dignidaseama tem o conddo de harmoni-
zar os conflitos entre normas. O principio da digde € a mola mestra de todo o ordenamen-
to™®’ pois fixa diretrizes ao operador do direito des@eiacdo até a aplicacéo da nofrifa.

A dignidade da pessoa humana esta ligada aosodifeitdamentais de tal forma que
este Ultimo viabiliza o primeifd”, ndo sendo possivel tornar eficaz o principio idaidade
humana sem o respeito a vida, a integridade fesiceoral, a igualdade a liberdade e autono-
mia, ou seja, 0 oposto dos ideais do Estado Defnazde Direito. Bem leciona o professor

Ingo Sarlet:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a @aichtrinseca e distintiva reco-
nhecida em cada ser humano que o faz merecedoesimarrespeito e consideracéo
por parte do Estado e da comunidade, implicandsseneentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurensagsto contra todo e qualquer
ato de cunho desgarante e desumano, como venhargariantir as condi¢des exis-
tenciais minimas para uma vida saudavel, além cdigigar e promover sua partici-

pagéo ativa e co-responsavel nos destinos da prépisténcia e da vida em comu-
nhdo com os demais seres humat®s.

Do ponto de vista da teoria ledat, o principio da isonomia resume-se a conferir
tratamento igual ao que é igual e desigual ao qiesigual, sendo assim € que se alcanca a
igualdade. Expressa a idéia de que o principiggdaldade busca uma equiparacao justa,
levando em consideracéo o caso concreto. Assirefesa qualquer modalidade de legislacéo

que tenha como fundamento conceito universal oexead carater constitutid da norma

1370 principio da dignidade humana serve de diretiizza realizacdo da exegese constitucional, sprelo
havendo conflito entre norma e principio deve penear este ultimo. Na licdo de Celso Bastos: “Ofutregdo
muito importante dos principios é servir como cidtéle interpretacdo das normas constitucionaja,aelegis-
lador ordinario, no momento da criagdo das normigadonstitucionais, seja aos juizes, no momeniaptiea-
¢ado do direito, seja aos proprios cidadaos, no muorde realizacéo de seus direitos.” (BASTOS, CRiseiro.
Curso de Direito Constitucional 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 154).

138 NUNES, RizzattoO Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa lana: doutrina e jurisprudén-
cia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 55.

139 Acrescenta também José Carlos Vieira: “realmengeincipio da dignidade da pessoa humana estase b
de todos os direitos constitucionalmente consagragleer dos direitos e liberdades tradicionaisr dos direi-
tos de participacao politica, quer dos direitostdaisalhadores e direitos a prestacfes sociaiNDRADE,
José Carlos Vieirds direitos fundamentais na Constituicao Portuguesde 1976 Coimbra: Livraria Alme-
dina, 1998, p. 102).

10 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentai3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, pp. 59-60.

1“1 DWORKIN, Ronald A Virtude Soberana: A teoria e a Pratica da Igualdad&io Paulo: Martins Fontes,
2005, pp. 03-52.

142 Com relagdo as normas constitutivas: “Se tomaar@gressao “carater constitutivo” em um sentidplam
gue expresse com o0 termo carater quase-constitp@ssam a fazer parte do sistema constitutivestagaor-
mas ou segmento de normas que elevatatoisracial social, politico, religioso ou juridico de uma pEss
categoria de elemento constitutivos do delito elewm eximente, agravante ou atenuante.” (FERRAJOLI
Luigi. Direito e Raz&o Teoria do Garantismo PenaR. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20066p.)



como forma de equiparaci®b.
Acerca do Principio da Isonomia, Bandeira de Mello:

Demais disso, para desate do problema é insuficieicbrrer a notéria afirmacéo de
Aristoteles, assaz de vezes repetida, segundo ®Ijo®s a igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente ogydais. Sem contestar a inteira
procedéncia do que nela se contém e reconhecergi@aalidade como ponto de
partida, deve-se negar-lhe o carater de termo dgacla, pois entre um e outro
extremo serpeia um fosso de incertezas cavado sdbtaitiva pergunta que aflora
ao espirito: Quem s&o os iguais e quem sdo osuaésry

O que se almeja obter é a igualdade material &rdaédei, pois ndo se trata simples-
mente de aplicar a lei igualmente, a propria |eedeatar por igual todos os cidadaos. Dessa
forma, o proprio legislador, no labor da elaborae#@jslativa submete-se a esse principio, de
maneira racional impondo a todos os individuos esrmesmas caracteristicas o mesmo tra-
tamento juridicd?®

O Estatuto de Roma tem como desiderato resguairg#tod e garantias fundamentais
da pessoa humana, tais como o direito a tratantigtm e igualitario. Por se tratar de um
acordo que versa sobre direitos humanos, o refé&statuto foi recebido pelo ordenamento
juridico brasileiro pelo decreto n° 4.388/2002.

Essa forma de recebimento dos tratados internasifmiaegulamentada pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. A aludida Emenda altex@@onstituicdo passando a prever que 0s
tratados internacionais sobre direitos humanos fquem aprovados nas duas casas do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gsidtus votos dos respectivos membros,
terdo status de Emenda Constitucional, confornpdis art. 5° § 3° da CF/&8.

E importante salientar que, quanto aqueles tratsolm® direitos humanos anteriores a
EC n° 45/2004, a regra brasileira se omitiu. Démsaa, a doutrina majoritaria entende que o
Congresso Nacional pode confirmar esses tratados @woguérum peculiar as emendas.
Apenas, e somente se observada essa formalidgde, @tratado internacional testatusde

norma constitucional; caso contrario, o tratad@a tewrca de lei ordinaria. Todavia, se o

143 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito Constitucional e Teoria da Constituicéo.7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 428.

144 MELLO, Celso Antdnio Bandeir&ontetido Juridico do Principio da Igualdade 3. ed. S&o Paulo: Malhei-
ros, 2008, p. 10.

145 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 426.

148 Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, senirdiéib de qualquer natureza, garantindo-se aoddirasie aos
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidedéireito a vida, a liberdade, a igualdade, a ise@a e a pro-
priedade, nos seguintes termos. §3° - Os tratadoswengdes internacionais sobre direitos humaunesarem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionabisrtuthos, por trés quintos dos votos dos respesti
membros, serdo equivalentes as emendas constaigion



tratado internacional versar sobre direitos humamaséo for recepcionado com aquele
quorum especial, o Supremo Tribunal Federal jéfipadi o entendimento de que este tratado
tera forca supra-legal e infra-constitucional (HGG85, RE 349703 e RE 466343).

Em face dessa posicdo jurisprudencial historicé&y peu carater inovador, ganhou
admissibilidade a tese da supralegalidade dosdtraitde direitos humanos ratificados pelo
Brasil e incorporados no ordenamento juridico mderdiferentemente, portanto, daqueles
tratados que passam pelo quérum especial do ag.3%a CF, e que, por isso, sao recebidos
com o status de uma Emenda Constitucional.

Diante do relevo que o julgamento da matéria aldaas correntes se firmaram. Uma
defendida pelo Ministro Gilmar Mendes e, a outefeddida pelo Ministro Celso de Mefi#
Desse embate preponderou a primeira, quanto ao sighoalegal para os tratados de direitos
humanos, com ressalva daqueles que sao aprovadgagram qualificado (nos termos do §
39, do art. 5°, da CF). Entretanto, a segunda m&réderada pelo Ministro Celso de Mello,
prevé o valor constitucional dos tratados de diselfhumanos, uma vez que os direitos
humanos devem estar acima de todas a*feis.

Em oposicado ao principio constitucional da isongraidese da supralegalidade dos
tratados de direitos humanos, ndo aprovados poormajualificada, acabou por regular
assuntos iguais de maneira totalmente diferentsey desigualou os "iguais". 150

Entretanto, o cenério juridico, interno e exterapresenta uma novidade que diz
respeito ao movimento universal (que retrata atguanda da evolucdo do Direito e da
Justica), abrangido pelo direito internacional, eesgdmente o Direito internacional dos

direitos humanos, que conta com normas supracacistiais'>* Neste contexto inovador, o

1471 ENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizado 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, pp. 386-390.
148 Essa corrente embora defendida por juristas retesnado sensibilizou o STF. Segundo o entendintmto
STF, ostatusde norma de direito constitucional podera abalagidez da Constituicdo. Entretanto, parte da
doutrina arguiu a tese de que tratados internaisiauee versem sobre direitos humanos de que ol Brpsite
ostentam a natureza de direitos fundamentais,divelino que tange ao status constitucional. Oga@lrBuma-
nos incorporados ao ordenamento brasileiro ter@agafde norma constitucional reforgada como clausét
trea. (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocénblartires e BRANCO, Paulo Gustavo Gortderme-
néutica Constitucional e Direitos FundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 162)

199 GOMES, Luis FlavioPrimeiras linhas do Estado constitucional e humania de direito. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?s$e2010012709340525&mode=print>. Data de acesso:
11/05/2010.

%0 GOMES, Luis FlavioPrimeiras linhas do Estado constitucional e humania de direito. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?sys2010012709340525&mode=print>. Data de acesso:
11/05/2010.

131 Sobre normas supraconstitucionais o professorg@e®odrigo Bandeira Galino justifica que algungittis
humanos possuem natureza supraconstitucional,cdengo dispor as Constituices diferentes delelredlo
internacional tem dado énfase por meio das nogdebdgacdes erga omnes, normas jus cogens e dritees
nacionais, e que em caso de violagdo, a comunideateacional ficard seriamente afetada. O prinaig
dignidade da pessoa humana e a prevaléncia ded3ildimanos possuem uma densidade normativa naior d



Tribunal Penal Internacional, criado pelo EstatlgoRoma, constitui tipico exemplo da tese
de supraconstituicionalidade, pois é um tribung@raoacional. Suas normas derrogam todo
tipo de norma do direito interno, independente dassequéncias como a possibilidade de
arguicdo de nulidades processuais, avalanche aegs@s nos tribunais, principalmente no
ambito do STJ, entre outr&s.

Conhecida como piramide quadridimensional (inspirad piramide Kelsiana), o
direito universal trouxe uma nova concepc¢ao jusidic ordenamento brasileiro, pois passou a
contar com quatro niveis de normas hierarquicgdei® ordinarias e tratados internacionais
nao vinculados aos direitos humanos; (b) tratadesdideitos humanos (salvo quando
aprovados por quorum qualificado nos termos do, 8i@%rt. 5°, da CF); (c) constituicéo e
tratados de direitos humanos aprovados com quorumlifigado e (d) normas
supraconstitucionais (como é o caso do EstatufRomea)’>?

No caso em tela, o presidente Omar al-Bashir foideoado pelo TPl por crimes
contra os direitos humanos, sendo que a sentemfariga, até o presente momento, €
ineficaz, pois para que a autoridade condenada deya&damente punida é de extrema
importancia a cooperacao dos paises signatarmse ado vem ocorrendo.

O Brasil, na condicdo de pais signatario do Egiatiet Roma, ndo deve invocar o
direito interno para descumprir pedido de cooperagdquerido pelo TPI (Tribunal
competente para julgar crimes macro-politicos, cenraes de guerra, contra a humanidade,
entre outros), uma vez que, segundo a tese dacemgtducionalidade, o Estado brasileiro
ndo é apenas um Estado de Direito Constituciorgimepassou a ser também um Estado de
Direito Internacional (direito universafy*

Destarte, no ambito politico e juridico, o Brasgimt caminhado gradativamente para
uma tendéncia de supremacia do direito internatiena relacdo ao direito interrio’

Entretanto, consolidada pela jurisprudéncia, aideprridica dominante reconhece que 0s

que outros principios. (GALINDO, George Rodrigo Beina.Tratados Internacionais de Direitos Humanos
e a Constituicdo Brasileira Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 319)

%2 GOMES, Luis FlavioPrimeiras linhas do Estado constitucional e humania de direito. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?s$e2010012709340525&mode=print>. Data de acesso:
11/05/2010.

133 GOMES, Luis FlavioPrimeiras linhas do Estado constitucional e humania de direito. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?s$e2010012709340525&mode=print>. Data de acesso:
11/05/2010.

1% GOMES, Luis FlavioPrimeiras linhas do Estado constitucional e humania de direito. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?sys2010012709340525&mode=print>. Data de acesso:
11/05/2010.

155 Sobre essa temaética, vale ressaltar que o professacisco Rezek, defende que os tratados argsrior
EC45/2004, relativos ao direitos humanos, formaagles a categoria de norma com forga constitucipairtir
da aprovacéo da EC45/2004, como é o caso do EstelRoma no Brasil. (REZEK, Francis@ireito Inter-
nacional Publica S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 103.)



tratados ndo podem ser modificados por normas nmete, seja qual foi sua hierarquia, em
respeito ao principio da especificiddd®.

Ademais, o Estatuto de Roma prevé institutos tagaten conflitantes com as
Constituicdes dos Estados “soberanos” como o Bfps#éo perpétua, entrega do nacional,
relativizacdo da coisa julgada e outros), dai essiwel aferir que nem todas as garantias nas
constituicdes internas foram asseguradas no aldliidoma legal, mas considerando tratar-se
de norma com caréter supraconstitucional, o Brésilpodera se indispdr’

Sendo assim, pode-se dizer que é dever do Estadibeimo criar meios eficazes para
garantir o respeito aos direitos fundamentais desqee humana, bem como combater no
ambito internacional a violacdo desses diréifo© Brasil como signatario do Estatuto de
Roma estd comprometido a perseguir criminalmengqgger um que venha violar direitos

humanos conforme preceitua o art. 5°,’8°fa CF/88. E o caso do Estatuto de Roffia.

3.2. O dever brasileiro de colaboracéo e as decisd#o TPI: Estatuto de Roma e a Repu-
blica do Sudéao.

3.2.1. Consideracfes relevantes

Em julho de 2009, o TPI protocolou no Supremo Tnddu-ederal pedido formal ao
governo brasileiro de cooperacgéao judiciaria (Pe#.625). Tinha por objetivo a detencdo de
Chefe de Estado Estrangeiro em pleno exerciciauds fn¢des, o presidente da Republica

do Sudao, e sua ulterior entrega a Corte Inteonatipara ser julgado pela prética de crimes

1%6\VARELLA, Marcelo D.Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 72.

> GOMES, Luis FlavioPrimeiras linhas do Estado constitucional e humania de direito. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?sys2010012709340525&mode=print>. Data de acesso:
11/05/2010.

%8 No que diz respeito ao papel do Ministério Plblieadefesa dos direitos humanos, André de CanRého
mos entende o seguinte: “esta em sintonia com A2ret. seqda Constituicdo Federal, que justamente dotou
essa instituicdo de ampla misséo, em especiakaldepelo respeito aos direitos humanos, o0 quegno coa-
duna-se com a tarefa de fazer ver cumprida dedis&@wgéao internacional criado para protecao decdifeuma-
nos, como é o caso do Tribunal Penal Internacio@siAZZUOLI, Valério de Oliveira.Tribunal penal Inter-
nacional e o Direito Brasileira Sao Paulo: Premier Maxima, 2005, p. 84 apud RAM&fIré de Carvalho. O
Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Curigéio Brasileira. p.284).

199 Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, senirdiéib de qualquer natureza, garantindo-se aoddirasie aos
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidedéireito a vida, a liberdade, a igualdade, a ise@a e a pro-
priedade, nos seguintes termos. § 4° - O Brasilibmete a jurisdi¢cdo do Tribunal Penal Internadiarauja
criac@o tenha manifestado adeséo.

180 CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Karibunal Penallnternacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 260.



contra a humanidade e de guéfta.

Sob o enfoque atual do direito brasileiro, que @revequivaléncia dos tratados
internacionais com as demais normais infraconstitadés, o despacho inicial da mencionada
peticdo coube ao Ministro Celso de Mello, que seolarigado a ventilar questdes de afronta a
ordem constitucional patria em relacdo ao pedidcodperacao.

Ao despachar, analisou preliminarmente acerca ageténcia originaria do STF para
examinar pedidos de cooperacdo internacional, @énoutros pontos controvertidos, tais
como a distingdo entre os institutos da entregaaeexitradicdo; compatibilidade de
determinadas clausulas do Estatuto de Roma endéaGmnstituicdo do Brasil; o 8 4° do art.
5° da Constituicao, introduzido pela EC n° 45/2@ trata de clausula constitucional aberta
destinada a legitimar, integralmente, o EstatutoRi#gna; a questdo da imunidade de
jurisdicdo do Chefe de Estado em face do TribuealaPInternacional; a coisa julgada e a
imprescritibilidade dos crimes previstos no Estatie Roma?®?

Por forca dos arts. 86 e 87, item 1, do EstatutoRdea'®® o Tribunal podera
requisitar cooperacdo aos Estados-parte, por meiovid diplomatica, conforme o
determinado no momento da ratificacdo do Estatlijgto de estudo da presente monografia.
Assim sendo, o Eminente Relator entendeu que,emoss do Estatuto de Roma, os Estados-
parte deverdo cooperar plenamente com o Tribunal inquéritos e procedimentos
instaurados contra crimes da competéncia do*fP!.

Todavia, esse pedido de cooperacdo com o Tribumaléslimitado, salvo se os
Estados se dispuserem de legislacdo interna adequadpossa viabilizar seu cumprimento.

Na licdo do professor Valério de Oliveira Mazzuoli:

Mais parece claro queais estados somente terdo condicBes de cooperar
eficazmente com o Tribunal se tiverem uma legislagaprocessual adequada, a

181 STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Federal. Ril. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgado em
03/08/2009;

1%23TF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Federal. Rigl. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgado em
03/08/2009;

183 Artigo 86 - Obrigac&o Geral de Cooperar - Os Estdehrtes deverdo, em conformidade com o disposto n
presente Estatuto, cooperar plenamente com o H&ilmainquérito e no procedimento contra crimesatape-
téncia deste. Artigo 87 - Pedidos de Cooperac&pd3icdes Gerais. 1. a) O Tribunal estara habilieadirigir
pedidos de cooperacéo aos Estados Partes. Estdegpeerao transmitidos pela via diplomatica ouquaiquer
outra via apropriada escolhida pelo Estado Partasioento de ratificacdo, aceitagéo, aprovacéo esdmdao
presente Estatuto. Qualquer Estado Parte poderargtosteriormente a escolha feita nos termosedmiBmen-
to Processual. b) Se for caso disso, e sem preajaiziisposto na alineg, os pedidos poderao ser Igualmente
transmitidos pela Organizagéo internacional decRoriminal (INTERPOL) ou por qualquer outra organ
¢ao regional competente.

4 STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Federal. Ril. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgado em
03/08/2009;



exemplo de uma lei de cooperacdo com o TRI..)®®

Dentre todos os impasses vislumbrados pelo Iluglirestro, em decorréncia dos
compromissos previstos pelo Estatuto de Roma, meyearida o texto do art. 77, item 1,
letra b, c/c art. 5°, ambos deste Estatffique visa a imposicéo de pena de carater perpétuo a
pessoa condenada por crimes internacionais (geapctthtra a humanidade, de guerra e de
agressao). Ressalte-se que as penas de caratétupespo expressamente vedadas pelo o
ordenamento patrio em conformidade com os termoartd®®, inciso XLVII, alinea “b” da
CF/88%7 O art. 120 do Estatuto veda quaisquer reseri@s feelos paises soberanos no ato
da assinatura do tratado.Por essas razdes, graadmétela que se deve ter no exame do
pedido de cooperaca®’

A evolucédo do direito de punir foi no sentido denater os principios balizadores do
Estado Democratico de Direito, que tem por objetassegurar os direitos e garantias
fundamentais. A adocdo de pena de prisdo perpgela, Tribunal Penal Internacional,
representou uma tentativa de conciliar duas carseopostas; uma adotada pelos EUA, que
defendia a pena de morte com énfase no caratdruteto da pena, representando os paises
dacommon lawe, a outra, representada pelas nacdes que adatatema daivil law, que
acreditam no carater utilitario da pena, favoraagiena méaxima de 30 angs.

Acerca dessa tematica, o professor da Universidadestado do Rio de Janeiro, Artur
de Brito Gueiros Souza, leciona:

Com efeito, o anteprojeto da Comissdo de Direiterhacional (CDI) ndo previa a
pena de morte, mas incluia a pena perpétua. Not€@®reparatorio, que antecedeu
a Conferéncia de Roma, as discussdes foram agrgdgue diversas delegacdes
insistiam na inclusdo da pena de morte, ao argunumtue, sem a possibilidade de
haver essa pena, o objetivo intimidatério da Cee®a diminuido, bem como sua
credibilidade reduzida. Outros, contrarios a peapital, como os paises ibero-
americanos, acenavam com a incompatibilidade ¢gitygena e disposigBes expres-
sas em Convengfes de Direitos Humanos, o que irmaavel a ratificacdo do
Estatuto. Contudo, verificou-se que a preocupacggiomadas delegagfes que insisti-
am na previsdo de pena de morte era no sentidaalsu;n exclusdo pudesse ser en-

15 MAZZUOLLI, Valério de OliveiraO Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasilero. S&o Paulo: Pre-
mier Maxima, 2005, p. 42.

186 Art. 77. O Tribunal podera aplicar uma das segsipienas ao réu considerado culpado por um dossrim
previstos no artigo 5° do presente Estatuto: baRlerprisdo perpétua, quando justificada pelametigravida-
de do crime e pelas circunstancias pessoais denadd.

187 Art. 5°. Todos s#o iguais perante a lei, semrdidt de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasie aos
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidedéireito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a pro-
priedade, nos seguintes termos. XLVII - Nao haypenrdas: b) de carater perpétuo.

18 MENEZES, Fébio Victor de AguiaA Republica do Sudéo e o Estatuto de Rom&onsulex: Revista Juri-
dica, v.13, n. 305, set/2009, p. 47.

189 MENEZES, Fébio Victor de AguiaA Republica do Sudéo e o Estatuto de Rom&onsulex: Revista Juri-
dica, v.13, n. 305, set/2009, p. 47.



tendida como uma revogacédo implicita dessa esgégxenas no seu direito interno,
caso viessem a ratificar o Estatutg.

Considerada uma san¢do desumana e degradanteq dep@nisdo perpétua retira do
condenado toda e qualquer esperanca de recongsistaliberdade. Por ser uma pena de
seguranca, a sociedade utiliza-se de mecanismdsfdsa definitivos contra aquela pessoa
que gravemente delinquiit/*

A pena de prisdo perpétua torna impossivel qualogressao ou regressao segundo
a natureza, circunstancias do crime e as condigéesriminoso, evidenciando uma pena
cruel, injusta e geralmente excessiva, visto queaténde a determinacao temporal estipulada
na sentenca, pois durara enquanto a pessoa-Aver.

Sendo assim, por ndo atender um carater utilit@éo pena no tocante a
ressocializacdo, a prisdo perpétua é proibida ssmordenamento constitucional. Acerca das

teorias relativas (utilitarias ou utilitaristaslJid Fabricio Mirabete, leciona:

Nas teorias relativas, dava-se a pena um fim eixeloente pratico, em especial o
da prevengdo. O crime ndo seria a causa da pesaa measido para ser aplicada.
(...) O fim da pena é a prevencdo geral, quandmioid todos os componentes da
sociedade, e de prevencdo particular, ao impediragdelinqliente pratique novos
crimes, intimidando-o e corrigindo-o (7.

Conforme dispbe o art. 5° inciso XLVII da CF/88, mosso ordenamento
constitucional em vigor prevé que a pena deveasater temporario, ndo se admitindo que o
autor do crime permaneca preso durante toda axsstérecia. Entretanto, o 8§ 4° do aludido
artigo submete o Brasil a jurisdicdo do TPI, cugtaiuto prevé a pena de prisdo perpétua no
caso do cometimento de crimes de guerra, contrenahidade, agressao e genocfdfo.

Imperioso ressaltar que a Constituicdo admite plenmorte em casos especiais (art.
59, XLVII, “a”, c/lc art. 84, XIX), ou seja, a Cartislagna prevé pena mais severa que a
perpétua para os crimes estabelecidos no EstatuRotha, na medida em que a ONU atue

para configurar o estado de guerra em relacédo tagscaminosos praticados, ato este que

17050UzZA, Artur de Brito Gueiro© Tribunal penal Internacional e a Protec&o aos Deitos Humanos
Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/régaggindex.php/buscalegis/article/viewFile/22164/285.
Data de acesso: 05/05/2010.

"I MENEZES, Fabio Victor de Aguiar. Rio de Janeirordhse apud BRUNO, Anibdbireito Penal: parte
geral. Sao Paulo: Edig6es Vértices, 2005.

"2 MENEZES, Fébio Victor de Aguiar. Rio de Janeiroréhse apud BRUNO, Anibddireito Penal: parte
geral. Sao Paulo: Edi¢6es Vértices, 2005.

3 MIRABETE, Julio Fabbrini e FABBRINI, Renato Wlanual de Direito Penal S&o Paulo: Atlas, 2007, p.
245,

17 MENEZES, Fébio Victor de AguiaA Republica do Sudéo e o Estatuto de Rom&onsulex: Revista Juri-
dica, v.13, n. 305, set/2009, p. 47.



colocaria o Estado brasileiro contra seus progogipios.

Some-se também o fato que o Brasil permite a eégfiadem casos que a pena de
morte for permutada em privativa de liberdade, redapondo em casos de prisdo em carater
perpétuo. Isto porque, a Constituicdo, apesar darvesta espécie de pena, ndao o faz se a
pena for fixada e cumprida no estrangeiro, embasaddegislacdo exterior, sendo que a
precitada permuta consiste exclusivamente em atiwadnanitaria do Brasil. Assim, é viavel
a imposicdo da pena perpétua desde que a condesagd@manada do Tribunal Penal
Internacional e que seja cumprida no estrangeiro.

Por adotar a tese da supralegalidade, o pedidoa@eracdo pelo TPI suscitou um
conflito aparente de normias entre dispositivos insertos no rol dos direitogagantias
fundamentais da pessoa humana, uma vez que a aoestitucional patria encontra-se
voltada para o direito interno, impedindo-a de s®ojetada para o ordenamento
internacional.’®

O Ministro Celso de Mello, ao abordar sobre a cddmpma penal vinculada
materialmente aos crimes previstos no art. 5° datlis de Roma, estatuiu que a legitimidade
da competéncia apenas sera exercida quando cadadeijurisdicdo doméstica dos Estados
Nacionais.

Somente apdés a responsabilidade primaria quanpolgeamento de transgressées aos
direitos humanos na jurisdigdo interna, é que giéiea as condi¢des, em carater subsidiario,
a jurisdicdo do TPY’

Estara sujeito as penalidades previstas no Estd¢uRoma qualquer pessoa que tenha
praticado crimes submetidos a competéncia do TRhogdio, de guerra, contra a
humanidade ou de agresséao), independente da pagieancupa (como os Chefes de Estado
e de Governo, os Ministros de Estado e 0s memlr&@odgresso Nacional}®

Na realidade, o Estatuto de Roma, ao assim dippaelama a absoluta irrelevancia da

gualidade oficial do autor dos crimes elencadosEstatuto. Portanto, em face do que

17> Sobre o conflito aparente de normas, entendessguinte: Quando a um mesmo fato supostamente podem
ser aplicadas normas diferentes da mesma ou desalvieis penais, surge o que € denominado coafliton-
curso aparente de normas. Dois sdo seus presssip@sta unidade de fato; (b) a pluralidade de asrque
aparentemente identificam o mesmo fato delituosm&é impossivel que duas normas incriminadorakarman
a incidir sobre um s6 fato natural, o que é vedalo principionon bis in idemé indispensavel que se verifique
qual delas deve ser aplicada ao caso concreto. ABERE, Julio Fabbrini e FABBRINI, Renato Manual de
Direito Penal. S&o Paulo: Atlas, 2007, pp. 108/109.

"6 MENEZES, Fébio Victor de AguiaA Republica do Sudéo e o Estatuto de Rom&onsulex: Revista Juri-
dica, v.13, n. 305, set/2009, p. 47.

" STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Federal. Rizl. Celso de Mello apud PIOVESSAN, Flavidireitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional 9. ed. 2008, pp. 223/224.

18 STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Federal. Rigl. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgado em
03/08/2009.



estabelece o referido diploma, em seu art. 27,aquendi¢do politica de Chefe de Estado,
como sucede no caso em exame, ndo se qualifica cansa excludente da responsabilidade
penal do agente nem fator que legitime a reducdmeda cominada aos crimes de genocidio,
contra a humanidade, de guerra e de agréé33o.

Nesse interim, vale ressaltar as licdes de Cadosafdo Adriano Japiassu:

Note-se que os crimes de competéncia do Tribun@lReternacional, de maneira
geral, sdo cometidos por individuos que exercemrohada funcdo estatal. Desta
forma, a regra do Artigo 27 do Estatuto de Roma busca et que aqueles se
utiizem dos privilégios e das imunidades que |hesdo conferidos pelos
ordenamentos internos como escudo para impedir a sponsabilizacdo em face
dos crimes internacionais Por fim, entende-se que o principio da prevaiédos
direitos humanos, insculpido no Artigo 4°, Il, d@nStituicdo Federal, “permite
implicitamente que haja restricdes as imunidadesalo®ente concedidas a
funcionarios no exercicio de sua atividade fundienacasos de violacdes a direitos
humanos, n&o colidindo, por conseguinte, com g@g7 do Estatuto de Roma®

Assim, o art. 4°, inciso Il, da CF/88que trata da prevaléncia dos direitos humanos,
conferiu dimensao relativa & nogdo de soberani&siado (poder do Estado de exercer o
dominio sobre o seu territério), uma vez que osgueiabiliza € evitar que seus dignitarios se
utilizem dos privilégios e das imunidades que lis&® conferidos pelos ordenamentos
internoscomo escudo para impedir a responsabilizacdo eendas crimes internacionais.
Esse inciso Il prevalece o respeito aos direitosdnos em detrimento do carater absoluto da
soberania estata?

Ademais, urge destacar o art. 29 do Estdftitque trata acerca da imprescritibilidade
dos crimes da competéncia do TPIl. As penas douistde Roma por possuirem carater
retributivo preconizam a idéia de imprescritibiliéa tendo em vista que o TPI ndo é Estado,
€ um organismo internacional que visa a resporndatlé penal internacional contra qualquer
pessoa que tenha infringido normas internaciothiza vez contatada a responsabilidade, ela
devera ser cumprida independente do tempo. EntoetarConstituicdo Federal dispde que a
imprescritibilidade de crimes se da apenas nosesride racismo (art. 5°, XLIl) e os relativos

a acdo de grupos armados, civis ou militarem, aoatrordem constitucional e o Estado

9 STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Federal. Rigl. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgado em
03/08/2003.

18 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriar®.Direito Penal Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p.
115/116.

181 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-ae suas relagdes internacionais pelos seguintasigids: |1
- prevaléncia dos direitos humanos.

182 STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Federal. Rigl. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgado em
03/08/2009.

183 Art. 29 do Estatuto de Roma: os crimes da competéfo Tribunal ndo prescrevem.



Democratico (art. 5°, XLIV).

A prescricdo é regulada pelo Cddigo Penal nos a@8, IV; 109; e 110, fixando
prazos para o exercicio ¢ias puniendipelo Estado antes e depois de transitar em julgado
sentenca, como também extinguindo a punibilidadagimte quando aquela se opera sem a
atuacdo estatapeérsecutio criminis E um instituto juridico que confere ao Estadazpr
certo para perseguir o agente, beneficiando-o cextiacdo da punibilidade quando nao se
operar a atuacao estatal.

Acerca da prescricdo penal no nosso ordenamerithcjy leciona o professor Sidio

Rosa de Mesquita Junior:

(...) a prescricdo penal tem por natureza “a pe@fus puniendipor inércia ou
lentiddo do Estado. Ela atinge o préprio direitopdeir e, indiretamente, o direito
de acdo, evidenciando sendo que a extincdo dailmi® pode ocorrer antes ou
depois do transito em julgado da condenat4o.

Pode-se considerar que as normas constitucionatstivas de prescritibilidade,
apesar de serem formalmente constitucionais, matente ndo o sdo, podendo ser o rol
constitucional alargado tanto por lei ordinariamogpor tratado internacional.

O pedido de cooperacgdo judiciaria ndo se confumme @& demanda extradicional.
Sobre o0 aspecto da entrega ao TPI e a extradigdweem mencionar que o Estatuto de Roma
estabelece distingdo entre os dois institutos. thadicdo somente pode ter por autor um
Estado soberano, e ndo organismos internacioniaida aue revestidos de personalidade
juridica de direito internacional publico, como €aso do TPI. Ja a entrega de determinada
pessoa deve ser feita por um Estado ao TPI, coefpneceitua o art. 16% do Estatuto de
Roma.'®

Portanto, é possivel concluir que a extradicao,iamée formulacdo do concernente
pedido de extradicdo prevista no art. 5°, incisadal CF/88%’ apenas pode ser requerida por
Estados soberanos estrangeiros, por meio de uragdcelde carater intergovernamental,

184 JUNIOR, Sidio Rosa de Mesquitrescricdo Penal:Direito Penal Militar, Lei de Protecéo da Ordem Eco
ndmica, Acdo Penal, Decadéncia. 3. ed. S&o Patlls,2001, p. 80.

18 Artigo 102 - Para os fins do presente Estatut®.ca)entrega’, entende-se a entrega de uma pessaan
Estado ao Tribunal, nos termos do presente EsthjiRor ‘extradicdo’, entende-se a entrega de weBaga por
um Estado a outro Estado, conforme previsto enratado, em uma convenc¢do ou no direito interno.

18 CARNEIRO, Camila TaglianiA Extradicdo no Ordenamento Juridico Brasileiro.S40 Paulo: Meméria
Juridica, 2002, p.93.

187 Art. 5° — Todos s&o iguais perante a lei, sening&b de qualquer natureza, garantindo-se aoddirasie
aos estrangeiros residentes no Pais, a inviola#idlo direito a vida, a liberdade, a igualdadegranca e a
propriedade, nos seguintes termos: LI - nenhunileirmssera extraditado, salvo o naturalizado, esocde
crime comum, praticado antes da naturalizagcdogeaothprovado envolvimento em tréfico ilicito decepe-
centes e drogas afins, na forma da lei.



afastando, assim, a possibilidade de terceiros dosnile estatalidade. A entrega é utilizada
no caso especifico de protecdo de direitos hum@mpeles que tém prevaléncia, art. 4°, I,
da CF), como € o caso do TPI.

Quanto ao pedido de extradi¢cdo, o Ministro Celsd#o sustenta a premissa de que
nada impede a extradicdo passiva entre os Estddsde que o Estado requerente comute a

pena do extraditado a ndo superior a 30 anos.

A extradicdo é somente deferida tratando-se de fadodelituosos puniveis com
prisdo perpétua, se o Estado requerente assumir,rfnalmente, quanto a ela,
perante o Governo brasileiro, o compromisso de contrla em pena nao
superior a duracdo maxima de admitida na lei penadlo Brasil de 30 anos (CP,
art. 75), eis que os pedidos extradicionais — consideradae dispde o art. 5°,
XLVII, b, da Constituicdo da republica, que vedasam¢lGes penais de carater
perpétuo — estdo necessariamente sujeitos a adesdhierarquico-normativa da

Lei fundamental brasileira. (Grifo nosslgj8

No mesmo sentido, o Ministro Carlos Ayres Britt@, Bxtradicdo n® 944, aduziu o

seguinte:

Na legislacdo estadunidense, a pena de maximaqoehetimento do crime de
conspiracdo é a de perpétua. (...) E de ser quesarudéncia desta Corte, a partir
da extradicdo n° 855, da relatoria do MinistrosGale Mello, mudou para exigir do
Estado requerente o compromisso de reprimend#®el) que, por ocasido do
julgamento daquela extradicdo, votei pela necedsida Supremo Tribunal Federal,
ao deferir o pedido, condicionar a efetivagéo do atde entrega do extraditando
ao compromisso formal de o estado estrangeiro conarta prisdo perpétua em
pena privativa de liberdade n&o superior a trinta aos.(Grifo nosso)189

Assim, o STF somente deferira o pedido de extrad8g o governo requerente se
sujeitar a autoridade hierarquico-normativa da @uigdo pétria, para comutar a pena de
prisdo perpétua em pena maxima néo superior ad) an

Ressalte-se que é inaceitavel a premissa de gueeanoconstitucional brasileira

encontra-se voltada apenas para o ambito internd, mle acordo com a teoria do

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradic&at. n° 855 Plenario. Requerente: Governo do Chile. Extra-
ditando: Mauricio Fernandez Norambuena. Relaton. \gielso de Melo. Brasilia, 26 de agosto de 20(&zhd®
nivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaiProcesso.asp?numbDj=125&dataPublicacaoDj=01/0B&00
ncidente=2041365&codCapitulo=5&numMateria=21&codbta=1>.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradic&at. n° 944Plenério. Requerente: Governo dos Estados
Unidos da América. Extraditando: William Henry Had@gle. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Braajlil9

de dezembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaiProcesso.asp?numbDj=35&dataPublicacaoDj=17/02/2006
cidente=2247607&codCapitulo=5&numMateria=3&codMéaed >.



constitucionalismo globaf’ a Constituicéo é o instrumento que permite aodeshasileiro
concretizar os principios de direito internaciomntre eles o de assegurar a dignidade da
pessoa humana, em suas relagdes com o estadgestatt

E de se ver, contudo, que a possibilidade do pesdOmar al-Bashir adentrar o
territério brasileiro e vir a cumprir pena de poggerpétua, por forca da submissdo do Brasil
perante o TPI, transcende o binGmio direito a¢asé combate a impunidade, uma vez que
afronta os principios da dignidade da pessoa humaashumanizacéo das pehHs.

A Constituicdo de 1988 prevé, como um de seus fuedtos, a dignidade da pessoa
humana conforme dispde o art. 1°, inciso lll, da&klagna. Portanto, a pessoa humana deve
ser considerada como a medida primeira para aat@sfatal, pois o condenado a pena
privativa de liberdade necessita ser visto comeitsujde direitos, ou seja, todos 0s seus
direitos fundamentais, que nao forem atingidos pmladenacdo, devem ser mantidos.
Ressalte-se que a pena de prisdo é privativa dedéile, e ndo de dignidade, tendo, pois
respeitados os direitos fundamentars.

Sobre a extradicao e a entrega, o Ministro, Cedddlello,distinguiu os institutos:

A ‘entrega’ de uma pessoa (qualquer que seja aatianalidade e em qualquer lu-
gar que esteja) ao Tribunal Penal Internacionaméinstituto juridico Sui gene-
ris’** nas relacées internacionais contemporaneas, ess tixlseus termos distinto
do instituto ja conhecido da ‘extradicao’, que teigar entre duas poténcias estran-
geiras visando a repressao internacional de délitp®ortanto, se a entrega de uma
pessoa, feita pelo Estado ao Tribunal, se derteiwsos do Estatuto de Roma’, tal
ato caracteriza-se como ‘entrega’, mas, caso setoconcluido, por um Estado em
relacdo a outro, com base no previsto ‘em tratadoomvencao ou no direito interno

de determinado Estado’, neste caso trata-se detgdio’.'*®

O pedido de cooperacdo internacional e auxiliocjadb, a entrega do presidente
Omar al-Bashir ao governo brasileiro, ndo devestrado, na espécie, como Extradi¢cao, pois

sendo a jurisdicdo do TPI complementar as jurisigacionais, a entrega dos nacionais nao

1% Os problemas pertinentes ao Estado e a Constituii@nte do estreitamento das fronteiras do Dirleiter-
nacional e Direito Constitucional, s6 devem logemmonhecimento juridico e politico sob a 6tica dieiib
Constitucional Internacional.

191 MENEZES, Fabio Victor de AguiaA Republica do Sud&o e o Estatuto de Rom&onsulex: Revista Juri-
dica, v.13, n. 305, set/2009, p. 48.

192 MENEZES, Fabio Victor de AguiaA Republica do Sud&o e o Estatuto de Rom&onsulex: Revista Juri-
dica, v.13, n. 305, set/2009, p. 48.

193 MENEZES, Fabio Victor de AguiaA Republica do Sud&o e o Estatuto de Romapud CORREA JU-
NIOR, Alceu e SCHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. (it.86.

194 Situacéo sui generis entende-se por Estados @radeis, pois subordinam-se pela dominancia de @istia-
do mais forte,.

195 STF, Pet n° 4.625, Supremo Tribunal Federal. Rizl. Celso de Mello apud MAZZUOLI, Valério de Oli-
veira.Curso de Direito Internacional Publico.RT, 32 Ed., item n. 6, 2008, p. 848/849.



feriria a soberania do Estad8.

Este conflito aparente pode ser resolvido. Istgyero Estatuto de Roma tem natureza
juridica de tratado e foi adotado pelo Brasil o #; dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias >’ o que remete ao entendimento de que a entrega, d#éndo ser extradicdo
propriamente dita, € 0 ato que faz submeter o dousa condenado a propria justica, mesmo
gue seja em grau ou instancia internacional, tendweista que o art. 7°, supra, consubstancia a
criacdo de um Orgao que passa a integrar a estjutliciaria brasileira, como instancia ultima.

Nesse sentido, os autores Fauzi Hassan Choukr eAlthios'®® argumentandum
tantum sustentam que ndo haveria Obice constitucionaliagprimento da ordem de detencéo
e entrega de acusado ao tribunal, uma vez que stitD@@o brasileira s6 proibe a extradicao
de nacionais. Neste caso, a pessoa ndo estaria gndtida a outro Estado, mas sim a uma
organizacéo internacional (TPI) que representanauna@ade de Estados, ndo haveria ofensa a
quaisquer principios.

Dispde a Constituicdo Federal que nenhuma lei gicgua as consequiéncias causadas
por coisa julgada (art. 5°, XXXVI), consistindo @&stomo decisao judicial irrecorrivel,
podendo se dar em todos os graus da jurisdicaddnras

O conflito entre esse dispositivo constitucional Eratado de Roma se da pelo fato de
este abrir excecdo as coisas julgadas emanadasribosais nacionais, conforme vem
disposto em seu art. 17. Portanto, a complemeat#iti prevista para o Tribunal agride a
soberania nacional, tendo em vista a possibilidiEleeexame de questdes ja decididas no

Supremo Tribunal Federal.

3.2.2 Exame do pedido de cooperacao

O objetivo do TPI é combater a impunidade dos crawsbs que afrontam a ordem

internacional, para tanto, a cooperacao internatfrem matéria de processamento penal é

1% MAIA, Meirelle. Tribunal Penal Internacional: Aspectos Institucionais, Jurisdigdo e PrincipicCdenple-
mentariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 97.

197 Art. 7° O Brasil propugnaré pela formac&o de ubutral internacional dos direitos humanos.

1% CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kaiibunal Penalinternacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.270.

199 Entende-se por principio da complementaridadeage@mpeténcia do Tribunal Penal Internacional é
complementar as jurisdicdes penais nacionais.sigsifica dizer, em primeira leitura, que a atuagad ribunal
Penal Internacional ndo subtrai a competénciadigitnal interna, mas, pelo contrario, pressupdeaando
incidéncia.

20 A cada dia, tradicionalmente, a globalizagéo émbecida por transformar varios setores como aceoiane
0 comeércio internacional, além de varios reflexoambiente juridico mundial e nacional. A idéiantiendo
sem fronteiras modificou a forma pela qual consditadicionais como a soberania e o acesso agissig defi-
nidos e aplicados. (Ministério da Justilydanual de Cooperacao Juridica Internacional e Recugracao de
Ativos. Brasilia: Artecor Gréfica e Editora, 2008, p.11)



imprescindivel para seu funcionamento eficaz. Rmspir caratesui generis o TPI criou
procedimentos aplicaveis aos Estados-parte quamosalidar o pedidd

O llustre Ministro Celso de Mello, diante da aréli®ncreta do pedido de cooperacao
pelo TPI, arguiu que constitui clausula pétrea rfreorsupraconstitucional) a vedacéo de
imposicdo de pena de carater perpétuo previstortn®% inciso XLVII, alinea “b”, o que
limita o poder do constituinte reformador. Ressaieque se registram algumas duvidas em
torno da suficiéncia, ou ndo, da clausula inscr@# 4° do art. 5° da Constituigéo, para efeito
de se considerarem integralmente recebidas, posonsistema constitucional, todas as
disposicbes constantes do Estatuto de Roma, ekpenia se examinarem tais dispositivos
convencionais em face das clausulas que impdenea{des materiais ao poder reformador
do Congresso Nacional (CF, art. 60, § 4°).

A solucédo da proibicao seria relativizada, apemabkaivesse uma ruptura da ordem
constitucional vigente pela EC45/04, por se trde@auma garantia do condenado, de caréater
imutavel, expressamente prevista no rol dos dse#ogarantias individuais conforme as

elucidativas licdes de Luis Flavio Gomes:

(...) A via da emenda constitucional que viabilizaria nonosso pais a prisdo
perpétua (ou a pena de morte) acha-se bloqueada pajue esta previsto no art.
60, § 4. IV ,da CF, que cuida de uma das chamadesusulas pétreas (normas
supraconstitucionais). Referida norma constitucionaproibe a deliberacdo de
qgualquer proposta de emenda tendente a abolir "os igkitos e garantias
individuais". A vida e a liberdade, indiscutivelmerte, constituem direitos
individuais (CF, art. 5.°, caput), razdo pela quah&o podem ser afetados por
nenhuma emenda constitucionalParticularmente no que diz respeito a prisédo
perpétua, semelhante iniciativa legislativa tambéncontraria o obstaculo do
principio da individualizagdo da pena prevista mb %.°, XLVI, da CF. Como
sabemos, este principio exige que a pena sejaidodiizada em varios niveis: da
cominagdo penal, da aplicagéo e especialmente etaugho. Na medida em que a
prisdo perpétua impede qualquer progressédo de eepiisional, assim como o
livramento condicional, colidiria frontalmente coon mencionado principio. (...)
(Grifo nossof

Segundo preconiza o aludido artigo, ndo sera olgetaleliberacdo a proposta de
emenda tendente abolir os direitos e garantiagithdiis, por ndo se encontrarem restritos ao
rol do art. 5°, resguardando um conjunto mais andelalireitos constitucionais de carater
individual dispersos na Carta Magna. O legisladun goder derivado, que é agente das

reformas, ndo podera violar limitacGes criadas pefislador originario, uma vez que tais

21 MAIA, Meirelle. Tribunal Penal Internacional: Aspectos Institucionais, Jurisdigéo e PrincipicdCdanple-
mentariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 97.

22 GOMES, Luis FlavioPena de Prisdo perpétuasoluco ou ilusdo? Disponivel em:
<http://www.Ifg.com.br/public_html/article.php?sy&20041009132555822p>. Data de acesso: 06/05/2010.



matérias representam o0 nucleo intangivel da Caoitdit Federal, denominado
tradicionalmente por “clausulas pétreds”.

Sobre as clausulas pétreas , o Ministro Gilmar Msradiuz:

(...) tais clausulas de garantia traduzem, em derdam esforco do constituinte para
assegurar a integridade da constituicdo, obstandque eventuais reformas
provoquem a destruicdo, o enfraquecimento ou imphg profunda mudanca de
identidade, pois a constituicao contribui para aticoidade da ordem juridica

fundamental, a medida que impede a efetivacdo mhoirté do Estado de Direito

democratico sob a forma da legalidade, evitandgtse o constituinte derivado

suspenda ou mesmo reprima a propria constitdféao.

A subsidiariedade do Estatuto de Roma perante atifdgdo Brasileira enfraquece a
tentativa do TPI de responsabilizar o president&ddédo, Omar al-Bashir, uma vez que o
aludido diploma néo prevé todas as garantias ¢oastnais do ordenamento patrio.

Dispbe o art. 89, item 1, do Estatuto de Roma, emlexista a possibilidade de
formulacao, pelo Tribunal Penal Internacional, édigo de “de detencdo e entrega” de uma
pessoa contra quem foi imputado qualquer dos criefesidos no rol do art. 5° do mesmo
diploma, este pedido devera ser dirigido ao Estado territério “essa pessoa se possa se

encontrar” verbis

Artigo 89 -Entrega de Pessoas ao Triburiat © Tribunal podera dirigir um pedido
de detencédo e entrega de uma pessoa, instruid@samcumentos comprovativos
referidos no artigo 91, a qualquer Estado em ceijotdrio essa pessoa se possa
encontrar, e solicitar a cooperacdo desse Estado na deterg@dnega da pessoa em
causa. Os Estados Partes dardo satisfacdo acopedidietencao e de entrega em
conformidade com o presente Capitulo e com os ghomemtos previstos nos
respectivos direitos internos..)

O Ministro Celso de Melo na Peticéo 4.625, finalizeu despacho, observando tratar-
se de fato notorio, uma vez que o Presidente daldRep do Sudédo, Omar al- Bashir, ndo se en-
contra em territério brasileiro, nem se registpmssibilidade de que venha a nele ingressar, o que
afastaria o requisito tdo claramente enunciadortigoA89, § 1°, do Estatuto de Roma.

Por fim, mandou oficiar os Ministros da Justicaas Relacdes Exteriores sobre o teor
de seu despacho e registrou ndo haver motivo pera ¢pedido tramite em sigilo no STF,
apesar de assim prescrever o artigo 87,8 3°, égiuistde Roma, uma vez que é de conheci-
mento geral a existéncia, contra o presidente gallitiea do Suddo, de mandado de detencéo
e entrega expedida por ordem do Tribunal Penalnatéonal, tendo o fato sido noticiado em

23 MORAES, Alexandre déDireito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 621.
24 MORAES, Alexandre de. Apud MENDES, Gilmar FerreMareira Alves e o Controle de Constituciona-
lidade no Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 95.



inUmeros veiculos de comunicacdo em todo 0 mundacaminhou os autos para a Procura-
doria Geral da Republica para prévia manifestag@ogue o Estatuto de Roma, impde, ao
Brasil, a “Obrigacéo geral de cooperar” com o TmlPenal Internacion&f®

Assim, conforme preconiza o 8 4° do art. 5°, das@iuicdo federal, acrescentado
pela EC n° 45, de 8 de dezembro de 2004, é possiveluir que o Brasil ndo admite
submissdo ao Estatuto de Roma do Tribunal Penainktional, tendo em vista que esta

apenas sera exercida quando considerada a junstiigAéstica dos Estados Nacionais.

25 STF, Pet n°® 4.625, Supremo Tribunal Federal. Ril. Celso de Mello. DJE n° 145, divulgado em
03/08/2009.



CONCLUSAO

O que se pode aferir da analise quanto ao quadio-politico do Sudéao - haja vista
as constantes mudancas no sistema do governo syéam&urto lapso temporal - conclui-se
gue as guerras originadas pelas disputas ent@sv@rmacdes étnicas que tentavam burlar os
efeitos das grandes secas na regidao foram agraymlascontexto das desequilibradas
politicas do Estado Central.

A bem da verdade, o que se observa atualmente d@mSRua instabilidade politica e 0
crescente enfraquecimento das instituicdes. Tetdessistema ditatorial velado sob o manto
de um incrédulo presidencialismo, tendente a gerai® que outra forga de oposi¢cao tome o
poder. A relagdo entre estoques de acontecimemissagos e a insurgéncia na regiao de
Darfur sdo reflexos de um mau governo, que ao ideégromover a igualdade nas relacdes
interestatais semeia a discordia entre os diveegent

Ademais, as diferencas econémicas entre o sul er mlo pais, bem como, as
compulsorias tentativas do governo em promoverabigmo e a formagdo de um Estado
teocratico islamico desencadeou a resisténcia al@radtd instalada na regido sul do pais,
agravando ainda mais a crise. O conflito armado ppiea na regido € contra os ideais
democraticos de direito que tem como primazia ositds humanos fundamentais. Quem
sofre com tudo isso € a populagéo.

Na regido de Darfur ocorreram graves violagbesda@stos humanos pelo referido
conflito armado consubstanciadas na ocorrénciaOfe (Bezentas) mil vidas ceifadas e 2
(dois) milhdes de refugiados que perambulam no $disevivendo de forma miseravel, pois
nao contam com infra-estrutura basica de saneamarftime se espalha pela cidade, néo
dispdem de assisténcia médica, enfim é cadticauacdio do povo que depende de ajuda
humanitaria ante o descaso do Governo Central.

Esse quadro de atrocidades perpetradas sob anljdeda Presidente do Sudao, Omar
al-Bashir, chamou a atencao da comunidade intemnaice deixou de ser um conflito interno
e, exatamente em funcéo disso, o caso foi recordendapedido do Conselho de Seguranca
da ONU, ao Tribunal Penal Internacional criado anascopo de atuar permanentemente para
julgar crimes macro-politicos que afrontam normascdrater internacional,tais como, na
hipotese, crimes de guerra e contra a humanidéae,dos crimes de genocidio e agressao.

As investigacbes, com base nas provas colhidasuicam pela existéncia de fortes

indicios de autoria e materialidade para, ao fioallPI ter decidido pela condenacéo e



decretado a prisédo preventiva do presidente dodSQdgar al-Bashir. O objetivo era impedir
a perpetuacédo das praticas delitivas no Pais.

Inobstante o carater inovador da decisdo, pelo fEoser o primeiro caso de
condenacdo de Chefe de Estado em pleno exercidionddo, a execucdo do mandado de
prisdo carece de mecanismos que viabilizem a stécif, tendo em vista que o Sudao néo é
signatario do Estatuto de Roma. Do ponto de visgal] tal ébice poderia ser afastado em
face do dever de colaboracdo com o TPI previstaRasolucdo 1593 do Conselho de
Seguranca da ONU, mas o presidente se recusa &oé@bkede impugnou a validade do
mandado de prisdo afirmando que tal decisdo nads meresenta do que a intencao do
ocidente de controlar o seu Pais.

No desiderato de combater a impunidade, emergeessidade de haver a cooperacao
internacional do mandado de prisdo quanto ao irepasstente entre a entrega do condenado
ao TPl e a celeuma da previsao do art. 89, § Pstlatuto de Roma, que compele os paises
signatarios do referido diploma legal, a coopexan @ Tribunal. No Brasil, o pedido do
Tribunal j& se encontra protocolado no STF (Pd2%), mas ainda aguarda decisdo de
meérito.

Por adotar a tese majoritaria da supralegalidaddrdtados internacionais que versem
sobre direitos humanos ndo aprovados pelo quérpectied, o pedido de cooperagdo suscitou
conflito aparente de normas entre o Estatuto deaR®man Constituicdo Federal. Entretanto, ao
final de tdo detalhada andlise sobre o tema, énpeté concluir que os pedidos de
encaminhamento de nacionais ou estrangeiros paarddn processados e julgados nao se
configuram, tecnicamente, como casos de extradighique estes exigem a relacao entre
Estados. Sao definidos como entrega de pessoagigoorTribunal Penal Internacional ndo é
Estado, mas apenas um 06rgao jurisdicional inteonati

Quanto aos crimes imprescritiveis e aos apenados misdo perpétua, somente
devem ser acolhidos os internacionais, para nampotar os limites de competéncia
jurisdicional do Tribunal Penal Internacional: esteompetente para processar e julgar os
agentes daqueles crimes, sendo absolutamente ietemg para conhecer de outros casos.

Dever-se-a apenar com prisdo perpétua e tratar dompeescritiveis somente 0s
crimes internacionais para nao apagar, do universdico atual, as normas constitucionais
interna do Brasil e o instituto da prescricdo qamgtem, ao ofendido e ao acusado, o direito
de processar e de néo ser processado valendouse dieterminado periodo de tempo.

Quanto a pena de morte, ndo ha impedimento pacalbimento, em vista do nosso

ordenamento juridico havé-la prevista expressameat€onstituicdo Federal em casos tao



excepcionais quanto aos crimes internacionaistmloj@ competéncia exclusiva do Tribunal
Penal Internacional.

O Brasil como signatario do Estatuto de Roma est@pcometido a perseguir
criminalmente qualquer um que venha violar direftosmianos conforme preceitua o art. 5°, §
4° da CF/88. E o0 caso do Estatuto de Roma. Entegtgoalquer impedimento que verse
sobre conflitos de normas entre o Estatuto de RomaCF/88, deve ser remetido ao art. 7°,
dos Atos de Disposi¢cbes Constitucionais Transgorigsto porque, 0 proprio texto
constitucional propugnou a formacdo do Tribunal dPelmternacional, o exercicio da
hermenéutica leva a conclusdes de que as decigbésrigas por esse Tribunal é a
concretizacdo da pretenséo constitucional, devegldwar os Obices quanto a soberania e a
coisa julgada, sob pena de enfraquecer os deqetisais do TPl da ordem do caso em
guestao.

Por fim, concluiu-se que a admisséo da jurisdigé&rmacional do TPI torna claro que
a Constituicdo de 1998 esta apta a operar junt@nwm o Direito Internacional e com o

sistema de protecédo aos direitos humanos.
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