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RESUMO

Esta monografia trata da aquisicdo dos chamadas deso comum pela
Administracdo Publica Federal e das caracteristjcastornam esse procedimento um vetor
de desperdicio de recursos publicos. Desse modis ama andlise da sistematica de
utiizagdo da modalidade licitatéria denominada gace eletrénico, discute-se o0s
procedimentos impostos por esse arcabouco legislats quais tornam a aplicacdo desse
instrumento um relevante escoadouro de dinheirdiqmiblsso, porque vincula o agente
publico a uma sistematica que ndo garante a qdalidas bens adquiridos para a manutencao
das atividades dos 6rgaos e entidades do Poddc®&elderal.

Palavras-chave: Direito Administrativo — licitagbedens de uso comum
pregao eletrénico — Administracdo Publica Fedegsperdicio.



INTRODUCAO*

No ano de 2008, a Administracdo Publica Federatogasna rubrica
contéabil de material de consumo, aproximadameriteiihdes de reafs Essa composicéo
contébil representa aqueles bens considerados demgso comum. Sao suprimentos para

copiadoras e impressoras, lapis, canetas, tintme

Esse universo de gastos seria suficiente para ragnsim namero
consideravel de escolas, hospitais, e caractenmainimaginavel espectro de possiveis
aplicacdes de relevante carater social. Mas oigbjdb presente trabalho ndo € questionar a
pertinéncia dessas aquisi¢cfes. Elas, por certone@ssérias a manutencado da prestacdo dos

servicos publicos - finalidade precipua dos podersguidos.

Na verdade, a meta € apresentar alguns aspect@mntal a sistematica
imposta pela legislacdo que regulamenta a aquisdgsses bens e que eivam esse
procedimento de hiatos legislativos, bem como oaor um veiculo de desperdicio de
recursos publicos. Dez por cento de economia nesgasicdes representaria algo em torno
de oitocentos milhdes de reais. Uma quantia alteenmepresentativa. Vale observar que essas
consideragOes dirigem-se aos gastos da Unido. heag essa composicao estendida a todos

0s entes federados.

Assim, a atual sistematica adotada pelo Decreto5.4%50/2005, que

determina a adocao do pregao eletronico para siggdaidos chamados bens de uso comum,

! Em conformidade com o paragrafo Unico do arti§jal@® Decreto n°® 6.583, de 29 de setembro de 2008, o

presente trabalho ndo contempla o Acordo Ortogr&fer Lingua Portuguesa, assinado em Lisboa, em 16
de dezembro de 1990, e internalizado por meio doede Legislativo n® 54, de 18 de abril de 1995.

Portal Contas Abertagxecucao por elemento de despd3ados atualizados até 31/12/2008. Exercicio
2008. Fonte: SIAFI. Disponivel em: <http://www.casdbertas.com>. Acesso em: 12 mar. 2009.



em diversos aspectos, atua em desfavor do inteq@3iskco. A formatacdo dos seus
procedimentos acaba por colocar a Administracadid@ilem condicdo de inferioridade
perante o fornecedor. A Administracdo, em deterdosacasos, adquire o que o fornecedor

quer vender e ndo aquilo que ela quer comprar.

A utilizacdo cogente do pregédo eletrbnico, na atoahatacdo, impde ao
agente publico a responsabilidade de elaborar, eimicms técnicas uma perfeita
identificacdo do objeto a ser licitado, sem, noaettt, exigir dele uma formacgao técnico-
cientifica que dé o necessario respaldo a detegdindas caracteristicas que mobiliardo essa
descricdo. Essa responsabilidade, segundo variafirdores, € o maior encargo do
processo licitatério. Ou seja, para que ele possapd-la, far-se-ia necessario ter uma
formacdo académica multidisciplinar, tecida emagareas do conhecimento cientifico, tais
como: quimica, fisica, engenharia, etc. Qualificagiie, na maioria dos casos, 0 agente

publico n&o possui.

Ratificando a idéia de que a descri¢do do objetbekece as caracteristicas
primordiais do que sera adquirido, elabora-la sedlewido embasamento cientifico pode
resultar em consideravel desperdicio. Uma coisanépatencial comprador dirigir-se ao
mercado e optar pela aquisicdo, ou ndo, de detadaitaneta. Uma opg¢édo, a bem da
verdade, feita muito em funcdo de percepcdes sapesf Cor, empunhadura, padrao de
escrita, ergonomia, dentre outras. Outra € tepdejntermédio de uma descricdo (cerceada
por uma série de restricdes e imposi¢cdes lega®rminar a um mercado avido pela venda o
que a Administracdo Publica quer adquirir, de foenggarantir os principios que ensejam esse
ato administrativo. Qualquer hiato técnico, ou esmacao dubia ou incompleta, sera usado

pelo potencial fornecedor para efetivar a sua venda



No curso desse processo, requisitos como a qualdiadhem, por exemplo,
sao relegados ao segundo plano. O preco € o fatoorndial na determinacdo do que sera
adquirido. Muitas vezes, a aquisicdo pautada exelogente por esse parametro acaba por
encarecer 0 custo desse bem, haja vista que anfréoridade qualitativa termina por

diminuir-lhe a vida util.

O legislador, na ansia de construir um arcabougal lgue propiciasse ao
agente administrativo instrumentos a consecucaotdoesse publico, estruturou, na pratica,
uma sistematica que inverte a légica da mercald#. na verdade, enfraquece o poder de
controle sobre o processo. Nao valoriza, na negéciao preco, o seu grande volume de
compra. Fortalece o poder do fornecedor, garardinel@ma vantagem na manipulacéo da lei
para atingir os seus objetivos. Ou seja, venderuopsoduto pelo maior custo possivel, sem
compensar a quantidade adquirida (economia deag¢sealmuitas vezes, sem primar pela
qualidade do bem que entrega a Administracdo Ribliodas essas consequéncias, vale
salientar, alicercadas dentro de preceitos legaes gupostamente, deveriam garantir a

eficacia e a eficiéncia das compras governamentais.
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1 O PROCESSO LICITATORIO E O PREGAO ELETRONICO

1.1 Generalidades

A materializacdo dos fins publicos, pelo Estadaonaeda a execucédo de
varias atividades. Visando alcancar este intereskivo, a Administracdo Publica celebra
contratos com pessoas fisicas e juridicas, publicagprivadas, pautada por um regime
juridico de direito publico ou privado, cuja incam#a normativa dependera da natureza e do
objeto do contratd.Esses contratos visam desde os empreendimen&svoésmentistas do
governo, até a propria manutencdo da maquina pul8egundo assinala Di Pietro:

[...] oscontratos da administracagexpressdo ampla) compreendem os contratos
celebrados pela Administracao Publica, seja soineege direito publico, seja sob
regime de direito privado, enquanto os contratowsimidtrativos séo ajustes que a

Administracao celebra com pessoas fisicas ou pasdipiblicas ou privadas, para a
consecucao de fins publicos, segundo regime juridécdireito publicd.

Desse modo, os contratos celebrados pela Admigdgtrau obedecem ao
regime de direito publico, os chamados administoati ou ao regime de direito privado,
denominados contratos civis. A diferenga, segundditro, evidenciada pela doutrina

francesa, é dada pelas chamadas clausulas extebitan

O contrato administrativo € aquele em que, na fodmadas vontades, a
Administracdo Publica, embora possua privilégiogre&rogativas sobre o contratado, néo
busca causar o desequilibrio da equacdo econémemackira. No entanto, evidencia-se uma

verticalidade decorrente da posicdo privilegiada Aldministracdo. Esses privilégios

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 257.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. et alemas polémicos sobre licitacGes e contrafosed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 275.

> Apud Waline. Ibidem, p. 275.
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caracterizam as clausulas exorbitantes da relagatratual. Essa supremacia decorre da

potestade publidanerente da condigéo de entidade publica contmtant

A Administracdo, ao contratar com o particular, lisaado-se o ambito
puramente doutrinario, tem o contratado como cotalw. Ela busca equalizar o interesse
publico com o interesse do contratado, ou sejapekdcer pela via do contrato uma relacao
de natureza “ganha-ganha”. A Administracdo Pulbicem o bem ou servico pagando um
preco justo e o particular lucra com a contratdclacontratacdo pelo Poder Publico é feita

por intermédio do processo juridico-administratiemominaddicitacao.

1.1.1 Licitacdo: conceito, principios, fases e mmdales

O dispositivo expresso no inciso XXI do artigo 3¥ @onstituicdo Federal
(CF/88Y rege que é da Unido a competéncia para legidise s normas gerais de licitacdo e
contratacdo em todas as suas modalidades. Essaténiwip se estende as Administracdes
Pulblicas diretas, autarquicas e fundacionais emastad esferas governacionais, bem como
para as sociedades de economia mista (cuja prests@ia do inciso Ill, do 8§ 1°, do artigo

173 da CF/88) e empresas publitas.

Segundo Odete Medauar, licitacdo € 0 processo mjeeetle a contratacao

pelo Poder Publico, e ela assim o define:

[...] € o processo administrativo em que a suceds&ases e atos leva a indicagao
de quem vai celebrar contrato com a administrag@sa, portanto, a selecionar
guem vai contratar com a Administracdo, por ofar@reposta mais vantajosa ao
interesse publico. A decisdo final do processotaliério aponta o futuro

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. et alemas polémicos sobre licitagbes e contrafosed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2005. p. 276.

" bidem, p. 276.

8 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brafitasilia: Senado Federal,
2008.

° MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revis&a do

Tribunais, 2006. p. 180.
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contratadd?®

Essas fases e atos caracterizam um procedimentdnistiativo™
dimensionado tanto por atos a cargo da Administrd@ablica, quanto por atos atinentes
aqueles que desejam contratar com o Poder Pubfienpminados licitantes. E da
responsabilidade da Administracdo Publica a elgdoralo instrumento convocatério aos
interessados (edital ou carta-convite), o processton das propostas, a habilitagéo,
classificagdo, adjudicacdo dos licitantes, alénoudieas acdes de carater intermediario ou
ainda posteriores ao processo, tais como: o julgirdps recursos, a revogacao, a anulacao,

dentre outros. Cabe ao licitante retirar o edét@lborar a sua proposta, prestar garantias® etc.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, enfatiza a aidgedade de a
Administracdo firmar contratos cujas condi¢cdes misgender, da melhor forma possivel, o
interesse publico. Sempre em respeito a principies propiciem a igualdade entre os
participantes e balizados pela moralidade e efti@érMeirelles, ao conceituar o0 processo
licitatério, in verbis
[...] o procedimento administrativo mediante o q@alAdministracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o cortteat®u interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar @dfder Publico, dentro de

padrfes previamente estabelecidos pela Administragdatua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administratito

Segundo Di Pietro, ndo existe uniformidade douti@ngobre os principios
que regem o processo licitatorio. Ela ressaltagmtanto, que a prépria licitagdo constitui um
principio a que se vincula a Administracdo Publidalicitacdo € uma decorréncia do

Principio da Indisponibilidade do Interesse Pub&ogue se caracteriza como uma restricao a

12 MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo: Revisga do

Tribunais, 2006. p. 179.

No presente trabalho, processo administrativanegaimento administrativo sdo tomados como sindésim
Licitante “é a denominacédo conferida a quem gigdida licitacdo” (Ibidem, p. 181).

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 348.

4 MEIRELLES, Hely LopesLicitacdo e Contrato Administrativd4. Ed. S0 Paulo: Malheiros, 2007. p.25.

11
12
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liberdade administrativa na escolha do contratamt@dministracéo tera de escolher aquele

cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.

No que diz respeito aos principios gerais do psmdsitatorio, destacam-

Se 0S que seguem:

Principio da igualdad®— constitui um alicerce do processo e visa garanti
isonomia entre os licitantes evitando que o agegmiblico estabeleca preferéncia que

prejudique os demais. Encontra-se expresso n87arkXl, da CF, a saber:

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidedeficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redac¢éo dada pela Emenda Constituai®ridl, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na |@gis|aas obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processegitdedo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, at@msulas que estabelecam
obrigactes de pagamento, mantidas as condi¢o@sesfda proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias deifigmjdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das atiieg (Regulamento)

A Lei n° 8.666/93, Lei de Licitacd¥s reforca o dispositivo constitucional

ao estabelecer, no § 19, inciso I, do art. 3° ddigdema legal ao vedar aos agentes publicos:
[...] estabelecer tratamento diferenciado de natuomercial, legal, trabalhista,

previdenciaria ou qualquer outra, entre empresasilbiras e estrangeiras, inclusive

no que se refere a moeda, modalidade e local danpagos, mesmo quando

envolvidos financiamentos de agéncias internacégnassalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°® 8.2423dde outubro de 1991.

Existem, porém, duas excec¢les a este principigimepa diz respeito aos
critérios de desempate para o fornecimento de lbessrvicos. A preferéncia € dada a

empresas brasileiras de capital nacional; aos kmwoesluzidos no Brasil; e assim

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 351-352.

6 |bidem, p. 353-354.

17 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 19%gulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitaica
Federal, institui normas para licitacdes e contgrata Administracdo Publica e d& outras providéncias
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acessn: 29 out. 2008.
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sucessivamente em critérios de preferéncia estattetepelo § 2°, art. 3°, da Lei n° 8.666/93,
in verbis
§ 2 Em igualdade de condigcdes, como critério de deastmsera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:
| - produzidos ou prestados por empresas brasldieeacapital nacional;
Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas braadei

IV - produzidos ou prestados por empresas que tamisem pesquisa € nho
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluida pei n°® 11.196, de 2005)

A segunda excecao diz respeito as aquisicdes de berervicos de
informatica e automacéao, cuja preferéncia é detexda pelo art. 3°, da Lei n° 8.248/91, cuja
redacao foi dada pela Lei n°® 10.176/2001, e quédamprocura beneficiar as empresas e a

tecnologia nacionais.

Principio da legalidad®— caracteriza a obrigatoriedade de o procedimento
licitatério ser desenvolvido de acordo com os ptesdegais que o regulam. Além disso,
configura um direito publico subjetivo a todos ag participarem da licitacdo (licitantes),

impondo a Administracéo Publica a fiel observaedei (arts. 1° e 4°, da Lei n® 8.666/93).

Principio da impessoalidafe — caracteriza a necessidade de a
Administracdo Publica tratar a todos os licitardesmaneira igual no que tange aos seus
direitos e obriga¢cfes, desconsiderando as suascoéesdoessoais e possiveis vantagens que

este possa oferecer, salvo aquelas previstas em lei

Principio da publicidad® — aponta a necessidade da divulgacédo do

procedimento para todos os interessados, bem camtodbs os atos praticados pela

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 354-355.

9 |bidem, p. 355.

2 MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo: Revis&g do
Tribunais, 2006. p. 182.
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Administracdo Publica no desenvolvimento da liétage forma a possibilitar o controle do

procedimento por todos os interessados.

Principio da moralidadé— impde & Administracdo um comportamento nao
somente licito como também pautado pelos bonsmestupela moral, pela honestidade, pela
justica e equidade, bem como pelas regras da bménigtracdo. A idéia de moralidade
confunde-se com a de probidade, embora esta passaaestrutura normativa melhor

delineada no ordenamento juridico brasileiro.

Principio da eficiencf& — incluido aos principios da Administracéo pela
Emenda Constitucional 19/98, norteia a atuacdo dmikistracdo Publica no sentido da
producdo de resultados que satisfacam, de formialarég precisa, as necessidades da
populacdo, buscando, por conseguinte, a solucds mdequada ao atendimento das

demandas publicas.

A licitagdo, como ja foi visto, € um procedimentstamaticamente
integrado por atos e fatos de responsabilidade @atAdministracdo quanto dos licitantes.

Esse procedimento é composto de vérias fases, assirelecidas.

Fase inicial ou de abertura (instauracdo de editapos a chamada fase
interna da licitacdo que, em sintese, abarca amlgho propriamente dita do edital, a sua
andlise pela assessoria juridica, a sua aprovagacapposterior publicacdo, desencadeia-se a
presente fase. O edital é a lei da licitacdo. stéo contidas todas as normas atinentes ao
contrato a ser celebrado. Ele tem forca vinculantee as partes contratantes (Administracao

Publica e licitantes).

2L DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 355.

22 MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo: Revis&g do
Tribunais, 2006. p. 129-130.

% |bidem, p. 190-197.
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Habilitacdo — é a fase em que a comissdo identdEaos potenciais
licitantes cumprem as exigéncias legais para cant@m a Administracdo Publica. Essas
exigéncias podem ter carater juridico, gravitarezta mualificacdo técnica, ou econdmico-
financeira, ou, ainda, pela regularidade fiscal ao cumprimento dos dispositivos
constitucionais relativos, por exemplo, a limitag@oemprego do trabalho de menores (inciso

XXXIII, artigo 7°, da Constituicao).

Classificacdo — é a fase em que, adequadas asigpelades de cada
modalidade, serdo analisadas as propostas conetivoligle abstrair delas a melhor proposta
para a Administracdo. Vale ressaltar que néo seitahmprecos incompativeis com 0s
praticados no mercado, mesmo que sejam abaixo dEstencial valorativo. Deste modo,
precos estratosféricos ou aqueles irrisérios, diicdx) e até mesmo 0 pre¢co zero nao serao

considerados pelos agentes administrativos queugena o certame.

Julgamento — com base na analise das propostaifickdas, partindo-se
do pressuposto de que foram sanados 0s possicaisas, € feito o julgamento. Essa fase
adota o critério estabelecido pelo edital e podirag uma das seguintes configuragdes:
menor preco, melhor técnica, técnica e preco emieice ou oferta. Cada uma delas melhor

se aplicard em razdo da modalidade de licitacdobpio licitado, etc.

Homologagdo — cumpridas as fases anteriores, gogias devidamente
classificadas sdo encaminhadas a autoridade compgigra que esta cumpra a fase em tela,

ou seja, homologue o trabalho do pregoeiro e daguipe de apoio.

Adjudicacéo — é a determinacgdo do vencedor doroerta
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Existe previsédo legal para a contratacdo pela Adimaicdo Publica sem a
necessidade de licitacdo. Esses casos, porémtar@am-se pela excecdo. Para que se
contrate sem o devido processo licitatorio faz-seemsaria prévia previsdo legal. Os ditos
casos de contratacdo direta estdo previstos nafl8666/93 e a sua caracterizacao devera ser
devidamente justificada e comunicada, no prazaé&edias, a autoridade superior para que
esta homologue a dispensa e a publique na impmfngal no prazo de cinco dias. As
situacOes passiveis de dispensa estéo relacionadatigo 24 da Lei n°® 8.666/93 e constitui

um rol taxative®*

Foi criado, ainda, o sistema de Registro de Prapos consiste na
sisteméatica de os potenciais fornecedores informaaavés de um sistema previamente
estabelecido, que por tal valor e por um periodtoae tempo estes garantem a venda de
determinado bem em quantidades pré-estabelecid&xisééncia de precos registrados no
sistema ndo obriga a Administracdo a contratar, mémeula a contratacdo de bens

exclusivamente com os fornecedores cadastradasgisirp de precoS.

Neste processo de ajustes entre o Poder Publisoreenessados a licitacéo
representa o género. Dela, projetam-se varias mdadals licitatérias estabelecidas pela
Lei n° 8.666/93 e que constituem um rol taxativadedes. E vedada, sem a prévia previs&o

legal, a criagdo ou miscigenagao entre essas rdadab.

As modalidades licitatérias previstas na legislagda interpretacdo de

Odete Medaudf, assim se definem:

24 WARNECKE, Ana Lucia Ikenaga. Efeitos do Decrefo5¥50/05 sobre a regulamentacdo do pregio.

Interesse Publicd?orto Alegre, ano VII, n. 34, p. 53-54, nov./ d2@05.

% MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo: Revis&g do
Tribunais, 2006. p. 188.

% Ibidem, p. 183-186.
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Concorréncia — € utilizada para contratos de grauiee e para alienacao
de bens publicos imoveis. E cabivel, também nasessdes de direito real de uso e nas

licitacOes internacionais, na qual € admitida aadande precos.

Tomada de prec¢os — sO participam licitantes presmdaencadastrados ou que
atenderem as exigéncias do edital até o tercemoadtierior a data do recebimento das

propostas.

Convite — participam convidados, interessados quena no ramo de
interesse do objeto da licitacdo, em numero mirdmdrés, cujo instrumento convocatorio €

chamado carta-convite. E utilizada para contragogegjueno valor.

BN

Concurso — relaciona-se a contratacdo de trab&bwicb, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou rdmuneracdo aos vencedores, cujo
andamento devera estar previsto em regulamentdaprente veiculado aos participantes. O
vencedor devera ser escolhido por comissdo espeaantrega do prémio esta vinculada a

cessao dos direitos patrimoniais do objeto do asiacu

Leildo — é utilizado para a venda de bens moveseriiveis a
Administracdo, de bens moveis legalmente apreeaduo penhorados, bem como para a
alienacdo de bens moveis cuja aquisicdo decorrepratedimento judicial ou dagdo em
pagamento. O bem a ser leiloado deve ter sido didoné& avaliacdo prévia pela

Administracdo, de forma a estabelecer um precomuiiara 0 seu arremate.

Pregdo — destina-se a aquisicdo ou contratacéocene é servigcos, sem
limite de valor, pelo critério do menor preco, eae objeto da licitacdo € disputado por

intermédio de lances feitos pelos licitantes ens&®gpublica - e que pode ter por base
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recursos de informatica que aumentam, e muito,rangBncia, principalmente no ambito

federal, do espectro de licitantes.

A modalidade pregéo, de acordo com o Acordao 412005, do Pleno do
Tribunal de Contas da Unido, € a modalidade apmada, de forma obrigatoria, quando da
contratacdo de servicos de baixa complexidade & demso comum, conforme estabelece o

item 9.1.2 do julgado em tela (grifo meu):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos quamessbre Relatorio de Auditoria
realizada com intuito de testar, em uma auditcgi@ahformidade real, o médulo de
execucdo do sistema FISCALIS desta Corte de Comtadisando-se, para tanto, os
procedimentos licitatérios e contratuais levado®feito pela Coordenacao de
Recursos Logisticos do Ministério de Minas e Ergergi

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifieunidos em Sessao
Plenaria, diante das razbes expostas pelo Retauor,

9.1. Determinar & Coordenacdo de Recursos LogéstdooMinistério de Minas e
Energia - CGRL/MME que:

9.1.2. atente para a correta modalidade licitatéria, utilzando a modalidade
pregdo somente para o caso de aquisicdo de bens oosi e contratacdo de
servicos comuns nos termos do art.1°, Paragrafo Unico, da Lel®%20/2002
(item 3.4);

A modalidade pregédo prevé duas formas de atuagampagentes publicos
executores do processo licitatério: a presencgjylamentada pela Lei n® 10.520/2802 a
eletrdnica, normatizada pelo Decreto n° 5.450, ddéjulho de 2008, que é a forma a ser
empregada de forma preferencial, conforme estabaleseu artigo quartan verbis “Nas
licitagbes para aquisicdo de bens e servicos corseirds obrigatéria a modalidade pregéo,

sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletad.

2’ BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2003stitui, no Ambito da Uni&o, Estados, DistritedEral e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXl, danGtituicdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e semaigouns, e da outras providénciBgsponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 29 out020

BRASIL. Decreto n° 5.450, de 01 de julho de 208&gulamenta o pregdo, na forma eletrbnica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outraevid@ncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 29 out020

28
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1.1.2 A modalidade pregéo e sua forma eletronica

A modalidade pregao foi inicialmente instituida @omorma geral no
ambito federal pela Medida Proviséria n°® 2.026,taeldi em 04 de maio de 2000,
posteriormente modificada pela Medida Provisori®2 A82 (reeditada dezoito vezes). Essa
limitacdo de competéncia trouxe uma vasta prolifievzade normas locais sobre o tema, bem
como alguns questionamentos sobre a constitucttaitidi da medida, haja vista que, segundo
Adriana Maurano, como é de competéncia privativaldéo legislar sobre licitacbes, a
utilizacdo do pregado deveria ter sido estendida dmmais entes federados. Isso acabou
ocorrendo com a promulgacdo da Lei n°® 10.520, deleljulho de 2002, que estendeu,

também para os Estados, Municipios e para o Ristdtleral, a sua aplicaco.

A edicao deste diploma legal (Lei n°® 10.520/2002jovtrazer mais
seguranca juridica ao aplicador da norma e sologiem problema reiteradamente apontado
pelos 6rgdos da Administracdo Publica. Desta foenrapdalidade pregéo foi implementada
para dar celeridade ao processo de aquisicdo deebenntratacdo de servicos comuns. O
emprego desta modalidade deve, portanto, reseatureza do objeto a ser licitado, vale

salientar, sem a imposicéo de limites & contratdt&o

As formas de conducdo do pregao, presencial edsietr, se diferenciam
basicamente pela presenca fisica de um represerdanticitante no desenvolvimento do
certame. No presencial, apds a remessa de umaspaapaial impressa, este representante

conduzira verbalmente os lances seguintes, se foasn. Na forma eletrbnica, toda a

2 MAURANO, Adriana. A instituicdo do pregéo parauigdo de bens e contratacdo de servicos comuns.

Interesse PublicoPorto Alegre, ano V, n. 23, p. 164-165, jan./ 2804.
% |bidem, p. 166.
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movimentacao do certame € feita pela via eletrésera a presenca fisica do licitante no local

em que se realiza o processo licitat8tio.

O processamento da licitacdo, no ambito da Admagéb Publica, é de
responsabilidade de agentes administrativos edpesite designados para este fim e que

possuem um rol muito especifico de responsabilslade

1.1.3 Agentes administrativos, responsabilidadearedes administrativas

O processo licitatério € conduzido, no ambito dankudstracdo Publica,
pela chamadaComissdo de LicitacdoEssa comissdo € responsavel pela conducdo do
processo que, por sua vez, € constituido, como gaisteriormente, de varias fases. Desde a
elaboracéo do edital convocatorio, a habilitagé®litantes, o processamento das propostas,
até a declaracéo do vencedor e o fechamento dmatmribdas essas sao atividades atribuidas
a comissdo, que pode ser constituida em caratanapente, a chamada Comisséo
Permanente, ou em carater pontual, condicdo, nia ripe@be a denominacdo de Comissao

Especiaf®?

Tanto a comissao permanente quanto a especiagradia por, no minimo,
trés membros, sendo que, pelo menos dois delesrateser servidores concursados do 6rgéo
promotor do certame. Os membros da comissédo témguamale responsabilidade residual,
pois respondem solidariamente por todos os atdEadas pela comissdo. Excecéo se faz se
o agente da Administracdo, contrario a determinaiby posteriormente declarado como

fraudulento ou lesivo ao interesse publico, anterémte a sua pratica, manifestou a sua

31 MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo: Revis&g do
Tribunais, 2006. p. 185.
%2 |bidem, p. 189.
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contrariedade fundamentadamente na ata da reumBdiva a tomada da decisao

questionadd®

Basicamente, os agentes administrativos inseridosontexto do processo

licitatério séo: autoridade competente, pregoeieg@pe de apoio. Niebuhr, assim se reporta

as responsabilidades da autoridade competente:

possam ser

As atribuicbes da autoridade competente, consoasténcisos do artigo 8° do
Decreto Federal n° 5.450/05, sdo as seguintesdésignar e solicitar, junto ao
provedor do sistema, o credenciamento do preg@edos componentes da equipe
de apoio credenciar-se junto ao provedor do sist@p@@ homologacdo dos
certames; Il — indicar o provedor no sistema; ltleterminar a abertura do processo
licitatério; 1V — decidir os recursos contra ossattp pregoeiro quando este mantiver
a sua decisdo; V — adjudicar o objeto da licitagi@ndo houver recurso; VI —
homologar o resultado da licitagéo; e VI — celebraontratc®

Depreende-se deste fato que, embora as tarefaardéercadministrativo

delegadas a outros agentes publicosa éautbridade competente a

responsabilidade pela eficacia do pregao, comodizarva Niebuhr:

Portanto, ainda que outros agentes tenham redagdminutas dos editais e dos
contratos, quem as aprova, quem as assina e gindiéamente responsavel por
elas é a autoridade competente. Que ndo haja dioviéaponsavel pelo edital ndo é
0 pregoeiro, ndo sdo os agentes do setor que camiaco edital; o responsavel,
para efeitos juridicos, é a autoridade compet&nte.

O autor salienta ainda que:

[...] de acordo com o inciso | do artigo 13 da he? 9.784/99 — que é a Lei de
Processo Administrativo Federal, cujos efeitos sterelem sobre a Administracédo
Publica Federal — a edicdo de atos de carater tiwomado pode ser objeto de
delegacdo. Como os editais de licitacao veicularmase a respeito dela, é flagrante
gue desenham carater normativo e, por corolarigpodavel, ndo podem ser objeto
de delegagdo. Quer dizer que a autoridade compete@id é permitido se

desincumbir da sua responsabilidade juridica eaté@el ao edital, transferindo-a a

33

34

35

MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S&do Paulo: Revista do
Tribunais, 2006. p. 189-190.

NIEBUHR, Joel de MenezePregdo Presencial e Eletrénicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 312.

Ibidem p. 315.
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outro agente administrativo por meio de delegdtao.

A conducao do certame licitatorio é feita pelo peap e por outros agentes
administrativos que compdem a sua equipe de apoidratar da esfera de responsabilidade
do pregoeiro, Marcal Justen Filho destaca (grifeudtor):

Em toda e qualquer licitacdo, independentementaatialidade, existe uma equipe
de apoio, que assessora e colabora com a autoridedmbida de conduzir o
processo. Logo, nem haveria maior necessidadefei€meia a figura, a propésito
do pregdo. Mas o siléncio legislativo poderia indafguns equivocos lamentaveis.
Poderia supor-se que a docdo da figura do prege@ruficaria avedacdoao

concurso de outros servidores. Nessa linha, algygansaria que ninguém mais
poderia adotar providéncia alguma, sendo o premoksso seria claramente um

equivoco. O pregdo, justamente porque conduzidoupma Unica pessoa fisica,
pressupde e exige a presenca de colaboratfores.

Vale ressaltar que o dispositivo legal expresso gell® do artigo 10 do
Decreto n° n 5.450/2005 n&o aponta nenhum requisitiissional, para que o servidor faca
parte da referida equipe, a ndo ser a condicaomaicsado ou efetivado no cargo ou funcéo

publica.

A licitacao € destinada a assegurar o principisalaomia e a selecionar, de
forma a atender a supremacia do interesse publipogposta que melhor atenda aos anseios
da Administracdo Publica. As condutas dos ageniefices, bem como as dos potenciais
licitantes, que, no atendimento de seus intergeséisulares, forem de encontro aos objetivos
supracitados deverao ser coibidas com o rigorigadb pena de causarem Sérios prejuizos a

coletividade.

% NIEBUHR, Joel de MenezePBregao Presencial e Eletrénicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 315.
37 FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios & legislacdo do pregdo comumlegronica Séo Paulo:
Dialética, 2009. p. 111.
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A Lei n® 8.666/93 ¢ aplicada de forma subsidiarigian® 10.520/2002, que
estabeleceu a modalidade do preffad.Lei de Licitacdes é que define os crimes ligados
procedimento licitatério. Vale ressaltar, que s@ogas as condutas ilicitas cujo sujeito ativo é
o licitante, ou potencial licitante do certame. &sgsondutas se concentram na fase poés-
adjudicatéria, na medida em que vinculam o atdtalias acdes relacionadas ao fornecimento
de bens fraudulentos, a ma prestacdo de serveatréga de bens diversos dos contratados,

dentre outrog®

O controle externo é conduzido pelo Tribunal det@spela sua finalidade
constitucional, ou mediante representacao deitau pessoa fisica ou juridica para apontar
irregularidades na aplicacéo da lei. No ambitcsglicional, o controle se da pela interposicao

de mandado de seguranca, acao ordinarid° etc.

Mas ndo € somente 0 agente administrativo que p@dshuicdes no
transcorrer do procedimento licitatorio. Ao licitan € atribuida uma série de

responsabilidades.

1.1.4 Responsabilidades do licitante

O licitante, assim como 0 agente publico que conduprocedimento
licitatério, possui uma senha de identificacdo pegmue individualiza a sua acédo no decorrer
da licitacdo. O inciso Il do artigo 13 do Decrefd5.450/2005 assinala que cabe ao licitante:

(...) responsabilizar-se, formalmente, pelas trgiess efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propestasces, inclusive os atos

% WARNECKE, Ana Lucia lkenaga. Efeitos do Decrefo5450/05 sobre a regulamentagéo do pregéo.

Interesse PublicoPorto Alegre, ano VII, n. 34, p 50, nov./ dez020

TOURINHO, Rita. Ponderacdes sobre infragcbes edmm administrativas no ambito das licitacbes e

Contratos AdministrativofRevista Brasileira de Direito Publico (RBDMBelo Horizonte, v.5, n. 16, p. 86-

91, jan./ mar. 2007.

4 MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S0 Paulo: Revis&g do
Tribunais, 2006. p. 203.
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praticados diretamente ou por seu representante,caBendo ao provedor do
sistema ou ao 6rgdo promotor da licitacdo respdidates por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda quengeiros.

Outros dispositivos desse mesmo diploma legal lnb como da esfera
Unica de responsabilidade do licitante a inobseigddas mensagens emitidas pelo 6rgao
promotor do certame ou pela desconexao do sist&ssam como, estabelece a necessidade
do licitante possuir equipamento que seja comgdatbm 0s requisitos tecnolégicos exigidos

pelo provedor do sistema e que tenha capacitacééépara opera-lo.

Sua responsabilidade se estende, ainda, confortrentaaNiebuhr, a
robustez das propostas submetidas ao certamera@desle da documentacao exigida para a
sua participacdo. Documentagcdo essa, repassadaoeed@ e a entidade administrativa

promotora do certame como forma de credenciamenfwotedimentt. Com relacéo a esse

credenciamento faz-se necessario ressaltar algpestas importantes.

O cadastramento é pré-condicdo para que o licifaautiécipe do certame.
Esse registro objetiva apurar as condi¢cdes de itagldib dos potenciais licitantes e é
exigéncia legal, expressa pelo § 9° do artigo 22ala® 8.666/93, que estes apresentem a
Administracdo Publica os documentos relacionadgsantigos 27 a 31 do mesmo dispositivo

legal, ou seja, comprovem habilitacdo compativel coobjeto da licitacad.

O processo de credenciamento visa agilizar umdadas mais morosas do
procedimento, a chamada fase de habilitacdo. Paméo,tfoi criado o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICARe Esstema constitui, no ambito da

Administracdo Federal, um registro cadastral dedahueles que pretendem vender para a

“l" NIEBUHR, Joel de MenezeBregdo Presencial e Eletrdnicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 327.

FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comumletrdnica Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 233.
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Administracdo Publica direta, autarquica e fundaalice demais 6rgaos ou entidades que

aderirem ao sistenfa.

O registro no SICAF é obrigatério, como determin@ 2° do artigo 3° do
Decreto n° 5.450/2005 “no caso do pregdo promopmioorgdo ou entidade integrante do
SISG, o credenciamento do licitante, bem assimaamsanutencdo, dependera de registro

atualizado no Sistema de Cadastramento Unificadeodeecedores — SICAF%

A modalidade de pregao deve, obrigatoriamente, udizada para a
aquisicao de bens de uso comum e servicos de menglexidade. Ou seja, de acordo com
a definicdo adotada pela norma (paragrafo uni¢olgrda Lei n°® 10.520/2002), sdo produtos
e servicos “[...] cujos padrdes de desempenho kdgda possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacdes usuaiseteado”.

1.1.5 Caracterizacéo dos bens de uso comum

Segundo Adriana Mauraffo “a interpretacdo do conceito de ‘bem ou
servico comum’ deve fazer-se em funcdo das exigéndo interesse publico e das
peculiaridades procedimentais do préprio pregénatireza do pregdo deve ser considerada

para determinar o proprio conceito de ‘bem ou gerecomum’”.

O conceito apresentado pela norma € eivado de @Bfmee subjetividade
que pode levar a interpretacdo de que se trataodieips e servicos absolutamente isentos de

complexidade, o que ndo é verdade. Nesse misteiaradMauran® assim se posiciona: “O

4 NIEBUHR, Joel de MenezeBregdo Presencial e Eletrdnicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 331.

4 |bidem, p. 331.

4 MAURANO, Adriana. A instituicdo do pregdo parausmicdo de bens e contratacdo de servicos comuns.
Interesse PublicoPorto Alegre, ano V, n. 23, p. 167, jan./ fev020

4 |bidem, p. 167.
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objeto pode portar complexidade técnica e aindanassr ‘comum’, no sentido de que essa

técnica é perfeitamente conhecida, dominada eadler@elo mercado”.

Segundo Adriana Mauraffo no que tange a definicdo de servicos comuns,
assim os define: “[...] sdo todos aqueles que ndgem habilitacdo especial para sua
execucdo. Podem ser realizados por qualquer pessempresa, pois ndo sao privativos de

nenhuma profissédo ou categoria profissional. SAoces executados por leigos.”

De forma a estabelecer um rol de bens e servigessquadequassem as
especificacdes necessarias a qualificacdo de “cslinaregislador organizou, no Anexo I,
do Decreto 3.555/2000, uma lista que contém uma dérprodutos e servigcos considerados
como comuns - lista que, segundo entendimento dmial de Contas, ndo é exaustiva. A
caracteristica de estabelecer um rol exemplificafiaz com que, no caso concreto, 0 objeto a
ser licitado tenha de ser analisado com base ngénexas do interesse publico, assim como
nas peculiaridades inerentes ao proprio pregaa, g@saber se a sua natureza se enquadrada

na definicéo, ou na8.

O agente publico, portanto, ndo pode deixar de asaodalidade para a
aquisicdo de bens e servicos que possivelmentexqaga@rem nesta classificagdo (ja que
caracteriza um rol aberto de possibilidades). A admc&o do pregdo deve vir acompanhada

de uma justificativa plausivel que justifique a g@tmde outro procedimentd.

Portanto, por imposicdo legal, o agente publicoededotar, para a
aquisicdo de bens de usos comum, a utilizacao dalidade licitatéria do pregao eletrdnico.

Essa modalidade, como ja foi visto, utiliza-se @eursos tecnoldgicos que tem por base a

47 MAURANO, Adriana. A instituicdo do pregdo paraummicdo de bens e contratacdo de servicos comuns.

Interesse PublicoPorto Alegre, ano V, n. 23, p. 168, jan./ fev020
“8 |bidem, p. 170.
49 |bidem, p. 170.
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rede internacional de computadores, a Internetséasodo, basta que o 6rgdo possua
equipamento compativel com os requisitos técnigiabelecidos pelo administrador do

sistema e uma conexao de rede que processe a gepeadervico, para que, com base num
pré-cadastramento (senha de seguranca), posgarutilsistema computacional que gerencia

a licitacdo nessa modalidatfe.

1.2 O sistema computadorizado que processa o pregéletronico

A evolucéo dos sistemas de informatica observadallianas décadas veio
em beneficio da sociedade. Bilhdes de informac@mssitam pela esfera virtual a cada
minuto. Assim, por intermédio da tecnologia da linfacdo, a Administracdo Publica, por
meio dos seus técnicos, desenvolveu um sistema utaoipnal que objetivou dar maior
transparéncia e seguranca ao processo licitat&noespecial, para aquela modalidade que
trata da aquisicdo dos bens utilizados no dia dasaafazeres dos 6rgaos publicos — o pregao
eletrénico. O Presidente Luiz Inacio Lula da Sthassim se reportou ao referir-se ao projeto:

E preciso revestir as licitagdes e contratos pablite total transparéncia, mediante a

universalizacdo das tecnologias da informagdo eun@acdo e possibilitar a
sociedade o0 acesso a todos os atos dos procedinientiorios.

Esse sistema tem a finalidade de processar achatam todas as suas
fases, tais como: cadastrar os licitantes e os mummmbla equipe responsavel pelo
procedimento (autoridade competente, pregoeiro), eeceber as declaracdes e propostas,
dentre outros. A conducdo do processo tem comocteaistica a impessoalidade da
comunicacao entre o pregoeiro, principal artifiemedutor do procedimento, e os licitantes.

Haja vista, que todo o inter-relacionamento esttigd entre esses entes é feito pela via

' FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios & legislacdo do pregdo comumlegronica Séo Paulo:

Dialética, 2009. p. 333.

*L MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.oRal de Compras do Governo
Federal. Manual do pregao eletrdnico/pregoeiro Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuai8tesso em: 29 set. 2008. P. 5.
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eletrbnica, a distancia, pela interface dispordbadia pelo aparato tecnologico. Essa
caracteristica é ressaltada no artigo 2° do De®&rdt/2005in verbis
O pregéo, na forma eletrdnica, como modalidaddaita¢éo do tipo menor prego,
realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimentoetis e servicos comuns for feita

a distancia em sesséao publica, por meio de sistem@romova a comunicacao pela
Internet.

A conducao do certame é feita pelo 6rgdo que o @vemno entanto, este
tem o apoio técnico do Ministério do Planejamentaestao (provedor do sistema), por meio
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Infodmague disponibiliza o sistema
computacional aos 6rgaos e entidades federaisramisg do Sistema de Servicos Gerais
(SISGY? Basta que 0 6rgdo ou entidade se cadastre no |&Gpoder se valer, de forma
gratuita, dos recursos ofertados pelo sistema. Malgaltar, ainda, que esse sistema pode ser
utilizado por qualquer ente federado, inclusiveddrgye entidades ligadas aos demais poderes
— Legislativo e Judiciario. O § 5° do artigo 2° [decreto n° 5.450/2005 estabelece que “a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagddera ceder o uso do seu sistema
eletrénico a 6rgéo ou entidade dos poderes da UBgtados e Distrito Federal e Municipios,

mediante celebrac&o de termo de ade340”.

Mas nem sempre foi assim. Na vigéncia do Decret®.697/2000, o
sistema informatizado era de uso exclusivo da Unifwitos recursos foram despendidos

pelos 6rgdos e entidades das outras esferas gstatasupressao dessa lacuna. Com a

%2 Esse sistema visa, conforme enuncia o artigool®etreto n® 1.094, de 27 de marco de 1994, tomar a

medidas para disciplinar as atividades de admagidtr de edificios publicos e imoveis residenciais,
material, transporte, comunicac¢des administrativdscumentacdo. Ademais, desta vez com arrimoldo §
do supracitado dispositivo, integram o Sistema elwi€os Gerais 0s 6rgéos e unidades da Adminisiraca
Federal direta, autarquica e fundacional, aos doeisnbe execucéo das atividades mencionadasmat

do artigo. (NIEBUHR, Joel de MenezeBregdo Presencial e Eletrdnical. ed. rev., atual. e ampl.
Curitiba: Zénite, 2006. p. 320.)

NIEBUHR, Joel de MenezePregdo Presencial e Eletrénicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 319.
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promulgacédo do Decreto n° 5.450/2005 a possib#iddd expansdo da utilizacdo desse

recurso tecnolégico finalmente se materializbu.

1.2.1 Questdes sobre a seguranca do procedimento

Um elemento essencial ao funcionamento do sistena questdo da
seguranca. A midia especializada cansa de ressatiadmbito da rede internacional de
computadores, a fragilidade da seguranca no sigdréle informacdes. Porém, sao intensos
os esforcos dos técnicos governamentais no semteddentar evitar a violacdo e a
manipulacdo do procedimento licitatério por meiopdegao eletronic®’ Essa caracteristica é
ressaltada pelo 8§ 3° do artigo 2° do Decreto 548%/An verbis “O sistema referido no
caputsera dotado de recursos de criptografia e de tade@o que garantam condicdes de

seguranca em todas as etapas do certame”.

Nessa questdo da seguranca, duas preocupacOesdmisee configuram.
A primeira diz respeito a questao da inviolabilidathbs dados que trafegam pela rede. Como
ja tratado anteriormente, nesse mister, os profisgs da Tecnologia da Informacédo que
servem aos 0rgaos e entidades publicas travam uragbdtalha diaria. Um verdadeiro jogo
de xadrez com criminosos tecnologicos que se vaem seus conhecimentos para tirar
vantagem, para si ou em beneficio de outrem, doaébs recursos que pautam as compras
dos entes publicos. Essa € uma guerra virtualpkggica, travada numa dimenséao que, para a

maioria, é de inalcancavel entendimetfto.

*  NIEBUHR, Joel de MenezePBregdo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 319.

FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comumletrdnica Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 292.

% |bidem, p. 292.
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A segunda preocupacdo diz respeito ao desenvoltomé® meios que
impecam a acado dos agentes administrativos nogjpederia chamar de “ambito tecnoldgico
indireto”. Ou seja, atuar para coibir a fraude gaepartir de uma acdo ou omissédo do
operador, tendo por instrumento possiveis hiatesagpnais do sistema, conceda vantagem
a um determinado licitante em detrimento dos outrdesrespeitando, assim, o principio da

isonomia.

Outra questao importante é a relativa a sistemdgaatilizacao e atribuicao
de responsabilidade no que tange ao mau uso da denbentificacéo, seja do licitante ou do

agente publico.

1.2.2 Chave de identificacdo e senha

A atribuicdo de chave de identificacdo e senha rée panportante do
processo de credenciamento no sistema. Elas séar@ter pessoal e intransferivel, conforme
estabelece o § 1° do artigo 3° do Decreto n°® 22086/ Esses elementos de identificagédo
poderdo ser utilizados em qualquer pregédo na f@letednica, desde que mantido em dia e
em ordem o seu cadastro junto ao SICAF e o cersajaeprocessado pelo mesmo sistema de

informatica no qual foi feito o credenciamento,seja, pelo mesmo proveddr.

A chave de identificacdo e a senha servem, paitp efe participacdo no
certame licitatério, como meio de se verificar gaede que atua no processamento do pregao
€ o digno representante do licitante. Na verdasts eerificacao é feita de forma presumida.

Se uma pessoa possuir 0os elementos de identificdgaeitante e, assim, se identificar

> NIEBUHR, Joel de MenezePBregdo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 322-323.
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perante o0 sistema, presume-se que goze de podmeafpar em nome deste, oferecendo

lances, interpondo recursos, dentre outrostos.

Vale ressaltar, nesse sentido, que o 8 5° do afBfga@lo Decreto n°
5.450/2005 prescreve que “o uso da senha de apeksticitante € de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transacéao efetuadetalinente ou por seu representante, nao
cabendo ao provedor do sistema ou ao 6Orgdo prondatdicitacdo responsabilidade por

eventuais danos decorrentes do uso indevido dasaimua que por terceiros”.

Ou seja, em conformidade com o artigo 7° da Lelh%20/2002, se um
terceiro, valendo-se do conhecimento dos elemed&osdentificacdo de um potencial
licitante, por exemplo, interpuser lances em unteoee, esse ato o vinculara ao cumprimento
do que foi ofertado pelo terceiro, sob pena deesofs penalidades expressas nesse

dispositivo legaf’

Segundo Niebuhr, “a presuncdo de que quem dispOseniha goza de
poderes para formular proposta em nome do credinéianedida de ordem imperativa para
viabilizar o pregdo eletrénico. Em caso contrans, licitantes participariam do pregédo

eletrdnico sem a minima seriedade, oferecendo quetigipos de propost4®.

Mediante tais consideracdes, faz-se necesséaricaindi sistematica de

procedimentos ligados a conducdo de um certamiatioo, sob a égide da ferramenta

computacional denominada pregéao eletrénico.

®  FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios & legislacdo do pregdo comumlegronica Séo Paulo:

Dialética, 2009. p. 295-296.

¥ |bidem, p. 300-301.

% NIEBUHR, Joel de MenezeBregdo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 326.
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1.3 Desenvolvimento do pregéao eletronico: procedimtos

No que tange ao emprego da modalidade pregao retziro seu marco
inicial associa-se a necessidade de manter em aaratribuicdes institucionais dos érgaos e
entidades que compdem a Administracdo Publica. Coammodalidade do pregéo eletrénico
trata da aquisicdo de bens e servicos de uso comssas atividades, no presente escopo,
relacionam-se, na sua maioria, aquelas denominaegstativas, ou seja, as ligadas a
manutencdo das instalacbes do 6rgdo ou entidaddesenvolvimento das tarefas diarias

(emissao de relatérios, atendimento ao publico), &entre tantas outras.

1.3.1 Fase preparatoria

Estabelecida a necessidade justificada da aqujsicawiso | do artigo 9°
determina que o 6rgéo ou entidade requisitanterdat chamado Termo de Referéncia. Esse
documento tem a finalidade de indicar, medianterdg precisa e efetivamente clara, o
objeto a ser licitado, bem como apontar um valorederéncia para a aquisicdo - que deve

corresponder com a préatica do merc3do.

Da andlise do dispositivo supracitado, depreendguseessa atribuicdo é
daquele que requisita o bem. Cabendo-lhe, portatescrevé-lo de forma a atender os
requisitos impostos pela norma em tela e providgemidevido levantamento do seu preco de

mercado. Mas, nesse mister, faz-se necessariodaesideracoes mais aprofundadas.

Cumpridas essas exigéncias legais, comeca a fesmaxio pregdo com a

materializacdo do principio da publicidade. A patBsse momento, serd dado conhecimento

®1  FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios & legislacdo do pregdo comumlegronica Séo Paulo:

Dialética, 2009. p. 96.
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aos potenciais licitantes da existéncia do ediddrtando-os para prepararem-se para

participar do certame.

1.3.2 Publicidade do edital: alteracGes e impugres;0

Nesta fase é dado cumprimento ao inciso | do artgfo da

Lei n°® 10.520/2002, que prescreve:

(...) a convocacao dos interessados sera efetumdagio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ep&istindo, em jornal de circulagao
local, e facultativamente, por meios eletrénicapeforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circulacdo, nos termos do regutéangue trata o art. 2°”. Ou seja,
no dmbito da Uniéo, esse diploma legal firma a s&dade de se publicar o edital
no Diério Oficial da Unido, de forma facultativa Iméernet e, em conformidade com
o regulamento supracitado, em jornal de grandelleicio — no caso das licitacdes
de maior vultd’?

O artigo 17 do Decreto n® 5.450/2005, nos incised a lll, estabelece

normas proprias de publicidade para o pregéao, &masto-explicativas, a saber:

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma ehitd) serd iniciada com a
convocacao dos interessados por meio de publickeaoiso, observados os valores
estimados para contratacdo e os meios de divulgagéguir indicados:

| - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglientagait):

a) Diario Oficial da Uniao; e

b) meio eletrdnico, na internet;

Il - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqueritacais) até R$ 1.300.000,00
(um milh&o e trezentos mil reais):

a) Diério Oficial da Uniéo;

b) meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulagéo local;

Il - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milh&o edrgos mil reais):

a) Diério Oficial da Uniéo;

b) meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulacéo regional ou nacional

Nos paragrafos do artigo 17 do Decreto n° 5.45@2@8t80 expressas
algumas indicacdes sobre a necessidade de serdmfmi acuracia o objeto, bem como a

necessidade de se repassar, pela via do editads ted informacdes necessarias aos

62 NIEBUHR, Joel de MenezePBregdo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 348.
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interessados em participar do certame, tais comta, ¢horario, local (especificando que se
trata de local virtual), o prazo para apresentagipropostas (contado a partir da publicacdo

do aviso, nunca inferior a oito dias Uteis e exaloise o dia de inicio), eft.

Caso seja necessario alterar o edital, deverdbsenado o disposto no art.
20 do Decreto n°® 5.450/2005 que anuncia: “qualguadificacdo no edital exige divulgacéo
pelo mesmo instrumento de publicagcdo em que se dexto original, reabrindo-se o0 prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestielmente, a alteracdo néo afetar a

formulacao de propostas”.

No que tange as impugnacdes, embora o artigo IT8dreto n° 5.450/2005
amplie o prazo para impugnacdes para até doiditeasantes da abertura das propostas, essa
ampliacdo reputa-se ilegal tendo em vista que an2.8.666/93 estabelece prazo diverso, de
até cinco dias Uteis para a mesma acdo. Pela duaadas normas, um decreto ndo cinge
forcas para ir de encontro a uma lei ordinariajgomo o prazo a ser respeitado € o da Lei

n° 8.666/93, que é de cinco dias Uteis para gpiosaac’”

De forma anéloga pode-se tratar da competéncia gpgrdgamento das
impugnacdes. O Decreto n® 5.450/2005 estabeleceapera ao pregoeiro decidir sobre as
impugnacdes. J& o inciso | do artigo 3° da Lei 8%20/2002 vincula a atribuicdo a
autoridade competente, ja que € ela a responsaweblf pela elaboragdo do edital. Nesse

diapasao, fica claro que é a autoridade competprdaeline a competéncia para responder

% NIEBUHR, Joel de MenezePBregdo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 350.
4 |bidem, p. 352.
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sobre uma impugnacao ao edital, caso contrari@us® agente publico assim o fizesse,

estaria alterando o edital por meio obliquo, fafeso pela e

Transcorrida a fase de publicidade do edital, dériego a fase de analise

inicial e de aceitacao das propostas.

1.3.3 Fase de julgamento e aceitabilidade das pstgm

Aberto o pregdo eletrbnico (sob o comando do piegpedevidamente
identificado pelo sistema computacional, e firmad#eclaracdo de que cumpre 0s requisitos
legais de habilitacdo estabelecidos pelo editdia diaitante pode efetuar o seu lance inicial a
partir da digitacdo, em ambiente virtual, da descrido bem e do valor ofertado em razéo do

objeto licitado.

A proposta deve ser analisada sob trés aspeciogatibilidade do que esta
sendo ofertado com as especificacdes do objetadmi bem como se cumpre 0s requisitos
formais do edital; comparativo entre o preco ofirtpelo licitante e o de referéncia; e se o

preco ofertado é exequiv8l.

Essa analise € primordial para o sucesso da EgtaQ § 2° do artigo 22 do
Decreto n° 5.450/2005 ressalta a necessidade décarer‘as propostas apresentadas
desclassificando aquelas que ndo estejam em cadbmencom os requisitos estabelecidos
no edital”. Nessa primeira avaliacdo ndo se analigi@co. Ela é feita em momento posterior,

ou, excepcionalmente, nessa fase, quando o val@néestadamente inexequivel.

% FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios & legislacdo do pregdo comumlegronica Séo Paulo:

Dialética, 2009. p. 83-84.
NIEBUHR, Joel de MenezePregdo Presencial e Eletrénicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 358.
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O pregoeiro, ao rejeitar a proposta, deve fazéléodna fundamentada, de
forma a cumprir o comando do 8§ 3° do artigo 22 dwmrBto n° 5.450/2005, a saber: “A
desclassificacdo de proposta sera sempre fundataergaregistrada no sistema, com

acompanhamento em tempo real por todos os pariteiga

No que tange a identificacdo dos licitantes, spbrio de vista do principio
da isonomia, o dispositivo legal estabelece quesasio devam ser identificados até o fim da
etapa de lances. O 8§ 5° do artigo 24 do Decret®480/2005 assim determina: “Durante a
sessdo publica, os licitantes serdo informados,teampo real, do valor do menor lance
registrado, vedada a identificacdo do licitanteSs&vedacao € instituida pelo sistema para os
licitantes entre si, ou seja, 0 sistema ndo divalgartamente quem s&o os licitantes. No
entanto, o pregoeiro e 0s demais agentes admtiieggublicos tém acesso, em tempo real,

as informacdes sobre todos os participantes.

Depois de aberta a sessdo publica do pregdo etstréanalisadas e
julgadas as propostas, desclassificadas aquetmsipsg irregulares, o sistema, sob a égide do
comando do artigo 23 do Decreto n°® 5.450/2005,mandeas propostas consideradas validas
pelo pregoeiro e somente esses licitantes tomagdite o certame. A sistemética de
apresentacdo dos lances é feita em conformidade @waraput e 0s quatro primeiros

paragrafos do artigo 24 do Decreto n° 5.450/2005.

Aberta a fase competitiva, os licitantes cujas pstgis foram classificadas
pelo pregoeiro, dao inicio, via Internet, a ofattalances. O sistema repassa ao licitante a
confirmacdo do recebimento da proposta de landeri@mando n° do registro, hora, data e o

valor do lance) e os demais licitantes recebenicamacao sobre a apresentacdo desse novo

67 NIEBUHR, Joel de MenezePBregdo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 360.
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lance e sobre o seu valor — ndo é revelada a d@elgtido licitante. Nessa sistematica o 8§ 3°
do artigo 24 do decreto em tela, traduz-se por pewuliaridade. Esse dispositivo legal

estabelece que o licitante podera apresentar @uneeubra somente aquele que ele mesmo
ofereceu anteriormente. Ou seja, para ter a sysogt@ validada pelo sistema, ele ndo é
obrigado a cobrir a oferta de menor lance. Bastaaigl ofereca uma que seja menor do que 0

Gltimo que ele mesmo apresent8u.

Segundo o previsto no 8§ 6° do artigo 24 do Decaretm450/2005, atribui-se
ao pregoeiro encerrar a etapa de lances. No entsga competéncia contradiz-se com o que
prescreve o 8§ 7° do mesmo dispositivo, haja vige geste, o texto legal assim se expressa
“0 sistema eletrébnico encaminhara aviso de fech&meninente dos lances, ap0os o que
transcorrera periodo de tempo de até trinta minaleatoriamente determinado, findo o qual
sera automaticamente encerrada a recepcao de’laffieal, € 0 pregoeiro ou o sistema que
encerra essa fase? Analisando-se a flagrante ist&msa legislativa, vale interpretar os dois
dispositivos na seguinte medida: cabe ao preg@eneandar, ao sistema, o fechamento da
etapa de lances e, a partir desse comando, o taligaocessara o fechamento, emitindo o
aviso previsto no texto legal e controlando o temapeatorio (dentro do prazo de trinta

minutos) para encerrar a fase de lariées.

Encerrada a fase de lances da sesséo publicagaene podera estabelecer
uma “negociagao” com o licitante que tiver apreseata melhor proposta, visando obter um
preco mais vantajoso para a Administracdo Publiede ressaltar, que essa negociagéo é ato
discricionéario do pregoeiro e ndo vincula o licttaa aceitar tal procedimento. Ela pressupde

um acordo de vontades. Se o licitante ndo aceit@gaciacdo o pregoeiro ndo podera impor

% FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios & legislacdo do pregdo comumlegronica Séo Paulo:

Dialética, 2009. p. 380-381.
NIEBUHR, Joel de MenezePregdo Presencial e Eletrénicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 363.
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medida punitiva. A Unica sancdo que podera ser stapé a desclassificacdo da proposta.
Isso, se o preco ofertado for muito acima do vdéomercado estabelecido para o bem. Nesse
caso, desde que devidamente fundamentada peloem®ga sua proposta podera ser

desclassificad&’

Com ou sem o estabelecimento da negociacdo, ogireg@o pode furtar-
se de analisar a aceitabilidade das propostas edaqge ao preco. Aquelas cujos precos
estiverem acima do mercado ou forem inexequivererde ser desclassificadas, conforme
determina acaputdo artigo 25 do Decreto n°® 5.450/2005, que prescrencerrada a etapa
de lances, 0 pregoeiro examinara a proposta ctzstadf em primeiro lugar quanto a
compatibilidade do preco em relacdo ao estimada pantratacédo e verificara a habilitacao

do licitante conforme disposic¢des do edital”.

Mediante a avaliagdo do pregoeiro, portanto, cenath a proposta como
incompativel com os precos praticados no mercad@a @perfaturado ou inexequivel) o
licitante deve ser excluido da disputa, conformerdg&na o § 5° do artigo 25 do Decreto n®
5.450/2005: “se a proposta ndo for aceitavel ow decitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara a oferta sgiente e, assim sucessivamente, na ordem

de classificagcéo, até a apuracdo de uma propostatgunda ao edital”.

Aos licitantes é prevista a possibilidade de rezala decisdo do pregoeiro.

Esse direito é assegurado pelo artigo 26 do DenPebc450/2005, que prescreve 0 que segue:

Declarado o vencedor, qualquer licitante poderéarte a sessao publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistemaifiestar sua intencdo de
recorrer, quando |Ihe sera concedido o prazo deliaéspara apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde ldgtmados para, querendo,
apresentarem contra-razdes em igual prazo, quegaséne@ contar do término do

O NIEBUHR, Joel de MenezePBregdo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 364-365.
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prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada viskedidata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Constatado o atendimento das exigéncias previstaslital, de acordo com
0 § 9°2 do artigo 25 do Decreto n° 5.450/2005, italite deve ser declarado vencedor. Inicia-

se, entdo, a fase de adjudicacdo, homologacaceeramento do pregao eletronico.

1.3.4 Adjudicacao, homologacéo das propostas

A adjudicacdo, segundo Medauar, “é o ato pelo quabjeto do futuro
contrato é atribuido ao vencedor da licitacdo. Aiadstracdo devera obedecer estritamente a
ordem de classificacdo das propostas, sendo vetlzsiiendé-la ou celebrar contrato com

terceiros estranhos ao processo licitatério, sola pe nulidade®

Adjudicacao € ato praticado ou pelo pregoeiro, asoade inexisténcia de
recurso de licitante, ou pela autoridade competerdecaso de ter sido interposto recurso.
Neste caso, € feita a adjudicacdo e posterior lmgagho do ato. Sem embargo, se a
autoridade competente julgar valido o recurso citalite, o ato é invalidado junto ao sistema
que controla o pregdo e posteriormente repetidae-8b novo prazo para recurso e a
sistematica se repete até que, este, seja indefeeid autoridade competente ou ndo ocorra

nova interposicaé?

A homologacéo € ato pelo qual o agente publico ebempe examina todos
os elementos da licitacdo (pregédo eletrénico) eodando, a sua anuéncia, aceitando a
conducao dada, pelo pregoeiro, ao procediménfuem homologa o certame é a autoridade

competente. A homologacéo faz-se necessaria péidarvas atos do pregoeiro durante a

I MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo: Revis&g do
Tribunais, 2006. p. 197.

NIEBUHR, Joel de MenezePregdo Presencial e Eletrénicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 401-402.

3 MEDAUAR, op. cit., p. 196.
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conducao do pregéo eletrbnico, bem como atestanweniéncia da futura contratagcdo. Com
relacdo a essa atividadeaputdo artigo 29 do Decreto n°® 5.450 assim estabelece:
A autoridade competente para aprovacdo do procettmkcitatorio somente
poderd revoga-lo em face de razbes de interesskcquipor motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinerdefieiente para justificar tal

conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de @ffei por provocacéo de qualquer
pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

Portanto, se a autoridade competente constatamalgtregularidade no
curso do procedimento ela, fundamentadamente, @eareria-lo. Se, por alguma ocorréncia
superveniente a assinatura do edital, a contratae@iae encontro ao interesse publico, ela
devera revogar o pregao eletrénico — sempre deafdamdamentada. Em ambos os casos é
direito, do agora adjudicatario (licitante vencgdorexercicio das garantias da ampla defesa
e do contraditério — conforme se depreende daagda subsidiaria do § 3° do artigo 49 da

Lei n°. 8.666/93%

E importante salientar, que a licitacdo publicaepedr anulada apos a sua
homologacao pela autoridade competente — 0 quealevaulacdo do contrato, se este ja tiver
sido assinado. Tém essa competéncia tanto a Adraga® Publica quanto o Judiciério.
Embora o dispositivo expresso no 8 2° do artigd@®ecreto n°® 5.450/2005 estabeleca a n&o
obrigatoriedade do Estado em ressarcir possiveissdao adjudicatario pela anulagdo do
procedimento, este dispositivo se apresenta eivd@anconstitucionalidade, haja vista
contrariar o instituto da responsabilidade objetigaEstado prevista no 8§ 6° do artigo 37 da
Carta Magna. Ora, se a anulacdo do procedimensmogurejuizos ao adjudicatario que atuou

de boa-fé a ele cabe prestar a devida indeniZacao.

" NIEBUHR, Joel de MenezePregao presencial e eletrdnicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 401.
> |bidem, p. 402.
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Cumpridos todos os preceitos legais, é assinadontrato ou a ata de
registro de precos, que sdo manifestacfes expressa®ntade tanto da Administracao
Publica, representada pelos seus prepostos, qdaritobnecedor em estabelecer uma relacao
comercial. O registro de precos, por sua vez, tetiaa-se por sét

(-..) um modo pelo qual a Administracdo efetua a@®pPor esse sistema, 0s

interessados em vender bens ao poder publico mdms valores de tais bens,
validos por certo periodo, e as quantidades quemddrnecer, se solicitadas.

Em linhas gerais, este é o liame logico atreladpracedimento licitatorio
conduzido nos moldes da modalidade pregao eletomendo estabelecido a presente base
cognitiva, serdo formuladas algumas criticas aocquimento e apontadas algumas
caracteristicas do processo que, na pratica, ganvoém desfavor da concretizagdo do
Principio da Indisponibilidade do Interesse PublRancipio, este, que deve pautar a atuacao

dos responsaveis pela conducao da modalidadeditdam tela.

' MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno10. ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo: Revis&g do
Tribunais, 2006. p. 188.
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2 O IDEAL LEGISLATIVO DO PREGAO ELETRONICO E A SUA
APLICACAO PRATICA

2.1 O pregao eletronico e o ideal legislativo

O inciso XXl do artigo 37 da Constituicio Federadtabelece a
obrigatoriedade da utilizacdo de processo licitatpara a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes a ser firmados com a Adnag#udrPublicain verbis

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacgéo dada pela Emenda Constituaidrifl, de 1998)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processigitdedo publica que assegure

igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, ot@msulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicb@ssfda proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias deifigagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das afii@sa (Regulamento)

Essa determinacdo constitucional, tendo por bagginsipios que regem a
sua instituicdo, visou dar eficiéncia e economid@as compras publicas. Na andlise do texto
constitucional se destacam algumas finalidadescdacio, a saber: igualdade de condicdes
aos concorrentes, clausulas que regulem e garaggrmagamentos, etc. Ou seja, no ideario
legislativo o processo licitatério € um instrumenégal de manutencdo da lisura e da
impessoalidade do investimento publico na consecu@ seu objetivo mais basico: a

prestacéo de servicos & comunid4de.

" MAURANO, Adriana. A instituicdo do pregdo parauigdo de bens e contratacdo de servicos comuns.
Interesse PublicoPorto Alegre, ano V, n. 23, p. 171-172, jan./ 2804.
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Adriana Maurano bem sintetiza esse ideario le@gslatapontando, em
breve sintese, os objetivos da licitacdo e osgdara 0s quais a sua utilizacdo se desima
verbis

A licitacéo foi concebida como procedimento prékicelebracdo dos contratos pela
Administracdo, objetivando, em especial, asseguaarimpessoalidade do
administrador na busca da contratacdo mais vaatgjasa a Administracdo, e
conferir igualdade de tratamento aos administragescom ela quiserem contratar.
(...) Pode-se concluir, afinal que a instituicaopegdo como nova modalidade de
licitacdo aponta para uma modernizacdo do sistemdicitacdo, objetivando
conferir a Administracdo um meio mais eficiente goagsis contratacdes e,
conseqlientemente, para atingir a finalidade praddpuEstado, que é o atendimento
ao interesse public.

Na prética, porém, o que se observa diuturnamerdeuélizacdo desse
instrumento como escoadouro de recursos publiaa, pela desonestidade daqueles que
deveriam garantir os interesses estatais quant® gehancia dos fornecedores. Mais a
amiude, faz-se necessario destacar que o proceirée®m si, eivado de inconsisténcias,
demasiadamente burocratico, de dificil controlela(pgulverizacdo da competéncia em

realiza-lo), e fadado a continuar, mesmo com astaates intervencées do TCU, a permitir

que se esvaiam, pelo ralo da incompeténcia, resops® deveriam garantir o bem comum.

Varios sdo os aspectos que determinam que esstuesiseja descolada da
realidade, na verdade o ideario legislativo foiesagdo por ela. O principal aspecto € a
necessidade imposta aos agentes publicos que téaagear as formalidades e exigéncias da
norma a realidade do comércio. Teatro de operagdegual ndo se admite imaturidade ou
inocéncia. Processo em que qualquer brecha lagskati procedimental sera utilizada para

concretizar a venda ou impedir que o concorretiéea.

8 MAURANO, Adriana. A instituicdo do pregdo parauigdo de bens e contratacdo de servicos comuns.

Interesse PublicoPorto Alegre, ano V, n. 23, p. 171-172, jan./ 2804.
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No aféa de criar mecanismos de controle do prockssatorio o legislador
colocou nas maos do fornecedor um arcabouco joriglie, em se tratando dos bens de uso
comum, subverte a posicédo de supremacia da Admaiggst Publica e a coloca em posicdo de
inferioridade. O fornecedor, tomada as devidas qngijes, pode atuar de qualquer forma
desde que ndo defesa em lei. O agente publico @& @gir de acordo com a lei e esta é
repleta de hiatos e subjetividades que, na maitasavezes, sao utilizados em favor daquele

gue vende e em detrimento do comprador, no casm, ®ntido amplo, toda a sociedade.

Na aplicacdo efetiva do processo, a licitacdo tsmauma verdadeira
batalha campal, na qual, de um lado estdo os pateriornecedores (cujos compromissos
sdo o cumprimento das metas de venda e a sobreivélo negdécio), e, do outro, a
Administracdo Publica. Nessa guerra, o ideario slaivo desarmou o0s agentes
administrativos impondo-lhes o cumprimento de pteselegais que, na pratica, nao

concretizam os objetivos para os quais foram efetente criados.

2.2 O pregao eletrénico na pratica

A utilizacdo da modalidade licitatoria do pregaetmnico trouxe alguns
beneficios a Administracdo Publica. O procedimessid mais célere. Houve o aumento do
grau de impessoalidade, j4 que a conducéo do aerafeita pela via eletroni¢a.Porém,
contrariando o ideario legislativo, especificidadesrentes ao procedimento, afastam-no do

objetivo para o qual foi idealizado.

Essa constatacdo relaciona-se com determinadost@spmerentes ao
pregao que, na sua conducéo, contaminam o prolssalo 0 agente publico a, em respeito

a legislacéo, adquirir bens que, como consumidrtamente ndo o faria.

WARNECKE, Ana Lucia lkenaga. Efeitos do Decrefo5¥50/05 sobre a regulamentacdo do pregio.

Interesse Publicdporto Alegre, ano VII, n. 34, p. 59, nov./ dez020
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2.2.1 A descricédo do objeto a ser licitado e assso#licacdes

Devidamente justificada a aquisicdo, cabe ao reggnie descrever, de
forma técnica, aquilo que quer ver adquirido. Essaessidade se reveste de grande
complexidade. Primeiro, porque a legislacdo impfiginaas restricbes a essa descricao.
Segundo, porque a narrativa daquilo que quer semntem de ser elaborada na medida

exata - de forma a néo ser excessivamente amplasmecessariamente pormenorizada.

Com relacéo a descricdo do objeto, NieBliassim se expressa:

A descricdo do objeto talvez seja a fase mais alddicla licitagcdo publica. Acontece
que, por um lado, a Administragdo Publica ndo ped&ingir em demasia o objeto
do contrato, sob pena de frustrar a competitividé&e outro lado, ela ndo pode
definir o objeto de maneira excessivamente amglg, Vista que, nesse caso, além
de falecerem critérios objetivos para o julgameds#s propostas, a propria
consecucdo do interesse publico € posta num segplash®, em virtude de a
Administracao ter admitido propostas disparesf@aa do que, é transparente, ndo
soube ou ndo envidou os esforcos necessarios phnaitdr, como devido, qual a
utilidade que melhor o contempla.

Vale ressaltar que a definicho do objeto a serttatio e todas as
especificacdes que o caracterizam sdo da esfamspansabilidade discricionéria do agente
publico requisitant&" Ele, mediante uma anélise particular do quadrdakopolitico e
econbmico, ordena as demandas do 6rgado ou entidgde se subordina, buscando atender

as necessidades da Administragdo Publica.

Em vista disso, cabe salientar que essa competélis@icionaria é

limitada. Por isso, o agente publico ndo pode bstob objeto que pessoalmente lhe

8 NIEBUHR, Joel de MenezePBregdo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 126.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. et. @lemas polémicos sobre licitacdes e contraiosed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 69.
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convenha, estabelecendo caracteristicas que acpbemestringir o acesso a licitacao,

maculando o principio da impessoalidade e da isen¥m

Em suma, o agente da Administracdo, mediante us@id@o adequada as
restricbes legais, deve descrever com presteza&acorbem que sera adquirido, de forma a
concretizar, no mercado, a relacdo qualidade e nmego. Na pratica, porém, essa missao

poder ser mais ardua do que parece.

Com base no requerimento e no termo de referétalmrados pelo 6rgao
requisitante, a autoridade competente se empenhagbaboracdo do edital. Nessa fase seréao
determinados os critérios de admissibilidade etaziédade das propostas, as condicbes de
habilitacdo, as sancdes administrativas e demaisualas do edital. Serdo designados, ainda,
a equipe de apoio e o pregoeiro. Todos os atodardas dos incisos Ill e IV do art. 9° do
Decreto n°® 5.450/2005 devem ser devidamente mats/adlém disso, € necessaria a
elaboracédo da minuta do contrato; a confeccao@armnto estimado em planilha; a previsdo
de recursos orcamentarios; o cumprimento dos isclse Il do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fisé3l nos casos de criacdo, expansdo ou aperfeicoantentacio

governamental; e a aprovacéo do edital pela camsujtridica®

Ressalte-se que os dispositivos expressos no Denfeb.450/2005 nédo

esgotam as atividades inerentes a fase preparatdsaagentes administrativos devem

8 FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comumletronica Sdo Paulo:

Dialética, 2009. p. 36-40.

O caputdo artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscak eseus dois primeiros incisos referem-se a
criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo gowental que acarrete aumento de despesa. Nesses
termos, servem para estabelecer a necessidade abberagdo de medida estimativa do impacto
orcamentario e declarar a adequacao e compatitdidacamentaria e financeira com as leis pertisente
(NIEBUHR, Joel de MenezePregao Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 146.)

NIEBUHR, Joel de MenezePregdo Presencial e Eletrénicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 347.
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respeitar as determinacfes contidas nos seguiisigssdivos legais: Lei n® 10.520/2002; Lei

n° 8.666/93; e em outros diplomas normativos aisierzados de forma subsidiaria.

Alguns doutrinadores, como Marcal Justen Fithe Vanderli Tele¥,
indicam a descricdo do objeto da licitacdo come@me de um dos principais problemas do
processo, a saber: a compra de bens sem qualilade.é o aspecto mais complexo da
sistematica de pregédo e do processo licitatérioocom todo. O inciso I, do artigo 3°, da Lei
n° 10.520/2002, estabelece que “a definicdo dotmlojevera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, mrdgky ou desnecessarias, limitem a

competicao”.

De forma absolutamente subjetiva, a norma colotaesos ombros do
agente publico a responsabilidade de descrever jetopbutilizando-se de clareza,
objetividade, concisdo, impessoalidade, dentreasujualificadoras. Por outro lado, arma o
fornecedor de ma-fé de elementos para que, est&ostograr éxito no certame, interponha
recurso com a Unica finalidade de prejudicar o omeate vitoriosd! Com relacdo a
subjetividade e também a dubiedade da legislacd@u®o tange a descricdo, assim se
manifesta Marcelo Palmieri:

Por descricdo adequada deve-se entender aquelaléurede descrever o objeto de
forma sucinta e clara (art. 40, inc. 1), permitindos fornecedores do género
compreender com exatiddo o que a Administracaojaleskuirir, seja ao mesmo
tempo revestida de informacfes técnicas capazessdeardar a boa qualidade do
objeto posto em licitacdo. Nao é tarefa facil, pprde suma importancia para o
sucesso da licitacdo e para a qualidade do proBotter-se-ia alegar que até mesmo

uma aparente contradicdo entre o disposto no @ytind. I, que determina que o
objeto seja descrito de forma sucinta e claraag.dl5 § 7°, inc. |, ambos da Lei n°

%  FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comumletronica Sdo Paulo:

Dialética, 2009. p. 95-96.

TELES, Vanderli. Pregdo eletrénico: o surgimedto pregdo eletrbnico teve como escopo dar maior
transparéncia, simplificacao, celeridade e econdaile as contratacdes da Administracdo Publica. Mas
sera que realmente atende a estes propésitsdifex: revista juridicaSao Paulo, v. 4, n. 50, p. 21, fev.
2006.

NIEBUHR, Joel de MenezePregdo presencial e eletrbnicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 125.
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8.666/93, que determina a especificacdo completsedoa ser compradd.

Vale ressaltar, também, que a descricdo do objeto dxposta as mais
variadas condi¢des de suspeicdo. Se o objeto étdesmm pormenores, os fornecedores de
bens que ndo possuam bens a comercializar quesjpondam as especificacdes alegardo que
a licitacdo estd direcionada. Se, de outra medidagente publico ndo prima pela
caracterizagdo precisa do objeto, corre o risctedee adquirir um bem que ndo atende as
necessidades da Administradde, por exemplo, para garantir a execucéo da timee
determinado equipamento eletrénico ele soliciteshmiginais, € colocado em suspeigcéo por

direcionar o processo licitat6rig.

E o0 que vem a ser uma descricéo perfeita? Depemderd a ser licitado.
Se for uma caneta, da especificacdo do objeto @es@star itens como a cor e o tipo da
tinta, a capacidade de escrita, o tipo de disposigsferogréfica, tinteiro, etc.). Se for uma
resma de papel, quesitos como gramatura do papeeptimetro quadrado, tipo e tamanho

do papel, quantidade de folhas por resma, etcerdewser consideradds.

O que vale destacar é que o processo de compakigdescricdo do objeto,
da maneira simpldria com que o dispositivo norntaéigaba por trata-lo, ndo se aperfeicoa na
pratica’® E praticamente impossivel que o agente publicoimmnde forma quase cientifica,

o conhecimento necessario para, literalmente, togirsuma descricdo, vale ressaltar para

todos os bens a serem licitados, que atenda aesvolj estabelecidos pela norma. O que se

8  PALMIERI, Marcello Rodrigues. Amostras nas modatlds tradicionais (concorréncia tomada de precos,
convite) e no pregao eletroniddoletim de Direito Administrativo (BDAB&o Paulo, v. 22, n. 11, p. 1233,
nov. 2006.

8 Ibidem, p. 1232-1234.

% NIEBUHR, Joel de MenezePregdo presencial e eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 126.

°L " PALMIERI, op.cit., p. 1234.

% TELES, Vanderli. Pregdo eletrénico: o surgimedt pregdo eletrdnico teve como escopo dar maior
transparéncia, simplificacao, celeridade e econdaile as contratacdes da Administracdo Publica. Mas
sera que realmente atende a estes propdsitasdifex: revista juridicaSdo Paulo, v. 4, n. 50, p. 21, fev.
2006.
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V€, na pratica, € um setor ou reparticdo assobertiadtrabalho, que tem de compilar os
pedidos do restante do 6rgao, ou entidade, e dgstinatarios dos produtos licitados nao se

satisfazem com a qualidade e os padrdes dos berferam adquiridos.

Palmieri tece um exemplo de como pode ser soludmmaproblema da
especificidade técnica. Supondo-se que seja ne@easaquisicao de tinta para a manutencao
de seus bens imoveis internos. Na descricdo daoplije forma clara e sucinta, o requerente
especificaria “tinta acrilica dprimeira linha (grifo do autor), na cor, destinada a pintura
interna de alvenaria (area coberta)”. A solucé@ pantar a aquisicdo de uma tinta de baixa
qualidade, seria o0 requerente anexar ao edital ef@rencial técnico, que estipularia
caracteristicas mais especificas que teriam coméonedrs>:

[...] normas técnicas como as inimeras editadaa Peskociacdo de Normas
Técnicas — ABNT, ofertando informacdes relativaparentual desejavel de carga
mineral, espessantes, microbicidas (que evitam cdifggacdo de fungos/mofo),

rendimento, composicdo quimica, durabilidade, t@&sisa a lavagem (ou nao),

dimensdo do recipiente (latas de 18 litros ou galddentre outras indmeras
informacdes de ordem técnica [...]

Essa orientacdo € perfeitamente exequivel, desdeoqrequerente seja
profundo conhecedor de quimica e especialista etasti Haja vista que, na maioria dos
casos, no ambito da Administracdo Publica, o elémneasponsavel pela pintura das
dependéncias do 6rgdo ou entidade nao tem, poo @e&oficio, a formacdo académica
necessaria para formalizar um referencial técnie tdmanha complexidade, ou,
simplesmente, é elemento terceirizado que tambéeteale uma formacdo que supra essa
necessidade. Muitas vezes, 0 elemento da manuténgfoexperiente, mas essa experiéncia
é limitada a pratica. Ele conhece, pelo dia-a-disuh atividade, se uma determinada tinta é

melhor ou pior do que a outra. Mas néo sabe distir@pmo a razdo de espessante ou a

% PALMIERI, Marcello Rodrigues. Amostras nas modatles tradicionais (concorréncia tomada de precos,

convite) e no pregao eletrdniddoletim de Direito Administrativo (BDABao Paulo, v. 22, n. 11, p. 1233,
nov. 2006.
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composicao quimica da tinta influenciam a sua apliclade na analise do referencial do

custo x beneficio.

Niebuhr, mais uma vez, destaca as dificuldades stapoaqueles agentes
responsaveis pela elaboracéo das descri¢cdes deiebp licitacao:

Pois bem, importa que a definicho do objeto dataliéio e todas as suas
especificidades sao entregues a discricionariedadeagentes administrativos, que
devem sentir o quadro social, politico e econémiobem como priorizar as
demandas a serem atendidas pela Administracdo cRObN&o obstante tais
consideracdes, toda competéncia discricionariengalila. Por isso é que o inciso |l
do artigo 3° da Lei 10.520/02 exige que “a defioigkh objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacfes que,emoessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo.” Isso signifjue 0 agente administrativo,
no uso de sua competéncia discricionaria, ndo pestmlher o objeto que
pessoalmente lhe convenha, salientando caradtesstjue ndo sejam relevantes

para a consecucdo do interesse publico, mas quensia restringir o0 acesso a
licitacdo, direcionando-a a pessoas predetermirfddas

Niebuhr, na referéncia supracitada, ressalta qué¢ & definicdo do objeto
da licitacdo e todas as suas especificidades df@geas a discricionariedade dos agentes
administrativos, que devem sentir o quadro sopilitico e econdmico, bem como priorizar

as demandas a serem atendidas pela Administragdic#1

Ou seja, segundo o autor, 0 agente publico devegtiante elevada
sensibilidade contextual, de ambito social, paite econdmico, tendo ainda em vista o
interesse publico, se superar na tentativa de cosap® que a lei ndo previu. Depreende-se
que o legislador, mais uma vez, nao se preocupoestaielecer mecanismos de protecao
contra aqueles que, de forma muitas vezes predatdésam de todas as formas atingir o seu
objetivo primordial, ou seja: a venda. Objetivo gpar qual, ndo se tenha duvida, os
empresarios se valerdo de todos e quaisquer meadisponiveis, inclusive as lacunas e

subjetividades legais.

% NIEBUHR, Joel de MenezePregao presencial e eletrdnicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 127.
% |bidem, p. 128



52

No Acérdédo 3.394/2007, da Segunda Céamara do TribdmaContas da

Unido, processo 007.707/2005-2, o Min. RelatornRaido Carreiro, em sentido contrario,

destaca uma suposta simplicidade atinente a adoisle objetos de uso comdfnDessa

deciséo se destacam os seguintes fragmentos (gr&os):

[..]

21.1 Relembramos que, no presente feito, foramsamias possiveis irregularidades
na licitacdo publica, modalidade pregdo, promovido BB na aquisicdo de

cartuchos para impressoras a laser. Esse pred@éouese por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacdo (denominad@rdgédo eletrénico), que é

disciplinado pela Lei n® 10.520, de 2002, e regelatado, a época dos fatos, pelo
Decreto n° 3.697, de 21/12/2000. O objeto da {iéitana modalidade pregéo é a
aquisicao de bens ou servicos comuns, de acord@@rin 1° da citada lei.

21.2 Otermo “bens ou servigos comuns’com base no paragrafo Unico do art. 1°
da Lei n° 10.520, de 200Rpde ser definido como aqueles bens e servicos com
caracteristicas padronizadas, objetivamente defines no edital, e facilmente
encontraveis no mercado.Tal definicdo, a nosso ver, ndo se encaixa com o0
mencionado objeto licitado pelo BB, porque, confermelata o Recorrente, a
aquisicao de cartuchos recondicionados envolve wmplexo sistema de
verificacdo da qualificacdo técnica do forneceddo @roduto a ser entregue.

[.]

21.4 A legislacdo estabelece que, na modalidadgapreos requisitos para a
habilitacdo dos interessados nao deverdo ser crogyléendo vista a agilidade
inerente a esse certame licitatério. Nesse serdgidoensinamento de Marcal Justen
Filho (Pregdo: comentarios a legislagdo do pregioum e eletrénico. 2 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2003, p. 92): “Lembre-se gastringir o cabimento do pregdo
ao fornecimento de bens e servigos comursignifica, em Ultima analise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de hahgéo mais severoOu seja,
néo foi casual a reserva do pregédo apenas para bemservicos comuns. Como
esses bens estdo disponiveis no mercado, segunduléacias padronizadas,
presume-se ndo apenas a desnecessidade de maioificagdo acerca do objeto.
Também se pode presumir que objetos comuns ndo dent@m maior
especialidade do fornecedorLogo, os requisitos de habilitacdo podem ser os
minimos possiveis. (...)".

[.]

As afirmacbes destacadas do voto do Ministro relao que parece,

atribuem aqueles objetos de uso diario, continaoessarios ao atendimento das atividades

diarias do 6rgédo ou entidade (e, portanto, insenancontexto dos bens de uso comum), uma

aura de simplicidade, pois, na visdo do Magistradtariam “disponiveis no mercado”. Em

96

Trata-se de recurso interposto pelo Banco doilB&#-BB, contra o Acérddo n® 391/2006-TCU-22
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razao disso, ndo demandariam uma maior qualificdgd@otenciais fornecedores, haja vista
a “desnecessidade de maior verificagcdo acerca giobbEssa visdo € a da maioria. No
entanto, na pratica, a aquisicdo de um simples ggador demanda, para que sejam
cumpridas as finalidades estabelecidas para o ¢liroeato licitatorio, uma complexa gama
de estudos acerca daquilo que se vai licitar. Esesstudos deverdo pautar a elaboracao da

descricéo do objeto e do rol das suas caractess#cnicas, se for o ca¥o.

Na concepcdo de Adriana Maurano, a denominacaoccol@um” nao se
refere a objeto sem sofisticacdo ou sem desenvehtortecnoldgico, mas, sim, caracterizam
bens que se pode achar facilmente no mercado s&guérnecidos por varias empresas, e
ressalta que “sua caracterizacado deve fazer-semgéd das exigéncias do interesse publico e

das peculiaridades procedimentais do préprio pregzo

Tém-se, ainda, a questdo expressa pelo 8 5 do &fig o inciso | do § 7°
do artigo 15, ambos dispositivos da Lei n® 8.666/%8, utilizados de forma subsidiaria,
vedam a indicacdo de marca em edital de licitac@bliga. Tal limitacdo dificulta

sobremaneira a determinacéo de bens de qualfidade.

2.2.2 A vedacédo do estabelecimento da marca e st@mea qualidade

Mesmo naquelas situacbfes em que se poderia argiar justificativa
plausivel para o estabelecimento de marca (commaso da manutencdo da garantia de um

equipamento que exige os suprimentos aplicadosga@amento sejam de determinada

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. et. &lemas polémicos sobre licitacdes e contratosd. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006. p. 66 - 67.

MAURANO, Adriana. A instituicdo do pregado parausigdo de bens e contratacdo de servicos comuns.
Interesse PublicoPorto Alegre, ano V, n. 23, p. 168, jan./ fev020

NIEBUHR, Joel de MenezePregédo presencial e eletrbnicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 129.
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marca) esta podera ser questionada em sede dsagumuralgum fornecedor, 0 que, como

conseqiéncia menos lesiva, acarretaria um retartdarde processtf°

O argumento de que o estabelecimento de marcadmaja competicdo é
temerario, haja vista que ao querer se estabalet@rcompeticdo sem que seja considerada a
qualidade do bem licitado é uma falacia. Mal corapdo, seria como querer comprar um
carro de luxo e acabar tendo de se contentar coroamra popular, e o pior, pagando mais

caro por elé®*

Tome-se por base os cartuchos de tinta para inggees€riou-se um
mercado pirata desses bens. Suprimentos como ltastwazios, caixas originais (depois de
abertas), lacres, etc., sdo comercializados paoreslinfimos. Esses bens acabam por
mobiliar uma verdadeira industria da falsificac&doesuprimento dito “remanufaturado”. Ou
seja, valendo-se da restricdo legal, empresas rio fde quintal literalmente empurram a
Administracéo itens de qualidade inferior e, muiages, de origem duvidosa, sem que o

agente publico tenha instrumentos eficazes de alefastra esta pratica.

A bem da verdade, suspeitando da qualidade do begmegoeiro podera
~ - TS . ,.,(’502 e
suspender a sesséo e firmar uma diligéncia pa@ saquestao.” Mas, na pratica, como
solucionar tal incidente? Seria necessario, de daantestar a qualidade e aplicabilidade dos
bens suspeitos, submeté-los a pericia. Mas qual®érgdo especializado a ser acionado? Os
laboratoérios forenses? Imagine-se a sobrecargeablaltio a ser direcionada a tais entidades.

E o tempo a ser despendido em tal avaliacdo? Cemtanessa ndo seria uma solucdo. O

10 TELES, Vanderli. Pregdo eletrénico: o surgimedwm pregdo eletrénico teve como escopo dar maior

transparéncia, simplificacdo, celeridade e econidatile as contratagdes da Administragdo Publica. Mas
sera que realmente atende a estes propdsitasdifex: revista juridicaSdo Paulo, v. 4, n. 50, p. 22, fev.
2006.

101 bidem, p. 22.

192 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.oRal de Compras do Governo
Federal. Manual do pregao eletrdnico/pregoeiro Disponivel em:
<http://lwww.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuai8tesso em: 29 set. 2008. p. 8.
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pregoeiro e a sua equipe de apoio, na maioria dess¢c ndo dispdem do conhecimento
técnico necessario a producao de tal avaliagcacs Man vez, o agente publico vé-se a mercé

dos interesses do fornecedor.

Se néo consegue resultados praticos e efetivosligandia, o pregoeiro
podera tomar algumas meditfiisrejeitar o item esperando que o fornecedor néponha
recurso; cancelar o item, acarretando solucdo déncidade as atividades do 6rgao ou
entidade; e, se o fornecedor interpuser recurageate administrativo publico acabara sendo
constrangido a adjudicar a compra, se, no julgamndatfeito, o agente responsavel - sem
elementos técnicos consubstanciados em conteludatprim consistente - tiver de acatar o

recurso do fornecedor.

Passo maior ainda poderia ser dado na quebra ddigara que orienta o
processo licitatorio no Brasil. Atualmente, se agaalo bem néo é conhecida, a qualidade do
bem adquirido s6 € avaliada na fase de execucéioitdgdo. Fato que subverte a logica da

compra. Quem compraria um determinado produto gasée

Em contrapartida, a Administracdo Publica devegyare preparar as suas
compras tendo em vista o cumprimento dos princigios regem tal atividade. Nesse
planejamento, a elaboracdo um orgamento daquil@gelese comprar toma uma importancia
essencial. E pena, porém, que tdo importante mstto de referéncia acabe por contaminar
o procedimento, dando a falsa ilusdo de que a etianabtida com o pregdo é muito maior

do que realmente é.

103 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.oRal de Compras do Governo
Federal. Manual do pregao eletrdnico/pregoeiro Disponivel em:
<http://lwww.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuai8tesso em: 29 set. 2008. p. 8.
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2.2.3 A importancia dada ao Termo de Referéncia

O orgao requisitante, como ja foi visto, € o resgwel pela elaboracéo do
termo de referéncia. E, segundo Niebuhr, sua fladé precipua é “explicitar o que ele
pretende contratar, com todas as suas especifgaigma de execucao, orcamento, etc. A
autoridade competente deve decidir se aprova owrnammo de referéncid® Surge nesse
contexto uma das primeiras responsabilidades daid@ate competente no processo. A partir
da aprovacédo do termo € que se desencadeiam asdases do pregdao. Mas, para que este

seja aprovado, faz-se necessario observar alguetasrinacdes legais.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (T&8)o termo de referéncia,
independentemente se aplicado ao pregao presenciéétronico, deve apresentar a seguinte

configuracao:

Previamente a realizacdo de pregdo em qualquerdasdormas, presencial ou
eletronica, a exemplo de projeto basico, o sefquiséante deve elaborar termo de
referéncia, com indicacdo precisa, suficiente eacldo objeto, sendo vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantegdasnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou sua realizacdo. O Termdreferéncia, devidamente

autorizado pela autoridade competente, € o documgunt deve conter todos os
elementos capazes de propiciar, de forma clara;is@re objetiva, em especial:
objeto; critério de aceitacao do objeto; avaliagdausto pela administracdo diante
de orcamento detalhado; definicdo dos métodosatégin de suprimento; valor

estimado em planilhas de acordo com o preco de aueyccronograma fisico-

financeiro, se for o caso; deveres do contratado eontratante; procedimentos de
fiscalizagéo e gerenciamento do contrato; prazexeéeucdo e de garantia, se for o
caso; san¢des por inadimplemento.

O TCU reproduziu os requisitos expressos no indisto artigo 3° da Lei
n°® 10.520/2002 e no inciso | do artigo 9° do Deckett50/2005, e estabeleceu os elementos

constitutivos do termo. Cabe salientar, que esses se aplicam na sua totalidade a

104 NIEBUHR, Joel de MenezePregéo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 346.
195 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. LicitacBes e contratorientaces basicas. ed. rev., atual. e
ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Inte2{@06. p. 68.
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modalidade do pregado eletrbnico, particularmentequne tange a aquisicdo de bens de

consumo (bens de uso comum).

Em linhas gerais, o termo de referéncia, no casaquésicdo de bens de
consumo, € composto pela descricdo do objeto ac@stratado (feita em respeito aos
requisitos ja mencionados) e por um levantamentopiigos. Esse levantamento, ou
orcamento, é elaborado junto aos fornecedoresriedaten preco de referéncia de mercado a

ser observado pelo pregoeiro no momento do julgtordas propostas.

N&o existe norma dispositiva que especifique cordetérminado o calculo
do preco de referéncia. Se ele é composto a plartvalor médio dos precos apurados junto
aos fornecedores ou se basta apontar o menor pfgg@o como referéncia. Algumas
deliberacdes do TCU que se referem a formacéo elgopde referéncia, particularmente os
acordaos 2947/2004 e 90/24¢4 por exemplo, ndo se reportam a férmula de caldekse

referencial. Os acordaos supracitados determimaverbis

Na fase preparatéria dos pregdes, atente paralaelaboracdo do termo de
referéncia, de que trata o art. 8° do Decreto 22880, de modo que o documento
expresse a adequacao do objeto licitado aos ppegtisados no mercado. (Acordao
2947/2004 - Primeira Camara)

Elabore pesquisa de mercado quando da execucdoodedpnento licitatério na
modalidade Pregéo, bem como, termo de referéncieicdo elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administracgor meio de orcamento
detalhado, considerando os precos e as espec#&agi pratica no mercado,
conforme preconiza o art. 8° do anexo | do Decréta3.555, de 08/08/2000.
(Acordao 90/2004 Segunda Camara)

Niebuhr, com relacdo a forma de calculo do valorreferéncia para o

objeto a ser licitado, assim se refere: “A legidtagao prescreve como deve ser realizado o

1% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. LicitacBes e contratorientacdes basicas. ed. rev., atual. e
ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Inte2@06. p.68—69.
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orcamento. Costuma-se consultar trés ou quatraagsgie atuem no ramo do objeto a ser

licitado, pedindo a eles que encaminhem orcamerfvomal”.®’

As informacgfes que compdem o termo de referén@aséé definitivas. Se
for necessario emendar, alterar, substituir, comefgar o que foi levantado, ndo ha
imposicao legal que determine tal limitacdo. Sudsrinacdes constituem uma proposta
inicial sobre o que vai ser licitado, e, com basgsa proposta, cabe a autoridade competente

autorizar, ou ndo, a abertura do processo de cotffbra

Aspecto importante da fase interna do pregéo, laoedgdo do termo de
referéncia objetiva balizar o referencial do pracser pago ao fornecedor. Serve como um
limitador da negociacédo, que conduz o pregoeirdot@ngdo do melhor preco. Na visao
governamental o pregao, na relacéo preco contratdas preco de referéncia, € importante
ferramenta de economia. Segundo o Ministério da@epnto Planejamento e Gestao:

O Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhdes comegdm eletronico em 2008.
Esse valor corresponde a uma reducdo de 24% entoode referéncia (o valor

maximo que o Governo estd disposto a pagar naig@oisle um bem ou na
contratacéo de um servico) e o que efetivamenteaigd pelos 6rgdos publicfs.

A visdo otimista dos 6rgdos governamentais é palsdés questionamento,
ja que a sua analise estatistica, como ja foi maado, € pautada no valor de referéncia
obtido na fase interna do pregao (com base no tedeneferéncia). Esse valor de referéncia
ou orcamento é previsto nos incisos Il do artigg@Decreto n 3.555/2000, Il do artigo 3°

da Lei n° 10.520/2002, dentre outras previsdesa Exgéncia legal é de natureza subjetiva,

107 NIEBUHR, Joel de MenezeBregéo Presencial e Eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 122.

FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comumletrdnica Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 96-98.

Ministério do Orcamento Planejamento e Ges##/03/2009 — Pregdo eletrbnico economiza R$ 3,8
bilhdes para os cofres publicos em 20@8sponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br>.e8s0 em:
22 ago. 2009.
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ou seja, as indicacdes quanto a sua elaboracateisd@® principalmente pelos setores de
controle interno de cada 6rgao ou entidade da Adimgao Publica e pelo TCU. Como regra
geral, na composicdo do termo, exige-se trés ong@metomados a partir de fornecedores
regulares dos bens a ser adquiritt8Desses orcamentos sdo retirados valores refeiencia

que podem ser calculados pela sua média ou medmmpaor preco.

Na pratica, o que se observa € que 0 agente puiglinodificuldade em
elaborar o termo. Ele se dirige ao mercado logabeura os fornecedores que naquela praca
comercializam aquilo que a Administracao quer cangrara esses fornecedores, salvo raras
excecOes, participar desse processo representaaarge. Muitos nao se dispdem a custear o
levantamento de precos. Um pregdo de material dedéente de um 0Orgao ou entidade de
meédio porte, por exemplo, tem mais de uma centendeds. Para cumprir tal encargo o
fornecedor precisa dedicar um ou mais funciongrara levantar a informacao do preco. Sem

considerar que, néo raro, tal fornecedor ndo paati& da licitacao.

Na determinagdo do preco, normalmente, o que énigido é o preco de
balcdo. Desconsiderando, portanto, as quantidades sgrdo adquiridas, as questdes
regionais, os o6bices logisticos, e tantos outroslicionantes. Geralmente, numa negociacao
de carater pessoal, por exemplo, se queremos compeaunidade de determinado material o
preco € um, se for cem o preco € proporcionalmergror. No presente caso perde-se a
vantagem da economia de escala e parte-se de gmqure, originalmente, teria de ser muito
menor. Essa caracteristica macula a estatistiogistdi do governo, pois esses pormenores
deveriam ser considerados, para que a percepcde sobmprego da ferramenta pregao

eletrénico representasse uma economia efetivaedossos publicos.

110 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. et a&lemas polémicos sobre licitacbes e contrafosed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2005. p. 65.
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A Administracdo deve contratar produto de alta igade, com preco
compativel com o do mercado, de preferéncia vaondea o seu potencial como comprador e
pagando o menor pre¢d Os quatro elementos destacados pautam o integessendo sé o
da Administracdo Publica. Todas as pessoas, tomamagntido juridico, querem comprar
agregando qualidade, poder de compra, preco eempid atendimento da sua demanda. O
gue me causa estranheza séo as limitagbes imgod@ministracdo Publica para cumprir tal

objetivo.

2.2.4 O pregdo eletrénico e a relacao qualidadesusrpreco

Trata-se, aqui, de procedimento administrativo @eter operacional, ou
seja, seu rito ndo deveria ser tdo gravoso e katroor Faz-se necessario tracar uma
comparacado com 0S processos aquisitivos dos insdaaosiciativa privada. Os entes que
compde tal segmento, pautando-se pelos mesmos retesnda compra utilizados pelos
orgaos e entidades publicas, acabam por realizauas demandas de forma muito mais
efetiva que a Administracdo Publica. Haja vista ggeelas se valem do volume dos seus
negocios, para barganhar descontos e parcerias st seus fornecedores, negociando, na
maioria das vezes, direto com o fabricante ouildistior e dispensando os intermediarios. Os
entes privados compram o que lhes interessa. OrP@dlelico, por sua vez, embora
adquirindo em quantidades muito superiores as @asres empresas do pais, muitas vezes,
se vé obrigado a comprar o que o fornecedor qeevdinder e ndo o que ele originalmente

queria compratr.

Niebuhr afirma que “Na realidade, ha de se recahem modalidade

pregao nao veicula novidades no que concerne sam qualidade daquilo que € oferecido

11 NIEBUHR, Joel de Meneze®regdo presencial e eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 415.
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a Administracdo em licitacdd*?> Com essa assertiva, corrobora a idéia de que sitgue
qualidade ja que também néo é tratado como prioridade ndahuade pregado, deixa, na
pratica, de se constituir elemento da eficiencipresso licitatérid'® Essa conseqtiéncia,
como ja foi vista, relaciona-se diretamente a faléa ferramentas legais e técnicas que

garantam de forma eficiente o processo de aquisiedens pelo Poder Publico.

O que se conseguiu com o pregao eletronico foizagih compra de bens
de qualidade duvidosa por um preco que, comparadoda Termo de Referéncia — vale
ressaltar, composto a partir de prospeccdoes deadwrque tém por base produtos de
qualidade -, sdo extremamente vantajosos. No entsamos de nos lembrar do corolario “o

barato acaba saindo caro”.

Niebuhr destaca que “A propésito, para avaliar sepdutos ofertados
pelos licitantes realmente sdo compativeis comspsafficacdes do edital, € comum que a
Administracdo exija, durante a licitacdo, a apresgio de amostras”. Este ponto é de
relevante importancia. A solicitacdo de amostras ¢eobjetivo de avaliar a qualidade dos
bens licitados* Na pratica, porém, o agente administrativo enér@ntim novo problema. O
fornecedor, avido pela venda, submete a licitaco bem cujo preco é extremamente

competitivo, por que a sua qualidade é aquém deocd@ncia.

112 NIEBUHR, Joel de MenezePBregéo presencial e eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 416.
113 TELES, Vanderli. Pregdo eletronico: o surgimedt pregdo eletrdnico teve como escopo dar maior
transparéncia, simplificacao, celeridade e econdaile as contratacdes da Administracdo Publica. Mas
sera que realmente atende a estes propésitsdifex: revista juridicaSao Paulo, v. 4, n. 50, p. 24, fev.
2006.
FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comumletrdnica Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 132.

114



62

2.2.5 A apresentacao de amostras

Ao apresentar a amostra a Administracdo, o agariikcp, cioso das suas
obrigacbes, com fulcro no inciso I, do artigo 48, Icei n° 8.666/93, rejeita 0 bem, com a
justificativa de que ele o considera inservivelmJelac&do a descricdo dos bens licitados:
O ponto fundamental é especificar corretamente esss licitados. Sucede que o
produto de qualidade tem alguma caracteristicaoqueduto de ma-qualidade néo
tem. Ha algo que o distingue. E o fato € que a Aditiacdo encontra enormes
dificuldades, em inUmeros casos, para identifisaaearacteristica, que distingue o
que é de qualidade do que nédo é de qualidade.X@arpdo, 0 que distingue uma
caneta que escreve por trés meses de uma gqueesporeapenas duas semanas? O
gue distingue um café de étima qualidade de um icafégavel? O que distingue
um cartucho de impressora que funciona de um que foéciona? Se a
Administracdo souber as respostas para essas [Esgeita certamente contratara

produtos de alta qualidade, quer na modalidadedprequer nas modalidades
tradicionais:™

O fornecedor, entdo, na defesa dos seus intereisgegyde 0 recurso
definido pelo inciso XVIII, do artigo 4° da Lei £9.520/2002 - que estabelece o prazo de trés
dias para a apresentacdo das suas razdes - alagandoagente ndo dispde da capacitacédo

técnica necessaria para rejeitar o seu produto.

Mais uma vez se recai no problema ja tratado. 8gemte administrativo
realmente ndo detém conhecimentos que o credepearrembasar tecnicamente a rejeicao -
e a maioria ndo os tem - ele devera tomar uma mepid venha a suprir essa falta. Situacéo
diferenciada imp&e-se ao consumidor que faz suahescom base em elementos sensoriais,
tais como: design, cor, embalagem, durabilidade,@tagente publico, por sua vez, devera,

dentro de critérios estritamente técnicos, justifiporque rejeitou um e escolheu o odtfo.

115 NIEBUHR, Joel de MenezePregdo presencial e eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 416.

PALMIERI, Marcello Rodrigues. Amostras nas modatles tradicionais (concorréncia tomada de precos,
convite) e no pregao eletrdniddoletim de Direito Administrativo (BDABao Paulo, v. 22, n. 11, p. 1234-
1235, nov. 2006.
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Pode-se citar o caso de uomer que sera empregado em uma impressora de
milhares de reais. De um lado, o fornecedor asaegue o suprimento que ele oferece a
licitacdo é compativel com o original e que podeusiizado no equipamento sem lhe causar
dano. De outro, o fabricante da impressora que, esgnar no mérito donerchandisingsoé
assegura a garantia do bem mediante a utilizac@umlenentos originais. Na obrigacdo de
pautar-se por uma legislacdo “engessante” e deiaigeduvidosos, o agente administrativo,
assoberbado de responsabilidades, ressalto, parguais nao tem lastro juridico-

administrativo, tem de se desdobrar para suptiiaiss deixados pela legislacao.

Pode-se observar, mais uma vez, que a norma (ue pPauprocessos
licitatérios, nas suas varias modalidades, ndogpela logica:
Ora, os agentes administrativos, entre 0s quaisregopiro, ndo atuam com
liberdade, tal qual atuam em relacdo aos seus tassparticulares. Eles estédo
sujeitos a série de restricdes e formalidadestgres a preservar a coisa publica, a

evitar que ela seja deturpada, utilizada para ateildgitimamente interesses
privadostt’

O contra senso presente nessa afirmacao é gri@ragente administrativo
representa os interesses da Administracdo Pulgcéormalidades e restricdes a sua atuagao
acabam por favorecer o fornecedor. A lei, ao im&grover o agente administrativo com
instrumentos legais que o auxiliem no desenvolvimen seu trabalho, cerceia a sua atuacao
e 0 coloca a mercé de 4vidos empresarios cuja préceupacdo é garantir os seus negocios
e, por conseguinte, 0s seus lucros. Se o PodeicBtdlo confia nos seus prepostos deveria
modificar radicalmente o procedimento licitaténegs, de maneira alguma, poderia inverter o

foco da sua protegéo.

117 NIEBUHR, Joel de MenezePregdo presencial e eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 209.
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O assunto em questdo nédo trata de direitos inakénd irrenunciaveis
como o Direito Penal. A guestdo em tela € de cuatiministrativo, cuja natureza €
essencialmente gerencial, e ndo de direitos humahascipios outros deveriam reger as
compras do Poder Publico para, na pratica, ateademnteresse publico. Empregar um
minimo de recursos publicos para a compra de benmetuivoca qualidade e pagando
menos do que a iniciativa privada. Este é um olggilenamente alcancavel. Observe-se que
0s entes administrativos compram, tomada a unib@asie@ das suas demandas, em grandes

quantidades e, portanto, detém um inegavel insintorde negociacdo em suas maos.

Niebuht*® com relacdo ao instituto da negociacéo, destaca:

Em regra a negociacdo é procedimento estranho mmtdiAdministrativo, haja
vista o principio da indisponibilidade do intereggblico. [...] E o ponto é que a
negociacdo abre flancos perigosos para a deturgicéoisa publica, que logo pode
se transfigurar em negociata, agasalhando a cd@wupNao que isso ocorra
necessariamente. Mas, ha de se reconhecer, paglecarrer.

Quando Niebuhr se refere a protecdo da coisa puklicessalta que as
formalidades legais se colocam a preserva-la, edsmacdo € falaciosa. Quais o0s
mecanismos implementados pela norma que garanteraggrecursos publicos ndo atenderdo
interesses privados? Adotando o critério do meneggy sem nivelar a qualidade dos bens
em disputa, a norma agrava a situagadica mais facil fraudar o processo se o fornecgdor
despontar como vencedor do certame (jA que cotolem de méa qualidade a um preco
muito abaixo dos seus concorrentes e, mesmo aasierindo lucro) do que movimentar a

estrutura para coloca-lo nesta situagdo. Bastayewot@ administrativo cerrar os olhos para a

falta de qualidade e declarar o fornecedor vencedor

118 NIEBUHR, Joel de MenezePregdo presencial e eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 209.

TELES, Vanderli. Pregdo eletrénico: o surgimedto pregdo eletrbnico teve como escopo dar maior
transparéncia, simplificacao, celeridade e econdaile as contratacdes da Administracdo Publica. Mas
sera que realmente atende a estes propositsdifex: revista juridicaSao Paulo, v. 4, n. 50, p. 23, fev.
2006.

119



65

Outra questdo: o agente publico, ao estabelecer goe nome da

Administracéo Publica, s6 adquirira um bem de deteadas marcas, sabidamente de melhor
qualidade, desde que a um preco justo, estari@ac@mdo o interesse publico? Nesse caso, a
bem da verdade, o critério de escolha das opc¢Oesrdpra seria 0 mesmo que embasaria a
rejeicdo. Ou seja, ja que o agente administratiemdetém o conhecimento técnico necessario
a producéao de laudos e pericias, a sua experi@aciaa (profissional e pessoal) é que sera a
génese da sua escolha. A diferenca é que, ao lestabepcdes de marca, 0 processo se torna
mais transparente e os resultados tendem a serefediigos, jA que o elemento qualidade

seria verdadeiramente inserido no processo.

2.2.6 Os agentes da Administracéo e a conducacamedimento

Depreende-se deste fato que, as tarefas de cadibémistrativo possam ser
delegadas a outros agentes publicos, € da auteridachpetente a responsabilidade pela
eficacia do pregatf’ Niebuhr, com relacdo as responsabilidades daidatier competente,
salienta ainda que:

[...] de acordo com o inciso | do artigo 13 da be? 9.784/99 — que é a Lei de
Processo Administrativo Federal, cujos efeitos seeriflem sobre a Administragéo
Pulblica Federal — a edigdo de atos de carater tiwomado pode ser objeto de
delegacdo. Como os editais de licitagdo veicularmas a respeito dela, é flagrante
gue desenham carater normativo e, por corolarigpodavel, ndo podem ser objeto
de delegacdo. Quer dizer que a autoridade compete@id é permitido se

desincumbir da sua responsabilidade juridica eacé@iel ao edital, transferindo-a a
outro agente administrativo por meio de deleg&¢&o

A conducao do certame licitatorio é feita pelo pedgp e por outros agentes
administrativos que compdem a sua equipe de apaotratar da situacao funcional do

pregoeiro e da equipe de apoio, Marcal Justen Eidistaca:

120 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. et. dlemas polémicos sobre licitaces e contratosd. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006. p. 296.
NIEBUHR, Joel de MenezePregédo presencial e eletrbnicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 315.
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A Lei n° 10.520 previu, no art. 3°, inc. IV, quepregoeiro e a equipe de apoio
seriam designados “dentre os servidores do orgacerdidade promotora da
licitacdo”. O Dec. n°® 5.450 estabeleceu que a bacpbderia recair também sobre
servidores “de 6rgdo ou entidade integrante do 3186

Vale ressaltar que o dispositivo legal expresso gell® do artigo 10 do
Decreto n° n 5.450/05 ndo destaca nenhum requésitico-profissional, para que o servidor
faca parte da referida equipe, a ndo ser a condiedmncursado ou efetivado no cargo ou

funcéo publica.

Sobre o lume da legislagdo, nenhum requisito dexarécnico € necessario
para que o agente administrativo componha a eqdgepoio ou exerca a funcdo de
pregoeira*?® Essa omissdo da lei faz com que esses cargos sejgrados por profissionais
gue, na maioria das vezes, nao dispdem do conheitinécnico necessario ao exercicio da
funcdo. Vale ressaltar que, com relagdo aos bemsaeomum, o espectro de compras € de
tal forma abrangente, que se torna impossivel @ante®m a necessaria técnica todos 0s seus
componentes. Em funcdo disto, o agente adminigttatie profunda boa-fé, vé-se em

situagBes muitas vezes constrangedbias.

Por exemplo, uma determinada empresa destaca pmammpanhar o
procedimento licitatério o seu melhor vendedor fiftrdo conhecedor do seu produto e os da
concorréncia, ele sabe que o quer vender para andsiracdo Publica é de qualidade inferior
e 0 custo beneficio da compra vai trazer prejuizentidade licitadora. No entanto,
percebendo a manobra, o pregoeiro, cioso das bugagdes, solicita amostra ao fornecedor.

Com base em elementos ndo necessariamente codobgrar argumentos técnicos, ja que

122 FILHO, Marcal JustenPregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comumletronica S&o Paulo:

Dialética, 2009. p. 324-325.

WARNECKE, Ana Lucia lkenaga. Efeitos do Decrefo5450/05 sobre a regulamentacdo do pregao.
Interesse Publicdporto Alegre, ano VII, n. 34, p. 57, nov./ dez020

PALMIERI, Marcello Rodrigues. Amostras nas modatles tradicionais (concorréncia tomada de precos,
convite) e no pregao eletréniddoletim de Direito Administrativo (BDAjao Paulo, v. 22, n. 11, p. 1233-
1234, nov. 2006.
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normalmente ndo tem a formacdo necessaria pararexar laudo técnico pericial, o
pregoeiro rejeita a amostra. Ele pode valer-sentke diligéncia para tentar sanar o problema,

como atesta o julgado da 32 Turma do TRF da 4%Repie se segue:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.  PREGAO.
HABILITACAO.

1. A providéncia (da iniciativa exclusiva do Sre@weiro) de obter referéncias
do TCU - também contratante da licitante venced@®@rviu apenas e tdo-somente
para reforcar a concluséo de que aquela empresahjabilitara ao objeto do pregéo,
guando da juntada tempestiva da documentacaoapentista no edital.

2. Dessarte, em tal perspectiva, ndo teria incidigarte final d& 3° do art. 43
da Lei n® 8.666/93- aplicado subsidiariamente a Lei que instituivegula o
chamado Pregédo (Lei n°® 10.520/2002) - mas sim psimaeira parte, no que

faculta a promocéo de diligéncias destinadas a eactcer ou a complementar a
instrugdo do processo licitatério.

3. Agravo de instrumento a que se da provimenggjuBicado o regimental.
(TRF 42 Regi&o. 32 Turma. Proc. 2003.04.01.05%8R&, Data:18/06/2004.)

Ato continuo, o vendedor interpde recurso alegandoos argumentos nao
sao validos tecnicamente e que, a égide da l&u@oduto ndo poderia ser rejeitado ja que
detém a melhor oferta (menor prec¢o). A autoridamtepetente, ao julgar o recurso, tera de
adjudicar o fornecedor ou cancelar o item. Ato goeler4d conduzir a uma solucdo de

continuidade na prestacéo do servigo publico plegpala entidade licitadora.
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3 O PREGAO ELETRONICO COMO VETOR DE DESPERDICIO DE
RECURSOS PUBLICOS

O processo licitatorio, no Brasil, com toda a saang de imperfeicdes e
contradi¢cdes, € um dos maiores veiculos de degpe# recursos publicos deste pais. Hoje
em dia, de forma cada vez mais frequente, € pdsab@mpanhar através da midia a
descoberta de novas modalidades de fraude ligadam#pras publicas, se ndo, observe-se:

O governo do Estado de Sao Paulo teve um prej@Zz$d56 milhdes em licitagdes
eletrbnicas fraudadas pela quadrilha presa na ¢ierBarasita nesta quinta-feira
(30), segundo estimativa da policia. O prejuizeidades lesadas pelos criminosos
também é milionario. O governo estadual gasta edianB$ 20 bilhdes por ano em
pregdes eletrdnicos. A quadrilha conseguiu, nosnd# dois anos, segundo as
investigacdes da forca-tarefa estadual, venderaaedintos e insumos hospitalares

de ma qualidade e superfaturados para hospita&dePaulo e outras cidades do
Brasil. Os responséaveis pelos pregdes eletronarasif corrompidos®

Os cofres publicos séo vilipendiados de forma bpdaesse tipo de fraude.
Recursos que deveriam estar servindo a sociedadees¥iados para os bolsos de maus
empresarios e de agentes publicos corruptos. Erinspeque se aperfeicoe 0 processo

licitatério brasileiro, quebrando o paradigma arialvitando o desperdicio.

A Administracdo Publica gasta bilhdes no custeio d®@quina
administrativa. Mesmo pautada pelo principio ddasiabilidade do interesse publico, em
restrita observancia a legislagdo que normatieites;6es, o Poder Publico vé-se obrigado a

adquirir de “atravessadores”, aumentando consiéérante 0os seus custos de manutengao.

No que tange a aquisi¢cdo dos bens de uso comunUpéla, varios sédo os

mecanismos que fazem com que a utilizagdo do prelgfdnico se torne um dos vetores do

125 Central Globo de Telecomunicacd@siadrilha fraudou pregdes eletrénicos do governdéke diz policia

Edicdo Séo Paulo. Disponivel em: <http://G1.globmtoticias>. Acesso em: 30 out. 2008.
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desperdicio de centenas de milhdes de reais -ajasvaem pelo ralo da incompeténcia e do

descaso com a coisa publica.

Ao se analisar a sistematica adotada pelo PoddicBuia conducédo do
processo licitatorio, modalidade pregao eletréngco,particular objeto do certame (aquisicéo
de bens de uso comum), faz-se necessario questisrmazdes pelas quais a Administracao
Publica Federal optou por um modelo que subvettegiaa da mercancia. Em vista disso,
destacar-se-a os principais aspectos que fazemqgoenmessa sistematica seja um vetor de

desperdicio de recursos publicos.

3.1 A questdo da compra dos fabricantes ou dos sadistribuidores

Uma das justificativas para que a Administracao liPdilbndo compre
diretamente dos fabricantes € a de que o0 seu mE@ompra deve ser utilizado como
instrumento de desenvolvimento. O volume substhdos gastos atinentes a manutencao da
maquina administrativa publica deve ser canalizzata promover a geracdo de empregos, 0
desenvolvimento econdémico - principalmente no gngé as denominadas micro e pequenas

empresas.

O processo licitatorio, no Brasil, como ja foi vispauta-se pelo principio
da inafastabilidade do interesse publico. Essenagegto ja seria suficiente para que o Poder
Publico, na salvaguarda e na aplicacao efetivacazetlos seus recursos, buscasse solucdes
mais econdmicas para a manutencdo da sua maquirinistcativa’?® Por que comprar de

um fornecedor afastado da linha produtiva, quardaosieria comprar direto do fabricante ou

de um distribuidor a um custo muito menor?

126 MAURANO, Adriana. A instituicdo do pregdo parauigdo de bens e contratacdo de servicos comuns.

Interesse PublicoPorto Alegre, ano V, n. 23, p. 171, jan./ fev020
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E cedico que, na medida em que o bem comercialigadifasta da cadeia
produtiva, maiores serdo os encargos que compéa preco. Custos como transporte, mao-
de-obra, margem de lucro, etc., aumentam no deskrt® do bem até o consumidor final.
Faz-se necessario, ndo s6 em respeito ao prindginafastabilidade do interesse publico,
mas, também, ao da economicidade, repensar a ftaraquisicdo dos bens de uso comum no

ambito da Administracdo Publi¢d.

A compra deveria ser direta, como comumente o &)dmp conduzida pela
iniciativa privada. Neste segmento, 0 que vale@agao custo/qualidade. Na esfera do Poder

Pudblico, a relacdo deveria ser a mesma.

Atualmente, cada 6rgédo ou entidade da Administrdaadica que detém
autonomia administrativa possui um setor, uma te@ar, que € responsavel pelas aquisicoes.
Essa estrutura pulveriza o poder de compra do Fealglico, diluindo a sua capacidade de
negociacdo. Além disso, multiplicam-se as possdiies de fraudes, ja que, ao distribuir
competéncia para que os agentes administrativopreomem seu nome, a Administracéo
Publica se auto-inflige sérias dificuldades de adate, por conseqiiéncia, aumenta 0s seus

custos.

3.2 A centralizacéo do processo de aquisi¢céo

Pode-se argumentar que a descentralizacdo proparaifinamica ao
atendimento das atividades diarias do 6rgdo oua&aei Este se torna mais independente e
pode, na medida das suas necessidades, optar cenibeedade (desde que respeitados os

preceitos legais) pela compra que melhor atende @dasmanda.

127 TELES, Vanderli. Pregdo eletrbnico: o surgimedt pregdo eletrénico teve como escopo dar maior

transparéncia, simplificacao, celeridade e econdaile as contratacdes da Administracdo Publica. Mas
sera que realmente atende a estes propdsitasdifex: revista juridicaSdo Paulo, v. 4, n. 50, p. 21, fev.
2006.
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O o6rgao ou entidade pode, ainda, se valer dastedsdicas regionais para
efetuar a melhor compra. Por exemplo, se a lodgidar um polo produtor de um insumo
que é demandado pela Administracdo Publica, asieissvantagens relativas ao preco

poderéo ser aproveitadas. Numa estrutura centlaliessa vantagem restaria descartada.

No entanto, a descentralizacdo das compras na® rfioeelhor escolha. Na
normatizacao imposta pela Lei de Licitacbes e summselatas, a Administracdo Publica,
embora possua enorme poder de compra, tem tolhideuopoder de negociac&8.Ao
pulverizar a competéncia pelas compras entre 0s s@mnos Orgdos e entidades, a
Administracdo Publica multiplica exponencialmentpogsibilidade de fraudes. Além disso,
enfraquece o seu poder de negociacdo. Por exengut@ndo-se por base as relacdes
cotidianas, quem, ao comprar determinado prodet@ tnaior poder de barganha? Aquele

gue compra uma ou cem unidades?

Como exemplo dessa afirmacdo, o quadro abaixo aptés valores
diferentes obtidos em pregbes diferentes para ommesbjeto. Pode-se observar que
conforme a quantidade licitada os valores unitararg&am vertiginosamente. A centralizacéo
do procedimento traz para a equacgao a questacdara@ de escala em nivel nacional e até

internacional, se for o caso. Os dados sdo osegest*”

128 TELES, Vanderli. Pregdo eletrénico: o surgimedw pregdo eletrénico teve como escopo dar maior

transparéncia, simplificacao, celeridade e econdaile as contratacdes da Administracdo Publica. Mas
sera que realmente atende a estes propdsitadifex: revista juridicaSdo Paulo, v. 4, n. 50, p. 25, fev.
2006.
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MEMORIA PORTATIL MICROCOMPUTADOR, CAP. 8, USB, ARMBENAMENTO DE DADOS
UASG Pregéo Quant Prec¢o Unit. R$
195002 - CIA DESENVOLYV. VALE DO SAO FRANCISCO-PE 082008 1 120,00
160380 — COMANDO 8 BRIGADA INFANTARIA MTZ-RS 0015008 25 59,00
512006 — COORDENACAO GERAL LICITACOES E CONTRATQS 0@1/2009| 1.146 39,97

Nessa amostragem pode-se observar que ha umanddede mais de
trezentos por cento entre o maior e 0 menor piégave, aparentemente, um aproveitamento
da economia de escala. Porém, faz-se necess&@altaegjue essa é uma visao destorcida da

realidade, haja vista a descentralizac&o do prowsdb. Analise-se o quadro abdiXo

MEMORIA PORTATIL MICROCOMPUTADOR, CAP. 4, USB, ARMAENAMENTO DE DADOS

UASG Pregéo Quant Prec¢o Unit. R$

56000 — MINISTERIO DAS CIDADES 0005/200p 200 40,30

Pode-se observar que, nesse caso, foi adquiridapantigla de duzentas
unidades de um produto com metade da capacidaalerdzenamento por um prego superior
ao cotado no pregao 001/2009 da UASG n° 51200al(quenterior). Vale ressaltar que a
marca do produto em todos os casos é a mesma. iSaoc@ts que seriam facilmente

percebidas se o processo fosse centralizado.

Aproveitando-se do vertiginoso avango da tecnologiaAdministracéo
Publica deveria centralizar as suas compras. Cemmasdida, reduziria consideravelmente a
possibilidade de fraudes, ja que os 6rgaos de aense limitariam a auditar um namero

reduzido de 6rgaos ou entidades.

130 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.oRal de Compras do Governo
Federal. Consulta Atas de Registro de Precos Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuaistesso em: 18 jun. 2009.
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Outro aspecto que justificaria a centralizacdoodaspras diz respeito a dita
“carona”. Instituto cujo amparo legal deu-se petiiga 8° do Decreto n° 3.931, de 19 de
setembro de 208%, in verbis(grifo meu):
Art. 8° A Ata de Registro de Precasdurante sua vigéncipodera ser utilizada
por qualquer érgdo ou entidade da Administracdo quendo tenha participado

do certame licitat6rio, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciad@jedgue
devidamente comprovada a vantagem.

Ora, se qualquer ata de registro de precos podassela pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo, essa permissividades, unaa vez, enfraquece a capacidade de
negociagdo e desconsidera a vantagem da econoragcal@ para o Poder Publico. Ou seja,
faz-se uma licitagdo para adquirir certa quantidddebens. O 6rgdo responsavel pelo
procedimento abre, com isso, a possibilidade dermetedor, a seu critério, fornecer essa
mesma quantidade a todos os interessados, dess@msld, na formacao do preco, o volume
total comercializado. A Administracée, g, por intermédio do pregédo, orca a compra de cem
unidades e o fornecedor acaba vendendo dez mihdesdpelo preco de cem. Prejuizo e

desperdicio para o Poder Publico.

A exigéncia da justificativa expressa na ultimatgato dispositivo legal
supracitado perde importancia, visto que, confojumisprudéncia do Tribunal de Contas, a
comprovacdo da vantagem limita-se a uma pesquipaege de carater amplo. Em momento
algum essa condicéo estabelece a necessidadesideranse a quantidade global dos itens a
ser adquiridos pelos interessados — consideradsgantotalidade. Esta é a ementa do acordao

(grifo meu):

131 BRASIL. Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2@&gulamenta o Sistema de Registro de Precos

previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de judbol993, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 30 agd020
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REGISTRO DE PRECOS. DOU DE 15.05.2008, S. 1, p.. Haenta: o TCU
determinou a CFlAe que fizesse constar, nas cegfies realizadas mediante
adesdo a ata de registro de precos, nos respeptivogssos realizados: a) que a
contratacdo a ser procedida fosse acompanhadastificfiva que atendesse ao
interesse da Administracao, sobretudo quanto dosegapraticados; b) justificativa
contendo o diagndstico da necessidade de aquis@@mpla pesquisa de
mercado, em equipamento equivalente ou similalitem 1.1.3, TC-012.294/2006-
0, Ac6rdao n° 1.219/2008-TCU-22 Camara)

O legislador cometeu um sério equivoco ao estadelpara as aquisicoes
de bens de uso comum, a modalidade pregéo elairéoi o requisito “menor preco”. Nessa
modalidade, que traz prejuizos aos cofres publizosquisito qualidade é posto em segundo
plano™®* A legislacdo n&o disponibiliza mecanismos eficazies garantia da relagéo
custo/qualidade dos bens licitados. Coloca-se,osobmbros do agente administrativo, que,
na maioria das vezes, ndo dispde do conhecimern@oénecessario para descrever e, muito
menos, avaliar a qualidade desses bens, a resjlat@sid de julgar o que deve e 0 que néo

deve ser adquirido pela Administracédo Publica.

3.3 O requisito do “menor pre¢o” ndo garante a compa de bens de qualidade

Na visdo de alguns doutrinadores, a afirmacao de ayiAdministracéo
Publica compra mal porque se pauta pelo requisitomg¢nor preco é um mito. Nessa
concepcgao, a culpa pela aquisicdo de bens que peelanfalta de qualidade é do agente
administrativo. Este, ao ndo descrever o objetdodea adequada, abre margem para que
sejam ofertados ao certame bens que ndo primamgpelalade. O problema resume-se a
descricdo do objett” Esta é de importancia crucial ao sucesso do certam adequar a
descricdo do objeto as necessidades da AdministrB¢dblica, o agente administrativo

solucionaria o problema da aquisi¢cao de bens dkdgqda duvidosa nédo deixando margem

132 TELES, Vanderli. Pregdo eletrénico: o surgimedw pregdo eletrénico teve como escopo dar maior

transparéncia, simplificacao, celeridade e econdaile as contratacdes da Administracdo Publica. Mas
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2006.
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convite) e no pregao eletréniddoletim de Direito Administrativo (BDAJ&o Paulo, v. 22, n.11, p. 1231-
1232, nov. 2006.
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aos licitantes para a apresentacdo de bens queand&spondessem as especificacdes do

edital.

Numa analise um pouco mais acurada, imputar a mpaedéscricdo do
objeto como Unica causa da aquisicdo de bens delapm duvidosa pela Administracao
Plblica €, no minimo, temerario. A descricdo pode construida de forma impecavel,
consolidando todas as caracteristicas necessaiisnaivoca identificacdo do béth No
entanto, sem o estabelecimento ou definicdo demmdrds de avaliacdo que levem em
consideracdo a sua qualidade e durabilidade, copwbtido no certame representara um
menor valor absolutdonge, portanto, do objetivo primordial desta alathde licitatéria, ou

seja, a obtencdo doenor precd®

A insercdo do quesito qualidade é fundamental paf@tiva materializacéo
da relacéo custo/qualidade. No entanto, na prat@ase identifica no rito estabelecido para o
Pregéo, espaco ou possibilidade para se atribuievéida valoracdo a estes quesitos. As
propostas sdo niveladas por mera verificacdo, emotegerais, de atendimento aos termos do

edital, ndo tornando segura a escolha pelo mence lafertado.

A legislacdo determina que o agente administratiesponsavel pela
conducdo do pregao eletronico pode exigir a aptasg&n de amostras dos bens licitados.
Essa medida, embora pertinente, ndo é necessate@amietiva. Na maioria dos casos, na
constituicdo da comissdo de licitacdes (que pode pggmanente ou especial) nao

encontramos membro que tenha a capacitacido técamzssaria a avaliagdo da qualidade

desses bens. Ao rejeitar a amostra, o licitantes paterpor recurso alegando que a rejeicao

13 TELES, Vanderli. Pregdo eletronico: o surgimedt pregdo eletrdnico teve como escopo dar maior

transparéncia, simplificacao, celeridade e econdaile as contratacdes da Administracdo Publica. Mas
sera que realmente atende a estes propdsitasdifex: revista juridicaSdo Paulo, v. 4, n. 50, p. 21, fev.
2006.

135 |bidem, p. 21-22.
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foi embasada em laudo exarado por profissional qalificado, fato que causa sérios

entraves a conducao do certame.

Essa caréncia técnica acarreta, ainda, outras gidérsgias prejudiciais a
conducao do certame. Exige-se informalmente dotageiblico que, além de dotado de
expertise técnico (vale ressaltar, ndo exigido liegate), este seja, também profundo
conhecedor do mercado. Ja que deve fundamentar asdastricbes que, porventura tenha de
impor aos licitantes. Caso, por exemplo, o pregstado como lance seja, na concepcao do

pregoeiro, inexequivel, este devera fundamentarressricdo. A luz da lei, nada mais justo.

Mas sera que o pregoeiro dispde de meios e conéetonpara racionalizar
todas as caracteristicas de um mercado multifag@tldrmalmente o pregoeiro € um so e se
encarrega do processo aquisitivo dos mais variaeios. Certamente o nicho mercadolégico
que comercializa material de expediente € diferetdguele que atua no ramo dos
suprimentos de impressora, por exemplo. Nesse &ea@td Tribunal Regional Federal da 12

Regido evidencia-se tal exigéncia (grifo meu):

LICITACAO PUBLICA. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR PARA
SUSPENSAO DE CONTRATO COM A EMPRESA VENCEDORA. ALEGAO
DE IRREGULARIDADE FORMAL DA PROPOSTA. PRECO INEXEQUEL
NAO DEMONSTRADO.

1. Para se averiguar as alegacbes da ATENTO gaameigularidade formal das
propostas, ndo cotacdo de precos unitarios e preg@quivel, deveria ter sido
juntado ao mandamus a proposta da empresa CSU, gjonmt a demonstragdo da
alegada inexequibilidade.

2. Simples alegacao de que um preco € inexequivel néiguficiente para se
interrompa o processo licitatria E necessario que a parte interessada
demonstre cabalmente que o preco cotado ndo corresple a realidade dos
custos ainda mais em sede de mandado de seguranca qudeaadeve ser pré-

constituida.
3. Precedentes jurisprudenciais do TRF — 12 Regim STJ.
4, Agravo de instrumento provido.

(AG 2001.01.00.013301-2/DF, Rel. Desembargadorafé&SELENE MARIA DE
ALMEIDA, DJ 16/07/2001, p.546).
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E importante salientar que, no supracitado julgadtparte” pode ser tanto
um licitante concorrente que interpde recurso ag@praticado por outro licitante, quanto o

proprio pregoeiro.

3.4 Para descrever o objeto e pedir amostras faz-sgeecessario que o agente
administrativo tenha qualificacdo técnica para tano

A solicitacdo de amostras é instrumento de relevijgortancia no
processo de aquisicdo de bens de qualidade. Caleraduspeicédo a qualidade do bem, pode
ser solicitada a apresentacédo de amostra. O agemti@istrativo pode, entdo, submeté-la as
andlises e avaliacbes que se fizerem necessanas.i$30, convencido da sua qualidade,

adjudicara o licitante ou, se ja se estiver na f@sexecucao, recebera o bem.

A solicitacdo de amostras tem 0 objetivo de avaiaualidade dos bens
licitados™*® Na pratica, porém, o agente administrativo enfn@ntum novo problema. O
fornecedor, avido pela venda, submete a licitaclio bem cujo preco é extremamente
competitivo, por que a sua qualidade é aguém deocdncia. Ao apresentar a amostra a
Administracdo, o agente publico, cioso das suagaties, rejeita o bem, com a justificativa
de que ele o considera inservivel. O forneceddéoema defesa dos seus interesses, interpde
0 recurso alegando que o agente ndo dispde daiteggdactécnica necesséria para rejeitar o

seu produtd?’

O processo licitatorio € interrompido e, na maialés vezes, mesmo nao

adquirindo o bem de qualidade suspeita, o pregoed@ dar seguimento a licitacdo, anula o

13 NIEBUHR, Joel de MenezeBregdo presencial e eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 180.

PALMIERI, Marcello Rodrigues. Amostras nas modatles tradicionais (concorréncia tomada de precos,
convite) e no pregao eletrdniddoletim de Direito Administrativo (BDABao Paulo, v. 22, n. 11, p. 1234-
1235, nov. 2006.
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item, o que pode trazer solucdo de continuidadestado de servico do 6rgdo ou entidade.

Portanto, a solicitagcdo de amostras ndo garardenpra de bens de qualidade.

A impossibilidade de se indicar a marca do bemv¢salituacbes que
constituem excecdo ao processo e que devem samfarte justificadas) conduz ao
desequilibrio do certame, pois na disputa pelo amelance n&o se nivela em termos

qualitativos o que vira a ser adquirido pela Adstiicao Public®®

3.5 Areferéncia qualitativa da marca e o principiala competitividade

Os dispositivos expressos pelo 8§ 5, do artigoirgiso |, do § 7° do artigo
15, ambos da Lei n° 8.666/93, que, utilizados amdosubsidiaria, vedam a indicacdo de
marca em edital de licitagdo publica tém a finalelade fortalecer o principio da
competitividade. Essa medida destina-se a pogaibiljue pequenos empreendedores nao
sejam alijjados do processo, 0 que, em Uultima amalkerna-se importante vetor de

desenvolvimento e geracdo de empredos.

O estabelecimento de determinada marca realmenteada o principio da
isonomia, no entanto faz-se necessario estabalecegeferencial minimo de qualidade para
nortear a aquisicdo. No Acordao 2300/2007, do Plmorribunal de Contas da Unido,
processo 015.597/2007-0, o Min. Relator, Aroldo r@aeddestacou alguns aspectos atinentes
ao reconhecimento, por aquele Tribunal, do reféaérde marca como fundamento de

qualidade. Dessa deciséo se destaca os seguageseintos (grifos meus):

[.]

5. Cabe, ainda, ressalvar que esta Corte ja delibes sentido de quea hipotese

138 NIEBUHR, Joel de MenezePregéo presencial e eletronicd. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba: Zénite,

2006. p. 181.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. et alemas polémicos sobre licitacGes e contrafosed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 70.
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de a entidade se ver obrigada a utilizar no editainarca de algum fabricante,
deve ser tdo somente a titulo de referéncia, parada denotar exigéncia de
marca, por maior que seja sua aceitacdo no mercadante a vedacdo constante
do inciso | do § 7° do art. 15 e do inciso | da 28 da Lei Licitatéria (deciséo
130/2002-TCU-Plenario e ac6rdao 1437/2004-TCU-IA&A).

6. Evidentemente que @mposicdo de determinada marca nas aquisicdes
promovidas pela Administracdo deve estar sempre aogpanhada de soélidas
razbes técnicas Modo contrario, e nos termos da Lei de Licitagdestara
representando direcionamento irregular da licitagdbmitagcdo ndo razoavel do
universo de fornecedores.

7. H4 ainda que se ponderar, no presente easogitabilidade da indicagédo da
marca como referéncia de qualidade do material a seadquirido, com a

”ou

respectiva mencao expressa dos termos “ou similarpu equivalente”, “ou de
melhor qualidade”, fato ja incorporado a jurisprudéncia desta Corte de
Contas Assim sendo, o acréscimo dessa informacdo naricscdos itens
constantes do anexo | do edital do Pregdo Elewdrd¢2007, sanaria a
impropriedade verificada, razdo pela qual enteneitinente incluir determinacao
nesse sentido & UFMG.

8. Por fim, entendo conveniente orientar a entidpdea que acrescente a seus
editais clausula prevendo a necessidade denpresa participante do certame
demonstrar, por meiode laudo expedido por laboratério ou institutos id@eo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel ooo produto similar ou
equivalente a marca referéncia mencionada no edital

[.]

Desse acordao, pode-se caracterizar como consalidaelo 6rgdo de
controle, a aceitabilidade da imposicao, pelo ediaum norte qualitativo atinente ao objeto
da licitacdo. Para tanto, o TCU exige que se efpeeina descricdo do objeto indica¢des do
tipo: “similar”, “equivalente”, “melhor qualidade&tc. E, para reforcar essa indicacao, orienta
0 agente publico a solicitar do licitante um laudoe comprove a similaridade, a
equivaléncia, a melhor qualidade do bem ofertadoestame. Esse laudo, segundo diretiva

do acérdéo, deve ser exarado por laboratorio dituttsidoneo.

No entanto, nem o TCU ou a legislagdo especificaraisqseriam as
entidades que se enquadrariam nessa exigénciadapmais uma vez, a possibilidade para
gue laudos exarados por entidades distintas avalisrasmo bem de forma diversa. Ressalte-

se, também, que as especificidades de cada bemamevestar apontadas no edital - como
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forma de tentar padronizar os elementos de avalf4t@ falta de padrdo se materializa a
partir desse hiato técnico-descritivo o que abréctante a possibilidade de produzir laudos
a partir de elementos que lhe sejam favoraveis 6- mgcessariamente equivocados ou

manipulados — mas restritos ou abrangentes o enfiicpara derivar os resultados.

Por conseguinte, para um determinado cartuchontke iara impressora,
g., 0s testes considerariam uma qualidade de ingmasterior aquela fixada para o teste de
um suprimento concorrente. Como resultado de unaddisanleiga, se poderia aduzir que
aquele suprimento € melhor, porque tem maior cepdei de impressdo. Na verdade, os
testes foram formalmente legitimos, mas os par@sete avaliacdo ndo foram os mesmos
ocasionando um desvio do padrédo de qualidade qaigaaa por beneficiar determinado

fornecedor.

Vale observar, também, que, mais uma vez se exigggente publico que
na “imposicdo de determinada marca nas aquisicimaqgvidas pela Administracdo deve
estar sempre acompanhada de sélidas razdes téctiic@sexercicio da funcéo de pregoeiro,
de membro da equipe de apoio, e mesmo do respdnsdieerequisicdo da compra, na
maioria dos casos, ndo esta atrelado a prévia itapie técnica em area do conhecimento
cientifico (quimica, fisica, engenharia, dentreras)t**> Em vista disso, a limitacéo técnica

restringe a atuacdo desses profissionais, restaedpmediante esforgo e interesse proprio,

10 Tomando-se como exemplo um cartucho de tintargedssora, podemos avaliar de forma superficial a

gama de informagbes que envolvem esse tipo deifispeo. Um mesmo cartucho pode servir a varios
modelos de impressora. Cada impressora tem umaparidade com relacdo a qualidade de impressao,
ao consumo de tinta, ao tipo de papel que utikte, Um elemento leigo terd muitas dificuldades em
estabelecer todo o rol de especificidades necesaapautar a melhor compra, ainda mais tendo de se
preocupar em ndo ferir as restricdes impostas eridgds do objeto, que ndo podem caracterizar uma
“conducao do procedimento licitatério” a determiodetm ou fornecedor.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. et alemas polémicos sobre licitacGes e contrafosed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 66.

WARNECKE, Ana Lucia lkenaga. Efeitos do Decrefo5450/05 sobre a regulamentacdo do pregao.
Interesse Publicdorto Alegre, ano VII, n. 34, p. 57-58, nov./ d2@05.
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deslindar os complexos subterraneos técnico-devsitla descricdo de um simples lapis, por

exemplo.

Tendo em vista 0s questionamentos supracitados, dam principais
problemas que afetam o sucesso das licitacdesalssde uso comum é o da descricdo do
objeto da licitacdo. Atribuicdo daquele que recqueompra, os requisitos estabelecidos pela
legislacdo séo, de toda a sorte, eivados de subpadie. O inciso | do 8§ 7° do artigo 15 da Lei
n° 8.666/93 especifica que as compras deveraowarser especificacdo completa do bem a
ser adquirido, sem indicacdo de marca“. O dispmsitgal requer a especificacdo completa,
sem, no entanto, estabelecer critérios tais quévafeente pautem o requerente na

formatacdo dessa descricao
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CONCLUSAO

Na maioria das vezes, as pessoas nao se apercebearontplexidade
inerente as coisas ditas comuns. A mera necessifader-se de aprofundar na intrincada
tecnologia que envolve a caracterizacdo de um esnlabis, direciona a caminhos para 0s

guais a maior parte das pessoas nao esta pregatdtar.

No dia a dia dos agentes publicos responsaveisapgiigicdo dos bens de
uso comum, essa dificuldade se expressa na nema@ssik superar as limitagcbes do seu
conhecimento técnico e de driblar os hiatos e tuljades legais que regulam essa
atividade. A responsabilidade pela elaboracdo dari@d@o do objeto a ser licitado € um dos

encargos mais importantes do processo licitatorio.

A partir da descricdo daquilo que a Administrac&@rgcontratar é que
comecam a ser delineados os resultados do procéssoseja, uma descricdo sem a
caracterizagdo necessaria, levard a compra de omdéejualidade duvidosa. Se a descricdo
for muito detalhada, os licitantes poderdo alegsr q licitacdo esta direcionada. A exata

medida dessa descri¢cdo € o desafio que se apressragentes da Administracao.

A dificuldade no enfrentamento desse desafio €tknaida pela sua falta de
capacitacdo técnica. Mesmo que este tenha o combeti necessario para elaborar a
descricdo de alguns dos bens a ser adquiridosdel® tera para a totalidade desse universo.
Ninguém detém o conhecimento necessario a tal éanhase Todos sabem, por exemplo, o
gue é uma caneta esferogréfica, mas a grande malesconhece a complexidade da sua

fabricagcédo. A variedade dos materiais com que posksnmanufaturadas. A gama de tintas
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que pode ser empregada. A miriade de tipos e foerdd chamada “ball point”, ou seja, a
ponta do dispositivo esferografico. O desconhecimeaite tal variedade de formatacdes
compromete a aquisicdo. Licitar dessa maneira pedar a aquisicdo de bens sem a

qualidade e a formatacao esperada, gerando desperdiustracao para o seu destinatario.

Outro aspecto importante do procedimento ¢ a edghor do Termo de
Referéncia. Os precos expressos nesse instrumautaro a aprovacao das propostas. Se a
pesquisa for feita sem contemplar a quantidadeqeatidade dos bens a ser adquiridos, o
instrumento perde o seu sentido e acaba por agnstfienas mais um tramite burocratico.
Vale ressaltar, ainda, que, na maioria das vezsg kvantamento de precos é feito no
mercado local e as propostas submetidas ao prégf@idneco sdo de ambito nacional. Fator
que diminui a sua efetividade. Além disso, essarieamento perde relevancia na medida em
que os precos sao tomados de revendedores e, g@mpmncorrem distribuidores que, pela
sua proximidade com a cadeia produtiva, possuegogmeotadamente melhores. Nesse caso,
o preco de referéncia sera cotado em patamar nimisea com isso, o Agente da
Administracdo tera a impressao de que realizardamm contrato, quando, na verdade, estara

perdendo espaco de negociacao.

No decorrer do presente ano, a previsdo dos gdstdgnido na rubrica
material de consumo esta na faixa dos seis biladegio de reais. Dessa previsao ja foram
empenhados cerca de quatro bilhdes e oitocentbdesilde reais e efetivamente pagos mais
de dois bilhdes e setecentos milhdes de r&4ks.um poder de compra consideravel que é
desperdicado na medida em que é pulverizado pétass\wcomissoes de licitacdo espalhadas

pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Pubédarial.

143 Portal Contas Abertagxecucdo por elemento de despd3ados atualizados até 17/08/2009. Exercicio

2009. Fonte: SIAFI. Disponivel em: <http://www.casabertas.com>. Acesso em: 23 ago. 2009.
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A descentralizacdo das compras leva a Administrag@@o tirar vantagem
da economia de escala. Além de impor aos orga@smteole uma missao impossivel de se
realizar. Tomando como exemplo as Forcas Armadaso £aso do Exército sdo centenas de
Organizacdes Militares com autonomia administrapiva licitar. E um poder de barganha

desperdicado e que gera prejuizos a sociedade.

Apenas como contribuicdo académica, sugere-se apies de pretender
vender a Administracao, o fabricante deveria subneseu produto a uma avaliacdo técnica.
O fabricante pagaria pela avaliacdo da qualidadie @urabilidade do seu produto. Um érgéo
oficial como, por exemplo, o Instituto Nacional Besos e Medidas (INMETRO), seria
estruturado de forma a atender a demanda dosdabeg: Tal érgdo manteria o cadastro de
bens passiveis de compra, cabendo ao agente amlatimissomente requerer as quantidades
necessarias a manutencao das atividades diaridsgdo ou entidade no qual atua. Uma
entidade centralizadora das compras se encarref@eacaminhar o processo de aquisicao,
processando a universalidade dos pedidos e cuiddadtyistica de distribuicdo, na medida

do possivel, usando a prépria estrutura daqueleende.

Dessa maneira, os 6rgdos de controle fiscalizasamente um érgdo ou
entidade. Os encarregados pelas compras poderiasulsmetidos a um revezamento, 0s
pregoeiros e as equipes de apoio formadas porisoEspecialistas (capacitados nédo so6
academicamente, mas com formacdo em técnicas deciagdo e com profundo
conhecimento do mercado) conduziriam o proces#atlicio para cada espécie de objeto a

ser adquirido.

Um que conhecdoners e cartuchos de impressora. Um especialista em

tintas. Ou seja, elementos com a devida formacaérea de interesse da Administracao.
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Profissionais, esses, que efetivamente conduziniaa negociacdo eficaz e efetiva. Que leve
em consideracdo as questbes ndo sO relativas ®o, preaas, também, a qualidade, a
durabilidade, em suma, uma negociacao que contdogide os aspectos inerentes a uma boa

compra e que, dessa forma, atenda ao interessequbl

Embora uma aura de eficiéncia paire sobre a matididicitatoria do
pregao eletrbnico, faz-se necessario reestrutisasens procedimentos. A Administracao
Publica deveria aproveitar o imenso poder de naegéoi que tem e contratar de forma mais
profissional. Abandonar definitivamente essa prtaasnadora de fazer negocio, haja vista
gue na maioria dos casos € a sistematica da &oitarp Brasil, o instrumento utilizado para

atacar o erario.

As normas que regem 0 processo licitatorio tendgaroteger os licitantes
do agente publico e ndo o contrario. Quebrar estadmma e adotar uma sistematica que
contemple a garantia da qualidade e do preco flestdens a ser fornecidos a Administracao
deveria ser uma das prioridades governamentais, &dague parece, outros interesses regem
a manutencdo desta estrutura fadada a ser um dudgpais escoadouros de recursos
publicos. Uma estrutura que, ao invés de atendeci@dade, acaba por servir a um ndmero
limitado de pessoas inescrupulosas, que garant@endo-se de um ideario legislativo que,

na pratica, vai de encontro ao interesse publitmis dissociados de qualquer senso comum.
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