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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar anif@stacao
contemporanea do trabalho escravo no Brasil, lexaedem conta suas caracteristicas, o
aparato juridico-legal internacional e nacional gtetegem o trabalhador brasileiro contra a
escravidao e, por ultimo as politicas publicas@aglesenvolvidas pelo Governo e sociedade
civil com vistas a erradicacdo desse crime. O lnabdrata também das dificuldades
encontradas pelo Brasil na experiéncia de combaté&radbalho escravo, bem como suas
superacdes e sucesso nessa luta, que fazem dorpaisodelo a ser seguido por outras
nacdes no que tange a crescente diminuicdo demssgtessdo de direitos humanos no
territorio brasileiro. Ademais, € preocupacao dmids demonstrar que o crime de submeter
alguém a condicao analoga a de escravo € uma &k direitos humanos e fundamentais
do homem, posto que a dignidade do ser humanosgeyesta acima de qualquer interesse.

Palavras-chave Trabalho escravo contemporaneo. Brasil. Orderidiga Internacional e
Nacional. Crimes Conexos. Politicas publicas e scoe
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INTRODUCAO

A escravidao nédo é coisa do passado. Ao contdarigue milhdes de pessoas possam
supor, o trabalho escravo néo foi extinto no murwo a disseminacéo dos direitos humanos
e, tampouco no Brasil, com a assinatura da Lei &ara abolicdo do trafico de escravos, em

1888.

Nos ultimos anos, foram denunciadas, em todo mundmeras situacfes nas quais,
homens, mulheres e criancas foram privados deiBeaddde e obrigados a trabalhar por

tempo indeterminado e em condi¢bes subhumanas@asaempregadores.

A prética do trabalho escravo no Brasil revela gim#acéo de grande vulnerabilidade
e miséria dos trabalhadores. A falta de alternatipara um contingente que n&o possui
qualquer qualificacdo a ndo ser a propria forcauablde trabalho, aliada a falta de empregos
regulares tanto no campo como na cidade, obrigaabslhadores a aceitarem condicdes

extremamente precarias de labor.

A relevancia social da questdo do trabalho escrawntemporéaneo e minha
perplexidade diante da violéncia com que essesllratbores séo intimidados, oprimidos e,
muitas vezes, assassinados foram os principaivosopiara a escolha do tema: O Trabalho

Escravo Contemporaneo: seu combate a luz do exésrgdeiro.

A preocupacao que orienta este trabalho €, salretim compreender a relacao entre
os trabalhadores submetidos a servi¢os forcadodileg@ncia do Brasil no enfrentamento a

este crime, sobretudo no campo juridico.



De acordo com os relatorios mais recentes do @i®eral da OIT sobre o trabalho
forcado, divulgados respectivamente em 2005 e 2@09Brasil tem dado seguidas
demonstracdes de efetivo empenho no combate aisse Os relatérios destacam o Brasil

como exemplo na luta contra o trabalho escravo.

Entre os instrumentos criados para o enfrentam@e$sa questdo e que constituem
referéncias de boas praticas no ambito internakiestio o Grupo Movel de Fiscalizacdo —
composto por auditores fiscais do trabalho, reptesgées do Ministério Publico do Trabalho,
da Policia Federal e de outros agentes da lei as@gdes tém resultado na libertacdo de
trabalhadores submetidos a essa inaceitavel forenaxgloracdo. As recentes alteracOes
legislativas no Codigo Penal também permitiram mpags criminosos fossem identificados e

enquadrados como praticantes de trabalho forcado.

O trabalho escravo é a antitese do trabalho decenatualidade, pois constitui uma
clara violac&o de principios e direitos fundamentainsagrados em nossa Constituicdo e uma
afronta aos direitos humanos reconhecidos intesnabnente e hoje abarcados pelo nosso

Caddigo Penal.

A erradicacao definitiva do trabalho forcado -esu condic6es analogas a escravidao
- no pais supde o fortalecimento das politicastetégias de prevencdo e repressédo a esse
crime, além daquelas de reinser¢cdo dos trabalhederérabalhadoras resgatados dessa
condicdo. A Justica tem um papel central tantoegmds da prevencédo quanto puni¢do dessa

grave violacao dos direitos humanos e dos diréitodamentais no trabalho.

O artigo 149 do Cddigo Penal (que trata do crimesabmeter alguém as condi¢des

anélogas a de escravo) existe desde o inicio ddospassado. A extensdo da legislacédo



trabalhista no meio rural tem mais de 30 anosn(keb.889 de 08/06/1973). Portanto, tanto a
existéncia do crime como a obrigacdo de garantilirestos trabalhistas ndo sao coisas novas

e desconhecidas.

Ha acordos e convencdes internacionais que trdeasscraviddo contemporanea. A
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) tratateina nas convencdes numero 29, de
1930, e 105, de 1957 - ambas ratificadas pelo Bragirimeira (Convencéo sobre Trabalho
Forcado) dispbe sobre a eliminacdo do trabalhoaflrgou obrigatério em todas as suas
formas. Admite algumas excecdes referentes a hrabadbrigatorios, tais como o servico
militar, o trabalho penitenciario adequadamenteestigionado e o trabalho obrigatério em
situacbes de emergéncia, como guerras, incéndogntotos, entre outros. A segunda
(Convencéo sobre Abolicdo do Trabalho Forcadoa tiat proibicdo do uso de toda forma de
trabalho forcado ou obrigatorio como meio de caem@@d de educacéo politica; castigo por
expressdo de opinides politicas ou ideologicas;idaedisciplinar no trabalho, punicao por
participagdo em greves; como medida de discrimma¢fa também a declaracdo de

Principios e Direitos Fundamentais do TrabalhoueSsguimento, de 1998.

O fim da escraviddo e de praticas analogas awdaoaé um principio e um objetivo
reconhecido por toda a comunidade internacionakrradicacdo do trabalho forcado no
territdrio nacional estd atrelada a eficiéncia dwcanismos juridicos existentes no pais, a
funcdo da Justica em trazer solucdo aos confldnsernentes ao tema e, ainda a coordenagéo
das politicas publicas estabelecidas pelo Bra#ih@tas para o efetivo combate a essa pratica

tdo contraditéria com os principios gerais de tisshumanos vigentes no mundo.

Dentre as questbes que serdo trazidas ao debateygr-se-a verificar: a) quais as

manifestacbes contemporaneas do trabalho escravBramil; b) quais os instrumentos



juridicos, nacionais e internacionais, que fazentepdo arcabouco de protecdo dos direitos
humanos relacionados ao trabalho forcado e quatfszicia no enfrentamento a este crime;

c) desde quando e quais medidas vem sendo adokadaasil para combater a escravidao do

cenario brasileiro.
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1 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO DESDE A
PERSPECTIVA BRASILEIRA

Em que pese o trabalho escravo tenha sido abobioioa assinatura da
Lei Aurea em 13 de maio de 1888, ainda hoje persigiraticas de exploracdo da mao-de-

obra alheia, em condi¢cGes degradantes e de efestracéo de liberdade.

A histéria da escravatura no Brasil comecou naphcdo, quando a
Coroa portuguesa desconsiderou que os indigenas @dvaos da terra e se autodeclarou
proprietaria de todo territorio brasileiro. Nesgeipdo em que nao havia propriedade privada,
as terras eram ocupadas pelo modelo de livre odopdtsse modelo prevaleceu desde a
criacao das capitanias hereditarias, em 1534, iatéeacao da propriedade privada, em 1850,

e tinha como base o latifiindio, a monocultura mbaho escravd.

Como néo havia mao-de-obra para a realizacdo Helli@as manuais,
os indios foram perseguidos e dominados. No entantmovimento jesuitico passou a
defendé-los da escravidao, considerando que ssgags puros e sem malicia. Com isso, 0S
portugueses tiveram que recorrer a Africa em bucaegros, a fim de submeté-los ao
trabalho escravo. Esses negros eram aqui vendadfoe mercadorias e serviam até mesmo
como referéncia de riqueza, pois a capacidade edoadde uma pessoa podia ser medida

pela quantidade de escravos que ela possuia.

Por quase trés séculos, desde o inicio do ciclproducdo do acucar,

no seculo XVI, até a primeira metade do século Xi>Brasil manteve o sistema abastecido

! BRASIL, RepérterEscravo, nem pensar!. Como abordar o tema do trabhb escravo na sala de aula e na
comunidade Coord. Leonardo Sakamoto. Reporter Brasil, 20041

2 BRASIL, ReporterDiferencas entre o Trabalho Escravo Colonial e o Giemporanea Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?igt=Acesso em: 02 mar. 2010.
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de méo-de-obra pelos navios negreiros, que vinhamegados de africanos “traficados”.
Esse sistema foi paulatinamente caindo em desusgueaa Inglaterra, maior poténcia
econdmica mundial da época, em razao de interesse®micos, forcou o Brasil a proibir o
trafico de negros vindos da Africa. Assim, & medjda a mao-de-obra se tornava escassa, 0
governo brasileiro se viu obrigado a dar liberdaode escravos, primeiro libertando os recém-

nascidos, depois os idosos, até que, em 1888ralditle chegou a todds.

A lei que deu origem a propriedade privada indigidorasileira foi a
Lei de Terras do Brasil, aprovada em 1850, quermi@eu que a terra somente seria
adquirida e usufruida pela compra. Concebida parangjr o monopdlio da propriedade nas
maos da oligarquia, a lei impediu que os escraamserem libertos, pudessem ter acesso as
terras publicas e as legalizassem como propriedamle, nem os pobres, nem 0s negros

tinham recursos para adquiri-fa®u seja, segundo Xavier Plassat:

o Brasil podia sem perigo libertar os escravos, cegeza de que a
exploracdo de seu trabalho poderia permanecerudiger maneira, por
mais alguns séculos, a servico da minoria que pi@mhgntos anos se
apoderou das terras, das matas e das aguas dd étals.fechado o acesso
a terra para quem nao tivesse meios de adquitétaava-se supérfluo
manter a senzal3.

Nesse sentido, observa-se que, ainda que a lder@smha sido concedida a essas
pessoas, elas continuaram presas a um modelo culigar exploracionista, baseado em

monoculturas de exportacdo e concentracao latifwiaglio atualmente chamado agronegocio.

Nas palavras da ONG Reporter Brasil:

¥ BRASIL, RepérterEscravo, nem pensar!. Como abordar o tema do trabab escravo na sala de aula e na
comunidade.Coord. Leonardo Sakamoto, Repérter Brasil, 200%1p

* PLASSAT, Xavier. Abolida a escraviddo?. In: CERQRE, Gelba Cavalcante (Org.Yrabalho escravo
contemporaneo no Brasil: contribuigbes criticas pa sua andlise e denlnciaRio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2008, p. 73.

® |bidem., p. 73.
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A histéria da escraviddo oficial no Brasil termincom a Lei Aurea, mas,

como vimos, a pratica perversa de manter alguérocenicdes degradantes
e preso ao local de trabalho permanece e se enpaifaitamente no

moderno esquema de producao do agronegdécio brasilei

Diante dessa analise historica, pode-se compreendar a escravidao esta
enraizada na sociedade brasileira desde sua cridedoaneira que até hoje ha reflexos deste

sistema, que relaciona a concentracdo fundiaripaler a exploracéo do trabalfio.

A partir de 1930, a Revolucéo Industrial afetou ndaneira diferente o
enorme contigente de “despossuidos” a época. Cordustrializacdo, o Brasil sofreu um
processo inevitdvel de urbanizacdo, caracterizagla paida das pessoas do campo, o
chamado éxodo rural. No entanto, o processo de mmadedo gerou um inchaco
populacional nos centros urbanos, que nao tinhamtess para receber a grande massa de
migrantes e oferecer emprego e moradia a todognAas migrarem do campo para a cidade
em busca de promessas de prosperidade, as pessbgsasaram com uma situacao diversa

da que imaginavam: desemprego, pobreza, ausénniamdelia, etc®

Nesse contexto, diferentes maneiras de exploragamab-de-obra foram
desenvolvidas, frutos da vulnerabilidade daqueles gem acesso a educacgdo, a terra e a
oportunidades de trabalho, ndo tiveram outra saidado ser submeter-se ao sistema

“moderno” de escravidad.

®BRASIL, Repoérter Escravo, nem pensar!. Como abordar o tema do trabhb escravo na sala de aula e na
comunidade.Coord. Leonardo Sakamoto. Sdo Paulo: RepdérteilB2ae7, p. 32.

"SALINA, Luis Henrique. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/bréddcumentos/estudos_academicos.php.  Acessado em:
21/03/2010.

8BRASIL, op. cit. p. 42.

PLASSAT, Xavier. Abolida a escraviddo?. In: CERQBE| Gelba Cavalcante (Org.Jrabalho escravo
contemporaneo no Brasil: contribuigbes criticas pa sua andalise e denlnciaRio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2008, p. 73.
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1.1 As primeiras denuncias de formas contemporaneae escravidao no Brasil

As primeiras denuncias de formas contemporaneasatavidao no Brasil
foram feitas em 1971 pelo bispo dom Pedro Casghlakxpoente defensor dos direitos
humanos na Amazoénia. Sete anos depois, a Comissiarét da Terra (CPT) trouxe ao lume
denuncias de escraviddo em fazendas no sul doligadas a multinacionais, o que chamou

a atencéo da sociedade internacioffal.

Em 1989, a Comisséo Interamericana de Direitos HosigCIDH) da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) recebea denuncia, referente a um caso
exemplar de omissdo do Estado Brasileiro quantarangia dos direitos fundamentais da
pessoa humana e seguranca no trabalho. Tratava-fenmso caso do “Zé Pereira”, um
jovem que, aos 17 anos, acompanhado de um colegalbdgho (vulgo “Parana”), tentaram
fugir de pistoleiros que impediam a saida de tremhdres rurais da Fazenda Espirito Santo,
localizada na cidade de Sapucaia, no Para. Seguddnuncia, eles e outros 60 trabalhadores
haviam sido forcados a trabalhar sem remuneracém €ondicbes degradantes e ilegais.
Apoés a fuga, foram surpreendidos pelos funcionadaspropriedade, que acabaram por
assassinar “Parana” e violentar José Pereira, calgoa se fingindo de morto. Ao acreditar
gue ambos estavam mortos, os funcionarios da fazemtevaram enrolados em uma lona até
uma rodovia, onde foram abandonados. José Perailia pjuda e foi encaminhado a um
hospital e, tempo depois, resolveu denunciar &iaolederal o ocorrido. Ao chegar até o
local, a Policia resgatou os 60 trabalhadores gumaviam ficado, que entdo puderam voltar

para casa. Quanto aos pistoleiros, estes haviaidoflg

Segundo Patricia Costa :

2 OIT. Trabalho Escravo no Brasil do século XXI Coord: Leonardo Sakamoto. Brasilia: OIT, 20022.
1 COSTA, Patricia Trindade Maranh&Bombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exgsto do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 26.
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O ‘caso Zé Pereira’, como ficou conhecido, torneu-sm marco
emblematico na luta contra o ‘trabalho escravo’Brasil, denominacéo
utilizada para designar o trabalho forcado no caateacional, e que afeta,
especialmente, os trabalhadores do meio ruralaRwrtir de sua dendncia
gue diferentes paises e segmentos da sociedadeit@ma®conheceram a
existéncia, a gravidade e as particularidadesat@lino forcado no pal'%z.

1.2 O reconhecimento da escravidao contemporanealp&soverno Brasileiro

Em 1995, o Governo brasileiro - por intermédio de pronunciamento do
entdo presidente da Republica Fernando Henriqudo€ar- reconheceu, oficialmente, a
existéncia de trabalho escravo no pais perantgani2zacao Internacional do Trabalho. Com
isso, tornou-se um dos primeiros paises a reconhecblicamente a escravidao

contemporanea.

Segundo a OIT, o conceito de trabalho escravooéa“a forma de trabalho
escravo € trabalho degradante, mas o reciprocoseempre € verdadeiro. O que diferencia

um conceito do outro é a liberdad®®.

No Brasil, percebemos que ha varias formas de esagao de trabalho
degradante, mas a ocorréncia de trabalho forcamn,amiséncia de liberdade, é corrente no
pais e causa violacao a principios internacionaigigtitos humanos. A Comissao Pastoral da
Terra, uma organizacdo ndo governamental que leka gonsolidacdo dos direitos dos
trabalhadores no campo, estima que, anualmenteniP®essoas™® sejam reduzidas a
condicéo de escravos no pais. Esse numero, na@ntefere-se somente ao trabalho escravo
rural, ndo sendo preciso para afirmar o total desges que sdo submetidas ao trabalho
escravo de forma geral (sdo muitos os casos dalhedores escravos no meio urbano,

geralmente imigrantes ilegais latino-americanosm enaior incidéncia para os bolivianos -

12 COSTA, Patricia Trindade Maranh&Bombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exgsto do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 28.

13 AUDI, Patricia. In: SAKAMOTO, Leonardo (CoordJrabalho Escravo no Brasil do século XXl Brasilia:
OIT, 2007, p. 11.

% |bidem, p. 10.
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nas oficinas de costura da regido metropolitan&ate Paulo)'® Ademais, considera-se que
essa estimativa caia em desuso, na medida emguentdade de trabalhadores ja resgatados
nas operacoes de fiscalizacdo desde 1995 atéshpjera em muito a quantidade inicialmente

estimada, como se vera neste trabalho.

A transicdo do chamado trabalho degradante par@balho forcado ocorre
na medida em que se percebe o cerceamento dealileel em que se verificam outras
variaveis, que podem se apresentar combinadasladasnente, quais sejam: “fraude, divida,
retencdo de salarios, retencdo de documentosimisota em regides remotas ou de dificil

acesso e violéncia*® geralmente acompanhados de maus-tratos.

Leonardo Sakamoto analisa como uma pessoa livierea escrava no

Brasil, e assinala:

Ao ouvir rumores de que existe servico farto enerfigas, mesmo em terras
distantes, o trabalhador ruma para esses locaifogntins e a regido
Nordeste, tendo a frente os Estados do Maranha@ud, Bao grandes
fornecedores de mao-de-obta.

A ida espontanea ocorre em virtude da ausénciafeteaale trabalho na
cidade de origem, pelo desemprego, pobreza e d@mslige vida degradantes. Contudo, a
hip6tese mais corriqueira é aquela em que esdealhemores sdo aliciados pelos chamados
“gatos”, contratadores de mé&o-de-obra a servictadendeiro. Estes costumam seduzir tanto
homens adultos quanto jovens menores de idadentiaveasos em que até mulheres séo
recrutadas. Chegam a viajar milhares de quilometmodusca de trabalhadores, pois sabem

que, quanto maior a distancia, mais dificil ser&etorno do empregado para casa.

®"REPORTER, Brasil. As mentiras mais contadas sobre trabalho escravo Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.com.br/conteudo.php?i#d£8. Acesso em: 07 mar. 2010.

®BRASIL, Repérter. Como uma pessoa livre se torna escrava Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/biéddcumentos/trabalhoescravofsm.pdf>. Acesso enma23

2010.

7 OIT. Trabalho Escravo no Brasil do século XXI Coord: Leonardo Sakamoto. Brasilia: OIT, 2003%.
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Aproveitam-se da condicdo de vulnerabilidade dbaifeador e ofertam, ilusoriamente, uma
proposta de trabalho aguele que esta desempregadm \& outra maneira de conseguir um
emprego. Geralmente, as promessas enganosas envqlwestbes de salario, moradia e
condicbes de trabalho, além de serem oferecidantatnentos para deixar a familia do

trabalhador “abastecida” durante sua auséncia.

Os “gatos” levam os trabalhadores até o destinérnileus, caminhdo ou
pau-de-arara, ou, para fugir da fiscalizacdo déclRoRodoviaria Federal, pagam passagens

para que cheguem sozinhos ao local. O destinoipain€ a regido da expansao agricola.

Sakamoto acrescenta:

Ha os ‘pebes do trecho’ que deixaram sua terra ianedsem residéncia
fixa, v8o de trecho em trecho, de um canto a oaimobusca de trabalho.
Nos chamados ‘hotéis peoneiros’, onde se hospedapea de servico, sdo
encontrados pelos gatos que, ‘compram’ suas divelags levam as

fazendas. A partir dai, os pefes tornam-se seusidms e devem trabalhar
para abater o saldo. Alguns seguem contrariados, egtarem sendo

negociados. Mas ha os que véo felizes, pois aamadier conseguido um
emprego que possibilitara honrar seus compromess@sihar dinheird®

No entanto, ao chegar ao local de trabalho, osltiadores percebem uma
realidade diferente. A divida que tinham por caldaransporte € aumentada, pois passam a
ser cobrados também pelo alojamento, comida eumsimtos para 0 servico, com precos
exageradamente maiores que os praticados no comeyeal. E tudo isso € anotado em um
“caderninho”, sendo de costume o gato nao infolmaontante da divida que vai sendo, aos

montes, contraida.

Apds meses de servico, o trabalhador ndo vé aeceed dinheiro e, no dia
do suposto pagamento, percebe que seu débito éntaéon do que o crédito que teria a

receber e, assim, se submete mais uma vez a umnirtietminavel de contracéo de dividas:

8 OIT. Trabalho Escravo no Brasil do século XXI Coord: Leonardo Sakamoto. Brasilia: OIT, 200B3%.
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precisa trabalhar cada vez mais para, inutiimeatgar quitar sua obrigacdo pecuniaria com

0 “gato” ou fazendeiro. Esta é a chamada “poliicdarracado” otruck system

A respeito desse conceito, Arnaldo Sussekind esmague druck system
originariamente empregado na Inglaterra e até hiljgado em regides aonde ndo chegou o
Direito do Trabalho, consiste no pagamento do isalZym papéis de aceitacédo restrita na
localidade. Geralmente, com o recebimento desseshdicam os empregados compelidos a
adquirir as mercadorias de que necessitam noseéstabhentos de propriedade do proprio
empregador ou de pessoa que lhe assegure comissdammmercio compulsoriamente

realizado®

Esta divida invisivef° é cuidadosamente arquitetada e funciona como
principal instrumento de escravizacéo. E atravésedelo, entre credor e devedor, que o gato
legitima sua divida pois, segundo José Carlos Ara8dva, “na regra da sociedade
capitalista, quem deve tem de pagal’'O mesmo autor afirma que “a relacéo que o pe&o tem
com a divida perpassa o tempo vivido no cativeise estabelece nas bases morais e culturas
de historicas relacdo da patronagem-dependéncig’tr&alhadores ficam presos a uma
iluséo, pois ao se enxergarem como devedores,itarneque ndo estdo escravizados e ndo se

reconhecem como vitimas de um crime.

No mesmo sentido, Patricia Costa assinala:

Ainda que a divida seja injusta e ilegal, o padrémal partilhado pelos
trabalhadores prescreve que toda divida deve ger pajue atua como uma
forma simbdlica e eficaz de dominacdo. A preocupavgaral de saldar a

19 SUSSEKIND, Arnaldolnstituicées de Direito do Trabalha S&o Paulo: LTR, 1996, p. 473

20 SILVA, José Carlos Aragadonversa bonita: o aliciamento e os caminhos queviem a escraviddo por
divida. In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcante (Org.). Trabatisaravo contemporaneo no Brasil: contribui¢cBes
criticas para sua andlise e denuncia. Rio de dart&ditora UFRJ, 2008, p. 213.

2L COSTA, Patricia Trindade Maranh&Gombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o erplo do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 30.
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divida aprisiona o trabalhador a si mesmo (ou accseigo de ética) e aos
outros, pois justifica, em alguma medida, a esdéauf?

Neide Esterci faz referéncia a este cenario, atililo o termo “ilusdo do
trabalho livre”, 2 pois argumenta que geralmente o trabalhador néedigx que os
fazendeiros estejam fazendo algo errado, na medidque deram a ele uma oportunidade de

trabalho.

O isolamento geografict® é outra caracteristica do trabalho escravo rural
contemporaneo. O afastamento dos entes queridagjadeidade ou povoado € regra geral.
Na maior parte dos casos, os locais de trabalhaisfaxos longe das estradas, as vezes até
no meio de florestas, sem qualquer meio de comgéiicaEssa circunstancia torna o
trabalhador ainda mais dependente de seu patréimnpeale de buscar ajuda quando ele se

torna consciente de sua condi¢édo de explorado.

Somado ao isolamento geografico, outra praticacgoueeia a liberdade dos
trabalhadores é a retencéo de seus documentosniircgue o gato apreenda a carteira de
trabalho ou identidade do trabalhador logo no pronencontro, como medida para impedir a

sua fuga.

Além disso, os trabalhadores sdo constantementadog e submetidos a
ameacas de funcionarios armados, que os coagararandi local de trabalho em decorréncia
do medo de serem agredidos fisicamente ou até saoki@ameaca psicologica tambéem €

frequente. Os pebes ndo deixam o local de trabpliis, além do medo, sentem-se

22 |bidem., p. 88. )

23 ESTERCI, Neide. A divida que escraviza. In: COMAMSSPASTORAL DA TERRA (CPT).Trabalho
Escravo no Brasil ContemporaneoGoiania: CPT, 1999, p. 115.

% COSTA, Patricia Trindade Maranh&Gombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o erplo do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 89.
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humilhados de voltar para casa sem dinheiro e séar @ “divida”. A vergonha acaba sendo

maior que a coragem para escapar.

Por outro lado, o trabalhador também néo aceitsiyiasa relacédo de
exploracdo. Geralmente rejeita aquilo que considbtsivo, manifestando comportamentos
que vao desde a tentativa de prejudicar o sentie@dentativa de fuga em si. Todas, no

entanto, sdo acompanhadas de ameacas ffSicas.

Maria Antonieta da Costa Vieira afirma:

Neste processo, a coercao fisica e moral é, muéass, utilizada como

forme de controle, com o objetivo de garantir gedrabalhadores realizem
0 servigo, mesmo sob condi¢cdes extremamente advekstga, do ponto

de vista dos trabalhadores, € seu Unico recursorpaistirem as situagdes
em que a coercao se faz diretamente pela forca pardmecanismos legais
e contratuais’®

Outras condi¢cdes permitem classificar o trabalher@sdo sob essas
circunstancias como “trabalho escravo”. Os pedesssémetidos a jornadas exaustivas de
trabalho, sem seguranca ou salubridade: frequentenazorrem acidentes de trabalho e
maus-tratos; o acesso a tratamento médico € ogstrianeamento é precario; a alimentacédo é

insuficiente e os alojamentos ndo possuem uma@stnninima para acolhé-los.

ApOs meses ou até anos literalmente presos a @388q; as tarefas para as
quais os trabalhadores foram aliciados terminanssgmasurge um outro problema. Sem
dinheiro, isolados e desligados de seus lacos deaden e parentesco, os trabalhadores

acabam sendo abandonados pelos donos da fazeretalmente sdo largados nas cidades

%5 COSTA, Patricia Trindade Maranh&@ombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exgto do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 97

%6 VIEIRA, Maria Antonieta da Costa. Trabalho escratrabalho temporério e migragdo. In: CERQUEIRA,
Gelba Cavalcante (Org.Yrabalho escravo contemporaneo no Brasil: contribugdes criticas para sua
andlise e denunciaRio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008, p. 231.
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mais proximas do local de trabalho. Como ndo possugeursos para voltar para casa, 0S
trabalhadores procuram pensdes onde assumem rigigesgara garantir sua sobrevivéncia.
As dividas aumentam a medida em que se verificandempesas com hospedagem e
alimentacéo, até o dia em que chega um outro “ggueg Ihe oferece o pagamento de suas
dividas e a promessa iluséria de um emprego no @afpi que se reinicia o ciclo da

chamada escravidédo contemporanea.

Como acrescenta Figueira:

Submetidos a rede do endividamento progressivojosatia divida (...), ja
submetidos ao isolamento afetivo, econbmico e @diogt entram em um
ciclo cujo fim pode ser tragico, de “negacdo a Vid#d uma espécie de
suicidio na vida sem perspectiva da vida dos “pe@esecho”, em que se
alternam humilhacdes e violéncias em fazendas sivess praticamente a
troco de comide.

Para combater esse ciclo, o Brasil engendrou égiaat que visam nao so6
efetivar o resgate desses trabalhadores, como tarsbe reinsercdo no mercado de trabalho
e repressao dos diferentes atores sociais. NesBdosanecanismos executivos, judiciarios e
legislativos, tanto nacionais como internacionpiscisaram e precisam ser revistos para dar

lugar a um enfrentamento digno a esse problema.

2 FIGUEIRA, Ricardo RezendeRisando fora da Propria Sombra: a escraviddo por dida no Brasil
contemporéneo Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2004291.
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2 OS DESAFIOS JURIDICOS

O reconhecimento da existéncia de trabalho forgedterritério brasileiro
levou décadas, mas foi o primeiro passo dado ntidsede eliminar o problema. Ainda ha
desafios que precisam ser superados, como as $adegslativas ainda presentes no
ordenamento juridico brasileiro frente a demandarmacional e a forte impunidade que

impede que a Justica Brasileira seja eficaz nessatica.

2.1 O trabalho escravo no ambito juridico internacbnal

O primeiro instrumento internacional que fez aluadpratica de trabalho
escravo foi o tratado firmado pela Liga das Nac@&s, 1926, que proibiu a pratica de
escravidao. Nesse documento, escravidao seriatddesu condicdo de um individuo sobre
o qual se exercem, total ou parcialmente, algunstoolos os atributos do direito de

propriedade”?®

A utilizacdo de trabalho escravo também viola dig@s | e XXV da
Declaracdo Americana sobre Direitos e Obrigacéelanem, que estabelecem: o direito a
vida, a liberdade, a seguranca e integridade plessoadireito a protecdo contra detencao
arbitraria. Aléem disso, restam violados tambémrtigas 6, 8 e 25 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, os quais referem-se a ipémibda escraviddo ou servidao e

estabelecem garantias e protecdes judiciais no atenabesse crime.

O mais importante instrumento internacional de idise humanos, a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 19489 proibir universalmente a

8 INTERNATIONAL, Anti-Slavery. Formas Contemporanedes Escraviddo. In: COMISSAO PASTORAL DA
TERRA (CPT).Trabalho Escravo no Brasil ContemporaneoSé&o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 1999, p. 49.
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existéncia de qualquer tratamento sub-humano otadagte, incluindo-se, nessa hipétese,

qualquer atividade de reducéo do ser humano aga@mdnaloga a de escravo.

Segundo Renato Zerbini, a Declaracdo Universal neetmda como “un
codigo que no solo se aplica en el ambito univesab que encierra preceptos que tienen
valor en areas anteriormente no tomadas en cuentaseConstituiciones de los Estados
occidentales’®. A Declaracdo constitui-se, portanto, como umagpio universal balizador

de todas as relacdes desenvolvidas pelas nacfestagio dos direitos humanos.

No ambito das convencdes internacionais da Orggézinternacional do
Trabalho, foi firmada, em 1930, a Convencao n°dfieso Trabalho Forcado ou Obrigatorio,
que encontra-se atualmente ratificada por 174 gaiseluindo o Brasil, em 1957. Sob a
égide dessa Convencdo, 0s paises signatarios assuroi compromisso de “abolir a
utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatorio, @udats as suas formas, no mais breve espaco
de tempo possivel® Para isso, o tratado esclarece o termo trabaltraes como: “Todo

trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob agarge sancao e para o qual ndo se tenha

oferecido espontaneamente” (artigo 2°, § 1°).

Trata-se de uma definicdo de carater geral, ufiizpstamente com o
intuito de abranger todas as manifestacdes de lh@bascravo existentes no mundo,
considerando que sua apresentacdo pode ser dfsegnindo variaveis econémicas, politicas

e culturais de cada pais.

2 LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a construccion jurisprudencial de los sistemasigopeo e interamericano
de proteccion de los derechos humanos en materia derechos econdmicos, sociales y culturaleéorto
Alegre: Naria Fabres, 2009, p. 82.

% OIT. ILOLEX - Base de Datos sobre las Normas Internacionales d@rabajo. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htnAcesso em 15 mar. 2010.
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A aludida Convencdo fragmenta o conceito de traba#scravo,
constituindo-o de trés elementos: trabalho, amdagaenalidade ou puni¢do e consentimento.
Esses elementos, presentes simultaneamente, dipifia situacdo de trabalho forcado

mundialmente.

No Brasil, a questdo do consentimento pode sdewaate, tendo em vista
que a forma mais presente do trabalho forcado lerasié aquela em que o trabalhador
espontaneamente aceita a oferta de trabalho. Nmtenesta aceitacado decorre, geralmente,

somente do fato desta oferta ser eivada de fraedgao.

Atento a essa situacdo, o General Survey da 8lfealizado em 2007,
esclareceu que mesmo nos casos em que o trabaillwaémente aceito voluntariamente, o
direito dos trabalhadores de escolherem com lilberdseu emprego deve se manter
inalienavel. Nesse caso, 0 consentimento iniciaepser considerado irrelevante quando

houver o emprego de engano ou fraude com vistaggam

Segundo o Relatério Global de Acompanhamento ddaiz@é@o da OIT

relativa aos Direitos e Principios Fundamentai3 radalho:

Uma restricdo interna ou uma coercao indireta, buerfiram com a
liberdade de um trabalhador para ‘se oferecer vatiamente’, pode
resultar ndo sé de um ato das autoridades, mastarde uma pratica de
um empregador, por exemplo, quando os trabalhadorigsantes s&o
induzidos - por logro, falsas promessas e retengéo documentos
identificativos - ou forcados a permanecer a digdosdo empregador. Tais
praticas representam uma clara violacdo da ConugiN®%29) da OIT*

%1 |LO. General Survey Concerning Forced Labour Convention,1930 (No. 29), and the Abolition of
Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), 2007  Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norr/
relconf/documents/meetingdocument/wcms_08919%paifesso em: 12 mar. 2010.

%2 OIT. O custo da coercdo: Relatério Global de Acompanhaméo da Declaragdo da OIT relativa aos
Direitos e Principios Fundamentais no TrabalhoGenebra: OIT, 2009, p. 7.
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Além do consentimento, o elemento da punicéo estepte no conceito de
trabalho forcado, mas ndo necessariamente deveionama sancao penal. Pode envolver
também a perda de direitos e garantias. A ameagaeta pode assumir diferentes formas,
como violéncia, confinamento e riscos de mortematie punicdes financeiras como, por

exemplo, 0 ndo pagamento de salarids.

A Convencdo n° 29 encoraja 0s paises membros anhecerem a
existéncia do trabalho forcado em seus territbeaofyora segundo o Relatério Global da OIT
de 2005, este problema seja por muitas vezes oautia vez que em muitos paises ndo ha

estatisticas oficiais a respeito, nem uma conseagéto da sociedade sobre sua ocorréfitia.

Com vistas a complementar a Convencéao n° 29, fiadd a Convencéo n°
105 da OIT, de 1959, relativa a abolicdo do trabdtincado, também ratificada pelo Brasil,

em 1965>° Esta estabeleceu a proibigéo do trabalho forcataieco situacées especificas:

36

a) Como medida de coercdo ou de educacao poliicgamo punicdo por
ter ou expressar opinides politicas ou pontos d¢a videologicamente
opostos ao sistema politico, social e econémicenty

b) Como método de mobilizag&o e de utilizacdo da-de&obra para fins de
desenvolvimento econémico;

¢)Como meio de disciplinar a mao-de-obra;
d) Como punic¢é&o por participacdo em greves e,

e) Como medida de discriminacao racial, socialiamat ou religiosa.

*JLO. Fighting Forced Labour: the example of Brazil Geneva: ILO, 2009 p. 62.

*0IT. Umaalianca global contra o Trabalho Forcado: RelatérioGlobal de Seguimento da Declaracéo da
OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trhalho. Genebra: OIT, 2005, p. 19.

*®0IT. ILOLEX - Base de Datos sobre las Normas Internacicales del Trabaja Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htAcesso em 21 mar. 2010.

®0IT. ILOLEX - Database of International Labour Standards. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/portug/docs/convdisp2.hticesso em 21 mar. 2010.
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Ambas Convencdes almejam estabelecer uma definediangente o
bastante para coibir todas as praticas de tralfaiado presentes no mundo. A partir desse
conceito, espera-se que 0s paises signatariosnadegslacoes especificas para adaptar o

conceito internacional a sua realidade e circussat

Com efeito, para haver a necessaria adequacao riitm de trabalho
escravo em cada pais-membro, necessaria se fanrpaoracao do instrumento internacional
ao ordenamento juridico interno a fim de dar eigtite ao comando normativo a que o pais

se obrigou internacionalmente.

2.2 O trabalho escravo na legislacéo brasileira

Os tratados internacionais, enquanto acordos sxtgrnais juridicamente
obrigatorios e vinculantes, constituem hoje a ppmic fonte de obrigacdo do Direito
Internacional. Ganharam maior relevancia com aoe#afdio da Convencédo de Viena, no ano
de 1969, conhecida como a "Lei dos Tratados" eepea finalidade de disciplinar e regular

o processo de formacado das normas juridicas irtiemms.®

Ao ratificar Convencbes ou aderir a Tratados irgteionais, os Estados
assumem automaticamente o compromisso de obedexeeas ditames e, para fazer valer
suas regras, buscam criar mecanismos juridicosripgdpara preservar 0s interesses
pactuados. Isso se deve ao principacta sunt servandacristalizado no artigo 27 da

Convencéo de Viend® o qual estabeleceu a obrigatoriedade de cumprint tratados em

37|LO. Fighting Forced Labour: the example of Brazil Geneva: OIT, 2009, p. 13.

%8 PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional internaional. 9. ed. Sdo Paulo,: Saraiva,
2008, p. 43

*MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Divisdo de Atofnternacionais. Disponivel em:

http://www2.mre.gov.br/dai/dtrat.htrd\cesso em: 20 abr. 2010.
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relacdo as partes, acrescentando, em seguidasdtsarios ndo poderao invocar disposicdes

de seu direito interno como justificativa para o s&o-cumprimento.

Os tratados séo, por conseguinte, fruto do consgosdstados-parte que,
no livre exercicio de suas soberanias, contraifamgacdes no plano juridico internaciorfdl.
Logo, o descumprimento de um tratado implica nuioéagdo de obrigacdes assumidas no

ambito internacional e gera, portanto, respongagfio do Estado violador.

Observa-se, assim, que 0s paises signatarios dasletar medidas para
fazer valer os direitos assegurados internaciongkne aos quais se tornaram responsaveis

pelo seu fiel cumprimento.

A observacdo dos tratados internacionais deve saperativa,
principalmente quando se estdo em xeque instrumenternacionais que versem sobre

direitos humanos, como o sédo as Convencdes n4@9 da OIT, anteriormente citadas.

No Brasil, o processo de democratizacao deflagapds a queda do regime
ditatorial fez nascer um novo diploma constituclpmachamada "Constituicdo Cidada", de
1988. Foi a partir desta Constituicdo que passamase consolidar direitos e garantias
fundamentais e a ocorrer uma relevante transforonagasentido de gerar uma abertura a
internacionalizacéo da protecdo dos direitos husiasmb o palio do principio da dignidade

da pessoa humana.

Segundo Cancado Trindade:

O consenso generalizado formado hoje em torno daessiglade de
internacionalizacdo da protecdo dos direitos husmamwresponde a uma

40 pJOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional internaional. 9. ed. S&o Paulo,: Saraiva,
2008, p. 45-50.
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manifestacdo cultural de nossos tempos, juridictenembilizada pela
coincidéncia entre objetivos entre o direito in&mional e o direito interno
quanto & protecéo da pessoa humé&na.

No mesmo sentido, Renato Zerbini afirma:

Los derechos humanos protegen, desde la perspaotivativa, la dignidad
de los individuos ante la arbitrariedad estatalsga esta Ultima provocada
por la accion u omisién del proprio Estado. Y lgniilad humana es el
fundamento del Derecho Internacional de los Dergdhomanos (DIDH)
porque es la “unica idea-fuerza que aglutina ldsreltes concepciones
culturales, filoséficas, politicas, ideoldgicasligiesas, morales y sociales
presentes en el mundo contemporéaffeo.

Ao contrario das constituicbes anteriores, que agmaam 0 principio da
soberania nacional a reger as relacdes internasjanatual Carta prima pela prevaléncia dos
direitos humanos (artigo 4°, inciso |I) e pela ceoap&o internacional. Desta forma, a
prevaléncia dos direitos humanos se afigura corameito balizador na relagcdo entre os
Estados, impondo condicionamentos a nocdo de soaeratatal. Rompe-se, assim, "com a
concepcao tradicional de soberania estatal absol#forcando o processo de sua

flexibilizac&o e relativizagéo, em prol da protecis direitos humanos®

Para Celso Lafer, o artigo 4° da Constituicdo lm@agi expressou uma
passagem do regime autoritario para o Estado Détnomr de Direito, afirmando a
necessidade de uma "politica de Direito voltadaa paradesdo do Brasil aos Pactos

Internacionais e Regionais em tema de Direitos Hhasia**

“I TRINDADE, Antonio Augusto Cancad@ interacdo entre o Direito Internacional e o Direfo Interno na
protecéo dos direitos humanos. Disponivel em;
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.phglalegis/article/viewFile/22361/21924 Acesso em: 30
mar. 2010.

“2LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a construccion jurisprudencial de los sistemas ewpeo e interamericano
de proteccion de los derechos humanos en materia derechos econémicos, sociales y culturald®orto
Alegre: Nuria Fabres, 2009, p. 39.

“3 PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional internaional. 9. ed. S&o Paulo,: Saraiva,
2008, p. 40.

“ LAFER, CELSO.A Internacionalizacdo dos Direitos Humanos: Constiticdo, Racismo e Relagbes
Internacionais. Barueri: Manole, 2005, p. 14.
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Até o advento da Emenda Constitucional n° 45, ef42@s tratados
internacionais de direitos humanos ratificados Bebsil tinhamstatusde norma supra legal,
nos termos do voto do Ministro Gilmar Mend2g consoante interpretacéo do § 2° do art. 5°
da Constituicdo Federal, que dispde: "Os direitgarantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos prioxipor ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa dsilBs@ja parte”.

No entanto, com a adicdo da referida Emenda Coaoiital e a
consequente inclusdo do 8§ 3° ao artigo 5°, passsmr a@ossivel o reconhecimento de um
status constitucional a esses tratados, ou seja, de se¥guvalentes as emendas
constitucionais, desde que, a qualquer momentogislefe sua entrada em vigor, sejam
aprovados pelguorumestabelecido no dispositivo, qual seja: devenapesvados em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, perduéntos dos votos dos respectivos

membros*

Como tema de direitos humanos que €, a questdo sdeaviado
contemporanea foi assumida pelo Brasil perantei@dade internacional e incorporada pelo
ordenamento interno a legislagdo penal, principateyecomo forma de dar cumprimento ao

disposto no artigo 25 da Convencgéo n° 29 da OI& rqua:

A imposicéo ilegal de trabalho forcado ou obrigatésera passivel de
sancbes penais e todo Pais-membro que ratificar @ghvencdo terd a

> Essa concepcéo da supralegalidade dos tratadweantonais de direitos humanos foi pacificada casiéo
do julgamento do RE 466.343-SP, de Relatoria dadttm Cezar Peluso, DJe 04/06/208g8gundo a teoria
da supra legalidade dos tratades,tratados sobre direitos humanos ndo poderiaiéin da supremacia da
Constituicdo, mas teriam uma dotacdo especial denamento juridico interno, porquanto estariam acim
das leis. Desta maneira, os tratados de direitoghas hdo de ser considerados como estatutosasteaa
posicdo intermediaria que permita qualifica-los oodiplomas impregnados de estatura superior aaiss |
internas em geral, ndo obstante estejam subordiradatoridade da Constituicdo da Republica.

%6 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.O novo § 3° do art. 5° da Constituicdo e sua efidac Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 1BI67-08.pdé. Acesso em: 01 abr. 2010.
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obrigacdo de assegurar que as sangdes impostdsi g®jam realmente
adequadas e rigorosamente cumpritfas.

A previsdo internacional tendente a abolir todamBorde escravidao
representa a consagracao de um direito fundamgmtabmem no sentindo de preservar sua
dignidade como ser humano. O compromisso formalizaélo Brasil ao aderir as
Convencdes internacionais sobre o tema demonsirprsaridade em colocar o trabalhador

como preocupacéo central do Estado, visando agdmtde sua dignidade.

Conforme anuncia Renato Zerbini:

Partiendo de un riguroso preciosismo linguisticas ldenominaciones
derechos humanos y derechos fundamentales sorcatimas. Los derechos
fundamentales son los derechos humanos literalmrentenocidos por las
normas juridicas a través de las constituicionesonales, de los tratados
internacionales y de otras leyes positivadas. ®doarito, la concreccion de
un derecho fundamental presupone la preexisterciand o mas derechos
humanos. La existencia de aquél se consubstancigardr del
reconocimiento, explicito o implicito, de éstos. tBatan, desde nuestro
punto de vista, de los conceptos que se retroalaney que tienén origen
comun: la dignidad human®.

Em outras palavras, os direitos humanos anuncipétss principios de
direito internacional estdo positivados como daeifundamentais tanto em instrumentos
internacionais como na legislacdo nacional, amlmw$ntuito de fazer prevalecer um bem
maior, que € a dignidade humana. Esta é a Unicaigsa que reune todas as diferentes
concepcOes culturais, filosoficas, politicas, idgalas, religiosas, morais e sociais presentes

no mundo contemporaneo.

4 . ILOLEX - Database of International Labour Standards Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/portug/docs/convdisp2.hticesso: em 21 mar. 2010.

“8 LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a construccién jurisprudencial de los sistemas ewpeo e interamericano
de proteccion de los derechos humanos en materia derechos econémicos, sociales y culturaldorto
Alegre: Nuria Fabres, 2009, p. p. 37.
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A ratificacdo das Convencgdes n° 29 e 105 da Olflesponde, portanto, a
busca de “reafirmar la dignidad humana en el sentwsl Estados™® no tocante & protecéo
do trabalhador contra formas manifestas de ex@ordgboral, maus-tratos e desrespeito a

sua liberdade de ir e vir.

O artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, que tddasituacdo de submeter
alguém a escravidao, ja existia a época da ragiiwaas Convencdes n° 29 e 105 da OIT. Sua
redacdo, porém, continha um alto grau de genedaidpe acabava por nao definir as
hipéteses em que ocorria o trabalho escravo. Oeceira assim tipificado: “Reduzir alguém a

condicdo analoga a de escravo”.

A conceituacdo imprecisa de trabalho escravo aealpav impedir que
houvesse denudncias, exatamente pela dificuldadsedearacterizar uma situacdo como

analoga a escravidao.

A partir da ratificacdo das aludidas Convencdesom © processo de
democratizagdo vivido pelo Brasil ao final da épdaaditadura, o Brasil passou a dar maior
atencdo aos direitos humanos. Em especial, aposetenhecido internacionalmente a
existéncia de trabalho escravo no territério beasilem 1995, o Governo passou a adotar

medidas efetivas para a abolicdo deste crime.

Como observa Flavia Piovesan:

z

A abolicdo do trabalho escravo € absoluta no Dirditernacional dos
Direitos Humanos, ndo contemplando qualquer excevate dizer, em
nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias @roegis, Como ameaca
ou estado de guerra, instabilidade politica intemaaqualquer emergéncia
publica, como justificativa para o tratamento egardal proibicédo integra o

“9LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a construccién jurisprudencial de los sistemas empeo e interamericano
de proteccion de los derechos humanos en materia derechos econémicos, sociales y culturald®orto
Alegre: Naria Fabres, 2009, p. 39.
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jus cogens, que € o direito cogente e inderrogd@eimbito internacional.

Tal como o direito de ndo ser submetido a tortoraireito a ndo ser

submetido a escraviddo é um direito absoluto, setiisel de qualquer

relativizacdo ou flexibilizacdo, a ndo permitir tyueer juizo de ponderacéo.

50

Assim, diante da exigéncia internacional impulsaangelo jus cogens e da

presséao interna para haver uma conceituacdo medgiada de trabalho forcado no contexto
nacional, a Lei n°® 10.803, de 2003, foi aprovada péterar a redagao lacunosa do artigo 149
do Cdédigo Penal. Com essa alteracédo legislatidésmositivo passou a ter a seguinte redagao:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a deraes, quer

submetendo-o a trabalhos for¢cados ou a jornadastxauquer sujeitando-o

a condi¢cbes degradantes de trabalho, quer restiogpor qualquer meio,
sua locomocgao em razao de divida contraida compoegyador ou preposto.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, etap@lém da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporteppade do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trababu se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador,ccdim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada da metade, se o crimaetido:
| - contra crianca ou adolescente;
Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etreigido ou origem.

Consoante o artigo, a primeira forma de se redalguém a condicao

analoga a de escravo é submeté-lo a trabalhosdfisgc&egundo Mirabete, “a vitima é

%0 PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradantmocdorma de violagdo dos direitos humanos. In:
VELLOSO, Gabriel e outros (Org.Jrabalho escravo contemporéneo: o desafio de supera negagéo
S&o Paulo: LTR, 2006, p. 161-162.
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privada da liberdade de escolha e a execucdo thallia decorre de uma relacdo de

dominacao e sujeicdo, contra a qual ndo tem ptidsitié de se insurgir®

Outra forma de submeter alguém a essa condicaondeg legislador, é a
imposicao de jornadas exaustivas ou condicdes diggiies de trabalho. Nesse caso, embora o
trabalho possa ser consentido pela vitima, ha abassua exigéncia pelo agente. Por
condicbes degradantes pode-se entender situacGeshdmies, que atentem contra a
dignidade do trabalhador. Em ambos os casos, sgiggte 0 abuso resulte de uma relagcéao de

dominacéo, na qual a vitima esteja privada deibaedade de escolha.

Por ultimo, destaca-se a privacéo de liberdadeagidiorde divida contraida
com o empregador. O crime se configura a partimaonento em que ha a restricdo da

locomocéo do trabalhador em virtude da existénzidébito.

Da leitura do artigo em comento, observa-se quedama definicdo mais
clara das hipdteses de ocorréncia do trabalhowescpela especificacdo do rol de praticas
gue levam a esse crime. Contudo, em que pesergdote&o comando normativo, em deixar
mais clara a hipotese de ocorréncia do crime, (€sberto Bitencourt critica a alteragdo do
artigo 149 do CP, ao argumento de que a referidaagbio modificou a natureza da infragao
penal que, de tipo aberto, passou a ser um tigmées restringindo o alcance do dispositivo.
Nesse sentido, argumenta:

Convinha, neste sentido, que a enumeracdo do 4&.db CP fosse

exemplificativa, permitindo, como excepcionalmergermite o direito
material repressivo, o uso da interpretacéo aredgguando expressamente

*1 MIRABETE, Julio FabbriniManual de direito penal, Volume II: Parte Especial Arts. 121 a 234 do CP. 25
ed., Sao, Paulo: Atlas, 2007, p. 380.
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previsto. Com efeito, a op¢ao por uma enumeracgaostixa inviabiliza uma
interpretacdo extensiva e, especialmente, a aglicag analogia?

Embora seja levado em conta esse argumento, coamsideainda assim
louvavel a modificacéo trazida pela Lei n® 10.833/@bis a0 mesmo tempo em que exauriu
as possibilidades do crime, ampliou o rol de hipégeque podem ser enquadradas no tipo.
Além disso, as praticas enumeradas no artigo ndces@idas simultaneamente a fim de
caracterizar o trabalho escravo; logo, a preseecapgnas um desses fatores caracteriza o

crime.

Ademais, o comando normativo atual enfatiza ndoaseéupressdo da
liberdade individual do trabalhador, mas passadiegé-lo também em sua dignidad®.
Formas contemporaneas de escravidao ferem o parfaipdamental inscrito na Constituicao

Federal, o da dignidade da pessoa humana (artigeciiso I11).

Nesse sentido, Ela Wiecko Wolkmer de Castilho afirm

N&ao se trata mais de proteger a liberdade indiViduas a dignidade da
pessoa humana. E, sem duavida, um conceito maianphis apropriado a
efetiva represséo das formas contemporaneas deviekso.>

Acreditava-se, por outro lado, que a alteracdoadyo traria um

aumento da pena minima, o que nao ocorreu. Lui$nimtCamargo de Melo critica:

2 BITENCOURT, César Robertdratado de Direito Penal: Parte Especial2 vol. 5 ed., S&o Paulo: Saraiva,
2006, p. 485.

* MELO, Luis Antdnio Camargo. Atuacdo do Ministéfaiblico do Trabalho no Combate ao Trabalho
Escravo- crimes contra a organizacéo do trabaltieneais crimes conexos. IRpssibilidades juridicas de
combate a escraviddo contemporane®rasilia: OIT, 2007, p. 67.

** CASTILHO, Ela Wiecko Consideracdes sobre a interpretacéo juridico-pem@m matéria de escravido.
Disponivel em:  #ttp://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepi@=S0103-40142000000100004
Acesso em: 04 abr. 2010.
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“Diferentemente do que todos pretendiamos, a peimam@a ndo foi aumentada, o que

mantém a sensacao de impunidade”.

A exploracéo do trabalhador, por ser um negodarednte lucrativo, é
ainda estimulada pela auséncia de punicado efetgacdminosos. Tendo isso em vista, a
solucéo que esta sendo encontrada no judiciarsiléira € enquadrar a pratica do trabalho
escravo também em outros delitos. No Brasil, hacomunto de leis que regulam praticas
que, em grande medida, relacionam-se ao trabalttavese envolvem acdes que podem ser
tipificadas juridicamente como crime, quais sejammanutencdo de pessoas em carcere
privado; violéncia fisica; tortura e lesdes corpgrhomicidio; danos ambientais; violagbes a

lei trabalhista, entre outros.

Segundo Patricia Costa:

A articulacdo dessas violagbes ao artigo 149 angdiformas de controle
sobre os diferentes componentes que configuramalmaltro escravo no
Brasil, bem como aumenta as chances de punicdecemdvidos nessa
pratica, pois as penas referentes a cada delites@iadas na sancéo final a
ser aplicada entre os praticantes de trabalhowescfa

Nesse sentido, a Justica brasileira tem encontragleiras de viabilizar a
punicdo dos praticantes de trabalho escravo. Um cdoses tipificados nesta acdo é o
atentado contra a liberdade de trabalho, previgtarh 197 do Cddigo Penal. O dispositivo

diz:

Art. 197. Constranger alguém, mediante violéncigmwve ameaca:

| - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profisséd industria, ou a trabalhar
ou nao trabalhar durante certo periodo ou em detados dias:

> MELO, Luis Ant6nio Camargo, op. cit., p. 100.
6 COSTA, Patricia Trindade Maranha®ombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exgyto do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 44-45.
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Pena - detencdo, de | (um) més a | (um) ano, eamalém da pena
correspondente a violéncia,

Il - a abrir ou fechar o seu estabelecimento deathe, ou a participar de
parede ou paralisacéo de atividade econémica:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a | (um) anwlta, além da pena
correspondente a violéncia.

Tutela-se, na hipétese, a “faculdade de livre éscdh atividade laborativa
e o livre exercicio da propria atividade produtivd”’A conduta tipica é constranger a vitima,
a fim de forca-la a trabalhar ou néo trabalhar eterdhinados dias ou periodos, contra sua
vontade. Essencial é a presenca de violéncia fimicala grave ameaca, porquanto séo

elementos constitutivos do crimé.

No artigo 198 do Cdodigo Penal esta previsto o crileeatentado contra a

liberdade de contrato de trabalho e boicotagenentalverbis

Art. 198. Constranger alguém, mediante violéncia gpave ameaca, a
celebrar contrato de trabalho, ou a ndo forne@artieem ou ndo adquirir de
outrem matéria-prima ou produto industrial ou agerc

Pena - detencdo, de | (um) més a | (um) ano, eamalém da pena
correspondente a violéncia.

A expressao contrato de trabalho abrange tanto mirato individual,
definido pelo art. 422 da CLT, como os acordostoals, previstos no art. 611 da CLT. Rui
Stoco argumenta que o crime somente ocorre quamdmsirangimento for pela celebracdo
do contrato de trabalho, mas é incabivel na hiparegersa, qual seja, para a ndo celebracéo

do contrato.®® Quanto & chamada boicotagem violenta, trata -seurda espécie de

> FRAGOSO, Heleno Clauditicées de Direito Penalv. 2, 3. ed. S&o Paulo: José Bushatsky, 19746.

® MELO, Luis Antdnio Camargo. Atuacdo do Ministéfaiblico do Trabalho no Combate ao Trabalho
Escravo- crimes contra a organizacéo do trabaltieneais crimes conexos. IRpssibilidades juridicas de
combate a escraviddo contemporane®rasilia: OIT, 2007, p. 74.

*¥STOCO, RuiComentarios ao Cédigo PenalSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p 635.
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“ostracismo econdémico”, na medida em que a pessogida pela boicotagem é impelida a
cessar sua atividade em virtude do corte de famestio dos elementos indispensaveis ao seu

exercicio®°

Outra hipotese de enquadramento das praticas lo@hoaescravo esta no
atentado contra a liberdade de associacdo. Tratl>saime de impedir o trabalhador a
exercer seu direito de se associar ou ndo a detdmientidade de classe. Esta previsto no

artigo 199, que reza:

Art. 199. Constranger alguém, mediante violéncia gpave ameaga, a

participar ou deixar de participar de determinanhulisato ou associacdo
profissional:

Pena - detencéo, de | (um) més a | (um) ano, eamalém da pena
correspondente a violéncia.

A liberdade de associacao esta consagrada nodemstitucional, no caput

do art. 8° e, em especial, em seu incismWerbis

Art. 8°. E livre a associag&o profissional ou siatiiobservado o seguinte:

(..)

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a mangsfitedo a sindicato.

Além de néo terem a liberdade de associacdo, émonue na escravidao
contemporanea os trabalhadores sejam impedidassinelde associarem entre si, até mesmo

em se tratando de amizades. Patricia Costa afirma:

Trabalhadores reunidos em grupos (...) dificultarmoatrole por parte do
aliciador, devido a existéncia de possiveis redesethcionamento social
entre os mesmos. A medida que os trabalhadoresegimados e reunidos
em grupos de desconhecidos, ou quando viajam sixinbles sdo

®MELO, op. cit., p. 75.
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completamente excluidos da sua rede de solidageflag. Assim como
imigrantes estrangeiros ilegais, as vitimas daattabescravo ndo desfrutam
dos direitos dos cidadaos, transformando-os enridasitdentro de sua
propria patria®*

E corrente também o crime de frustragdo de diragisegurado por lei

trabalhista, consoante o que determina o artigad®2036digo Penal:

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violénalageito assegurado pela
legislacao do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multay di& pena
correspondente & violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias derndi@ado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamdotservico em virtude de
divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos déggar natureza, mediante
coagéao ou por meio da retencdo de seus documesgssgis ou contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tercoviéena é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou podatideficiéncia fisica ou
mental.

Trata-se de norma penal em branco, na medida emngoessita ser
complementada pela legislacdo trabalhista, inctusiguela abarcada pelas convencdes e

dissidios.

Nesse caso, o0 dispositivo ressalta em seu inc&dd, a chamada servidao
por divida. Esse tipo de coacdo € uma das prat@as comuns no meio rural, onde os
empregadores mantém estabelecimentos comerciaisgam seus empregados a comprarem
la seus utensilios e objetos pessoais. Essa pgt@mabém abordada pela Consolidacdo das

Leis Trabalhistas, em seu artigo 462, § 2°, qupdeis‘E vedado & empresa que mantiver

1 COSTA, Patricia Trindade Maranha@ombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exgto do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 90.
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armazeém para venda de mercadorias aos empregadesvigos destinados a proporcionar-
Ihes prestacdes natura exercer qualquer coacdo ou induzimento no serd@l@ue oS

empregados se utilizem de armazém ou de servigos”.

Diferentemente da lei trabalhista, no entanto, paseer a caracterizacdo do
crime, exige a lei penal a coacéo estabelecidavi@incia ou fraude’? ou seja, que a vitima
seja compelida a adquirir as mercadorias, de moollte seja impraticavel desligar-se do
servico tendo em conta a divida contraida. Comonatio anteriormente, esta conduta
prevista no CLT e tipificada no Codigo Penal caraza a chamada “politica do barracéo” ou
truck system, aspectos intrinsecos da escravidé@b contemporanea, como abordado no

primeiro capitulo.

Questao central no crime de reducao a condicdogamal de escravo esta o
aliciamento de trabalhadores de um local para adreerritério nacional, conforme diccéo

do artigo 207 do Cédigo Penal:

Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de ldw&-de uma para outra
localidade do territorio nacional:

Pena - deten¢éo, de um ano a trés anos, e multa.

8§ 1°. Incorre na mesma pena quem recrutar trabaiésdora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territério madjomediante fraude ou
cobranca de qualguer quantia do trabalhador; cudaaindo assegurar
condi¢cbes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢wisena € menor de 18
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora dséhefia fisica ou mental.

Melo argumenta que, com a inser¢cdo do § 1° acoca?ig, foram criadas

duas figuras tipicas assemelhadas. A primeira ponaguele que recruta trabalhadores fora

%2 MIRABETE, Julio FabbriniManual de direito penal, Volume II: Parte Especial Arts. 121 a 234 do CP. 25
ed., Sao, Paulo: Atlas, 2007, p. 382.
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da localidade e execucdo de trabalho, dentro daote nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador; ansegpune quem alicia trabalhador em
local diverso daquele em que o0 servico sera prestain o emprego de fraude ou cobranca

de valores, mas que deixa de assegurar seu retoriecal em que foi recrutad.

Observa-se, assim, o0 avanco legislativo na matgmesto que foram
abarcadas condutas que sédo recorrentes na praticabdlho escravo no pais: o recrutamento
resultante de fraude, a cobranca de dividas iguesia abandono do empregador ao final do

trabalho.

O nucleo essencial desse tipo é o aliciamento,od®af que o simples
transporte de trabalhadores de uma regido para oatr caracteriza o crime. O bem juridico
tutelado, nesse caso, € o interesse do Estadougle@s)trabalhadores figuem radicados no
local em que estdo, a fim de que ndo se despov@eregi@do com superpovoamento de

64

outra”, uma vez que tais mudancas constituem, normalmdateres de desajustes

econdmico e social.

No mesmo sentido € o aliciamento para fim de em@gracrime previsto no

artigo 206 do Cédigo Penal:

Art. 206. Recrutar trabalhadores, mediante frawdey o fim de leva-los
para territorio estrangeiro:

Pena - detenc¢éo, de um a trés anos, e multa.

% MELO, Luis Antdnio Camargo. Atuacdo do Ministéfiblico do Trabalho no Combate ao Trabalho
Escravo- crimes contra a organizacéo do trabaltieneais crimes conexos. IRpssibilidades juridicas de
combate a escraviddo contemporane®rasilia: OIT, 2007, p. 83.

® MIRABETE, Julio FabbriniManual de direito penal, volume II: Parte Especial Arts. 121 a 234 do CP, 25
ed. Sao, Paulo, Ed. Atlas, 2007, p. 387.
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Nesse crime, 0 sujeito ativo € o chamado “gato”, quediante falsas
informacdes ou promessas, convence o trabalhadeixar seu pais em rumo ao estrangeiro.
A evasao de trabalhadores para fora do pais atentea a organizacdo do trabalho e, ainda,

lesa o interesse do Estado, que € o de resguagpEmmanéncia do trabalhador nacional no

pais.

No plano internacional, o trabalho escravo contgémeEn tem se
expressado na forma do crime do trafico de pess@aspedida em que ha uma demanda
crescente de paises pelo aumento de mao-de-olata para trabalhos forcados ou, em outras
hipoteses, para fornecer pessoas - principalmeotieenes - para incrementar a atividade de
exploracdo sexual nos diversos continentes. Temdovista a crescente ocorréncia desse
crime no pais, o Brasil ratificou, em 2004, o Pecoto de Palermo, ou Protocolo do Trafico,

para o qual a expresséo trafico de pessoas sagnific

0 recrutamento, o transporte, a transferénciagjarabnto ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da fougeae formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de awterida a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de paganoel beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenhadadt®rsobre outra para
fins de exploracdo sexual, o trabalho ou servigogafios, escravatura ou
préaticas similares a escravatura, a servid&o,remacio de 6rgao¥.

No ordenamento juridico interno, o trafico de passesta previsto no artigo
231 do Cddigo Penal, modificado em 2005 pela Lelh406 para alterar o crime antes
tipificado como tréafico de mulheres, passando alemar entdo trafico internacional de

pessoas:

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a edi, no territdrio nacional,

de pessoa que venha exercer a prostituicdo oua daipessoa para exercé-
la no estrangeiro.

%5 BRASIL. Decreto 5.017, de 12 de marco de 2004mRiga o Protocolo Adicional & Convencédo das Nagées
Unidas contra o Crime Organizado TransnacionaltRel@ Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. Brasili2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-200604/decreto/d5017.htm Acesso em: 13 abr. 2010.
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Pena - reclusédo, de trés meses a oito anos, e. multa
§ 1°. Se ocorrer qualquer das hipoteses do § aftd227:
Pena - reclusédo, de quatro a dez anos, e multa.

8 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameacaaodd, a pena é de
reclusdo, se cinco a doze anos, e multa, além da perrespondente a
violéncia.

Em que pese a alteracéo legislativa, que desvinaulsujeito passivo do
crime somente as mulheres, o0 artigo ainda se emcorduficiente frente ao compromisso
assumido pelo Brasil quando da assinatura do defé?rotocolo de Palermo. Ocorre que, 0
bem juridico tutelado no dispositivo € a liberdadgual, pois o trafico de pessoas, no Brasil,
€ reconhecido somente quando realizado para fingxgeoracdo sexual, a margem do
conceito trazido pelo instrumento internacionaificaido em 2004, que inclui outras formas

de ocorréncia do trafico de pessoas.

Também no compasso desse dispositivo esta o crintgafico interno de

pessoas, previsto no art. 231 - A do CP.

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, rerritério nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, @menpto ou o acolhimento
de pessoa que venha exercer a prostituicao:

Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao crime de que trate &gigo o disposto nos
8§ 1° e 2° do art. 231 deste Decreto-lei.

Segundo Bitencourt, a tipificacéo do trafico intgrmtroduzido pela Lei n°
11.106/2005, € mais um instrumento para minimizeoibir qualquer modalidade de tréafico

de seres humanos, no qual o bem juridico tuteladon®ralidade publica sexual e os bons
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costumes, além de prezar pela protecdo da digndiagessoa humana, independentemente

de ser o sujeito passivo homem ou mulher, ou aginoerianca®

Além da esfera dos crimes contra a organizacaoratmlho e contra a
liberdade sexual que permeiam a pratica do trabedbavo, € mister destacar um crime que
quase sempre vem acompanhado dessa pratica. Seguora@esquisa feita pela ONG
Repodrter Brasil e também pelos trabalhos realizpetss grupos moveis de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), existe uretacédo direta entre a derrubada das

matas e florestas, ou seja, crimes ambientaiscerméncia de trabalho escravo no Brésil.

De modo geral, crime ambiental € aquele fruto ddouer acdo que cause

dano a natureza.

No trabalho escravo brasileiro, a maior parte daisalhadores encontrados
na situacéo de escravidao exercia atividades Iggaddoertura de trilhas em mata virgem para
entrada de motosserras, derrubada de arvores agade cercas com essa matéria prima,

visando a implementacao de pastos ou lavofitas.

Para Leonardo Sakamoto:

Com o desenvolvimento do parque industrial naci@malongo do século
XX e o incremento populacional pelo qual o Paisspashoje, parte da
producdo agricola desses empreendimentos é destomacbnsumo interno.
Mesmo assim, é regida pela l6gica do mercado iatésnal decommodities
e € dele dependente, seja na definicdo de pregossaolha dos géneros a
serem produzidos ou no financiamento da producédais Mo que em

% BITENCOURT, César Robertdratado de Direito Penal: Parte Especial2 vol., 5 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2006, p. 109.

" BRASIL, RepérterEscravo, nem pensar!. Como abordar o tema do trabab escravo na sala de aula e
na comunidade Coord. Leonardo Sakamoto. Repérter Brasil, 2p0%7

% COSTA, Patricia Trindade Maranh&Bombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exgto do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 58
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qualguer outra época, os empresarios do campo kg@los a um sistema
globalizado e a ele subordinad®s.

Em virtude desse desenvolvimento e da expansaeradaldo agronegdcio,
os fazendeiros recorrem a mao-de-obra barata (umndis, quase gratuita) dos trabalhadores

escravizados para operarem um sistema de ampldsgidreas de cultivo e de criacdo de

gados. Sakamoto acrescenta:

A utilizacdo de méo-de-obra ndo-especializada ndicéo de escraviddo €
adotada por empresas e fazendas para diminuir scudto producéo,

garantindo assim a competitividade nos mercadesnote externo, sem que
seja necessaria a reducdo nos lucros dos progetan acionistas. (...)

Além disso, o trabalhador torna-se um item desealtois h& grande

guantidade de mao-de-obra em situacdo de desempmeégcipalmente na

regido Nordeste?

Logo, pode-se constatar que a concentracdo de dastrabalho forcado
esta quase sempre ligada a regido da expansaoomiaifa agricola, principalmente no
chamado “arco de desmatamento”, local situado mtegdo pais, onde as florestas sao
substituidas por empreendimentos agropecuariosaingemte implantados de maneira

desordenada e sem planejamento sustentavel.

A derrubada de florestas consideradas de preservagé@manente, bem
como a derrubada e a venda ilegal de madeirasigooauin 0os crimes ambientais tipificados

na Lei n® 9.605/98:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta consideradi®e preservagao
permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza+ha iedringéncia das
normas de protecao:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, daesaras penas
cumulativamente.

%9 SAKAMOTO, Leonardo. A economia do trabalho escrasdBrasil contemporaneo. In: CERQUEIRA, Gelba
Cavalcante (Org.)Trabalho escravo contemporaneo no Brasil: contribugdes criticas para sua andlise e
denuncia Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008, p. 61.

O |lbidem, p. 63.
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Também internacionalmente, é infringida a Declavagé Estocolmo, de
1972, que estabelece o direito fundamental do homenanutencdo de um meio ambiente
saudavel e equilibrado.
Artigo 1° - O homem tem o direito fundamental &idade, & igualdade e ao
gozo de condicdes de vida adequadas num meio ammllental qualidade
gue lhe permita levar uma vida digna de gozar do-éstar, e tem solene

obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambienta P& geragdes
presentes e futuras.

A protecdo ao meio ambiente consagrada tanto nsldego internacional
como nacional acima expostas, anuncia também waf@d de normas fundamentais em
matéria de direitos humanos, relativas a protecédmeio ambiente. A relacdo entre a pratica
de trabalho escravo a violacdo ao meio ambiente degrer que, direta ou indiretamente, a
luta pela erradicacdo do trabalho forcado corredpoem certa medida, a busca pela
manutenc¢do de um ambiente mais saudavel. Issordetmprincipio da indivisibilidade dos

direitos humanos.

Segundo Renato Zerbini:

Los derechos humanos son indivisibles porque langi@ de los derechos
civiles y politicos es condicion para la observarag los derechos sociales,
econdémicos y culturales y viceversa, de modo quanao uno de ellos es
violado, los demas también lo séh.

Em outras palavras: no combate as formas contemgaséde escravidao,

esta a luta pela preservacdo do meio ambiente.

" BRASIL. Decreto 5.472, de 20 de junho de 2005.nRiga o texto da Convencdo de Estocolmo sobre
Poluentes Orgéanicos Persistentes, adotada, nazjdatie, em 22 de maio de 2001. Brasilia, 2005.difsge!
em:  <http://www.mma.gov.br/estruturas/smcq_segurancgliiaos/conveno_de_estocolmo _ popspdf
Acesso em: 15 abr. 2010.

"2 LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a construccién jurisprudencial de los sistemas ewpeo e interamericano
de proteccion de los derechos humanos en materia derechos econdmicos, sociales y culturald®orto
Alegre: Naria Fabres, 2009, p. 40.
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Como se Vé, a pratica de trabalho escravo esti@addra configuracdo de
inlmeros outros crimes que, em certa medida, idatribuir para a diminuicdo da

impunidade dos empregadores que utilizam destadedibra.

No entanto, como argumenta Patricia Costa, a indadei relativa a
utilizacdo do trabalho escravo e aos crimes conesté ainda fortemente relacionada a
articulacéo dos fazendeiros com os poderes fedmtaduais e municipais, pois muitos deles

exercem dominio e influéncia politica em diferersferas do poder nacion4l.
No mesmo sentido, Ruth Villela acrescenta:

A impunidade é reforcada por vozes ponderaveis emar@ politico e

empresarial, que negam a existéncia do traballvavesoo Brasil, realidade,
segundo elas, incompativel com o ordenamento qaridicom o nivel de
desenvolvimento econémico e tecnologico do setoaregbrasileiro. Em

sua Otica, o que existe € o trabalho degradante, toabalho realizado em
condicbes que ndo atendem as normas legais. Ogwmeanto de que se
valem politicos e empresarios é que a acusacagistéreia de escravidao
no Brasil faz parte de uma estratégia orquestradaxterior para justificar

medidas comerciais protecionistas contra produtosnais.

Observa-se, assim, a necessidade de reafirmar Hcgso publicas
brasileiras, tanto de repressdo como de cons@eatz para que sejam efetivas no combate

ao crime e a essa tdo devastadora violacdo daddamidos trabalhadores brasileiros

submetidos a trabalhos for¢cados.

2.3 O trabalho escravo no caminho da impunidade
Segundo um levantamento feito pelo site Congressé&a@co, publicado no
dia 25 de marco de 2010, estima-se que dos 645egagres que figuraram na “lista suja”

do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) entre 2@02007, quase a metade deles nao

8 COSTA, Patricia Trindade Maranh&@ombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exegto do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 66
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respondeu e nem responde atualmente pelo crimestigal O levantamento destaca também
gue mesmo quando os julgamentos resultam em cogéitenidd sempre uma maneira de se

evitar a prisao.

Somada a isso esta a lentiddo dos processos uigatrano Judiciario, o
que pode levar a prescricdo dos crimes. Estipularsedemora de até sete anos para o inicio
da tramitacdo das ac¢des criminais, o que pode imagegossibilidades de punicédo do crime,
uma vez que a prescricdo para esse tipo penakoeorrl2 anos, segundo o Cédigo Pefial.
De acordo com o site, o fato da maioria dos empi@ga autuados ter condi¢cdes para pagar
bons advogados, levando suas acdes até a ultitdadres da esfera judiciaria, dificulta ainda

mais a punicao do crime, uma vez que as chanocesodeer a prescricdo se tornam evidentes.

Outro entrave para a efetiva punicdo dos pratisaseerabalho escravo tem
sido a discussdo quanto a competéncia para prooegségar esses casos, ou seja, se de

competéncia da Justica Federal ou Estadual.

Apés acirradas discussdes e declinagbes de corofeténtre as varas
federais e estaduais, o STF definiu, em 2006, gu=msos deveriam ser julgados pela Justica
Federal. Na relatoria do Recurso Extraordinari®@98.041-6/PA, publicado em 18/12/2008,
o Ministro Joaquim Barbosa entendeu que o crimaiagi@qva-se na categoria de crimes
contra a organizagdo do trabalho, atraindo, assiogmpeténcia federal para processéa-lo e

julgéa-lo.

Anteriormente a essa deciséo, acreditava-se giersda competéncia da

Justica Federal apenas os crimes que ofendessastema de 6rgdos e instituicbes que

™ LABRANHO, Lucio et al. STF rediscute competéncia sobre trabalho escravoDisponivel em:
http://congressoemfoco.ig.com.br/noticia.asp?cotaz21&cod Publicacao=32332&cessado em: 23 abr.
2010.
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preservam, coletivamente, os direitos e deveres tdamsalhadore§ A luz de uma
interpretacdo restritiva do artigo 109, inciso 4§ Constituicdo Federal, compreendeu-se
entdo que o crime de reducdo a condi¢cdo analogaesatavo ndo estaria abarcado por essa

competéncia federal, sendo assim o caso de congetémjuizo comum.

Além disso, a regra disposta na Carta Maior erdaamais restrita em seu

alcance em razao da vigéncia da Sumula 115 da@XtRF,in verbis

Compete a Justica Federal processar e julgar mesrcontra a organizagao
do trabalho, quando tenham por objeto a organizdg&cabalho ou direitos
dos trabalhadores considerados coletivamente.

Essa visdo, como sera demonstrado, desconsiderawvacqmpleto a
violacdo direta a dignidade do trabalhador quaritiom& do crime, preconizando apenas a
protecdo da organizagdo coletiva em prol de umcipim maior, que é basilar na ordem
juridica vigente: o da protecdo da dignidade dasqgesumana. Como bem asseverou o
Ministro Joaquim Barbosa ao analisar o0 RecursoaBrtiinario supracitado, a expressao
“organizacao do trabalho” deve abranger ndo soneesistema de 6rgéos e instituicbes com
atribuicdes para proteger os direitos e deveredrdbalhadores, mas ser ampla o suficiente
para abarcar 0s aspectos atinentes a liberdadejesetminacdo e dignidade do homem

trabalhador, como sujeito de direitos que é.

Além disso, o artigo 1° da Constituicdo Federagierio principio da
dignidade humana ao rol dos principios fundamemtaisormadores de toda a ordem juridica

nacional. Nesse sentido argumenta o Ministro:

S SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Primeira Turma. RE 1565XRelator: Min, llmar Galvao. Brasilia, DF.
DJ de 27/05/1994.
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Data veniados que esposam pontos de vista diferentes, entgne o
componente humano, sobretudo em virtude da protet@eada que a
Constituicdo outorga a sua dignidade, deve, simc@asiderado elemento
indissociavel da organizacao do trabalfo.

Note-se que, ainda que a Constituicdo Federalrdeter em seu artigo 109,
inciso VI, a competéncia da justica federal para&roses contra a organizacao do trabalho,
ela ndo explicita quais ilicitos se incluem ness@goria. Sendo o crime do artigo 149 do
Caodigo Penal praticado no contexto das relacoesatb@lho, contexto esse regido também
pelo principio constitucional da dignidade da passomana, como dito, mister se faz sua

caracterizacdo como crime contra a organizacacathalho, a atrair a competéncia da Justica

Federal.

Para Ela Wiecko:

As condutas que ocorrem no Pard, no Tocantins, aahhao, enfim, em

todo o Brasil, e que configuram serviddo por dividalam a organizacao

geral do trabalho, ou seja, os principios basiems direcionam as relacdes
de trabalho no Pais, tais como definidas na Coigti.”’

Sob essa Gtica é que se pacificou a jurisprudémasileira, estabelecida no
sentido de que o crime em questdo viola bem juridiee extrapola o limite da liberdade
individual e da saude do trabalhador reduzido alicdo anéloga a de escravo, malferindo
assim o principio da dignidade da pessoa humana@paa liberdade do trabalho. Logo, nédo
se trata de ilicito contra um trabalhador em sis mantra toda a ordem juridica vigente,

edificada sob o palio do principio da protecdognidiade da pessoa humana.

® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. RE n°®041-6/PA. Relator: Min. Joaquim Barbosa, ,
DJe de 18/12/2008, p. 11.

" WIECKO, Ela Volkmer de Castilho. As a¢des do Mi@i® Publico Federal e os limites do Poder Judizia
na erradicacdo do trabalho escravo. In: CERQUEIR#|ba Cavalcante (Org.)Trabalho escravo

contemporaneo no Brasil: contribui¢cbes criticas pa sua andlise e denunciaRio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2008, p.178.
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Importa destacar, contudo, que apesar da afirm@ggorisprudéncia nesse
sentido, um caso registrado no Mato Grosso, enrdavedeste ano, fez retomar a discussao
sobre o tema no Supremo Tribunal Federal. Até septe data, foi proferido um voto pelo
Relator Ministro César Peluso, que se inclinou pmalmpeténcia da Justica Estadual. O
Ministro Dias Toffoli, por outro lado, votou pelaamutencdo da jurisprudéncia na esfera

federal. @

O julgamento encontra-se suspenso pelo pedidoiste go Ministro Joaquim
Barbosa, precursor da jurisprudéncia que determanoampeténcia da Justica Federal para

processar e julgar o crime.

A retomada de uma discussdo que ja havia sido reeeha mais de trés
anos - e que era um dos principais entraves no atenalo trabalho escravo - pode voltar a ser
um fator que ird gerar mais impunidade e deternonarquivamento de uma série de acdes

em razao da prescricao do delito.

2.4 O papel do Ministério Publico no combate ao ti@alho escravo

A utilizacdo de trabalho escravo importa na viateganteresses difusos nas
relacdes trabalhistas, na medida em que afrontadenamento juridico (a organizacdo do
trabalho como um todo, conforme referido acimagrneti¢m mitiga claramente o principio da

dignidade da pessoa humana.

Nas palavras de Luciana Aparecida Lotto:

Podemos extrair a natureza difusa das praticaa\ézatorias, ou seja, a sua
proibicdo é um direito de toda a sociedade, no tambacional, e, da
humanidade, no ambito internacional, sendo indétemos os seus
titulares, indivisivel seu objeto, portanto, violardireito de um individuo
equivale violar total do direito. Ndo pode o indiwd sujeitar-se a

® LABRANHO, Lucio et. al. Trabalho escravo no caminho da impunidade Disponivel em
<http://congressoemfoco.ig.com.br/noticia.asp?cadalz=21&cod_publicacao=32334>. Acesso em: 07 abr.
2010.
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escravidado, sua esfera transcende o coletivo aividnal, uma vez que
repercute toda a sociedade.

A pratica de trabalho escravo agride também osreésses coletivos,
definidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor casadnteresses transindividuais e de
natureza indivisivel de que seja titular grupoggatia ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagéo juridasel{artigo 81, paragrafo Unico, inciso Il,
da Lei n° 8.078/90). Assim, tendo em vista a p@xegonstitucional ao meio ambiente de
trabalho conferida pelo artigo 200, inciso VI, dbexto Constitucional, “os danos

decorrentes das praticas escravizatérias dao easgptacio dos interesses coletivds”.

Nesse sentido, diante da caracterizacdo do traba#itoavo como de
natureza de interesse difuso e carater transindil/iou interese coletivo, nada mais justo do
que conferir ao Ministério Publico do Trabalho,sua atribuicdo de defensor dos interesses
difusos e coletivos dada pela Constituicdo Fed@elgo 129, inciso Ill), a funcdo de
promover a acao civil publica no interesse dosattemiores que sao vitimas do crime de

reducao a condicdo analoga a de escravo.

O instrumento da acao civil publica surgiu com @gaalda Lei n°® 7.347/85,
com a finalidade de apurar a responsabilidade poogl causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistisbeteo, historico, turistico e paisagistico.
Com a promulgacéo da Lei n° 8.078/90 (Cddigo dee§xetdo Consumidor) seu escopo foi
estendido para tutelar também outros interessasadife coletivos, dentre os quais se pode

destacar a protecdo constitucional ao meio ambdmteabalho, conforme exposto.

" LOTTO, Luciana Aparecidaicdo Civil Pablica contra o trabalho escravo no Brail. Sdo Paulo: LTR,
2008, p. 77.
8 |dem., p. 79.
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O manejo da acéo civil publica tem como objetooadenacédo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazernéa fazer, de acordo com o que

disciplina o artigo 3° de sua lei de regéncia.

A legitimidade para sua propositura € concorrenteeeo Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os EstadoBjstrito Federal e os Municipios e
autarquias, empresas publicas ou sociedades dem@mista e associacdes que estejam

constituidas ha pelo menos um ano nos termos davilei®*

Logo, depreende-se que na hipétese de violacadeeesse coletivo em
sentido estrito - leia-se, nesse caso, a praticaralealho escravo - € concorrente e
legitimidade para propositura da acao civil pubkecdre o Parquet laboral e o sindicato dos

trabalhadores rurais onde s&o aliciados os trathatba escravizado%

E mister ressaltar, no entanto, que a acéo cilligai é restrita as hipéteses
acima descritas, ndo podendo ser veiculo paraesaeafe direitos e interesses puramente

privados e disponiveis.

Por outro lado, sendo a préatica de trabalho escvinlacdo também de
interesses individuais homogéneos, assim entengielosCodigo de Defesa do Consumidor
(artigo 81, paragrafo Unico, inciso Ill) como adgeldecorrentes de origem comum, sera

possivel o exercicio do direito tanto individualteercomo coletivamente, sendo legitimado

81 BRASIL. LEI N. 7.347/85, de 24 de julho de 1985sdiplina a ac&o civil publica de responsabilidade
danos causados ao meio--ambiente, ao consumidmens e direitos de valor artistivo, estético, hist)
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L7347origitm>. Acesso em: 23 abr. 2010.

8 LOTTO, Luciana Aparecida¢ao Civil Plblica contra o trabalho escravo no Brail. S0 Paulo, Ed. LTR,
2008, p. 80.
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nesse ultimo caso, o Ministério Publico do Trabafiava a propositura das acdes civis

coletivas no ambito das relacfes de trabalho.

E assim conclui Luciana Aparecida Lotto:

No acima exposto, possivel perceber que o direittado podera ser
demandado de forma individual, uma vez que o diréit divisivel e
individual; mas, nada impede que o Parquet ingrpasa 0 cumprimento
deste mesmo desiderato, como um dos pedidos de rdarad individual
homogéneo, correspondente aos danos sofridos & foessoal para cada
trabalhador encontrado na situacdo em coméhto.

Logo, constatado o crime de reducéo a condicamgadale escravo - a luz
do artigo 149 do Cdodigo Penal e da atribuicdo dmcgtnal e legal da funcéo de defesa dos
interesses difusos e coletivos do trabalhador aaiskéirio Publico do Trabalho (Lei
Complementar n® 75/93, artigo 83, inciso Ill) - else um campo de atuacdo para o

procurador do trabalho na defesa dos direitosatmathador escravizado.

A propositura da acdo civil supracitada, antece&dess procedimento
administrativo de instauracdo do inquérito civitath-se de instrumento de investigacao, de
natureza inquisitiva, impulsionado pela denunciagdelquer pessoa ou de oficio pelo
Ministério Publico quando diante de noticia de cd&acia do crime. Havendo a ocorréncia de
crime de reducédo a condicédo analoga a de escedwqydl proposto nessa monografia, cabera
ao Ministério Publico do Trabalho apurar os fatediante a abertura do inquérito civil, que

servird como peca informativa.

AplOs a investigacdo e sendo constatada a ilicitedeé?rocurador do
Trabalho terd duas frentes de acdo: recomendauipaajento de acdo civil publica ou

coletiva para a apuracdo dos fatos judicialmentepmtar, como muito se tem feito, pela

8 LOTTO, Luciana Aparecidacao Civil Publica contra o trabalho escravo no Brail. Sdo Paulo, Ed. LTR,
2008, p81.



53

composicao administrativa do litigio, formalizadadiante um Termo de Ajuste de Conduta -
o TAC (sem prejuizo da instauracdo de acdo peral)assinatura desse termo de
compromisso faz com que o inquirido se comprometarggir a ilegalidade e a reparar o
dano causado, até mesmo com o0 pagamento de mudteeir{ees) quando ha o

descumprimento do acordo pactuatfo.

Devido a demora no tramite das acbes civis publieasoletivas, o
instrumento do TAC vem sendo largamente utilizadoapcompor extrajudicialmente a
situacdo de afronta a dignidade do trabalhadoraekado, e tem sido um elemento
importante no combate ao trabalho escravo, uma oz o reflexo patrimonial €

especialmente sentido pelos agentes que patro@maéo-de-obra escrava.

Conforme leciona Raimundo Simao de Melo:

A acdao civil correspondente fica como remédio (@tipois, por mais rapida
gue seja a sua tramitacdo, o resultado, além dédabo; sera mais

demorado, considerando-se que o Poder Judiciabaltrista, a exemplo

dos demais ramos do Judiciério, € lento e carosde®do, quando ndo se
obtém a concesséo de uma liminar de cunho preeergtim certos casos, a
acao chega a perder seu objeto. (...) Dai, ainégtl importancia do ajuste
de conduta extrajudicial, pelo qual se obtém acdmumediata, consensual
e n&o onerosa da questXo.

Além disso, importa destacar que o Termo de Ajdst€onduta tem forca
cogente de titulo executivo extrajudicial, segundgue dispde o artigo 876 da Consolidacao

das Leis Trabalhistas, cuja redacéo foi dada pel@d.9.958/2000.

Tem-se estabelecido no TAC clausulas que prevédeniracdes por dano

moral individual, revertido aos préprios trabalhato Somente em 2009 foram firmados 167

8 PRADO, Erlan José Peixoto. As agbes e os limiteBader Judiciario e do Ministério Publico paraditar
o trabalho escravo. In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcai@eg.). Trabalho escravo contemporéneo no
Brasil: contribuig6es criticas para sua analise eehlncia Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008, p.186.

% LOTTO, Luciana AparecidaAcdo Civil Publica contra o trabalho escravo no Basil. Sdo Paulo: LTR,
2008, p. 82.
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Termos de Ajuste de Conduta e ajuizadas 59 acdesvas em todo o pais, somando-se o
montante de R$ 13.675.659,10 (treze milhdes, geizee setenta e cinco mil e seiscentos e
cinquenta e nove reais e dez centavos) pagosla diéuindenizacdo por danos morais aos

trabalhadores encontrados em situacéo de escrafidao

Ademais, dados do Ministério do Trabalho e Empregmprovam o
montante de R$ 53.659.438,07 (cinquenta e trésdaslhseiscentos e cinquenta e nove mil,
quatrocentos e trinta e oito reais e sete centapagps em indenizacOes trabalhistas
(referentes a débitos trabalhistas resultantesmpimento do contrato de traballzo6.629
trabalhadores resgatados desde janeiro de 199évateiro de 2010, o que estima um valor
de quase R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) gada trabalhador encontrado em situacao
de escraviddo contemporanea pelos fiscais do TEHMsse dado, ressalta-se, ndo abarca as
indenizacdes por danos morais acima aduzidastingfese somente as indenizacdes

trabalhistas.

Com efeito, a primeira condenac¢é&o por danos moadétivos no mundo foi
dada pela Justica Brasileira, circunstancia degidaescente conscientizacdo do judiciario

brasileiro a respeito do tema.

A unido de esforcos em todas as esferas da soeieclad brasileira,
governo e instituicdes relacionadas ao combateadalho escravo tem levado o Brasil a ser

um exemplo de boas préticas na luta pela erradicdesse crime.

% PROCURADORIA GERAL DO TRABALHOSintese da atuacdo da CONAETE em 200®isponivel em:
<http://www.pgt.mpt.gov.br/images/arquivos/sintesmaete 2009.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2010.

8" MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGORelatérios Especificos de Fiscalizagdo Para Erradigdo
do Trabalho Escrava Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fisca_trabadro_resumo_1995_2010fpd
Acesso em: 20 abr. 2010.



55

3 O MODELO BRASILEIRO NA LUTA PELA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO.

O trabalho escravo envolve aspectos econdmicositicps| sociais,
juridicos culturais e até ambientais. I1sso é otguea 0 problema tdo complexo, na medida

em gue, para seu enfrentamento, € necessarialdbrentes frentes de acéo.

No Brasil, o relativo sucesso das acdes de condwateabalho forcado se
deve a imensa capacidade de articulacdo entrevessds atores sociais envolvidos nesse
contexto.®® Tanto Governo, como sociedade civil nacional erircional se uniram para

buscar medidas eficazes no enfrentamento a esse. cri

3.1. As acdes governamentais em prol do combate &doabalho escravo

contemporaneo.

Desde que em 1995 o Brasil reconheceu publicama&ngisténcia do
trabalho escravo contemporaneo no territorio rmesil 0 Governo brasileiro - com o apoio e
intensa participacdo da sociedade civil - vem pahsaem politicas efetivas para sua

erradicacao.

Tao logo reconheceu publicamente a existéncia alolgma, ainda em 1995
o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso ori@rupo Executivo de Repressao ao
Trabalho Forcado, o GERTRAF. Instituido sob o Decne® 1.538/95, o GERTRAF foi
criado com a finalidade de coordenar e implemessgprovidéncias necessarias a repressao

ao trabalho forcado, segundo o que dispde o pr@jEaeto, em seu artigo 1°.

8 L0. Fighting Forced Labour: the exemple of Brazil Geneva: OIT, 2009, p. 115.
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Dentre suas competéncias estao a elaboracéo, impiapdo e supervisao
do programa integrado de repressédo ao trabalhadorart. 2°, inciso 1); a coordenacéo das
acOes dos orgaos competentes para a repressaabathar forcado, indicando as medidas
cabiveis (artigo 2°, inciso Il); a articulacdo can©rganizacdo Internacional do Trabalho -
OIT e com os Ministérios Publicos da Unido e dasdkss, com vistas ao exato cumprimento
da legislacdo pertinente (artigo 2°, inciso lllper fim, a proposi¢cado de atos normativos que
se fizerem necessarios a implantacao do programmgrado de represséo ao trabalho forcado

(artigo 2°, inciso V).

O GERTRAF é composto por representantes de setstémias - Ministério
da Justica, do Meio Ambiente, dos Recursos Hidcda Amazoénia Legal, da Agricultura e
do Abastecimento, da Industria do Comércio e doismo, da Politica Fundiaria, da
Previdéncia e Assisténcia Social, todos sob a evaigho do Ministério do Trabalho e

Emprego®®

Também em 1995 foi criado um dos mais importantssrimentos de
repressdo ao trabalho escravo, o Grupo Especilaisdalizacdo Mével - GEFM. A Portaria
n° 265/02 do MTE atribuiu a competéncia de atuaghGEFM em todo o territorio nacional,
sendo sua equipe composta por Auditores Fiscaibraloalho, Procuradores do Trabalho e
Policias Federais (em determinados casos, intega@mbém a equipe membros da
Procuradoria Geral da Republica, do Instituto Beasi do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e do Instituo Naciomi Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA), sob a coordenacéo da Secretaria de Inspgdomabalho do Ministério do Trabalho

e Emprego.

8 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.Trabalho Escravo Contemporaneo: Experiéncia
brasileira na erradicacéa Brasilia: MTE, ASCOM, 2008, p. 14.
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Sua finalidade esta ligada a apuracdo de denuirciExo, libertando os
trabalhadores encontrados em situacao analogaavies® e autuando os proprietarios das
fazendas onde foram encontradas as evidéncias deste. Além disso, asseguram ao
trabalhador resgatado o recebimento das verbaslhrstas devidas e acionam o6rgéos

federais competentes para tomar as providénciagaisitonforme o caso.

Segundo o MTE:

O GEFM constituiu-se em resposta a necessidadeerdeint comando
centralizado para diagnosticar o problema; garaatipadronizacdo dos
procedimentos e supervisdo direta das operacdes @ejdo central;
assegurar o sigilo absoluto na apuragédo das desimgifinalmente, reduzir
as pressdes ou ameagcas sob a fiscalizacdoTbcal.

As acdes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Méwvel s& mostrado
bastante eficazes, principalmente tendo em contmudanca de comportamento dos
fazendeiros e na relacdo destes com os traballsadpezmitindo que conhecam seus

respectivos direitos e deveres.

De 1995 a fevereiro de 2010 foram efetuadas 94ragpes e inspecionados
2.541 estabelecimentos. Durante essas ac¢des, en88&.@D0 trabalhadores foram resgatados
e, em decorréncia dessas operacdes foi assegurgmigamento de R$ 53.659.438,07
(cinquenta e trés milhdes, seiscentos e cinquentave mil, quatrocentos e trinta e oito reais

e sete centavos) a titulo de indenizacdes tratashialém disso, foram lavrados 27.707 autos

 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.Trabalho Escravo Contemporaneo: Experiéncia
brasileira na erradicagda Brasilia: MTE, ASCOM, 2008, p. 13.
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de infracdo, que sdo documentos fiscais impostosngmegador em virtude de infracdo a

legislacdo trabalhista*

Em que pese a significancia dos numeros, aindaui@ m que ser feito. Os
grupos de fiscalizacdo do MTE tem encontrado dagedificuldades, entre elas ameacas de
morte e ataques. Um exemplo disso foi o episédefopou conhecido como a “Chacina de
Unai”, no qual trés auditores fiscais do trabalhm motorista que os acompanhavam foram
mortos durante uma fiscalizacdo de rotina nas thiaemla regido. O crime, cometido em
2004, encontra-se até hoje sem solucdo, uma vezoguacusados ainda sequer foram
julgados. As investigacfes da Policia Federal gpant como mandantes dos assassinatos 0s
fazendeiros Norberto e Antério Manica, que figueamre os maiores produtores de feijao do

mundo. Ambos chegaram a ser presos, mas hoje depaw processo em liberdatfe.

Em 2003 foi lancado o Plano Nacional pela Erradioado Trabalho
Escravo . traduzindo aspiracées de diferentes instituicdesajuam no combate ao trabalho
escravo, com o intuito de estabelecer metas de,comédio e longo prazo para as acdes
governamentais e da sociedade civil. Também em f0G3iada a Comissdo Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo - CONATRAE, comgpg@sir representantes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério, além de varsegmentos da sociedade civil. Sua fungéo

é monitorar a execucéo do Plano Nacional quantuamprimento das referidas met3s.

L MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGOREelatérios Especificos de Fiscalizacdo Para Erradi¢ao
do Trabalho Escrava Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fisca_trabadro_resumo_1995 2010.pdf>.
Acesso em 20 abr. 2010.

%2 BRASIL, Reporter. Acusados de Chacina de Unai ainda ndo foram julgado Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=1698cesso em 15 abr. 2010.

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGOPIano Nacional pela Erradicacédo do Trabalho Escravo
Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/trab_escr&&37.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2010.

° MINISTERIO DA JUSTICA. Erradicacdo do Trabalho Escravo Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/conatrae/conatram>. Acesso em: 15 abr. 2010.
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Instrumento que tem sido eficaz no combate ao ltrabforcado, criado
através da Portaria 540/2004 do MT®,é a chamada “Lista Suja” ou o Cadastro de
Empregadores Flagrados na Exploracdo de TrabalhG@ami¢cdes Analogas a de Escravo.
Trata-se de um cadastro que agrupa nomes de erdpregalagrados nas operacdes dos

Grupos Moveis utilizando méo-de-obra analoga asdeagos.

Os empregadores encontrados nesta situacdo sdadesite, a partir de
entdo, passam a sofrer um processo administratiidinistério do Trabalho e Empreg8.
Apoés a conclusdo desse processo, com direito apadddrio e a ampla defesa, caso fique
comprovada a culpa do empregador autuado, estesyauempresa) é automaticamente
incluido na Lista Suja. Esta lista é tornada pébktravés dos sites do MTE e da ONG

Repodrter Brasil e € atualizada a cada seis meses.

Uma vez incluidos nesse cadastro, os empregadasssamp a ser
monitorados pelo tempo de dois anos. Findo esseoprea hipdtese ndo ter ocorrido a
reincidéncia do crime e forem pagas todas as mudtadtantes da acdo de fiscalizacéo e
quitados os débitos trabalhistas e previdenciadsssmpregadores tem o direito de ver seu

nome removido da lista.

Segundo esclarece Ruth Villela:

A inclusdo do nome do infrator no cadastro acontemmente apds a
conclusdo do processo administrativo originario dagos de infracéo
lavrados no decorrer das inspecoes. A exclusdosymrvez, depende da
conduta do infrator, monitorada pela inspegéao doatho, ao longo de dois
anos. Nao havendo, nesse periodo, reincidéncidialo,i pagas todas as

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Cadastro de Empregadores Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/trab_escravol/lista_suja.pdfeesso em 15 abr. 2010.
% |LO. Fighting Forced Labour: The example of Brazil Geneva: OIT, 2009, p. 89.
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multas (resultantes da acgdo fiscal) e quitados dstab trabalhistas e
previdenciarios, o nome é retirado do cadastro.

Além da sancdo moral de verem seu nome ou de su@samnacionalmente
e publicamente manchados, os empregadores aindaas@&mnados economicamente. A
Portaria n°® 1.150/2003 do Ministério da Integrabxional foi langada com o intuito de
impedir que os empregadores relacionados na ligglaabtenham novos contratos com 0s
Fundos Constitucionais de Financiamento administgeelo Banco do Nordeste do Brasil,
Banco da Amazonia e Banco do Brasil. Embora a Raméo preveja sancdes para o caso de
seu descumprimento, ha uma forte tendéncia dasuig8es financeiras em respeita-la, na
medida em que a vinculag¢do de sua imagem a umasangue age ilicitamente patrocinando

a mao-de-obra escrava, pode aviltar sua posicamigea sociedade.

Sem acesso ao crédito e com sua reputacdo em xes|wnpregadores
incluidos no Cadastro tem buscado solu¢cdes noidudipara se verem livres da lista suja.
Entre a impetracdo de mandados de seguranca eraitzorios de ato administrativo, os

empregadores vem buscando a exclusédo de seu nocadaliro.

Os principais argumentos de defesa passam por rigrdas legais e
constitucionais, pelos principios da legalidadepsuncao da inocéncia, do devido processo
legal e até pelo da funcéo social da propriedatkgatn também a auséncia de condenacéao
penal, a ilegalidade do cadastro, 0 pagamento ddtasnadministrativas impostas, entre

outros.

Para Daniel Chagas:

" VILLELA, Ruth. A Experiéncia do Ministério do Tralho e Emprego e instituicées parceiras no condmate
trabalho escravo contemporaneo. In: CERQUEIRA, &elBavalcante (Org.).Trabalho escravo
contemporaneo no Brasil: contribui¢cbes criticas pa sua andlise e denunciaRio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2008, p. 144.
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Ha, nas acdes e nos argumentos trazidos pelos genjores incluidos no
cadastro, uma enorme cadeia de sofismas e invexdideitos deles,
lamentavelmente, lograram éxito, em especial ndmepas acles e
mandados de seguranca ajuizados logo apos a ethbicéadastro, quando
foram deferidas tutelas que asseguraram a muitegmpregadores que se
locupletaram do trabalho escravo a exclusdo dostad®

Argumenta o0 mesmo autor que apesar das decisdedfaeon dos
empregadores, pouco a pouco o Judiciario vem seécimoando pela legalidade e
constitucionalidade do cadastro. Segundo ele, ¢fosinversa indicaria praticamente um
sinal verde para o trabalho escravo, a despeigedecombate incidental, viesse a se tornar
um problema acerca do qual as acdes empreenditagEsiado e demais atores sociais néo

representassem mais que paliativos”.

Nesse sentido, ha os que defendam a permanénoizgsttucionalidade da
lista suja, na medida em que o artigo 5°, 8§ 19CHaconfere ao Poder Publico o dever de
buscar a méaxima efetividade aos direitos fundanentde contidos.® dando-lhes aplicacéo

imediata.

3.2. As acdes da sociedade civil em busca da er@@tdo do trabalho escravo
contemporaneo.

No seio da sociedade civil nasceram também inkaatipontuais para o

enfrentamento ao trabalho for¢ado.

Em decorréncia da lista suja, a ONG Reporter BeagilOIT idealizaram,
em 2004, um estudo que permitisse identificar deiaa produtivas envolvidas nas relacdes
comerciais desenvolvidas pelos empregadores queafigm na lista suja. A partir desse

estudo, foram identificadas as linhas de escoantowg@rodutos de propriedades rurais até o

% CHAGAS, Daniel de Matos Sampaio. O Ministério dmfalho e Emprego e os Subsidios para Defesa
Judicial da Unido nas Ac¢fes Relativas ao Cadastterdpregadores do Trabalho EscravoPossibilidades
juridicas de combate a escravidao contemporane8rasilia: OIT, 2007,p. 16.

% LO. Fighting Forced Labour: The example of Brazil Geneva: OIT, 2009, p. 90.
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seu destino final. O resultado foi 0 mapeamentordg;des comerciais de cerca de 100
propriedades rurais com presenca de trabalho esfi@yrada pelas fiscalizagdes, expondo
sua cadeia produtiva e relacionando-a com cer@@eempresas, a maioria de reconhecida

importancia no mercadd”

O estudo trouxe em si a relevante informacdo de cp@sumimos

corrigueiramente produtos cuja origem revela atéma de mao-de-obra escrava.

Nesse sentido, Patricia Costa analisa:

A eficacia da pesquisa liga-se ao crescente “coosumsciente” no Brasil e
no mundo, em que o0s consumidores dao importanciespeito e as leis
sociais, trabalhistas e ambientais por parte deamgpesa na hora de optar
pela compra de um bem. A imagem da empresa (bosédse transfere ao
seu produto e, por extensdo, ao cidaddo que o mensdssim, de certa
forma, consumir um produto associado ao trabalhcraes torna o
consumidor parte dessa cadeia produtiva.

Em 2007, a segunda versao da pesquisa foi langagi@ndo a cadeia
produtiva de 170 propriedades rurais relacionadabksta suja. Em decorréncia disso, cerca
de 300 empresas nacionais e internacionais foramtiftadas e suas relagdes comerciais

foram ligadas a cadeias produtivas cuja origem migaua e existéncia de trabalho escravo.

O resultado dessa pesquisa, cujo objetivo eraabedt@r a iniciativa privada
sobre o problema do trabalho escravo no Brasibeétla para o bojo do combate a esse
crime, acabou por ser um amparo para a elaboragd&acto Nacional pela Erradicacédo do

Trabalho Escravo no Brastf* lancado em maio de 2005.

199110, Fighting Forced Labour: The example of Brazil Geneva: OIT, 2009, p. 92-94.
101 BRASIL, Reporter.Portal do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trab&lo Escravo no Brasil
Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.brépaconteudo/view/4>. Acesso em: 17 abr. 2010.
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O Pacto conta atualmente com a adesdo de mais @ee@presas,
associacfes comerciais e entidades da sociedatiguay juntas, possuem um faturamento

equivalente a mais de 20% do Produto Interno BifitB) brasileiro 1

Ao assinar o acordo, 0s signatarios se comprometem‘incrementar
esforcos visando dignificar e modernizar as relagiee trabalho nas cadeias produtivas dos
setores comprometidos” na Lista Suja. De acordo asrdisposicoes do texto do Pacto, as

partes signatarias ficam vinculadas aos seguitijesivwos:'%

1. Definir metas especificas para a regularizacdo mdacdes de

trabalho nestas cadeias produtivas, o que impleafanmalizacdo das
relacdes de emprego pelos produtores e fornecedwesumprimento de

todas as obrigagOes trabalhistas e previdenciériam acdes preventivas
referentes a salde e a seguranca dos trabalhadores;

2. Definir restricdes comerciais aquelas empresas epessoas
identificadas na cadeia produtiva que se utilizencdndi¢cdes degradantes
de trabalho associadas a préaticas que caractegigenavidao.

3. Apoiar acdes de reintegracao social e produtivardtslhadores que
ainda se encontrem em relacfes de trabalho degesdau indignas,
garantindo a eles oportunidades de superagdo daitsagao de excluséo
social, em parceria com as diferentes esferas ¥ergo e organizacdes sem
fins lucrativos;

4. Apoiar acbes de informacdo aos trabalhadores \aleées ao
aliciamento de mao de obra escrava, assim comoardrap destinadas a
sociedade de prevencao contra a escravidao;

5. Apoiar acdes, em parceria com entidades publicgsivadas no
sentido de propiciar o treinamento e aperfeicoamgniofissional de
trabalhadores libertados;

6. Apoiar a¢cfes de combate a sonegacao de impostpsaaria;

7. Apoiar e debater propostas que subsidiem e demandem
implementacao pelo Poder Publico das acdes preuvisiaPlano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.

192/ 1.O. Fighting Forced Labour: The example of Brazil Geneva: OIT, 2009, p. 95-98.
103 BRASIL, Reporter.Portal do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trab&lo Escravo no Brasil
Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.brp@conteudo/view/4>. Acesso em: 17 abr. 2010.
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8. Monitorar a implementagéao das acdes descritas azimalcance das
metas propostas, tornando publicos os resultadsts defor¢o conjunto;

9. Sistematizar e divulgar a experiéncia, de formarampver a
multiplicacdo de acdes que possam contribuir paienala exploracdo do
trabalho degradante e do trabalho escravo em tdasas formas, no Brasil
COmo em outros paises;

10. Avaliar, completado um ano da celebracdo desteotensiresultados
da implementacgéo das politicas e acdes previssas pacto.

No intuito de atribuir maior eficacia ao Pacto simsjustificar sua razao de
ser, foi instituido o Comité de Coordenagdo e Mwainento do Pacto Nacional pela
Erradicagcdo do Trabalho Escravo, composto peloitutst Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, pelo Instituto Observat8Bacial, pela ONG Repdérter Brasil e pela

Organizacgéao Internacional do Trabalho.

Sua funcdo é monitorar o Pacto, no sentido de imgaiéar ferramentas para
gue o setor empresarial e a sociedade brasileoraor@ercializem produtos de fornecedores
que se utilizam da mao-de-obra escrava. Dentrerag®és atribuidas ao Comité, destaca-se
também a atividade de monitoramento, que inclupesnder ou excluir signatarios que nao

estejam efetivamente contribuindo nos termos ptogqelo acordo.

Além de levar a cabo a articulagdo com empresasidades signatarias do
Pacto e buscar a conscientizagdo das demais gaamportancia de aderir ao acordo, o
Comité oferece ainda capacitacdo aos funcionaaesethpresas signatarias, realiza palestras
mundo afora expondo os resultados obtidos com toRaainda, fomenta a criagdo de um
Pacto Sul-americano pela Erradicagédo do Trabalbats (pois “se a exploragéo do trabalho

é transnacional, as acées pelos direitos dos rathates também devem ser?!

104 BRASIL. RepérterPortal do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabdo Escrava Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/pacto/conteudeivid>. Acessado em 17 abr. 2010.
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Como se pode ver, a existéncia do Pacto configuna exemplo de
responsabilidade social empresarial e uma ini@atimica e de vanguarda no mundo na

experiéncia do combate ao trabalho escravo.

Segundo Carlos Homero Vieira Nina:

O fenébmeno da chamada responsabilidade social retiy@ (RSC) se insere

nesse contexto. Apesar de suas reconhecidas liegag que garante a ela
uma eficicia crescente é sobretudo o valor queageém da marca e do
produto vai adquirindo junto ao consumiddr.

O mesmo autor acrescenta:

O importante a ser ressaltado é que a valorizagi@mgpectos socio-
ambientais na compra de produtos ganhou peso n@artamento do
consumidor contemporaneo, neste inicio de miléAiopostura ética e
responsavel, de repudio a mercadorias produzidasocsofrimento alheio,
sinaliza que o consumidor repudia os ganhos ecaodngierados a partir da
exploracédo do trabalho forcado e que as empresasndestar atentas a esse
sentimento, para ndo serem discriminadas pelo chert®d

Desde a adesdao ao Pacto, inlUmeras empresas passdranir de suas
cadeias produtivas os fornecedores que, direta moiretamente, foram encontrados
praticando o crime de submeter alguém a condicatb@a a de escravo. Empresas como
Wal-Mart, Grupo Ultra (Ipiranga, Texaco), Grupo AaddViaggi e Petrobras sdo exemplos de
empresas com grande peso econdmico que alteratentagetratos para inserir clausulas de

restricdo comercial contra quem utilizou trabalsoravo **’

195 NINA, Carlos Homero VieiraEscraviddo, ontem e hoje: aspectos juridicos e edimicos Brasilia, 2010,
p. 152.

19 |hidem, p. 153.

71L0. Fighting Forced Labour: The example of Brazil Geneva: OIT, 2009, p. 90.
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Como consequéncia do Pacto Nacional, foi lancanin2@08, o Segundo
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escta&® Dentre as acbes estabelecidas
pelo Plano, destaca-se a promocao do Pacto Na@m@®al desenvolvimento, com o continuo
monitoramento das empresas signatarias e a reabizperiodica de estudos de cadeias

produtivas com vistas a identificacdo do trabakwavo.

Outra estratégia importante visada pelo Pacto éabusaprovacédo da PEC
438/2001. Esta Proposta de Emenda a Constituighejala alteracdo do artigo 243 da
Constituicdo Federal com a finalidade de garantexpropriacdo de terras onde forem
encontrados trabalhadores reduzidos a condicAcogmé&h de escravos. Essa alteracao
possibilitara o atendimento ao principio constinel da funcdo social da propriedade,

elencado no rol dos direitos fundamentais do agfy@nciso XXIIl) da Constituicdo Federal.

A PEC, que conta com um apoio de um abaixo assioanomais de 168
mil adesdes, se tornou quase um sindnimo de corabegeraviddo contemporanea. Segundo
a ONG Reporter Brasil, a Proposta encontra-se @r&sje votacdo no Plenario da Camara
dos Deputados ha quase seis anos (ap0s sua agr@agiimeiro turno em agosto de 2004)
e corre sérios riscos de “perecer” engavetada pais mma legislatura caso ndo seja

“ressucitada” pelas liderancas da Casa para qa@pegciada ainda esse alfd.

Caso a PEC do trabalho escravo seja aprovada,godetribuir em muito

para o fim da impunidade daqueles que empreganoadex@bra escrava.

198 BRASIL, Presidéncia da Republida.Plano Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escavo. Brasilia:
SEDH, 2008.

199 BRASIL, RepérterPEC do Trabalho Escravo pode continuar “esquecidaha Camara. Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1%18cesso em: 17 abr. 2010.
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Além das estratégias de repressao, é mister alagio de estratégias de
prevencdo do trabalho escravo, junto a atividageseohsercdo de trabalhadores resgatados

dessa condicéao.

Segundo Relatério Global da OIT de 2005, existecansenso de que deve
haver uma acdo que articule a aplicacdo rigorosdeidaom medidas de prevencdo e
reabilitacdo. Essas acdes podem ir desde a eld@oods;campanhas conscientizadoras para
os diferentes atores sociais, até o engendramentmetanismos para a reinsercao dos
trabalhadores em seu local de origem, como: oflertalternativas de trabalho e renda, acesso
a terra, apoio a agricultura familiar, acesso ay@mas de capacitacdo, acesso a programas
de transferéncia de renda do Governo Federal egigmas de geracédo de emprego e renda e

de fomento ao cooperativismo e & economia solid4tia

10 COSTA, Patricia Trindade Maranh&ombatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exgto do
Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 164.
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CONCLUSAO

Em que pese os obstaculos e dificuldades encostrpdto Brasil, as
iniciativas adotadas por ele no combate a escravatitemporanea fazem do pais um

modelo a ser seguido na luta pela erradicacédaatialtro escravo.

Deve-se buscar a continuidade das acfes ja imptaden e, ainda, a
resolucdo de alguns impasses ainda encontradosotexdo a dignidade dos trabalhadores

escravizados, como sujeitos de direitos humanas ggrantias fundamentais foram violadas.

Sua protecdo deve estar respaldada ndo sO pelat@pasrmativo do
sistema internacional de protecdo aos direitos hosjamas também por uma crescente
eficiéncia das leis brasileiras no combate ao criPaea isso, é preciso apoiar o legislativo e o
judiciario para que elaborem e interpretem asdeiscordo com as mudancas manifestadas

nas formas contemporaneas da escravidao.

Impasses como a indefinicdo da competéncia demdgi desses crimes
deve ser de uma vez por todas resolvido e, aiadanas normativas devem ser preenchidas

para atender as diferentes denuncias relativasrave$do contemporanea.

Ademais, a puni¢cdo ndo pode estar restrita apesasc@des administrativas
e econdmicas, na medida em que o trabalho forcada érime que viola frontalmente os
direitos humanos e deve, portanto, ser tratado emtemente como uma questdo criminal.
Outrossim, recomenda-se a ampliacdo da pena dm drti9 do Cdodigo Penal para que a

maxima seja de 10 (dez) anos a fim de se diminuagohances de prescricdo do crime.
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Mister se faz, também, a aprovacédo da PEC 438 vemgue se constituira
no principal freio para a utilizacdo da mao-de-adserava por parte de produtores rurais. O
vislumbre de uma possivel expropriacdo de suaastempedira que muitos recorram ao
trabalho escravo como forma de reducéo dos custasididade por eles desenvolvida. Caso
seja aprovada, a Proposta de Emenda a Constitpigdsibilitara a diminuicdo de um
problema que acaba por afetar, direta ou indiratéengoda a sociedade brasileira. Os
fazendeiros se virdo coagidos a formalizar condrate trabalho e a figura do gato -
hodiernamente concebida como o aliciador da maobda-escrava - praticamente deixara de

existir.

Além disso, as acOes de conscientizacdo e fomadgto de politicas
publicas devem ser feitas em nivel local (entemdayanicipal), tendo em vista as
peculiaridades de cada regido do Brasil e as disensanifestacdes do trabalho escravo

contemporaneo em cada uma delas.

E preciso estar atento também ao processo de ngisdos trabalhadores
resgatados, devendo o Governo Brasileiro voltas ssforcos também para essa atividade,
com vistas a impedir que esses trabalhadores nd@m ceovamente na armadilha do trabalho

forcado.

Instrumentos de responsabilidade social empresariakemplo do Pacto
Nacional pela Erradicagédo do Trabalho Escravo gaeciser continuados. O atual modelo de
desenvolvimento econémico prima ndo sé pela quididdos produtos ofertados, como
necessariamente vem exigindo que se agregue araleglo de responsabilidade social. A
conscientizacdo acerca de fatores sociais e amisegte se relacionam ao mercado de

consumo € imperativa para que se possa legitimaré emesmo subsistir o capitalismo
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(desenfreado). Limites devem ser estabelecidosaressdade, visando sempre preservar -
prioritariamente - a obediéncia aos principios rirdeionais de direitos humanos, hoje
positivados através das normas fundamentais imsends instrumentos internacionais e na

legislacao brasileira.

O trabalho escravo contemporaneo constitui graeéagdio dos direitos
humanos e sua permanéncia neste territorio é ttetproblemas enraigados na sociedade
brasileira, que perpassam pela pobreza, miseratddid concentracdo fundiaria, baixa
escolaridade, alto indice de desemprego, divisaccldsses, dentre outros. Assim, seu
enfrentamento deve ser costurado a partir do emeito dos diferentes atores sociais

pertinentes para que se torne efetivo.

O Brasil, hoje figurando como modelo no combatetrabalho escravo,
deve continuar as acdes estabelecidas no Seguado Racional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo e, ainda, desenvolver projetosagliguem a metodologia adotada (aqui
tdo bem sucedida) em outros pontos da América datirediante acordos de Cooperacéo

Técnica e, quem sabe até do mundo.
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