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RESUMO

O conceito de *“valor aduaneiro”, utilizado como éate calculo da contribuicdo social
denominada PIS/COFINS-Importacéo e definido pdig@i7® da Lei n° 10.865/04 é analisado
sob a Optica constitucional para demonstrar quedesidta lei, ao determinar tal conceito como
sendo “o valor que servir ou que serviria de basa p calculo do imposto de importacao,
acrescido do valor do ICMS incidente no desembaealitaneiro e do valor das proprias
contribuigbes”, ampliou o conceito de valoracdoamdira encampado do direito privado pela
Constituicdo Federal de 1988, que consiste no faddransacao, isto é, o preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias”, podendo sscato do valor do frete, do seguro, do valor
de comissoes e corretagens, excetuadas as de cdmprsto de embalagens e recipientes, dos
gastos de carregamento, descarregamento e maatseidocal de importagdo ou despesas de
royaltiesou licenga, se houver, a teor do Acordo do GATTL@#7, bem como do artigo 8, da
parte |, do Acordo Geral sobre a Implementacao dig\VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio - GATT. Assim, restara comprovada a inttutsonalidade do artigo 7° da Lei n°®
10.865/04 que alterou, por lei ordinaria, um cdiaceie direito privado, relativo ao “valor
aduaneiro”, utilizado pela Constituicdo Federal.

Palavras chaves: PIS. COFINS. PIS/COFINS-Importa¢almr Aduaneiro. GATT. Importagéo.
Conceito de Direito Privado.
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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n°® 42/03 acrescentou stV ao artigo 195 e
alterou o artigo 149, ambos da Constituicdo Fedenatorizando a Unido a instituir as
Contribui¢cdes Sociais incidentes sobre a importagioens ou servigos.

Dessa forma, o Poder Executivo Federal editou aiddedroviséria n°® 164
de 2004, posteriormente convertida na Lei n°® 10863004, instituindo a cobranca das
referidas contribui¢cdes, conhecidas como “PIS/PA8Hpbrtacédo” e “COFINS-Importacao”,
ou apenas “PIS/ICOFINS-Importagéo”.

Diante da criagdo deste novo tributo, surgiram ufisdes acerca da
constitucionalidade da Lei n° 10.865 de 2004. Uasmgliestdes postas em debate consiste em
saber se o0 conceito de “valor aduaneiro”, previst@rtigo 7°, inciso |, da Lei n® 10.865/04 e
utilizado como base de célculo do PIS/COFINS-Imgug#o, teria violado a Constituicdo
Federal, no tocante ao que previsto do artigo ibd8s0 Ill, alinea “a” da Carta da Republica.

O artigo 7° da Lei n® 10.865/04 estabelece, partazdmo base de calculo
das Contribuicdes em tela, o valor aduaneiro, agsitandido como o “valor que servir de
base para o célculo do imposto de importacéo, @deedo valor do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre &@&st de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢@&M3 incidente no desembaraco aduaneiro
e do valor das préprias contribuicdes”.

A questdo, portanto, estda em saber se o institatdvelor aduaneiro”
trazido pela referia lei violou o conceito encanpa@la Constituicdo Federal, oriundo do
direito privado, qual seja, o “valor efetivameptgo ou a pagar pelas mercadorias”, podendo
ser acrescido das comissfes e corretagens, dodrigimbalar, bem como dosyalties do
custo com transporte, com seguro e dos gastos @negemento, descarregamento e

manuseio, nos termos do artigo 8, da parte |, dordic Geral sobre a Implementagéo do



Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e ComeéreiGATT 1994, tratado internacional do
qual o Brasil é signatario.

Essa é, portanto, a questéo central a ser analsageesente estudo, tendo
em vista a relevancia juridica do tema para empriesportadoras de bens ou servigcos, bem
como para 0os consumidores, destinatarios finaikesldsens importados. O que se tem em
jogo € a definicdo de qual a base de calculo aitierada pelo PIS/COFINS-Importacéo,
tendo influéncia, portanto, no valor final do tlibue, consequentemente, no preco dos bens
Ou servigcos importados.

Para tal estudo, sera analisada, no primeiro dagltupresente monografia,
a estrutura da norma tributaria, para se deternmgnaro se aplica e como funcionam o0s
institutos de uma lei que cria um tributo.

No segundo capitulo sera abordada a espécie tigutienominada
Contribuicdo Social, no qual se enquadra o PIS/GISHmMmportacdo, com todas as suas
caracteristicas e especificacdes. Sera desenvdbmaioém o tema concernente a estrutura da
Lei n° 10.865/04, com todos os critérios para seaténcidéncia da contribuicdo por ela
instituida.

Estabelecidos os parametros da norma tributariao ePtB5/COFINS-
Importacdo, sera analisada, no terceiro capitulguestdo relativa a supremacia que a
Constituicao tem em relacdo a legislacéo ordinéames precisamente quanto a lei tributaria,
tendo em vista a hipétese de possivel inconstiadidade da Lei n°® 10.865/04, ao adotar
conceito de valor aduaneiro diverso daquele abarcadConstituicdo Federal, adotado do
direito privado e do comércio exterior.

Por fim, no quarto capitulo, sera trazido o comcei¢ “valor aduaneiro”

utilizado na doutrina e nas normas internacionais@meércio exterior, uma vez ser este o



conceito que se alega ter a Constituicdo Federaltadd, quando se questiona a
constitucionalidade do conceito trazido na nornsétimdora do PIS/COFINS-Importacéo.
Vale registrar que tal discussao esta a ser eaftargelo Supremo Tribunal
Federal, nos Recursos Extraordinarios n°s. 55988C-e 565.886-4/PR, ambos da relatoria
do Ministro Marco Aurélio, que ja tiveram a Repes@o Geral reconhecida pelo Plenario
Virtual da Suprema Corte, restando pendente onudgdéo do meérito, que dizem respeito, em
um dos pontos, a possivel inconstitucionalidadeatweito de “valor aduaneiro” trazido pela

Lei n° 10.865/04.



1 — A ESTRUTURA DA NORMA TRIBUTARIA

A norma tributéria é a definicdo da incidénciadissob a forma de hipotese e
consequéncia. Em outras palavras, a norma triaudadomposta por uma hipoétese, a qual se
conecta uma consequéncia, caracterizando-se, tabstrade, a regra-matriz de incidéncia

tributaria.

Para Geraldo Ataliba, a norma tributaria, bem camsodemais normas
juridicas, tem sua incidéncia a partir do acontenim do fato por ela previsto, o que

necessariamente deve acarretar a incidéncia deaslamento

Nesses termos, a norma tributaria esta estrutp@daeio de dois elementos
essenciais, quais sejam, a hipotese e a consegu@ndiipétese, que seria o antecedente,
prescreve um fato, um acontecimento, enquanto a@eqd@ncia, que seria justamente o
consequente, indica a relacéo juridica a ser irslaytrazendo os efeitos que o fato narrado vai

gerar.

A hipotese, dessa forma, deve fazer referénc@it@io material, temporal e
espacial. Ja a consequiéncia trard um critério glessam critério quantitativo. O somatorio

desses elementos e critérios forma a norma tributdas palavras de Paulo de Barros Carvalho:

A conjugacao desses dados indicativos nos oferpossibilidade de exibir, na sua plenitude,
0 nucleo ldgico-estrutural da norma-padrao de ééh tributaria.

[.]

Chega-se, enfim, a norma-padréo de incidénciatdnitay locucdo dotada do mesmo alcance e
com a mesma forca semantica da norma tributariseatido estritd.

! ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributarié. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 46
2 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario21. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 263 e 264.



1.1 - HIPOTESE DE INCIDENCIA

A hipotese de incidéncia é a descricdo de um d&taym acontecimento ou de
uma acao humana. Essa descricdo do fato vem camdidai tributaria de forma genérica,

hipotética e abstrata. Nesse sentido é a licacedald® Ataliba:

A h.i. é primeiramente a descricdo legal de um: fét@ formulacdo hipotética, prévia e
genérica, contida na lei, de um fato (é o espethfaith, a imagem conceitual de um fato; é seu
desenho).

E, portanto, mero conceito, necessariamente aistaformulado pelo legislador fazendo
abstracdo de qualquer fato concreto. Por isso & fpegvisao legal”’ (a lei é, por defini¢éo,
abstrata, impessoal e geral).

Hugo de Brito Machado considera a hipétese del@émcia como sendo a
descricao legal de uma situacéo necessaria eesuéigpara fazer surgir a obrigacéo tributéria.
Em outras palavras, seria a hipétese de incid&nmiaconjunto de fatos ou situacdes que,
descritas na lei tributaria, serdo suficientestamdss, para fazer surgir a obrigacéo tributaria
nos moldes do artigo 114 do Cddigo Tributario Naaipque dispde ser o fato gerador da

obrigacéo principal a situacéo definida em lei cor@cessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Parte da doutrina, no entanto, entende que coasifl®o gerador como
sindnimo de hipotese de incidéncia seria um eqojvoorque a expressao fato gerador seria a
efetiva realizacédo préatica da hipotese de inci@émcnédo a previsao legal do fato. Na licdo de

Alfredo Augusto Becker:

Esta Ultima expressao (fato gerador) é a maigaditi pela doutrina brasileira de
Direito Tributario e, de todas elas, a mais infglarque o “fato gerador” ndo gera coisa
alguma além da confusdo intelectual. Para que pmsstr a relagdo juridica tributaria é

3 ATALIBA, Geraldo.Hipétese de Incidéncia Tributarié. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 58
* MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 126 - 128.
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necessario que, antes, tenha ocorrido a incidéleieegra juridica tributaria sobre o “fato
gerador” e, em conseqiiéncia, irradiado a relagédiga tributaria

Entretanto, a discussdo acerca do acerto ou nanildacdo da expressao
“fato gerador” ndo sera aprofundada, por ndo coinsis objetivo do presente trabalho. Para
todos os efeitos, utilizaremos a expressao “hipatesincidéncia” para designar o fato descrito

na lei tributaria e “fato gerador” para exprimmaterializacao efetiva da hipotese.

Assim, para Celso Ribeiro Bastos, a norma trilajtaos mesmos moldes das
demais normas juridicas, estabelece um anteceqgeetaima vez ocorrido, tera como efeito a

obrigacao de alguém pagar o triduto

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, hipéteseaitiéncia é, portanto, a
descricdo normativa de um evento ainda abstratoaguse concretizar, na pratica, fard com que

se estabeleca o conseqiiente previsto.

Na licdo de Alfredo Augusto Becker, a hipoteseénd@&éncia consiste em um
fato, positivo ou negativo, de natureza fisicapéaaica, politica ou juridica, dentre outras, com
a expressao “fato” abarcando atos, fatos em seesiglibo e estados de fato, sendo estes ultimos

fatos estrito senso que acontecem e permanecein,deracdo continuada.

Estabelecidas essas premissas, passaremos ae adébs critérios de
identificacdo trazidos pela hipétese de incidémcipela conseqiiéncia, quais sejam, critério

material, temporal, espacial, pessoal e quantitativ

® BECKER, Ant6nio AugustdTeoria Geral do Direito Tributario3. Ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 318.

® BASTOS, Celso Ribeiro, IMARTINS, Ives Gandra da Silva. (coord}omentérios ao Cédigo Tributario
Nacional: Vol. 2: arts. 96 a 21&4&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 150.

" CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario21. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 278

8 BECKER, op.cit., p. 325
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1.1.1 — CRITERIO MATERIAL

O critério material da hipotese de incidénciautidiia pode ser visto como o
nlcleo da hipétese, o fato em si, o objetivo dateie. E ele o ponto central, estabelecido pelo

legislador, para condicionar a consequéncia estzidal

Hugo de Brito Machado entende o critério matezt@ho sendo o aspecto
objetivo ou nuclear da hipotese, em torno do qu@uleam os demais critérios que vao

completar o vinculo obrigacional tribut&tio

Para Paulo de Barros Carvalho, o critério matérfarmado linguisticamente
por um verbo, seguido de seu complemento. Por sstsidera o critério material como o
comportamento humano, abarcando ndo sé a ativiladeana consciente — verbos que
exprimem acdo, mas também a atividade espontanembes de estado: ser, estar, '&tc.
Exemplos disso seriam as expressdes “vender meigadprestar servico”, “industrializar

produto”, “importar bens”, “ser proprietario”, “arir renda”, dentre outras, que sao utilizadas

como critérios materiais da hipotese de incidédeidiversos tributos.

Aprofundando ainda mais, para Heleno Toérres, arileutaria, ao prever
abstratamente o fato — critério material — quéi¢gnia a obrigacéo, deve fazé-lo objetivamente e

com determinabilidade conceitual, como forma damara seguranca do direfto

Dessa forma, o critério material, ou seja, o raidi hipotese, consiste em um
comportamento humano, seja na pratica de um gégonagermanéncia em um estado, que dara
ensejo ao consequente. Porém, para bem delintiigotese de incidéncia, é necessario estar o

critério material conjugado com os demais critérios

® MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 135

19 CARVALHO, Paulo de Barrogieoria da Norma Tributérias. Ed. S&o Paulo: Quartier Latin: 2009. p. 127
' TORRES, HelenoDireito Tributario e Direito Privado: autonomia prada, simulacéo e eluséo tributaria.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 72.

12



1.1.2 — CRITERIO TEMPORAL

Tendo em vista que a tributacdo estatal tem poopes compelir os
jurisdicionados ao pagamento compulsério das esagbele fundamental importancia que o
contribuinte saiba 0 momento exato em que seu cdampento dara ensejo a obrigacéo

tributaria. Dai a importancia da norma tributagtabelecer o critério temporal da hipotese.

Nesse sentido, o que se denomina de critério te&ihmo o grupo de
indicacdes, o conjunto de elementos que determimamarco, 0 momento exato, 0 preciso
instante em que se tem por ocorrida a hipotesadi@éncia descrita na lei tributaria, fazendo

nascer o liame juridico que vincula os sujeitosloiéggacao tributaria.

Na licho de Paulo de Barros Carvalho, o critéemporal da hipdtese
estabelecido na norma vai assinalar, precisamemntegjue momento surge o direito subjetivo
publico do Estado exigir o pagamento do tributonbmmo faz nascer o dever juridico do

sujeito passivo de pagar a quantia deVida

Além disso, o critério temporal € importante pseadelimitar os efeitos da
prescricdo e da decadéncia do crédito tributagm lcomo a atualizacdo do montante e a

determinacéo da lei vigente no tempo da concréitizdg fato gerador.

1.1.3 — CRITERIO ESPACIAL

O critério espacial é entendido como sendo o obmjule critérios, 0s
elementos previstos pela norma tributaria, capdeeatefinir fisicamente o local, a circunstancia

de lugar em que o fato deve ocorrer para geraredeitiss proprios.

12 CARVALHO, Paulo de Barrodeoria da Norma Tributérias. Ed. S&o Paulo: Quartier Latin: 2009. p. 135
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Assim, o critério espacial das hipoteses tribagidonsiste no conjunto dos
critérios necessarios e bastantes para que se paestificar o lugar delimitador do

acontecimento do critério mateffal

Para Geraldo Ataliba, o aspecto espacial € arsQ legal, explicita ou
implicitamente, de circunstancias de lugar relexapiara se determinar a configuracéo do fato

previstd*.

Dessa forma, o critério espacial sera a definiegal do lugar onde o fato

deve ocorrer para ser qualificado como hipéteseai@éncia do tributo.

1.1.4 — CRITERIO PESSOAL

O critério pessoal da hipotese de incidéncia éfaidao dos sujeitos da
relac&o juridica tributaria — sujeito ativo e siajgiassivo. E o conjunto de critérios previstos no
consequente da norma que identificam os sujeitosretiicdo estabelecida quando do

acontecimento do critério material da hipétése

O sujeito ativo da relacdo tributaria, via de aegr 0 Estado, em sentido
amplo. Em outras palavras, sujeito ativo € o titula competéncia, ou quem por este for
autorizado, para realizar o lancamento e fazebeanga do tributo, de acordo com o artigo 119

do Cédigo Tributario Nacion=l

Destaque-se que o artigo 7° do Codigo Tributaeidhal diferencia, no

sujeito ativo, a competéncia para exigir o tribditocompeténcia para institut-loA exigéncia

13 CARVALHO, Paulo de Barrodleoria da Norma Tributérias. Ed. S&o Paulo: Quartier Latin: 2009. p. 131.
14 ATALIBA, Geraldo.Hip6tese de Incidéncia Tributarié. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 104.
> CARVALHO, op. cit., p.164.

18 CTN, Art. 119: Sujeito ativo da obrigacdo é a pasgiridica de direito publico, titular da compei@npara
exigir o seu cumprimento.

" CTN, Art. 7°: A competéncia tributéria é indelegksalvo atribuicdo das funcdes de arrecadarswalfzar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos aisdes administrativas em matéria tributaria, codéepor uma

14



pode ser uma funcéo delegada a outro ente, coloaste Ultimo no papel de sujeito ativo. Em
contrapartida, a competéncia para instituir o tabé& indelegavel, tendo em vista que vem

estabelecida na Constituicdo Fed&ral

O segundo polo da relagéo, também estabelecidoténo pessoal da norma,
€ 0 sujeito passivo da relagéo juridica tribut&Piar. sujeito passivo, entende-se a pessoa fisica
ou juridica, privada ou publica, de quem o sujelivo exige o cumprimento da obrigacdo

tributaria, em regra, o cumprimento da prestacéampérid®.

Na licdo de Geraldo Ataliba, sujeito passivo ésspa que provoca, produz
ou desencadeia a materialidade da hipétese detmuied do tributo, ou quem tenha relacéo
pessoal e direta com essa materialidade, nos tetmasgtigo 121, paragrafo unico, do Codigo

Tributario Nacion&f.

Nesse sentido, 0 sujeito passivo € quem tem a devarestar o cumprimento
exigido, seja pessoa fisica ou juridica. Dependeéadelacdo com o critério material, podem ser
sujeitos passivos da obrigacao tributaria tantondribuinte, quando ha relacao pessoal e direta
com o fato gerador, quanto o responsavel tribytgiando a lei Ihe impde a obrigacéo de

efetuar o pagamento, mesmo n&o sendo contribierfetdl".

1.1.5 — CRITERIO QUANTITATIVO

O critério quantitativo da hipotese de incidéncomsiste na especificacéo

legal dos dados necessarios para que se possaidateo conteldo pecuniario da obrigacdo

pessoa juridica de direito publico a outra, nositerdo § 3° do artigo 18 da Constitui¢éo.

8 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 139

¥ CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario21. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 335

20 ATALIBA, Geraldo.Hipétese de Incidéncia Tributarié. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 86
2L MACHADO, op. cit., p. 142
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tributaria que deve ser prestada, ou seja, osicstpara se definir 0 montante a ser pago pelo

devedor

Paulo de Barros Carvalho afirma que o critériontjtativo vem previsto na
consequéncia da norma e permite precisar o contdadarestacdo a ser paga pelo sujeito
passivo. Dessa forma, a lei tributaria ou estabalet valor, especifico e igual para todos, a ser
pago, ou dimensiona a materialidade do fato, dstedo@lo uma grandeza, insita ao critério
material da hipotese — base de calculo, conjuganlatra fator numérico — aliquota, para se

determinar @uantumdevidd?.

1.2 — BASE DE CALCULO

Estabelecidas as premissas fundamentais da hlepfagcidéncia bem como
seus aspectos estruturais, passamos agora ao ekiumhstituto da base de calculo, que,
compondo o critério quantitativo da hipotese, destar identificada na norma, juntamente com

a aliquota a ser aplicada.

Podemos estabelecer que a base de célculo é degmadefinida na norma
tributaria, com o objetivo principal de estabetemalimensao, a extensdo do fato descrito no

critério material da hipétese de incidéncia dautob

Paulo de Barros Carvalho afirma que a base deloaica grandeza fixada
pelo legislador, sob a qual sera aplicado um fatobém previsto na norma — aliquota —, com o

qual se determinara o montante de%ido

22 CARVALHO, Paulo de Barrogieoria da Norma Tributéria5. Ed. Sd0 Paulo: Quartier Latin: 2009. p.172
23 CARVALHO, ibidem. p. 174
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Dessa forma, a base de calculo é a expressaémeivando fato gerador do
tributo que, devendo vir prevista na norma tribatavai necessariamente se referir a uma

realidade economicamente quantific&el

A lei instituidora de tributo deve fixar a basecddculo para que, ocorrendo o
fato gerador previsto na hipotese de incidéncja, agglicada a aliquota, que também deve estar
previamente estabelecida na norma, e assim, dejaniteado o valor da prestacao a ser paga ao

sujeito ativo. Nesse sentido afirma Paulo de BaCarvalho:

Temos para nds que a base de calculo é a gramdtinaida na consequéncia da regra-matriz
tributaria, e que se destina, primordialmente,naedsionar a intensidade do comportamento
inserto no ndcleo do fato juridico, para que, coabdo-se a aliquota, seja determinado o
valor da prestacdo pecuniéfia.

Da mesma forma entende Amilcar de Araujo Falcéi@ quem a qualificacéo
da base de célculo é a de “verdadeira e autérxiceessdo econdmic®’ da hipbtese de

incidéncia do tributo.

Nesses termos, a base de célculo se torna ungokatgiridica de extrema
relevancia para que se possa identificar e digtirgespécie do tributo. Para Hugo de Brito
Machado, se uma lei tributaria institui um impostbre a renda, mas determina como base de
calculo o patrimdnio, esta, na verdade, criandoimposto sobre o patrimoénio, e ndo sobre a

renda. Nos dizeres de Hugo de Brito:

Vé-se, portanto, que € o exame da base de céloulopbsto que nos permite verificar se o
legislador exercitou corretamente a competénciallypi@tribui a Constituicdo ao definir o
ambito de incidéncia do impostb.

24 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 135

25 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario21. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 363

28 FALCAO, Amilcar de AraujoFato gerador da obrigacao tributéri&. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 138
2T MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 136.
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E a correlacéo logica e direta da hipétese ddéncia com a base de célculo
que vai nos possibilitar, segundo Paulo de Barras/dlho, “dizer, sem hesitacbes, se um
tributo é imposto, taxa ou contribuicdo, bem comonaiar a modalidade de que se tr&taD
tipo tributario sera definido, portanto, pela réa¢dgico-semantica de dois fatores, quais sejam
a hipdtese de incidéncia e a base de calculo. &msalacdo revela a natureza do tributo
estudado, permitindo a analise de sua compatiddidguanto ao sistema constitucional,

superando-se as imprecisdes do legislator.

Dai porgue entende Paulo de Barros que a basdaldocpossui trés funcdes
distintas, quais sejam: a de medir as proporcOais o fato; a de compor a especifica
determinacéo da divida; e a de confirmar, infirmamfirmar o verdadeiro critério material da

descricdo contida no antecedente da ndfma.

Quanto a funcéo da base de calculo de medir a@@es reais do fato, no
tocante ao espaco de liberdade do legislador paad suporte valorativo sobre o qual incidira

a aliquota, assevera Paulo de Barros:

Para atender a esse objetivo, qualquer predicatiafgpode ser Util, desde que, naturalmente,
seja idéneo para anunciar a grandeza efetiva dueve

[.]

Quando se fala em anunciar a grandeza efetiva olatesximento, significa a captacdo de

aspectos inerentes a conduta ou ao objeto da eogdatse aloja no miolo da conjuntura do

mundo fisico. E o legislador o faz apanhando asfesacdes exteriores que pode observar e
que, a seu juizo, servem de indices avaliativeslar da operagao, o valor venal, o valor de

pauta, o valor de mercado, o valor presumidd}...]

28 CARVALHO, Paulo de BarroBireito Tributario, Linguagem e Métoda. Ed. S&o Paulo: Noeses, 2008. p. 546

29 CARVALHO, Paulo de BarroBireito Tributario, Linguagem e Métoda. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008., p. 546-547
30 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario21. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 363

31 CARVALHO, op. cit., p.363-364
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Dessa forma, o legislador, ao estabelecer a basealtulo, ndo deve
ultrapassar os limites do fato, ficando adstrits@es propriedades e a sua natureza. Essa € a

primeira funcdo da base de calculo.

No tocante a funcdo de compor a especifica detag&o da divida, a base de
calculo tem o carater de integrar uma operacaomddisa, tendo sobre si a aplicacdo da

aliquota, determinandogquantumda divida tributarid?

A Ultima e mais importante funcdo da base de laléua de permitir ao
intérprete que verifiqgue se a indicacdo do critériaterial da hipdtese de incidéncia tem
correlacdo logica e necessaria com a base deac#&scblhida. Nesse molde, tem-se na base de
calculo um “indice seguro para identificar o geoudritério material da hipétese, ofertando-nos
instrumento solido e eficiente para confirmar,rinfir ou afirmar o enunciado da 1&""Nas

palavras de Paulo de Barros:

Demasiadas raz8es existem, portanto, para queqoigador, cintado de cautelas diante dos
freqlentes defeitos da redacado legal, procure aampamedida estipulada como base de
calculo com a indicacéo do critério material, eoifii na regra de incidéncia. A grandeza
haverd de ser mensuradora adequada da materialidadeevento, constituindo-se,
obrigatoriamente, de uma caracteristica peculiafatw juridico tributario. Eis a base de
calculo em sua funcdo comparativa, confirmanddrniaindo ou afirmando o verdadeiro
critério material da hipétese tributéffa.

De feito, a importancia maior da base de célcaltssiste em ser tal instituto
elemento essencial na identificacdo do tributo, werque a andlise da relacdo “hipotese de
incidéncia — base de calculo” é que permite verifio correto exercicio da competéncia

tributaria estabelecida constitucionalmente.

32 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario21. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 365
33 CARVALHO, op. cit., p. 366
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1.3 — OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacéo tributaria é dividida em obrigacampipal e obrigacdo acessoria,
a teor do artigo 113 do Cdédigo Tributario Nacidhdtstabelecida a relacdo exata das previsdes
legais da hipotese de incidéncia e da base del@astugira, quando da materializacdo pratica
da hipotese, a obrigacéo tributaria principal, eja,so dever do sujeito passivo de pagar o

tributo.

Afirma Hugo de Brito Machado que ocorrido o fagscrito na norma, surge a
relacdo juridica entre alguém e o Estado. Essgaelaonsiste na obrigacdo tributaria, que
compreende o dever do sujeito passivo de pagassagéo, bem como o direito do sujeito ativo

de realizar a cobranta

Para Paulo de Barros Carvalho, a obrigacdo tribugincipal tem feicdo
nitidamente patrimonial e é estabelecida pelo Jac@ico entre o sujeito ativo e 0 sujeito
passivo, no qual o devedor ha de efetivar a p@stpecuniaria estabelecida com a ocorréncia

do fato previsto na norma

Em sintese, a obrigacdo tributaria principal iasna entrega de recursos

financeiros ao Estado, sujeito passivo da relagédi¢ga, pelo particular — sujeito ativo.

No tocante a obrigacao tributaria acessoria, staente surge em razao da

principal e consiste em comportamentos outros igafdes de fazer ou ndo-fazer —, sem cunho

% Ibdem, p. 366

% Art. 113. A obrigacao tributéria é principal oweaséria. § 1° A obrigac&o principal surge com arécsia do
fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributgoenalidade pecuniaria e extingue-se juntamemte o

crédito dela decorrente. 8 2° A obrigacdo acessteorre da legislagdo tributaria e tem por objeto
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstéisteresse da arrecadagéo ou da fiscalizacapibots. § 3°
A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da suasgwancia, converte-se em obrigacao principativalaente

a penalidade pecuniaria.

% MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 121.

3" CARVALHO, Paulo de Barrogurso de Direito Tributario21. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 322

20



patrimonial e que guardam relacdo com a facilitaighoonhecimento, controle e arrecadacédo da

obrigac&o principal — o tributd

Dessa forma, ocorrendo o fato previsto na norongesa obrigacao tributaria
principal. Para que o Estado possa exigir 0 pagendan prestacdo pecuniaria, € necessario,
portanto, fazer o lancamento, ato por meio do quAdministracdo Publica vai constituir o

crédito tributario.

1.4 — CREDITO TRIBUTARIO

No tocante ao crédito tributario, na licdo de Hubp Brito Machado, tal
instituto consiste no vinculo juridico obrigacigrnabr meio do qual o sujeito ativo pode exigir
do sujeito passivo o cumprimento do objeto da &slagbutaria estabelecida, ou seja, pode o

Fisco exigir do particular o pagamento do triBto

O crédito tributario somente sera constituidotgmto, a partir do lancamento
tributario, que consiste no procedimento admirtistsigpor meio do qual a Administracéo vai
verificar a ocorréncia do fato gerador, identificasujeito passivo, determinar ou calcular o

montante devido e aplicar, se for o caso, a maltévef®.

Realizado o langcamento, nasce para o Estado todileicobrar o pagamento
do tributo, ou seja, surge o crédito tributario,qua sua propria natureza, € exigivel, cabendo a

propositura de acdo de execucdo para haver odifédit

% CARVALHO, op. cit., p. 323
%9 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 172
“CMACHADO, op. cit., p. 173
“I MACHADO, Ibidem, p. 182
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2 — AS CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O FINANCIAMENTO D A SEGURIDADE

SOCIAL

Estabelecida a estrutura da norma tributaria, cemps agora adentrar no
estudo da espécie tributaria em discussdo no peetmalho, qual sejam as contribuicoes

sociais para o financiamento da seguridade social.

2.1 — CONTRIBUICOES SOCIAIS

As contribuicbes sociais, com o advento da ComliduFederal de 1988,
ganharam importancia no cenario juridico-tributativasileiro. Para o estudo dessas
contribuicbes, é fundamental estabelecer, primeinae seu contexto. Segundo Paulo de Barros

Carvalho:

A expansao do Estado no dominio das multiplasdaiiles socioecondmicas assinala um
periodo bem caracteristico para a experiénciaigortdbutaria brasileira: o recurso as
contribuicdes como instrumento eficaz no exeracigoder impositivd?

E nessa conjuntura que o as contribuicbes seems&omo uma nova forma
de arrecadacao estatal. A previsao constitucicaral @s contribuicbes esta nos artigos 149 e 195

do Diploma Maiof*.

Com efeito, o Diploma Maior faz referéncia a wépécies de contribuigcdes,
diferenciadas conforme as finalidades que possumntribuicbes sociais, contribuicbes

interventivas e contribuicbes corporativas. Deasecontribuicdes sociais, resta a subdivisdo

42 CARVALHO, Paulo de Barrodireito Tributario, Linguagem e Métod@. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008. p. 705
43 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988rt. 149. Compete exclusivamente & Unio institointdbuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interessecdtsgjorias profissionais ou econémicas, comoun&nto de sua
atuacgdo nas respectivas areas, observado o dispmstrts. 146, I, e 150, | e Ill, e sem prejudmoprevisto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicdes a que aludsmoditivo.

BRASIL. Constituicdo Federal de 198&rt. 195. A seguridade social sera financiada tpdia a sociedade, de forma

22



em: contribuicdes sociais genéricas e contribuigdesis destinadas ao custeio da seguridade

social**

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federaloadat classificacao
quintupla dos tributos, quando, por exemplo, dgajento dos Recursos Extraordinarios n°
146.733-9/SP, da relatoria do Ministro Moreira Alve 138.284-8/CE, da relatoria do Ministro

Carlos Velloso.

De acordo com a Suprema Corte, portanto, as esptibutarias existentes
em nosso ordenamento juridico sdo: os impostota@s; as contribuicdes de melhoria; os
empréstimos compulsérios; e as contribuicbes sycgg@nero que engloba as contribuicoes

interventivas, corporativas e destinadas ao fimanento da Seguridade Social.

Quanto as contribui¢cdes interventivas, também eldaside contribuicbes de
intervencdo no dominio econdémico, sdo elas caizatas pelo objetivo maior de efetivamente
intervir no dominio econdbmico, e ndo apenas a al@g@o de recursos financeiros,

demonstrando uma funcdo essencialmente extra:fiscal

No tocante as contribuicbes corporativas, ou itmngdes de interesse de
categorias profissionais ou econdémicas, caracterieasas contribuicbes o fato de serem
destinadas a organizacao e funcionamento das dgagegoofissionais, fornecendo 0s recursos

financeiros necessarios para a manutencdo dadmtdaociativa

As contribuicbes sociais genéricas, por fim, tg@avisdo no referido artigo
149, caput, da Carta da Republica, enquanto aslmggdes sociais destinadas ao custeio da
Seguridade Social — onde se enquadra o PIS/CORH@BHacao — estdo previstas no artigo 195

e incisos.

direta e indireta, nos termos da lei, mediante rse@ provenientes dos or¢camentos da Unido, dosldsstao Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes congdlesisociais:
44 CARVALHO, Paulo de Barro<urso de Direito Tributario21. Ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2009. p. 44
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Nesses termos, a Constituicdo Federal caractasizantribuicbes, em razéo

da sua natureza, como tributos. Na licdo de Roauenfo Carrazza:

[...] a Constituicdo Federal prevé trés modalidadies‘contribuicbes” as interventivas, as
corporativas e as sociais. Todas elas tém natoitdamente tributaria, mesmo porque, com a
expressa alusdo aos “arts. 146, Ill, e 150, I"edihbos da Constituicdo Federal, fica 6bvio
gue deverdo obedecer ao regime juridico tributdsio, €, aos principios que informam a
tributac&o, no Brasff’

O entendimento de Paulo de Barros Carvalho, adotartlassificacao triplice
das espécies tributérias — impostos, taxas e boitttes de melhoria, € no sentido de que as

contribuigdes sociais assumem feicao ora de imposiale taxa:

N&o é de agora que advogamos a tese de que asdelsaroatribuicbestém natureza
tributaria. Vimo-las sempre como figuras de impssto de taxas, em estrita consonancia com
o critério constitucional consubstanciado naquile qqominamodipologia tributaria no
Brasil. [...] Assim, outra coisa ndo fez o legislador stitninte sendo prescrever
manifestamente que aentribuicéessao entidades tributarias, subordinando-se emeymn
tudo as linhas definitérias do regime constitudigeuliar aos tributo®

Hugo de Brito Machado conceitua as contribuicG@sas como espécie
tributédria com finalidade estabelecida na Consgfitoj a saber, intervencdo no dominio
econdmico, interesse de categorias profissionaezonémicas e o financiamento da seguridade
sociaf®.

Desta forma, de acordo com os artigos 149 e 19Bodatituicdo Federal, as
contribuices sociais tém natureza tributaria. Rpdeortanto, as referidas contribuicbes ser

conceituadas como instrumentos tributarios comjetigb de financiar atividades federais no

S MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 411

“* MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario29. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 413

4T CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributarid9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 519
48 CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributario21. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 42-43

49 MACHADO, Ibibem, p. 410
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setor social, podendo ter a finalidade especifieacdstear a seguridade social (saude,

previdéncia e assisténcia soctal)

2.2 — CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O FINANCIAMENTO DA S EGURIDADE

SOCIAL — COFINS

Conforme visto anteriormente, a Constituicdo Fadee 1988 possibilitou,
em seu artigo 195 e incisos, a instituicdo de tmngdes sociais, de natureza tributaria, para o

custeio da seguridade social.

Com amparo constitucional no referido artigo 1®fjso I, € que a Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 @i@antribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, a ser paga pelo engweggpessoas juridicas, inclusive as a elas
equiparadas — e com incidéncia sobre a receita brahsal das empresas. A COFINS veio em

substituicdo a tributo anterior de mesma destinatgtmminado FINSOCIAL.

Apoés a criacdo da COFINS em 1991, vieram divesdtesacdes legais e
constitucionais a esta contribuicdo. A primeira emga ocorreu com a Emenda Constitucional

n° 20, de 1998 que alteou a redacao do artigoii€5o |, da Carta da Republica.

Vale destacar que a COFINS foi objeto de divedsdmates juridicos, tendo o
julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucioaaled n® 1-1/DF, pelo Supremo Tribunal
Federal, dirimido alguns questionamentos acerceodatitucionalidade de dispositivos da Lei

Complementar instituidora da referida contribuigéo.

Um dos principais pontos debatidos pela Suprenmte Consistia em saber se

o0 artigo 2° da Lei Complementar 70/91 violou ogartl 95, inciso |, alinea “b”, da Constituicdo

50 QARVALHO, Paulo de BarroBireito Tribu{ério, Linguagem e Métoda. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008. p. 709
*L AVILA, René Bergmann, e PORTO, Ederson Gafi@FINS.1. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2005. p. 13.
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Federal, ao definir a base de célculo da COFIN@pacando “faturamento” a “receita bruta das

vendas de mercadorias, de mercadorias e servi®sevico de qualquer natureZa”

A conclusdo adotada pelo Supremo Tribunal Fediaino sentido da
constitucionalidade do artigo 2° da Lei Complemei@91. Vale destacar trecho do voto do

Ministro Moreira Alves:

Note-se que a Lei Complementar n.° 70/91, ao cerssie faturamento como ‘a receita bruta
das vendas de mercadorias, de mercadorias e seevitmservicos de qualquer natureza’ nada
fez do que lhe dar a conceituacio de faturamentogfeitos fiscais [. 2}

Porém, com o advento da Emenda ConstitucionalOr®82 que alterou a
redacdo do artigo 195, inciso |, alinea “b”, do IDipa Maior, teve-se por objetivo sanar as
discussbes acerca dos conceitos de faturamentoedardruta, para fins de incidéncia da
COFINS. Possibilitou-se, portando, que a COFIN®ste por incidéncia “a receita ou 0

faturamento”.

Ocorre que a discussdo acerca do conceito dearfiadmto, para fins de
incidéncia da COFINS, ndo esta pacificada na jur@gncia da Suprema Corte. Resta pendente

de julgamento pelo Supremo o Recurso Extraordim&i$00.479/RJ, da relatoria do Ministro

2 BRASIL. Lei Complementar n® 70/9Artigo 2°. A contribuicdo de que trata o artignesior sera de dois por
cento e incidira sobre o faturamento mensal, assinsiderado a receita bruta das vendas de meraadde
mercadorias e servicos e de servico de qualquerazat.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratdte Constitucionalidade. Artigos 1°, 2°, 9° (emg)a
10 e 13 (em parte) da Lei Complementar n° 70, d&23®1. COFINS. - A delimitacdo do objeto da acdo
declaratéria de constitucionalidade ndo se adstrams limites do objeto fixado pelo autor, masses&ao
sujeitos aos lindes da controvérsia judicial queutor tem que demonstrar. - Improcedéncia das gegade
inconstitucionalidade da contribuicdo social ingtia pela Lei Complementar n® 70/91 (COFINS). Agée se
conhece em parte, e nela se julga procedentedpatarar-se, com os efeitos previstos no para@aém artigo
102 da Constituigdo Federal, na redacdo da Emendati@cional n° 3, de 1993, a constitucionaliddds
artigos 1°, 2° e 10, bem como das expressdes "#ilmoigdo social sobre o faturamento de que trsia lei ndo
extingue as atuais fontes de custeio da Seguri@ad@&l "contidas no artigo 9°, e das expressdet "IEs
complementar entra em vigor na data de sua puBillicagroduzindo efeitos a partir do primeiro diardés
seguinte nos noventa dias posteriores, aquelagaghl,..." constantes do artigo 13, todos da Leiglementar
n® 70, de 30 de dezembro de 1991. ADC 1, Rel. M@REIRA ALVES, Pleno, julgado em 01/12/1993, DJ
16/06/1995. Acesso em 22/10/09. 09:40. Com o olgetie simplificar, os acorddos a partir de agordcse
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Cezar Peluso, na qual se rediscute o tema. A tese apreciada consiste na abrangéncia do
conceito de faturamento, ndo apenas como o resuddenda de mercadorias ou de prestacao
de servicos, mas significando a soma das receiiandas do exercicio das atividades

empresariais.

Ante tais consideracdes, podemos concluir que RIK®surgiu inicialmente
como uma contribuicdo social, a ser paga pelas esapre destinada ao financiamento da

Seguridade Social. Segundo Aristoteles MoreiraoFilh

A Seguridade Social, que comp&e agdes orientadaspsegurar direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social, tem como algutaa fontes de custeio as contribuicdes
sociais para a Seguridade Social, especialmentdagqarroladas no art. 195 da Constituicdo
Federal>

Nesse contexto, portanto, a COFINS deve ter saesitas “destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fingardas de saude, previdéncia e assisténcia

social”, nos termos do artigo 1° da Lei Complenenfta 0/9°.

2.3 — CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS/PASEP

Quanto a contribuicao social para o PIS — Prog@anategracédo Social, ha a
previsdo, nos artigos 195, inciso Il, e 239, dol@i@a maior, para a instituicdo da referida

contribuicad®.

citados da seguinte forma: ADC 1-1/DF, Rel. Min.r&loa Alves, DJ 16/06/1995.

> MOREIRA FILHO, Aristételes. PIS-Importacdo e Cafilmportacdo em Face dos Principios do Tratamento
Nacional e da N&o-Discriminagdo do Direito Inteioaal Tributario. In: LOBO, Marcelo Jatoba, e FILHO
Aristételes Moreira (Org.)QuestBes Controvertidas em Matéria Tributaria:umamenagem ao professor
Paulo de Barros CarvalhdBelo Horizonte: Forum, 2004. p. 295

> BRASIL. Lei Complementar n® 70/9Artigo 1°. Sem prejuizo da cobranca das contiies para o Programa
de Integracdo Social (PIS) e para o Programa dmado do Patriménio do Servidor Piblico (Pasepy fi
instituida contribuicdo social para financiamento Skguridade Social, nos termos do inciso | dol&%. da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas jusdicdusive as a elas equiparadas pela legislagé@mubsto de
renda, destinadas exclusivamente as despesas sisladds-fins das areas de salde, previdénciaigtéawsa
social.

27



O PIS foi instituido pela Lei Complementar n® &, 1D70, incidindo tanto
sobre o faturamento do empregador, como a sertpagg@m pelo empregado, com o objetivo
de promover a integracdo do empregado na vidadesenvolvimento das empresas, nos termos

do artigo 1° do referido diploma legfal

A contribuicdo social para o Programa de FormagdoPatrimoénio do
Servidor Publico — PASEP foi criada pela Lei Compatar n° 8, de1970, a ser paga pelos
servidores publicos, com o objetivo de criar umdfuiprevidenciario dos proprios servidores.
Com o advento da Lei Complementar n° 26, de 199%0atribuicbes para o PIS e para o

PASEP foram unificadas.

Dessa forma, ficaram estabelecidos os objetivesreferidas contribuicdes,
quais sejam: assegurar ao empregado e ao servblicgo usufruto de patriménio individual
progressivo; estimular a poupanca e corrigir digies na distribuicdo de renda; e possibilitar a

paralela utilizacdo dos recursos acumulados enn éivdesenvolvimento econémico-sotdial

2.4 — PIS/ICOFINS-IMPORTACAO

Estabelecidas as diretrizes gerais das contriesic8ociais e, mais
especificamente, das contribuicbes do PIS/PASER €W@FINS, passemos agora a analise

destas contribui¢cdes incidentes sobre a importdednercadorias ou servigos.

% BRASIL. Constituicdo FederalArt. 195. A seguridade social seré financiada pdata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediantersasuprovenientes dos orcamentos da Unido, dosldsstdo
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguimtstribuicdes sociais: Il - do trabalhador e dosais
segurados da previdéncia social, ndo incidindoritnntdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pe
regime geral de previdéncia social de que tratd. @@1;

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das cartfies para o Programa de Integracdo Social, cpatioLei
Complementar n® 7/70, e para o Programa de Formdgd@atrimbénio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8/70, passa, a partir da promutgaefta Constituicdo, a financiar, nos termos qle a
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o aleoqoe trata o § 3° deste artigo.

> BRASIL. Lei Complementar n® 7/70Art. 1°. E instituido, na forma prevista nesta,LeiPrograma de
Integracéo Social, destinado a promover a integrdgd&mpregado na vida e no desenvolvimento dasesagp

8 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Ministéda FazendaFundos PIS-PASEPDisponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pis_pasep/irnagpe. Acesso em: 3 nov. 2009.
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Com o advento da Lei n° 10.865/04, foram instésids contribuicdes sociais
denominadas PIS/COFINS-Importacéo, cuja base tacistial esta no inciso IV do artigo 195
da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda @ang&inal n° 42 de 2003, que possibilitou a

incidéncia delas na importacdo de bens e sericos

Ante tal previsdo constitucional, foi editado €erelo diploma legal — Lei n°®
10.865/04 —, criando, efetivamente, as contribsicdenominadas PIS/PASEP-Importacéo e
COFINS-Importacao, incidentes sobre a importacadetes estrangeiros ou de servicos do

exteriof’.

Na licdo de René Bergmann Avila e Ederson GariroP@ COFINS-
Importacdo é um tributo novo e completamente diveta COFINS, porquanto tém base

constitucional e fato gerador distintos, tendo emwm apenas o noftte

O PIS/COFINS-Importacdo €, dessa forma, uma dcomngdo social
autdbnoma, de natureza tributaria, destinada aeious# seguridade social, nos termos do artigo
195 da Constituicdo Federal, e incidente sobrepaitacio de bens ou servicos, de acordo com

a Lei n 10.865/04.

2.4.1 — A HIPOTESE DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SO CIAL PARA O

PIS/COFINS-IMPORTACAO.

A hipotese de incidéncia, como ja demonstrado, @escricdo legal do

conjunto de elementos de um determinado fato dgmeajue, ocorrendo, dard ensejo a

% Art. 195: A seguridade social sera financiada tpda a sociedade, de forma direta e indireta, @wsds da

lei, mediante recursos provenientes dos orcamelatdido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidipios,

e das seguintes contribui¢cdes sociais: [...]

IV - do importador de bens ou servicos do extenioie quem a lei a ele equiparar. (Incluido p&aE42, de 2003).

%0 BRASIL. Lei n° 10.865/04Artigo 1°. Ficam instituidas a Contribuicio paraPosgramas de Integragéo Social
e de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publicmérnte na Importacao de Produtos Estrangeiros ouicBe

- PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuicdo Social parBinanciamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos doriexte COFINS-Importacdo, com base nos arts. 1490,8
inciso Il, e 195, inciso IV, da Constituicdo Fedeodservado o disposto no seu art. 195, § 60.
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incidéncia do tributo. Em outras palavras, a hg@ide incidéncia é a descricdo de um fato que

o legislador imputa como consequéncia a incidéheigibuto.

Assim, o estudo da hipétese de incidéncia dodAEINS-Importacéo, bem
como de seus elementos — critérios material, teshpoessoal, espacial e quantitativo — se faz

de grande importancia para o presente trabalho.

Dessa forma, a hipotese de incidéncia das refeddatribuicées, nos termos
da Constituicdo Federal e da Lei n° 10.865/04, sleréorma genérica, a importacao de bens ou

servicos estrangeiros.

2.4.1.1 - CRITERIO MATERIAL

O critério material, como ja anteriormente demw@ulst, € o nucleo da
hipotese de incidéncia. No caso do PIS/COFINS-Itagéo, a Constituicdo Federal traz a
previsdo e a Lei n°® 10.865/04 determina como hiedte incidéncia das referidas contribuicoes

a importacao de bens estrangeiros ou de servicos.

No tocante a diferenciacao de hipotese de incidgara fato gerador, andou
bem o legislador ao assentar, no artigo 3° doidefatiploma legal, que o fato gerador das
contribuicbes serd a ocorréncia pratica tanto deadm de bens estrangeiros no territorio
brasileiro, como do pagamento, ao exterior, cagrsistna contraprestacdo por um servico que

tenha sido importada

Dessa forma, fica a determinacdo de que a hipgiesesnseja a incidéncia

das contribuicdes sera a importacdo de bens oigegnao passo que essa hipotese so ira se

L AVILA, René Bergmann, e PORTO, Ederson G&RFINS Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 240.

2 BRASIL. Lei n° 10.865/04Artigo 3°. O fato gerador serd: | - a entrada desbestrangeiros no territorio
nacional; ou Il - o pagamento, o crédito, a entregaemprego ou a remessa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior como contraprestacéo povigo prestado.
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concretizar no campo pratico com a efetiva entdadabens importados no territério brasileiro,

ou com o pagamento pela prestacdo do servico iagmrt

2.4.1.2 — CRITERIO TEMPORAL

No tocante ao critério temporal, ou seja, quantcmamento em que a norma
tributaria considera que o fato previsto na himdtésra ocorrido, temos, no caso do
PIS/COFINS-Importacéo, de acordo com o artigo 3Padan® 10.865/04, que sera considerado
ocorrido o fato gerador com a entrada dos bensriagbams no territério brasileiro, ou no caso de

servi¢os, com o pagamento pelo servico prestado.

René Bergmann Avila e Ederson Garin Porto premeifuno tocante ao
critério temporal, que 0 momento em que efetivamenbrre o fato gerador deve ser a data do

desembaraco aduanefrb.

Dessa forma, o artigo 4° da Lei n® 10.865/04 tearlepender do caso, o
momento exato em que se tem configurada essa @rd®l bens estrangeiros em territério
nacional, ou seja, em que momento se tera o desagobaduaneiro, para fins de incidéncia do

PIS/COFINS-Importac&d,

No caso de bens submetidos a despacho para cognsemsidera-se o

momento da importacdo como sendo a data do redsiteclaracao de importacédo do bem.

%3 AVILA, René Bergmann, e PORTO, Ederson G&BFINS.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 241.

4 BRASIL. Lei n° 10.865/04Artigo 4°. Para efeito de célculo das contribugdnsidera-se ocorrido o fato
gerador: | - na data do registro da declaracdaonp®iitacdo de bens submetidos a despacho para amndum
no dia do lancamento do correspondente créditatémlo, quando se tratar de bens constantes ddeas@nou

de outras declaragfes de efeito equivalente, cajavdo ou avaria for apurado pela autoridade adwanlil -

na data do vencimento do prazo de permanéncia €ias &m recinto alfandegado, se iniciado o respectiv
despacho aduaneiro antes de aplicada a pena dmeeta, na situacio prevista pelo art. 18 da P&.779/99;

IV - na data do pagamento, do crédito, da entr@gamprego ou da remessa de valores na hipOtapgedeata

o inciso Il do caput do art®8lesta Lei.
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Na hipotese de bens constantes de manifesto cwtdaes declaracdes de
efeito equivalente, cujo extravio ou avaria forraplo pela autoridade aduaneira, considera-se a

importacéao no dia do lancamento do correspondeatita tributario.

Quando se tratar de prestacao de servigos, camsideémportado o servico na
data do pagamento, do crédito, da entrega, do gmpreda remessa de valores a residentes ou

domiciliados no exterior, a titulo de contrapreftagela realizacéo do servico.

Em se tratando de permanéncia de bens em retfamoegado, se iniciado o
despacho aduaneiro antes de aplicada a pena dengetal prevista no artigo 18 da Lei n°®
9.779/98° considerar-se-d80 importados os bens na data deoinvento do prazo de

permanéncia dos bens no referido recinto.

2.4.1.3 - CRITERIO ESPACIAL

No tocante ao critério espacial, qual seja, aiggieviegal do lugar em que se
considera realizado o fato gerador do tributo, & n® 10.865/04 ndo trouxe qualquer
especificidade nesse sentido. Por tratar-se detdriiederal, cujas receitas pertencem a Unido
Federal, o local preciso da entrada do bem nadeaibrasileiro ndo implica em qualquer

polémica.

Dessa forma, como determinacéo do critério edpd@ata que o bem ou o
servico importado tenha adentrado o territorioil@ias, qualquer que seja o estado-membro ou

municipio.

%5 BRASIL. Lei n® 9.779/99Artigo 18. O importador, antes de aplicada a penpatdimento da mercadoria na
hipotese a que se refere o inciso Il do art. 2®doreto-Lei A 1.455/76, podera iniciar o respectivo despacho
aduaneiro, mediante o cumprimento das formalidaslégidas e o pagamento dos tributos incidentes na
importacdo, acrescidos dos juros e da multa detig o art. art. 61 da Lei’®.430/96, e das despesas
decorrentes da permanéncia da mercadoria em redfatalegado.
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2.4.1.4 — CRITERIO PESSOAL

Quanto ao critério pessoal, ou seja, quanto andieiecdo dos sujeitos ativo e
passivo da relagéo juridico-tributaria, o artigad&®Lei n°® 10.865/04 estabeleceu como sujeito

ativo o importador de bens estrangeiros ou sendoa@sxterior®.

Mais detalhadamente, o artigo 5° do referido diglolegal traz como
contribuintes do PIS/COFINS-Importacdo trés swgeito importador, assim considerada a
pessoa fisica ou juridica que promova a entradeeds estrangeiros no territdrio nacional; a
pessoa fisica ou juridica contratante de servigosedidente ou domiciliado no exterior; e 0
beneficiario do servigco, na hipétese em que o atarite também seja residente ou domiciliado

no exterio?’.

Além das trés hipoteses supracitadas, no paragnato do proprio artigo 5°
da referida norma, o legislador equiparou ao ingolant, também como sujeito ativo, o
destinatario de remessa postal internacional, addiqelo respectivo remetente, bem como o

adquirente de mercadoria entrepostada.

Quanto ao outro poélo da relagéo tributaria, ayar20 da Lei n® 10.865/04
assentou ser a Unido Federal o sujeito passivdbdgagao tributaria. Afirmou também que
compete a Secretaria da Receita Federal a adragéietre fiscalizacdo do pagamento da

contribuicad®,

% AVILA, René Bergmann, e PORTO, Ederson Ga@@FINS.1. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2005. p. 240.

" BRASIL. Lei n° 10.865/2004Art. 5° S&o contribuintes: | - o importador, assim consida a pessoa fisica ou
juridica que promova a entrada de bens estrangewoterritério nacional; Il - a pessoa fisica ouigica
contratante de servi¢os de residente ou domicilfadlexterior; e 1l - o beneficiario do servigo, hipdtese em
que o contratante também seja residente ou doadoilino exterior. Paragrafo Unico. Equiparam-se ao
importador o destinatario de remessa postal int@nal indicado pelo respectivo remetente e o adqte de
mercadoria entrepostada.

8 BRASIL. Lei n° 10.865/2004Art. 20. Compete & Secretaria da Receita Federatiministracdo e a
fiscalizagdo das contribuicdes de que trata esta818 As contribuicGes sujeitam-se as normas relativas a
processo administrativo fiscal de determinagdo igéexia do crédito tributario e de consulta de traéa o
Decreto 1 70.235, de 6 de margo de 1972, bem como, no quleecoas disposicdes da legislacdo do imposto de
renda, do imposto de importacdo, especialmente tguanvaloracdo aduaneira, e da contribuicdo para o
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2.4.1.5 - CRITERIO QUANTITATIVO

No tocante ao critério quantitativo, em outrasypas, quanto a especificacéo
legal dos dados necessarios para que se possaidateo conteldo pecuniario da obrigacdo
tributaria que deve ser prestada, a Lei n® 10.86%4 seu artigo 7°, inciso I, determinou a base

de calculo das contribui¢ces sociais do PIS/CORINSsrtacao.

O referido dispositivo legal assentou a base tmiloadas contribuicdes, no
tocante a importacéo de bens, como sendo o valanado, assim entendido como o valor que
servir ou que serviria de base para o céalculo gmsto de importacdo, acrescido do valor do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacéo eteddorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e denicacdo - ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das prépriastmagées, na hipotese do inciso | do caput do

art. 3 da prépria Lei.

Quanto a importacdo de servigcos, o artigo 7°sindi da Lei n° 10.865/04
determinou como base de calculo das contribuicdegalor pago, creditado, entregue,
empregado ou remetido para o exterior, antes éag&b do imposto de renda, acrescido do
Imposto sobre Servigcos de qualquer Natureza - 188 ealor das proprias contribuicdes, na

hipétese do inciso Il do caput do aftda propria L&F.

PIS/PASEP e da COFINS. & 2 Secretaria da Receita Federal editara, no amtsteua competéncia, as
normas necessarias a aplicacdo do disposto nesta Le

%9 BRASIL. Lei n° 10.865/2004Art. 7°. A base de calculo seré: | - o valor adiranassim entendido, para os
efeitos desta Lei, o valor que servir ou que siende base para o calculo do imposto de importeaéescido
do valor do Imposto sobre Operagfes Relativas eulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Semégo
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneito e
valor das préprias contribuicbes, na hipdtese dsanl do caput do art.°3esta Lei; ou Il - o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido parseoi@, antes da retencdo do imposto de rendaseicio do
Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza - I&Swalor das préprias contribui¢des, na hipétesmciso I
do caput do art.°Iesta Lei.
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No paragrafo 3° do referido artigo 7°, a normagelstao trouxe 0s casos em
gue a base de calculo sera reduzida, como por éxenapcaso de importacdo de determinados

caminhdes ou maquinas.

Ocorre que, além da base de célculo, para serdetero conteido pecuniario
a ser pago, € necessario definir a aliquota aptieada. Nesse ponto, o artigo 8° da lei em tela
traz, em seus incisos, quais as aliquotas a ienidgobre a base de calculo, para resultar no

montante do tributo a ser pago pelo sujeito pastavelacéo tributaria.

Tendo em vista ser a analise da base de calctdma central do presente
estudo, porquanto a discusséao reside em sabdrese1a10.865/04 respeitou ou ndo o preceito
do artigo 149, inciso lll, alinea “a”, da Const@n Federal, cumpre-nos, de anteméo, abordar o
tema relativo a supremacia da Constituicio em &elaclegislacdo ordinaria, como forma de

fixar um critério para o estudo da contribuicaapaPI|S/COFINS-Importacéo.

3- A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO FEDERAL

Estabelecendo o critério-base para a investigad@dotema, o ponto
fundamental a ser analisado, depois de entendidzeacteristicas do PIS/COFINS-Importacao,
consiste no principio da Supremacia da Constituicaote a tese da possivel
inconstitucionalidade da Lei n°® 10.865/04 na defini da base de célculo das referidas

contribuicdes.

Analisando o referido principio da supremacia titutsonal, assevera José

Afonso da Silva:

Nossa Constituicdo € rigida. Em conseqliéncia, & &umdamental e suprema do Estado
brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra fueddém e sé ela confere poderes e
competéncias governamentais.

[.]
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Por outro lado, todas as normas que integram aagde juridica nacional s6 serdo validas se
se conformarem com as normas da Constituicdo Heffera

Nesses termos, a Constituicdo Federal é, portant@rtice hierarquico do
ordenamento juridico brasileiro, devendo todosapsais instrumentos normativos obedecer aos

preceitos nela insculpidos. Na licdo de Manoel Giweg Ferreira Filho:

A Constitui¢&o rigida € a lei suprema. E ela a baserdem juridica e a fonte de sua validade.
Por isso, todas as leis a ela se subordinam e menbode contra ela dispor.

A supremacia da Constituicao decorre de sua origeavém ela de um poder que institui a
todos os outros e ndo € instituido por qualqueppde um poder que constitui os demais e é
por isso denominad®oder Constituinté*

E de se notar, portanto, que a Constituicio Fesienee de parametro para as
demais normas juridicas, e o fundamento dessarsapig constitucional resulta de ter sido tal
Carta Politica elaborada por uma forca superiar, esliabelecida, mas sim estabelecedora dos
poderes do Estado, o chamado Poder ConstituiméaAia ligdo de Manoel Gongalves Ferreira

Filho:

Esse Poder Constituinte é que estabelece a orgaaipaidica fundamental, € que estabelece
o conjunto de regras juridicas concernentes a fatm&stado, do governo, ao modo de
aquisicao e exercicio do governo, ao estabeleantmnseus 6rgéos e aos limites de sua acao,
bem como as referentes as bases do ordenamentorécore sociaf?

Desse modo, a consequéncia primeira da aplicagadretipio da supremacia

da Constituicdo € que restam viciados todos os @inflitantes ou em desacordo com 0s

O'SILVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positiv@6. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 46
"I FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSurso de Direito Constituciona2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 20-21
"2 FILHO, Manoel Gongalves Ferreir@urso de Direito Constituciona2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 22
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preceitos da Norma Fundamental estabelecidos elerConstituinte. De acordo com Paulo

Bonavides:

O sistema das Constituicfes rigidas assenta nuatiecélo primacial entre poder constituinte e
poderes constituidos. Disso resulta a superioridialdei constitucional, obra do poder
constituinte, sobre a lei ordinaria, simples atopdder constituido, um poder inferior, de
competéncia limitada pela Constituicdo me&ia.

Em outros termos, todas as normas no direitolbrastdevem se adequar ao
Diploma Maior. Segundo Celso Ribeiro Bastos, a @mmso ocupa o apice da piramide
hierarquica, fazendo com que todas as normasargera ela se subordin€mDevem estar as
normas de acordo com a sistematica constitucisoblpena de serem submetidas ao controle

de constitucionalidade e terem sua nulidade deldgralo Poder Judiciario.

Tal fato € o que Paulo Bonavides chama de “cantnwlaterial de
constitucionalidade”, porguanto o que tem a corbp@aade verificada com a Lei Fundamental

€ o0 contetdo da norma, e ndo apenas a forma deagab. Nas palavras de Bonavides:

O controle material de Constitucionalidade é ddigsimo em razdo do elevado teor de
politicidade de que se reveste, pois incide solrentetido da norma. Desce ao fundo da lei,
outorga a quem 0 exerce competéncia com que dexitlie o teor e a matéria da regra
juridica, busca acomoda-la aos canones da Cogatituao seu espirito, a sua filosofia, aos
seus principios politicos fundamentZis.

Nesse sentido, todas as normas do ordenamentacqubidsileiro devem se

subordinar aos preceitos constitucionais, sob gersgrem declaradas inconstitucionais.

* BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 296
" BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Constitucional Ed. S&o Paulo: Celso Bastos Editora, 2002. p. 64
S BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 299
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3.1 - A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO EM RELACAO AO DI REITO

TRIBUTARIO

Em se tratando de supremacia da Constituicdo, meit®iTributario tal
principio fica mais evidente, tendo em vista seglacdo tributaria deveras violenta, como uma
forma do Estado adentrar no patriménio dos pasties| o que levou o constituinte a positivar,

no texto constitucional, os limites e parametro®uaeito Tributario.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribliealeral, as normas
tributarias estdo submetidas as regras e limitestitacionais. Um exemplo desse entendimento
€ o julgamento do Recurso Extraordinario n® 3908MG, da relatoria do Ministro Marco
Aurélio, que discutia, dentre outras coisas, seooseitos de faturamento e receita bruta eram
sindnimos, para fins de incidéncia do PIS e da GISFIO relator, Ministro Marco Aurélio

assentou, dentre outras coisas que:

A hierarquia das fontes legais, a rigidez da Cartavela-la documento supremo, conduz a
necessidade de as leis hierarquicamente inferayssrvarem-na, sob pena de transmuda-
la, com nefasta inversao de valores. Ou bem autgiesno cenario juridico em harmonia
com a Constituicdo Federal, ou com ela conflitg/q.

Nesses termos também € o entendimento do MinisttsoGle Mello, que

proclamou, ao proferir seu voto no referido julgatoe

[...] tenho enfatizado a importancia de que o ég&rcdo poder tributario, pelo Estado,

deve submeter-se, por inteiro, aos modelos jurédmositivados no texto constitucional,

que institui, em favor dos contribuintes, decisiliagtagbes a competéncia estatal para
impor e exigir, coativamente, as diversas espédirsarias existente’.

® RE 390.840-5/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, Triburfaleno, julgado em 9/11/2005, DJ 15/08/2006.
" RE 390.840-5/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, Triburfaleno, julgado em 9/11/2005, DJ 15/08/2006.
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Outro exemplo retirado da jurisprudéncia do Suprdmiounal Federal que
corrobora o que acima apontado, consiste no julgentk Recurso Extraordinario n® 116.121-
3/SP, da relatoria do Ministro Octavio Gallottint@ designacdo do Ministro Marco Aurélio
como redator do acérdao, na qual se discutia @éncia do Imposto sobre Servicos nos

contratos de locacéo de bens moveis. Extraindbdrdo voto do Ministro Celso de Mello:

Cumpre assinalar, por necessario, especialmentiacdas consideracfes expostas, que a

legislacao tributaria, emanada de qualquer dasaegmliticas, ndo pode alterar a definicéo, o

conteddo e o alcance de institutos, conceitosrea®ie direito privado, utilizados, expressa

ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, paefinir ou limitar competéncias

tributarias®.

Dessa forma, pode-se concluir que principalmerdeDireito Tributario
brasileiro, assim como no ordenamento juridico aradi como um todo, as normas devem

obedecer aos ditames e as limitagbes impostas Queiatituicdo Federal, como forma de

assegurar a seguranca juridica e a for¢ca da Gogdtitcomo apice na hierarquia das normas.

3.2 - AREGRA DO ARTIGO 110 DO CODIGO TRIBUTARIO NA CIONAL

Em decorréncia da supremacia da ConstituicAo Hedeoatanto, vale
destacar a regra estabelecida no artigo 110 d@g€ddibutario Nacional, que impde a vedacao
a que a norma tributaria modifique a definicdo,teddo e alcance de institutos, conceitos e

formas de direito privado utilizados expressa gpliciiamente pela Carta da Republica.

Essa limitagdo ao legislador ordinario em ndo parar os conceitos
privados utilizados pela Constituicdo Federal ésercia do referido artigo 110 do Codigo

Tributario Naciondf, e decorre do principio da supremacia constitation

® RE 116.121, Relator: Min. Octavio Gallotti, RedapdrAcérddo: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,lgado em
11/10/2000, DJ 25/05/2001.
"9 BRASIL. Cédigo Tributario NacionalArt. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a digfito, o contetido e o alcance de
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Assim, a referida limitagcdo € uma explicitacdo dimgipio da supremacia
da Constituicdo Federal, pois, revestido de caastitucional, condiciona o legislador
ordinario quando da edi¢cdo nas normas tributarias.

Esse € o entendimento do Superior Tribunal de ¢iystjuando, por
exemplo, do julgamento do Recurso Especial n° 14@5%RJ, da relatoria do Ministro
Herman Benjamin, que, citando o entendimento fimnaela Segunda Turma daquela Corte,

asseverou em seu voto:

[--]

O artigo 110 do CTN ndo pode ser analisado no amdmfpecial, uma vez que tal
dispositivo, sendo mera explicitagdo do principgostipremacia da Carta Magna, possui
nitida carga constituciorial

[..]

No mesmo sentido é a licdo de Hugo de Brito Machado

[...] na verdade o art. 110 do Cddigo Tributariocidaal é simples explicitacdo do que
mesmo em sua auséncia se tem de entender em ae@m@ supremacia constitucional.
Nele ndo se trata de superar conflitos entre oitDifigibutario e o Direito Privado, mas de
afirmar a supremacia da Constituicdo. A lei ndoepallerar os conceitos utilizados pela
Constituicdo, pois isto seria uma forma indireta meadir a ordem normativa
hierarquicamente superidt.

Hugo de Brito Machado ainda evidencia o porqué rdsergéo de téo

importante principio constitucional no Cédigo Tiidmio Nacional:

O art. 110 do Cédigo na verdade reflete a notais@lovdo grande Mestre Rubens Gomes
de Souza, que ja a época em que produziu o aregprdgsse diploma legal, quando no
Brasil a doutrina do Direito Constitucional eraddmuase nenhuma, cuidou de preservar a

institutos, conceitos e formas de direito privadtlizados, expressa ou implicitamente, pela Canigib Federal, pelas
Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organica®idtrito Federal ou dos Municipios, para defiou limitar
competéncias tributarias.

8 REsp 1.055.427, Relator Min. Herman Benjamin, Sdgururma, julgado em 26/08/2008, DJ 18/02/2008

8 MACHADO, Hugo de Brito. A importancia dos concsitquridicos na hierarquia normativa: natureza
meramente didatica do art. 110 do CTRevista do Curso de Mestrado em Direito da UFGitaleza, volume
22,n° 1/2, p. 130-134, jan./dez. 2003.
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supremacia constitucional, com esse dispositivo tque prestado relevantes servicos na
formac&do do pensamento juridico nacionaff...]

Conclui, entdo, Hugo de Brito Machado, para quepricipio insculpido
no artigo 110 do Codigo Tributario Nacional serimmes explicitacdo da supremacia

constitucional:

Hoje j& ndo se pode ter davida de que o art. 11Qditigo Tributario Nacional é simples
explicitacdo da supremacia constitucional, poste dasta é que na verdade resulta a
inalterabilidade dos conceitos utilizados pelaMaior. Inalterabilidade que evidentemente
nao esta restrita a matéria tributaria. Nenhum @itmaitiizado em norma da Constituicao
pode ser alterado pelo legislador ordinario paoayvia obliqua, alterar a norma de superior
hierarquia®®

Na mesma linha é o entendimento de Heleno Topas, quem o direito

tributario deve sempre estar adequado aos ditaonssitacionais:

Vige, no Brasil, o primado do direito constitucibnportanto, especialmente quanto a
tipificacdo das materialidades determinantes pargeccicio das competéncias tributarias. Eis
um particularismo tipico do direito brasileiro. ®aa doutrina, certamente, um Obice a
importacéo de opinides estrangeiras vinculadasuihatia “autonomia qualificadora do direito

tributario” ou mesmo aquela do “primado do dirgittvado”, sem que antes se faga criterioso
teste de compatibilidade com a Constituit®io.

Tal posicionamento € confirmado também na jurid@ngia do Supremo
Tribunal Federal. Um exemplo € o julgamento do Rerixtraordinario n® 166.772-9/RS, da

relatoria do Ministro Marco Aurélio, cujo trecho eiamenta revela:

CONSTITUICAO - ALCANCE POLITICO - SENTIDO DOS VOCABLOS -
INTERPRETACAO.

O conteldo politico de uma Constituicdo néo é coeake ao desprezo do sentido vernacular
das palavras, muito menos ao do técnico, consideradtitutos consagrados pelo Direito.
Toda ciéncia pressupde a adocdo de escorreitaatipgy possuindo os institutos, as

8 MACHADO, Hugo de Brito. A importancia dos concsitguridicos na hierarquia normativa: natureza
meramente didatica do art. 110 do CRé¢vista do Curso de Mestrado em Direito da UF@rtaleza, volume 22,
n° 1/2, p. 130-134, jan./dez. 2003.

8 MACHADO, ibidem.

8 TORRES, HelenoDireito Tributario e Direito Privado: autonomia prada, simulacdo e elus&o tributéria.
Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 82.
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expressdes e 0s vocabulos que a revelam concetmelesido com a passagem do tempo,
quer por forca de estudos académicos quer, nadeceBareito, pela atuacéo dos Pretéfios

Nesse sentido, portanto, fica demonstrado que restiflocdo Federal € a
norma suprema no direito brasileiro, devendo teasstegras obedecidas pela legislacédo
ordinaria e por todo o ordenamento juridico para @ste tenha plena validade, sendo

impossivel aceitar normas contrarias ou em nacsaomnfiade com o texto da Carta Magna.

N&o obstante, resta também estabelecido que oseitm®) institutos,
expressodes e vocabulos trazidos pela Constituig@ena ser entendidos no sentido proprio que
a Constituicdo teve por bem utilizar, ndo se podeathrgar nem estreitar conceitos,
principalmente os advindos do direito privado, pargo ja previamente definidos seja pela

doutrina, seja pela atuacao dos tribunais, sees @elordos e tratados internacionais vigentes.

Dessa forma, é notério o entendimento de que sdadas as alteracdes ou
modificacdes de conceitos e institutos de direrteago utilizados pela Constituicdo Federal,
por meio de lei ordinaria, consoante artigo 11@ddigo Tributario Nacional, como expressao
do principio da supremacia constitucional, reafirdma o apice hierarquico ocupado pelo

Diploma Maior no ordenamento juridico brasileiro.

4 — TESE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA AMPLIACAO DO C ONCEITO DE

VALOR ADUANEIRO

Estabelecida a abrangéncia do principio da sumiant Constituicdo e a
aplicacao da regra do artigo 110 do Cdédigo Trimt8iacional, resta adentrarmos na questéao
central, acerca da alegacao de inconstitucionaidiadLei n°® 10.865/04, que teria ampliado o

conceito de valor aduaneiro adotado pela Consiituigderal.

% RE 166.772, Relator: Min. Marco Aurélio, Triburiieno, julgado em 12/05/1994, DJ 16/12/1994.
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Antes, porém, faz-se necessario uma breve amfsé&atados internacionais
em Direito Tributario, tendo em vista a hipotesevamificacéo ter por base o conceito de valor

aduaneiro estabelecido pelos Acordos do GATT d& 291094,

4.1 — TRATADOS INTERNACIONAIS EM MATERIA TRIBUTARIA

Quanto a analise dos tratados internacionaisupatq em matéria tributaria,
0s acordos internacionais tém ganhado maior reteév@a atualidade, vale lembrar as palavras

de lves Gandra da Silva Martins:

O direito tributério internacional atualmente regera um dos campos de maior avangco na
orbita da imposicdo fiscal. E tal é decorrénciaegdpressivo fenébmeno da regionalizagao e
globalizacdo dos mercados. Nenhuma nacédo é umaeilltdm o movimento voltado a

eliminacdo das barreiras alfandegarias entre aseqatada vez mais releva conhecer a

importancia dos tratados internacionais para e bamércié®

Conceituando tratado internacional, Arnaldo Sampde Moraes Godoy

afirma, a partir da Convencéo de Viena sobre atalid®s tratados:

Por tratado, a Convencéao outorga significacdo dedadnternacional celebrado entre Estados
em forma escrita e regido pelo direito internadiogae conste, ou de um instrumento Unico
ou de dois ou mais instrumentos conexos, qualqueseja sua denominacéo especffica.

Para Francisco Rezek, tratado internacional é:

[...] todo acordo formal concluido entre pessoailigas de direito internacional publico, e
destinado a produzir efeitos juridicos. [...] Pefeito compromissivo e cogente que visa a
produzir, o tratado d& cobertura legal & sua paGubstancié

% MARTINS, Ives Gandra da Silva (orggomentarios ao Cédigo Tributério Nacional, volumeS&o Paulo:
Saraiva, 1998. p. 31

8 GODOY, Arnaldo Sampaio de MoraeBireito Tributario Comparado e Tratados Internaciis Fiscais.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005188

8 REZEK, FranciscoDireito Internacional Publico: Curso elementd0. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 14
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No ambito do direito tributario brasileiro, os &rdds internacionais fiscais sao

importante fonte normativa, conforme o artigo 983daligo Tributario Nacion.

Os tratados serdo, portanto, segundo Arnaldo SanagaMoraes Godoy,
fontes de direito tributario quando versarem sohaéérias fiscais’ Para tanto, o ordenamento

juridico de cada pais trara as normas para a alitesgao dos tratados. Segundo Heleno Torres:

[...] para que o tratado ou convencéo internaciapabsente-se no sistema juridico de um
dado pais como veiculo introdutor de normas, auhgairaplicabilidade interna a este, precisa
atender a requisitos de validade tipicos do dimtustitucional de cada um dos ordenamentos
dos signatarios, ap6s, preliminarmente, estaremdidies os critérios do direito das gentes.

Depois de celebrado o tratado, este deve serenef@do pelo Congresso
Nacional, editando um decreto legislativo parar@dao o Presidente da Republica a ratificar o
tratado, ou seja, para autorizar o Chefe de Estaslwigar a ordem interna. Feito isso, cabe ao
Presidente da Republica promulgar um decreto marpublicidade ao tratado e este ter plena

vigéncia no direito interno brasileiro. Essa e&adide Heleno Torres:

[..] o tratado celebrado pelo Presidente da Régikkem que receber, como critério
inafastavel para adentrar ao sistema, o refere@dpvacdo emitido por Decreto Legislativo
do Congresso Nacional [...] que deve se pronurgganpre, em face de mensagem do
Presidente, acompanhada do texto do tratado, acardao internacional ja autenticado e
assinado, e cujo objeto consistir4 na autorizag@@rasidente da Republica para a respectiva
ratificacdo.[...]

Apds esse ato de ratificagdo, promulga o Presidemte Decreto, ato inteiramente
administrativo, pretendendo dar publicidade e exeimdade ao respectivo tratado {2..]

89 BRASIL. Cédigo Tributério NacionalArt. 96. A expressao "legislacao tributaria” congmee as leis, os
tratados e as convencgdes internacionais, 0os deerets normas complementares que versem, no toeim ou
parte, sobre tributos e relagdes juridicas a edgmpntes.

 GODOY, op. cit., p. 158

L TORRES, Heleno. Principio de ndo discriminacamtéria na Constituicio e no GATT e a prevalénom d
tratados internacionais em matéria tributariaDBRZI, Misabel Abreu Machado (OrgGonstruindo o Direito
Tributario na Constituicdo: uma analise da obra Mmistro Carlos Mario VellosoBelo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 436

2 TORRES, Heleno. Principio de ndo discriminacamtéria na Constituicio e no GATT e a prevalénom d
tratados internacionais em matéria tributariaDBRZI, Misabel Abreu Machado (OrgGonstruindo o Direito
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Entendido o mecanismo de incorporacdo dos tratadesacionais, cabe
agora a analise dos tratados especificos paraidoesin tela: os Acordos Gerais Sobre Tarifas
Aduaneiras e Comeércio — GATT, realizados em 1940steriormente, em 1994, que definiram

e uniformizaram o conceito de valor aduaneiro paias 0s seus signatarios.

4.2 — ACORDOS INTERNACIONAIS DO GATT

Com o aumento do comércio internacional, 0s paiagsaram a se preocupar
com a neutralidade dos sistemas tributarios, nanteca tarifacdo das mercadorias no trafico

juridico internacional e quanto a aplicacao ddmitdas internacionais.

No intuito de evitar a manipulacéo da incidén@dributos aduaneiros e, com
0 objetivo de evitar as discricionariedades acdecdefinicdo “das respectivas bases de célculo
em favor de interesses protecionistas ou de dis@agdes fundadas na origem ou destino das

mercadorias®®, é que os paises buscam criar regras para o domémdial.

Nesse contexto, visando a formulacdo de um regrane@mum, teve inicio,
em 30 de outubro de 1947, a Conferéncia das Naddieas sobre Comércio e Emprego, em
Genebra — Suica, com a criacdo do Acordo Gerakstdmifas e Comeércio — GATT, do qual o

Brasil foi signatarid?

Discorrendo sobre a posicdo do Acordo GATT no iBmssobre a sua

importancia, leciona Heleno Térres:

Tributario na Constituicdo: uma analise da obra Mmistro Carlos Mario VellosoBelo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 437-438

% TORRES, op. cit., p. 426

% TORRES, Heleno. Principio de no discriminacdmitéiria na Constituicdo e no GATT e a prevalénomttados
internacionais em matéria tributaria. In: DERZI,sébel Abreu Machado (OrgQonstruindo o Direito Tributario na
Constituicdo: uma andlise da obra do Ministro Carldéario VellosoBelo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 426.
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Hoje, o GATT encontra-se afirmado plenamente, a@mdo nas dobras do nosso
ordenamento como um dos instrumentos juridicosafuneshtais para o avanco das atividades
econbmicas de exportacdo e importacdo. E dentee puzipais garantias, encontramos a
afirmacédo do principio da nacdo mais favorecidauele de isonomia de tratamento e o
respectivo acordo de valoragdo aduaneira, queestapna atualidade, a definicdo da base de
célculo dos impostos aduaneiros, como os de meiiérecia em matéria tributaria.

O Acordo GATT, portanto, foi um marco na tarifacdduaneira e no

comeércio internacional. Segundo Heleno Torres:

Situando a questdo, em 1983, [...] o GATT era atado que reclamava garantias internas e
fortalecimento, que cada vez mais adquiria impoitarfavorecendo, de modo decisivo, a

seguranca juridica no comércio internacional, pamép no plano interno das nagdes

signatérias, suas regras viam-se atendfas.

Dessa forma, ficou denominado historicamente ojuctm de tratados
internacionais firmados na Segunda Reunido da Gamifreparatéria da Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Comeércio e Emprego, realizada9d7, como “Acordo GATT 19477,

em referéncia ao ano em que foi assinado.

Em relacéo ao Brasil, a introducéo do referidodaoo ordenamento juridico
interno se deu com a edicdo da Lei n°® 313, de 3fulde de 1948, que autorizou o Poder
Executivo a aplicar, provisoriamente, o Acordo GAT947 assinado em 30 de outubro de

1947, em Genebra.

Fazendo parte do ordenamento juridico brasileitacordo GATT 1947 pode

ser assim compreendido, segundo Heleno Torres:

Na sua composicao, consiste em um tratado intemmelcide natureza multilateral, cujo objeto
€ a regulagdo de certas condutas sobre matéri@reman, comercial e tarifaria dos paises

% TORRES, op. cit., p. 423 e 424.
% TORRES, ibidem, p. 424
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signatarios, aplicavel as trocas de mercadoriagameércio internacional verificado entre
estes, tudo sob a égide dos principios basicorateiam o Acordo’’

Dentre os principais objetivos desse Acordo, ascé pelo incremento do
comeércio mundial, estdo: a reducéo e a eliminag8ddrreiras comerciais e do protecionismo.

Pode se extrair do texto do acordo qual era a ppagéo dos paises signatarios:

Reconhecendo que suas relacdes no dominio comem@némico devem ser orientadas no
sentido de elevar os padrbes de vida, de assegueamprego pleno e um alto e sempre
crescente nivel de rendimento real e de procutvafgara a mais ampla exploracdo dos
recursos mundiais e a expansdo da produgdo exdas tte mercadorias;

Almejando contribuir para a consecucdo dessesivigeimediante a conclusdo de acordos
reciprocos e mutuamente vantajosos, visando a&edwpstancial das tarifas aduaneiras e de
outras barreiras as permutas comerciais e a etfindo tratamento discriminatdrio, em
matéria de comércio internaciofil.

O Acordo GATT 1947 vigorou no Brasil até a susok@tdo, que ocorreria
guarenta e sete anos depois, em 12 de abril de l@34a data, ocorreu a Rodada Uruguai de
Negociacdes Multilaterais do Acordo Geral de TargaComeércio, assinada em Marraqueche,

gue resultou no Acordo GATT 1994.

Em comparagédo com o acordo de 1947, o GATT 19%taeva as bases
daquele tratado, acrescendo outras disposi¢cesadatpar as diretrizes anteriores as novas

necessidades e realidades mundiais.

No Brasil, em relagdo ao Acordo GATT 1994, a apcdo da Ata Final da
Rodada Uruguai de NegociacBes Multilaterais do dadberal de Tarifas e Comércio, se deu

por meio do Decreto Legislativo n° 30844 Ata Final do Acordo, aprovada pelo Congresso

% TORRES, Heleno. Principio de ndo discriminacéo téiba na Constituiciio e no GATT e a prevaléncia tdamdos
internacionais em matéria tributéaria. In: DERZI, &bel Abreu Machado (Org.Construindo o Direito Tributario na
Constituicdo: uma analise da obra do Ministro Carldario Velloso.Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 427.

9% BRASIL. Lei n® 313, de 30 de julho de 1948itoriza o Poder Executivo a aplicar, provisoriatee o Acordo Geral sObre
Tarifas Aduaneiras e Comércio; reajusta a TarifaAlfisdegas, e da outras providéncias. Rio de Jan&d48. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 27 ag2e09.

% BRASIL. Decreto Legislativo n® 30 de 15 de Dezembro de 18f#ova a Ata Final da Rodada Uruguai de
Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT, atab de concessbes do Brasil na area tarifarita(Ll} e
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Nacional, por intermédio do referido Decreto Lemisb, foi promulgada pelo Decreto

Presidencial n® 1.355/94°

Assinado, ratificado e promulgado o Acordo GATT Bi@sil, esta ele em
plena vigéncia no ordenamento juridico nacionakale lembrar que, conforme asseverado
anteriormente, nos termos do artigo 96 do Codigautario Nacional, o tratado internacional é

considerado legislacéo tributéria.

Dessa forma, ante a demonstracdo de que os AcGIdF 1947 e GATT
1994 sado aplicaveis no ordenamento juridico nakioesta analisar o conceito de valor
aduaneiro para o comeércio internacional, que, cpesgemente, seria 0 conceito também
adotado no Brasil, considerados os tratados irdienmais supracitados, dos quais o Brasil é

signatario.

4.3 — CONCEITO DE VALOR ADUANEIRO

E necessario analisarmos agora o conceito de “edoaneiro” encampado
pela Carta da Republica, quando da edicdo da Ent&malgtitucional n°® 42/03, que possibilitou
a instituicdo das contribuicdes Sociais do PIS €0&INS incidentes sobre a importacdo de

bens e de servicos.

O texto da alinea “a” do inciso lll do artigo l4fetermina que as
contribuices sociais incidentes sobre a importdedarodutos estrangeiros ou servigos poderao
ter aliguotasdd valorem tendo por base o faturamento, a receita bru@a\alor da operacdo

e, no caso de importacao, o valor aduaneiro”.

no setor de servicos e o texto do Acordo Pluriddteobre Carne Bovina.
1% pecreto n° 1.355, de 30 de Dezembro de 1994. RgarauAta Final que Incorpora os Resultados da &ada
Uruguai de Negociacdes Comerciais MultilateraisGdor T.

48



A interpretacdo do dispositivo nos revela que @stribuicbes em estudo
incidirdo sobre o “valor aduaneiro” dos produtopamtados. A Constituicdo Federal ndo traz,
expressamente, o conceito de valor aduaneiro,icifiessa que vem implicita no Texto Maior,

adotando, importando a significacdo até entacadia.

Assim, o Diploma maior, ao dispor sobre deternonadtituto, se utiliza do
conceito ou significado ja existente daquele mtstjttrazendo-o, em geral, do direito privado ou

de outros ramos do direito.

E a mesma sistematica que ocorre com os demhbigosi A Carta da
Republica prevé, por exemplo, a incidéncia de itgsosobre servigos, sobre a circulacdo de
mercadorias, sobre produtos industrializados, semtudo, trazer expresso o conceito desses
institutos. S&o eles determinados doutrinariamesgiguindo um regime civil ou comercial, e

utilizados pela Constituicdo Federal na sistemdtiicataria. Na licdo de Heleno Térres:

[...] quando o direito tributario regular uma detgrada seara que tenha implicagbes com
institutos, conceitos ou formas do direito privadevaleceriam suas caracteristicas naquilo
que a lei tributaria ndo a houvesse excetddo.

Nesses termos, quando a Constituicdo estabelecgossibilidade da
instituicdo de contribuicdo social com incidénmars o “valor aduaneiro” de bens importados,
fez o Diploma Maior alusdo aos institutos privadasque seja “importacdo” e do que seja
“valor aduaneiro”, adotando, utilizando-se do canc&azido na doutrina e nos Acordos do

GATT de 1947 e 1994 de valoracéo aduaneira. Cosevesa Heleno Torres:

E quando em presenga de um conflito de qualificag@tativas aos elementos da hipotese de
incidéncia, por auséncia de regra para resolvdiptalde antinomia, entre normas de direito
privado e normas tributarias, visto que ndo seapliregra da especialidade, ha de prevalecer

1 TORRES, HelendDireito Tributério e Direito Privado: autonomia prada, simulacéo e elusao tributaria.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 79
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sempre, quando norma geral ndo disponha de modwsdjvo quanto preveja o direito

privado®?

A Constituicdo Federal utilizou-se, portanto, daceito de valor aduaneiro ja
existente na doutrina e estabelecido nos Acordd@AJDT, tendo em vista serem eles as normas

gue determinam as regras do comeércio internadmasileiro no tocante a tributacao.

Nesse sentido € a licdo de José Lence Carlueziagulispor sobre o Imposto

de Importacéo, assevera:

O controle de valor estd contemplado nas normasatiereza tributaria e disciplinam a
afericéo do valor aceitavel para base de céalculongosto de Importagdo e estao basicamente
no Acordo Sobre Valoracdo Aduaneira do GATT, prgadb no Brasil pelo Decreto n°
92.930, de 16/07/86, atualmente em vigor pelo Dea®1.355/94°

O Acordo Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e ComércBATT 1947, em seu

Artigo VII, paragrafo 2°, item “a”, estabelecia:

2. (a) O valor para fins alfandegarios das meréaslamportadas devera ser estabelecido
sobre o valor real da mercadoria importada a qualpica o direito ou de uma mercadoria

similar, e ndo sobre o valor do produto de origertianal ou sobre valores arbitrarios ou
104

ficticios.

Dessa forma, ficou estabelecido, para fins de ooménternacional, que o
valor aduaneiro corresponderia ao valor real dacaderia importada, podendo ser acrescido
dos custos previstos no artigo 8, Parte | — Noisoase Valoracdo Aduaneira, do Acordo Sobre
a Implementacédo do Artigo VII do Acordo Geral Sobeeifas e Comércio 1994, o Acordo

GATT 1994.

192 TORRES, HelendDireito Tributério e Direito Privado: autonomia prada, simulacéo e elusao tributaria.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 84

193 CARLUCI, José AlencatUma Introducéio ao Direito Aduaneir@. Ed. Sdo Paulo: Aduaneiras. 2001, p. 317.
104 BRASIL. Lei n° 313, de 30 de julho de 1948utoriza o Poder Executivo a aplicar, provisoriatee o
Acbrdo Geral sbbre Tarifas Aduaneiras e Comér@ajusta a Tarifa das Alfandegas, e da outras piavids.
Rio de Janeiro, 1948. Disponivel em: <http://wwwaso.gov.br>. Acesso em: 27 agosto 2009.
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O referido tratado internacional estabeleceu,aptmt o conceito de valor

aduaneiro. Em seu artigo 1, item 1, dispde que:

1. O valor aduaneiro de mercadorias importadas semor de transagao, isto é, o preco
efetivamente pago ou a pagar pelas mercadoriashenvenda para exportacéo para o pais de
importacao, ajustado de acordo com as disposigbéstigo 8, desde qu&:

Complementando tal conceito, dispbe o artigo 8 deePl do referido
diploma, a possibilidade de se acrescentar talrva@m o custo referente: as comissfes e
corretagens, excetuadas as comissdes de compndadagens e recipientes, bem como o custo
de embalar; aosoyalties e direitos de licenca relacionados com as mereejap valor de
qualguer parcela do resultado de qualquer reveocessdo ou utilizagdo subsequente das
mercadorias importadas, além do valor de matayig@mdo ndo inseridos no valor pago ou a

16,

paga

195 BRASIL. Lei n° 313, de 30 de julho de 1948utoriza o Poder Executivo a aplicar, provisoriatee o
Acordo Geral sbbre Tarifas Aduaneiras e Coméraajusta a Tarifa das Alfandegas, e d& outras piouids.

Rio de Janeiro, 1948. Disponivel em: <http://wwwamo.gov.br>. Acesso em: 27 agosto 2009.

1% Acordo Sobre a Implementagéo do Artigo VIl do AtmiGeral Sobre Tarifas e Comércio 1994, Parte | —
Normas sobre Valoracdo Aduaneira, Artigo 8, itemNEk determinacdo do valor aduaneiro, segundo as
disposi¢des do Artigo 1, deverdo ser acrescentadgweco efetivamente pago ou a pagar pelas meiaado
importadas: (a) — 0s seguintes elementos, na medidque sejam suportados pelo comprador mas n&arast
incluidos no preco efetivamente pago ou a pagaspekrcadorias: (i) comissdes e corretagens, edzduas
comissdes de compra; (i) o custo de embalagenscipientes considerados, para fins aduaneiros, como
formando um todo com as mercadorias em questja Gusto de embalar, compreendendo os gastosré@mn
de-obra e com materiais;

(b) — o valor, devidamente atribuido, dos seguib&ss e servicos, desde que fornecidos diretadefamente
pelo comprador, gratuitamente ou a precos reduzigas serem utilizados na producdo e na venda para
exportacdo das mercadorias importadas, e na medidajue tal valor ndo tiver sido incluido no preco
efetivamente pago ou a pagar: (i) materiais, corapt@s, partes e elementos semelhantes, incorpoesdos
mercadorias importadas; (ii) ferramentas, matrizeddes e elementos semelhantes empregados na;fcodas
mercadorias importadas; (iii) materiais consumidasproducdo das mercadorias importadas; (iv) mejde
engenharia, pesquisa e desenvolvimento, trabalboart® e de “design”, e planos e esbogos, necessdri
producdo das mercadorias importadas e realizadaslfopais de importacao; (cjeyaltiese direitos de licenca
relacionados com as mercadorias objeto de valorag#® o comprador deva pagar, direta ou indiretsanen
como condi¢cdo de venda dessas mercadorias, naaneaidjue taisoyaltiese direitos de licenca ndo estejam
incluidos no preco efetivamente pago ou a pagar:-(d valor de qualquer parcela do resultado déggea
revenda, cessdo ou utilizacdo subseqiiente dasdoeasaimportadas, que reverta direta ou indiretdenao
vendedor.
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No artigo 7°, paragrafo 2°, item “g”, também daté&rdo referido Acordo,
vem preconizada uma limitacdo a definicdo do vabiwaneiro, na mesma linha do Acordo

GATT 1947:

2. O valor aduaneiro definido segundo as disposidéste Artigo, ndo sera baseado:

[.]

(g) — em valores arbitrarios ou ficticios.

Nessa linha é a licdo de José Lence Carlucci,qpagen 0 valor aduaneiro de
mercadorias deve corresponder ao valor de transag&®ja, ao preco efetivamente pago pelas

mercadorias, em uma venda internacitiaExplica, ainda, Carlucci:

[.]

A esse valor, 0 artigo 8° permite que sejam aates@ valor do frete até o ponto de destino, o
seguro, valor de comissfes e corretagens, excetasdde compra, custo de embalagens e
recipientes, gastos de carregamento, descarregamemdnuseio até o local de importacao ou
despesas deyaltiesou licenca, se houvef®

A Constituicdo Federal, portanto, ao utilizar-geirstitutos de direito civil e
comercial j& existentes, como é o caso do sigdificde “valor aduaneiro”, introduz, adota,
encampa a definicdo do instituto no texto constinal, sendo vedado a legislacdo ordinaria

alterar tal conceituacao.

Dessa forma, um instituto que pertencia a um regiendireito privado, passa

para o regime constitucional, como assevera Hélénes:

Quando o legislador exercita competéncias de ditefiutario, construindo tipos e conceitos
com outros ja qualificados pelo uso das competémtgalireito civil ou comercial, submete-se
a um regime constitucional de limitacdes, garantislado patriménio e da liberdade dos
contribuintes. [...] Assim, a interferéncia sobrenaeitos de direito privado deve vir

107 CARLUCI, José Alencar. Uma Introducéo ao Direiuaneiro. 2. Ed. Sao Paulo: Aduaneiras. 2001, §. 31
1% CARLUCI, op. cit., p. 318.
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acompanhada de uma clara justificativa constitatjoporque se ha algum primado a ser
respeitado, este ha de ser, sempre, o do direistitwional*®®

Diante disso, ao ter-se estabelecido, no direit@go, o conceito de “valor
aduaneiro”, qual seja valor real da mercadoria napla, também denominado de “valor de
transacédo”, tal significado foi utilizado pela Ciitoscdo Federal, quando da edicdo da Emenda

Constitucional n® 42/03, que possibilitou a criagad?IS/COFINS-Importacéo.

Nesse contexto, portanto, o conceito de valor ragt@ utilizado pela
Constituicdo Federal € aquele originario do dirpiigado e do comércio internacional, trazidos
pelos Acordos do GATT de 1947 e 1994, assim erdencbmo o “valor real da mercadoria
importada”, podendo ser acrescidos dos custossposuno artigo 8, Parte |, do Acordo Sobre a
Implementacédo do Artigo VII do Acordo Geral Sobrarifas e Comeércio — Acordo GATT

1994.

Ante tal quadro, € inconstitucional a regra dagar?7°® da Lei n° 10.865/04
que, ao definir a base de calculo do PIS/COFINSshagao, acresceu ao “valor da mercadoria
importada”, o “valor a ser pago a titulo de Impastbre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
— ICMS, bem como o valor da prépria contribuici@maPI|S/COFINS-Importacéo”, alargando,

alterando o conceito de “valor aduaneiro” utilizgeda Constituicdo Federal.

19 TORRES, HelendDireito Tributério e Direito Privado: autonomia prada, simulacéo e elusao tributaria.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 83
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal prevé, nos artigos 149 8, 10 possibilidade da
criacdo de contribuicbes sociais, de natureza témia) destinadas ao financiamento da
seguridade social e, incidentes sobre o faturamamnteceita bruta ou o valor da operacdo das

empresas.

Tendo em vista a alteracéo trazida pela Emendati@misnal n® 42/03, ficou
estabelecida, no artigo 149, inciso lll, alinea, ‘@ Constituicdo Federal, a possibilidade da

criacdo de contribuicéo social incidente tambémesabmportacéo de bens e servigos.

Diante disso, foi editada a Lei n°® 10.865/04arwio a contribuicdo social
destinada ao financiamento da seguridade sociabniieada PIS/COFINS-Importacgéo,

incidente sobre a importacéo de bens ou servi¢@ngsiros.

Tem, portanto, o PIS/COFINS-Importacdo a naturdmhutaria de
contribuicéo social, cujo objetivo € o financianteda seguridade social, diferenciando-se das
contribuicbes destinadas ao PIS e a COFINS tendastea incidéncia na importacdo de bens

OU servigos, e ndo sobre o faturamento da empresas.

Ocorre que, ao se definir a base de calculo éadafcontribuicéo, o artigo 7°
da Lei n°® 10.865/04 violou o artigo 149, incisg dllinea “a”, da Constituicdo Federal, tendo em

vista ter extrapolado o preceito constitucional.

Alargou-se, assim, 0 conceito de “valor aduaneadbtado pela Carta da
Republica, conceito esse trazido do comeércio iateomal e do direito privado, sendo definido
valor aduaneiro como o “valor real da mercadoripartada”, também chamado de valor de

transacao.

Dessa forma, a base de célculo do PIS/COFINS-kaq#w, prevista no artigo

7° da Lei n® 10.865/04, é inconstitucional, poomifar o artigo 149, inciso lll, alinea “a”, da
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Constituicdo Federal, uma vez que além do valddeeanercadoria, inclui no conceito de valor
aduaneiro ndo apenas o “valor de transacéao”, masta o valor a ser pago a titulo de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICM&n como o valor do proprio

PIS/COFINS-Importacéo.

Assim, estaria configurada a inconstitucionalidade artigo 7° da Lei n°

10.865/04, no tocante a base de calculo do PISI®Hkhportacdo, que deve ser, segundo o
Diploma Maior, o “valor aduaneiro”, instituto esadvindo das regras do comeércio exterior e
encampado pela Constituicdo. Nesse sentido, aigifinle valor aduaneiro € a de “valor de
transacdo”, isto €, o preco efetivamente pago quagar pelas mercadorias, podendo ser
acrescido do valor do frete, do seguro, do valocateisses e corretagens, excetuadas as de
compra, do custo de embalagens e recipientes,aftgsgde carregamento, descarregamento e
manuseio até o local de importacdo ou despesasydiiesou licenca, a teor do artigo 8, da
parte |, do Acordo Geral sobre a Implementacéo digVIl do Acordo Geral sobre Tarifas e

Comércio - GATT.
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