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‘H4 alguns anos, nas Olimpiadas
Especiais de Seattle, nove participantes
todos com deficiéncia mental, alinharam-
se para a largada da corrida dos 100
metros rasos. Ao sinal, todos partiram nao
exatamente em disparada, mas com
vontade de dar o melhor de si, terminar a
corrida e ganhar. Um dos garotos
tropecou no asfalto, caiu e comecou a
chorar. Os outros oito ouviram o choro.
Diminuiram o passo e olharam para tras.
Entdo eles viraram e voltaram. Todos
eles. Uma das meninas com Sindrome de
Down ajoelhou, deu um beijo no garoto e
disse: - Pronto, agora vai sarar! E todos
0S nove competidores deram os bracos e
andaram juntos até a linha de chegada. O
estadio inteiro levantou e os aplausos
duraram muitos minutos... Talvez os
atletas fossem deficientes mentais... Mas
com certeza, ‘ndo eram deficientes
espirituais’... Isso porque, & no fundo,
todos nos sabemos que o importante
nesta vida, mais do que ganhar sozinho é
ajudar os outros a vencer, mesmo que
isso  signifique diminuir 0S NOSSOS
passos...’

Lutiana Nacur Lorentz



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo demonstrar que as pessoas com deficiéncia
ainda sofrem com a exclusédo e discriminacdo no mercado de trabalho. Entretanto,
esta abordagem néo sera feita alegando a fragilidade ou dificuldades das pessoas
com deficiéncia, mas sim, seu direito a inclusdo no mercado de trabalho, o direito a
qualificacdo profissional para que seja incluido no mercado de trabalho e a
responsabilidade do Estado pela sua qualificacdo. Demonstrando que sem a
qualificacdo néo é possivel a inclusdo no mercado de trabalho. Retirando a velha
idéia de coitadinhos e incapazes, para uma nova realidade, revelando o potencial
deste grupo “minoritario” da sociedade.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Inclusdo. Mercado de trabalho.
Qualificacdo. Responsabilidade.
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INTRODUCAO

As Acbes Afirmativas vém crescendo muito a partir da década de 80
e, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, criaram mais forca, pois foi
adotado na CF o modelo de democracia plena. Foram criados varios direitos para as

minorias e as pessoas com deficiéncia foram lembradas em vérios artigos.

Este trabalho visa demonstrar uma nova perspectiva das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, deixando de lado a velha idéia de
“coitadinhos”, incapazes, fragilizados. Muitos defendem a inclusdo, porém né&o
enxergam que o0 que estdo fazendo é a insercdo, pois criam normas em demasia
para protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e na préatica nada é feito
pela incluséo; pelo contrario o Estado apenas se preocupa em cumprir o que a lei

determina e, mesmo assim, de forma precaria.

N&o ha uma preocupacdo como a pessoa com deficiéncia vai
interagir dentro de uma empresa, a qual muitas vezes exige de um profissional certo
grau de instrucao e o deficiente que ndo a possui acaba sendo esquecido, deixado
de lado dentro da empresa. Esse € o ponto que sera abordado nesta monografia, na
qual serd defendido que, sem qualificagdo necessaria para a pessoa com
deficiéncia, ndo é possivel, atualmente, inclui-la no mercado de trabalho, pois as
empresas nao estdo obrigadas em qualificar nem devem ser (apesar de muitas
possuirem programas de qualificacao profissional, o que € louvavel). O Estado € o
responsavel em qualificar as pessoas com deficiéncia para, a partir dai, exigir das

empresas a sua incluséo.

O trabalho sera dividido em trés capitulos, 0os quais se concatenam
em uma ordem didatica. O primeiro tratara do Direito a Incluséo, sendo, inicialmente,
abordado um momento histérico para se entender de onde e quando vem a
discriminagdo em relagdo as pessoas com deficiéncia, que foi enraizada em nossa
sociedade ha muito tempo e até hoje elas sofrem as consequéncias da exclusao.
Em seguida, no mesmo capitulo serdo demonstradas as normas tanto internacionais
como nacionais sobre a pessoa com deficiéncia de forma cronoldgica, indicando que
a inclusdo é um direito que esta positivado. E, por ultimo, ainda neste capitulo, serdo
esbocadas algumas acgOes feitas pela insercdo da pessoa com deficiéncia

demonstrando a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e outros orgaos



agindo de forma a inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e n&o

inclui-las.

O segundo capitulo tratara da habilitagdo com sinénimo de
qualificacdo, em que se defende que para haver inclusdo deve-se habilitar a pessoa
com deficiéncia. Serdo explicados alguns conceitos legais do que vem a ser
habilitacdo e reabilitagdo, assim como expressées que constam na lei de cota.
Através destes conceitos chega-se ao servico de habilitacdo e reabilitacdo do INSS,
demonstrando seu funcionamento e alguns conceitos de pessoa com deficiéncia que
hoje séo utilizados para enquadramento tanto na lei de cotas, quanto para alguns
programas de reabilitacdo. Por fim, revela-se 0 novo panorama onde é necessario

qualificacéo para incluir o deficiente no mercado de trabalho.

E por altimo, o terceiro capitulo, demonstrara que € responsabilidade
do Estado a qualificacdo das pessoas com deficiéncia para poder exigir a inclusao
pela lei de cotas. A tese serd defendida durante varios momentos da monografia,
através de alguns julgados, doutrinas e por dados estatisticos os quais demonstram
gue os deficientes ndo estao qualificados e que o Estado se preocupa cada vez mais
com o assistencialismo, deixando este grupo fora do mercado de trabalho que esta
exigindo cada vez mais qualificacdo dos candidatos, pois s6 com qualificacdo as

empresas poderdo competir em igualdade com as demais.

Ao final serdo demonstrados alguns projetos e programas que tém
sido feitos tanto por parte do Estado como por entidades privadas, porém séao
isolados, sendo que ndo ha politicas especificas de qualificacdo das pessoas com
deficiéncia, nem mesmo o Estado busca demonstrar a importancia e seu valor para

a sociedade.



1. O DIREITO A INCLUSAO

A discussdo acerca da inclusdao da Pessoa com Deficiéncia no
mercado de trabalho é recente entretanto a exclusdo é muito antiga. Atualmente, a
questao da inclusdo esta sendo muito debatida em audiéncias publicas, palestras,
féruns, etc. Contudo, para entender a razdo dos deficientes terem se tornado um
grupo de minorias é necessario buscar ou tentar demonstrar a origem do problema,
para que nao se repita o que ja foi feito pelos deficientes e que ndo deu certo. Para
tanto, se faz necessario descrever um pequeno historico sobre os deficientes no
mundo, pois, assim, demonstrar-se-a que as concepc¢des e rotulacdes dadas as
pessoas com deficiéncia alteraram-se com o decorrer dos tempos, chegando até a
atualidade numa idéia de que para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no

mercado de trabalho € necesséria a sua qualificacao.

1.1. Breve histoérico acerca da inclusdo do deficie nte na sociedade e no

mercado de trabalho.

Desde muitos anos, a partir de relatos e documentos, revelam que
os deficientes sempre sofreram discriminagédo e exclusdo. Eram tratados como
incapazes pela sociedade, até mesmo no livro Sagrado do Cristianismo (Biblia
Sagrada - Antigo Testamento) no tocante a Lei de Santidade, transcrito no livro de

Levitico, que dizia:

Javé falou a Moisés: ‘Diga a Aardo: Nenhum de seus descendentes,
nas futuras geracgodes, se tiver algum defeito corporal, podera oferecer
o alimento do seu Deus. N&o poderd apresentar-se ninguém
defeituoso, que seja cego, coxo, atrofiado, deformado, que tenha
perna ou braco fraturado, que seja corcunda, ando, que tenha defeito
nos olhos ou catarata, eu tenha pragas pustulentas, ou que seja
eunuco. Nenhum dos descendentes do sacerdote Aardo se
apresente, com algum defeito, para apresentar oferecer o alimento
do seu Deus. Ele podera comer das por¢des sagradas e santissimas,
mas ndo ultrapassard o véu, nem se aproximara do altar: ele tem
defeito corporal e ndo devera profanar as minhas coisas sagradas,
porque eu sou Javé, que as santifico’. (LEVITICO, 21:16-23)

Ou seja, para ser sacerdote da igreja ndo poderia ter qualquer tipo
de deficiéncia. Entretanto, quem possuisse alguma deficiéncia poderia participar da
comunhéo, mas nao Ihe era permitido oferecer o corpo de Cristo. Nesta época era

comum afasta-los do seio da sociedade.
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Na Grécia antiga, os deficientes eram excluidos do meio social onde
viviam por serem diferentes. Os espartanos sé aceitavam criancas perfeitas, pois,
para defender seu Estado, seriam necessarios homens fortes e aparentemente
saudaveis, pessoas com algum tipo de deficiéncia eram jogadas de um abismo
(Taygetos) com cerca de 2400 metros de altura. Muitos fil6sofos da época também
nao aceitavam as pessoas nascidas com algum defeito, deveriam ser mortas,
excluidas da sociedade, dentre eles, alguns importantes como Aristoteles e Platéo,
que dizia:

Convém, segundo principios aqui assentados, que sejam frequentes
os enlaces dos melhores individuos de ambos 0s sexos e, ao
contrério, raros os dos maus. Vale apenas criar filhos dos primeiros e
ndo dos ultimos, se é que se quer que o rebanho conserve sem

degeneracdo toda a beleza (...) Os filhos bem nascidos serdo
levados ao berco comum e confiados a amas-de-leite que terédo

by

habitacdes a parte em um bairro da cidade. Quanto as criancas
enfermicas e as que sofrerem qualquer deformidade, serdo levadas,
como convém, a paradeiro desconhecido e secreto (...) Quanto aos
corpos de constituicAo doentia, ndo lhes prolongava vida e os
sofrimentos com tratamento e purgacdes regradas, que o0s poriam
em condicbes de se reproduzirem em outros seres fadados
provavelmente a serem iguais aos progenitores (...). (Platdo pp 130,
133, 207 e 209 apud MELO, 2004, p.29).

Contudo, essa concepcdo dos filésofos, especificamente Platdo e
Aristételes, no entendimento da época nao tinham o condéo de fazer crueldade pura
e simplesmente com os deficientes, explicavam sua repulsa pelos portadores de
deficiéncia por dois fundamentos: o primeiro era do organicismo, onde era
necessario deixar a polis grega em perfeita harmonia sem problemas que
interferissem no bem estar da coletividade; o segundo fundamento é de carater
religioso e mistico que concentra-se no entendimento de que as pessoas com
deficiéncia foram castigadas por algo de errado que cometeram ou seus pais seja no
passado ou presente, com isso estao pagando o erro com a deficiéncia, como forma
de punicdo dos deuses. Por serem taxadas de amaldicoadas deveriam ser
eliminadas da polis. Observe que nessa época o deficiente era tratado como um
peso para a organizacdo da sociedade e uma maldicdo trazida por deuses. Essa
politica de eliminagdo foi conhecida como “politicas eugénicas”, que buscavam
aniquilar qualquer pessoa diferente dos padrbes da sociedade da época.
(LORENTZ, 2006).
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Surgiram ainda vérias leis que permitiam a execucdo de deficientes
fisicos, como a Lei das XllI Tabuas que dizia: “I — Que o filho nascido monstruoso
seja morto imediatamente.” Em outro trecho: “ll — contra aquele que destruiu o
membro de outrem e néo transigiu com o mutilado, seja aplicada a pena de Tali&do”
(MELO, 2004, p.33), ou seja, o0 autor da agressao pagava a pena sofrendo a mesma
agressdo que cometeu, s6 aumentando assim o numero de deficientes. Outros
codigos e leis também tratavam de eliminar o deficiente da sociedade, como o
Cdodigo de Manu que dizia que o deficiente ndo poderia participar da heranca
(MELO, 2004).

Na mesma sociedade grega, comecaram a surgir normas que
objetivavam o assistencialismo aos deficientes. Por ser a sociedade que mais
castigou os deficientes, ndo poderia deixar de ser, a que primeiro notasse 0 erro
cometido, logo, criaram alguns beneficios assistencialistas, porém, destinados
primeiramente aos soldados gregos que retornavam das guerras com alguma
deficiéncia. As pessoas ja nascidas com deficiéncia ndo obtinham tal beneficio
assistencial, mesmo com a assisténcia havia uma grande discriminacdo, pois 0s
deficientes iriam receber os beneficios assistenciais mas ndo poderiam trabalhar,

evidenciando a idéia de incapacidade dos deficientes para o trabalho. (MELO, 2004).

Com a eclosdo do Cristianismo, na passagem da Antiguidade
Classica para a Idade Média, o ideéario de eliminacdo passa a ser substituido para o
de assistencialismo as pessoas com deficiéncia. Contudo, tornaram-se necessarias
algumas mudancas dentro da igreja, pois nela o conceito de igualdade ainda néo era
tdo aceito por haver hierarquia na sua organizacdo. Trés foram os fatores
fundamentais para a quebra de paradigmas dentro da igreja: a Reforma Protestante
em 1520, a Revolugéo Cientifica e o advento do Capitalismo. N&o era mais possivel
nesse periodo aceitar que a deficiéncia seria um castigo de Deus. Com isso, a Igreja
passou a atender os deficientes em ‘Casa de Assisténcia’. Essa nova perspectiva
passou a ser difundida em outros paises devido a amplitude da igreja Catdlica no
mundo. (LORENTZ, 2006).

Na Inglaterra, por volta de 1531 no reinado de Henrique VII, foi
elaborada uma lei, chamada ‘Lei dos Pobres’, em que era autorizado aos ‘velhos

abandonados’ e ‘pessoas portadoras de defeitos fisicos sérios’ a pedirem esmolas
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nas ruas, como forma de sobrevivéncia e de o Estado acreditar que estaria
assistindo aos deficientes, permitindo que 0s mesmos buscassem seu sustento pela
caridade da populacdo. (MELO, 2004)

Os deficientes passaram a laborar por volta de 1723, quando da
criagdo das Workhouse na Inglaterra. Eram casas que utilizavam méao-de-obra de
deficientes, porém pelo fato de ainda ser muito precaria a idéia de trabalho a essa
minoria as vagas acabaram sendo preenchidas pelos pobres. A sociedade desta
época buscava integrar as pessoas portadoras de deficiéncia ao meio social, porém
nao reconheciam ainda as suas qualidades, protegiam-nas por demais, dificultando
a inclusao do deficiente, conforme dispde Lutiana Nacur Lorentz:

Na viséo deste trabalho outro erro medular desta fase foi o fato de a
autonomia da pessoa com deficiéncia ter sido pouco estimulada ja
gue ela era educada para uma vida confinada em determinados
espacos ‘especiais’, tais como escolas especiais de ensino, oficinas

especiais de producéo, etc., e quando a mesma tentava ingressar em
espacos sociais ‘normais’ ndo o conseguia.

A pessoa com deficiéncia ndo tinha autonomia, ndo era o sujeito de
seu processo de emancipacao e, de outro lado, a sociedade a via
como uma estranha e ndo se encontrava nem fisica ou socialmente
adaptada para este convivio com a diversidade. (LORENTZ, 2006,

p.137).

Com a Revolucao Industrial, observou-se que muitos trabalhadores
laboravam em condicdes deploraveis, merecendo destaque os deficientes que néo
recebiam beneficios assistenciais e que trabalhavam, pois, se para as pessoas sem
deficiéncia o ambiente de trabalho ndo era favoravel, imagine os deficientes que
necessitavam de um local mais adequado as suas limitagcbes. Com isso, como
primeiro passo para melhores condi¢cbes de trabalho foram criadas algumas leis de
higiene no ambiente de trabalho. (MELO, 2004).

Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial o numero de deficientes
aumentou substancialmente, pela vinda de soldados mutilados nos campos de
batalha. Com isso, varios projetos de habilitacdo e reabilitacdo aos deficientes foram
realizados para tentar reinseri-los no mercado de trabalho, porém, esbarrou-se em
um problema, pois, enquanto os soldados guerreavam, suas vagas de emprego
estavam sendo ocupadas pelos que ficaram e com o0 retorno ndo conseguiram se
realocar no mercado de trabalho, pois ndo possuiam mais as condi¢des fisicas de

antes. Foi nesse interim que surgiu a Organizacao Internacional do Trabalho, criada
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pelos paises vencedores em busca de uma paz social e melhores condigbes de
trabalho (ALVARENGA, 2009).

Conforme dispde Lutiana Nacur Lorentz, em sua obra A Norma da
Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, o histérico dos
portadores de deficiéncia é dividido em quatro fases: a primeira denominada fase da
eliminacado; segunda, a fase do assistencialismo; terceira, a fase da integracao; e por
altimo e atual a fase da incluséo, que sera o foco do trabalho.

1.2. Direito a inclusdo no mercado de trabalho.

Na concepcdo moderna o principio da igualdade impera, apesar de
algumas desigualdades ainda serem observadas em pleno século XXI. A
Constituicdo Federal de 1988 traz a igualdade como valor supremo em seu
preambulo e confirma sua relevancia e importancia como um Direito Fundamental no
seu artigo 5°. E com a concepg¢do moderna deste principio que surge a fase da
inclusdo do portador de deficiéncia fisica na sociedade e a “luta” pela sua inclusao

no mercado de trabalho.

Muitos doutrinadores como Hanna Arendt e Norberto Bobbio

consideram o trabalho um direito essencial a vida. Hanna Arendt, em seu livio A

Condicdo Humana, demonstra a evolucédo do ser humano e coloca o trabalho como
condicao de vida, pois sem 0 mesmo nao seria possivel atualmente sobreviver:

A mais clara indicacdo de que a sociedade constitui a organizacdo

publica do préprio processo vital talvez seja encontrada no fato de

gue, em tempo relativamente curto, a nova esfera social transformou

todas as comunidades modernas em sociedades de operérios e de

assalariados; em outras palavras, essas comunidades concentraram-

se imediatamente em torno da Unica atividade necessaria para
manter a vida — o labor. (ARENDT, 2007, p. 56).

Norberto Bobbio destaca a importancia do direito ao trabalho,
igualmente do direito a instrucdo e a saude, colocando-os como direitos
fundamentais sociais, porém afirma que para alcangé-los teoricamente todos o0s
cidaddos devem estar em igualdade. Com isso deixa claro que para as liberdades
negativas todos sao iguais, ou seja, diante do poder individual do cidadéao e do poder
do Estado nada este podera fazer, pois ndo Ihe cabe a escolha de um exercicio de
um direito de liberdade. Todavia, perante um direito social o Estado tem o dever de

agir.
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Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do
Estado — e, portanto, com o objetivo de limitar o poder — ,0s direitos
sociais exigem, para sua realizacdo pratica, ou seja, para a
passagem da declaracdo puramente verbal a sua protecdo efetiva,
precisamente o contrario, isto €, a ampliacdo dos poderes do Estado.
(BOBBIO, 2004, p.87).

Demonstra que para alguns direitos sociais € necessario identificar
as diferencas e aplicar o principio da igualdade de forma positiva aos que
necessitam de uma melhor protecdo do Estado.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos feita pela ONU e
assinada em 1948, traz, em seu artigo 23,1) a concepc¢ao de trabalho como um
direito humano fundamental: “1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra
o desemprego.”, assegurando a todos os cidaddos o direito ao trabalho,
independente de sua condi¢cdo, informando que é livre a escolha de emprego,
contudo para os deficientes a livre escolha ndo deve ser entendida como um direito
individual, mas sim um direito social, pois, logo apds, a propria declaracao trata de
relativizar a livre escolha de emprego ao assegurar as condi¢fes justas e favoraveis
de trabalho, onde para que possa haver a livre escolha é necessario igualar as
condi¢cbes na busca pelo emprego. (ONU, 2010).

1.2.1. Normas Internacionais sobre as Pessoas com Deficiéncia..

Com a assinatura do Tratado de Versalhes, em 1919, na sua parte
XIII consta a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT que surgiu,
para que se buscasse melhoria das relagGes de trabalho e na legislacao trabalhista.
O primeiro passo da OIT na busca pelos direitos dos deficientes no mercado de
trabalho foi a Recomendacdo n. 22, que tratou das indenizacbes acerca de
acidentes de trabalho, na qual pessoas que se incapacitavam para o trabalho
deveriam ser amparadas por uma indenizagdo. No Brasil o beneficio chama-se

acidente de trabalho, pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Observa-se que na Franca, apés a Primeira Guerra Mundial, a
legislacdo do pais tratou dos deficientes “nascidos na guerra” para habilita-los ou
reabilitd-los para o trabalho, garantindo escolas profissionalizantes gratuitamente.
Veja que naquela época ja surgia a concepgdo de que um deficiente para ser
alocado no mercado de trabalho de forma igualitaria deveria ser qualificado e o
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Estado deveria ser responsavel pela habilitacdo, pois sem qualificagdo o deficiente

continuaria ficando a margem da sociedade.
‘... Na Franca, onde, por Lei assinada em 2.01.1918, todo o militar
ferido na guerra ou portador de uma deficiéncia devido as suas
atividades de soldado e que se tornasse incapacitado para o trabalho
civil ou militar, tinha o direito de inscrever-se gratuitamente em uma
escola profissionalizante, tendo em vista a necessidade de sua
readaptacdo para o trabalho e sua colocacdo no mercado

competitivo.” (...). (Otto Marques da Silva p. 305 apud MELO,
2004, p.37).

Apés a Segunda Guerra as pressdes ficaram ainda mais intensas
para que o Estado tomasse medidas para implantacdo de politicas de reabilitacdo
para os mutilados. Foi com a Recomendacédo da OIT n. 99, de 1955, que estipulava
que os paises membros deveriam fazer politicas de insercdo do deficiente no
mercado de trabalho, que o panorama mundial comecou a ser modificado com
relacdo as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. A partir desta
recomendacao ndo se discriminava quem era deficiente proveniente de guerra ou 0s
ja nascidos deficientes, ou seja, todas as pessoas com deficiéncia teriam direito a
reabilitacdo ou habilitacdo ao trabalho. Porém, como foi apenas uma recomendacéo,
0s paises membros ndo teriam obrigatoriedade de cumprir, servindo apenas como

orientacdo para as legislagdes internas. (GUGEL, 2007).

Logo apoés esta recomendacdo , a OIT elaborou a Convengéo n.
111, em 4 de junho de 1958 (ratificada no Brasil pelo decreto n. 62.150/68), sobre a
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo que diz no seu art. 1°:
1. Para fins desta Convencéo, o termo ‘discriminacdo’ compreende:
a)toda distincdo, exclusdo ou preferéncia, com base em raca, cor,
sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social, que

tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de
tratamento no emprego ou profissdo

Com isso, demonstra que todo pais signatario desta convencgdo, a
qual o Brasil faz parte, ndo podera discriminar qualquer pessoa na relacdo de
emprego. Como a Recomendacéo n. 99 da OIT sobre habilitacédo e reabilitagcdo néo
traz uma pecha de obrigatoriedade, foi criada a Convencéao de n. 159 da OIT que foi
elaborada em 01 de junho de 1983, sendo ratificada pelo Brasil em 18 de maio de
1990 pelo Decreto Legislativo n. 51 e promulgada pelo Decreto n. 129 de 18 de maio

de 1991, a qual prevé a Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas
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Deficientes, agora como convencdao, torna obrigatdrio seu cumprimento pelos paises

membros.

Antes da Convencao 159 da OIT, apés as duas grandes guerras e a
Guerra do Vietnda a ONU proclamou a Declaracdo dos Deficientes Mentais, em 1971
através da Resolucéo n. 2.856, a qual contribuiu para eliminacdo de qualquer forma
de excluséo dos deficientes mentais do mercado de trabalho, sendo necessério que
fosse comprovado por peritos especialistas, caso o deficiente ndo fosse considerado
apto ao trabalho, retirando assim o poder discricionario do empregador em néao
contratar deficientes. Apds esta resolucdo, a ONU em 1975, pela Resolucéo n.
3.084, elaborou a Declaracédo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
garantindo os direitos dos portadores de deficiéncia aos paises membros da ONU.
(GUGEL, 2007).

Esta declaracdo era apenas uma orientagdo a ser seguida pelos

paises membros. Foi apenas em 30 de marco de 2007 que a ONU editou a

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, que foram assinados em Nova York, onde tratam, dentre varios direitos

relativos aos deficientes, o da Reabilitagdo e Habilitacdo (art.26) e do Trabalho e

Emprego (art.27). Esta convencdo foi recepcionada pelo Brasil como emenda

constitucional, conforme dispde artigo 5°, paragrafo 3° da CF*, o que é uma grande

vitria para aqueles que defendem os direitos dos deficientes. Foi ratificada no Brasil
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 o qual dispde:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe

confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e Considerando que o

Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo

no 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do

art. 5° da Constituicdo, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007;?

! Dispositivo trazido pela Emenda Constitucional n°45 de 2004, que dispde: “Art.5°,8 3° Os tratados

e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”

Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 promulgou a Convencgdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de marco de 2007, sendo recepcionado pela CF nos termos do artigo 5°, 83°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 16 maio 2010.
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Assim, tornando a Unica convencdo até a presente data que foi

recepcionada no ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional.

1.2.2. Normas internas sobre as Pessoas com Deficiéncia.

No Brasil, as primeiras normas a surgir especificamente para o
deficiente fisico foi em 1978 - em consequéncia da Resolucédo n. 3.084 da ONU -
através da Emenda Constitucional n. 12, que estipulava garantias na condi¢do social
e econdmica dos deficientes fisicos. Uma delas era a garantia de “assisténcia,

n3

reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e social do Pais™. Nesta mesma

emenda é assegurado a “proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a admissao ao

trabalho ou ao servico publico e a salarios™

. Portanto, observa-se que somente em
1978 o legislador brasileiro se preocupou com o mercado de trabalho para os

deficientes. (MARANHAO, 2005 p.80).

A partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, os direitos aos
deficientes passaram a ser mais visiveis. Varios sédo os artigos que a CF trouxe para
diferenciar o deficiente tentando iguala-lo as condicbes normais do cotidiano. Os
artigos que especificamente tratam do deficiente fisico e do direito ao trabalho, sao:
5o XII%, 6°°, 70 XXXI7, 22 XVI®, 23 1I°, 24 XIV'®, 37 VII'Y, 203 IV*?, 208 1II'?, 227 §1°

Artigo Unico, inciso Il da emenda constitucional n. 12 de 17 de outubro de 1978.
Artigo Unico, inciso Il da emenda constitucional n. 12 de 17 de outubro de 1978.

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) Xlll - é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer;” ao deficiente fisico também é assegurado exercer qualquer atividade, observando o
que ja foi exposto quanto a natureza deste direito para os deficientes, que é um direito
fundamental social e ndo individual.

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” Aqui fica claro que o trabalho € um direito social,
onde o Estado tem o dever de prestar tais direitos.

“Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: (...) XXXI - proibicdo de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;”

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)XVI - organizacdo do sistema nacional
de emprego e condi¢cdes para o exercicio de profissées;” ou seja, a Unido é responsavel para
organizar alternativas que viabilize o exercicio de profissées para todos os brasileiros em
condicdes de trabalhar, devendo ter uma atencdo maior para aqueles que possui uma maior
dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho, como: os Portadores de Deficiéncia, os ldosos,
Jovens sem experiéncia, etc.
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111, 227 §2° c/c art. 244™ e, principalmente, o art. 5° o qual traz o principio da

igualdade, que faz parte do pilar principal da CF. Através deste principio comprova-

se gue o deficiente ndo possui condi¢des igualitarias para ter acesso ao mercado de

trabalho, pois, para que o deficiente esteja em igualdade com os demais candidatos,

deveria ter sido qualificado pelo Estado ndo bastando a garantia da vaga nas

empresas sem que tenha qualificacdo profissional para atuar no emprego, se assim

for, o deficiente sera apenas inserido no mercado de trabalho e ndo incluido como é

0 que se espera. Contudo, o Estado deve criar condicGes para igualar o deficiente

aos outros candidatos quanto a profissionalizacgéo.

10

11

12

13

14

15

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)ll
- cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;” este dispositivo € um dos que comprovam que o Art. 5°, XIIlI, para os deficientes deve
ser tratado como um Direito Social e néo individual, pois naquele os entes federativos sao
responsaveis pela protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, ou seja, todo e
qualquer direito referente aos portadores de deficiéncia devem ser protegidos e garantidos pelo
Estado.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)XIV - protecao e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) VIII - a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admisséao;” o Estado confirma que para o ingresso no mercado de trabalho é necessario a
qualificacdo, pois para adentrar no servico publico o portador de deficiéncia deve ser qualificado
profissionalmente em um nivel educacional, para ser aprovado em um concurso publico.

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: (...) IV - a habilitacdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integragdo a vida comunitaria;”

“Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: (...) lll -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo. § 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a
salide da crianca e do adolescente, admitida a participacao de entidades ndo governamentais e
obedecendo os seguintes preceitos: (...) Il - criacdo de programas de prevenc¢do e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracéo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos.”

“8 2° - A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.”

“Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.”
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O direito a igualdade de oportunidade para o trabalho é um direito
fundamental social previsto no art. 7°, XXXI da CF e a liberdade de trabalho é um
direito fundamental individual estipulado no art. 5°, XIIl da CF, porém apesar de estar
previsto no art. 5° Xlll, como sendo um direito fundamental individual, tal preceito
nao deve ser aplicado rigorosamente para as pessoas com deficiéncia, pois este
artigo combinado com o 23, Il da CF, que diz “Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il - cuidar da saude e

assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;”(grifo nosso). Ou seja, é dever dos entes federativos garantir os direitos
dos deficientes. Para melhor esclarecimento vale aqui destacar que o art. 7° foi
inserido na CF, no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo Il (Dos
Direitos Sociais) sendo classificado pela doutrina como direitos fundamentais
positivos, conforme disciplina Alexandre de Moraes:
Direitos  Sociais sao direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria de condicbes de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados

como fundamentos do Estado democrético, pelo art. 1° IV, da
Constituicdo Federal. (MORAES, 2008, p. 193).

Enquanto que o art. 5° trata Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos, disciplinado no Titulo 1I, Capitulo | da CF, que sdo os direitos

fundamentais de primeira geracdo sendo classificados como direitos negativos. Sao

normas em que o poder do Estado ndo pode imperar ao arbitrio do cidadéo,
conforme dispde Paulo Bonavides:

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por

titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como

faculdade ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que

€ seu trago mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou
de oposicéo perante o Estado.

Entram na categoria do status negativas da classificacdo de Jellinek
e fazem também ressaltar na ordem dos valores politicos a nitida
separacdo entre Sociedade e o Estado. (BONAVIDES, 2004, p.
563-564).

Pela classificacdo doutrinaria, o art. 5° trata de direitos em que o
individuo tem a liberdade de requeré-los ou néo, sao direitos individuais, onde o
Estado ndo deve intervir para ndo usurpar de direitos que ndo lhe cabe decidir a
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aplicabilidade, sendo, contudo, a regra geral dos direitos de primeira geracao, vale

salientar que alguns deles podem ser flexionados para que seja garantido, sua

efetividade, como é o caso do inciso Xlll do art. 5° que trata da livre escolha para o

exercicio de qualquer trabalho, trazendo para a interpretacdo as pessoas com

deficiéncia. Este dispositivo fica prejudicado na sua natureza (como direito

individual), devendo ser relativizado (para um direito social), pois ao deficiente nédo é

garantido a livre escolha de sua profissao, ou seja, ndo ha igualdade na condicao de

profissionalizacdo. Gilmar Ferreira Mendes demonstra que nem todo direito

individual podera ser alcancado se o Estado ndo fornecer mecanismos para sua

satisfagéo:

Como ressaltado, a visédo dos direitos fundamentais enquanto direitos
de defesa (Abwehrrecht) revela-se insuficiente para assegurar a
pretensdo de eficacia que dimana do texto constitucional. Tal como
observado por Krebs, ndo se cuida apenas de ter liberdade em
relacdo ao Estado (Freiheit vom...), mas de desfrutar essa liberdade
mediante atuacéo do Estado (Fraidheit durch...).

A moderna dogmatica dos direitos fundamentais discute a
possibilidade de o Estado vir a ser obrigado a criar 0s pressupostos
faticos  necessarios ao exercicio efetivo dos  direitos
constitucionalmente assegurados e sobre a possibilidade de eventual
titular do direito dispor de pretensdo a prestagbes por parte do
Estado. (MENDES, 2006, p.6).

Corrobora com o mesmo entendimento, José Afonso da Silva, ao

conceituar os direitos sociais como direitos positivos e defendendo a flexibilizacao

dos direitos individuais para sua real e efetiva aplicabilidade:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao dos
direitos fundamentais do homem, s&o prestagbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cbes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagédo de
situacgdes sociais desiguais (0 caso dos deficientes no Brasil). S&o,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressuposto do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condi¢cBes matérias mais propicias ao auferimento da igualdade real,
0 que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade. (grifo nosso). (SILVA, 2005, p. 286-
287).

Enfim, para demonstrar que os deficientes devem ser assistidos pelo

Estado, enquanto garantidor de direitos, basta combinar este dispositivo (art. 5°, XIlII)

com o art. 23, Il, conforme ja exposto acima, para confirmar ainda mais que tal

preceito € norma de segunda geracao (com relacdo as pessoas com deficiéncia),
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pois cabe aos entes federativos garantir os direitos individuais das pessoas com
deficiéncia.

Com relacdo a igualdade na oportunidade de emprego, deve ser
observado que muitos deficientes ndo tém condicdes reais de competir em
igualdade com um nao deficiente, ou até mesmo ser um candidato em potencial para
garantir uma vaga que lhe é destinada, pois, 0s mesmos ndo tém uma qualificacao
profissional condizente com 0 que a vaga exige. Seguindo nesta linha de
pensamento, em 1981 a ONU instituiu o “'International Year of Disabled Persons" -
Ano Internacional das Pessoas Deficientes, buscando “acordar” o mundo quanto aos
problemas que os deficientes enfrentam e buscar alternativas para solucionar o
problema. Foi quando no ano de 1982 através da Resolucao 37/52 criou e aprovou o
"World Programme of Action Concerning Disabled Persons" - Programa de Acédo
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, justamente para promover uma
cooperacao de todo o mundo em busca de acbes que visassem a melhoria nas
condi¢cbes de vida da pessoa com deficiéencia. (STUMMER, 1982). Eis o objetivo
deste programa:

1. A finalidade do Programa de A¢do Mundial referente as Pessoas
Deficientes € promover medidas eficazes para a prevencdo da
deficiéncia e para a reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de
"igualdade" e "participagdo plena" das pessoas deficientes na vida
social e no desenvolvimento. Isto significa oportunidades iguais as de
toda a populacdo e uma participacdo equitativa na melhoria das
condicbes de vida resultante do desenvolvimento social e econdmico.
Estes principios devem ser aplicados com o mesmo alcance e a

mesma urgéncia em todos os paises, independentemente do seu
nivel de desenvolvimento.

Definindo no seu item 12 o que vem a ser as oportunidades de

igualdades:

12. A igualdade de oportunidades é o processo mediante o qual o
sistema geral da sociedade - o meio fisico e cultural, a habitacédo, o
transporte, 0s servicos sociais e de saude, as oportunidades de
educacdo e de trabalho, a vida cultural e social, inclusive as
instalacBes esportivas e de lazer - torna-se acessivel a todos. (grifo
Nosso)

Assim, para igualar as oportunidades de emprego (art. 7°, XXXI) do
deficiente fisico perante os nao deficientes, € necessario entender que a livre
escolha da profisséo (art. 5° Xlll) € um direito social, onde o Estado devera trabalhar

na qualificacao do deficiente para, com isso, igualar as oportunidades de emprego e
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como os entes da federacdo sdo responsaveis em garantir os direitos dos
deficientes (art. 23, Il), entende Damares Ferreira que 0 municipio, por estar mais
proximo do povo, deve ter uma responsabilidade maior com relacdo a garantia

desses direitos, em seu artigo diz:

Ao Estado o constituinte somou o dever de nao intervencdo na
liberdade ao trabalho ao dever de prestar as condigbes necessarias
para o exercicio da referida liberdade. Isso porque, no caso do
trabalhador com deficiéncia, ndo basta a ndo intervencédo do Estado
para Ihe garantir a liberdade de trabalho, pois ha uma dependéncia
deste a prestacdo material que lhe supra a desigualdade real e Ihe
garanta a igualdade real de oportunidade para o trabalho.

O direito do referido trabalhador a tais prestacdes materiais decorre
de dois comportamentos impostos constitucionalmente ao Estado: o
dever de ndo intervir na liberdade para o trabalho e o dever de
prestar providéncias materiais igualizantes — sendo que ultimo, traz
implicito em si uma proibicdo de tratamento formalmente igual em
relacdo aos trabalhadores ndo portadores de deficiéncia.
(FERREIRA, 2009, p.64).

Ante a exposicdo da autora, depreende-se que é necessario que o

Estado disponibilize materiais (adaptacées arquitetonicas, transporte, educagao,

cursos, profissionais qualificados, dentre outros) para que o deficiente figue em

igualdade com os demais, pois, apesar da CF prever a liberdade de emprego, ndo

seria possivel cumpri-la se o deficiente ndo estivesse amparo do Estado. Nesse

mesmo entendimento de que o Estado € responsavel pela intervencdo (trazer

ferramentas igualizantes) na liberdade de emprego para os deficientes, convergem

0S paises signatarios da Convencédo 159 da OIT (da qual o Brasil faz parte) que
dispbe no seu art. 7°:

Artigo 7 As autoridades competentes deverdo adotar medidas para

proporcionar e avaliar os servicos de orientacdo e formacéao

profissional, colocagéo, emprego e outros semelhantes, a fim de que

as pessoas deficientes possam obter e conservar o emprego e

progredir no mesmo; sempre que for possivel e adequado, serédo

utilizados os servigos existentes para os trabalhadores em geral, com
as adaptacdes necessarias

Nota-se que a Convencdo 159 da OIT deixa bem claro que aos
deficientes devem ser garantidas a obtencdo, conservacdo e progressao no
emprego, tornando a inclusdo ndo s6 numa conquista de uma vaga no emprego,

mas sua permanéncia e possivel ascensao no mesmo.
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Foi pensando na insercao que o legislador brasileiro criou a lei
8.213/91 que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social. O artigo 93 da

referida lei tratou das cotas para deficientes nas empresas:®

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo.(grifo
Nosso)

Portanto, este artigo foi criado com o intuito de inserir o deficiente

no mercado de trabalho e néo inclui-lo, tentando, assim, proteger o direito a

liberdade de emprego juntamente com a igualdade na oportunidade de emprego,
como dispde Glaucia Lopes:

Sistema de reserva legal de vagas ou sistema de cotas & o

mecanismo compensatorio utilizado para insercdo de determinados

grupos sociais, facilitando o exercicio dos direitos ao trabalho, a

educacao, a saude, ao esporte, etc. E uma forma de acao afirmativa

com intuito de tentar promover a igualdade e o equilibrio de
oportunidades entre diversos grupos sociais. (LOPES, 2005, p. 95).

Entretanto, o que se entende é que esta lei ndo é suficiente para
garantir a colocacdo ou conservacdo do deficiente no mercado de trabalho e muito
menos garante a progressdo do mesmo no emprego. Conforme se pretende
demonstrar, a lei de cotas nao foi suficiente para atender o que preleciona o art. 7°
da Convencao n. 159 da OIT. O que se busca nessa lei de cotas é a insercéo a
qualquer custo, esquecendo que o que deve ser observado é a inclusdo, ou seja,
deve-se manter um meio ambiente de trabalho, acolhedor, acessivel ndo s6 ao
deficiente, mas muito mais para quem precisa de adaptacdes, tanto fisicas, quanto

atitudinais.

O poder constituinte reformador, através do Decreto n. 6.949, de 25

de agosto de 2009, que passou a ter forca de emenda constitucional, traz a

oportunidade de emprego mais claramente como norma constitucional devendo ser

observado, a igualdade nas condicbes de emprego para que o Deficiente seja
incluido no mercado de trabalho, com uma maior atuacédo do Estado:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com

deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se

'® Foi através deste artigo 93, que esta lei ficou conhecida como “lei de cotas”.
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manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no
mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo
e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho,
inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagéo,
com o fim de, entre outros:

(...) b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em
condicbes de igualdade com as demais pessoas, as condicdes justas
e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual
remuneragdo por trabalho de igual valor, condicbes seguras e
salubres de trabalho, além de reparacdo de injusticas e protecao
contra o assédio no trabalho;

(...) ) Promover oportunidades de emprego e ascensao profissional
para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como
assisténcia na procura, obtencdo e manutencdo do emprego e no
retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autébnomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de  cooperativas e
estabelecimento de negdcio proprio;

Portanto a inclusdo € uma atitude que devera ser promovida por
todos. Entretanto o Estado é o maior responsavel em incluir o deficiente no mercado
de trabalho, pois sdo inUmeras as normas que determinam tal atitude, inclusive
determinacao da Carta Magna, que permitiu (Art. 5°, paragrafo 3° da CF) a insercao
da Convencdao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, como emenda constitucional, pelo Decreto n. 6.949/09,
ficando evidente que falta fazer muito ainda para a inclusdo do deficiente no

mercado de trabalho.

1.3. Acles feitas para insercao da pessoa com defic iéncia no mercado de

trabalho.

Atualmente alguns setores buscam inserir o0 deficiente no mercado
de trabalho, ndo se preocupando com a sua inclusdo, mas apenas com o

cumprimento da lei de cotas.

Ultimamente, a atuagcdo do Ministério Publico do Trabalho - MPT,
acerca dos direitos da pessoa com deficiéncia, tem sido mais visivel. O MPT tem
trabalhado para que as cotas de reserva de emprego para os deficientes sejam
cumpridas, através de Acéo Civil Publica (ACP), onde seus efeitos sdo erga omnes

atingindo, assim, todos os deficientes que foram lesionados pelo ndo cumprimento
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da lei, tentando garantir também que a estrutura fisica das empresas sejam

adaptadas para uma nova realidade, na relagédo de emprego. (GUGEL, 2007)

Outra forma de atuacdo do MPT é através de inquérito civil
administrativo, onde serdo apuradas possiveis irregularidades na relacdo de
trabalho, para se verificar se sera necessario o ingresso de alguma acéao civil publica
para o regular cumprimento da lei. Porém, o inquérito civii ndo é elemento

indispensavel para a propositura de ACP. (GUGEL, 2007)

O inquérito civil serve para se apurar algumas irregularidades nas
empresas para tentar solucionar o problema mais rapidamente e sem provocar o
Judiciario. O MPT tem feito os chamados Termo de Compromisso de Ajuste de
Conduta — TCAC, onde é feito um contrato em que a empresa se responsabiliza
num periodo de tempo para se enquadrar nas regras impostas pela lei de cotas.
Caso seja verificado que a empresa ndo cumpriu com o estabelecido no TCAC, sera

punida com multa pecuniaria estabelecida no termo. (GUGEL, 2007)

Os TCAC sao formas extrajudiciais de solugcéo de conflitos, tornam-
se titulos executivos, conforme art. 876 da CLT. Outra forma é a realizacdo de
audiéncias publicas pelo MPT para que sejam apuradas denuncias, de lesdes
causadas aos trabalhadores, ou que seja feita para se verificar o possivel
ajuizamento de ACP. (GUGEL, 2007)

Outro ponto a ser levantado é a questdo da norma pura, pois se
formos aplica-la na sua forma seca deve ser entendido que, para inserir uma pessoa
deficiente no sistema de cotas, esta deve ser um beneficiario reabilitado, ou uma
pessoa portadora de deficiéncia habilitada. Entretanto ndo é o que se observa em
alguns julgados no TRT da 10° Regido, onde para alguns desembargadores, o
deficiente deve ser inserido a qualquer custo, penalizando assim as empresas que
nao cumpram com a lei de cotas, ndo sendo admitida a falta de profissional
gualificado no mercado, como argumento por nao ter cumprido com a lei de cotas.
Este entendimento é observado na maioria dos julgados (que tratam do assunto) da

2° turma do TRT da 10° Regido, ou seja, basta a empresa néo ter o percentual de
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deficientes exigidos no artigo 93 da Lei 8.213/91, que a multa deve ser paga.'’

Enquanto que a 1° turma e 3° turma do mesmo tribunal vém decidindo que, para que

uma empresa nao seja penalizada por ndo cumprir 0 sistema de cotas, deve-se

comprovar que tentou buscar profissional qualificado no mercado e ndo encontrou.*®

" BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 10° regido. Recurso Ordinario. PORTADORES DE
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NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL. EMPRESA DE
VIGILANCIA. CONTRATACAO. OBRIGATORIEDADE. 1. O art. 93 da Lei n° 8.213/1991, que
prevé a reserva de cargos para pessoas portadoras de necessidades especiais ndo traz restricfes
a determinadas fun¢des, devendo por isso ser computado o percentual fixado na norma sobre o
namero total de empregados da empresa 2. A compatibilidade do candidato ao emprego de
vigilante, em razao dos requisitos eleitos pela norma de regéncia (art. 16 da Lei n°® 7.102/1983), ha
de ser aferida em razéo do grau de deficiéncia e das limitacdes apresentadas no plano concreto,
sendo inadequado erigir, como 6bice ao cumprimento da norma de insercédo social apenas a idéia
de que candidatos em tais condi¢cdes ndo podem exercer a fungdo. 00341-2008-016-10-00-1 RO
Acorddo 22 Turma, relator Desembargador Jodo Amilcar. Disponivel em: http://www.trt10.jus.br.
Acesso em: 28 de marco de 2010. 17:23.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 10° regido. Recurso Ordinario. PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. EMPRESA DE VIGILANCIA. FUNCAO DE
VIGILANTE. OBRIGACAO DE CONTRATAGCAO. ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. SISTEMA DE
COTAS. As pessoas portadoras de necessidades especiais deve haver um conjunto de
orientagbes normativas que objetivem assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais, com vistas a efetividade dos valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
valorizacdo social do trabalho e da néo- discriminacdo. Do mesmo modo, ndo se pode
desconsiderar que, também no plano constitucional, ha disposicdo no sentido de haver exigéncias
minimas para o desempenho de determinadas funcfes. Assim, ndo soa razoavel que, em tese,
empresa que atue no ramo de vigilancia e transporte de valores ndo esteja obrigada a contratar
vigilantes portadores de necessidades especiais conforme o sistema de cotas previsto no artigo 93
da Lei n.° 8 213/91 Nesse quadro, valida a autuagdo enderecada a reclamante. 2. Recurso
ordinario voluntario da Unido conhecido e provido. 00810-2008-014-10-00-0 RO Aco6rdao 22
Turma, relator Desembargador Brasilino Santos Ramos. Disponivel em: http://www.trt10.jus.br.
Acesso em 28 de marco de 2010 as 17:34.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 10° regido. Recurso Ordinario. ACAO ANULATORIA.
AUTO DE INFRACAO. INVALIDADE. Considerando as peculiaridades da profissdo de vigilante,
disciplinada na Lei n°® 7.102/83, a qual prevé, entre outros requisitos a aprovagdo em curso de
formagéo de vigilante e em exame de salide fisica, mental e psicotécnico, o calculo do percentual
previsto no art. 93, da Lei n® 8.213/91 para as empresas privadas que exploram servicos de
vigilancia ndo deve incluir os empregos para 0s quais se exija o curso de formacado de vigilantes
(TRT-RO- RO-437- 2007-018-10-00-1- DJ 17.10.2008). Nessa esteira, afigura-se irregular o auto
de infracdo da fiscalizacdo do trabalho que considerou o percentual legal incidente sobre os 1103
empregados registrados da empresa, e ndo apenas sobre o efetivo, apartados os cargos de
vigilantes. 00724-2008-001-10-00-0 RO Ac6rddao 1° Turma, relatora Desembargadora Maria
Regina Machado Guimaraes. Disponivel em: http://www.trt10.jus.br. Acesso em: 02 de novembro
de 2009. 14:30.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 10° regifo. Recurso Ordinario. AUTO DE INFRACAO.
NULIDADE. POSSIBILIDADE. PERCENTUAL MINIMO PARA CONTRATACAO DE PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. O artigo 93 da Lei n° 8.213, de 1991, dispde
gue a empresa que possua mais de 100 empregados esta obrigada a contratar em seus quadros o
percentual de 2 a 5% de pessoas portadoras de necessidades especiais habilitadas, ai
considerados os beneficiarios reabilitados segurados e dependentes vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social ? RGPS, submetidos a processo de reabilitagcdo profissional desenvolvido
ou homologado pelo INSS (Portaria n° 4.677, de 29/7/1998). HERMENEUTICA.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DE NORMAS. A interpretacdo sistematica parte do
pressuposto de que as normas constantes na ordem juridica ndo existem de forma isolada. Para a
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Concordo com este entendimento, pois no mundo globalizado em que vivemos é

preciso cada vez mais de profissionais especializados em cada &rea de producéo.

A lei de cotas foi criada com a finalidade de inserir a pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, porém né&o basta o Estado criar normas sem
disponibilizar recursos para que esta possua eficacia. O Judiciario, ao decidir sobre
a reserva de vagas nas empresas, deve ser mais atento ao que dispde o artigo 5° da
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro (Decreto Lei n. 4.657/42) que traz
principios e fundamentos aplicaveis a todo ordenamento juridico: “Art. 5° Na
aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum”. Assim, neste caso, a norma busca incluir ndo s6 o deficiente no
mercado de trabalho, mas também no meio social. Como pode um deficiente, que ja
sofre com discriminacdes, competir de igual forma com profissionais qualificados?
Ao inserir de forma compulsoria um deficiente em uma empresa, apenas porque
uma norma determina, estar-se-a dificultando ainda mais a inclusdo do deficiente no
mercado de trabalho e aumentando o abismo que se encontra entre a sociedade dita
normal e os deficientes tachados de incapazes.

N&o se discute o direito ao trabalho do deficiente, mas sim a forma
de se alcancar este direito. Acredita-se que nao € apenas com uma norma onde
impOe a insercdo do deficiente no mercado de trabalho que estara sendo atingido o
objetivo de inclui-lo no mercado de trabalho. Para alguns, com a criagdo da lei de
cotas foi atendido o principio da igualdade, onde para igualar os desiguais, devem
ser tratados desigualmente na medida de suas desigualdades — conforme ensinou
Rui Barbosa em seu discurso Oracdo aos Mogos — Porém a desigualdade aqui
tratada ndo é fisica, pois para inclusdo ao mercado de trabalho indistintamente é
necessario de um profissional qualificado. Com isso, para igualar as pessoas com

deficiéncia aos demais trabalhadores é necessario que o Estado disponibilize meios

correta interpretacao e aplicagédo do direito deve ser analisado todo o acervo juridico positivado. A
utilizagdo do método interpretativo-sistematico do arcabouco juridico previdenciario, as suas
regulamentacgdes, e a Instrucdo Normativa n® 20/2001, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho,
fazem inferir que ndo se trata de aplicar as empresas a obrigatoriedade de admitir em seus
quadros qualquer portador de necessidade especial, mas o habilitado ou reabilitado. Em outras
palavras, a norma refere-se aos beneficiarios reabilitados, ou aqueles portadores de necessidades
especiais que, de outra forma, possuam as caracteristicas de habilidades existentes na empresa.
Recurso ordinario conhecido e provido. 00395-2008-019-10-00-6 RO Acdrdao 3° Turma, relatora
Desembargadora Marcia Mazoni Cuarcio Ribeiro. Disponivel em: http://www.trt10.jus.br. Acesso
em: 02 de novembro de 2009. 14:30.
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para qualificar o deficiente, pois, atualmente, existem varias empresas que fazem
curso de qualificacdo profissional, até mesmo entidades que recebem apoio do
Governo como: SEBRAE, SESC, SESI, ONGs, dentre outras. Contudo ndo sé&o
disponibilizados cursos de qualificacdo especificos para este publico (pessoas com

deficiéncia) que precisa de profissionais qualificados para poder ministrar 0S cursos.
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2. DA HABILITACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

7

A questdo a ser levantada € como identificar uma pessoa com
deficiéncia habilitada ou reabilitada para o trabalho. Vale esclarecer, primeiramente,
0 que a Lei 8.213/91, dispde em seu artigo 93 quando determina a aplicacdo das
cotas:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas

portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢éo. (grifo
Nosso).

Veja que a lei trata de beneficiarios reabilitados e pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas. Os reabilitados sédo pessoas que ja exerciam
uma profissdo e por algum motivo (doenca, acidente) tornaram-se incapazes para
aguela atividade que exerciam e, com isso, sendo beneficiarios do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), poderédo passar pelo servigco de reabilitacdo e habilitacéo
do INSS para que sejam readaptados para outro cargo dentro da empresa. Estes
entrardo na empresa pela cota de deficiente reabilitado, sendo alocados em alguma
funcdo que seja compativel com sua nova condicdo de saude laborativa. O
habilitado é aquele deficiente que ainda nédo trabalhou e a habilitacdo surge para que
ele tenha uma qualificacdo e seja incluido no mercado de trabalho. O Decreto n°
3.298 de 20 de dezembro de 1999, no seu art. 31, conceitua 0 que vem a ser a
habilitacéo e reabilitacdo para pessoa com deficiéncia.

Art. 31. Entende-se por habilitacdo e reabilitacdo profissional o
processo orientado a possibilitar que a pessoa portadora de
deficiéncia, a partir da identificacdo de suas potencialidades
laborativas, adquira o nivel suficiente de desenvolvimento

profissional para o ingresso e reingresso no mercado de trabalho e
participar da vida comunitaria.

Nota-se que o deficiente deve ser habilitado para o mercado de
trabalho, respeitando os seus limites laborativos, entendendo que a pessoa com
deficiéncia para ser habilitado deve atender o art. 36, 88 2° e 3° do decreto n°
3.298/99.

§ 2° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela
qgue concluiu curso de educacgdo profissional de nivel basico, técnico
ou tecnoldgico, ou curso superior, com certificacdo ou diplomacao
expedida por instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada
pelo Ministério da Educac¢do ou érgdo equivalente, ou aquela com
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certificado de concluséo de processo de habilitagdo ou reabilitacdo
profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

83° Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia
habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a processo de
habilitacdo ou reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da
funcéo.

E notério que a pessoa com deficiéncia deve ser habilitada para
poder ser incluida no mercado de trabalho, seja uma habilitagcdo profissional, seja
uma habilitacdo (habilidade) que Ihe garanta cumprir determinadas tarefas na
empresa. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) editou a Instrucdo Normativa n.
20 de 26 de janeiro de 2001, no mesmo sentido, conforme artigos 11 e 12.

Art. 11 Entende-se por habilitacdo e reabilitacdo profissional o
conjunto de agoes utilizadas para possibilitar que a pessoa portadora

de deficiéncia adquira nivel suficiente de desenvolvimento
profissional para ingresso ou reingresso no mercado de trabalho.

Art. 12 Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia
habilitada aquela que esteja capacitada para o exercicio da fungéo
mesmo ndo tendo se submetido a processo de habilitacdo ou
reabilitacao.

O préprio Poder Executivo, através do MTE, regulamenta o que vem
a ser pessoa habilitada ou reabilitada ao trabalho, porém néo oferece mecanismos
de apoio para que seja ofertada ao deficiente uma qualificagdo mesmo que minima,

para o deficiente ser considerado ao menos capacitado para uma funcgéo.

2.1. Do Conceito de Pessoa com Deficiéncia para Qua lificacao.

Conforme ja demonstrado, o deficiente tem o direito de ser
qualificado para o mercado de trabalho, contudo esta qualificacdo deve ser prestada
de forma correta para que néo seja apenas uma forma de demonstrar que o Estado

esteja fazendo algo pelos deficientes.

Vale a pena ressaltar quem séao os considerados deficientes para a
legislacdo vigente no pais para que, assim, possam ser identificados quais estao
sujeitos a lei de cotas e os que serdo considerados beneficiarios da qualificacdo que
o Estado deveria disponibilizar. O regulamento mais atual vigente no pais que
conceitua o que vem a ser deficiente é o Decreto n. 5.296/04 que traz no seu artigo
50,8101

§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:
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| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei
n°10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacéo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
funcdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a
baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo 6ptica; 0s casos nos quais a somatdria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
gue 60°% ou a ocorréncia simultidnea de quaisquer das condicdes
anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e
limitacbes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizac&o dos recursos da comunidade;

. salde e seguranca;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias;

O~NO O WNPE

Este decreto veio modificar o conceito anterior de deficiéncia que
constava no Decreto n. 3.298/99, restringindo um pouco mais 0 que vem a ser
pessoa portadora de deficiéncia. O Decreto n. 3.298/99 (ainda vigente) no seu artigo
39, 1, define o que vem a ser deficiéncia de modo geral:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade

para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano;

Observa-se que o0 atual conceito de deficiéncia é definido por
aspectos clinicos, enquanto que anteriormente a Convencéo 159 da OIT disciplinava

0 gque era deficiéncia por um conceito com critérios mais sociais e fatidicos:
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1 - Para efeitos desta Convencéo, entende-se por pessoa deficiente
todas as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um
emprego adequado e de progredir no mesmo fiqguem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater
fisico ou mental devidamente comprovada.

Ou seja, ao meu entendimento, houve um retrocesso no

ordenamento juridico brasileiro, pois antes, com a Convencéo 159 estabelecendo o

que viria a ser uma pessoa com deficiéncia trazia uma questdo mais social de

igualdade e situacbes de fato, o que seria atestado por laudos que comprovassem a

deficiéncia. Atualmente, com o decreto modificando, deixa uma parcela de pessoas

com deficiéncia fora da lei de cotas e de programas de habilitacdo ou reabilitacéo.
Neste mesmo sentido entende Lilia Pinto Martins:

E importante salientar que ndo devemos colocar a deficiéncia dentro

de uma concepgdo puramente médica, ficando associada

exclusivamente a doenca. Se bem que a deficiéncia possa ser

causada por uma doencga, ela ndo se caracteriza como doenca, nao

devendo, portanto, ser confundida com uma das causas que a
podem gerar, e que ndo a constitui de fato.

Muito mais atual e dindmica é a compreensdo da deficiéncia como
parte da &rea de desenvolvimento social e de direitos humanos,
conferindo-lhe uma dimensdo mais personalizada e social.
(MARTINS, 2008, p. 27)

Contudo, conforme ja citado anteriormente, o Decreto 6.949/09, o
qual recepcionou a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, como emenda constitucional, traz no seu
artigo 1° um novo conceito de pessoas com deficiéncia, retornando ao antigo
entendimento da Convencéo 159 da OIT, o qual disciplina:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
guais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua

participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cbes com as demais pessoas.

Ou seja, questiona-se se, com este novo conceito, fica revogado o
que disciplinava o Decreto n. 5.296/04, e, a partir de agora, ha uma maior
possibilidade de identificacdo de novas pessoas com deficiéncia para o regime da lei
de cotas ou esse decreto ainda € valido para a conceituacdo de pessoas com
deficiéncia, deixando ainda sob analise apenas clinica a conceituacdo de pessoas

com deficiéncia? Este € um problema que ainda néo foi tratado juridicamente (com
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relacédo ao artigo 3°, | do Decreto n. 3.298/99 e consequentemente artigo 5°, §1°, |1 do
Decreto n. 5.296/04).

Contudo, ja existe uma acdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 182 — 0/800, protocolada em 10/07/2009), proposta
pela Procuradora Geral da Republica (& época), acerca da recepcdo do artigo art.
20, 8§ 2° da Lei n° 8.742/93 — que disciplina sobre a concessédo do beneficio de
prestacdo continuada para pessoas deficientes que, assim, dispde: “8§ 2°. Para efeito
de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia € aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho”, ou seja, € outro conceito
para pessoa com deficiéncia — pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A Procuradora alega em seu pedido que o respectivo
artigo ndo foi recepcionado pela convencdo que possui forca de norma
constitucional, requerendo sua invalidade por néo recepcao pela convencao. Afirma
em trecho da exordial:
O certo é que até a incorporacao da referida Convencéao, nao havia,
em nosso bloco de constitucionalidade, um conceito de pessoa com

deficiéncia expressamente consagrado. Agora ha, e ele é
frontalmente incompativel com aquele estabelecido no ato normativo

ora impugnado.”® (PEREIRA, 2009, p.3).

Esta ADPF foi distribuida para o Ministro Celso de Mello e ainda esta
pendente de julgamento. Com o resultado deste julgamento, sendo declarada a nao
recepcgéao do art. 20, § 2° da Lei n° 8.742/93 pela Convencéo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e que seja empregado como conceito de deficiente o estabelecido
na Convencado 159 da OIT, para concessao dos beneficios de prestacéo continuada,
0 conceito estabelecido no art. 3°, | do Decreto n. 3.298/99, também podera ser
declarado nao recepcionado pela Convencdo que possui forca de emenda
constitucional, pois o efeito da ADPF é erga omnes®e vinculante®, sendo

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.

182 0/800, pendente de julgamento. Requerente: Procurador — Geral da Republica (Deborah
Macedo Duprat de Britto Pereira). Requerido: Presidente da Republica Congresso Nacional.
Relator: Ministro Celso de Mello, 10 de julho de 2009. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em 4
junho 2010. 23:58.

Alexandre de Morais em seu livro Direito Constitucional, 15° edicao, p. 667, revela quais sdo 0s
efeitos da ADPF. “efeitos da decisao: a decisédo tera eficacia contra todos — erga omnes — e efeitos
vinculantes relativamente aos demais 6rgdos do Poder Publico, cabendo, inclusive, reclamacao
para garantia desses efeitos.”
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estabelecido, desta forma, o conceito de pessoa com deficiéncia o trazido pela
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo que foi recepcionada pelo procedimento do 8§ 3° do art. 5° da
CF. (MORAES, 2004)

O conceito, ora atacado pela ADPF 182 - 0/800, traz uma idéia de
deficiéncia igual a incapacidade e o conceito estabelecido no art. 3°, | do Decreto n.
3.298/99 também nos traduz o mesmo entendimento. Portanto, sendo provida esta
ADPF, o conceito que deverd primar serd o que a CF aderiu pela Convencao dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Toda esta explicacao foi para alertar sobre os deficientes que estao
hoje abarcados pela lei de cotas e os possiveis deficientes que estao fora desta lei
por ndo atenderem o que disciplina o art. 5°, 81° | do Decreto n. 5.296/04.
Consequentemente, ndo estdo sendo possiveis beneficiarios de programas de
qualificacdo para deficientes. Esta ADPF podera trazer um novo entendimento ao

gue deve ser conceituado como pessoas com deficiéncia.

Os mecanismos atualmente utilizados para qualificar os deficientes
fisicos estéo disciplinados no art. 36, 88 2° e 3° do Decreto n. 3.298/99, que trata de
identificar o que é um deficiente habilitado, ou seja, qualificado para determinado
trabalho. Os parametros adotados por este decreto demonstram que, para que uma
pessoa com deficiéncia seja considerada qualificada, devera “concluir curso de
educacao profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso superior,
com certificagdo ou diplomagdo expedida por instituicdo publica ou privada”
credenciada pelo MEC. Ou, caso possua habilidades adquiridas no decorrer da vida
para determinada profissdo, sera considerado qualificado para preencher uma vaga

de emprego.

L0 efeito vinculante das decisées do STF, vinculam toda administragdo publica direta e indireta, ou

seja 0 INSS devera respeitar esta decisdo caso seja julgada procedente, conforme artigo 1° do
decreto n. 2.346/97 “Art. 1° As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente
observadas pela Administracdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.” E artigo 10 da lei 9.882/99 “Art. 10. Julgada a acédo, far-se-a
comunicacao as autoridades ou 0rgaos responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-
se as condi¢des e 0 modo de interpretacéo e aplicacdo do preceito fundamental. § 3% A decis&o
tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico.”
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Assim, torna-se evidente que a pessoa com deficiéncia deve se
gualificar para obter oportunidades de emprego e ser apta a permanecer e progredir

em um posto de trabalho, conforme disciplina artigo 7° da Convencao n. 159 da OIT.

2.2. Habilitacdo e Reabilitacéo

No Brasil, a Seguridade Social é dividida em Previdéncia Social — é
a parte onerosa e compulsoria da seguridade, onde quem trabalha deve contribuir
para a previdéncia — e Assisténcia Social — a parte ndo onerosa, onde é prestada
pelo Estado, a remuneracdo € pelo tesouro nacional, ndo é a previdéncia, é
fornecida para os mais necessitados, como: idosos, criangas, deficientes, invalidos —
nesta esta o servico de Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional, na qual o 6rgao
responsavel pela prestacdo do servico é o INSS (JULIAO, 2002). Conforme dispde
artigo 30 do Decreto 3.298/99:

Art. 30. A pessoa portadora de deficiéncia, beneficiaria ou ndo do
Regime Geral de Previdéncia Social, tem direito as prestagfes de
habilitacdo e reabilitacdo profissional para capacitar-se a obter
trabalho, conserva-lo e progredir profissionalmente.

Ou seja, ndo sédo apenas as pessoas com deficiéncia que fazem
parte do regime da previdéncia que tem direito ao servico de habilitacdo e
reabilitagéo, sdo, portanto, todos os deficientes. Neste mesmo decreto, o legislador
se preocupou em definir o que viria a ser habilitacdo profissional, para ingresso no

mercado de trabalho, de acordo com o artigo 28, § 3°:

Art. 28. O aluno portador de deficiéncia matriculado ou egresso do
ensino fundamental ou médio, de instituicdes publicas ou privadas,
terd acesso a educacdo profissional, a fim de obter habilitacdo
profissional que lhe proporcione oportunidades de acesso ao
mercado de trabalho.

(...) 8 3° Entende-se por habilitagdo profissional o processo destinado
a propiciar a pessoa portadora de deficiéncia, em nivel formal e
sistematizado, aquisicdo de conhecimentos e habilidades
especificamente associados a determinada profissdo ou ocupacgéao.

Este servico do INSS de habilitacdo e reabilitagcdo sofre muitas
criticas, pois na realidade ndo se sabe se ocorre realmente uma reabilitacdo ou
habilitacdo de alguém que se tornou deficiente ou que ja nasceu com alguma

deficiéncia.?? E, complementando o que foi exposto no subcapitulo anterior (2.1), se

2 Alguns autores demonstram a precariedade dos servicos de reabilitacdo e habilitacdo prestados

pelo INSS:
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a pessoa com deficiéncia ndo for enquadrada no conceito de deficiente ja

explicitado, ndo podera passar pelo servico de habilitacdo ou reabilitacdo do INSS,

conforme dispde Pedro de Alcantara Kalume:

Observa-se, contudo, que, para os fins da proporcionalidade relativa
a reserva de mercado de trabalho em favor dos deficientes, qualquer
gue seja a forma de sua capacitacdo para o trabalho, tanto os
habilitados quanto os reabilitados deverdo portar uma deficiéncia, tal
como legalmente conceituada, definida e classificada. Caso
contrério, ndo serdo eles, para este fim, como tal considerados.
(Grifo nosso). (KALUME, 2006, p. 26).

Alguns dados do INSS nos revelam como esta sendo utilizado o

servigo de habilitagéo e reabilitacdo de 2003 até 2008.

Quadro Geral sobre dados do servico de Reabilitagdo do INSS —

2003/2008.
Concluséo da Avaliacéo Inicial Clientes em
Programa (1)
Pais | Anos Clientela Clientes
Registrada | Retorno _ | Reabilitados +240
ao Inelegiveis | Elegiveis Total di
ias
Trabalho
2003 41.763 3.745 10.681 17.748 11.164 11.591 | 3.755
2004 51.045 3.837 13.201 17.713 11.039 13.369 | 5.756
Brasil 2005 62.536 4.901 16.346 22.007 13.143 15.540 | 5.941
rasi
2006 67.687 5.266 17.675 30.992 17.198 19.164 | 6.970
2007 62.433 6.562 15.638 28.569 21.696 20.461 | 6.992
2008 66.246 5.406 15.081 33.678 20.195 22.623 | 7.123

FONTE: INSS, Divisédo de Reabilitacdo Profissional, BERP. (Adaptado pelo autor). 2 (1) Expressos
pela média mensal.
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Sandro Nahmias Melo em seu livro O Direito ao Trabalho da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
p.150. “Apesar da previsdo da responsabilidade do 6rgao previdenciario, contudo, pouco se tem
feito no Brasil, considerando a grandiosidade do problema. Os gastos da previdéncia tém sido
grandes, todavia, mal-direcionados.”

Pedro de Alcantara Kalume em seu livro Deficientes Ainda um desafio para o Governo e para
Sociedade, p.75. “(..)ndo sabemos, nem se o INSS estd em condicbes de promover tal
‘programacdo profissional’, pois até do ganho de aposentados esta retirando escorchantes
contribuicdes, sob alegagcdo de que sé assim podera sobreviver financeiramente; nem mesmo,
igualmente, temos conhecimento de que os trés ministérios envolvidos, da Educacao
(principalmente), da Salde e do Trabalho promoveram ou vém executando qualquer acao
efetivamente voltada a profissionalizacdo do deficiente, capaz realmente de ensejar sua
habilitacdo profissional, em termos de Brasil e de modo a lhe proporcionar oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho.

Anuarios estatisticos da previdéncia social 2005, 2006, 2007, 2008. Disponivel em:
http://www.mps.gov.br/. Acesso em 6/6/2010. 17:09

Clientes Registrados — segurados encaminhados as Equipes Técnicas de Reabilitagdo
Profissional pela Pericia Médica para avaliacdo e/ou participacdo no Programa de Reabilitacdo
Profissional — PRP.
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Os dados revelam que de toda clientela registrada, os quais foram
indicados por médicos peritos para o servi¢co de reabilitacdo profissional, apenas os
elegiveis passam por este programa, ficando numa média, aproximadamente, de
apenas 43% de toda clientela registrada passando pelo Programa de Reabilitacdo
Profissional (PRP) por ano, sendo que destes, apenas cerca de 63% sao

reabilitados para o retorno ao trabalho na mesma fungéo ou em outra.

Estes dados revelam que muitas pessoas com deficiéncia nao
passam pelo programa de reabilitacdo profissional por ndo se enquadrarem nos
conceitos de deficiéncia que hoje séo utilizados (Decreto n. 3.298/99). Os anuarios
estatisticos também revelam que ndo sdo computadas as pessoas com deficiéncia
gue supostamente devem ser habilitadas pelo INSS, apesar de ser um 6érgéo
responsavel pela habilitacdo, conforme disciplina Lutiana Nacur Lorentz:

7

A reabilitagdo profissional é obrigacdo do INSS e a habilitagéo
também pode ser feita por este 6rgdo, por instituicdes privadas
ligadas ao INSS, por meio de convénios ou Termos de Cooperacéo
ligados ao Ministério da Educacdo também por via de convénios etc..
ou por 6rgdos equivalentes e devem, ao final, emitir um certificado no
sentido de que a PPD estd apta para o exercicio da funcao.
(LORENTZ, 2006, p. 209).

Pode-se concluir que o INSS, ainda néo trata de habilitar as pessoas

com deficiéncia, pois apenas nos revelam dados do programa de reabilitacdo e

124

conforme art. 89, paragrafo Unico, da Lei 8.213/91“" este programa apenas trata de

Avaliacao Inicial — define se os segurados séo passiveis ou ndo de participacdo no PRP. Como
resultado se tem a definicdo de retorno imediato ao trabalho, inelegiveis ou elegiveis.

Retorno Imediato ao Trabalho — segurados que ndo necessitam de PRP por reunirem condicdes
fisicas compativeis com o desempenho de suas profissdes.

Clientes Inelegiveis — segurados que ndo reunem condi¢cdes biopsicossociais de se submeter ao
programa, temporéria ou definitivamente.

Clientes Elegiveis — segurados que, embora com limitacdo da capacidade laborativa, retnem
condicdes de se submeter ao PRP, com o objetivo de serem preparados para retorno ao trabalho,
seja na mesma funcéo ou em outra.

Clientes Reabilitados — sdo os segurados que, apds o PRP, estdo aptos para o retorno ao
trabalho na mesma fung¢éo ou em outra.

Clientes em Programa — média mensal da quantidade de segurados em PRP.

+240 dias — média mensal da quantidade de segurados que ultrapassam o prazo de 240 dias para
a concluséo do PRP.

Art. 89. “Paragrafo Unico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, 6rtese e instrumentos de auxilio para locomocao
quando a perda ou reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos
equipamentos necessarios a habilitacédo e reabilitacao social e profissional;

b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo
uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.”

24
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disponibilizar mecanismos materiais, entendendo como reabilitacdo apenas um meio
de sanar um “defeito” que surgiu na vida de uma pessoa, disponibilizando matériais
ortopédicos para uma melhor adaptacédo a situacdo em que se encontra. Este € o
entendimento da legislacdo previdenciaria, porém, o que dispbe o artigo 31 do
Decreto 3.298/99 é outro totalmente diferente, o qual busca preparar o deficiente
para retornar ao trabalho ndo apenas lhe fornecendo materiais ortopédicos — como
se estes fossem automaticos e ensinassem ao deficiente como se adaptar a uma
nova situacao laborativa — mas proporcionando ao deficiente novas habilidades para
lidar com sua deficiéncia no trabalho.(KALUME, 2006).

José Pastore, em seu livro Oportunidades de Trabalho para
Portadores de Deficiéncia, revela dados que demonstram a precariedade do

programa de reabilitacéo profissional do INSS.

A estrutura e a cobertura desses servicos sdo muito limitadas. S&o
cerca de 30 centros de reabilitagdo para todo o pais. No total séo
menos de 2.500 profissionais para atender as necessidades de todo
o Brasil. Anualmente, mais de 100 mil portadores de deficiéncia
solicitam ajuda, mas o atendimento mal ultrapassa a casa dos 50 mil.
Segundo os especialistas, 90% das cidades brasileiras ndo possuem
nenhum servico de reabilitacdo e as que tém, em geral, séo
instituicdes filantrépicas de pouco profissionalismo, ou particulares e,
nesse caso, carissimas. (PASTORE, 2000, p.95).

Conforme demonstrado, como o servi¢co de habilitacdo e reabilitagao
nao atende todas as pessoas com deficiéncia € necessario que outros setores de
forma indireta facam este trabalho de profissionalizacdo das pessoas com
deficiéncia. Alguns doutrinadores entendem que a responsabilidade cabe ao setor
privado. Porém, ndo € o que entende Pedro de Alcantara Kalume, deste

entendimento corroboro:

A empresa ndo € uma escola de profissionalizagdo, muito menos de
deficientes. Nem a isto esta obrigada nem devera ou podera ser
compelida. Esta funcdo, em relacdo a eles, nos termos da lei, é
pertinente & Unido (por via dos Ministérios da Educacéo e da Saude),
aos Estados e aos Municipios. Nao €, pois, das empresas, por
evidente exclusdo legal. Estas, como se recorda, além dos 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) incidentes sobre o total dos
salarios pagos, destinados ao ‘salario-educacédo’, ainda contribuem
com 1% (um por cento) sobre o total dessa mesma folha de
pagamento, para a manutencao, do SENAI, do SENAC, do SENAT e
do SENAR (dependendo do ramo de sua atividade — categoria
econdmica). E ainda contribui com 0,6% (seis décimos por cento),
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também sobre o total dos salarios pagos a seus empregados, em
favor do SEBRAE. (KALUME, 2006, p. 90)

O setor privado carrega uma carga tributaria muito grande, tornando
cada vez mais dificil se manter em um mercado tdo competitivo, principalmente
pequenas e médias empresas que sao as que mais sofrem com a alta carga
tributaria.”®> E, conforme demonstrado acima, os empresarios além de todos o0s
tributos pagos para o Estado (além de encargos trabalhistas), contribuem ainda com
2,5% para o salario-educagéo, com 1% para manutencdo de varias entidades para
fiscais e com 0,6% para o SEBRAE, podendo de alguma forma estas entidades,
utilizando dos recursos que lhes séo disponibilizados, trabalharem com cursos
profissionalizantes, qualificando as pessoas com deficiéncia para o0 mercado de

trabalho.

E claro que grandes empresas podem, sim, ajudar em programas de
habilitacdo e reabilitacéo, tudo é bem vindo quando a intencdo é proporcionar uma
sociedade mais inclusiva. Porém, o que néo pode acontecer e 0 que se demonstrou
com alguns julgados, como também, a imposi¢cdo do MPT em forcar situacdes para
empresas cumprirem determinado TCAC a fim de atender a lei de cotas sob pena de
serem penalizadas. Visto que para fugir da penalizacdo, as empresas fazem
contratos de experiéncia com os deficientes e depois demitem quando ja passou a
fiscalizacdo. Ora, deveria o MPT, como 6rgdo independente, exigir dos o6rgaos
competentes a qualificagcdo das pessoas com deficiéncia para depois cobrar das
empresas o cumprimento da lei de cotas, pois, se continuar como esta o MPT “finge”

que esta lutando pela incluséo e as empresas “fingem” que estao incluindo.

2.3. Novo entendimento: habilitar para incluir

Muito ja foi discutido sobre o tema, deixando claro que sdo muitos 0s
fatores que confirmam que é necessario qualificar o deficiente para inclui-lo no
mercado de trabalho. Varias normas foram citadas, alguns julgados demonstrando

um novo entendimento acerca da habilitacdo dos deficientes, bem como muitos

% segundo pesquisa feita pelo IBGE em 2001, publicada no livro Estudos e Pesquisas Informac&o

Econdmica - nimero 1 As micro e pequenas empresas comerciais e de servigos no Brasil 2001
:“As micro e pequenas empresas - MPE's - nas atividades de comércio e servigcos cobrem cerca de
80% da atividade total do segmento das micro e pequenas empresas, tanto em termos da receita
gerada como das pessoas nele ocupadas”. Ou seja, sd0 as micro e pequenas empresas que
garantem a maior parte dos tributos ao Estado.
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doutrinadores entendem que sem a habilitagcdo ndo h& o que falar em cumprimento
da lei de cotas:
Ora, é do conhecimento geral — e isto € bom que se diga
reiteradamente, pois, pode ser que algum anjo bem-fazejo esteja
passando junto a quem responsavel e lhe diga amém — que sem
habilitagdo profissional é impossivel o acesso ao mercado de
trabalho que, por sua vez, inviabiliza ou impossibilita o atendimento

as cotas estabelecidas para deficientes nas empresas! (KALUME,
2006, p. 76).

Outro fato importante € quanto a disposi¢éo do art. 37, VIII, da CF,
que trata da admisséo de pessoas com deficiéncia em cargos e empregos publicos,
seja administracdo direta ou indireta, reservando um percentual no nimero de vagas
para os portadores de deficiéncia. Entretanto, € sabido que para a investidura de
cargos e empregos publicos € necesséaria a realizacdo de concurso publico,
conforme dispde art. 37, Il, da CF?. Portanto, conclui-se que para que o Estado
empregue uma pessoa com deficiéncia, esta devera ser submetida as normas de um

edital que ira exigir uma qualificacéo profissional para poder ser investida no cargo.

Observe que, ao mesmo tempo em que o Estado pune empresas
pelo ndo cumprimento da lei de cotas, mesmo algumas alegando que nao encontrou
profissional qualificado no mercado de trabalho, este mesmo Estado exige de seus
servidores com deficiéncia uma qualificacdo técnica. Nao esta sendo discutido como
o Estado deve selecionar seus servidores. E até compreensivel e legal que o servico
publico seja prestado por profissionais qualificados. Porém ndo é compreensivel
deixar que o setor privado seja compelido a contratar profissionais desqualificados

devido uma omissao do proprio Estado.

Por esse e varios motivos entdo, que o panorama da inclusdo da
pessoa com deficiéncia deve ser entendido e analisado com um novo prisma,
deixando de lado a idéia do Estado assistencialista e paternalista, passando a ser
um Estado com politicas de verdadeira inclusdo social.

% Art.37, Il da CF “a investidura em cargo ou emprego puUblico depende de aprovacdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.”
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3. RESPONSABILIDADE DO ESTADO PARA A QUALIFICACAO P ROFISSIONAL
DA PESSOA COM DEFICIENCIA.

Para incluir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho
atualmente € necessario que o Estado disponibilize mecanismos para qualifica-lo a
vaga de trabalho, pois, num mundo capitalista e cada vez mais competitivo, onde um
novo panorama mundial para o mercado de trabalho se estabelece, com a
flexibilizacao das relacdes de trabalho, a busca constante de conhecimento baseado
em material humano, passando por um periodo de transicdo entre aqueles que
obtém o conhecimento e aqueles que “enlouquecem” pela criacdo de novas idéias,
torna-se dificil acreditar que uma pessoa sem qualificagéo profissional possa ainda
ser incluida nesse novo mercado de trabalho. Infelizmente, o Estado ainda mantém
o velho padrdo do assistencialismo e paternalismo quanto as pessoas com
deficiéncia. Presencia-se uma nova ordem em que a qualificacdo e o conhecimento

sdo as novas tendéncias do mercado de trabalho.

Ha nessa discussdo um conflito de interesses, ao menos dois
posicionamentos: enquanto uns defendem que se deve respeitar acima de tudo a
dignidade da pessoa humana, entendendo ai que aos deficientes deve ser atendido
a lei de cotas por ser uma questdo social em que o empregador deve observar e
assim cumpri-la (Romeu Kazumi Sassaki e outros), e outro posicionamento, que vai
de encontro que é o da livre iniciativa, em que o mercado de trabalho esta evoluindo
e neste novo cenario, cada vez mais, se buscam a qualidade dos produtos e a
qualificacdo dos profissionais para atingir seu potencial maximo a procura da
criacdo, de novas idéias, pois o mercado vive o “bum” da cria¢gdo, do novo, do
diferente (Maria Aparecida Gugel e outros). Com isso, o Estado ndo pode deixar
esquecidas as pessoas com deficiéncia diante deste novo cenario do mercado de

trabalho.

E neste pensamento que se pretende demonstrar que a pessoa com
deficiéncia merece atencdo, ndo podendo ficar para trds. O Estado deve
disponibilizar material humano e técnico para qualificar esse nicho de mercado que
nao estd sendo observado. Existem varias normas que tratam dos direitos das

pessoas com deficiéncia, porém, tornaram-se pouco eficazes.
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Assim infere Pedro Kalume, que descreve em seu livro, acerca da
eficacia das leis para as pessoas com deficiéncia:
A lei e os decretos, sem duavida, atendem plenamente as
necessidades do Pais. Sdo de primeiro mundo. Perfeitos. Porém, leis
e decretos, sem implantacdo de medidas de ordem pratica e sem a
provisdo de recursos que materializem as idéias e disposi¢des neles
previstas, essas normas tdo bonitas e tdo perfeitas passam a ser,

simplesmente, letra morta. Ineficazes. Corpo sem alma. Faltam as
acGes governamentais ali apregoadas. (KALUME, 2006, p. 78).

Como se nota, o principal personagem nessa relacdo ¢ o Poder

Executivo que nao procura atender as necessidades dos deficientes, implementando

projetos de habilitacdo e reabilitacdo. Apesar de estar previsto que é dever do

Estado, este fica omisso em elaborar projetos para desenvolver a profissionalizagao

das pessoas com deficiéncia, deixando, assim, a sua responsabilidade para os

empresarios 0s quais sado punidos severamente por ndo cumprir 0 sistema de cotas.

Porém, como ja demonstrado, essa puni¢do ja vem sendo discutida e interpretada

de outras formas, conforme alguns julgados que expdem que, se 0 cargo exige um

certo grau de qualificacdo e ndo foi encontrado nenhum deficiente no mercado, a

empresa nao deve ser punida. Outro entendimento que vem sendo utilizado é que

afirma ser do Estado a responsabilidade em qualificar as pessoas com deficiéncia

para o mercado de trabalho e ndo da empresa. Ora se existem normas, até mesmo

na Constituicdo Federal, trazidas pelo Decreto n° 6.949/09 no seu art. 26, que

obrigam o Estado em qualificar seja pela habilitacdo ou reabilitacdo, essas devem

ser cumpridas, para depois ser exigido do setor privado que cumpra uma lei de
menor hierarquia (lei de cotas). (Decreto n°® 6.949/09, art.26)

1.0s Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas,

inclusive mediante apoio dos pares, para possibilitar que as pessoas

com deficiéncia conquistem e conservem o maximo de autonomia e

plena capacidade fisica, mental, social e profissional, bem como

plena inclusdo e participacdo em todos os aspectos da vida. Para

tanto, os Estados Partes organizardo, fortalecerdo e ampliardo

servicos e programas completos de habilitagdo e reabilitagéo,

particularmente nas areas de saude, emprego, educagado e servi¢cos
sociais, de modo que esses servigos e programas: (grifo nosso)

a) Comecem no estagio mais precoce possivel e sejam baseados em
avaliagdo multidisciplinar das necessidades e pontos fortes de cada
pessoa;

b) Apdiem a participacdo e a inclusdo na comunidade e em todos os
aspectos da vida social, sejam oferecidos voluntariamente e estejam
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disponiveis as pessoas com deficiéncia o mais proximo possivel de
suas comunidades, inclusive na zona rural.

2.0s Estados Partes promoverao o desenvolvimento da capacitacao
inicial e continuada de profissionais e de equipes que atuam nos
servicos de habilitacdo e reabilitacéo.

3.0s Estados Partes promoverdo a disponibilidade, o conhecimento
e 0 uso de dispositivos e tecnologias assistivas, projetados para
pessoas com deficiéncia e relacionados com a habilitacdo e a
reabilitacao.

Com isso, o poder jurisdicional do Estado, ao apenar empresas pelo
nao cumprimento da lei de cotas, apesar de afirmarem e comprovarem gue nao foi
possivel contratar pessoas com deficiéncia pela falta de qualificacdo profissional,

estard agindo de forma errénea e atualmente de forma inconstitucional®’

, pois o
Estado ndo cumpre a Constituicdo Federal quando ndo habilita ou reabilita as
pessoas com deficiéncia para que sejam incluidas no mercado de trabalho. Ou seja,
a responsabilidade primaria é do Estado, ndo podendo o setor privado arcar com um

dever que nao |he é legalmente imposto.

Varios séo os dispositivos normativos que responsabilizam o Estado
pela qualificacdo do deficiente, dentre deles o artigo 15, inciso Il, do Decreto n°
3.298 de 1999 que regulamentou a Lei 7.853/89.

Art. 15. Os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal
prestardo direta ou indiretamente a pessoa portadora de deficiéncia
0S seguintes servicos:

I — reabilitagdo integral, entendida como o desenvolvimento das
potencialidades da pessoa portadora de deficiéncia, destinada a
facilitar sua atividade laboral, educativa e social;

Il — formacéo profissional e qualificacdo para o trabalho;.

Outro dispositivo normativo e de maior importancia para este
trabalho, que responsabiliza o Estado a implementar politicas de qualificacdo do
deficiente fisico para que seja incluido no mercado de trabalho, é o artigo 7° da
Convencédo 159 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é
signatario desde 1991, quando foi promulgado o Decreto n. 129, ratificando a

convencdo integralmente sem reservas.

2 O Decreto n° 6.949/09, que ratificou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, dando o mesmo status de Constituicdo Federal, ndo
esta sendo respeitado pois 0 Estado ndo cumpre com alguns dispositivos que foi disposto nesta
convencdo, agindo desta forma de forma inconstitucional por omisséo.
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Observa-se que o artigo (vide fl. 22) menciona em conseguir o
emprego, permanecer e progredir no mesmo é muito mais profundo do que apenas
ser inserido no mercado de trabalho. Para que isso aconteca, € necessario que haja
um empenho por parte do Estado para que sejam feitas politicas de Estado e nao
politicas de Governo, pois muito se fala em direito dos deficientes, em
acessibilidade, porém pouco se faz quando o assunto € qualificacdo profissional

para as pessoas com deficiéncia.

A idéia de inclusédo do deficiente no mercado de trabalho a qualquer
custo ja vem sendo modificada, um novo panorama se apresenta. E o que alguns
desembargadores, doutrinadores, dentre varias autoridades estao concluindo. Dessa
forma, fica claro que o deficiente, em pleno século XXI, ainda ndo foi incluido no
mercado de trabalho, podendo-se dizer que ha tentativas de inseri-lo no mercado de

trabalho mas néo inclui-lo, o que seria o ideal.

3.1. Dados que comprovam a tese.

Os dados foram apresentados na 12 Reunido Extraordinaria da
Subcomisséo Permanente das Pessoas com Deficiéncia, da 42 sessao legislativa
ordinaria, da 532 legislatura, realizada no dia 28 de abril de 2010, as 14 horas e 21
minutos, na Subcomissdo Permanente de Assuntos Sociais das Pessoas com
Deficiéncias da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal. Reunido esta
que se destinou a realizacdo de uma Audiéncia Publica cujo tema principal era: “As
implicacbes da contratacdo de pessoa com deficiéncia com registro em carteira de
trabalho e posterior rescisdo do contrato de trabalho em face do restabelecimento do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)” (ANEXO 1)

Primeiramente cabe esclarecer de forma sucinta o que vem a ser o
BPC. E um beneficio assistencial, previsto na Lei 8.742/93 (art. 20)*®, o qual visa
socorrer os deficientes e idosos que nao tenham condigbes de se manter, nem sua
familia de prové-los, na qual é pago valor mensal de um salario minimo e, para que
essas pessoas possam usufruir deste beneficio, devem atender dois critérios

objetivos: primeiro comprovar que a renda familiar, per capita, seja inferior a ¥4 (um

8 Lei 8742 de 07 de dezembro de 1993, “art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia

de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo e nem de té-la
provida por sua familia”.
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qguarto) do salario minimo, caracterizando a miserabilidade e segundo, demonstrar

sua condicéo de deficiente ou de idoso.

Compareceram na Audiéncia Publica as seguintes autoridades: Dra.
Maria Aparecida Gugel, Subprocuradora-Geral do Ministério Publico do Trabalho,
Rogério Lopes Costa Reis, Auditor Fiscal do Trabalho, representante do Ministério
do Trabalho, Maria José de Freitas, Diretora do Departamento de Beneficios
Assistenciais da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, representante do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Sr. Benedito Adalberto
Brunca, Diretor de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Discutiram acerca do BPC, porém com grande destaque sobre a falta de
trabalhadores com deficiéncia no mercado de trabalho, ou por receber o BPC e nao
quererem arriscar-se no mercado de trabalho ou por falta de qualificacdo, o que

torna dificil a entrada no mercado de trabalho. (ANEXO I)

A primeira a explanar foi a Dra. Maria Aparecida Gugel, trazendo
dados muito relevantes, sendo um deles referente a visdo da ONU perante o Brasil,
quando o assunto € trabalhadores com deficiéncia, conforme dispde:

“(...)Entdo a ONU enxerga o Brasil assim: as empresas brasileiras
contratam trabalhadores somente para cumprir a lei de quotas, a Lei

8.213; 30% das pessoas com deficiéncia no Brasil ttm remuneracao
inferior a um salario minimo.”

Ou seja, além do Brasil passar uma visdo de que € puramente
legalista, ainda remunera muito mal seus trabalhadores com deficiéncia. Alertou
ainda quanto ao numero de deficientes empregados segundo dados da ONU: “E diz
mais a ONU: ela diz que somente a partir de 2001 é que se verificou um contingente
de mais de 55.000 pessoas com deficiéncia entrando no mercado de trabalho”,
lembrando que o Brasil possuia, segundo CENSO 2000, 24 milhdes de pessoas
portadoras de deficiéncia, sendo que 16 milh6es com idade para trabalhar, a

época. (IBGE, 2000)

Revela entdo dados atuais que demonstram quantas pessoas com
deficiéncia estdo no mercado de trabalho:
“(...) dados da RAIS de 2007, que dizia que 348.818 pessoas com

deficiéncias ou reabilitados da Previdéncia Social, (...) trabalhavam
em contrato formal em 2007, sendo que 261.000 pessoas
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trabalhavam em empresas com cem ou mais empregados, ou seja,
em empresas que devem cumprir a reserva legal de cargos. E em
2007 fechamos o ano com pouco mais de 44% das empresas
cumprindo a reserva da Lei 8.213.

Continuou revelando que em 2008 houve uma diminuicdo de
trabalhadores com deficiéncia com contrato formal de trabalho, que segundo a RAIS
de 2008 foi de 323.200 pessoas com deficiéncia empregadas. Demonstrando,
assim, que além da diminuigdo de contratagdo, houve um aumento de empresas que
nao cumpriram as cotas, pois a conta é inversamente proporcional. Quanto mais se
cumprem as cotas tém-se menos deficientes fora do mercado de trabalho. Porém,
um dado revelador que a ilustre Dra. Maria Aparecida Gugel demonstrou, que é
considerado um dos maiores fatores pelo decréscimo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, é a falta de escolaridade desses deficientes, cita-nas como

sendo um “problema de acesso a formacéao profissional:

Entdo se ndés ndo temos 0 acesso e permanéncia nos anos
necessarios para essa boa formacdo, nés ndo teremos profissionais
capacitados para o mercado do trabalho. Entdo esse segundo ponto
da formacao profissional para nds hoje é muito importante, porque
ele revela uma parcela de jovens e adultos [soa a campainha]
produtivos que ndo estdo inseridos hoje nesse mundo do trabalho
por falta exclusiva de formacéo profissional.

A Subprocuradora identifica que a falta de formacao profissional é
um fator importantissimo, diria que principal, que impede a inclusdo do deficiente no
mercado de trabalho e dados da RAIS comprovam que cada vez mais 0 mercado

exige profissionais qualificados para o mercado de trabalho.

A leitura dos dados da RAIS segundo grau de instrugdo, com recorte
por género, mostra uma reducdo do emprego para os estratos com
niveis de escolaridade até o ensino fundamental completo e elevacdo
para os vinculos empregaticios situados nos niveis de escolaridade a
partir do ensino médio incompleto, abrangendo ambos o0s sexos. As
maiores quedas ocorreram no grau de instrucdo analfabeto (-3,91%,
ou -9,7 mil postos), atingindo principalmente os trabalhadores do
género masculino (-4,27% ou -8,6 mil postos) e, em menor medida,
as mulheres (-2,42% ou -1,1 mil postos). No outro extremo, 0 maior
aumento da geracdo de empregos verificou-se nos niveis de
escolaridade de ensino médio completo (+9,82% ou +1,4 milhdo de
postos). Em nimeros absolutos, esse resultado mais que superou as
perdas ocorridas nas faixas até oitava série completa do ensino
fundamental e, em termos relativos, situou-se bem acima da taxa
média nacional (+4,88%). (RAIS, 2008, p.7).
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Os dados ndo sO revelam a necessidade que o mercado esta
exigindo em qualificacdo, como também mostra que o Estado esta esquecendo das
pessoas com deficiéncia com relacdo a qualificacdo profissional. Pois, estudos
realizados em 1992 até 1997 revelam que ja estava sendo alertado quanto a
qualificacdo dos profissionais para o mercado de trabalho®®, dai incluem-se as
pessoas com deficiéncia. (IBGE, 2001).

E claro que existem algumas iniciativas por parte de algumas
agéncias publicas de trabalho, empresas e instituicdes nacionais que trabalham na
qualificacdo dos deficientes, porém ndo € o bastante, diria que apenas “alivia a dor
mas ndo cura”. O Estado deve promover o direito a inclusédo de forma especifica e
atacar com politica dirigida para dar acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia nas escolas, sejam técnicas ou regulares e, assim, promover a formacao

profissional para inclui-los no mercado de trabalho.

Outro dado revelador, que demonstra o0 aumento de pessoas com
deficiéncia fora do mercado de trabalho € o numero de deficientes que estédo
recebendo o BPC, segundo Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2008
(AEPS, 2008). Os numeros aumentam a cada ano: em 2006 eram 1.299.729
milhdes que recebiam o BPC em 2007 saltando para 1.393.527 milhdes e em 2008 o
namero alcancou o patamar de 1.521.410 milhdes, ou seja, 0 que deveria ser um
beneficio transitério e apenas emergencial para socorrer o deficiente, em um
momento de sua vida, se tornou quase que uma aposentadoria, onde o deficiente se
sente confortavel em ndo aventurar no mercado de trabalho, pois néo possui
qualificacédo profissional para arriscar em um mercado cada fez mais competitivo e

exigente.

Ha notoria inversdo de propdsitos, pois no Brasil segundo Censo
2000 eram 24.600.256 milhdes de pessoas com deficiéncia, sendo que fazendo uma
projecado deste numero, estaria na marca de 26 milhdes em 2009, onde cerca de

1.600.000 estariam recebendo o BPC, com 48% deste montante em idade produtiva,

2% Em um estudo denominado Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil 1992 - 1997 divulgado pelo

IBGE em 2001 revela que o panorama do mercado de trabalho estava sendo modificado em um
trecho diz: “O crescimento do nivel de instrucao formal do trabalhador brasileiro parece indicar que
0 mercado de trabalho esta cada vez mais exigente e seletivo.” p. 20.
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0 restante seriam criancas de até 16 anos e pessoas acima de 46 anos>’.
Enquanto que em 2008 foi apurado o numero de apenas 323.200 pessoas
com deficiéncia em emprego formal (RAIS, 2008), ou seja, 0 que se observa é que 0
Estado prefere investir no assistencialismo, retornando ao velho modelo de Estado —
lembrando que esta fase do assistencialismo comecou l4 pela Grécia, ganhando
forca depois da Primeira Guerra Mundial — e governa utilizando o préprio Estado
como maquina de manobra para alimentar a populacéo de falsas ideologias, a velha

politica do “péo e circo”, que ha muito se abomina, mas ainda muito utilizada.

O Governo prefere o assistencialismo do que a inclusao através da
qualificacéo profissional das pessoas com deficiéncia. A inversao esta ai, onde se
prefere deixar o deficiente no ostracismo, recebendo um misero salario minimo,
inserindo a idéia de que o Governo esta cuidando das pessoas com deficiéncia ao
permitir que este se qualifique para ingressar no mercado de trabalho, inserindo a
idéia nestas pessoas de que sdo capazes e de que o Estado necessita desta forca

produtiva.

Outro ponto levantado, na Audiéncia Publica, agora pelo Sr. Rogério

Lopes Costa Reis, Auditor Fiscal do Trabalho, representante do Ministério do

Trabalho e Emprego, com relacdo ao trabalho de fiscalizacdo do MTE pelo

cumprimento da lei de cotas nas empresas, revela como é realizada a fiscalizacéo e

0 numero de pessoas com deficiéncia que foram inseridas no mercado de trabalho
pela acado do MTE.

Entdo vamos ver o resultado da fiscalizacdo. No periodo de 2005 a

2009 foram inseridos 107.371 trabalhadores com deficiéncia sob

acao fiscal. Significa que a empresa foi convocada, ela foi orientada

0 que se deveria cumprir, faz o levantamento de qual a quota dela e

se ela nédo tiver cumprindo a gente, na maioria das vezes, d4 um

prazo e depois ela vem e demonstra que foi feito a contratacéo

dessas pessoas com deficiéncia. A gente contabiliza isso como
trabalhador inserido sob agéo fiscal. Em 2008 foram 25.844.

Esta fiscalizacdo € para o cumprimento do art. 93 da Lei 8213/91.
Ou seja, a fiscalizacdo apenas atua nas empresas com mais de 100 trabalhadores

as quais estdo obrigadas ao cumprimento da lei de cotas. Observa-se que o MTE

% Dados expostos pela Sra. Maria José de Freitas, Diretora do Departamento de Beneficios
Assistenciais da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome na Audiéncia Publica realizada no Senado Federal,
fez uma projecdo do nimero de pessoas com deficiéncia.
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fala em insercdo®! de quase 26 mil pessoas com deficiéncia no ano de 2008, porém
logo em seguida revela-se que esta havendo uma burla deste sistema de insercéo
da lei de cotas, pois das empresas privadas obrigadas a contratar foi um total de
180.075 pessoas com deficiéncia em 2007 e 188.260 em 2008. O Auditor entao,
indaga onde estaria as quase 26 mil que foram inseridas em 2008, pois, observando
esses dados, o numero de pessoas inseridas em 2008 ndo passa de 9 mil,
demonstrando que ha algo de muito errado neste sistema. Entéo revela:
A gente vé que a fiscalizacdo fez um esfor¢co e conseguiu inserir 14,
eu estava falando, 25 mil pessoas. Para onde foram parar essas
pessoas? O que significa que a fiscalizacdo tem cobrado, a empresa
regulariza para demonstrar a fiscalizagao e, posteriormente, ela tem
demitido esses empregados, infelizmente. E a Unica coisa que se
pode... Essa acomodacao do mercado é demisséo, porque se fosse

para seguir o que a fiscaliza¢do tem alcancado, no minimo tinha que
ter ali mais 25 mil empregados trabalhando em 2008.

Muitas empresas estdo burlando a lei de cotas, outras tantas nem
mesmo estdo cumprindo. O auditor revela que atualmente apenas 45,22% das
empresas obrigadas estdo cumprindo a lei de cotas. Ou seja, ha muitas vagas a
serem preenchidas, porém, se ndo houver uma politica de Governo para qualificar
as pessoas com deficiéncia, continuara da forma que esta, onde o MTE tenta mudar
algo, porém pelas novas conjecturas de mercado ndo sera possivel, visto que
manter um profissional sem instrugdo necessaria para a agilidade e competitividade
no atual mercado de trabalho, as empresas irdo continuar agindo de forma a

enganar a fiscalizacao.

A Sra. Maria José de Freitas, Diretora do Departamento de
Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, na ocasiao
daquela Audiéncia Publica representou o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, trazendo dados recentes, que ainda ndo haviam sidos divulgados
com relacdo a escolaridade das pessoas com deficiéncia que estavam recebendo o
BPC naquele periodo, informou que os dados foram obtidos por uma amostra nao
sdo absolutos, mas demonstra numa analise que a situagédo é preocupante:
Entdo através aqui de uma amostra de beneficios que foram

revisados, nds temos aqui uma informacado relacionada a 223 mil
pessoas, nos temos uma informacdo que d4 para a gente projetar

% Veja que o termo utilizado pelo Auditor é “trabalhador inserido” e no incluido como é o que se
pretende atualmente.
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para o universo, n0s temos que 62% sdo ndo alfabetizados e 31%
tem o primeiro grau incompleto. Entdo acima desse patamar aqui,
com o primeiro grau completo, entdo sdo percentuais bastante
baixos.

Vé-se que apenas 7% dessa amostra possuem ensino fundamental
completo e niveis mais altos. Colocando de outra perspectiva, num grupo de 100
beneficiarios, apenas 7 tem ensino fundamental completo, comprovando que séo
muitas as pessoas com deficiéncia que poderiam ser aproveitadas para o mercado
de trabalho se houvesse um minimo de qualificacdo. E claro que dentre esses
beneficidrios muitos ndo tém condi¢Bes de trabalhar devida uma situagdo critica de
saude. Entretanto o percentual € extremamente preocupante, talvez pelo motivo da

falta de instrucéo, essas pessoas nao se arriscam no mercado de trabalho.

Todos sdo dados oficiais que foram divulgados em Audiéncia
Pulblica realizada no Senado Federal, muitos dos quais foram apenas repetidos de
pesquisas ja realizadas como dados das RAIS 2007 e 2008, CENSO 2000, Anuario
Estatistico da Previdéncia Social 2008, dentre outros e dados que ainda estavam em

fase de apuracao que foram divulgados pelas autoridades.

3.2. Algumas acdes ja realizadas pelo Estado.

Os Governos tém tentado atuar com algumas politicas para
minimizar a falta de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Uma delas foi
a implementacéo da Escola Inclusiva, através da Resolucdo n° 2, de 11 de setembro
de 2001 do Conselho Nacional de Educacgao, que acabou com as escolas especiais,
incluindo as pessoas com deficiéncia no ensino regular de ensino, havendo, assim, a
idéia da incluséo escolar. O que ja estava previsto no art. 208, 11l da CF, que dispde:
“Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.” Ou seja, foi atendido o que a CF
dispunha quando da sua promulgacédo. Logo, esse projeto tornou-se obrigatorio a
partir de 2002.

Este é um projeto muito interessante que pode trazer resultados se
bem executado. Conforme dispbe esta resolucdo, no seu art. 8°, as escolas deverao
“prever e prover inUmeros servicos”. Um deles é fornecer ao aluno especial um
professor capacitado para Ihe atender, pois ndo adiantara em nada um aluno com

necessidades especiais numa sala de aula se nao for possivel transmitir o
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conhecimento para ele, caso contrario, havera apenas inclusdo da escola para os

deficientes e nao dos deficientes a escola.

Depois da implantacdo deste projeto da escola inclusiva, apoés
alguns anos, verificou-se que algumas criancas com deficiéncia ndo estavam
matriculadas no ensino regular. Isso foi possivel através do cruzamento de alguns
dados do BPC, com o censo escolar, onde se verificou que 70%>* das que recebiam
o BPC nado estavam matriculadas. Foi instituido, entdo, o “Programa de
Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das
Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social - BPC/LOAS”, programa tachado de “BPC na Escola”, para fazer
com que as pessoas que estavam no BPC fossem incentivadas a ir para escola a
fim de obter sua qualificacdo profissional. Este programa foi criado pela Portaria
Normativa Interministerial n°18 de 24 de abril de 2007.

Agora, além de garantir renda mensal a pessoas idosas (a partir de
65 anos) e pessoas com deficiéncia (de qualquer idade), que
comprovem nao possuir meios de prover a propria subsisténcia ou de
té-la provida pela familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) amplia o acesso a politicas sociais com o BPC na Escola. O

Programa passa a ser sinbnimo de educacao para beneficiarios com
deficiéncia de até 18 anos de idade. (MDS, 2010).

O programa vem para somar. Porém, nao traz algo de concreto para
incluir essas pessoas com deficiéncia que recebem o BPC na escola, pois é apenas
um programa de monitoramento, ndo trazendo qualquer penalidade para aqueles
que tém condicdes de frequentar uma escola e ndo frequentam. Além do que, deixa
uma parcela significativa de pessoas com deficiéncia fora deste monitoramento, haja

vista que a maioria dos beneficiarios é formada por pessoas maiores de 18 anos>>.

E, lembrando ainda, que muitas pessoas com deficiéncia ndo foram
incluidas na escola inclusiva porqgue ndo estavam mais em idade escolar, ficando

fora deste projeto de qualificacdo, sendo necessario novos programas para nhao

¥ Dados fornecidos pela Sra. Sra. Maria José de Freitas, Diretora do Departamento de Beneficios
Assistenciais da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, na Audiéncia Publica realizada no
Senado Federal.

Segundo dados do Censo 2000, dos 24 milhdes de deficientes cerca de 21 milhdes sdo maiores
de 18 anos. E segundo informacdo do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2008 os
deficientes beneficiarios do BPC somavam 1.521.410 milhdo, sendo que 1.095.758 eram maiores
de 18 anos e destes, 909.586 mil tinham idade compreendida entre 20 e 59 anos, ou seja das
pessoas que poderiam se beneficiar deste programa BPC na escola a maioria ja era maior de 18
anos.

33
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deixar de lado este niumero expressivo de mais de 21 milhdes de deficientes que séo
maiores de 18 anos.(CENSO, 2000).

Outro projeto que estd sendo realizado para qualificacdo das
pessoas com deficiéncia, porém de menor expressdo, € um projeto piloto
desenvolvido pelo MTE, que permite que empresas contratem pessoas com
deficiéncia pelo programa de Jovem Aprendiz para qualificd-las e depois contratar
contando para o sistema de cotas. E um projeto ainda em experimentagio,
entretanto ja esbarra em uma dificuldade quando tenta buscar pessoas com
deficiéncia que estdo recebendo o BPC, pois, ao entrarem no mercado de trabalho,
automaticamente perdem seu beneficio e muitos por receio preferem nao arriscar
neste projeto. Outra problematica € que geralmente este programa de Jovem
Aprendiz remunera abaixo do salario minimo. Com isso muitos que poderiam sair do

BPC para o mercado de trabalho preferem ndo receber menos. (ANEXO I).

O Governo tem tentado dar acesso aos deficientes perante as
dificuldades do cotidiano. E através do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CONADE) — 6rgdo da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — que o Governo tem tentado formular idéias
e implementar praticas de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia. Este
conselho foi criado no Governo do Presidente Lula através da Lei n. 10.683, de 28
de maio de 2003.%.

O CONADE - Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora

de Deficiéncia € um 6rgdo superior de deliberacdo colegiada criado
para acompanhar e avaliar o desenvolvimento de uma politica

% «Art. 24. A Secretaria de Direitos Humanos compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a promocé&o dos direitos
da cidadania, da crianca, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia e promocédo da sua integracéo a vida comunitaria, bem como coordenar a
politica nacional de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH, articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a protecéo e
promoc¢do dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos governamentais,
incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto por organizagdes da sociedade, e
exercer as fun¢des de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianca, do adolescente, do
idoso e das minorias. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.314, de 2010)

§ 20 A Secretaria de Direitos Humanos tem como estrutura basica o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Gabinete, a Secretaria-Executiva, o
Departamento de Ouvidoria Nacional e até 4 (quatro) Secretarias. (Redacdo dada pela Lei n°
12.314, de 2010).”
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nacional para inclusdo da pessoa com deficiéncia e das politicas
setoriais de educacéo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana dirigidos a esse
grupo social.

O CONADE foi criado para que essa populacdo possa tomar parte do
processo de definicdo, planejamento e avaliagdo das politicas

N

destinadas a pessoa com deficiéncia, por meio da articulacdo e
dialogo com as demais instancias de controle social e os gestores de
administragdo publica direta e indireta. (CONADE, 2010).

Este Conselho visa promover os direitos das pessoas com
deficiéncia de forma a coordenar as politicas desenvolvidas em outros Estados e
buscar implementar novas politicas para o desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia. Talvez, por ser muito novo ainda, ndo demonstrou muitos resultados

favoraveis, conforme dados ja expostos no subcapitulo 3.1.

O Governo em 1996 criou o chamado Planfor - Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador — implantado em todo Brasil, pois primeiramente surgiu
como programa modelo no Rio Grande do Sul e como deu resultados por Ia,
resolveu-se estender para todo Brasil no Governo de Fernando Henrique Cardoso.
Este plano iria ser dirigido pelo Ministério do Trabalho e Emprego que utilizaria
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT para custea-lo. (BULHOES,
2004)

O novo Governo que entrou em 2002 resolveu mudar o nome deste
plano para Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, com algumas alteracfes, porém
com a mesma esséncia. Passaria agora a se desenvolver junto com o Plano

Plurianual®®

e, para melhor geréncia, foi dividido em trés planos que séo: PlanTeQs
— Planos Territoriais de Qualificagéo, PlanSeQs — Planos Setoriais de Qualificacao,

ProEsQs — Projetos Especiais de Qualificacéo e Certificacéo Profissional.*® Agora o

> Definido pelo artigo 2° da Resolugéo n. 575, de 28 de abril de 2008. “Art. 2° A operacionaliza¢éo

do PNQ dar-se-4 em sintonia com os planos plurianuais do Governo Federal e em observancia
aos seguintes principios:” Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT.

% Conforme Resolucéo n. 575, de 28 de abril de 2008, nos artigos 7°, 10 e 11, consta a definicdo do

que vem a ser cada plano do PNQ.

Art. 7° Os PlanTeQs — Planos Territoriais de Qualificacdo contemplam projetos e acbes de
qualificacdo social e profissional — QSP circunscritas a um territrio, seja unidade federativa ou
municipio, com vistas a assegurar progressivo alinhamento e articulacdo entre demanda e oferta
de qualificacdo nesses territorios;

Art. 10. Os PlanSeQs — Planos Setoriais de Qualificacdo contemplam a¢des de qualificacdo social
e profissional e serdo propostos pelas entidades demandantes ou definidos pelo MTE e
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plano seria feito em paralelo com o Plano Plurianual e assim foi dividido para que o
PNQ fosse executado da melhor forma possivel.

A Resolugdo n. 575, do CODEFAT, de 28 de abril de 2008,
demonstra de onde e como sera feito o custeio do PNQ, sua execucdo e quais
categorias da sociedade serdo abrangidas. O custeio continuara sendo do FAT e a
execucdo do plano sera feita pelo Sistema Nacional de Emprego — SINE, que
executara agdes para qualificacdo profissional da populacdo, sendo que foi elencado
um rol de grupos prioritarios que teriam preferéncia nas a¢gfes. Dentre esses grupos
foram destacadas as pessoas com deficiéncia — “Art. 4° As acdes de qualificacéao
social e profissional deverdo ser direcionadas prioritariamente para as seguintes
populacdes: (...) XIV. Pessoas com deficiéncia.” — porém, conforme estudado, este

grupo foi lembrado apenas no papel.

Ha muito cursos de qualificacdo profissional. Entretanto, ndo sao
voltados para o publico das pessoas com deficiéncia, pois para ministrar um curso
para esse grupo sao necessarios profissionais qualificados e ndo é o que se
observa. Fazendo uma pesquisa nos sitios dos Governos de cada unidade da
Federagdo nas Secretarias do Trabalho ou nos SINE’'s de cada Estado, foram
encontrados apenas em 9 Estados®’ cursos de capacitacdo voltados para as
pessoas com deficiéncia. Ou seja, ainda muito aguém do que o grandioso (no papel)

PNQ se propde em fazer pela qualificacdo das pessoas com deficiéncia.

Esses dados comprovam que nao interessa ao Estado disponibilizar
cursos de qualificacdo para as pessoas com deficiéncia, preferindo fomentar o
assistencialismo. Dados do Relatério Anual do FAT de 2009 revelam a receita

submetidos a analise e aprovacdo de uma Comissdo de Concertacdo, organizada de forma
paritaria e tripartite pelos préprios demandantes, em audiéncia publica, sob a coordenacédo do
MTE e com a participagdo de representante do Conselho ou Comissdo de Emprego do territorio,
na forma estabelecida no Termo de Referéncia aprovado por este Conselho.

Art. 11. Os ProEsQs — Projetos Especiais de Qualificacdo contemplam a elaboragéo de estudos,
pesquisas, materiais didatico-pedagoégicos, materiais de divulgacdo, metodologias e tecnologias
de qualificacdo social e profissional, desenvolvidos em forma de projeto-piloto ou em carater
experimental e executados por entidades sem fins lucrativos de comprovada especialidade e
capacidade técnica e econdmico-financeira.

%" Os Estados que informam nos sitios dos Governos que fazem curso de qualificacdo profissional

voltado para as pessoas com deficiéncia sao: Bahia, Amazonas, Goias, Ceara, Pernambuco,
Minas Gerais, Santa Catarina, Espirito Santo e Alagoas. Os demais nado informaram ou apenas
disponibilizam vagas, mas sem cursos para qualificacdo. Apenas os sitios dos Governos dos
Estados da Paraiba e Paré tiveram problemas.
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disponibilizada para o PNQ, sendo que a dotacdo autorizada foi de
R$311.602.673,00 (milhdes) para implementacdo de programas de qualificacdo
através dos SINE’s ou entidades filiadas ao SINE, porém apenas R$156.781.902,00
(milhdes) foram utilizados, ou seja apenas 50,31% do previsto foram gastos com a
qualificacdo profissional da populacdo (FAT - Relatério de Gestdo, 2010, p. 20),
enquanto que, em 2010, segundo informacdes da Sr. Maria José de Freitas, Diretora
do Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, a previsdo para este ano destinada para o custeio dos beneficios
assistenciais para as pessoas com deficiéncia € de quase 10 bilhdes de reais, sendo
mais 9 bilhdes para os idosos.

Percebe-se que sdo numeros expressivos 0s quais demonstram a
verdadeira intengcdo do Governo em n&o ampliar a qualificacdo nem promover a

incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

3.3. Acdes do setor privado.

O setor privado tem feito algumas acOes para promover a
qualificacdo das pessoas com deficiéncia, porém sdo ac¢les regionalizadas e de
pouca expressdo. Entretanto, ajudam de forma pormenorizada a incluir a pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho. O objetivo € demonstrar que, mesmo com a
mobilizacdo de algumas pessoas para implementar projetos de qualificacdo, ndo sao
projetos de porte nacional, apenas territorial e que conta com apoio da solidariedade
de pessoas para manter os projetos funcionando.

Um desses é o Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (IBDD) com sede no Rio de Janeiro. Este instituto visa garantir direitos
das pessoas com deficiéncia, ajuizando acfes, qualificando para o mercado de

trabalho e proporcionando lazer para essas pessoas:

O IBDD - Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
€ uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, criada
em 1998 com uma proposta diferente. Contrario a politicas
assistencialistas, o Instituto trabalha desde o inicio pela construcéo
da cidadania das pessoas com deficiéncia de forma a que elas se
tornem sujeitos ativos de seus direitos e lutem contra o preconceito
em torno da questéo. (IBDD, 2008, p. 21).

O referido instituto faz parceria com varias empresas para incluir a

pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho com programas de responsabilidade
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social interessantes, dentre eles: Hering, Ipiranga, Vale, Petrobras, Merck S.A.,
dentre outras. Infere-se que o Instituto traz essa nova fase da inclusdo de forma
expressa e atuando para que se concretize, sendo contrario ao assistencialismo e
trabalhando com a idéia de que as pessoas com deficiéncia sdo cidadaos e devem

lutar pelos seus direitos assim como qualquer outro.

Traz a idéia da qualificagdo como um marco do novo mercado de
trabalho, onde a pessoa com deficiéncia deve trabalhar junto com os empresarios,
estes trabalhando pelo meio ambiente de trabalho acessivel e aqueles em busca de
sua qualificacéo profissional:

O IBDD trabalha com a proposta de apoiar o desenvolvimento desse
novo modelo de contratacdo onde a competéncia profissional do
candidato e o compromisso de inclusdo social da empresa possam

nortear o preenchimento de novas oportunidades para as pessoas
com deficiéncia. (IBDD, 2008, p.14)

Ou seja, o0 modelo que o Brasil adota atualmente, pelos dados
fornecidos no subcapitulo 3.1, ainda é o assistencialismo, promovendo muito pouco
a insercdo pela lei de cotas e menos ainda a inclusdo através da qualificacdo
profissional e meio ambiente de trabalho acessivel. Ainda, ndo ha uma politica

nacional com essa perspectiva do IBDD.

Outra grande associacdo que faz um trabalho para inclusdo do
deficiente no mercado de trabalho é a Associacdes dos Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, instaladas em varias cidades pelo Brasil. Para servir de
parametro sera utilizada a APAE do Distrito Federal, uma entidade que trabalha com
parcerias e doacdes para poder manter seus trabalhos de inclusdo do deficiente no
mercado de trabalho cujo foco é a educacédo profissional para encaminhar essas
pessoas para o mercado de trabalho.

A APAE/DF é uma organizagdo ndo-governamental sem fins
lucrativos que promove a educacéo profissional e 0 encaminhamento
de pessoas com deficiéncias intelectual e mdltipla para o mundo de
trabalho. Beneficiamos cerca de 620 pessoas, sendo 200 jovens
acompanhados no mercado de trabalho e 420 aprendizes atendidos

nos nudcleos profissionalizantes da instituicio em Brasilia (sede),
Ceilandia, Guara e Sobradinho. (APAE/DF, 2010).

E uma das maiores associacbes que tratam dos direitos das
pessoas com deficiéncia, sendo que seu publico alvo sdo as pessoas com
deficiéncia intelectual. Ou seja, outras deficiéncias ndo passam pelos programas das
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APAES. Um deles é o Programa de Educacéo Profissional e Trabalho — PEPT, que
cuida de preparar pessoas com deficiéncia intelectual para o mercado de trabalho,
porém antes de passar por este programa, ao chegar na APAE o deficiente passa
por um grupo de profissionais que irdo avaliar suas condi¢cdes. O Programa de

Educacéo Profissional e Trabalho é dividido em trés etapas:

1) Iniciacdo para o trabalho - compreende a avaliagdo inicial para o
trabalho e a experiéncia acumulada pelo aprendiz em diversas
oficinas de pré-profissionalizacédo localizadas na prépria entidade, em
areas como copa, cozinha, limpeza, servicos administrativos,
jardinagem, entre outras. Nessas oficinas o aprendiz desenvolve
habilidades e posturas exigidas de qualquer profissional,
independente da area onde ele atue, como higiene pessoal,
pontualidade, cordialidade, respeito a hierarquia, organizacéo,
cuidados com seguranca no trabalho, etc.

2) qualificacdo profissional- prepara o aprendiz para uma atividade
profissional especifica, que permita a futura insercao do aprendiz no
mundo do trabalho. Pode ser realizada em oficina na prépria
instituicdo, mas costuma ser ofertada preferencialmente em agéncias
formadoras parceiras da APAE-DF ou nas préprias empresas
interessadas em contratar profissionais com deficiéncia intelectual.

3) Colocacéo no Trabalho - E a insercdo do aprendiz no mercado de
trabalho, seja tradicional ou apoiado, ou mesmo na modalidade de
trabalho autbnomo, como € o caso das cooperativas ou trabalho em
casa, por conta propria. Essa etapa é conduzida pela equipe do RH
Organizacional . (APAE/DF, 2010).

E um programa muito bem desenvolvido, que pode servir de
referéncia para outros programas que o Estado podera vir a fazer, pois as APAES
tratam das pessoas com deficiéncia intelectual, sendo que as outras deficiéncias nao
sdo atendidas. E, mesmo assim, apesar do esforco em desenvolver uma politica
social interessante, ndo conseguem atender numeros expressivos, pois dependem

de doacdes.

Diante de varios projetos e programas que sao desenvolvidos pelo
Brasil, os Governantes deveriam utilizar os que estdo logrando éxito e servir de
modelos para politicas nacionais pela inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. Basta vontade e interesse, pois normas existem, verbas nao

faltam e idéias surgem aos montes, de varios locais do Brasil.
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CONCLUSAO

Este trabalho tentou demonstrar que muito ainda ha de ser feito
pelas pessoas com deficiéncia, principalmente no que diz respeito ao mercado de
trabalho, pois sdo muitos os problemas a serem enfrentados para incluir de forma
ideal essas pessoas no mercado de trabalho: barreiras arquitetonicas, transporte
publico inacessivel, barreiras atitudinais, dentre varias outras. Apesar de todas, este
trabalho ndo quis classificar qual a pior ou a principal a ser combatida, mas sim
demonstrar que a qualificacdo € um dos obstaculos que devem ser corrigidos

urgentemente e com qualidade.

N&o estd aqui se defendendo que o deficiente deve estar fora do
mercado porque ndo tem qualificacdo nem protegendo as grandes empresas. O
objetivo € desmistificar o conceito que muitos ainda pregam de penosidade e
superprotecdo que é dado as pessoas com deficiéncia, chegando ao ponto de
enaltecer o assistencialismo como forma de protecéo das pessoas com deficiéncia e
garantidora de seus direitos. O trabalho foi desenvolvido com a idéia de que as
pessoas com deficiéncia sdo tdo capazes quanto qualquer outro que obtenha uma
qualificacdo, porém, primeiramente, deve-se retirar a idéia de que sdo pessoas
necessitadas de apoio incondicional, o que ndo é verdade, pois 0 que precisa ser
feito € ensinar como devem fazer para vencer os obstaculos que a vida Ihes impde

(desqualificac&o profissional) e o responsavel em ensinar o caminho € o Estado.

A qualificacdo como meio para inclusdo no mercado de trabalho é
algo que todos buscam, sejam pessoas sem deficiéncia ou com deficiéncia. O que
nao se pode esperar do Estado é obrigar empresas a inserir as pessoas com
deficiéncia, como forma de cumprimento da lei de cotas sem nem mesmo
disponibilizar mecanismos de qualificacdo para essas pessoas. O trabalho visa a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho o que n&o tem sido
cumprido, o que foi comprovado com dados, julgados e doutrinadores, que
defendem a falta de qualificagdo como um dos principais Obices para inclusdo da

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

O trabalho demonstrou que existem varias leis que dao direito a
inclusdo, que confirmam o que vem a ser qualificacdo para incluir e por altimo
demonstram que é do Estado a responsabilidade em qualificar. Existem muitas

pessoas com deficiéncia sem qualificacdo nem mesmo qualificacdo basica, como
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alfabetizacdo. Apesar de haver alguns projetos, ndo sao capazes de abranger toda a
gama de pessoas com deficiéncia com idade produtiva que existe no Brasil, ndo ha

politicas especificas de qualificacdo para as pessoas com deficiéncia.

A conclusdo que se chega é de que muito ainda ha de ser feito, pois
existem varios dispositivos legais, muita teoria, mas pouca execucdo. Existem no
Brasil varios organismos privados que tentam ajudar nesta busca pela inclusédo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. O Estado deveria aproveitar de
exemplos que vém dando certo e servir de modelo para o Brasil em um projeto
ambicioso de verdadeira inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Foi demonstrado que verba publica ha muita, porém nao é utilizada quando

a intencédo é qualificar ou educar essas pessoas.

Deve-se retirar a pecha de que as pessoas com deficiéncia devem
ser tratadas de forma paternalista, devem ser sim tratadas de modo especial, pois
sua histéria comprova sua luta pelo reconhecimento e aceitacdo no seio da
sociedade, demonstrando que sempre foram discriminadas e afastadas do mercado
de trabalho. O Estado precisa passar para essas pessoas que sao importantes para
0 mercado de trabalho, pois assim estariam contribuindo para o Estado ao invés de
onerarem mais ainda o Estado com beneficios assistenciais. Poderiam ser criados
mecanismos para que combinasse 0 assistencialismo com programas de
qualificacdo profissional, podendo servir de paradigma alguns outros programas
como bolsa familia que exige freqiiéncia das criancas nas escolas. E claro que isso
dependeria de estudos apurados para criar as exigéncias, pois nem todos que
recebem o beneficio assistencial estdo aptos para o trabalho. Para isso, bastam

vontade e interesse dos governantes.

Essa nova concepcdo deve ser logo percebida, pois muitos
julgadores ja estdo adotando-a e, se nada for feito, muitas pessoas com deficiéncia
ficardo por muito tempo fora do mercado de trabalho, pois como o mercado sé tende
a evoluir e exigir mais qualificacdo de seus empregados, essa lei de cotas que

obriga as empresas a inserir pessoas com deficiéncia ficara obsoleta e ineficaz.
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ANEXO |

SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIAS — CASDEF

12 REUNIAO EXTRAORDINABIA DA SUBCOMISSAO PERMANENTE
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 28 DE ABRIL DE 2010, AS 14 HORAS E 21
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Havendo
nimero regimental, declaro aberta a 12 Reunido da Subcomissdo
Permanente de Assuntos Sociais das Pessoas com Deficiéncia, da 43
Sessdo Legislativa Ordinaria, da 532 Legislatura.

A presente reunidao destina-se a realizacdo de Audiéncia Publica,
aprovada conforme Requerimentos n° 14, de 2009 - CAS, n© 19, de 2010
- CAS, e n° 31, de 2010 - CAS, de minha iniciativa, para abordar "As
implicacbes da contratacdo de pessoa com deficiéncia com registro em
carteira de trabalho e posterior rescisao do contrato de trabalho em face
do restabelecimento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)”.

Foram convidados para esta Audiéncia Publica e peco, inclusive, que
tomem assento a mesa: a Dra. Maria Aparecida Gugel, Subprocuradora-
Geral do Ministério Publico do Trabalho, a quem damos as boas-vindas
novamente, sempre presente, atuante nesta area, posso até dizer uma
referéncia nao sé em Brasilia, mas no Brasil, na questao da pessoa com
deficiéncia; Rogério Lopes Costa Reis, Auditor Fiscal do Trabalho,
representante do Ministério do Trabalho, com quem também ja tivemos a
oportunidade de participar de inUmeras reunides, discutindo, inclusive,
este tema da questao do BPC e da contratacdo da pessoa e o
restabelecimento do Beneficio da Prestacao Continuada. Seja muito bem-
vindo, Rogério; Maria José de Freitas, que ainda esta para chegar, que é
Diretora do Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; quero convidar também
Benedito Adalberto Brunca, Diretor de Beneficios do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), dando novamente também as boas-vindas, e
lembrando que o BPC é um beneficio assistencial, mas a sua execucao, a
parte pratica do beneficio estd a cargo do INSS.

De acordo com o art. 94, §§ 20 e 3° do Regimento Interno, eu
lembro que os expositores terao um tempo para a exposicao e, ao final,
também, terdo um novo tempo para fazerem consideracdes e responder
eventuais perguntas também de senadores e senadoras presentes.
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Esta Audiéncia Publica tem por objetivo abordar um tema, eu diria,
da mais alta importancia: o tema do BPC - Beneficio da Prestagao
Continuada, conhecido como salario minimo da pessoa com deficiéncia e
também da pessoa idosa. No dia de hoje estaremos discutindo a situacao
da pessoa com deficiéncia.

O BPC merece, no nosso ponto de vista, diversos aprimoramentos.
Um deles é a questdo da renda per capita, porque atualmente quem tem
beneficio BPC tem que demonstrar uma renda per capita nao superior a
1/4 do salario minimo. Entdo ha um consenso no Brasil de que esta renda
per capita é muito baixa. Entao devemos aprimorar o critério da renda per
capita.

Um segundo aspecto é que ha familias no Brasil que tenham dois,
trés, quatro filhos com deficiéncia ou mais até. S3o casos raros, mas
existem familias e podemos imaginar que essas familias tenham uma
necessidade mais acentuada de apoio, naturalmente, pelo nimero de
filhos que apresentam alguma deficiéncia. Entdo nesse sentido o critério
deveria ser aprimorado, porque quando o primeiro filho recebe o Beneficio
da Prestacao Continuada, esse salario minimo, o beneficio, que é um
beneficio assistencial, passa a ser considerado renda e nao mais beneficio.
Entdo ultrapassa-se aquele 1/4 do salario minimo em fungdo da concessao
do beneficio para o primeiro filho.

E um terceiro aspecto, que também é importante, € que muitas
familias tém filhos com necessidades bastante acentuadas de
desenvolvimento. Citando casos concretos, ha familias que tém filhos com
dezoito, vinte anos, que estdao usando fraldas, quer dizer, existe até a
despesa da compra da fralda, a mae muitas vezes nao consegue trabalhar
fora de casa pela necessidade que o filho apresenta, necessidades de
medicamentos, de equipamentos, e cujo critério, na nossa 6tica, deveria
ser diferenciado para atender as particularidades daquele caso de
deficiéncia, porque as deficiéncias sdo muito variadas também.

E um outro caso que € objeto da Audiéncia Publica de hoje - essas
outras situacdes ndo sdo objeto da Audiéncia Publica de hoje - é que a
pessoa que recebe o BPC, o Beneficio da Prestacao Continuada, existe
naturalmente um esforco nacional para que essa pessoa possa trabalhar,
ter um contrato de trabalho e, se possivel, consiga trabalhar. E, com isso,
ela teria o registro em trabalho e uma série de beneficios que este registro
em carteira de trabalho, como trabalhador, Ihe propiciaria também, dentro
de um quadro geral de seguro social da Previdéncia Social. Contudo, o
gue acontece em muitas ocasides é que esta pessoa comecga a trabalhar,
principalmente as que tenham uma necessidade assim mais diferenciada,
e podem, eventualmente, perder o trabalho, serem dispensados depois de
dois, trés, um més, quatro meses, acabam sendo dispensados, e sendo
dispensados do trabalho ndo voltam a ter o Beneficio da Prestacao
Continuada. Entdo o que é que acontece na pratica? As pessoas dizem:
“Eu primeiro ter algo seguro, ficar no Beneficio da Prestacao Continuada e
nao me arriscar na area do trabalho”. Isto vai contra tudo aquilo que
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todos nés podemos imaginar em termos de permitir que as pessoas sejam
incluidas socialmente pelo trabalho, porque todo mundo quer trabalhar.
Elas querem trabalhar, as pessoas, s6 que ha uma inseguranca, uma
instabilidade para pensar: “Eu tenho que pensar na minha vida e também
naquilo que vai me da mais seguranca. Entdo eu prefiro ndo trabalhar e,
ao mesmo tempo, receber o beneficio, do que ir trabalhar e depois fico
trés, quatro meses, vem uma crise econdOmica ou alguma dificuldade
pessoal, isso ou aquilo, e acabo perdendo o trabalho”. Entdo este é o
assunto do debate de hoje.

Trés anos atras o Presidente Lula editou um decreto, justamente
com este objetivo, no Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia,
setembro de 2007, dizendo: “Olha, eu quero...” Pelo decreto, em outras
palavras, a Dra. Maria Aparecida pode daqui a pouco apresentar a
situacao bem detalhada, como ela vai fazer. Pelo decreto dizia-se: "Nao, a
pessoa comeca a trabalhar e se perder o trabalho tem o direito de ter o
Beneficio da Prestacao Continuada de volta”. Entdo o presidente disse
isso, em outras palavras, no decreto. Vocé tem o beneficio, comeca a
trabalhar e dai retorna ao BPC. SO que esse decreto, na verdade, acabou
nao se concretizando na pratica, porgue tanto quanto a gente saiba
nenhuma medida foi adotada para que este decreto se viabilizasse, se
concretizasse, porque se esse decreto de fato funcionasse, vamos dizer
em termos populares, a pessoa estaria trabalhando e voltaria a ter o
beneficio caso perdesse o trabalho.

Ent3o por causa disto nds reunimos pessoas ja anteriormente a esta
Reunido, a esta Audiéncia Publica, as pessoas que estdo aqui sao pessoas
gue batalham nesta area, que lutam nesta area, que se inteiraram bem do
assunto também, ja conheciam o assunto, mas se inteiraram pelo debate
mais ainda, assim como a consultoria aqui do Senado também, que tem
participado ativamente e hoje estd presente inclusive aqui acompanhando
essa Audiéncia Publica para que cheguemos a um resultado final, no final
dizer assim: “Bom, temos esse problema, existe o decreto do presidente”,
porque O que Nnos causa surpresa € que temos um decreto, mas nada
aconteceu depois do decreto, quer dizer, ndao pode acontecer isso
também, porque um decreto ja é fruto, imagino, de uma conversa, de um
entendimento que deve ter havido entre os Ministérios para resolver um
determinado problema.

Entdo resolvemos fazer, nesta Subcomissdao Permanente da Pessoa
com Deficiéncia, uma Audiéncia Publica para tornar publico este esforgo
gue esta sendo feito, eu chamaria assim, vamos tornar publico este
esforco para resolver este problema, que é um problema que aflige muita
gente no Brasil, muita gente, e dentro de uma perspectiva filoséfica
importante assim de participar da sociedade pelo trabalho também e
garantindo-se alguma coisa caso nao consiga assegurar a continuidade no
trabalho. Entao fazendo essa Audiéncia Publica e incentivando as pessoas
gue nos acompanham pelos meios de comunicacdo do Senado, Radio
Senado, TV Senado, Jornal Senado, Agéncia Senado, enfim, essa
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Audiéncia Publica vai ser transmitida para todo o Brasil, uma ou duas
vezes, e quem nos acompanhar, pensar no assunto, sugerir, para que a
gente chegue a uma conclusdo. O grande objetivo, portanto, dessa
Audiéncia Publica, é achar uma solucao, um encaminhamento. A solucdo
ja esta dada: o decreto esta ai, o decreto diz: “Perdeu, volta a ter o
beneficio”. Ou revoga-se o decreto ou cumpra-se o decreto, quer dizer, se
nao for cumprido tem que ser resolvido. Entdo talvez dessa Audiéncia
Pudblica a gente sugira ao presidente para revogar o decreto. Espero que
nao seja esse o caminho, mas espero que o decreto possa ser cumprido.
Sendo cumprido, ai beneficiaremos substancialmente muita gente no
Brasil. Esta bem?

Muito bem, quero também convidar, ja havia mencionado antes o
nome, a Maria José de Freitas, seja muito bem-vinda, que é Diretora do
Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, representando o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. Seja bem-vinda, Maria José. Eu ja havia mencionado,
as vezes é dificil de achar estas salas aqui, também muitos corredores e o
estacionamento entdo aqui é pior ainda, sem duvida alguma.

Dadas as explicacdes, passo, em primeiro lugar, a palavra a Maria
Aparecida Gugel, que é Subprocuradora-Geral do Ministério Publico do
Trabalho.

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: Boa tarde a todos. Obrigada,
Senador Flavio Arns, pelo convite, trazendo a publico o trabalho desse
grupo de trabalho que vem contextualizando, estudando e procurando
alternativas para solucionar, para efetivar o decreto que trata do Beneficio
da Prestacao Continuada. NOs estamos falando do Decreto 6.214, de
2007, alterado pelo 6.564, de 2008. Peco desculpas pela voz, mas
também estou recuperando-me ai de uma gripe.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR):
Resfriado.

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: Um resfriado, isso mesmo, um
resfriado [risos]. Falar em gripe é um pouco perigoso ultimamente [risos].

Eu pediria para colocar a primeira parte. Eu vou tentar assim,
primeiramente, para todos aqueles que nos ouvem, contextualizar um
pouco o problema. Por que é que nds estamos falando da necessidade de
acertar plenamente a atividade da pessoa com deficiéncia no trabalho e a
pessoa com deficiéncia na assisténcia social, direito constitucional
indiscutivel.

Ontem noés estivemos na Céamara, Senador, na Comissdo de
Legislacdao Participativa, também falando sobre a pessoa com deficiéncia.
Entdo percebemos que nesta Casa o tema, os problemas que estdao sendo
levantados estao sendo discutidos. Entdo isso mostra que nds estamos
seguindo um bom caminho, o caminho da solucao.
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Entdo repetindo um pouco ontem o que falamos la na Camara, é
importante sabermos ndo s6 como estamos nos vendo aqui no Brasil em
relacdo a pessoa com deficiéncia, mas sabermos como o mundo Vvé o
Brasil em relacao a pessoa com deficiéncia. A motivacdo para isso € muito
simples: o Brasil acaba, recentemente, de ratificar a Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Entdo ndés estamos compromissados, o Estado Brasileiro esta
compromissado com o mundo para dar e promover os direitos da pessoa
com deficiéncia de forma adequada e de forma que esta pessoa seja
levada a alcancar a sua independéncia pessoal e financeira. Entdo a ONU
enxerga o Brasil assim: as empresas brasileiras contratam trabalhadores
somente para cumprir a lei de quotas, a Lei 8.213; 30% das pessoas com
deficiéncia no Brasil tém remuneracgao inferior a um salario minimo. Pode
passar.

Entre os 24,5 milhdes de pessoas com deficiéncia, somente 78,7%
delas--

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Maria
Aparecida?

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: Pois nao.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Eu
tomaria a liberdade sé de fazer uma pequena interrupcao. Quero chamar
também com muito prazer para fazer parte da Mesa a Ana Paula Crosara
Resende, que é Diretora de Politicas Tematicas da Subsecretaria Nacional
de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Entao seja muito bem-
vinda, Ana Paula.

Podemos continuar, Dra. Maria Aparecida.

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: Muito bem. Entdo somente
78% das pessoas com deficiéncia no Brasil € que passam e permanecem
na escola durante sete anos. Se nés tivermos um grupo de dez pessoas
com deficiéncia, somente uma delas ira trabalhar, estara trabalhando por
meio de um contrato formal de trabalho. E diz mais a ONU: ela diz que
somente a partir de 2001 é que se verificou um contingente de mais de
55.000 pessoas com deficiéncia entrando no mercado de trabalho. Nos
queremos dizer o que com isso? E recente essa histéria da pessoa com
deficiéncia estar no trabalho. E recente? E recente. Porém, nds temos uma
legislacao que data de 1991. Entdo todas essas reflexdes nds temos que ir
fazendo ao longo dessas nossas colocagoes. Pode passar.

Vejam la. A Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil, ela traz no ambiente do trabalho e emprego, ela é
sucinta, mas de absoluta clareza. Ela diz que cabe ao estado, a cada
estado-parte, salvaguardar e promover o direito ao trabalho da pessoa
com deficiéncia. Mas ndo € s isso. Ela diz que o estado esta obrigado na
formacdo profissional dessa pessoa com deficiéncia e na experiéncia no
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trabalho. E ai nds podemos tratar claramente da experiéncia formal no
trabalho, ja que estamos falando de contrato de trabalho formal; manter
trabalho de livre escolha... Eu estou colocando aqui os fundamentos
principais da Convencao; proibir a discriminagao em todas as etapas dessa
relacdo da pessoa com deficiéncia no trabalho. Que etapas sdo essas? O
recrutamento, a admissdao, o tempo em que ela estd na empresa e esse
tempo corresponde a eventuais promogdes, eventuais reciclagens. Entao
todas as etapas desse iter(F), contrato de trabalho e, antes dele,
recrutamento, admissao e posteriormente a demissao, é proibida qualquer
discriminacao.

A Convencgao traz um outro aspecto importante, que quando falamos
de trabalho as vezes é um pouco esquecido. Trata das oportunidades que
toda pessoa deve ter g, igualmente, a pessoa com deficiéncia, ao trabalho
autébnomo; formar-se, qualificar-se para exercer um trabalho autdbnomo;
poder investir e estar inserida no empreendedorismo, as cooperativas de
trabalho e de servigcos e o negdcio préprio. Peco que passe a lamina.

Em relacdao a assisténcia social, que a convencao chama de padrao
de vida, olha, padrao de vida e protecao social adequados, ela relata e
impoe aos estados o seguinte: que deve existir uma melhoria constante
das condicoes de vida da pessoa com deficiéncia em todos os aspectos:
saude, reabilitagdo, a propria assisténcia, o lazer, enfim, todas as
atividades da pessoa com deficiéncia; o saneamento basico, que
corresponde inclusive o acesso a boa alimentacdo e a habitacdo, moradia
adequada; a reducao da pobreza; e o acesso a beneficios e aposentadoria
guando esse tempo chegar. Entao nds percebemos que esses dois lugares
gue tratam do trabalho e emprego e da assisténcia social, na Convencao,
estdo muito bem delineados e tém comunicacdo entre uma colocacdo e
outra. Ora, se nds dizemos no ambito da assisténcia social que a pessoa
com deficiéncia devera ter melhoria constante das suas condicdes de vida,
necessariamente nds temos que dizer que se ela estd no ambito da
assisténcia, ela deve ter a garantia de que sera elevada a uma nova
condicdo e que essa nova condicdo, por experiéncias, por formacao
educacional ou profissional, lhe leve ao mundo do trabalho, ao mundo do
trabalho auténomo, empreendedorismo, cooperativas, etc. Pode passar,
por favor.

E ai voltamos necessariamente a nossa histdria brasileira, o que é
gue estd acontecendo no Brasil nesses ultimos anos. E ai lanco mao,
emprestando os dados da RAIS de 2007, que dizia que 348.818 pessoas
com deficiéncias ou reabilitados da Previdéncia Social, porque quando
tratamos da reserva em empresas privadas nds também temos que tratar
do beneficiario reabilitado da Previdéncia, entdao quase 350.000 pessoas
trabalhavam em contrato formal em 2007, sendo que 261.000 pessoas
trabalhavam em empresas com cem ou mais empregados, ou seja, em
empresas que devem cumprir a reserva legal de cargos. E em 2007
fechamos o ano com pouco mais de 44% das empresas cumprindo a
reserva da Lei 8.213. Peco que passe a lamina.
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Ja em 2008, nods tivemos um decréscimo de contratos de trabalho
de trabalhadores com deficiéncia: 322.200 pessoas com deficiéncia
permaneceram no trabalho ao final de 2008, e isso, segundo os dados do
Ministério do Trabalho e Emprego, corresponde a 1% dos empregos
formais. E nessa divisdo, porque ai enfrentamos a questdao dos tipos de
deficiéncia, 55,24% desses trabalhadores se tratam de trabalhadores com
deficiéncia fisica; 24,65% de trabalhadores com deficiéncia auditiva;
3,86% com deficiéncia visual; 3,37% com deficiéncia intelectual; e 1,09%
com deficiéncias multiplas. Entdo este € o conjunto de pessoas com
deficiéncia ativas, produtivas, inseridas no mercado de trabalho formal do
Brasil em 2008.

O dado da RAIS de 2009 nés ndo temos ainda, nao é Dr. Rogério?
SR. ROGERIO LOPES COSTA REIS: N3o esta disponivel.

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: Muito bem. Entao vamos em
frente.

Para comecarmos a discutir esta nossa proposicdao do BPC, esse
grupo de trabalho, claro que pensamos em trabalho e Beneficio da
Prestacdo Continuada, mas com a evolugdo do didlogo nds
necessariamente concluimos que os motivadores, as dificuldades que
encontramos para inserirmos efetivamente a pessoa com deficiéncia hoje
no mercado de trabalho brasileiro, estd em alguns sérios, sérios, muito
sérios empecilhos que tratam do acesso e permanéncia da pessoa com
deficiéncia na escola. Lembram do dado da ONU la na primeira parte?
Somente 70% das pessoas com deficiéncia permanecem sete anos na
escola.

A segunda questdo: se a pessoa nao tem um aprendizado metddico
na escola, ela nao tera, obviamente, formacao para disputar em igualdade
de condicdoes um mercado de trabalho cada vez mais exigente. Entdo
temos o problema do acesso a formacgdo profissional.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): S6
fazendo uma observacdo, eu acho que o dado da ONU ¢é 30%, 25% a 30%
gue permanecem sete anos na escola.

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: E verdade. Desculpa, é isso
mesmo. Obrigada, senador.

Entdo se ndés ndao temos o acesso e permanéncia nos anos
necessarios para essa boa formacdo, ndés ndo teremos profissionais
capacitados para o mercado do trabalho. Entdo esse segundo ponto da
formacdo profissional para nds hoje € muito importante, porque ele revela
uma parcela de jovens e adultos [soa a campainha] produtivos que nao
estdao inseridos hoje nesse mundo do trabalho por falta exclusiva de
formacao profissional.

Entdo o que é que nds vemos hoje? Nos vemos claro, iniciativas
muito interessantes ndo sé do acesso publico a formacgao profissional com
os cursos de qualificacao profissional promovidos pelas agéncias publicas
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de trabalho, mas também vemos empresas nacionais e instituicOes
nacionais trabalhando na qualificacdo da pessoa com deficiéncia para
suprir os quadros daquelas empresas que tenham a obrigagao de cumprir
a reserva de vagas. Entdo nds temos mecanismos que estdo suprindo.
Sao ideais? Sao ideais para aquela necessidade, mas deixam de ter o ideal
da promocdo ao direito quando nao é uma obrigacao do Estado Brasileiro,
guando o Estado Brasileiro ndo tem uma politica dirigida, um foco dirigido
para essa questdao do acesso e permanéncia na escola para essa questao
da formacao profissional. Muito bem, o terceiro ponto.

O quarto ponto, que se trata da pensdo previdenciaria, eu vou
deixar um pouco de lado porque parece que sera tema de uma outra
Audiéncia Publica. A nossa questdo é do Beneficio da Prestacao
Continuada. Entdo nés verificamos e concluimos que ha um excesso, uma
demasia de tempo de permanéncia da pessoa com deficiéncia na
assisténcia social no Brasil, no recebimento do Beneficio da Prestacao
Continuada, no desejo justificavel da pessoa com deficiéncia ndao querer
sair deste cenario da assisténcia social, da clareza que tem dizendo:
“Olha, ao final do més eu recebo o Beneficio da Prestacdo Continuada para
arriscar no mundo do trabalho”. Por qué? Porqgue sabemos que o mundo
do trabalho é exigente, sabemos que a pessoa ndo esta adequadamente
formada profissionalmente. E, por outro lado, temos uma legislagao que
nao permite claramente este transito assisténcia/trabalho. Eu peco para
passar a lamina.

Consultando a pagina do MDS, nds vemos |a um quadro que diz que
ha dentro da assisténcia 1 milhdo e 600 mil beneficiarios com deficiéncia.
Nao encontrei nos quadros a faixa etaria desses beneficiarios. Eu nao sei
se eu nao o encontrei--

ORADORA NAO IDENTIFICADA: [pronunciamento fora do
microfone].

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: Ah, que 6timo, isso vai ser bom
para o debate. Mas para que saibamos quantos sao criancas e deverao
permanecer na escola, portanto, quantos estdo em idade produtiva e que
poderdao entdo ser necessariamente algcados para a formacgao adequada
profissionalmente, para enfrentar o mercado, mas dentre aqueles dados
nos percebemos que os maiores, eu relacionei ali os trés maiores estados
brasileiros, com um numero maior de pessoas com deficiéncia recebendo
o Beneficio da Prestacdo Continuada. Sao eles: Estado de Sao Paulo, com
227.617 beneficiarios; Minas Gerais, com 171.555 beneficiarios; Bahia
com 154.657 beneficiarios; até o ultimo estado com menor proporgao,
gue é o Estado de Roraima, que com 5.069 beneficios pagos a pessoa com
deficiéncia. Peco para passar a lamina.

E aqui esta... Os nimeros nunca nos deixam mentir, eles sdo muito
claros, apesar de crus, mas eles nos dao uma dimensao do problema.
Entdo vejam os senhores: a RAIS de 2007 a 2008 nos revela pouco mais
de 300 mil pessoas com deficiéncia trabalhando com contratos formais no
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Brasil, num contingente de quase 25 milhdes de pessoas. Claro, temos
gue fazer ai os devidos detalhamentos, que se tratam de criancas, jovens
e adultos em idade produtiva, nao idade produtiva, etc. Mas esses dados
sao gritantes. E vejam quantos estdao no Beneficio da Prestacao
Continuada: 1 milhdo e 600 mil beneficiarios, que a Maria José agora
disse que vai nos dizer quantas sao as criancas, quantos sao os jovens e
adultos que poderiam, no nosso trabalho aqui, no nosso estudo, quantos
desses jovens e adultos em idade produtiva poderiam entao agora
transitar deste mundo da assisténcia social, previsto nesses dois decretos
que estamos tratando, e quantos poderiam estar no mundo do trabalho.
Muito bem. Entdo passando...

Eu peco que deixem essa lamina. Entao quais foram os aspectos que
nos chamaram mais a atencdo do decreto? O decreto, com muitissima
propriedade, diz que a pessoa com deficiéncia podera sim se capacitar,
podera sim buscar o aprendizado, sem que isso a faca perder o direito ao
Beneficio da Prestacdo Continuada. Isto é perfeito, pois sabemos que o
Beneficio da Prestacdo Continuada, quer dizer, regime da consolidagao das
leis do trabalho e regime assistencial nao podem ser acumulados,
sabemos disso. No entanto, o decreto traz uma perspectiva importante e
gue é constitucional, porque se nds tratarmos de todos os direitos da
pessoa com deficiéncia, nds vamos ver que dentre os mais importantes
estdo: a educacao, a profissionalizacao e o trabalho, o direito ao trabalho.
Entdo o decreto vem e saneia essa grande dificuldade que tinhamos
antigamente. No entanto, o que é que o decreto ndo nos traz? Ele ndo nos
traz clareza quanto a forma deste transito do ambiente da assisténcia
social para o mundo produtivo do trabalho. Como é que vao ser aferidas,
gue procedimentos serao utilizados para dizer que a pessoa pode sim com
seguranca, nao tendo tido éxito numa contratacao formal no mundo do
trabalho ou ndo tendo tido éxito numa formacdo associativa, numa
cooperativa, por exemplo, ou nao tendo tido éxito num trabalho
autébnomo, poder, com tranquilidade, retornar ao beneficio da assisténcia
social, desde que aqueles critérios que estdo estabelecidos no decreto
venham a ser cumpridos? Que prazo é esse? Quanto tempo nds teremos
para que essa comunicacao entre a pessoa estar no mundo do trabalho,
ser comunicado a agéncia pagadora ou ao MDS, quanto tempo teremos,
gue prazo teremos para a reavaliacdo dessa pessoa? Sera no prazo de
dois anos, como estda no decreto? Como serao feitas as comunicacoes?
Que garantia a pessoa com deficiéncia que recebe o BPC, se receber hoje
uma proposta de trabalho, podera entdao dizer: “Olha, comunico que eu
estou indo para o mercado de trabalho. Meu contrato de trabalho foi
formalizado. Portanto, MDS e INSS, suspendam o pagamento do Beneficio
da Prestacao Continuada, pois dele nao estou necessitando. Serei, agora,
um contribuinte”, porque ao estar no mundo formal ele contribuira para a
mesma previdéncia, ndo é? Entdo como é que nds vamos tratar isso? Que
clareza é esta que devemos ter neste procedimento para que quando
tratarmos 1a da qualificacdo profissional desses jovens, desses adultos
com deficiéncia e eles estiverem capacitados e prontos com o mercado
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aberto e querendo e precisando... Deixemos bem claro: as empresas
estdo necessitando deste contingente de pessoas que hoje recebem o
Beneficio da Prestacao Continuada, tém condicdoes de se capacitar e estar
no trabalho. Entdo nds temos varias vias que precisam ser preenchidas
aqui, ndo é? O empresario esta precisando desse trabalhador, s6 que esse
trabalhador, com a mais absoluta justificativa, ndo deixara o certo pelo
duvidoso. Quanto tempo ele podera permanecer no mercado de trabalho?
Entdo sdao essas variaveis, sao essas dificuldades que nds queremos ver
claro neste decreto, ou melhor, nos procedimentos de afericao para esse
transito entre assisténcia e trabalho.

Entdo sao essas as colocacdoes. Espero ter sido clara para que
possamos avancar nessa nossa discussao. Pode passar a ultima lamina.

Eu vou deixar aqui com o senador um artigo que fizemos tratando
do Beneficio da Prestacao Continuada e direitos da pessoa com deficiéncia
a luz da Convencao da ONU. Quem tiver interesse, pode apanhar. Ele estd
no site da AMPID, que é a Associacdo de Membros do Ministério Publico,
gue tratam da protecao e defesa da pessoa com deficiéncia e idoso. Quem
quiser também, estard la. Agradeco muitissimo e deixo aqui a todos o
meu e-mail. Pode passar a pagina, a lamina.

Se tiverem duvidas e quiserem discutir estas questdes, eu estou a
disposicao. Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR):
Agradeco a Maria Aparecida Gugel pela participagdo nesse primeiro
momento. SO quero dizer que foi extremamente clara. Eu acho que é
muito importante o problema estar muito bem definido e a importéncia, a
necessidade de se achar uma solugao, porque isto € a primeira passo para
se achar a solucgao.

Quero destacar a presenca de Patricia Souza de Marco,
Coordenadora-Geral do Ministério do Desenvolvimento Social; de Raquel
de Souza Costa, Assessora Técnica da Subsecretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Secretaria de Direitos
Humanos; Valéria Brito e Silva, Chefe de Assessoria Parlamentar -
Secretaria de Direitos Humanos; Sandra Marinho Costa, Procuradora
Juridica - Federacao Nacional das APAEs; Valéria Souza Pereira, Assistente
Social - Centro Educacional de Audicao e Linguagem Ludovico Pavoni;
Maria Terezinha Almeida, Assessora Parlamentar - Ministério da
Previdéncia Social; Raimundo Nonato Lopes de Souza, Chefe de Divisdo de
Gerenciamento de Beneficios Assistenciais (INSS); mais a Claudia
Francisca de Amorim, que € Coordenadora-Geral de Gestdo do BPC. SNAS
€ a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, € isso mesmo? E a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. As siglas ai sao meio... Para a
gente se localizar ai também.

Muito bem, passo em seguida a palavra ao Rogério Lopes Costa
Reis, Auditor Fiscal do Trabalho, Representante do Ministério do Trabalho.
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SR. ROGERIO LOPES COSTA REIS: Boa tarde a todas e todos.
Muito obrigado, Senador Flavio Arns, pelo espaco dado para que o
Ministério do Trabalho venha colocar o seu posicionamento.

Apesar de a gente nao ter nenhuma relacao direta com o BPC,
porque nds nao somos responsaveis nem pela analise para a concessao do
beneficio ou faz a concessao do beneficio, nds temos uma politica que é a
fiscalizacdo do trabalho na exigéncia do cumprimento da legislacao para
gue essas pessoas com deficiéncia sejam inseridas no mercado de
trabalho. Portanto, indiretamente, a gente vai sentir, na medida dessa
cobranca ao empresariado, a dificuldade de se recrutar as pessoas com
deficiéncia, porque muitas estdo impossibilitadas de assumir um trabalho
formal porque estao recebendo o BPC.

Eu sé vou apresentar aqui alguns dados do que a fiscalizacdo tem
feito, para mostrar a dimensdao como essa acao esta se desenvolvendo, e
uma analise de um pouco do mercado de trabalho, como que ele tem
reagido nos ultimos anos nessa insercdo para ver o que é que poderia ser
melhorado se tivesse a possibilidade de pessoas que hoje recebem o BPC
serem inseridas no mercado de trabalho. Podemos passar.

Entdo vamos ver o resultado da fiscalizacdo. No periodo de 2005 a
2009 foram inseridos 107.371 trabalhadores com deficiéncia sob acao
fiscal. Significa que a empresa foi convocada, ela foi orientada o que se
deveria cumprir, faz o levantamento de qual a quota dela e se ela nao
tiver cumprindo a gente, na maioria das vezes, da um prazo e depois ela
vem e demonstra que foi feito a contratacdo dessas pessoas com
deficiéncia. A gente contabiliza isso como trabalhador inserido sob acao
fiscal. Em 2008 foram 25.844.

Eu destaquei so isso ai porque, na frente, a gente vai ver que esse
numero praticamente vai desaparecer, mesmo tendo a acao da
fiscalizacdao fazendo essa insercao no mercado de trabalho. De janeiro a
marco agora de 2010, que é o dado mais novo que nds temos, nds
inserimos mais 5.338 trabalhadores, totalizando em todo o periodo que a
gente contabiliza no nosso sistema federal de insercao do trabalho, que é
um sistema informatizado, 112.709 inseridos. A gente ja realiza esse
trabalho desde o ano 2000, mas anteriormente esses dados eram
tabulados de forma manual e dependia das pessoas fornecerem o dado ou
nao. Ai a partir de 2005 é que a gente tem esse processo informatizado e
por isso que a gente sd considera para a divulgacao oficial a partir de
2005 os resultados da fiscalizacao. Entao vamos ver. Pode passar.

O cumprimento da quota legal. Pela RAIS, que é um registro
administrativo que todas as empresas estao obrigadas a apresentar ao
Ministério do Trabalho mostrando quais os vinculos que ela tem é que a
gente tira alguns dados desses cumprimentos de vagas. Esse ai é da RAIS
de 2008. Das empresas privadas com obrigacao legal de contratacao de
pessoas com deficiéncia, dentro da graduacdo 2 e 5, porque € conforme o
tamanho. Se for de 100 a 200 é 2; de 200 a 500 é 3; assim
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sucessivamente até alcancar o 5%. Acima de mil, nds constatamos que o
cumprimento da quota hoje estd em torno de 45,22% de cumprimento
para as empresas com cem ou mais empregados, apesar de terem
pessoas com deficiéncia também em empresas que nao estdo obrigadas a
ter quota legal, mas ainda existem alguns.

Entdo para se ter o cumprimento da quota, porque ai da para a
gente ver qual o percentual que ela deveria cumprir, a gente vé que tem
disponivel, isso em dezembro de 2008, 258.149 vagas a serem
preenchidas. Entdo ha essa discrepancia do mercado de trabalho, parece
gue houve uma retracdo para as pessoas com deficiéncia quando a gente
compara a RAIS 2007 e 2008. Pode passar para a proxima.

Ai a gente faz uma comparacao para localizar onde estd essa
diferenca. A gente vé que o numero total de trabalhadores com deficiéncia
declarado na RAIS, quer dizer, entao qualquer empresa, independente de
ela estar obrigada, em 2007 foi 348.818 e em 2008 foi 323.210. Uma
reducdo, portanto. Naquelas empresas que estdo obrigadas, com cem ou
mais empregado, 261.458 em 2007, e também com a reducdo, 240.439
em 2008. Ai a gente tira a administracao publica, porque na administracao
publica a quota é diferenciada, nao é quota sobre o total de cargos e, sim,
na disponibilizacdo de vagas para concurso publico vocé vai ocupando
essas vagas de 5% a 20% com pessoas com deficiéncia. Ela ndo é sobre o
total de cargos da total. A gente vé que em 2007 era 45.224. Em 2008
houve uma reducao, que eu acho que foi uma adaptagcdo, porque eles
tinham lancado o dado errado, algumas administracdes publicas, caindo
para 27.354. Se a gente pega RAIS de anos anteriores, que nds temos
desde 2004, sé faltou um ano, que teve problema no lancamento, a
administracao publica estava em cerca de 27, 28 mil. Entdo parece que
ela trouxe para o dado real; nesse dado de 2007 parece que houve uma
pequena distorcao. Pegando as empresas privadas, que é o nosso foco,
incluindo ai as empresas publicas e de sociedade de economia mista, que
também nesse caso a empresa publica e sociedade de economia mista é
um pouco hibrida. Apesar de ela ser uma empresa privada, estar sujeita a
todo o regulamento privado, na questao de contratacao de trabalhadores
ela esta sujeita ao concurso publico. Entdo ndo adianta vocé numa
empresa publica falar: “Vocé tem que contratar”. Nao é assim. Ele tem
gue preparar um concurso e reservar, no maximo, 20% daquelas vagas
para a insercao das pessoas de deficiéncia. Entdo pegando todas as
empresas privadas: 216 mil, 234 mil em 2007, 213.815 em 2008.
Também uma reducgao.

Quando a gente exclui essas empresas publicas e sociedades de
economia mista, a gente vé que ficou estacionado o numero de
trabalhadores com deficiéncia no mercado: 180.075 em 2007 e 188.260
em 2008. E quase infimo o crescimento, inexpressivo. A gente vé que a
fiscalizacdo fez um esforco e conseguiu inserir 13, eu estava falando, 25
mil pessoas. Para onde foram parar essas pessoas? O que significa que a
fiscalizagdo tem cobrado, a empresa regulariza para demonstrar a
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fiscalizagdo e, posteriormente, ela tem demitido esses empregados,
infelizmente. E a Unica coisa que se pode... Essa acomodagcao do mercado
€ demissao, porque se fosse para seguir o que a fiscalizacdo tem
alcancado, no minimo tinha que ter ali mais 25 mil empregados
trabalhando em 2008. Para a préxima, por favor.

Entdo vamos ver esse crescimento. A gente vé que tém problemas
porque se a gente comparar com o total de vinculos geral da RAIS dos
demais trabalhadores, a gente vé que realmente no segmento das
pessoas com deficiéncia houve um problema no mercado, houve um
recrudescimento. A gente vé 1d os dados de 2007 a 2009, um percentual
de crescimento de 4,87%. As pessoas com deficiéncia deveriam, no
minimo, ter isso, esses 4,87%. O crescimento foi de 0,098%, além desse
problema que tem: a fiscalizagdao esta inserindo e nem assim as empresas
estdao respeitando, estao sendo demitidas logo depois de se verem livres
da fiscalizagdo. A préxima.

Isso ai € um resultado também de 2008, talvez as empresas ja
estavam num processo da crise econbmica e podem ter feito demissdo. Ai
a gente tentou pegar um dado mais novo. Nos ndo temos ainda a RAIS de
2009 disponibilizada. Esses dados ainda, esses microdados estdao sendo
ainda trabalhados pelo setor competente e ainda nao temos. Entdo a
gente pegou para fazer uma verificagdo como estd no CAGED. A gente
pega a RAIS 2008, a ultima, e vai fazendo a projecdo pelo CAGED, porque
o CAGED também tem a declaracdao de pessoas com deficiéncia, os
trabalhadores com deficiéncia. A gente viu que é um pouco mais
animador, porque pelo CAGED ja tem, em janeiro de 2010, 262.773
trabalhadores na iniciativa privada, incluindo empresa publica e sociedade
de economia mista. O CAGED ndo pega a administracao publica, entao
nao precisa fazer aquela distincdo que a gente tem que fazer na RAIS, o
gue seria um crescimento razoavel, 21,52%. A proxima.

Essa dificuldade de falar que ndo ha qualificacdo, as pessoas nao
estdo preparadas para assumir postos de trabalho, com esse dialogo
permanente com o empresariado a gente tentou fazer um projeto piloto,
que tem se efetivado a partir de novembro de 1998, permitindo que as
empresas contratem pela aprendizagem pessoas com deficiéncia para ela
fazer a qualificacdao profissional dessas pessoas naquela area que ela acha
mais importante para ela, que ela vai poder aproveitar essas pessoas, ai
acabando essa aprendizagem ela incorpora como trabalhador definitivo. A
gente tem conseguido alguns bons resultados em alguns estados, como
podemos apresentar na proxima.

Pela RAIS de 2007 a gente tinha no Brasil 111.644 aprendizes,
sendo s6é 230 pessoas com deficiéncia, nesses numeros, sé de aprendizes,
gue era 0,20%. Entdo a gente vé que também as pessoas com deficiéncia
estavam excluidas da aprendizagem, que a gente tem que dar um
incentivo para ver se essa qualificacdo profissional também seja
aproveitada, porque quando ela é aprendiz e ela é contratada, ela ja tem
todos os direitos trabalhistas garantidos, ela ja € uma trabalhadora. A
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Unica diferenca que tem é o FGTS que cai de 8% para 2%, mas os demais
tém tudo garantido.

Em 2008 aumentou o numero de aprendizes e o de pessoas com
deficiéncia numa proporcao maior, passou para 407, chegando a 0,30%
do total. Outra atualizacao que nds utilizamos para verificar foi através do
CAGED, onde o total de aprendizes seria 156.625 aprendizes e com 881
aprendizes com deficiéncia, representando 0,56%. Os numeros, apesar de
peguenos, mostram que ha uma tendéncia de melhoramento.

Ontem, na Camara, nos tivemos a participacdo da representante do
SESI e ela falou que em alguns estados os niUmeros sao muito maiores,
gue ainda nao estao apresentados ai. Ela falou que no Ceara e em Minas
ja tem cerca de 200 num lugar e 400 em outro, jd como aprendizes na
area industrial, sé na area industrial, que a gente acredita que vai ter
resultado.

E importante deixar claro que na fiscalizacdo a gente sempre ouve a
reclamacdo que as vagas estao dificeis de serem encontradas. A minha
colega mesmo de Minas, hoje eu entrei em contato com ela, ela falou:
“"Nos estamos abrindo vagas de aprendizes - eu nao sei se é no SENAI,
um dos Sistemas - e uma empresa estd com dificuldade de encontrar
candidatos para assumir essas vagas de aprendizes com deficiéncia”. Ela
falou que pessoas sabem... Quem estd no BPC se candidatam, querem
trabalhar, mas na hora que ficam sabendo, muitas nem sabem, mas na
hora que ficam sabendo que se for formalmente legalizada como
trabalhadora, ela perdera o beneficio; a pessoa desiste na mesma hora.
Mesmo porque esses trabalhos, por exemplo, na aprendizagem
geralmente o saldrio € o horario, as vezes nao chega nem a salario
minimo. Ent3o a pessoa vai perder uma coisa certa - € o que a Dra.
Aparecida falou - pela duvidosa? Mesmo porque ela vai estar recebendo
um salario minimo em casa e ela vai trabalhar para ganhar um salario
minimo? Ela vai ter gasto, ela vai ter que ter... Mesmo que ela tenha vale-
transporte ou passe livre, para locomogao dela, ela vai ter dificuldade, ela
vai ter que se alimentar as vezes no trabalho. Entdo o gasto € maior do
gue se ela ficar s6 com o BPC. E mais do que justificavel que essa pessoa
nao queira sair deste BPC.

O Ministério do Trabalho também enviou um Projeto de Lei, esta em
apreciacao na Casa Civil, que eles querem estender a aprendizagem no
servico publico, e dentro desse projeto tem um artigo, que foi negociado
junto com o MDS, para que os aprendizes pudessem acumular o Beneficio
da Prestacao Continuada com o salario da aprendizagem, que a pessoa
seria trabalhador, receberia o salario, mas nao interferiria, porque isso
seria a qualificacdo profissional dele. E ai se depois da aprendizagem ele
assumisse o emprego, obviamente ai ele perderia o beneficio. Mesmo
assim eu acho ainda problematico. A gente esta rodeando, rodeando o
BPC, mas o problema [soa a campainha]... Eu estou terminando ja. A
gente assusta pensa que é... [risos].
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A gente fica nessa proposta, mas o problema do BPC eu acho que é
a natureza do beneficio, porque o beneficio ndo deveria ser dado como
uma assisténcia social baseado s6 na renda. Isso deveria ser uma garantia
de renda minima para as pessoas com deficiéncia que necessitam de
recursos, que tem gastos com a sua deficiéncia e ter isso como uma
garantia de renda independente do que ela faca. Se ela quer trabalhar ou
nao é um problema dela, ela é que deve decidir. Se ela acha que vive bem
com uma renda minima que |he garanta pelo menos o seu sustento
basico, tudo bem. Mas se ndo, por que é que nao ela se desenvolver, ir
trabalhar no mercado e continuar recebendo isso? Esse seria o ideal. Nao
precisaria ser tao extenso como o BPC. Qualquer pessoa que hoje esta
caracterizada como pessoa com deficiéncia tem direito ao BPC, desde que
incapacitada para o trabalho. Mas vocé poderia ter uma restricao, por
exemplo, as deficiéncias mais graves teriam beneficio a um salario
minimo, independente de se ela trabalhar ou ndao. Vocé poderia colocar
um teto, ndo sei, se ela recebesse no mercado cinco saldrios minimos, eu
nao sei. Ai uma decisdo do legislador. Mas eu acho que isso traria muito
beneficio e a gente resolveria um gargalo que esta nessa insercao de
pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR):
Desculpe pelo susto, mas eu sé quero lembrar aos expositores que, de
fato, a gente da os 15 minutos de tempo e, automaticamente, aos 14 bate
a campainha. Mas nds temos, assim, procurado fazer com que o tempo
seja suficiente para a conclusdao também do pensamento.

So quero dizer, Rogério, que foi assim muito interessante, iniciativas
importantes, sem duvida alguma, nessa soma da aprendizagem do
salario, a questdo do contrato especial de trabalho, a garantia da renda
minima, as ideias sdao boas também. E demandam tempo, naturalmente,
por isso que nos precisamos no meio tempo achar uma solugao, como foi
colocado, em termos dessa garantia do BPC, conforme o decreto
preceitua, como que essa transicao de um sistema para o outro vai
acontecer.

Passo, em seguida, a palavra a Maria José de Freitas, que é Diretora
do Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e representante do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

SRA. MARIA JOSE DE FREITAS: Muito obrigada, senador, por
essa oportunidade de estar aqui. Eu cumprimento a todos os
companheiros aqui dessa mesa e, certamente, essa tarde ja se
demonstrou aqui, realmente, rica no que diz respeito a esse debate e a
gente espera também estar podendo aqui trazer elementos que possam
contribuir, que a gente possa de fato realmente avancar. Essa é a
proposta dada aqui pela Audiéncia, como assinalou o senador.

Bom, para a gente estar contribuindo com alguns elementos com
relacdo a essa discussao de quem esta no BPC e esse debate é a relagdo
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do BPC com a situacao do trabalho, a gente trouxe alguns dados no que
diz respeito até ao perfil, um pouco o perfil para a gente levar em conta
alguns pontos, e com relagdao também ao proprio BPC, o que é que hoje a
gente tem em termos ai do arcabouco, em termos normativos e de
operacional em relacao ao beneficio.

Eu acredito que todos aqui conhecam, que ha uma regra
fundamental de acesso ao beneficio para pessoa com deficiéncia, que é
comprovar a incapacidade para a vida independente para o trabalho. E
esse beneficio, ele se constitui na garantia de um saldario minimo mensal.
Ele € um direito constitucional e um direito nao contributivo, portanto, nao
tem vinculacdo com a Previdéncia Social, contribuicdes prévias. Ele nao é
vitalicio, entdo esta previsto pela lei uma revisdo a cada dois anos. Ele é
intransferivel, entdo, portanto, ele € um beneficio que nao se transfere
para outro membro da familia e ndo é um beneficio familiar. E hoje
corresponde a 80% dos investimentos da Unido na area da politica de
assisténcia social. A sua gestao, coordenacao e financiamento sdo a cargo
do MDS e a sua operacionalizagao a cargo do INSS.

E um beneficio que tem por objetivo proteger as pessoas idosas e as
pessoas com deficiéncia face as suas vulnerabilidades decorrentes de
velhice, deficiéncia, agravada pela insuficiéncia de renda, tentando
exatamente assegurar o seu sustento e favorecendo o acesso as politicas
sociais e outras aquisicoes, como a superacao das suas desvantagens
sociais enfrentadas e a conquista de sua autonomia. Entdao quando a
gente esta falando da politica que envolve a prestacdo desse beneficio,
nos nao estamos falando apenas dessa garantia de um valor mensal de
um salario minimo, mas a gente esta falando também de uma politica que
tenta exatamente considerar a situacao de vida dessas pessoas, essas
suas necessidades e as desvantagens sociais e tentar implementar
politicas interssetoriais no sentido de realmente contribuir com que essas
pessoas conquistem maior autonomia.

Nos temos, hoje, um quantitativo de mais de trés milhdes, ja
passamos de 3 milhdes e 200 mil agora nesse ultimo més, mas em
termos de pessoa com deficiéncia nds temos ai um quantitativo de mais
de 1 milhdao e 600 mil pessoas. Tem uma ordem, atualmente, de
crescimento, ao ano, de em torno de 8% de pessoas beneficiarias desse
beneficio ao ano.

No que diz respeito a concessdo, numa faixa ai do ultimo ano, 167
mil pessoas, mais de 167 mil pessoas ingressaram na espécie do beneficio
relacionada a pessoa com deficiéncia. Do idoso, foram mais de 190 mil
pessoas que ingressaram no beneficio, no ano.

No que diz respeito ao investimento, ndés temos previsto para esse
ano, 2010, nds temos ai uma previsdo de investimento de mais de dez
bilhdes para manter o beneficio para a pessoa com deficiéncia e mais de
nove bilhdes para manter o beneficio para as pessoas idosas, o que
ultrapassa ai a 20 bilhdes no investimento para este ano.
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A cobertura da pessoa com deficiéncia nesse beneficio em relacao a
populacdo com deficiéncia, a gente tem, dados que ja foram colocados
aqui nessa Mesa, que pelo Censo de 2000 nds temos mais de 24 milhdes
de pessoas com deficiéncia no Pais. Isso no ano 2000. Naguele ano nods
tinhamos em torno de 806 mil pessoas com deficiéncia no beneficio, o que
representava ai 3% desta populacdo. Em 2009, projetando essa
populacao com deficiéncia na populacao brasileira, a gente teria em torno
de 26 milhdes de pessoas. E no BPC nés tinhamos ai, fechamos em
dezembro, 1 milhdo e 600 pessoas, o que corresponde a 6,5% dessa
populacdo com deficiéncia brasileira. Entao estariam no BPC.

No que diz respeito a populacdao, a esse percentual de beneficiarios
do BPC, pessoa com deficiéncia na populacdao total brasileira, numa
projecao da PNAD de 2008 néds teriamos ai 1,5% da populacao brasileira
gue estaria sendo beneficiaria do BPC, ai no conjunto idoso e pessoa com
deficiéncia.

Quando a gente fala de beneficiarios do BPC, pessoa com
deficiéncia, entdo a gente tem ai alguns elementos relacionados a quem
sao essas pessoas, alguns tracos ai do perfil. No que diz respeito a idade,
gue a Dra. Aparecida ali estava evocando esse dado, nés temos na faixa
de 0 a 15 anos 333 mil, entdao consideramos ai criancas e adolescentes, o
que corresponde a 20% do total.

Na faixa de 16 a 29 anos, ai j@ comeca uma faixa da idade
produtiva, nds temos ai 379 mil nessa faixa, que corresponde a 23%
desse total.

Na faixa de 30 a 45 anos sao 410 mil adultos, que corresponde a
25%. De 46 a 64 anos, 399 mil, que corresponde a 24%.

E acima de 65 anos, 108 mil, que corresponde a 6%. Esses aqui,
certamente, sao pessoas que ingressaram no beneficio com menor idade
do gque essa e atingiram essa idade ja com o beneficio em manutencao.

Entdo nds temos, nessa faixa de 16 a 45 anos, 48% dessas pessoas,
desse total de 1.600 (sic) beneficidrios, pessoas com deficiéncia. Entao
quase a metade.

Agora com relagao a escolaridade desses beneficiarios. N6s estamos,
ainda, introduzindo nos novos formularios de entrada de informagdes
desses beneficiarios, nés estamos introduzindo essa variavel escolaridade.
Entdao hoje nds nao temos, para a totalidade dos beneficidrios, a gente
nao tem essa informacgdo. Entdo a gente tem através de amostras.

Entdo através aqui de uma amostra de beneficios que foram
revisados, nds temos aqui uma informacao relacionada a 223 mil pessoas,
nos temos uma informacdo que da para a gente projetar para o universo,
nos temos que 62% sao ndo alfabetizados e 31% tem o primeiro grau
incompleto. Entdo acima desse patamar aqui, com o primeiro grau
completo, entdao sao percentuais bastante baixos.
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Portanto, vejam: ndés temos aqui, € uma informacao no que diz
respeito a escolaridade, que nos dda um quadro ai bastante restrito do
ponto de vista de configuragcao, de condicdes dessas pessoas de realmente
enfrentar ai um mercado competitivo de trabalho, até de preparar, até de
se preparar para esse mercado. Entao a gente estaria falando em torno
aqui de 31% que teria um primeiro grau incompleto, 2% apenas que teria
o primeiro grau completo, ai 1,7%, com segundo grau completo e menos
ainda nas faixas superiores ai de escolaridade. Isso aqui, esse dado, de
alguma forma ele foi fundamental também para uma decisdao no sentido
de um investimento a ser feito com relacdao a escolarizacdo dessas
pessoas beneficidrias do BPC e que ai a gente aborda um pouquinho mais
adiante.

Bom, ai sé esta mostrando mesmo o dado, mais do ponto de vista
figurativo.

No que diz respeito ao CIDs, que é a Classificagdo Internacional de
Doenca, relacionado a essas pessoas, que de alguma forma vao nos dizer
gue tipo de deficiéncia que foi ai justificada para o ingresso no beneficio. A
gente tem um elenco muito grande, é muito distribuido a CIDs dessas
pessoas, mas a gente pode agrupar nos quinze CIDs de maior incidéncia,
a gente agrupa onde a gente tem o de maior incidéncia, que seria o de
retardo mental moderado, que daria 13%, seguido de retardo mental
grave, 13%. Observem que nds estamos falando de CIDs onde a maioria
tem a ver com um déficit intelectual ou entdo com transtorno mental.
Quando a gente fala em retardo mental: esquizofrenia, paralisia cerebral
infantil, retardo mental profundo, esquizofrénica parandide, tem o surdo-
mudez, nos temos ali apenas 2,2%, cegueira em ambos os olhos é
1,98%. Noés temos Sindrome de Down no meio dessas quinze maiores
situacoes de CIDs, sequelas de poliomielite, retardo mental, psicose,
esquizofrenia e epilepsia. Vejam entdao aonde que se configura um maior
numero desses CIDS, que nos dizem um pouco com relagdo a quem sao
essas pessoas que estdo ai no beneficio. E que sdao exatamente e que se
apresentam, se a gente comparar com aquele dado trazido pela Dra.
Aparecida, a gente vé que 3,3% das pessoas que hoje absorvidas no
mercado de trabalho, dado da RAIS, tem déficit intelectual. Quer dizer, a
maioria que é absorvida tem deficiéncia fisica. Entdao a gente ja tem ai de
saida uma certa dificuldade: nds temos na maioria do BPC pessoas que
nao correspondem aquelas que sao mais absorvidas no mercado de
trabalho. Déficit visual, por exemplo, |d na RAIS estava 3,8%. Aqui nds
temos 2,12%, no BPC.

Bom, com isso que eu estava dizendo, essa informacao dessa
dificuldade realmente da escolarizacdo da pessoa com deficiéncia, no
empareamento das barras de dados com o BPC, com o censo escolar, a
gente identificou em 2007 e em 2008 que 70% nao estavam matriculados
nas escolas, no ensino regular. Entdo dai que se teve a iniciativa de
instituir esse programa, o BPC na Escola, que tem exatamente o objetivo
de promover a elevacdao da qualidade de vida e dignidade dessas pessoas
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gue sao beneficiarios do BPC, principalmente as que estdo na faixa até de
18 anos, para garantir o acesso e a permanéncia desses beneficiarios na
escola e, também, fazer esse acompanhamento através de uma acao
interssetorial ai que envolve a salde, a educacdo, assisténcia e direitos
humanos.

Entdo isso significa, realmente, um investimento na educacao das
criancas e adolescentes beneficidrios do BPC tentando elevar o nivel de
escolaridade. Para isso foi desenvolvido um trabalho interssetorial que
envolve, inicialmente, conhecer essas pessoas através de uma aplicagao
de um questionario, um questionario bastante extenso onde traz bastante
informacao a respeito dessas pessoas, envolvendo estados e municipios
através da formacdo de grupos intergestores, interssetoriais para poder
gerir esse programa a nivel local, que conhecendo essas criangas possam
implementar algumas acdes no sentido de realmente fazer enfrentamento
das barreiras que hoje atrapalham e dificultam esse acesso a escola, de
uma forma interssetorial. Entdo essa [soa a campainha] é uma tentativa
de tentar responder a essa situacdo ai que é dada em relagdao aos
beneficiarios.

Tem também uma iniciativa mais recente que é o programa
chamado BPC Trabalho, que é a parte de um acordo de cooperacao
técnica entre o MDS e a Federacdo Nacional das Associacdes para a
Valorizacdo das Pessoas com Deficiéncia, a FENAVAP. Isso dai é uma
iniciativa que foi iniciada no ano passado, com publicacdo esse ano, e que
tenta desenvolver agdes que favorecem o acesso ao trabalho das pessoas
beneficiarias do BPC entre a idade de 16 e 45 anos. Entdo isso busca, na
verdade, tentar aproximar a oferta de acdes voltadas a reabilitacao fisica,
avaliacao dessas pessoas, o potencial de trabalho e oferecer oportunidade
de uma qualificacdo de forma também a permitir, através ai de algumas
acoes envolvendo a facilitacdo do acesso, de transporte e tudo mais.
Entdo a gente tem uma experiéncia bastante restrita ainda, bem inicial,
gue envolve a Prefeitura de Sdo Paulo e Santo André.

E no que diz respeito ao que foi colocado aqui do decreto, aonde
realmente a Dra. Aparecida j@ bem colocou, que através do Decreto
6.214, que regulamenta o BPC, introduziu-se um dispositivo onde tentava
explicitar que é admissivel que o beneficiario, tendo saido para enfrentar
uma oportunidade de trabalho, uma experiéncia de trabalho, é admissivel
o retorno dele ao BPC. Entdao tem esse dispositivo colocado no formato em
gue na medida em que ele sai para uma experiéncia do trabalho, esse
beneficio é cessado. Entdo no retorno, ao tentar requerer novamente o
BPC, entdo trata-se ai de uma nova concessao do beneficio. E 0 que tem
sido colocado é que isso ndo garante ao beneficiario esse retorno e que,
portanto, a demanda é para que realmente se tenha algum outro
procedimento que possa, antes de ele deixar o beneficio, ele ter algo que
possa realmente assegurar esse retorno, nao € isso? Entdao € isso que esta
posto.
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Bom, essa concepgao, ela, hoje, € mais plausivel a ser considerada,
uma vez que nos estamos tratando aqui também de uma nova concepcao
da incapacidade e o proprio decreto de regulamentacao do BPC ja traz
isso. Ao regular isso, ele ja considera que a incapacidade nao esta apenas
com o atributo da pessoa, mas também ele esta em fungao da relacdo da
pessoa com o0 seu meio. Portanto, é perfeitamente admissivel
considerarmos que uma pessoa com deficiéncia seja reconhecida como
beneficiario e é legivel ao BPC num determinado momento, € mesmo
depois ela tendo trabalhado, num outro segundo momento tornar a
considera-la como legivel ao BPC. Isso tem como fundamento essa
concepcao da incapacidade e que tem também correspondéncia com o
conceito de deficiéncia que é trazido também pela Convencao da ONU dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi ratificada pelo Pais. E para
isso, entdao, foi também introduzida uma nova forma de avaliar a pessoa
com deficiéncia que requer o BPC, ja que foi implementado pelo INSS, a
partir de junho do ano passado, que envolve uma avaliagdo médica, uma
avaliacao social exatamente permitindo ai introduzir esses outros
elementos, aonde € possivel relacionar a limitagdo corporal com o
ambiente que essa pessoa tem e ai traduzir na pratica esse novo conceito
da incapacidade.

Também foi introduzido e vai ser introduzido para novos formularios
gue vao ser incorporados ai num novo sistema de informacdo na
Previdéncia Social, campos onde a gente pode coletar mais informacdes
no que diz respeito a essa relacao do beneficidrio com a situacdo de
trabalho pretérita, como também informacdes com relacao ao seu retorno,
se se trata de uma avaliacdo da incapacidade de uma pessoa que ja teve
essa experiéncia de estar no beneficio, ter ido ao trabalho e estar de volta
ao beneficio. Entdao isso vai estar identificado em formularios que estao
que foram criados, mas ainda nao foram implementados. Porque quando
se pergunta hoje qual que é o grau de implementacdao desse dispositivo
gue esta no decreto, nds temos a dificuldade de realmente responder isso
com numero, porque isso nao esta registrado. Entdo a ndo ser que fosse
feita uma pesquisa, direta ou indireta, para poder dizer quantos sao essas
pessoas que ja estiveram no beneficio, foram ao mercado de trabalho e
tentaram voltar ao BPC. Qual foi o resultado disso? Conseguiu acessar o
beneficio novamente ou ndo? Para isso teria que se fazer pesquisas,
porque a gente nao tem nenhum registro direto, campo direto nos nossos
sistema. Entdo agora a gente vai passar a ter com os novos formularios.

E a gente tem também em outros, em outros formularios, inclusive
no questionario do BPC na Escola, a gente também indaga para os
beneficiarios acima de 14 anos se tem interesse de ingressar no mercado
de trabalho. E a gente pode dizer aqui, do que ja apuramos até agora,
26% desses mostram que tem um interesse de insercao no mercado de
trabalho. E se tem alguma formacao profissional ou que esteja
participando de alguma experiéncia profissional, a gente tem apenas 2%.
Entdo é uma relagdo ai realmente muito baixa entre os interesses, a
propria acao, a oportunidade que esta sendo dada a essas pessoas.
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E ai a gente quer fechar com uma proposta, que a gente traz aqui
para discutir, ja fizemos uma discussdo prévia com o INSS, fizemos
também uma discussdao com a area juridica também do Ministério no
sentido de buscar, dar legalidade a uma reforma a esse estatuto ai da
relacao BPC com o trabalho, esse retorno depois do trabalho ao BPC.
Entdao a gente tem aqui algumas linhas que a gente traz e se coloca aqui a
disposicao exatamente para o debate.

Criando a possibilidade de suspensao do pagamento do BPC por um
motivo especifico, que teria que ser criado, que seria o motivo especifico
de insercdo formal no mercado de trabalho, porque hoje o beneficio é
cessado. Entdo criaria a suspensao do pagamento e a possibilidade,
portanto, de reativar o BPC mediante a comprovacao da cessagao do
trabalho, isso para aquele que nao tiver adquirido um periodo de caréncia
para o beneficio previdenciario ou nao tiver, portanto, adquirido qualquer
direito a beneficio previdenciario. Seria um restabelecimento que nao seria
cumulavel com o seguro desemprego, obviamente, e ai essa reativacao
contaria a partir do dia posterior ao ultimo dia de trabalho ou, entdo, do
ultimo dia pago pelo seguro desemprego. Estaria sujeito, essa reativacao
do beneficio, para cumprir aquele dispositivo de revisao bienal. A gente
teria que, retomando o beneficio no ponto onde parou, uma vez que ha
uma suspensao, entao ele volta, reativa a partir daquela data... Reativa a
partir daquela data. Nao. Recomecga a contagem do prazo para a revisao
bienal a partir daquela data onde ele saiu do beneficio, que o beneficio foi
suspenso. A gente entende de que esse &€ um processo que nao basta a
gente deixar por conta de sistemas para poder estar fazendo esse
acompanhamento, o que é que estaria sendo essa experiéncia de ida ao
trabalho e retorno. Entdo a gente acredita que esse € um processo que
teria que ter um acompanhamento técnico dessa insercao no mercado de
trabalho, algo que realmente nao fique s6 num ponto de vista formal esse
acompanhamento.

Entdo é isso que a gente traz como proposta. Eu acredito aqui que o
Brunca tenha condicdoes de complementar e, também, debater essa
proposta além do ponto que a gente esta colocando. Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Muito
bem, Maria José. Agradeco a participacdo nesse momento e passo em
seguida a palavra ao Benedito Adalberto Brunca, que é Diretor de
Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

SR. BENEDITO ADALBERTO BRUNCA: Bem, boa-tarde a todos e
a todas. Eu quero saudar o Senador Flavio Arns pela iniciativa de estar
realizando esse debate.

Dizer que o INSS, ele é o operacionalizador do Regime Geral de
Previdéncia Social, que comporta ai 24 milhdes de beneficidrios pagos
todos os meses, e agregado a essa responsabilidade por decreto também
assume a responsabilidade da operacionalizacao do Beneficio de Prestagao
Continuada, que foi exposto pela Maria José. Habitualmente quando
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vamos a Audiéncias em separado a gente faz cada um a nossa
apresentagao; quando estamos juntos a gente faz a mesma, porque o0s
dados sdo os que sdao expostos. O INSS, ele apenas executa e cumpre
aquilo que esta contido dentro da lei, do decreto e das orientacdes de
guem formula a politica no ambito do Beneficio da Prestacdo Continuada.

Dizer que a parte final que foi exposta, em relacdo a proposta, um
possivel encaminhamento como decorréncia desse debate que aqui esta
estabelecido, deve-se ao fato de que na verdade o enfrentamento do
desafio de pensar o retorno ao mercado de trabalho ndo é algo muito
simples do ponto de vista... Nem da perspectiva das chances que essa
parte da populacdo que recebe o BPC tenha do ponto de vista de
formacao, do ponto de vista das condicOes objetivas para poder entrarem
no mercado de trabalho, e tampouco é de facil execucdo do ponto de vista
do INSS também, porque ndao podemos carregar essa situacdo com um
grau de subjetividade do ponto de vista do direito. O direito tem que de
alguma forma ser muito claramente colocado. E a gente precisa ressaltar
que a forma exposta no art. 25 do Decreto 6.214, que foi a primeira
iniciativa nesse sentido, ela ainda nao alcancou o ambito que se deseja
dentro do debate que estd sendo colocado dentro da Comissao hoje,
porque esta se falando em relagao... Hoje ja é possivel sim que a pessoa
gueira voltar ao mercado de trabalho. O problema é que ela nao vai ter
garantias de que esse beneficio seja restabelecido, porque se trata dentro
do decreto do uso de uma expressao que do ponto de vista operacional do
INSS é terminativa, fala em cessacdo do beneficio. E ai tanto a cessacao
do beneficio previdencidrio quanto o assistencial significa o seu fim. E
garante o direito, e isso tem sido garantido, quanto a possibilidade de um
novo requerimento. Isso é facultado, isso € amplamente respeitado pelo
INSS, mas necessariamente a verificacdo das condicdes que deram
origem ao beneficio anterior terdo que ser reavaliadas a luz do novo
pedido, que é o momento em que esta sendo de fato recolocado o direito.

Entdo o INSS tem essa dificuldade objetiva para poder superar ou
enfrentar esse debate de uma maneira um pouco mais facilitada, digamos
assim, e temos que ter também do lado do INSS a mesma segurancga que
se busca para o lado do beneficiario. O beneficiario precisa desse amparo
dizendo que ele, quando volta ao mercado de trabalho, ele ndo perdera o
direito ao beneficio assistencial. O INSS também ¢é extremamente
fiscalizado por todos os 6rgaos de controle, CGU, TCU, mesmo o Ministério
Pdblico também tem uma série de iniciativas tendentes a verificar se
estamos cumprindo adequadamente com as nossas obrigacoes, e permitir
nos termos da legislacao atual que uma pessoa retorne ao trabalho e que
nao seja cessado o beneficio, impora ao servidor que tomou conhecimento
dessa medida o risco de que ele responda administrativamente pela nao
cessacao desse beneficio. Entdo ha essa dualidade que ndo contribui hoje
para o efeito de uma verificacao de um fato novo em relagao a essas
medidas que, por ventura, sejam adotadas.
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Debatemos com o MDS na semana passada a respeito do entorno
gue estamos aqui hoje estabelecendo, e é possivel, sim, de alguma forma
avancarmos para o conjunto de medidas que foram aqui sintetizadas na
Ultima parte da apresentacao exposta pela Maria José. Mas € importante
também destacar que nds vamos precisar enfrentar algumas regras de
direito bastante complexas, porque a partir do momento - e o Rogério
destacou isso muito bem quando fala da questdao do contrato de trabalho -
em que alguém é admitido e registrado, ele naquele dia passa a ser
detentor de um conjunto de direitos da Previdéncia Social. Ele estara
coberto, dependendo das circunstancias e riscos a que ele esteja sujeito, a
partir do primeiro dia de trabalho, se ocorrer apds esse registro o
falecimento do segurado, seja ele ou nao oriundo de recebimento do BPC,
ele ja tem um outro direito, que nao é o direito de voltar ao BPC, mas é
um direito a pensao. Ndo ha caréncia para a obtencao desse beneficio.

Entdo, a partir do primeiro dia do trabalho, isso ja esta configurado.
Para algumas espécies de beneficios, como o auxilio-doenca e até o
acidente do trabalho, que sdo situacdes faticas que podem ocorrer com
qualquer trabalhador, em muitos casos também nao se exige caréncia.
Entdo o que nds estamos refletindo é: qual € o momento do corte para
estabelecermos que ele perpetuara a perspectiva do retorno ao BPC sem
conflitar de modo muito grave com o0s novos direitos que ele adquire a
partir do fato de ele estar no mercado de trabalho e, portanto, amparados
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Porque, por outro lado, eu acho
gue a expectativa que estda sendo colocada em debate ndo é criar dois
direitos, mas é criar, quem sabe, uma salvaguarda, alguma forma de
opcdao na medida em que ele ndao implemente esse outro direito. E ai
ficariamos dependentes. Entao ja mencionei o caso da pensao, que basta
um dia de trabalho para que ele possa estar protegido, basta um dia de
trabalho para que ele possa estar protegido no caso de acidente do
trabalho ou auxilio-doenca que isente de caréncia, dependendo do
agravamento que se coloca na condicdao nova que se apresente, mas ha
também os casos que nao sejam decorrentes de acidente do trabalho ou
acidentes de qualquer natureza ou causa em que se adquire a caréncia a
partir de um ano, como regra. Passado um ano, ele estaria apto para
poder ser submetido e pleitear beneficios, tanto o auxilio-doenca quanto a
aposentadoria por invalidez, que nao sejam aquelas preexistentes ao
ingresso no Regime Geral. Esse € um outro fato que a Lei do Regime Geral
ja estabelece, a Lei 8.213. Portanto, fica sinalizado ou fica um pouco mais
patente que o prazo, quem sabe, para eventual suspensao do direito e
nao cessacao do beneficio deveria permear algo em torno de pelo menos
um ano, de pelo menos um ano. Mas quando ultrapassa esse ano, ha que
se considerar que o que nods estamos falando é de expectativa de direito,
nao significa direito efetivo, porque ele pode ultrapassar um ano, pode ter
necessidade de pleitear, digamos, um beneficio auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez, mas ela nao ser reconhecida enguanto
critérios de avaliacdo estabelecidos pela Previdéncia Social. E ai
ultrapassado esse um ano ele perderia o direito ao beneficio assistencial,
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mas nao teria direitos ainda configurados dentro do novo regime de
previdéncia. Entdo continuariamos, em principio, a descoberta dentro de
um processo de busca de protecdo, de estimulo a um retorno ao trabalho
de modo incentivado, digamos assim.

Entdo sdo essas algumas das consideracdes que gostariamos de
deixar registrado aqui dentro dessa Audiéncia para simplesmente nao
justificar a situacdo de descumprimento, até porque ela nao esta
ocorrendo. Ela estd ocorrendo dentro dos limites daquilo que tinha sido
posto e 0 que eu estou entendendo é que o que estd posto ndo é
suficiente para aquilo que se espera. Entdo nds temos que construir essa
nova realidade do que se espera tentando achar um ponto de equilibrio a
respeito da coexisténcia desses dois direitos e que ele, efetivamente,
possa alternativamente exercer esses direitos na medida em que se
registre essa necessidade.

Tecnicamente, comentavamos isso na semana passada com a Maria
José, do Ministério do Desenvolvimento, tecnicamente nds temos
condicoes de nos adaptar a regras novas que sejam estabelecidas. A
gente precisa s60 de fato de que o estado, como um todo, o Estado
Brasileiro, sinalize qual é o limite desse novo parametro que estariamos
seguindo. Ainda que o fato de que a gente adapte a essa nova realidade
para cumprir essa expectativa de protecao num eventual retorno ao
mercado de trabalho possa ser enfatizado a luz daquilo que se espera aqui
o debate da comissao.

A titulo de ilustracdo, ja caminhando para o final da minha
abordagem, isso existe em relacdo aos beneficios das aposentadorias por
invalidez. H4 um artigo na lei que estabelece um periodo de retorno ao
trabalho, mesmo de quem ja esteve no trabalho, foi aposentado por
invalidez, mas que ha um interesse de que ele tenha esse direito de estar
exercendo essa atividade novamente, e ha um retorno ao trabalho dentro
do conceito da aposentadoria por invalidez, inclusive cumulando com
pagamentos de beneficios previdenciarios. Nos primeiros seis meses com
uma reducao em 75%, nos outros seis meses com uma reducao de 50% e
nos ultimos seis meses com uma reducao de 25%, ou seja, mesmo quem
hoje é detentor de uma aposentadoria por invalidez, se manifestar um
interesse em retornar ao trabalho, ele é estimulado neste sentido, desde
gue ele procure a Previdéncia Social e diga: “Eu quero voltar ao mercado
de trabalho, quero receber este incentivo”. Isso é factivel, porque esta
estabelecido na lei e nds temos condigOes operacionais de poder executar
essa medida.

Algo muito proximo a essa realidade deveria estar sendo construido
também com a questdo relativa ao BPC. Quem sabe, porque olhando a
otica agora ndo pelo BPC, mas pelo conceito da seguridade social, as
pessoas que estdao sendo ampliadas pela politica de assisténcia social
estdo sendo ampliadas por essa politica porque nao tem cobertura alguma
dentro da politica de previdéncia. Nem todas as pessoas que nao tém
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amparo na politica de previdéncia tém condicdes de se enquadrar nos
critérios estabelecidos para o BPC.

Entdo ha uma lacuna, situacdes muito concretas, em que as pessoas
nao tém amparo a seguridade, ao seguro social, a previdéncia, porque
nao tém a condicdo requisitada para poder estar amparado, e também
nao tém ao BPC porque ndo estdo nas condicoes que estdo impostas pela
Lei 8.742 para que elas estejam colocadas.

Entdao ha também, além desse conjunto de pessoas que ja recebem
o BPC, uma parcela da populacao que poderia, em tese, ser alvo dessas
politicas de insercdo no mercado de trabalho. Quem sabe muito mais por
aquele que recebeu o direito, aqueles que tiveram o seu indeferimento. E
o volume, a quantidade de beneficios requeridos por més, ela é muito
expressiva dentro da Previdéncia Social, sdo 720 mil beneficios requeridos
novos por més, desses uma parcela bastante significativa de Beneficio da
Prestacdao Continuada, desses uma parcela de pessoas com deficiéncia e a
parcela de cobertura em funcdo ou da renda ou do enquadramento nas
condicdes ambientais, mesmo com a nova qualificagao internacional de
funcionalidades, ndao ensejam as condicgoes.

Entdo, na verdade, nds conhecemos essas pessoas, temos 0s seus
enderecos, temos, quem sabe, ai uma perspectiva ou uma tarefa que se
nés nao temos, em tese, possibilidade, pelo perfil que aqui foi
demonstrado ou de idade ou do perfil do enquadramento das deficiéncias,
guem sabe utilizar esse outro cadastro de quem busca a protecdao ao
beneficio, mas ndo o tem porque esta nesse limbo entre a legislacao do
seguro e a legislacao da assisténcia social, ser quem sabe desse publico
que esta excluido, verdadeiramente excluido, a chance de estar
encontrando um caminho de percurso ai para a gente poder, quem sabe,
atender a expectativa, e essas pessoas de fato ndao tém nem o BPC, que é
um saldrio, nem qualquer tipo de beneficio previdencidrio [soa a
campainha].

Eu encerro aqui pontualmente a minha observacao.
[risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): S6
quero dizer que teria mais um minuto [risos].

SR. BENEDITO ADALBERTO BRUNCA: O primeiro toque me
assustou.

[risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Muito
bem. Eu passo em seguida a palavra a Ana Paula Crosara Resende, que é
Diretora de Politicas Tematicas da Subsecretaria Nacional de Promocgao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidente da Republica.
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SO antes de passar a palavra a vocé, Ana Paula, eu sO gostaria
também de destacar a presenca, além das pessoas ja mencionadas antes,
do Luiz Mauricio, que é do Férum Permanente de Apoio e Defesa das
Pessoas com Deficiéncia do Distrito Federal e Entorno.

Com a palavra, entao, Ana Paula.

SRA. ANA PAULA CROSARA RESENDE: Boa-tarde. Falo fora do
microfone para que as pessoas com deficiéncia visual possam localizar
onde eu estou.

Boa-tarde. Gostaria de agradecer e cumprimentar a Mesa na pessoa
do Senador Flavio Arns e de trazer o abraco do Ministro Paulo Vannuchi
pela realizagdo dessa Audiéncia Publica dando visibilidade ao tema e,
também, pela inclusdao na discussdo da Secretaria de Direitos Humanos,
afinal de contas nos estamos também tratando do tema de direitos
humanos.

Eu gostaria de comecar pela ratificacdo da Convencao no Brasil e ai
gueria parabenizar mais uma vez o Senado Federal pela impressao ja da
Constituicdo, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com o
Decreto Legislativo 186, de 2008, que traz a Convengao no seu papel de
equivaléncia de emenda constitucional e isso € uma forma de educar em
direitos humanos, isso € uma forma de fazer com que as pessoas
entendam que essa Convencao veio como parte da nossa Constituicao
exatamente para ser cumprida, para ser implementada em todos os seus
aspectos. Nao sé a Convencdo, como também o protocolo facultativo.

Bom, para comecar a dar um pouco mais de contraditorio aqui, eu
queria mencionar que as quotas, mesmo que integralmente cumpridas,
elas ndo serao suficientes para que todas as pessoas com deficiéncia se
tornem empregadas, se tornem trabalhadoras. Entdo a gente tem que
considerar que o BPC e o mercado de trabalho, como ja foi dito aqui, sao
situacgOes distintas, sao situacdes que merecem a nossa atengao, mas que
sao institutos distintos, ndao so6 de direitos, mas que sao direitos
constitucionais distintos também.

Com relacao a contratacdo de pessoas com deficiéncia e com relagao
a “desculpa oficial” que é utilizada hoje pelas empresas de que elas
precisam das pessoas que recebem BPC para cumprir as quotas, isso,
como eu falei, € uma bela justificativa, mas que, na verdade, os critérios
de selecdo, os critérios de remuneracao também, nao conseguem atingir.
Vocé viver muitas vezes com um salario minimo, apesar da garantia
constitucional de que o saldario minimo deveria garantir moradia,
alimentacdo, vestuario, etc., etc., etc., tudo que estd previsto, a gente
sabe gque isso ndo € muito real, e que as pessoas para conseguirem viver
com o salario minimo na verdade fazem uma bela ginastica e € um pouco
do jeitinho brasileiro, para o lado positivo, para tentar fazer com que as
pessoas consigam minimamente essa subsisténcia. Entdo essa histéria
porque as pessoas estdo no BPC ndo tém pessoas para serem
contratadas, pessoas com deficiéncia, isso ndao nos parece muito plausivel.
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Bom, os baixos salarios também atrapalham e no caso da demissdo
das pessoas com deficiéncia logo apds a fiscalizacdo do cumprimento das
guotas, na verdade isso trata-se de uma ma-fé, porque a empresa, ela é
obrigada ndo sé a contratar, mas manter. E se ela demite uma pessoa
com deficiéncia sem a contratacdo de uma outra pessoa com deficiéncia
para aquela mesma empresa, a primeira pessoa com deficiéncia que foi
demitida, ela pode inclusive buscar o Poder Judicidrio para que seja
garantida a “estabilidade”, porque a empresa nao pode demitir sem
contratar uma outra pessoa com deficiéncia para essa vaga.

Antes de continuar, eu quero fazer um destaque: que essa propria
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ela traz
principalmente a equiparacdao de oportunidades como um dos requisitos
fundamentais. E ela traz, também, a acessibilidade como um direito fim e
um direito meio. E 0 que é que a acessibilidade tem a ver tanto com o
BPC quanto com o mercado de trabalho? Em muitos momentos a
acessibilidade é o que vai fazer a grande diferenca entre a exclusao e a
inclusdo. Nos ndo estamos dizendo que o Brasil estd perfeito, mas nds
estamos dizendo que é um conjunto de direitos que precisam ser
efetivados e exercidos para que a pessoa com deficiéncia consiga essa
equiparacdo de oportunidades, porque em muitos casos também nao
adianta a empresa dizer “vou contratar”, se de repente ela nao oferece
um software leitor de telas, por exemplo, para que as pessoas com
deficiéncia visual possam trabalhar, para que a pessoa possa trabalhar, ou
gue ela ndo ofereca um banheiro para que a pessoa com deficiéncia fisica
possa fazer as suas necessidades fisioldgicas basicas. Entao nés
precisamos pensar nesse complexo de direitos a serem exercitados para
garantir essa plena inclusao no mercado de trabalho.

Eu venho falando, desde sempre, que na minha opinido o BPC na
Escola, esse problema BPC na Escola é uma revolucdo que esta sendo
feita no Brasil, uma revolucao para o lado positivo, porque no cruzamento
de que 70% das criancas de 0 a 18 anos que recebiam o BPC estavam
fora da escola, isso € um dado alarmante. Entdo investimentos macicos do
governo federal estdo sendo feitos para garantir a acessibilidade na
escola, salas multifuncionais, com recursos multifuncionais, para garantir
a acessibilidade no entorno da escola, transporte adaptado quando
necessario. E a agenda social que foi lancada pelo Presidente Lula vem
exatamente para ajudar a operacionalizar esses direitos, para ajudar a
operacionalizar e garantir a plena inclusdao da pessoa com deficiéncia.

Nos estamos falando de um pais continental, entdo nds temos que
ter, claro, por mais que esse trabalho seja muito bem feito e seja muito
bem realizado, o Brasil € muito grande. Entao nés vamos levar um tempo,
como a gente brinca, num processo para que todas as pessoas tenham
acesso a esse direito. Eu nao estou dizendo para que as pessoas se
conformem e que ndo exercitem. Mas s6 para dar um dado que ja foi
falado aqui, 47% dos municipios do Brasil, algo em torno de 2.622
municipios ja aderiram ao BPC na Escola e todos os estados e o Distrito
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Federal também. Entdo € um programa de curto, médio e longo prazo, o
BPC na Escola, mas que vai trazer beneficios futuros e presentes para o
enfrentamento da questao da pobreza e da questdo da deficiéncia para
gue a gente consiga romper esse ciclo vicioso que ainda esta instalado,
nao é so no Brasil, mas no mundo inteiro, com relacdao as pessoas com
deficiéncia.

Um dos produtos também da agenda social € uma campanha
educativa que se chama “Iguais na Diferengca”, que eu trouxe para a gente
poder assistir, que eu queria dizer assim que fundamentalmente o que nds
precisamos € encarar a deficiéncia como mais uma caracteristica das
pessoas, porque se a gente encarar a deficiéncia como mais uma
caracteristica de pessoas, seres humanos, ndés vamos ver e entender que
a desqualificacdo para o mercado de trabalho ndo é s6 da pessoa com
deficiéncia; a questao da baixa escolaridade ndo é sd da pessoa com
deficiéncia. Entdo ndao da para dizer que s6 a pessoa com deficiéncia nao
tem a qualificacdo para o mercado de trabalho, que s6 a pessoa com
deficiéncia ndo esta em patamares elevados de escolaridade. Nés estamos
num contexto e claro que a pessoa com deficiéncia vai ter maiores
dificuldades, até porque a gente ainda vive num mundo de exclusdo, num
mundo em que em muitos momentos nds somos considerados
“extraterrestres”, como se a gente ainda nao fosse gente, para o
imaginario coletivo.

Ent3ao eu queria pedir para passar o video. Eu quero, primeiro, sem
audiodescricao. Eu queria pedir que vocés todos prestem atencao. Sao 30
segundos, ta?

[exibicdo de video]

"Eu ndo sou diferente de ninguém, quase todo mundo faz assim. Eu
me viro bem melhor quando esta mais para bom do que para ruim. Nao
quero causar impacto, nem tampouco sensacdo. O que eu digo é muito
exato, é o que cabe na cancdo. Eu ndo sei viver triste e sozinho, é a
minha condi¢do”.

Iguais na Diferenca. Campanha pela inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

SRA. ANA PAULA CROSARA RESENDE: Eu queria que passasse
agora com o audiodescricdo para vocés entenderem a importancia que
tem os recursos de acessibilidade disponibilizados para que todos possam
participar em igualdade de condicoes.

[exibicdo de video]
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"Em um centro urbano, uma mulher caminha conduzida por um cao-
guia. Uma moca faz sinal para um 06nibus, que para. Dentro, o motorista
canta. Um rapaz cadeirante desce do 6nibus, que é acessivel. Uma ciclista
passa por um grupo de amigos que conversa em lingua de sinais. Um
rapaz com Sindrome de Down trabalha em uma loja de discos. Uma banda
de rock toda em estudio. Funcionarios, entre eles um cadeirante, um
escritorio. Na calcada todos cantam juntos.”

Iguais na Diferenca. Campanha pela inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

SRA. ANA PAULA CROSARA RESENDE: Bom, esse foi o primeiro
comercial com os trés recursos de acessibilidade para que todas as
pessoas possam entendé-lo. Esse esses recursos sdo: a legenda, o
intérprete de libras e a audiodescricdao. Entdo, tanto as pessoas surdas
quanto as pessoas cegas podem acompanhar; e tanto as pessoa surdas
oralizadas quanto as pessoas surdas usuarias da Libras podem
acompanhar esse comercial. Ele também esta disponivel no YOUTUBE
para que todo mundo possa, se quiser, ter, acompanhar, baixar, assistir,
divulgar, difundir.

E por que é necessario que a gente faca uma campanha como essa
de utilidade publica? Exatamente para desmistificar, para desmistificar
gue a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho ndo vai ser
produtiva, para desmistificar que a pessoa com deficiéncia... Para, na
verdade, reafirmar para o imagindrio coletivo que a pessoa com
deficiéncia é gente, é ser humano, e que com as mesmas condicoes, o
exercicio dos direitos, esse exercicio sera facilitado.

E importante também que a gente destaque a letra da musica: “Eu
ndo sou diferente de ninguém, quase todo mundo faz assim. Eu me viro
bem melhor quando esta mais para bom do que para ruim. Ndo quero
causar impacto, nem tampouco sensacdo. O que sinto é muito exato, é o
que cabe na cancdo. Eu ndo sei viver triste e sozinho, € a minha
condicdo”. E que a deficiéncia € sé uma condicdo que tem que ser
compatibilizada com todas as outras condicdes no mercado de trabalho,
seja garantindo acessibilidade no transporte, seja garantindo
acessibilidade nas empresas, inclusive também, como ja esta assegurado,
nos concursos publicos, na contratacdo de pessoas com deficiéncia
através de concurso publico. Nos estudos que nds temos, a gente percebe
uma grande diferenca salarial também entre o que paga a iniciativa
privada para pessoas com deficiéncia e o que remunera o setor publico, o
estado, a administracdo publica, para pessoas com deficiéncia que
ingressam no mercado de trabalho através das quotas, que sao
constitucionalmente estabelecidas.

Bom, eu acho que antes que apite a campainha... Vai apitar [soa a
campainha].



95

Era isso, em sintese, que eu gostaria de trazer, agradecer mais uma
vez e me disponibilizar para que a gente possa passar para o debate.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR):
Agradeco também nesse momento a participacdao da Ana Paula Resende.

Eu queria externar aos expositores e as pessoas que estdo
presentes que, em primeiro lugar, da minha parte, como Presidente da
Subcomissao, considerei, assim, extremamente importante, interessante e
com bons encaminhamentos também. NOs precisamos, assim, agora
convergir, afunilar para o encaminhamento propriamente dito desta
Audiéncia Publica, quer dizer, ha sugestdes, o Rogério colocou de maneira
interessante algumas sugestdes, a Maria José foi pelo desenvolvimento
social e o Benedito também, para que a gente possa agora ter assim em
funcao do problema, do caso concreto, dizer especificamente para as
pessoas que vao nos procurar o que € que vai ser feito. Quando eu estive
na REATECH, que é a Feira de Reabilitacdo de Tecnologias a Disposicdo da
Pessoa com Deficiéncia, em Sao Paulo, fui procurado por varias pessoas,
mencionei a realizacdo desta Audiéncia Publica, e agora, depois da
Audiéncia Publica, quer dizer, além de eles poderem assistir ao que foi
dito aqui, mas que a gente possa também dizer a essas pessoas: “Olha, o
resultado foi o seguinte: temos a ideia, o prazo, esperamos que em tantos
dias possamos dar o encaminhamento para ver se para Vocés, pessoas
com deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual, esta claro o que vai ser
feito”. Porque nds também temos o problema do Plenario, o Plenario
comeca as quatro horas, e se houver algum tipo de votacao, eu nao sei se
vai haver mesmo assim votacdao de autoridades, ndao pode haver
Comissdbes em funcionamento. Entdo isso dificultaria também o
encaminhamento.

Entdo eu faria o seguinte: eu pediria aos expositores, comegando
novamente com a Maria Aparecida Gugel, para que tivesse cinco minutos
para dizer: “Olha, em funcao disto, gostaria que tal encaminhamento
fosse feito”. Em funcdo deste posicionamento e que depois, na sequéncia,
o Dr. Rogério, a Maria José, pudesse pensar. Por exemplo, eu gostei muito
do que a Maria José colocou e do que o Benedito colocou também. Eu
gostei muito, sé que eu penso assim: a gente precisa ter alguma coisa
formal agora para dizer para as pessoas: “Olha, esta escrito aqui, tem o
documento, tem um decreto, tem alguma coisa ou ndo tem ainda. Entao
td bom, foi discutido na semana passada. Entdo nds precisamos ter um
prazo de tanto tempo, alguma coisa, para que isso venha por escrito”. Por
exemplo, apreciei sobremaneira quando o Benedito também colocou - ele
ja participou dos grupos de trabalho, assim como a Maria José e o
Benedito também -, quando ele colocou: “Olha, poderia até acumular
talvez”. Eu achei muito interessante, acumular, porque vai comecar a
trabalhar e ganha menos do que o saldrio minimo. Por que nao ter
alternativas ai também, o que facilitaria com que um contingente grande
de pessoas dissesse: “Nao, eu vou me interessar pelo mundo do trabalho,
gue é muito mais interessante por um conjunto de razdes - que nem foi
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colocado, ndo é Benedito, por um conjunto de razdes me interessar -, ter
0 seguro social, quero, sem duvida, a previdéncia, vou me esforcar para
isto, vou fazer ai a educacao de jovens e adultos, alguma coisa a mais e
tal”, porque ai tem uma perspectiva de sair daqui e ir para 1a. Mas caso dé
alguma “zebra” do lado de |4 eu tenho a garantia de que também alguma
coisa que va ser uma renda minima dentro desse conceito, que também
estd correto, eu possa também viver sem problema. Entdo é nesse
sentido que eu penso.

Bom, o que foi dito foi muito interessante, na minha opiniao. Agora
pensar assim: bom, em funcdo do que foi dito, onde que nds vamos
chegar, quando, de que maneira, para que essa Audiéncia, a gente diga
assim: essa Audiéncia vai ter o desdobramento que é o resultado
concreto, ndo é Maria José, disso tudo que vocé colocou e que eu acho
gue esta, me parece, salvo melhor juizo, que estd bem colocado, quer
dizer, é isso, é isso que se deseja, sO que assim ver quando que isto vai
acontecer, de que forma.

Entdo eu comegco com a Maria Aparecida, de novo. Cinco minutos
estaria bom?

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: Volto a dizer que os dados sao
incontestaveis. Eu também, senador, gostei muito das colocacbes da
Maria José e do Dr. Brunca, porque eles nos dao a devida dimensao do
problema que queremos atacar. Entao nessa distribuicdo dos beneficios a
gente percebe que as pessoas entre 16 e 45 anos sao o maior
contingenciamentos dentro do Beneficio da Prestacdao Continuada, os
numeros apresentados pela Maria José, e estas pessoas, pelos comandos
constitucionais, pelos comandos trazidos pela nova Convencao da ONU,
ficam mais evidentes ainda e fica mais evidente ainda a necessidade de se
fazer essa tentativa de ultrapassar a assisténcia social, de que a
assisténcia social seja s6 um primeiro momento na vida dessa pessoa, que
ela ndo permaneca demasiadamente no Beneficio da Prestacao
Continuada. Entdo que essa entrada na assisténcia lhe permita, através
de programas de alfabetizacdo e de qualificacao profissional, alcancar esse
rumo que a Convencdo nos da e que a nossa Constituicdo nos da desde
1988, que é a vida independente e independéncia pessoal e econdmica.
Entdo o que nds estamos estimando é que esse grupo produtivo que hoje
estd no BPC possa ter o direito de vir para o mundo do trabalho,
independentemente de qual area, se no setor formal ou trabalho
autébnomo, etc.

Mas o que € que nods precisamos? NOs precisamos... E um detalhe:
essa saida da assisténcia permitira a entrada de outros que dela também
necessitam. Entdo a gente tem que ver esses varios mundos que cercam
a pessoa com deficiéncia.

Entdo o encaminhamento, eu acho que esta perfeita a colocacao,
sabe Maria José, mas nos teriamos que ter isto claramente detalhado. Nao
sei se por meio do decreto ou uma portaria interministerial dizendo:
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“Olha, é possivel...” Agora, ja entendemos que ha a impossibilidade da
suspensao por questdes técnicas e que o correto é dizer a cessacao do
beneficio pela entrada no mundo do trabalho--

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR):
Suspensdo, eu acho que é ao contrario.

SRA. MARIA APARECIDA GUGEL: O decreto fala em suspensao e
cessacdo em varios momentos. E ele fala em suspensdao quando ha
irregularidade e é aqui que surge o problema, porque suspender para
exercer um direito garantido constitucionalmente ndo ¢é uma
irregularidade, muito pelo contrario. Entdo € o proprio decreto que tem
que ser alterado nestes pontos para permitir e dar esta garantia a pessoa
com deficiéncia que hoje recebe o BPC de que, ingressando no mundo do
trabalho, ela tera suspenso o seu beneficio. E esse prazo que o Dr. Brunca
coloca como plausivel de um ano, porque ele se coaduna com inclusive as
guestdes da Consolidacao das Leis do Trabalho quando fala de adquirir o
direito a seguro desemprego a partir de um ano do trabalho, tudo isso
teria que ficar claro neste documento comum entre o MDS e o Ministério
da Previdéncia Social. Prazos estabelecidos, os critérios que serao
avaliados, deixar mais claros que critérios sdo esses, o0s critérios da
funcionalidade da pessoa, como é que ela esta no seu mundo hoje, como
€ que ela esta vivendo o seu mundo hoje apds a entrada no trabalho. O
gue a gente quer é que ela consiga sobreviver s6 com esse trabalho, mas
se eventualmente ela ndo conseguir ai permanecer, entao que
mecanismos sdo esses, que avaliacdes sao essas que serao necessarias
para ela retornar a essa seguranga, a essa garantia constitucional que é a
assisténcia social também.

Entdo me parece que deixar isto claro em documento para a pessoa
com deficiéncia e, sobretudo, para as familias das pessoas com deficiéncia
gue recebem o BPC. Ndos sabemos que o BPC sustenta as familias. Entao
isso precisa ficar claro. E a familia precisa estar receptiva para isso, caso
contrario a familia também interfere negativamente na saida da pessoa
com deficiéncia da assisténcia social. E pensar que isso € um ganho para o
cofre publico também, porque ao ir para o mercado de trabalho a pessoa
com deficiéncia passa a contribuir. Entdo, na verdade, indiretamente ela
contribuira para que uma outra pessoa com deficiéncia possa alcancar a
garantia da assisténcia também.

Entdo sao varias vias ai que a gente estaria cobrindo, mas
necessariamente o meu encaminhamento é este, de detalhamento da
norma, se possivel uma alteracdo do decreto, porque tem essa
impropriedade técnica, e clareza no procedimento que sera adotado para
que nds possamos também, ao promover o direito junto as pessoas com
deficiéncia, dar o minimo de garantias a elas de que elas estao seguras
sim em optar ir para o mercado de trabalho.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Muito
bem. Eu s6 quero dizer que a familia estar receptiva depende muito da
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seguranca que essa familia vai ter e essa seguranca € justamente esse
detalhamento que a Maria Aparecida Gugel se refere.

Passo, em seguida, a palavra entao ao Rogério Lopes Costa Reis, do
Ministério do Trabalho.

SR. ROGERIO LOPES COSTA REIS: Obrigado. Eu gostaria de
manifestar, mais uma vez, que eu acho que vocé vai proporcionar a
possibilidade de essas pessoas buscarem o mercado de trabalho,
obviamente o que nos interessa aqui seria o0 mercado formal, mesmo que
ele busque o autdbnomo ou... Vocé incentiva ele ir para o mercado de
trabalho se vocé garantir que esse beneficio ndo sera cortado. Hoje nao
tem essa condicdo. Eu acho que isso poderia ser uma metida a longo
prazo para reverter a natureza do beneficio em uma renda minima para
essas pessoas, ficar permanente.

Agora com esse problema mais imediato do decreto, que pelo jeito
ele ndo vai ser utilizado, porque do jeito que estd nenhuma pessoa vai
guerer sair dessa possibilidade de receber e nao saber se volta. Isso é
uma faca na garganta da pessoa. Nés ndao temos como justificar uma
pessoa sair do BPC para, talvez, vocé podera vir a voltar para o beneficio.
Vocé vai fazer um novo requerimento, vai ficar meses esperando uma
nova avaliacdo. E ai, vai receber quando? Pode ficar um ano, seis meses
sem receber nada. Entdo nao tem ldgica. Eu acho que para esse
problema, pelo posicionamento que colocou o colega do INSS, tem que
alterar o decreto mudando esse termo: nao é cessacdo, & suspensdo do
beneficio com garantia de retorno automatico ao beneficio, podendo a
previdéncia, a qualquer momento, chamar a pessoa para nova avaliacao,
gue ai € uma outra questdo, que ela vai fazer s6 um monitoramento se as
condicoes permanecem. Mas enquanto o INSS nao tiver condicdes de
fazer esse monitoramento, ja garante o retorno dessa pessoa apds a
rescisao contratual ou o final do recebimento do seguro-desemprego.

Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): S6
qguero dizer, Rogério, que vocé esta inspirado hoje [risos]. Sempre est3§,
mas hoje de uma maneira particular. Entdo parabéns, estd muito claro. Eu
brinco assim porque eu ja conheco também o Rogério ha mais tempo,
mas hoje ele foi... Sempre é, mas hoje, de uma maneira particular,
extremamente claro. Maria José de Freitas.

SRA. MARIA JOSE DE FREITAS: Bom, eu fico realmente satisfeita
de a gente estar aqui trazendo e discutindo uma proposta realmente que
tem acolhida, que de alguma forma tem ai o sinal de que realmente é
uma resposta a indagacao e até o motivo dessa Audiéncia.

Quero afirmar que sim, o procedimento pensado é realmente
instituir essa alteracao, considerando uma suspensao do beneficio para a
experiéncia do trabalho, através de decreto. Nds ja estamos trabalhando
uma minuta de um decreto do BPC, do regulamento do BPC em fungao de
outras alteragdes que sao necessarias e essa seria mais uma delas. Entdo
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a gente, efetivamente nds ja estamos trabalhando nessa minuta. Apds o
decreto teremos também necessidade de emitir uma portaria onde vai
estar também trazendo o detalhamento dos procedimentos operacionais
relacionados ao que vier ser disposto no decreto, que o decreto tem um
limite ai exatamente de dispositivos; detalhes mais operacionais nds
vamos ter que depois trazer numa portaria.

Em termos de prazo, eu gostaria, primeiro, que o Brunca se
manifestasse, porque um tempo de tramitacao de decreto do qual a gente
perde um pouco a governabilidade, na medida em que a gente encaminha
para a Casa Civil. H4 um prazo ai que sempre nos escapa. Mas temos
também que associar ai um tempo também que é de preparacao dos
procedimentos operacionais, isso envolve sistema e ai a gente precisaria
de ouvir a Previdéncia Social.

No que diz respeito também a esse preparo da familia, como
abordou ai a Dra. Aparecida, a gente realmente entende que vai ter
associado realmente a introducao de um novo mecanismo formal, a gente
realmente precisa de ter um processo de contato com essas pessoas, com
esses beneficiarios, com essas familias e com quem trabalha com eles na
ponta. Sim, é necessario isso também. Nao basta a gente dispor, igual
nos estamos dispondo, por exemplo, de uma experiéncia piloto, como o
BPC Trabalho 13 em Sdo Paulo e Santo André, e a partir dai as pessoas
comecarem a aderirem. Isso ndo é tao simples. Entdo sim, precisariamos
ter um trabalho inclusive com familias sim, embora haja ja uma garantia
de retorno ao beneficio. Ainda assim acho, acredito que a gente tenha que
ter um trabalho. Com isso a gente passa a ter também de uma forma
mais aprofundada uma relacdao do beneficio com a area de servicos sdcios
assisténcias, assumidos pela Politica de Assisténcia Social, aonde a gente
ja tem protocolo de gestao também integrada com gestores da assisténcia
nos municipios no sentido de ter os beneficiarios do BPC como um publico
prioritario das acOes da assisténcia social na area de servigos. Entdo a
gente pode contar com mecanismos também dessa ordem de forma a
trabalhar essa nova situacgao.

Eu gostaria de apontar também, assim com relacdao ao que coloca a
Dra. Aparecida, a assisténcia, ela sendo ai uma possibilidade de realmente
promover a autonomia do cidaddao, embora a gente também tenha que
reconhecer que existem cidaddos que realmente dificilmente, pelo quadro
de situacao em que vivem e pelas oportunidades que a nossa sociedade
oferece, a gente acredita que dificlmente, embora venhamos a ofertar
novas possibilidades, dificilmente eles seriam pessoas que teriam chance
de aproveita-las. Entdo a gente sempre tem de contar também com o
sistema de protecdo da assisténcia social como algo para aqueles
segmentos que dela sempre vao depender.

Na proposta do Rogério, no que diz respeito a renda minima, a
gente considera essa discussdao, acho importante sim considera-la em
termos de longo prazo, e ai a gente tem que olha-la dentro de um macro
do sistema de protecao social brasileiro de uma forma mais alargada, nao
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s6 para a pessoa com deficiéncia, mas também de considerar a
necessidade de podermos garantir e aperfeicoar o nosso sistema no
sentido de que realmente ndo tenha crianca pobre sem realmente ter
acesso a uma renda minima, nao tenha idoso que tenha, de alguma
forma, trabalhado ao longo da vida e que ndo tenha uma renda minima
também. Entdo isso ai a gente colocaria no conjunto realmente assim,
num tipo de uma discussao realmente futura que a gente precisa repensar
ai em termos de processos de renda, de garantia de renda a segmentos
de brasileiros que ndao tém forma de obté-la através do seu trabalho, e
mesmo tendo através do seu trabalho seriam situacdes, pessoas que tém
necessidades especiais e que, portanto, tem uma manutencdo ai também
que precisa ter o suporte do estado, porque tem compromissos maiores
em termos da situacao de vida.

Entdao era isso. Muito obrigada. Agradeco aqui, mais uma vez, a
oportunidade, viu senador, de a gente estar ai nesse processo de
realmente aperfeicoamento das nossas politicas sociais.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Eu é
gue quero agradecer, em nome também dos senadores, mas de toda a
populacdo com deficiéncia, de suas familias, que esperam assim um
encaminhamento bom para a situacgao.

Passo, em seguida, a palavra ao Benedito Adalberto Brunca, INSS.

SR. BENEDITO ADALBERTO BRUNCA: Eu gostaria de prestar pelo
menos dois esclarecimentos antes de falar a respeito da proposta em si.

Uma que é de suma importéancia, que as vezes ha muita duvida por
parte da populacdo, é assim do limite do ponto de vista do
reconhecimento de direito aos beneficios, tanto beneficios previdenciarios
guanto beneficios assistenciais. Nao ha limite para poder ser reconhecidos
direitos. Os direitos estao assegurados aqui pela Constituicao, pela lei.
Entdo ndo € a saida de alguém que vai abrir a oportunidade para que
outro possa participar. E claro que ter o acesso ao beneficio, ele é
assegurado para toda a populacdo brasileira. S6 para ndo ficarmos as
vezes com uma percepcao de que temos um limite. Nao temos. O limite é
estabelecido em funcdao do enquadramento nas condigOes estabelecidas
legalmente e nds temos procurado fazer isso dentro de um tempo que
seja razoavel - e esse é o segundo esclarecimento, quer dizer, a gente ja
saiu de uma situacdo muito dramaticamente dramatica ha anos atras,
2005, 2006, em que tinhamos uma dificuldade severa de poder atender a
populacdo de modo digno, de modo a ser feito essa analise dos processos
em tempo razoavel. Hoje essa ndo € a realidade mais que vivemos em
termos de Previdéncia Social e de Assisténcia Social. No ano passado sim,
tivemos uma dificuldade e todos acompanharam esse debate em funcao
da implantacdao do novo conceito da Classificacao Internacional de
Funcionalidades, porque nds dependiamos do ingresso de 900 assistentes
sociais para poder fazer a avaliacao e essas 900 assistentes sociais, por
guestdoes de concurso, tiveram a sua entrada retardada praticamente as
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vésperas da entrada em vigor do Decreto 6.214. Mas independente desse
impacto a opgao de governo foi nao adiar novamente a dada da
operacionalizacdao desse novo conceito, que traria uma revolugao do ponto
de vista da avaliacao das condicdes de acesso aos beneficios das pessoas
com deficiéncia. Entdo em algumas localidades, em algumas cidades nods
tivemos um efeito mais dificil de ser superado, mas nds hoje ja superemos
isso praticamente em todo o territério nacional e temos os processos de
agendamento de analise desses processos as vezes fixado ai em média
em 26 dias, que é o tempo médio de analise de processos de beneficios do
INSS, isso para 729 mil requerimentos/més novos, quer dizer, a gente
analisa oito milhdes de pedidos novos/ano. Entdo esse é um outro
esclarecimento.

Com base nas propostas, as propostas tinham sido debatidas no
ambito do MDS e INSS num primeiro estagio, quer dizer, a medida em
gue isso encontra ressonadncia no debate que aqui se realiza nesta data,
nds vamos voltar para casa, tarefa de casa, refletir do ponto de vista
formal, escrever as propostas, alinhavar, desenhar os fluxos de trabalho,
porque isso muda os fluxos de trabalho e os fluxos de sistema. Eu tenho
gue criar, junto a equipe que organiza isso no ambito do INSS, a folha,
porque quando nos rodamos a folha e geramos 27 milhdes e 200 mil
pagamentos/més, as intervencbes para mexer nesse sistema, elas sao
bastante sensiveis. N6s temos prazos entre as demandas que colocamos
para poder alterar regras, alterar conceitos. Eu vou estar mudando o
conceito do beneficio, que ele ndo é... Passivo de uma revisao a cada dois
anos, ele nao é mais sbé ativo e cessado, ele vai ter que encontrar um
status de suspenso e que nesse status de suspenso ele nao pode
encontrar outras incompatibilidades como vinculos, remuneracgoes,
recebimento as vezes de salario de seguro-desemprego. Entdao ndés vamos
procurar desenhar esses fluxos de trabalho. O que eu preciso dizer e
deixar muito claro para a Comissdo é que a despeito da determinacao e
da vontade em que nds queiramos fazer isso, ndés dependemos de que
isso seja operacionalizdvel pela nossa empresa la de tecnologia de
processamento de dados, a DATAPREV. Entdo ndo é um espago de tempo
muito curto entre pensar e fazer; pensar e elaborar o decreto é um tempo
bastante menor.

A partir do decreto estar desenhado ndés vamos demandar as
alteracdes sistémicas também e deixar tudo isso aguardando o momento
em que o decreto seja aprovado para que a gente possa capacitar a todas
os servidores do instituto, sdo 40 mil servidores no Pais, para poder tornar
essa medida exequivel. Mas o que deixamos claro aqui é que ha esse
entendimento, ha esse compromisso, que estamos aqui de certa maneira
assumindo hoje, para que nds conseguimos vencer essa etapa e trazer um
cenario novo em relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada. Sé vamos
poder explicitar e tao logo a gente tenha o decreto e tenho a estimativa
de prazos, a gente pode, através de documentos, encaminhar a Comissao
para conhecimento. Eu ndao tenho condicdes aqui e agora de fixar: “Nao,
serao sessenta dias ou noventa dias”. Isso a gente tem que, em fungao do
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desenho final do decreto, fazer o desenho, proposta para que a gente
possa estar, de modo transparente, submetendo aqui a comissao para
efeito de acompanhamento, que é um dos papéis relevantes que o Senado
tem, de ver como que estamos andando com as nossas atividades.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR): Muito
bom. Passo a palavra a Ana Paula Resende, que é da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidente da Republica, Subsecretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

SRA. ANA PAULA CROSARA RESENDE: Para nos da Subsecretaria
de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o exercicio de todo e
qualquer direito humano sempre sera uma prioridade. Se as regras do
BPC precisam ainda serem melhor esclarecidas, isso com certeza sera
feito e nds estaremos sempre a disposicao para isso.

Mas eu queria, na verdade, fazer um convite para toda a populacao,
para toda a populacao com e sem deficiéncia, para que exercite mais o
seu direito de cidadania, para que exercite mais o seu papel de povo e
gue faca mesmo o controle social de todas as atividades da administragao
publica para que cada vez mais a administracao publica esteja a servico
de todos. Entdo eu deixo aqui esse convite para que as pessoas com
deficiéncia também se envolvam nesse debate, que enviem as suas
sugestOes, enfim, que as pessoas sem deficiéncia também participem
desse contexto democratico, que é tao importante e tdo caro para os
direitos humanos e para o Brasil.

E, mais uma vez, parabenizar pela realizacao desse debate e nos
colocar a disposicdo para colaborar naquilo que for possivel.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PSDB-PR):
Agradeco aos expositores, as expositoras, a presenca de todos vocés
nesta Audiéncia Publica. Reitero também o convite para todos os que nos
acompanham pela TV Senado, Radio Senado, Agéncia Senado, Jornal do
Senado, que tenham interesse nesse tema, que também entrem em
contato com a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, uma
Subcomissao permanente para a discussao dos assuntos da pessoa com
deficiéncia, que é esta comissdo, sugerindo, pensando, pensando em
conjunto, refletindo sobre o que foi dito, porque, afinal, se todo mundo no
Brasil pensar em conjunto, como também foi colocado, nds teremos ai
uma perspectiva muito melhor de acertarmos na busca de um caminho
viavel para esta e outras dificuldades que vém sendo enfrentadas pela
area.

Agradeco a participacao de todos, estou pessoalmente muito
satisfeito com a realizacdo desta Audiéncia Publica. Vamos acompanhar o
processo, como foi sugerido também, penso que este seja o caminho
correto também, porque implica em mudancas. Queremos ja no meio
tempo avancar naquilo que o Rogério colocou, com bastante propriedade
também. Eu penso assim que as sugestdes dadas podem assim melhorar
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e muito a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho, que é
um dos grandes desafios, ndao s6 no Brasil, mas no mundo inteiro.
Parabéns a todos, agradeco pela presenca.

Declaro encerrada a presente Audiéncia Publica. Obrigado.

Sessdo encerrada as 16h47.



