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RESUMO

O presente estudo tem a finalidade de compreenptiaipacdo do Brasil no Mercado
de Carbono, no qual se inserem transacdes deagatht carbono gerados a partir da
implementagcédo de projetos do Mecanismo de Desenwehio Limpo, mecanismo
flexivel trazido pelo Protocolo de Quioto cujo pdsjpo € proporcionar aos paises
desenvolvidos o cumprimento de suas metas de redigg@misséo de gases de efeito
estufa, e a promocdo do desenvolvimento sustentiaelpaises desenvolvidos. A
atencdo se volta a esse mecanismo em especialieié qQ Unico, até entdo, que se
permite integrar paises em desenvolvimento como rasilB habilitando-os a
desenvolver projetos no seu ambito territorial @argiliar no cumprimento dos paises
desenvolvidos responsaveis pelas maiores emissdégsgdses responsaveis pelo
aguecimento global desenfreado. O Mercado de Carbeme observar uma série de
requisitos, e os projetos devem passar por vategse para validacdo e obedecer a
certos critérios a fim de se tornarem aptos a iateg) as transacées no campo deste
mercado que esta em ascensao, principalmente 80, Bge demonstra alta capacidade
de crescimento e de abrigamento projetos. Em somtamércio dos certificados de
reducdo de emissbes do Brasil devera sempre comsides aspectos sociais,
econdmicos e principalmente, o bem-estar ambiental.

Palavras-chave: Direito Ambiental, Protocolo de ydlercado de Carbono.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o intuito de apresentarsppctiva brasileira
sobre o mercado de carbono do ponto de vista edoa@ambiental.

O tema é de grande importancia tendo em vista quoeercado de
carbono ja é uma realidade global e a perspecévarascimento de oferta dos créditos
de carbono gerados no pais € bastante promissteaasmos em conta que o Brasil €
um dos poucos no mundo que possui a capacidaded®yer o desenvolvimento de
projetos em seu territorio.

Nesses termos, a captacdo de riquezas e alocaca®cdesos
financeiros por meio de financiamentos para prejsttstentaveis que contribuem para
a reducdo de emissdo dos GEE permite também o wibbgemento ambiental,
econdmico e social do pais e atende tanto ao&§%es nacionais como mundiais.

Inicialmente serdo analisados aspectos da Convépgadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca Global do Clima e dto&slo de Quito, na qualidade
de acordos internacionais cuja finalidade € restawar meio ambiente minimizando as
agressOes causadas pelas emissdoes de gases deesfefa decorrentes da forte
expansao industrial e agricola que visam atendeneggssidades de consumo da
sociedade.

Para tanto, serdo abordadas as motivacdes quenaitwiam a criacao
do Protocolo de Quioto, acordo acessorio a Conwe@Qgéadro, assim como O0sS
principios do Direito Ambiental aplicaveis ao tenas objetivos almejados pelo
Protocolo, e ainda os mecanismos flexiveis crigaosle como forma de cumprimento

de metas de reducéo de emissdes.
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Adiante, no segundo capitulo, serd apresentado amorama do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, partindo dar@ddgem das etapas e critérios
fundamentais aos quais os projetos de MDL devemereas para que sejam
considerados validos. Ao final, o capitulo se pesachnalise do mercado brasileiro de
reducdo de emissdes, criacdo da Bolsa de Mercad®rfuturos, bem como trata de
alguns mercados internacionais e fundos de finareito.

Por fim, no terceiro capitulo, o presente traballsa demonstrar as
perspectivas da participacdo brasileira no mercddocarbono, analisando suas
vantagens e riscos, as negociacdes para defingdiegas mais rigidas e abrangentes
atinentes ao Protocolo, no empenho de reduzir éesspara o periodo pos 2012, a
natureza juridica dos créditos de carbono e oscaspecondmicos e ambientais do

mercado.
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1 O PROTOCOLO DE QUIOTO

1.1 Motivagdes

As alteracdes no sistema climatico global vém s$engificando de
forma cada vez mais perceptivel ao longo das Udtidégadas. As atividades antropicas,
decorrentes das atividades humanas, tém significatintribuicdo para o agravamento
do denominado efeito estufa, ndo obstante seja nacegso natural de aquecimento
pela absorcédo de gases presentes na atmosfenaciaspara manter o equilibrio das
temperaturas nas diversas regides do globo, assim tornar viavel a vida das formas
como se conhece.

E consenso na comunidade internacional que, muitbos esse
fendmeno seja necessario ao desenvolvimento dddoda de vida, as acfes exercidas
pelo homem em busca de evolugcado visam apenas repsogecondmico das nacdes em
detrimento de um desenvolvimento ambiental sustehtdle modo que tais atos,
provenientes de condutas diversas, potencializaefieit®s ensejadores do aquecimento
global.

Dentre as praticas estdo a queima de combustivesseis,
principalmente por conta do processo de industegfio, o crescimento de areas
destinadas a producéo de bens industrializadoa,pgue também se faz necessario o
uso intenso de energia e ainda ha o desflorestarderdreas para criacdo de pastagens
e destinadas a producao agricola.

No que diz respeito a emissdo de gases poluentegrpentes da

agricultura, tem-se que esse setor atualmente qmgiedo destaque dentre os maiores

! WWF — BRASIL. Primeiro passo no combate as mudangas climatisa Disponivel em:
<http://lwww.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_aemte brasil/clima/mudancas_climaticas_resulta
dos/quioto/> Acesso em: 18 de maio de 2009.

2 FORUM BRASILEIRO DE MUDANGCAS CLIMATICAS - FBMC Relatério de Atividades. Agosto
2006. Disponivel em;
http://www.forumclima.org.br/arquivos/Relatorio FEM2005 2006 1%5B1%5D.doc Acesso em: 18
de maio de 2009.
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emissores de gases de efeito estufa, e, nesseoawmwiprincipais responsaveis sdo 0s
produtos quimicos utilizados, segundo ultimo relatdo Greenpeace sobre mudancas
climaticas, do qual o exemplo maior sdo os fedilies. Estes, manejados de forma
irrestrita e irregular, contribuem, juntamente comdesmatamento e outros usos, com
cerca de 17% a 32% no total de emissdes, contrae63%86 advindas das queimas de
combustiveis. Estima-se, ainda, que mais de 508&plizacdo dos fertilizantes se perde
na atmosfera.

A mudanca no uso do solo, as queimadas e o usertigzéntes,
assim como o aumento de rebanho bovino — pecudeasiva -, sdo apenas alguns dos
fatores determinantes para o significativo aumeatemissédo dos gases de efeito estufa
das atividades agropecuarias.

Os gases de efeito estufa (GEE) sao consideradeseacencontrados
na atmosfera, que possuem capacidade de retecdadsalar. O processo se da pelo
fluxo de energia solar que atravessa a atmosferajos parte dele composto por
radiaco infravermelha, sendo bloqueada parte dadissdo pelos GEE.

Por essa razdo s&o determinantes na tarefa deilieatalas
temperaturas da atmosfera terrestre, tendo emaustasem eles a temperatura na Terra

poderia ser aproximadamente 30° mais fria e comsggmente inviabilizaria a

® GREENPEACE BRASIL.Mudancas no Clima, mudancas no campo - Impactos oiéticos da
agricultura e potencial de Mitigacéo. Disponivel em
<http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/doentas/clima/briefing-do-relat-rio-mudan-as.pdf.>
Acesso em 18 de maio de 2009.

* GREENPEACE BRASIL.Mudancas no Clima, mudancas no campo - Impactos oiéticos da
agricultura e potencial de Mitigacao. Disponivel em
<http://lwww.greenpeace.org/raw/content/brasil/doentas/clima/briefing-do-relat-rio-mudan-as.pdf.>
Acesso em 18 de maio de 2009.

> MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Inventério de Emissdes e Remocdes Antropicas de
Gases de Efeito Estufa ndo controlados pelo Protdoo de Montreal. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0004/4199.pdf> Aseem 18 de maio de 2009.
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sobrevivéncia de grande parte das espécies ou dansmnm processo de adaptacéo ao
clima®,
Alguns desses gases presentes na camada atmosé&ericalioxido de

carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (NO). Existem ainda gases que sao

emanados exclusivamente da atividade humana,dmis o clorofluorcarboneto (CFC),
hidrofluorcarbono (HFC), hidrofluorclorocarbono (HC) entre outros. Estes gases
estdo listados no Anexo | do Protocolo de Quiotdescritos os setores dos quais séo
provenientes, a exemplo do setor energético (quedmacombustiveis, emissdes
fugitivas de combustiveis), dos processos industii uso de solventes, da agricultura
e da disposicao de residuos.

O uso desmesurado de fertilizantes, provenienteagtecultura, é

responsavel pela emisséo de bilhGes de toneladasidiz nitroso (NO) anualmente na

atmosfera. Seu potencial de aquecimento é de der890 vezes maior que o didxido

de carbono (CQ°.

Ainda no setor agricola, o segundo maior emitertgabkes de efeito
estufa é a pecuaria, que emite gases derivadosraeeritacdo entérica dos bovinos,

resultante do processo digestivo que produz me{faHgg.

® AMBIENTE BRASIL. Efeito Estufa - Os gases estufa agem como isolanpes absorver uma parte
da energia irradiada pela Terra. Disponivel em:
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancasaticas/artigos/efeito_estufa.html> Acesso em
18 de maio de 2009.
" MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.Anexo | do Protocolo de Quioto & Convencéo-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do  Clima. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/2873®8nl> Acesso em 18 de maio de 2009.
GREENPEACE BRASIL.Mudancas no Clima, mudancas no campo - Impactos oiaticos da
agricultura e potencial de Mitigacao. Disponivel em
<http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/doentas/clima/briefing-do-relat-rio-mudan-as.pdf.>
Acesso em 16 de maio de 2009.
SCIELO BRAZIL. Pesquisa Agropecuaria Brasileifdetano entérico de bovinos leiteiros em
condicdes tropicais brasileiras.Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/pab/v3%aBlv39n3.pdf>
Acesso em 16 de maio de 2009.
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Importante ressaltar que ndo é a mera presenggades na atmosfera
que causa o0 aquecimento global na forma como tedessibrado, mas os altos indices
de concentracdo desses gases.

Embora ndo se possa mensurar exatamente a exteiesio
consequéncias e danos decorrentes desse aquecigl@ral ja se sentem alguns dos
efeitos do desequilibrio térmic8.

O impedimento de saida do calor para a camadenextgz com que
o gelo das montanhas e das calotas derretam, pnodo@valanches, elevando o nivel
dos mares, acarretando em inundacdo e submerstaridi@érios costeiros, inclusive
alteracOes drasticas nos fluxos dos rios, encheatesdes dos solos; desertificacao,
influenciando negativamente na producéo de alingenima vez que comprometera as
areas cultivaveis, e ainda o surgimento de doengasliferacdo de organismos nocivos
que se reproduzem com maior rapidez e facilidadeandicées de alta temperatira

Nesse sentido, afirma Mauricio Ribeiro, acerca dseduilibrio

ambiental:

Alteracbes bruscas na composicdo da atmosferagmdesencadear
mudancas dramaticas no clima, o que resultariarandgs variacdes
na temperatura e no ritmo de chuvas. FuracOesetdas e enchentes,
de um lado, e secas graves, de outro, poderdo rsar tonais
freqUentes. Os cientistas acreditam que os degestieydo crescer e
que as condi¢Bes de tempo nas regides semi-acimtas, no Nordeste
do Brasil, serdo ainda mais critica (...). As altées climaticas
incomuns podem reduzir a populacdo ou mesmo lewatiacdo de
muitas espécies que nao seriam capazes de se radaptaovas

1 AMBIENTE BRASIL. Efeito Estufa - Os gases estufa agem como isolanigsr absorver uma
parte da energia irradiada pela Terra. Disponivel em:
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancasaticas/artigos/efeito_estufa.html> Acesso em
19 de maio de 2009.

' MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima IPCC - Mulanca do Clima 2007: Impactos,
Adaptacédo e Vulnerabilidade. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/@015131.pdf>
Acesso em 19 de maio de 2009.
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condicdes ambientais, afetando o equilibrio de rdose
ecossistemaé

Com esses argumentos, e diante da preocupacaadantutoridades
como da sociedade em geral em face dos acontecisnedultantes da degradacdo do
meio ambiente, ha concordancia da comunidade &xtemnal, que abrange a
coletividade de paises, acerca da necessidade etar achedidas que visam a
preservacao do ecossistema por meio de acordosaoienais.

Com esse intuito, foi assinada a Convencdo Quadso NBacoes

Unidas sobre a Mudanca Global do Clima (CQNUMGC), alsjeto de analise.

1.2 Convencéo-Quadro sobre Mudanca Global do Clima

A partir da necessidade de implementar algum regetdé que
cuidasse especificamente sobre concentracdo de dasefeito estufa, surgiu entdo a
Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre MudangaalGkdo Clima, cuja
elaboracao foi impulsionada principalmente aposaise de relatérios e documentos
publicados pelo Painel Intergovernamental de MuasrClimaticas - IPCC (Orgéo
criado em 1988 pelo Programa da ONU para o Meididnme, com o escopo de
estudar mudancas climaticas), apresentados aogspdaise se comprometiam a
resguardar o sistema climatico para geracfes pesserfuturas, tendo sido finalizada
em 1992 e logo oferecida a ratificacdo neste memnoona Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimenttizada — também conhecida por
Eco 92

A Convencao foi ratificada por 182 paises denonusagartes e

trouxe por atribuicdo “criar instrumentos e mecaus, promover a gestao sustentavel

12 RIBEIRO, Mauricio AndrésGestdo integrada de recursos naturais mudancas cléticas e seu
controle. Disponivel em: <http://portaldomeioambiente.wirf®2dom.br/cadernos/Clima.asp> Acesso
em 19 de maio de 2009.

13 CALSING, Renata de Assi® Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed. 2005,%. 4
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e demais condi¢des que possibilitem alcancar hikstgdo das concentracdes de gases

de efeito estufa na atmosfera em um nivel que m&ofira perigosamente no sistema

climatico.”™*

A finalidade maior desse acordo encontra-se pieeist seu artigo 2°:

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquetrumentos
juridicos com ela relacionados que adote a Confexé&tas Partes é o
de alcancar, em conformidade com as disposicOdmgrties desta
Convengao, a estabilizagdo das concentracdes de da®feito estufa
na atmosfera num nivel que impeca uma interferéacitmopica
perigosa no sistema climati¢d(grifo nosso)

A Convencao estabelece ainda que esse nivel deaéirgggdo em um
prazo razoavé! para que os ecossistemas se adaptem naturalmented@nca do
clima, garantindo que a producéo de alimentos efoaneacada e, em ultima analise,
que permita ao desenvolvimento econémico prossdguinaneira sustentavel.

Portanto, todo e qualquer projeto de implementagdacionado a
Convencao deve atender ao requisito de proporabiksacdo das concentracdes dos
gases de efeito estufa, uma vez que aquele qumdestavorecer de um determinado
instrumento nos limites dessa Convencéo deve obedeseus regramentts.

Somente o0s paises-partes da Convencao-Quadro pseetarnar
partes do Protocolo de Quioto, eis que intimamdigedos, considerando-se que o

Protocolo é desdobramento do referido pacto.

4 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico €aboBNDES. Efeito Estufa e a Convencao
Sobre Mudanca do Clima Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/especial/alipdf> Acesso em 20 de maio de 2009.

> MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre
Mudanca do Clima. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/@08390.pdf> Acesso em
20 de maio de 2009.

'® Embora nao tenha definicéo formulada a cerca gesge.

" FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufind/iabilizaco juridica do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasit O Protocolo de Kyoto e a

Cooperacao Internacional Brasilia: Instituto Internacional de Educacédo dadir 2002, Pag. 32.
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Vale lembrar ainda que os principios norteadoresPdiocolo sao
aplicaveis aos paises ratificadores, quais sejapningipio da precaucao e o principio

da responsabilidade comum, porém diferenciada.

1.2.1 Principios
Acerca dos principios inerentes ao Direito ambiempae estéo

intimamente ligados as orientacées da Convencamei® leciona Edis Milaré:

A palavra principio, em sua raiz latina, signiffeguilo que se toma
primeiro” (primum capere), designado inicio, comegwmnto de
partida. Principios de uma ciéncia, segundo Jostel Junior, “sao
as proposicdes basicas, fundamentais, tipicascapudicionam todas
as estruturas subsequentes.” Ou, como averba Betsnio Bandeira
de Mello, principio é, por definicdo, “mandamentoclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fumedtal que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes @iesg servindo
de critério para a sua exata compreensao e intelméexatamente
por definir a I6gica e a racionalidade do sistemamativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. Erhecmento dos
principios que preside a inteleccao das difergpéetes componentes
do todo unitario que ha por nome sistema juridiositivo.” E aduz,
“Violar um principio é muito mais grave que traredjr uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofema apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo ¢ers&s de
comando. (...)"

Convém lembrar que, entre ciéncias afins, um iaaido pode ser
exclusivo de uma Unica dentre elas, cabendo naafoedtacdo de
mais de uma ciéncia; isto ocorre, sabidamente,dquas principios
sao mais gerais e menos especiﬁ't?os.

Diante do exposto, nota-se que os mandamentosrdadAmbiental
sdo o alicerce de todo o sistema que devem servaldes para conferir harmonia

guando aplicados.

8 MILARE, Edis. Direito do AmbienteA gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéna,
glossario.52 Ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007.
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1.2.1.1 Principio da Precaucéao

O principio da precaucao esta explicito no artigad Declaragédo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambierdesenvolvimento, realizada
em 1992, cujo fim & preservar o meio ambiente, nidweser atendido pelos Estados-
partes na medida de suas capacidades.

Preceitua mencionado dispositivo que “quando howareeaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de aesieatifica absoluta ndo serd utilizada
como razdo para o adiamento de medidas economitammgveis para prevenir a
degradacdo ambientd®.

Também adotado pela Convencdo-Quadro, no artigm®°33, a
esséncia do principio deve ser entendida num canégsr que as alteragbes climéticas
que hoje sado notadas com maior facilidade se preraav em face da interferéncia

humana na atividade de desenvolvimento econbmscaial.

Artigo 3.3,in verbis

Em suas acbes para alcancar o objetivo desta Cghiwvemr
implementar suas disposicoes, as Partes devemarrim inter alia,
pelo seguinte:

3. As Partes devem adotar medidas de precaucaqparer, evitar
ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigas efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos sériogversiveis,
a falta de plena certeza cientifica ndo deve sataisomo razdo para
postergar essas medidas, levando em conta quditasape medidas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima devemfisazes em
funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficiogiais ao menor
custo possivel. Para esse fim, essas politicasdedazedevem levar
em conta os diferentes contextos socioeconémi@rsalsrangentes,
cobrir todas as fontes, sumidouros e reservat@igsificativos de
gases de efeito estufa e adaptacdes, e abranges t=l setores
econbmicos. As Partes interessadas podem realsfarces, em
cooperacao, para enfrentar a mudanca do clima.

9 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Artigo 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
Desenvolvimento - Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/cdtes|_rio92.pdf> Acesso em 28 de maio de
20009.
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Em face dessa auséncia de certeza quanto a ameagianods
ambientais, ha que atentar para o risco advindatiddades potencialmente danosas.
Dai a necessidade em adotar medidas que previnarasutado nocivo, até mesmo, se
preciso for, impedir o desenvolvimento dessasaddiles.

N&o é suficiente apenas assegurar que da ativieladquestdo nao
resultara em riscos para a geracgéo presente. #Endarhiental importancia assegurar as
geracoes futuras condi¢des decentes do que vaatearcadiante.

Para Afranio Nardy, Chris Wold e José Sampaioirenatdo expressa
do principio “pode ser considerada como uma daasrmiopulsoras dos avancgos, ainda
que timidos, obtidos nas negociacdes climéaticasriationais p6s-1992%

Na opinido de Nicolao Dino, a incidéncia desse gypio pode
produzir mudancgas significativas na execugcao dedaties econdmicas futuras, bem

como aquelas que estdo em curso ao afirmar que:

o principio em foco é verdadeiramente revoluciandra medida em
gue preconiza uma mudanca de mentalidade nas @ieseme
desenvolvimento humano, motivado a formacao de ampoomisso
ético com a implantacdo de praticas que ndo oferegaco de
degradacéo ambiental, para o presente e pararo¥utu

E imprescindivel, deste modo, que compita a pastacthstrar, por
meio de uma avaliacdo prévia, que o desenvolvimda® referidas atividades n&o

oferecera maiores perigos de deterioracdo do nneleate.

0 SAMPAIO, José Adércio Leite. WOLD, Chris. NARDY frAnio. Principios de Direito Ambiental —
Na dimenséo internacional e comparadaBelo Horizonte. Del Rey, 2003. Pag.184.

2L CASTRO, Nicolao Dino de Castro e NETO, Cod®aotecdo Juridica do Meio Ambiente (I -
Florestas).Belo Horizonte. Del Rey, 2003. Pags. 68-69.
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1.2.1.1 Principio da Responsabilidade Comum, PoréBiferenciada

O artigo 3 da UNFCCC assim dispde:

Em suas acbes para alcancar o objetivo desta Cghwvemr
implementar suas disposicoes, as Partes deventayrgs inter alia,
pelo seguinte:

1. As Partes devem proteger o sistema climaticobemneficio das
geracdes presentes e futuras da humanidade cormbasgiidade e
em conformidade com suas responsabilidades comurs m
diferenciadas e respectivas capacidades. Em dac@réas Partes
paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa mebete a mudanca
do clima e a seus efeitos.

2. Devem ser levadas em plena consideracdo as sitEmss
especificas e circunstancias especiais das Partdsesp em
desenvolvimento, em especial aqueles particulaenemais
vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca dwgck das Partes,
em especial Partes paises em desenvolvimento, epfearmh que
assumir encargos desproporcionais e anormais mﬁ:eevengéa.

O principio em andlise surgiu no advento das negéeis realizadas
durante a Convencéo de 1992, sendo aplicado asattpsiinstrumentos elaborados na
ocasido. A questao substancial atinente a esteifweliz respeito a prote¢do do sistema
climatico levando-se em consideracdo as possitidisi@ necessidades de cada Estado-
parte em reduzir a quantidade de emissfes dos dasdsito estufa.

Devem ser observadas as condicdes reais de cunmpoinmgos
compromissos estabelecidos, quanto aos paises sanvidvimento, de forma que as
acOes por eles desempenhadas ndo deverédo afetaecu@amias de tal modo que
obste, uma vez que ndo podem ser exigidos de algm@o tem condi¢cées de assumir

por determinado periodo.

22 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas Sobre
Mudanca do Clima. Disponivel em:<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0005/5390.pdf> Acessm
03 de junho de 2009.



21

Por outro lado, cabera aos paises desenvolvidds@ia de medidas
de prevencao e precaucao no sentido de combagterotacdo do ambiente, ja que séo
0S maiores responsaveis historicamente pelas essisdds gases poluentes. Isso
significa que compete a esses paises 0 encargauixosar tais problemas, tendo em
vista que 0s impactos negativos por eles causadosimensamente maiores se
comparados aos paises em desenvolvinténto.

No entanto, tal critério ndo é absoluto, prova ali@sque o cenario
atual vem sofrendo modificacdes, diante da célgparesio das economias da India e
China decorrente da expansdao do setor industriahsiderados paises em
desenvolvimento, mas que contribuem para o agravana® aquecimento global.

Outro ponto importante a se realcar tem relacdo aoocapacidade
econbmica dos paises envolvidos, vez que estesmtior disponibilidade de recursos
para dirimir tais problemas. Assim, é evidente quaontante a que cabe aos paises
desenvolvidos € consideravelmente maior em relagéeles em desenvolvimento.

De forma clara, pode ser compreendido que a reaptidsde de
cada pais se da na proporcdo de suas emissOepi@droAqui adotamos o

ensinamento de Flavia Frangetto e Flavio Gazaweipqudera:

Em consonéancia com o Principio do Poluidor-Pagadoega que
aquele que utiliza técnicas poluidoras (os paisserdolvidos) ha
mais tempo que o0s menos desenvolvidos, por umataguede
equidade, tem o dever de contribuir proporcionatmarpoluicdo que
causou, arcando com a maior parte do 6nus de mitigaefeitos
adversos da mudanca do clima. Dai a adocdo do ifldnda
Responsabilidade Comum porém Diferenciada, de acmth o grau
de poluigédo causado pelos paises desenvolvidos.

Trata-se da evolugéo da igualdade de tratamento p@&quidade de
tratamento entre aqueles que se apresenta, em stermieo

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. WOLD, Chris. NARDY frAnio. Principios de Direito Ambiental —
Na dimenséo internacional e comparadaBelo Horizonte. Del Rey, 2003. P4g.15.
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desenvolvimento industrial, em niveis diferentes BsGtema
econdémico e financeiro internaciodal.

Dessa forma, o Principio da Responsabilidade Comporgm
Diferenciada, torna-se fundamental para uma efeiaperacao internacional, em que

os “mais fracos” sejam auxiliados pelos “mais feiite

1.2.2 Conferéncia das Partes

A Conferéncia das Partes é o 0Orgao deliberativadori pela
Convencado, do qual integram todas as suas pamgestdiias, podendo participar
também algumas organizacdes internacionais coradjadujos encontros sao
realizados anualmente, desde 1995. Cabe a elelestabregras para a implementacao
dos mecanismos previstos, verificar o funcionamelae diretrizes da Convengéo, o
cumprimento das metas designadas e revisar 0os oongsos das partes, deliberando a

melhor forma de obter os resultadds.

1.3 Protocolo de Quioto

O Artigo 17 da Convencéo-Quadro traz algumas reguasito aos
tratados a ela vinculados. Dispbe que a Confer&agaPartes é o 6rgao incumbido da
adocdo de protocolos a Convencgdo (inciso 1) e rdetar que somente Partes da

Convencao podem ser Partes de um protocolo, sarelagjdeliberacdes realizadas na

esfera de um protocolo somente devem ser tomattes Partes que o integréh.

2 FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufind/iabilizacao juridica do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasit O Protocolo de Kyoto e a

Cooperacao Internacional Brasilia: Instituto Internacional de Educagao dedir 2002, Pag. 38.

% FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufind/iabilizacao juridica do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasit O Protocolo de Kyoto e a

Cooperacao Internacional Brasilia: Instituto Internacional de Educacédo dadir 2002, Pag. 39.

% CALSING, Renata de Assi© Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed. 2005,%. 6

" Convencao-Quadro das Nacées Unidas Sobre MudancaoBhl do Clima - Artigo 17

1. Em qualquer de suas sessfes ordinarias, a €onigrdas Partes pode adotar protocolos a esta
Convencao.
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O Protocolo de Quioto, portanto, € resultado d&&?iferéncia das
Partes (COP 3), orgao deliberativo da Convencaod@udas Nacbes Unidas Sobre
Mudancas Climaticas (CQNUMC) realizada no periodd. é 10 de dezembro de 1997
na cidade de Quioto, no Jag&o.

A Conferéncia das Partes € composta por todos issgpaignatarios
da Convencdo do Clima, que se reunem periodicamanfen de viabilizar a
Convencag?

Surgiu da discussao acerca de elaborar meios pardigacdo das
acOes das quais decorrem o despejo de milhdesnééadas de gases poluentes na
atmosfera. Tendo em vista que, quando da adocaocCalavencdo-Quadro na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio AmbieBtesenvolvimento (CNUMAD),
apenas estabeleceu-se a estabilizacdo das cogéestrde gases de efeito estufa na
atmosfera, evitando intervencdes antropicas prepidiao clima.

A elaboracdo do documento se deu a partir de diSegsanteriores a
fim de estabelecer reducédo dos niveis de emisssigakes de efeito estufa (GEE) na
atmosfera, tais como o didéxido de carbono fC@esponsavel por 76% do total de
emissodes, advindos dos paises industrializados.

Participaram da Conferéncia mais de 150 paises, ghetvater sobre
medidas em relacdo ao aquecimento global, sendo 1que destes se tornaram

signatarios e dessa forma se comprometeram a retutaxas de emissao desses gases

2. O texto de qualquer proposta de protocolo deve@municado as Partes pelo Secretariado peloaneno
seis meses antes dessa sessdo da Conferénciatdas Pa

3. As exigéncias para a entrada em vigor de quelgusocolo devem ser estabelecidas por esse
instrumento.

4. Somente Partes desta Convencdo podem ser 8ames protocolo.

5. As decisbes no ambito de qualquer protocolo mieser exclusivamente tomadas pelas Partes desse
protocolo.

28 NUSDEO, Ana Maria de Oliveirdesenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocotte Quioto.
Revista de Direito Ambiental, v.10, n° 37, jan/n2005.

29 CALSING, Renata de Assi© Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed. 2005,%. 6
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poluentes na proporcdo de, no minimo, 5,2 % emgdelaos niveis de emisséo de 1990,
num primeiro periodo de compromisso de 2008 a 20Apds esse periodo, estima-se

gue sejam definidas novas metas de reducdo dedawjss quais poderado ser definidas
na proxima Conferéncia das Partes — COP 15, aatieareem dezembro de 2009 em

Copenhagen.

Na esfera da Convencdo-Quadro, com fundamento incifo da
responsabilidade comum, porém diferenciada, oepaignatarios foram repartidos em
dois grupos: o Anexo I, do qual integram os pafsetes industrializadds e o néo-
Anexo |, do qual fazem integram todos os outrosgsapartes da Convencédo que nao
estdo referidos no Anexo I. O texto do Protocgloesenta no Anexo B as partes
signatarias da Convencao-Quadro que aderiram adaecse enquadram no grupo dos
paises industrializados.

Deste anexo fazem parte os paises desenvolvid@s, gcupo se
compromete a reduzir ou limitar suas emissfes desgao periodo acima descrito. Por
outro lado, os paises em desenvolvimento, comeaso do Brasil, China e india, ndo
sdo obrigados, mas podem voluntariamente reduas puoprias emissdes, apesar de
China e india serem grandes emissores de poludrtadp em vista a incessante e
crescente atividade industrial. No entanto, haipdiskade de se adotarem limites de

emissfes também para esses paises em um perioeldgpos

%9 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.Artigo 3 do Protocolo de Quioto.Disponivel em:
<http://lwww.mct.gov.br/index.php/content/view/400nl> Acesso em: 03 de junho de 2009.

3l 530 algumas Partes do Anexo |: Alemanha, Austréiélgica, Bulgéria, Canad4, Comunidade
Européia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslov@aspanha, Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, JapBetdnia, Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Noruega,
Nova Zelandia, Paises Baixos, Polénia, PortugahdR&nido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica e Turfai@nia.
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A entrada em vigor do Protocolo estava vinculadatdicacdo de
paises que somassem um minimo de 55% das emidsbessgDiante da ratificacao
pela Rissia em 2004, atingiu-se o percerifual.

O Protocolo entdo passou a vigorar em 16 de fawvedei 2005 muito
embora estivessem ausentes paises como Estado®sUeidAustralia, partes
importantes, que, nada obstante a participacdoonagdcao do Clima, ndo ratificaram
o acordo. A época, 141 paises ja haviam aderide,&@mnpreendendo cerca de 60%
das emissbes globais. No Brasil, o Protocolo ftficado pelo Congresso em 19 de
julho de 2002.

A posicao adotada pelo Governo dos Estados Unidweaa atencao
no sentido de que, muito embora nédo tenha ratdica@iratado, no entanto, a sociedade
adota estudos e técnicas para mitigar o aquecimatravés de desenvolvimento de
projetos tais quais os instituidos pelo Protocol @aises signatarios.

Através dessa perspectiva, e ainda levando-se esidevacdo de que
s6 se podem adotar 0s mecanismos previstos nocBlmtaqueles que o admitiram no
ordenamento juridico interno, é possivel concluie @ Acordo tem carater vinculante,
diante da posicdo estadunidense.

O Direito Internacional Publico tem como caracterds a
obrigatoriedade das suas regras, tratados, comneenedtre outros, a partir do
consentimento dos Estados. Contudo, em tratandie-sermas imperativas, como as
regras do Direito Ambiental, as mesmas devem seerghdas mesmo diante da
auséncia de consentimento.

Acerca das caracteristicas de obrigatoriedade seatimento dos

tratados, Ricardo Seitenfus e Deisy Ventura:

%2 CADERNOS NAE /Mudanca do Clima. Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 4, (abril 2005). — Brasilia: Nuclele Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacdo de GovernestiG Estratégica, 2005.
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As regras de DIP sdo obrigatorias. Nao se tratacdeesia
internacional, de conveniéncia ou comodidade. Aapi@lormas néo
correspondem a uma espécie de moral internacigna emuito,
ultrapassam a condicdo de meros enunciados deéodivaiural. (...)
Mais do que na elaboracado do direito convenci@anahntade estatal &
um elemento capital para o DIP. Para que um Estadmmprometa
com a regra de um tratado ou para que uma norraaespnhecida
como costumeira, impde-se o consentimento dos &stadclusive
daqueles que sdo diretamente interessados. (trgt&éio, a criacdo
do direito internacional pode, em certos casos,sqmdir do
consentimento dos Estados. A mesma Convencéo e Yéeonhece
a nocao deorma imperativajus cogense deobrigacdes essenciais
que se impdem ao conjunto dos Estatdgyrifo nosso)

1.3.1 Objetivos

O objetivo maior do acordo, pela leitura do arti§o onde esta
enunciado, é a quantificacdo das reducdes e d@addas de emissdes pelos paises
agrupados no Anexo |, em que as partes se compgnmneetitingir o objetivo fixado de
reducdes e limitacbes de suas emissfes antropisagases de efeito estufa, com a
finalidade de reduzir em 5,2% a emissao total degases, no periodo de 2008 a 2012,
num primeiro momento, em relagdo ao montante dd 8a0.

Os principais deveres e objetivos estdo elencadosrtigo 3, do

Protocolo de Quioto:

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individuall
conjuntamente, assegurar que suas emissdes aatopgregadas,
expressas em dioxido de carbono equivalente, dessgde efeito
estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quatggdatribuidas,
calculadas em conformidade com seus compromissotificados de
limitacdo e reducdo de emissbes descritos no ABerode acordo
com as disposicOes deste Artigo, com vistas a nreduas emissbes
totais desses gases em pelo menos 5 por centmat@sxniveis de
1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2085rdalizado um
progresso comprovado para alcancar 0s compromessognidos sob
este Protocolo.

$SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisyntroducéo ao Direito Internacional Publico. 32 Ed. Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2003, pags. 23-24.
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3. As variacdes liquidas nas emissfes por fontesnm®cdes por

sumidouros de gases de efeito estufa resultantesudanca direta,
induzida pelo homem, no uso da terra e nas atiegldtbrestais,

limitadas ao florestamento, reflorestamento e deeftamento desde
1990, medidas como variacbes verificaveis nos aswage carbono
em cada periodo de compromisso, deverdo ser dtkizpara atender
0S compromissos assumidos sob este Artigo porRada incluida no

Anexo I. As emissdes por fontes e remoc¢des pordsuumds de gases
de efeito estufa associadas a essas atividademdmrerelatadas de
maneira transparente e comprovavel e revistas eforcoidade com

0s Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessao da Conferéncia dasshaatqualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, cada Partgidacho Anexo |
deve submeter a consideragio do Orgdo Subsidiaio d
Assessoramento  Cientifico e Tecnoldgico dados pava
estabelecimento do seu nivel de estoques de carbond990 e
possibilitar a estimativa das suas mudancas nosjues de carbono
nos anos subseqgientes. A Conferéncia das Partgsiatidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em suifai sessao ou
assim que seja praticavel a partir de entdo, deaddbre as
modalidades, regras e diretrizes sobre como e géaiss atividades
adicionais induzidas pelo homem relacionadas cordamgas nas
emissbes por fontes e remogdes por sumidouros sks gie efeito
estufa

(.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhapaea
implementar os compromissos mencionados no paragratima de
forma que sejam minimizados os efeitos adversas) &ociais como
ambientais e econdmicos, sobre as Partes paisdesEmvolvimento,
particularmente as identificadas no Artigo 4, peafas 8 e 9, da
Convencdo. Em consonancia com as decisdes peesneda
Conferéncia das Partes sobre a implementacdo dpasggrafos, a
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidoPdees deste
Protocolo deve, em sua primeira sesséo, consideas as agoes se
fazem necessérias para minimizar os efeitos adveldanudanca do
clima elou os impactos de medidas de resposta sabrlartes
mencionadas nesses paragrafos. Entre as questfeserem
consideradas devem estar a obtencdo de fundospsegansferéncia
de tecnologia.

Na base disso esta a necessidade de avanco nasiagége
internacionais no que se refere a luta para egtabibs gases causadores de efeito
estufa.

Outro objetivo presente no artigo 4, veio para ngo os

compromissos proclamados na Convencdo-Quadro sbhrdancas Climaticas,
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trazendo ainda obrigacGes atinentes a cooperaegitificia e ao desenvolvimento de
programas reservados a estudar o amortecimentmuidancas climaticas e elaboracéo
de registros de emissoes.

Cabe destacar ainda um obijetivo implicito do Acarde é o estimulo
a utilizacao de fontes renovaveis de energia, resconento de sua utilizacdo na matriz

energética mundial.

1.4 Mecanismos de Flexibilizacao

Os Mecanismos de Flexibilizacdo s&o instrumentosvadores
instituidos e regulamentados pelo Prototblpara auxiliar os paises industrializados a
cumprir satisfatoriamente suas metas de reducaendissbes, sem prejudicar a
estabilizacdo da temperatura atmosférica.

Esses metas podem ser alcancadas pelos paisesatiau8s dos
mecanismos implementados fora de seus territqgramendo ser ofertados por empresas
ou paises, desde que fornecam condicdes efetigasadees partes do Anexo B de que
alcancaréo suas metas.

Um aspecto interessante desses instrumentos @ aldatue tem a
habilidade de promover o desenvolvimento sociadnémico e ambiental dos paises
nao desenvolvidos.

Entretanto, para alcancar as metas de reducamddsig} os paises do
Anexo B deverao, a principio, abater suas emigséesm caminho direto no dominio
de seus proéprios territorios, e subsidiariamentdepo utilizar dos beneficios dos

mecanismos, e possivelmente reduzir custos natdeclimitar e reduzir emissoes.

3 0 artigo 6 institui a Implementacdo Conjunta, tigarl2 o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, e
0 artigo 17 traz o Comércio de Emissoes.
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Ha trés mecanismos de flexibilizagdo: Comércio dmisEodes,

Implementacdo Conjunta e Mecanismos de Desenvahtoriempo.

1.4.1 Implementacéo Conjunta (IC)

O artigo 6° do Protocolo versa sobre a implementagijunta como
forma de reducdo de emissbes e estabelece qudses [Partes do Anexo | poderdo
transacionar internamente entre si as unidadesdlegdio de emissdes ou aumento de
remocdes de gases produto de projetos com paisesedma categoria, ficando,
portanto, excluidos os paises do nao-Anexo |I.

A implementacdo de projetos é uma maneira de cumpsi
compromissos, feita em conjunto entre os paisespr@stos podem ser financiados
pelos paises Partes ou por empresas desses paisgsyem ser adicionais e
suplementares as acdes realizadas nacionalrffente.

A idéia é de que o pais ou empresa financie unefaraje reducao de
emissbes em outro, e, em contrapartida, recebataséem razdo disso, que serao
adicionados a quota do pais investidor e reduzidogquota do pais favorecido. Esses
créditos sao conhecidos por Unidades de Reduc&miksdes e podem inclusive ser

transacionados no mercado internacional de carbono.

1.4.2 Comeércio de Emissdes (CE)

E uma modalidade entre os mecanismos de flexibdzajue trata da
compra e venda entre os paises do Anexo B, prewgstartigo 17 do Protocolo de
Quioto. Ocorre quando um pais que néo utilizou todata de emissao transaciona o

montante ndo utilizado com outro pais. Nao ha pdkide de contabilizar o mesmo

% CALSING, Renata de Assi© Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed. 2005, p. 8



30

carbono mais de uma vez ja que o pais comprades@tiao seu montante enquanto
que o vendedor subtrai do seu total.

Também conhecido como mercado de emissdo, essaa form
compreende a venda por um pais do excedente desrdd cota nacional de emissdes
aos paises que ultrapassaram suas metas.

Aqui também vao se subordinar as obrigacdes deoadidlade e

suplementariedade quanto as iniciativas domésticas.

1.4.3 Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Esse mecanismo é o unico daqueles adotados pdiacélm que se
aplica ao Brasil e aos paises néo industrializaées. sera analisado com melhor
profundidade no préximo capitulo tendo em vistaitamnia relacdo com o mercado de
créditos de carbono, tema central desse estudo.

Além de contribuir aos paises Anexo | a minimizacusto para
atingir as metas, ajuda no desenvolvimento susteintdids paises em desenvolvimento,
diferentemente dos mecanismos anteriores, os goarente tém aplicabilidade nos
paises desenvolvidos (ou Anexo I).

Na verdade, os paises que tem compromissos dedredacemissao
(Anexo 1), financiam projetos instalados nos pa&sasdesenvolvimento. Pode-se dizer
que a moeda dessa transacao serdo os certificadesldcdo de emissbes (RCE), os
quais serdo usados pelos paises financiadores @aommmimento das obrigagdes.

O MDL foi fruto de uma proposta apresentada poroneglores

brasileiros em Quiof. A caracteristica desse mecanismo consiste eratpsogerados

% CADERNOS NAE /Mudanca do Clima. Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 4, (abril 2005). — Brasilia: Nuclele Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacdo de GovernestiG Estratégica, 2005.
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nos paises em desenvolvimento que podem ser athpiipior paises industrializados
gue néo atinjam (ou ndo queiram atingir) e empragaumprimento de suas metas.

O mecanismo encontra-se definido no artigo 12 dmiololo, cujo
objetivo “deve ser assistir as Partes nao incluid@asAnexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para etigbjfinal da Convencao, e assistir
as Partes incluidas no Anexo | para que cumpras g@upromissos quantificados de

limitac&o e reducdo de emissdes, assumidos noaABtid

O estudo do Nucleo de Assuntos Estratégicos déderesa aponta:

E importante ressaltar que o Protocolo de Quidtabetece que esses
mecanismos de comércio internacional de carbonsgdlementares,
ou seja, os compromissos de reducdo de emissOesmdeer
alcancados prioritariamente com reducdes domeésticasimente
importante é o fato de que ndo ha, nos documergaingntes a
Convencéo do Clima, qualquer definicdo do que sefm termos
percentuais, essas reducdes a serem realizadassto@mente.
Assim, dada a inexisténcia de limites expressode{se supor que,
teoricamente, suplementar significa algo menorsfl#%, com base na
acepcédo da palavra. Assim, no minimo 50% das redugéverao ser
efetuadas domesticamente, e os restantes 50% g@odser realizadas
por intermédio dos trés mecanismos de flexibilivagd Protocolo de
Quioto anteriormente mencionados, que concorremggmmne si no
mercado®

As reducgdes resultantes de projetos MDL devemrargem reducgdes
certificadas de emissfes (RCE), gerando créditesppaem ser transacionados entre
paises investidores e nos quais se faz investimdWsse sentido, se utilizados
referidos créditos por paises investidores comanado de cumprimento adicional de

suas metas, havera um estimulo no desenvolvimentondmercado internacional, que

37 Artigo 12, Protocolo de Quioto. Disponivel em: wamvet.gov.br. Acesso em 28 de maio de 2009.

% CADERNOS NAE /Mudanca do Clima. Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 4, (abril 2004). — Brasilia: Nuclele Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacdo de GovernestiG Estratégica, 2005.
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pode ser promissor, ja que estimulara as econdamés dos paises investidores quanto
daqueles que abrigam os projetos de MBL.

O mercado de créditos de carbono para o Bradgie ppazer uma
movimentac&do econdmica interessante, ja que dgraisondi¢cdes privilegiadas quanto
ao clima e quanto aos recursos naturais, o quede@® desenvolvimento de inUmeros
projetos de MDL. Sobre esse mecanismo e o funcientando mercado de carbono,

cuidara o capitulo a seguir.

%9 WELTER, Mariana Gomesmplementacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpeo Brasil:
Interfaces da Aplicacdo dos Principios do MDL e aBiretrizes da Politica Ambiental Brasileira.
Cadernos de Estudos Juridicos, Belo Horizonte,nw8,pag. 128, junho 2005.
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2 MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

2.1 Panorama dos Mecanismos de Desenvolvimento Limp

Conforme ja exposto no capitulo anterior, esse msec® de
flexibilizacdo insculpido no artigo 12 do Protocdderve ao auxilio na reducdo de
emissbes dos GEE, a fim de que o0s paises aos gestaram estabelecidos
compromissos de reducdo possam ser assistidos tasfa Isso se da através da
implementacédo de projetos desenvolvidos por meipatteerias dos setores publico e
privado dos paises-Partes da UNFCCC.

Ao longo deste capitulo, sera destrinchado o cootalesse artigo
especifico do Tratado de Quioto que versa particidate sobre o MDL.

Diferentemente das outras espécies de mecanismblexdslizacédo
mencionados no capitulo anterior, que se dirigeemap aos paises desenvolvidos, este
permite que os paises em desenvolvimento, que dstdodo Anexo | também
desenvolvam atividades voltadas a reducéo das @ssiss

Inicialmente, quando da propositura do modelo desseanismo de
flexibilizacdo pelo Brasil em Quioto, a idéia eeacsiar um Fundo de Desenvolvimento
Limpo*, o qual seria constituido e mantido por meio dsiafinanceiro dos paises do
Anexo |, responsaveis pelo histérico de grandeepdeis emissdes, para o caso de eles
nao atingirem as metas de reducéo estabelecidassp®ito ao principio do poluidor-
pagadot’. No entanto, a proposta teve seu texto alteradm,partir das discussdes

emplacadas, ficou definido o Mecanismo de Desemnweinto Limpo.

40 CADERNOS NAE /Mudanca do Clima. Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 3, (fevereiro 2005). — Brasilia: Macde Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacdo de GovernestiG Estratégica, 2005.

“! Principio do poluidor-pagador “é aquele que impdepoluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencdo, reparacao e repressao da poluicdo. [@uestabelece que o causador da poluicdo e da
degradacédo dos recursos naturais deve ser o résebpsincipal pelas conseqiiéncias de sua acao (ou
omissao). Em sintese, numa acepc¢ao larga, é dgdrgue visa imputar ao poluidor os custos sociais
da poluicdo por ele causada, prevenindo, ressar@neprimindo os danos ocorridos, ndo apenas a
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A finalidade da criacdo desse mecanismo, na verdadepromocao
do desenvolvimento sustentavel desses paises qparteolvidas), por meio de
transferéncia de tecnologia, deow-hof* e incentivo de uma nova forma de
desenvolvimento, fundada na composicédo dos aspsctial, econdmico e ambiental.
Em Ultima andlise, busca contribuir para o objefival da Convencéo-Quadtb ja
apresentado no capitulo anterior (artigo 3).

De outra feita, cabe destacar outro ponto relevdntenencionado

artigo, sendo vejamos:

“1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimeimpd.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento lintlewe ser
assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | pam afinjam o
desenvolvimento sustentével e contribuam para etigbj final da
Convencao, e assistir as Partes incluidas no Arexara que
cumpram seus compromissos quantificados de linataggeducéo de
emissodes, assumidos no Artigo 3.(...)"

Esse modelo foi apresentado pelos representanésielmos como
alternativa para os paises desenvolvidos no cureptonde suas metas através da
compra e venda dos Certificados de Reducdo de &esisditulos que podem ser
emitidos através da implementac&o dos projetos@de.M

Adiante, outro ponto relevante:

bens e pessoas, mas também a prépria natureza.JAEN, Antonio Herman Vasconcelos €.
principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano ariental. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/208692/O_Principio_Poluidor_Pagador.pdf?sequenc
e=1> Acesso em: 10 de setembro de 2009.

2 Know-how: é o “saber fazer”, trata-se da posserdeconhecimento especifico, de divulgacéo restrita
de certas férmulas ou processos sigilosos. Frantifdarem sua obra Contratos e Obrigacdes
Comerciais assim define o termo: “certos conhectosenu processos, secretos e originais, que uma
pessoa tem, e que, devidamente aplicados d&o cesuftado um beneficio a favor de quem o
emprega”.

43 CADERNOS NAE /Mudanca do Clima. Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 4, (abril 2005). — Brasilia: Nuclele Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacdo de GovernestiG Estratégica, 2005.
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“Artigo 12
(...) 3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiaéis de atividades
de projetos que resultem em reducgdes certificadasmissoes; e (b)
As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar akigbes certificadas
de emissdes, resultantes de tais atividades detpspjpara contribuir
com o cumprimento de parte de seus compromisscatificedos de
limitagdo e reducdo de emissdes, assumidos no GARRg como
determinado pela Conferéncia das Partes na quelidadeunido das
Partes deste Protocolo. (...)"

Neste ponto, fica definido o regramento relativo taaitério de
implantacdo, na pratica, do mecanismo. Da leitwadidpositivo, fica claro que as
partes ndo incluidas no Anexo |, ao beneficiara atividades, seréo elas as anfitrias
(recebem os projetos em seu territério a fim derseaplicados).

Portanto, a geracdo de créditoscdebono (tais como as denominadas
Reducdes Certificadas de Emissbes ou Certified stomisReductions — CERs, oriundas
unicamente do MDL) ndo sk de forma exclusiva a partir dos projetos de Mixidendo
ser desenvolvidos mediante projetos no ambito dawmats mecanismos flexiveis
estabelecido pelo Protocolo de Quioto nos artigggmplementacdo Conjunta) e 17
(Comércio de Emissdes).

No presente trabalho, busca-se enfatizar o MDL hisgea o papel
extremamente relevante que esse mecanismo exe&ece peogresso econdémico, social
e ambiental do nosso pais e pelo fato de ser @ (dos mecanismos flexiveis que
permite a participacdo de paises em desenvolvimgu&é o caso do Brasil.

Via de regra, os projetos de MDL séo implementatss paises que
nao estdo no Anexo |. A geracdo dos créditos odmsde que estes paises comprovem
a efetiva reducdo quantificada de emissdes ou argHms dos gases. Assim, sdo

emitidos os referidos certificados. Dai que o suggito de um mercado de carbono é
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imperioso para regular as transacbes dos crédiescatbono entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

As espécies de atividades elegiveis pelas quaignpoadcorrer as
remocdes e/ou absor¢cdes dos gases da atmosferadeig8es de emissdes desses gases
dentro dos projetos de MDL, conforme um estudoizadd pela Universidade de
Campina$® mostra que “39% estéo relacionados a utilizacabiai@assa para geragéo
de energia, 19% a agropecuaria e 13% a projetosiéiidcos, ressaltando-se a auséncia
de projetos reflorestameritt

Podem ser por implantados por meio de investimentdecnologias
limpas, fontes alternativas de energia, sumiddfireficiéncia energética.

O papel que as florestas representam no tocantpotemcial de
absorcdo de gases da atmosfera pelas florestascofaz que sejam verdadeiros
sumidouros naturais de gas carbonico.

Todavia, embora o florestamento e o reflorestanféniossam se
enquadraram nas atividades elegiveis aos projetd4l, “a ndo adocdo desse tipo de
projeto pode ser atribuida aos entraves para emiks&ERS, particularmente, devido a

aprovacao de metodologias consistentes de quagtificde emissdo e reducdo e aos

4 COTTA, Michele Karina; ALVES, Ricardo Ribeiro AlvesTONELLO, Kelly Cristina;
RIBEIRO,Carmelita de Fatima Amaral .Universidadetafigal de CampinasOs Projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no Brasil.  Disponivel em:
<http://www.cori.unicamp.br/CT2006/trabalhos/OS%RMIETOS%20DE%20MECANISMO%20D
E%20DESENVOLVIMENTO%20LIMPO%20N0O%20BRASIL.doc> Asesem: 08 de setembro de
2009.

4> Nao significa dizer que ndo ha projetos dessaremduem desenvolvimento nessa area, mas projetos
em execucdo. Até pelo fato de que essa modalidamé muito visada do ponto de vista do investidor,
dado o risco e dificuldades inerentes a categoria.

“6 Sumidouro s.m. Abertura por onde algo se escoa, some; eseaadicionario da Lingua Portuguesa.
Larousse Cultural. Nova Cultural.

“" Florestamento é a converséo diretamente induzttalmmem de terreno que n&o foi floresta por um

periodo de pelo menos 50 anos para floresta, atdavéplantacdo, semeadura, ou promogéao induzida
pelo homem de fontes naturais de sementes.
Reflorestamento é a conversédo diretamente indygttahomem de terreno néo florestal para terreno
florestal através da plantacdo, semeadura, ou ma@wmmduzida pelo homem de fontes naturais de
sementes, em terreno que foi florestal, mas quecdavertido para terreno ndo florestal. Para o
primeiro periodo de compromisso, as atividadesflerestamento se limitardo a reflorestamentos em
terrenos que nao continham floresta em (31/12/8B)12/99) por um periodo de pelo menos 10 anos
imediatamente anterior ao registro de atividadprdgto.
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riscos associados a esta atividdfleA “ndo adocdo” pode ser interpretada como a
resisténcia em adotar, dadas as dificuldades &tim@nessas modalidades.

A dinamica de funcionamento ndo parece compliceniasiste em um
pais que consiga suprir sua demanda de reducaombertracdes atmosféricas dos
gases e ainda ultrapassa-las, podera comerciabsarexcedente com outros paises ou
empresas de modo que o gasto excedente destescosjgmansadds

Na medida em que um pais em desenvolvimento tamhzusto baixo
na tarefa de reducédo de emissdes, passa a pravrisigrmais que tenha maior demanda
na emisséo dos gases de efeito estufa.

O Artigo 12 dispbe que o MDL tem, além de outrathaicdes, se

submeter a supervisdo do Conselho Executivo:

(.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve swjsé# a
autoridade e orientacdo da Conferéncia das Pa#egualidade de
reunido das Partes deste Protocolo e a supervis&amdconselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limp9. (.

Nesse sentido, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Lirapavés do

6rgdo competente responsavel (Comité Exectilitem a funcdo de conduzir os paises

“ COTTA, Michele Karina; ALVES, Ricardo Ribeiro AlvesTONELLO, Kelly Cristina;
RIBEIRO,Carmelita de Fatima Amaral .UniversidadetaBsal de CampinasOs Projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no Brasil.  Disponivel em:
<http://www.cori.unicamp.br/CT2006/trabalhos/OS%RMIETOS%20DE%20MECANISMO%20D
E%20DESENVOLVIMENTO%20LIMPO%20N0O%20BRASIL.doc> Asesem: 08 de setembro de
2009. Acesso em: 08 de setembro de 2009.

49 CALSING, Renata de Assi© Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris. Ed. 2005, €9

Ambiente Brasil. Aquecimento Global e o Mercado de Créditos de Carlom. Disponivel em:
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancéasaticas/artigos/aquecimento_global_e_o_merca
do_de_creditos_de_carbono.html> Acesso em: 08tdenbeo de 2009.

0 Comité Executivo: “é composto por representantas Bartes, seguindo a proporcdo definida
previamente pela Convencdo, com capacidade tégaca analisar os projetos. Ele atua sob a
autoridade e a orientacdo da COP/MOP e tem comgadursupervisionar o funcionamento do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.” Ministério @#&ncia e TecnologiaO Mecanismo de
Desenvolvimento  Limpo - Guia de Orientacdo —  2009. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0205/205947.pdf>eAs0 em: 10 de setembro de 2009.
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desenvolvidos a financiar e investir em projetosrigallos em paises em
desenvolvimento, para o fim de atingir o alvo call

A quantidade base de carbono reduzido ou remowdimida como
parametro para fixacdo de uma unidade de créditxlges passivel de negociacéo foi
de uma tonelada de GQA importancia retirada da atmosfera ou que faspeel ndo
emitir corresponde a um Certificado (RCE) emitido pm pais em desenvolvimento e
que podera ser transacionado no mercado.

Ha um atraente estimulo para participacdo das garteolvidas no
mercado de carbono, uma vez que investir em psojetono esses, na visao dos
empresarios, significa acumular pontos positivomethorar sua imagem diante do
cenario da iniciativa privada e perante a sociedgdque empresas que se envolvem
em questdes ambientais, demonstrando preocupagii@ custentabilidade sao vistas
com maior credibilidade.

Tendo em vista que a tendéncia desse mercado ridaste, 0s paises
industrializados se arranjam para abocanhar astumdades, eis que 0s custos de
geracdo de créditos de carbono por meio dos pso@¢oreducdo de emissbes séo
inferiores em paises em desenvolvimento, constituinma interessante alternativa para

efetuar seus investimentos.

212 COP7

Algumas regras operacionais a respeito desse nsewan{MDL)
foram definidas apds muitas negociacbes na 72 o das Partes (COP 7)
realizada em Marrakesh, no Marrocos, em 2001, fasade dar cumprimento ao

Protocolo de Quiotd*

*l FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufindviabilizaco juridica do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasit O Protocolo de Kyoto e a
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Da reunido dos representantes dos Estados-ParteMagnakesh,
sobreveio a Decisdo 17/CP.7, conhecida como “AcaleloMarrakesh”, que trouxe
disposicdes regulamentares acerca do funcionanderit¢DL.

Na ocasido, foram definidos pontos relevantes, dasadecisdes
sempre em atencdo ao Protocolo e dando cumprinaendtssposto no seu artigo 12, no
que se refere ao proposito de que as partes n&wda€ no Anexo | atinjam o
desenvolvimento sustentavel e preste assistén&aréss do Anexo | para cumprir seus
compromissos de reducéo de emissbes.

No encontro, deliberou-se acerca da possibilidagle@@missdo de
implementacéo de projetos de MDL de forma unildtenade n&o ha participacdo dos
paises do Anexo I, e ainda estabeleceu a necessidachpor limites ao uso de créditos
advindos de projetos referentes a florestas etdgria>

Como forma de demonstrar a preocupacdo com osriasitée
sustentabilidade, as partes ali reunidas reconliecéa necessidade de promover a
distribuicdo geografica equitativa das atividades projeto do mecanismo de
desenvolvimento limpo nos niveis regional e sulmeg’ dentro do pais no qual se

insere e enfatizaram que “as atividades de praetmecanismo de desenvolvimento

Cooperacao Internacional Brasilia: Instituto Internacional de Educacédo dadir 2002, Pag. 80.

2 Decis&o 17/CP.7 “A Conferencia das Partesnbrandoo Artigo 12 do Protocolo de Quioto, segundo
o qual o propdsito do mecanismo de desenvolvimeémimo deve ser prestar assisténcia as Partes ndo
incluidas no Anexo | da Convengéo para que atigatesenvolvimento sustentavel e contribuam com
0 objetivo final da Convencéo e prestar assistéagiRartes incluidas no Anexo | para que cumpram
seus compromissos quantificados de limitacdo ecBrlule emissdes no ambito do Artigo 3 do
Protocolo de Quioto, ". FRANGETTO, Flavia WitkowskbAZANI, Flavio Rufino. Viabilizagao
juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDJ. no Brasil - O Protocolo de Kyoto e a
Cooperacéo Internacional.Brasilia: Instituto Internacional de Educacéo dadilr 2002, Pags 395 a
450.

>3 CENAMO, Mariano Colini. Centro de Estudos Avanca@on Economia Aplicada — USMudancas
Climaticas, O Protocolo de Quioto e Mercado de Cadno. Disponivel em:
<http://lwww.cepea.esalq.usp.br/pdf/protocolo_qujmdf> Acesso em: 10 de setembro de 2009.
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limpo devem conduzir a transferéncia de tecnolagiknow-how ambientalmente
seguros e saudavei¥’.

Houve ainda a sugestdo de fungibilidade entre ddades de
medicdo, quais sejam tais como as CERs (geradasMity, as ERUs — Emition
Reduction Unit (IC) e AAUs - Unidades Permitidasktrissdes®

Finalmente, decidiu-se que os certificados (CERs)dsvem ser
emitidos para aquelas atividades de projetos queate como inicio de seu periodo de
obtencéo de créditos uma data posterior ao pededegistro da referida atividade, ou
seja, s6 sdo deferidos se posteriores ao redfton.6bvio, aqueles que desenvolvem

antes dessa etapa ndo podem ser contemplados.

2.1.3 Condicgbes (Critérios) determinantes paradetéio dos projetos

A implementacdo de um projeto de MDL se perfaz doaha
comprovada e quantificada reducdo de emissédo des ghes efeito estufa e ainda é
preciso que tais reducdes ocorram por um longoger!

O Protocolo dispds no ponto 5 do artigo 12 as seesicondicdes:

5. As reducdes de emissdes resultantes de caddadsvde
projeto devem ser certificadas por entidades ofmraic a
serem designadas pela Conferéncia das Partes lidageade
reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Fantelvida,;

> FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufindviabilizacdo juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperacgéo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educacgéo daddr 2002, Pags 395 a 450.

% ROCHA, Marcelo TheotoAquecimento Global e o Mercado de Carbono: Uma aplagéo do
modelo CERT. Tese de Doutorado, Universidade de S&o Paula;i€atza, 2003.

* FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufindviabilizago juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperacgéo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educacéo dadir 2002, Pags 395 a 450.

> FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio RufindViabilizacdo juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperac¢éo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educacédo dadilr 2002, Pag. 61.

*® MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
<http://lwww.mct.gov.br/index.php/content/view/408nl> Acesso em: 10 de setembro de 2009.
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(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prelagionados
com a mitigacdo da mudanca do clima, e

(c) Reducbes de emissdes gque sejam adicionais as qu
ocorreriam na auséncia da atividade certificadardgeto.

Nesse sentido, o critério de adicionalidade do gboojdeve ser
atestado quando da sua elaboracdo, bem como odicEeesultantes sejam
efetivamente reais, passiveis de mensuracfes end@pesejam atividades de curta
duracdo no que diz respeito a mitigacdo dos efailyersos causadores de mudancas
climaticas.

Quanto a definicdo desse critério, ensinam Flavamdetto e Flavio

Gazani:

“O requisito de adicionalidade refere-se primomihte ao fato de as
reducdes de emissdes deverem advir diretamentatilédades de

projetos de MDL, ou seja, para que se demonstrenéornidade

legal, em consonancia com o cumprimento desse siemudeve-se
comprovar que as reducdes de emissdes nao serigsfvgie sendo
com a implementacéo do Projeto de MDL.

Além de comprovar que, com a implementacdo do #raje MDL,
ocorreram efetivamente as reducdes de emissdesnbéessidade de
se demonstrar com que base a averiguagdo dedaies € possivel.
Para tanto, é preciso estabelecer um critériofdefrecia.

A referéncia sera aplicada distintamente caso @ cassiderando-se
0 cenario: anterior a implementacdo do projetositizacdo atual; e
posterior a sua implementacdo, mesmo que se teatend cendrio
baseado em proje¢Bes e tendéncias, a fim de gpessa verificar
guais emissdes ocorreriam caso o0 projeto nao fioggementado.”

7

Outro aspecto relevante € a participacdo das Pmntkgdas nesse
processo adicional e subsidiario as acdes domgstmae deve se dar de forma
voluntaria, sem qualquer forma de coercao, semrditagdo a regras internas do pais

hospedeird’.

%9 Hospedeiro é o pais que abriga o projeto de MDDk, @desenvolve em seu territdrio.
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Além desses critérios apresentados ha, indiretanentros critérios
ja mencionados, tais como a obrigacdo em ser RinteProtocolo, atender ao
desenvolvimento sustentavel, auxiliar os paisesri@dvidos no cumprimento de suas
metas e, em Ultima analise garantir as necessidddas sem prejudicar as geracoes
futuras na satisfacéo das st&s.

Quanto as formas de colocar em pratica as redupoes, o pais ou
empresa se valer de procedimentos de otimizacadild®cao de energia, sistema de
transporte e da tecnologia industrial. Outra pdg$aole esta em adotar combustiveis
menos poluentes, trocando os de potencial poluerdis elevado, como o carvao
utilizado nas industrias, para o gas natural.

A adocao de formas de absorcédo de carbono na g¢égeta uso de
combustiveis renovaveis, como biomassa vegetaktamol da cana, e até fontes de
energias limpas, tais como edlica, solar tambémadi@onativas, principalmente em
paises que se destacam pelo potencial de geragiepas.

A emissao dos certificados (titulos que podem sesiderados como
uma representacéao fisica dos créditos de carbendd sipds a efetiva comprovacgéo de
reducao da emisséo de GEE ou do resgate (ou “degj)iete carbono da atmosfera. A
partir de entdo podera ser transacionado entraigegp contratantes. Ressalta-se outra
vez que a peculiaridade desses certificados éatecasuplementar que possuem, tendo
como pressuposto precipuamente o cumprimento dedeswediomésticas nos paises
compromissados.

A respeito, Clovis Souza e Daniel Miller:

% FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufindviabilizaco juridica do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasit O Protocolo de Kyoto e a
Cooperacao Internacional Brasilia: Instituto Internacional de Educacédo dadidr 2002, Pag 50.
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Ao prever um modelo de compensacao, contempladmdétio), por
simultaneo, os interesses de paises poluidores @agées em
desenvolvimento.

Estas receberdo investimentos para recuperacamdeéigeas naturais
degradadas e melhoramento tecnoldgicos de seusesapgodutivos,
guer por obra do empresariado local — que podendelser projetos
de que resulte reducdo de emissbes quantificadzstiicadas, as
quais poderdo ser comercializadas para os paisémeo |, que
computardo tal volume como abatimento nas suastidadas de
emissodes a reduzir-se -, ou estrangeiro.

Por sua vez, aqueles poderdo valer-se de dois nmaos se

adequarem aos limites de poluicdo recém acordasogreenderem
projetos ou adquirirem titulos que conferir-lhesz&&ditos para abater
suas “dividas ambientais”, correspondentes as soems. Esta
alternativa os favorece, ao proporcionar a escdthanecanismo que
se julgar menos dispendioso, face aos gastos caoneepcdo de
tecnologias menos poluenfaels.

Cabe destacar que essa modalidade de mecanisnigelflexiado,
justamente entre paises com patamares opostosiestrde desenvolvimento tanto
econdmico (exceto o caso da China e india, que e#mos econdémicos, diante da
explosdo da producéo industrial, ja se encontranfasm bastante avancada, inclusive
guanto ao volume de emissdes, muito embora es&@j@uadradas entre 0s paises em
desenvolvimento) quanto social, teve por escopacipal proporcionar aos mais
abastados modos de contribuir para a reversdoouwegso de degradagcdo da camada
atmosférica que ndo fossem demasiado onerosos, éemdista que, como sado grandes
emitentes de gases poluidores em razao das awdadadustriais, etc.

Se lhes fosse imposta a tarefa de cumprir metascasto fosse
extremamente pesado, se levado em considerac@pargio (o0 volume) estrondosa de

suas emissodes, se tornaria inviavel tal processaititgacao.

®1 MILLER, Daniel Schiavoni; SOUZA, Clévis S. d© Protocolo de Quioto e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL): As reducdes certificads de Emissées (RCES), sua natureza
juridica e a Regulacdo do Mercado de Valores Mobdirios, no Contexto Estatal P6s-Moderno.
Revista da AGU, v.3, no 4, agosto/2004. Pag.9.
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Portanto, a criacdo desse mecanismo foi uma invaiaim tanto
quanto inteligente e eficaz, se levarmos em con&hysca conciliar os interesses de
ambas as partes, ja que os custos de producdoamsess pem desenvolvimento séo

reduzidos, procura um equilibrio, um ponto idea gatisfaca ambos.

2.1.4 Partes envolvidas

A iniciativa em se adotar esse mecanismo deverptatito do
Governo — setor publico - como da comunidade emapees setor privado.

Quando se trata de atividades de projetos de M@ELOY sdo 0s
atores envolvidos em todas as etapas dos prooasscso, validacdo e implementacao.
Esses sujeitos estdo distribuidos entre os sqiald®o e privado da sociedade.

No setor Governamental encontramos os MinistériosGaverno
Federal, do Poder Executivo, integrando a Comidséerministerial de Mudanca
Global do Clima, sendo composta por um representdatcada um desses 0Orgaos.
Algumas agéncias reguladoras e institutos de pssgjuambém estdo compreendidos
nesse setor. Lembrando que alguns estados do gal®em tém seus programas
internos de mitigacdo a mudanca de clima.

Outros atores essenciais nessa campanha sdo o®s fudel
investimentos, “organizacfes internacionais quamislistribuir fundos aos paises em
desenvolvimento, financiar projetos e oferecer g&peia internacional em diversas
areas de desenvolvimento, assessorando o mutwartodas as fases dos projef3s”
Dentre eles podemos citar o Fundo Global para @ Menbiente (GEF), o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDBawco Mundial (BIRD), o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

%2 FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufindviabilizacdo juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperac¢éo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educacéo dadir 2002, Pag 179.
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O setor ndo Governamental se forma basicamentergani2acdes
nao-governamentais como Greenpeace, WWF, SOS Anaagdnstitutos de pesquisa
independentes, entre outras e por movimentos saaigajados.

Ja o setor privado, que atua em peso nessa, abeamgessas dos
setores energético (petrolifero, gas natural, sloooleiro — em grande numero no
Brasil-, residuos, hidrelétrico, siderurgico, autbino, papel e celulose), alimenticio,
construcdo civil, agronegocio, instituicdes findarae privadas para financiamento,
escritorios de advocacia, consultorias técnicaga@aslzadas, centros de pesquisa e

fornecedores de servigos em geral.

2.1.5 Fases dos projetos de Mecanismos de Des@éneoiio Limpo

Para que um projeto de MDL resulte em reducdesficadas, as
atividades dos projetos devem obedecer as segeitasas do cicl8® o primeiro passo
€ a elaboracdo de um Documento de Concepcao detd’ropCP, cuja finalidade &
pormenorizar as atividades pretendidas a serenmaaselas no projeto.

Neste documento devem ser descritos critérios geess como a
metodologia de linha de base a ser empregadano glamonitoramento das emissoes,
um estudo dos impactos ambientais, a estimativendissdes dos gases, o meétodo
utilizado para calcular as emissfes, 0s prazossséges para desenvolvimento das
atividades dos projetos, entre outfos

Seu contetudo esta definido no anexo B da Decis&PI7 e os

responsaveis pelo cumprimento sdo os participaltigsojeto. Em seguida, segue para

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Bras e no mundo. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf>eAs0 em 12 de agosto de 2009.

® FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufindviabilizacdo juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperac¢éo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educacéo dadilr 2002, Pag 89.
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aprovacao da Autoridade Nacional Designada (AND)¢caso do Brasil € a CIMGC —
Comissédo Interministerial de Mudanca Global do @lfinpara analisar se o projeto
coopera para o desenvolvimento sustentavel.

Da anélise do documento pela entidade designadeege ao ato de
validacédo, para verificar se esta em conformidame as regras do Protocolo e apto a
ser aprovado pelo Conselho Executivo, “6rgdo daveoegéo-Quadro da ONU que
supervisiona o funcionamento do MDL. Formado pomimes representantes dos
paises integrantes do Protocol®”.

Validado o projeto, passa-se a submissao ao orgéeionado, para
registro, monitoramento, verificacdo e emissaorddades deste.

A aprovacdo de projetos pelo Conselho Executivo d&
posteriormente aquela realizada pela CIMGC, esalepara continuidade dos projetos.
Essa aprovacao primaria em si ndo basta para guamevada por aquele Conselho, ja
que é fundamental analisar outros aspectos.

O registro € a anuéncia formal do Conselho Exegutie um projeto
validado como atividade do MDL. Constitui pré-resiisi para as outras fases do
processo, como monitoramento, certificacéo e emigad RCES!

A etapa de monitoramento consiste no recolhime@tor@zenamento
de dados necessarios para quantificar a reducgémdsdo de GEE, e certificar acerca
da efetiva reducao de emissodes, conforme a meidale base adotada no documento

de concepc¢do. Ainda aqui 0s responséveis sao tseamtes do projeto.

%5 CENAMO, Mariano Colini.Mudancas Climéaticas, o Protocolo de Quito e Mercadde Carbono.
<Disponivel em: http://www.cepea.esalqg.usp.br/pdtpcolo_quioto.pdf> Acesso em: 12 de agosto de
2009.

% FORUM BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS.Como Inscrever um Projeto.Disponivel
em: <http://www.forumclima.org.br/default.asp?ar=2&cesso em: 12 de agosto de 2009.

®” MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.Status atual das atividades de projeto no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Bras e no mundo. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf. Ase em 10 de setembro de 2009.
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A etapa seguinte é a verificacdo, que aborda uepso de auditoria
para revisar calculos referentes a reducdo de @esissos GEE ou de remocédo de
didéxido de carbono. O escopo € verificar a quadgdde reducdo que efetivamente
ocorreu. O Conselho Executivo certifica determinatiddade que atingiu um nivel de
reducdo em determinado periodo de tempo.

Finalmente, cumpridas as etapas anteriores, o @ongeecutivo
podera emitir as reducbes certificadas — RCEs, @@sqserdo creditadas aos
participantes da atividade do projeto de MDL, emwpprcdes previamente definidas, e
aptas a serem utilizadas com o fito de cumpririgbinente as metas de reducao de
emisséo dos gases de efeito eSfufa

Na figura apresentada a seguir sdo apresentadestaissticas das
atividades de projeto no ambito do MDL no Brasiicemundo até setembro de 2008,
onde pode-se notar que 0s maiores numeros deqeastdo naqueles paises listados
no Anexo B do Protocolo, considerados paises eengek/imento. As economias que
se destacam sdo China e india, hoje grandes edpoatade projetos de MDL.

Figura 2.1: Numero de atividades de projeto n@siatdo MDL.

Numero de Atividades de Projeto no Ambito do MDL no mundo
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Ultima compilacéo do site da CQNUMC: 02 de setembro de 2009

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.Status atual das atividades de projeto no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Bras e no mundo. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0206/206317.pdf Aeeem 10 de setembro de 2009.
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O Brasil figura como um dos trés paises que corm@ntmaior
nimero de projetos. Em consultasite da Convencéo-Quadtbfoi possivel obter um
panorama do volume de projetos de MDL desenvolvidosBrasil e no mundo,
inclusive a distribuicdo de projetos conforme o tijle GEE.

Nesse cenario dos paises em desenvolvimento, demntpaises que
detém a lideranca no desenvolvimento de atividddgsrojetos, estejam na fase inicial
de elaboracdo ou na fase final de validacdo etregi®mos no grafico a seguir a

quantidade, em percentual, dessas atividades:

Figura 2.2: Total de Atividades de Projeto do MOl Mundo
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Ultima compilagéo do site da CQNUMC: 17 de setembro de 2009

Desse total de atividades, apresentamos outrocgréfiie indica o
namero de projetos ja registrados no Conselho Execdo MDL, significa dizer que
ja passaram pelas fases de validacao, atendene@asitos do Protocolo de Quioto e

estdo prontos para serem implementados:

% Site da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas Sobre Madatupal do Clima:http://unfcce.int/
Acesso em: 15 de setembro de 2009.
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Figura 2.3: Numero de projetos registrados no Abodexecutivo do MDL
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Ultima compilacéo do site da CQNUMC: 06 de fevereiro de 2009

O gas de efeito estufa que concentra a maior pigeprojetos de
MDL voltados a sua reducdo é o didéxido de carb@ooo se depreende do gréfico
abaixo:

Figura 2.4: Distribuicdo das atividades de projedrasil por tipo de gas(GEE)
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Ultima compilagéo do site da CQNUMC: 17 de setembro de 2009

No Brasil, verifica-se do grafico abaixo que Saal@didera na

proporcéo de atividades de projetos do mecanismo:
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Figura 2.5: Numero de atividades de projeto do MDLBrasil por estado
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Ultima compilagéo do site da CQNUMC: 17 de setembro de 2009
De outro lado, podemos observar o aumento de peoget MDL tanto

no numero de registros quanto na quantidade detpsoyalidados, conforme grafico a

sequir:

Figura 2.6: Curva de crescimento das atividadgwaieto MDL no Brasil
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Ultima compilagéo do site da CQNUMC: 17 de setembro de 2009

2.1.6 Projetos

Nos termos da deciséo preliminar da MOP.1, o MDlecamismo

estabelecido no artigo 12 do Protocolo de Quiatodemo objetivos finais:
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auxiliar as Partes ndo-incluidas no Anexo | davéogéo a atingir o
desenvolvimento sustentavel e a contribuir com jetivo final da

Convencdao e assistir as Partes incluidas no Anexa@umprir seus
compromissos quantificados de limitacdo e redug@rdissées no
ambito do Artigo 3 do Protocolo de Qui&f)o.

O pais hospedeiro, Parte ndo-Anexo, ao implemernpaojeto em seu
territério, deve ter se atentar a garantia de stmtdidade que o projeto lhe
proporciona.

A partir da validacdo do DCP — Documento de Cong&epgela
Entidade Designada, a atividade de projeto entrasisiema do MDL. A partir da
analise da sustentabilidade, que se da na fadalid@ processo e apds completar o
ciclo com todas as etapas cumpridas, o projet@isenefetivamente uma atividade de
projeto de MDL"*

Quanto ao pais que depositam seus investidores, dlabe o
compromisso de reduzir a emissao de gases de efiita, seja por meio de medidas
domésticas, através de acordos de reducdo com oesampdo, seja em carater
adicional e subsidiario, através de certificadosrelducdes obtidos de projetos de
mitigacdo dos mecanismos flexiveis.

Pode-se dizer da categoria dos projetos de MDL dpiema forma ou
de outra, todos eles sdo baseados em fontes dgisenseja ela renovavel ou

alternativa’?

" FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufindviabilizacdo juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperacgéo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educagédo dadlr 2002, Pag. 404.

™ COTTA, Michele Karina; ALVES, Ricardo Ribeiro Alse TONELLO, Kelly Cristina;
RIBEIRO,Carmelita de Fatima Amaral .Universidadetafigal de CampinasOs Projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no Brasil.  Disponivel em:
<http://www.cori.unicamp.br/CT2006/trabalhos/OS%RTIETOS%20DE%20MECANISMO%20D
E%20DESENVOLVIMENTO%20LIMPO%20N0O%20BRASIL.doc> Acesem: 17 de setembro de
20009.

2 AZEVEDO, Jeferson; BRITO, Rosa Maria das Gracasdiia; DIAS FILHO, Osmar de Oliveira.
Informacdes sobre os critérios de sustentabilidadedos projetos de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Disponivel em:
<http://portaldomeioambiente.win2.k8.com.br/JMA-tbportante/informacoes_sobre_criterios_
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No estudo realizado por Jeferson Azevedo, RosaaMBaito e Osmar
Dias Filho, os pesquisadores classificaram as catesgydos projetos de MDL em 15
setores apresentados no quadro a seguir:

Figura 2.7: Categorias dos projetos de MDL

Quadro 3 - As catzgorizs dos projetos d= MDL

1 | Geragio de emergia (removiaval | § | Comstrogio 11 | Emisfes de gases fositives s produgio @ consuma da
2 nio-rnovavel) balossrbonns 2 hanafluagidn de anxofr

2 | Distribuigio da snargia 7 | Teamsportz 12 | Uso da solvemtas

3 | Demanda de snargia (projetos| 8 | Blinersgdo 2 produgio de minarais 13 | Cestdo 2 tratemanto da residuos
da oficidnciz 2 consarvagio da
enargis)

4 | Indistrias da produgio 2 | Produgio d= metaiz 14 | Reflorsstaments = florestamsanto

3 | Inditstrizs guimicas 10 | Emizssdes da gasas fugitives de combustiveis | 15 | Apricultes

Fonte: SOPOJO (2008)

Da analise do quadro, ratifica-se o conceito de wa®s o0s
projetos de MDL s&o direcionados a area energétar@dp na geracdo quanto na
distribuicao.

O grafico abaixo destaca a quantidade de projetes MDL

implementados no nosso pais, distribuidos por:setor

Figura 2.8: Distribuicdo das atividades de projeidrasil por escopo setorial
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Fonte: BRASIL (2008)

sustentabilidade%20_projetos_mecanismos_desenattmlimpo(MDL).DOC> Acesso em: 17 de
setembro de 2009.
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Retomando o estudo realizado pela Universidade di&stade
Campinas, “(...) a maioria dos projetos brasileiesta relacionado as atividades de
geracdo de energia através da utilizacao de bieneads hidroeletricidade. Entretanto,
esses projetos correspondem a menos que 30% dod&stareducbes de emissdes
estimadas para o primeiro periodo de compromis3@822012)."

Cabe ressaltar que os projetos de MDL no Brasil téigo
desenvolvidos principalmente na regido sudestejdeg pela regido sul e nordeste.

Muito embora haja milhares de projetos de MDL seimdglantados
no pais, o historico que se tem do primeiro proggimvado e registrado no mundo pela
ONU esta situado na cidade de Nova Iguacu, no Ridatieiro, o projeto Novagefar
que produz energia a partir do gas metano do fixoduzido no aterro sanitario da
cidade.

Os gases presentes na area do aterro sdo queimambowlizados,
gerando eletricidad®.A expectativa do projeto é que o tratamento de digre energia
bastante para abastecer os prédios publicos ddecida

O projeto conta com a participacdo de empreendsddee setor
privado, da prefeitura municipal, do Banco Munéi@gentes do setor publico.

Quanto as especulacdes de que o Protocolo de Qseofoextinto
apos o periodo de sua vigéncia, de 2008 a 2018tpalé perder sua aplicabilidade n&o

implica dizer que todas as pretensdes de empreemigsrocesso de reversibilidade

guanto ao agravamento do clima serdo abandonadssja nao se volta a estaca zero.

® COTTA, Michele Karina; ALVES, Ricardo Ribeiro AlvesTONELLO, Kelly Cristina;
RIBEIRO,Carmelita de Fatima Amaral .Universidadetafigal de CampinasOs Projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no Brasil.  Disponivel em:
<http://lwww.cori.unicamp.br/CT2006/trabalhos/OS%RMIETOS%20DE%20MECANISMO%20D
E%20DESENVOLVIMENTO%20LIMPO%20N0O%20BRASIL.doc> Acesem: 17 de setembro de
20009.

" Site http://www.novagerar.com.br

> CALSING, Renata de Assi© Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed. 2005,30.1
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Ao contrério, trata-se de um novo passo adiaatbusca de meios para
atingir a mitigacdo das mudancas climaticas, e lgstivos de um desenvolvimento
voltado ao bem estar ecoldgico em que se almejagymises desenvolvidos adotem
metas mais expressivas no que tange a reducaofupaalat e certificada de emissodes
dos gases conjuntamente com paises em desenvolgimen

Ciente disso, integrantes da 12 Conferéncia daeRaervindo de
Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (COP/MORa COP 11 que se realizaram
entre novembro e dezembro de 2005 em Montreal, aoada, decidiram por
reconhecer a necessidade de continuacdo do degemaio de projetos voltados ao
MDL mesmo apds 2012

Ademais, deliberou-se que politicas regionais namem ser
classificadas como atividades de projetos de MD&s rapenas as atividades que se
estejam enquadradas em um programa. Para seradgist atividade deve utilizar
metodologia ja aprovada acerca da linha de basendgaramento, e que haja um limite
apropriado ja definido.

Outros aspecto essencial a ser analisado quanto pemstos
implementados refere-se a alocacdo de riscos, quémdealizacdo das transagfes dos
créditos gerados desses projetos.

Quanto a alocacdo de riscos, observam Flavia Ftange Flavio

Gazani que:

a aceitacao de riscos resultante do projeto de MDIma questao
comercial a ser determinada entre as partes cantest Uma vez que
a alocacdo dos riscos usualmente reflete no psEgd, importante
para os compradores e vendedores de CER iderdificdaodos os

® AMBIENTE BRASIL. COP 11 e COP - MOP 1: o inicio do fim do Protocolale Quioto?
Disponivel em;
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancasaticas/artigos/cop_11 e cop_mop_1%3A o i
nicio_do_fim_do_protocolo_de_quioto%3F.html> Aceest 19 de setembro de 2009.
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riscos e, cuidadosa e claramente, aloca-los estmaides envolvidas
para evitar controvérsids.

Os riscos que estdo sendo tratados contratualrpedim se dar em
face da limitacdo de transferéncia dos certificadus ambito internacional, pela
cobranca de impostos adicionais, por risco de dmsxacdo dos CERs, ou até por
expropriacdo dos direitos de propriedade do conamprpdr parte do governo do pais

hospedeir®.

2.2 Mercado de Carbono

O mercado de carbono se estrutura basicamente snmmdolos. O
primeiro se forma em torno dos compromissos estaiokls do Protocolo de Quioto,
denominaddKyoto Compliancepu mercado em Conformidade com Quioto. De outro
lado ha o mercadNon-Kyoto Compliangeque, conforme sua nomenclatura indica um
mercado que pode operar-se independentemente tbxdloode Quioto, podendo atuar
isoladamente, porém, obedecendo as premissast@pds’

Entretanto, ndo se limitam apenas as formas esidds de mercado,
h& mercados com perspectiva de integracéo futunaeacado vinculado ao Protocolo e
agueles que tém outros interesses.

Sobre o tema, Renata Caldihg

“O mercado de créditos de carbono, com a entradavigor do

Protocolo de Quioto, passa a operar como um ingtoreconémico
gue ganha cada vez mais importancia nos dias atlaidéia de

" FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio RufinoViabilizago juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperacgéo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educagédo dadlr 2002, Pag. 265.

8 FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufindviabilizacao juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperacgéo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educacédo dadilr 2002, Pag. 266-267.

® CADERNOS NAE /Mudanca do Clima. Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 4, (abril 2004). — Brasilia: Nuclele Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacdo de GovernestiG Estratégica, 2005.

8 CALSING, Renata de Assi© Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris. Ed. 2005, b7 & 118.
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comércio de cotas de carbono ocorreu durante oegsoc de
negociacdo do Protocolo de Quioto por uma sugebtasileiro-
americana, com o0 objetivo de ajudar os paises tindiizados a
reduzir suas emissoes de gases na atmosfera.

Uma cota de carbono, representada por um certifiéagalmente
registrado, equivale a uma tonelada de, 6@ gases equivalentes e,
por meio dessas cotas, € possivel combinar a pmtdp meio
ambiente com a seguranca de sua execugdo e oesdpocbomercio
internacional.

As cotas sdo titulos ou commodities que represeatgmantidade de
emissbes de GEE (gases que provocam o efeito estnfdidas

licitamente por um Estado Parte do Protocolo. Eg#iefos, no

entanto, ainda ndo estdo definidos como de natjmeiziica publica

ou privada, por serem um misto de protecdo de um fo@blico (a

atmosfera terrestre) necessario a saide humanaiestromento de
certificacdo de valores capaz de ser trocado coatmente sem a
interferéncia estatal.”

A idéia de desenvolvimento de um mercado de carlzonda que
autbnomo ao Protocolo € extremamente valida, temdovista que os interessados
participam voluntariamente, buscando evidenciaiotarresponsabilidade social quanto

ambiental.

2.2.1 Fundo de Financiamento do Mercado
2.2.1.1 Prototype Carbon Fund (PCF)

O Banco Mundial foi o primeiro a criar, em 1999 anBo Protétipo
de Carbono (PCF), um fundo de investimento quepenescopo o fomento de projetos
MDL nos paises em desenvolvimento e IC (Impleméutagonjunta) nos paises em
transicdo para economia de mercado. Segundo estalzado pelo Nucleo de
Assuntos Estratégicos, “ele tem como objetivo @uxiha mitigagdo das mudancas

climaticas, promovendo o desenvolvimento sustehtdeenonstrando as possibilidades
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de relacionamento do setor privado e publico, erectndo oportunidades de
aprendizado (learning by doing) para as partesdssadas (stakeholder%)”

Além desse fundo, o Banco mundial ainda mantémosutiois. O
Fundo de Carbono para Comunidades em Desenvohom@DCF) que financia
projetos em paises menos desenvolvidos, que nhanteoondi¢cées de entrar mercado
global devido a falta de recursos para classifisad incluidos; e &ioCarbon Fund

que objetiva demonstrar beneficios resultantedtestro de carboffo

2.3 Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE

Criado em dezembro de 2006, em parceria do Mimostée
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, B\M&F — Bolsa de Mercadorias &
Futuros, o Mercado Brasileiro de Reducfes de Emssd0i o precursor em termos de
implantacdo em um pais em desenvolvimento, de uncade voltado para a
negociacdo de ativos originados em decorréncia rdgtps que originam tanto a
reducdo de emissdes quanto a remocéo de gasestdeesfufd:

A parceria nessa empreitada visa organizar e dabib mercado do
carbono no pais através da implantacdo de um atalfi@voravel as negociacdes dos
créditos de carbono decorrentes dos mecanismossgeblvimento limpo.

O intuito de insercédo do Brasil nesse mercado piges visibilidade

e angariar credibilidade dos investidores intem@&@xternos para o comércio brasileiro

8. CADERNOS NAE /Mudanca no Clima. Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 4, (abril 2005). — Brasilia: Nuclele Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacao de Governest6 Estratégica, 2005.

8 ROCHA, Marcelo TheotoAquecimento Global e o Mercado de Carbono: Uma apacéo do
modelo CERT. Tese de Doutorado, Universidade de S&o Paulai€atza, 2003.

8 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMER@ EXTERIOR.Ministério do
Desenvolvimento e BM&F lancam novo mercado.  Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php@a=2&noticia=6209> Acesso em: 19 de setembro
de 2009.
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de RCEs, tendo em vista a potencialidade para delsamento de projetos em nosso
territorio.

O fomento aos projetos referentes ao MDL se daagrag estimulo
na criacdo de linhas de crédito para o financiamelpém como a integracdo dos
projetos junto ao setor privado.

A fim de operacionalizar o MBRE, a Bolsa de MeradoFuturos
desenvolveu um sistema por meio do qual ocorreaanmegociacdes. Para tanto, a
BM&F ficou incumbida da formacdo de um Banco dej®os de Reducbes de
Emissbes de GEE para captar investimentos intermaisi, e da implantacdo de um
sistema proprio capaz de operacionalizar o merasacréditos de carbono (que
atualmente se da por meio de leilo eletrénicoréeitos de carbondy.

Segundo dados do MDIC, o Banco funcionara da stgtonma:

O banco de projetos € um sistema eletrénico quieréoo registro
dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Liniygon como
mobilizara interesses de negocios no mercado atabigle uma
maneira eficiente e transparente. Neste banco dget@s, os
investidores poderdo divulgar suas intencdes emidqréditos de
carbono.

Na pratica, o Banco de Projetos nada mais € douquéanco de
dados em que as empresas interessadas em divelgap®jetos de MDL podem fazé-
lo mediante o cadastro dos projetos, para dar @acess interessados, sejam
investidores, compradores ou vendedores de crédéasmrbono que poderdo escolher

qual projeto contém as caracteristicas especijcasatendem as suas necessidades.

8 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERG EXTERIOR.Organizacéo
do Mercado de Carbono no Brasil (MBRE). Disponivel em:;
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/internaéma.php?area=2&menu=1805> Acesso em: 19
de setembro de 2009.
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O projeto de MDL aposto no Banco deve, impretemezite, atender
aos requisitos exigidos pelo Protocolo, e antesetem expostos no Banco, passam
pelo processo de verificacao de viabilidade técnica

Dessa forma o investidor terd acesso aos projetms grande
probabilidade de serem validados pela Autoridadeiddal Designada, condicao
imposta pelo Protocolo de Quidtd.

No entanto, ndo basta o cadastro no Banco pardavali projeto, €
necessario passar por uma analise do Conselho tiwecdrgdo competente para
validacdo tanto e demais 0rgaos responsaveis pstegso de aprovacao.

E nesse ambiente de negdcios que serdo transasgonadcréditos
gerados pelos mecanismos flexiveis do Protocolo.

Havia na Camara dos Deputados projeto de lei qetenpitia regular o

mercado de carbono na BM&F através da geracao de & projetos de MDL, no

entanto foi arquivadb.

2.4 Alguns Mercados Internacionais
2.4.1 Bolsa do Clima de Chicago

Os EUA, face a oposicao a ratificacdo do Protodel®uioto, sob a
alegacdo de que a imposicdo de metas prejudica@@ragomia do pais, muito embora
tenha adotado essa posicdo contraria, abarca tivésade organizacbes nao-
governamentais (ONGs) e empresas privadas quetparraicriacdo de um mercado de

carbono néo abrangido pelo Protocolo.

% BOLSA DE MERCADOS & FUTUROS - BM&F.Banco de Projetos. Disponivel em:
<http://www.bmf.com.br/portal/pages/mbre/bancopi@gébanco.asp> Acesso em: 19 de setembro de
20009.

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 3552/04. Argado em 31/1/2007, nos termos do art.
105 do Regimento Interno: Art. 105. Finda a legista arquivar-se-do todas as proposicées que no
seu decurso tenham sido submetidas a deliberac@inh@ra e ainda se encontrem em tramitacao,
bem como as que abram crédito suplementar, corograeou sem eles (...)

Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposg® Acesso em: 20 de setembro de 2009.
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Nessa situacdo esta a Chicago Climate Exchange XG©©Kmeio da
qual empresas se comprometem voluntariamente emirealas emissdes de GEE. As
empresas que nao atingirem os indices fixadosapenltemporal de um ano deveriam
compensar a lacuna com aquisicdo de créditos berualt’

A relacdo com outros mercados da-se pela geracia@réditos por
projetos desenvolvidos nos EUA e fora dele. Crédgerados através de MDL e 1J
(Implementacdo Conjunta) podem ser incluidos. @rsia foi originalmente pensado
para ter total fungibilidade com os sistemas irgeionais. No entanto, devido a nao-
ratificacdo dos EUA do Protocolo de Quioto as ligs;entre os projetos apenas podem

ser feitos com sistemas fora de Quiéto.

2.4.2 Mercado Europeu

Este mercado € considerado o maior e mais impertarcado de
créditos de carbono atual e faz parte do “Kyoto ml@ance”. A vantagem desse
mercado é que ele apresenta um mecanismo denonlinkidg directive que permite
a interligacéo entre a Bolsa e o Protocolo de Kyoto

Desse modo, as instituicdes incluidas nesse meipadiem usufruir
de certificados ali comercializados para atendecwaoprimento de suas metas. Esse
mecanismo estimulou a procura de companhias eaop@la Bolsa a fim de cumprir
suas metas.

Neste capitulo discorremos acerca do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, proposto pelo Brasil em Quioe enquadrado nos

mecanismos flexiveis criados para auxiliar os gajauidores no alcance de suas

87 CADERNOS NAE /Mudancas do Clima. Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 4, (abril 2004). — Brasilia: Nuclele Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacdo de GovernestiG Estratégica, 2005.

8 ROCHA, Marcelo TheotoAquecimento Global e o Mercado de Carbono: Uma apacéo do
modelo CERT.Tese de Doutorado, Universidade de Sao Paulo,iatz 2003.
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metas e no desenvolvimento sustentavel dos pamsgaaresso de desenvolvimento.
Tratamos ainda do ascendente e recente mercadolmo, da participacéo do Brasil e
outros paises nesse ambiente de negociacéo das<iae carbono.

Ao capitulo seguinte, serdo analisadas algumasagens de
participacdo do Brasil neste mercado, abordandanalgontos controversos, aspectos
positivos e negativos. Ademais, restardo demoretras tendéncias e perspectivas
desse mercado. Ao final, serd feita a ponderacdie @s aspectos econdmico e
ambiental da questdo da mitigacdo das mudancaatias, a fim de demonstrar se o
que € mais relevante € a oportunidade de negéeisgnge com o mercado ou a real

preocupacao em mitigar os efeitos do aquecimentmag!
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3 A PERSPECTIVA BRASILEIRA SOBRE O MERCADO DE
CREDITOS DE CARBONO

3.1 Tendéncias e Perspectivas

Muito se especula acerca do volume das transagteaacionais que
envolvem o mercado de carbono. Contudo, ndo se pedésar exatamente o volume
das transacdes, dado que cada pais apresenta stiraatieas, segundo calculos
variados. Ha que se levar em conta também que cad@ide carbono em si engloba
aquelas transacdes ocorridas no ambito dos meaaidiexiveis instituidos pelo
Protocolo e de outro lado, o mercado que se formauntariamente, o Non-Kyoto
compliance, jA mencionado no capitulo anterior.

O que se sabe €& que esse mercado tem grande peespkE
crescimento no Brasil, tendo em vista a maior ab#itlade da industria em aderir a
projetos por trazerem vantagens econdémicas e ldside na midia.

Todavia os meios disponiveis ndo séo suficientes @aair todos os
atores necessarios (incluindo empresas, investidei®, haja vista a necessidades de
implementacdo de mecanismos ainda mais eficazasrg@ntivo, como isencao fiscal,
reconhecimento mundial das empresas participadigajgacdo e a criacdo meios
educativos, para esclarecer e incentivar as engresa

Neste ponto, analisa Eduardo Viola:

Os volumes do Mercado de Carbono tém estimativas rdais
variadas, e na maior parte das matérias publicgelasimprensa os
indices ndo batem. Cada fonte indica um dado difeyeai desde U$
500 milhdes até US$ 80 bilhdes por ano - os analigie
investimentos consideram o volume estimado pelqeoiistas
insignificante, comparado com alguns setores quengivolumes
equivalentes num més.
O que pode haver é uma forte demanda por paisestiraizados e
uma expectativa futura de que esse mercado veska wam “grande
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negoécio”, uma fonte de investimentos, do ponto id&a\estritamente
financista®®

No caso brasileiro, todavia, as condicfes sdo eikweqis, vez que ha
disponibilidade de grandes &reas territoriais, paflarestamento, os custos reduzidos
de mao-de-obra, e as condi¢cbes climaticas tipioasaka tropical favorecem
enormemente a implantacdo dos projetos de MDL ng, g@ comparado aos paises
industrializados. Esse fator posiciona o Brasiltaem@queles que possuem melhores
condigdes para se beneficiar, no ambito ambient&@c@ndmico, do mercado de

carbono.

Nesse sentido demonstra Ana Maria Nu€deo

A prépria caracteristica de papel negociavel dosficados permite
diversas operacbes comerciais para antecipacaocecesos com
relacdo a efetiva certificacdo do projeto, bem cansurgimento de
possibilidades de seu financiamento até a final s&fai dos
certificados. Numa sintese, portanto, 0 mecanisme d
desenvolvimento limpo cria incentivos para a redugé emissao de
gases de efeito estufa. Essa reducdo, por suaneeincentivos para
o0 desenvolvimento de novas tecnologias que permitam
desenvolvimento de energia de forma menos lesivaeao ambiente
— a chamada descarbonizacdo da matriz energétisaimA a
possibilidade de auferir receita com a venda ddito® de carbono
torna mais atrativo o investimento em tecnologizs tgnham o efeito
de reduzir emissbes de gases estufa.

Nesse sentido, deve-se recordar que o Brasil pasguortantes
vantagens comparativas para o desenvolvimento ternativas
energéticas, para 0 que concorre, em primeiro Jugaralta
participacao da energia hidraulica na sua matezggtica.

3.1.1 COP 15 - Copenhague
A Conferéncia das Partes, encontro que ocorre @emd¢ para

tomada de decisGes sobre mitigacdo do aqueciméotialgno ambito da Convencédo —

8 EL KHALILI, Amyra. O que sdo Créditos de CarbonoRevista ECO21 Edic&o 74 - Janeiro de 2003
- Disponivel em: <http://www.eco21.com.br> Acessa €0 de setembro de 2009.

% NUSDEO, Ana Maria de Oliveirdesenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocotte Quioto.
Revista de Direito Ambiental, v.10, n° 37, jan/n2005.
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Quadro, se reunira em dezembro deste ano para sod&da de negociacbes, em
Copenhague.

O objetivo da reunido € buscar o consenso para ecord@ mais
ambicioso que o Protocolo, tendo em vista que sewepo periodo de vigéncia expira
em 2012.

A expectativa a partir de agora, em relacdo aos EUWl& que, com a
nova gestdo do presidente Obama, a posicdo frentgaecimento global mude. O
historico de néo ratificacdo do Protocolo duranteandato de George W. Bush tinha
fundamentacdo eminentemente politico-econbmicagu@ a reducdo nas emissdes
poderia acarretar uma retracdo do crescimento tinalus que refletiria diretamente na
economia dos paises desenvolvidos. Por esse magj@tou a participacdo, sem
sequer levar em conta o aspecto ambiental do tratadito embora tenha sofrido
arduas criticas e pressoes.

Caso se tornem signatarios, sera imperioso aosldsstdnidos que
adotem acdes indistintas daquelas referentes &esspadustrializados.

A secretaria de Estado americano, Hillary Clintfirmou que o pais
esta disposto a “recuperar o tempo perdido”.

A adeséo dos Estados Unidos € essencial a efetevida Protocolo,
diante dostatusde maior poluidor do mundo, responséavel por mai8@ de todas as
emiss6es mundiar$.

Cumpre ressaltar que mesmo fora do regime do Riotoe

contrariando entendimento do Governo, alguns estadorte-americanos estao

%L AMBIENTE BRASIL. Grandes emissores de CO2 se retinem em Paris voltadmara Copenhague.
Disponivel em: <http://noticias.ambientebrasil.dornoticia/?id=45780> Acesso em: 20 de setembro
de 2009.

%2 CADERNOS NAE /Mudanca do Clima. Nicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - n° 4, (abril 2005). — Brasilia: Nuclele Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Comunicacdo de GovernestiG Estratégica, 2005.
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engajados na tarefa de reducdo de emissdes, fomaulmiciativas voluntarias e
independentes. “Alguns estados dos EUA ja daodrdaionstrucdo de um mercado de
carbono, que envolvera as indlstrias e atoredadssem seus territoriosS>”

Um exemplo de iniciativa propria é a Bolsa de Chigaque conta
com varias empresas que aderiram espontaneamepdditisa de cumprimento de
metas de reducdo, buscando proveito tanto no aspeondmico quanto tecnologico,
sem deixar de destacar a sustentabilidade das.acfes

Os representantes de cada Estado-membro, queaimtegr discussdes
pré - COP 15 indicam que o ponto crucial deve sé@n@osicdo de maior carater
coercitivo ao Protocolo e mais abrangente, ja gumetas até entdo formuladas pouco
significam na batalha contra o aquecimento globesultando em ganhos pouco
expressivos na mudanca climéatiéa.

Ha, no entanto, quem defenda o Acordo como um itapt
delineador de linhas gerais para os acordos futjaague foi decisivo para que varias
nacoes e empresas adotassem leis a fim de curapnetas de reducgéo, levando a cabo
as acBes ambientais imprescindivais.

O impasse das negociacdes para preparacao da &uaridereside na
maneira de ajudar os paises em desenvolvimentorédes quais, o Brasil) a também

limitar suas emissdes. A Comisséo Européia criowplamo de financiamento para este

% AMBIENTE BRASIL. Mudangas Climéaticas Globais: Desafios e Oportunidags. Disponivel em:
<http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancasaticas/artigos/mudancas_climaticas_globais%
3A desafios_e_ oportunidades.html> Acesso em: ZEtmbro de 2009.

o REVISTA VEJA online Disponivel em:

<http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/pergunt@&spostas/protocolo_kioto /index.shtml#5> Acesso

em: 20 de setembro de 2009.

REVISTA VEJA online Disponivel em:

<http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntaspostas/protocolo_kioto /index.shtni#5
Acesso em: 20 de setembro de 2009.

95



66

fim, ainda a ser debatido, com previsdo de cong#muentre 2 e 15 bilhdes de euros
anualmente, até 2076.

O que se busca também ¢é a inclusdo dos paisessemvdliimento
como China e india (cuja participacdo nio estaig@wno Protocolo - que ndo tém
metas obrigatorias), no empenho global para se mmngierem a reduzir suas
emissdes, muito embora sejam economias emergentes.

Enquanto alguns afirmam que a rodada de negociagi@esacionais
resultara em um novo acordo pos-Quioto, outros emugue nao necessariamente
acarretara em um novo protocolo. E o que afirmaretat do Departamento de Meio
Ambiente do MRE, ministro Luiz Alberto Figueiredqyando afirma que “o texto pode
assumir varias formas juridica¥.”

Até porque a adoc¢ao de um novo protocolo demandaaia tempo
para que todos os paises ratifiquem-no, tendo sta gyue esse mercado necessita da
aprovacao das casas legislativas de cada pais. pxeatisso € que o Protocolo de
Quioto foi criado em 1997, todavia, s6 comecougondr em 2005, apds a ratificacdo
de paises com papel fundamental, responsaveis glormpenos 55% das emissdes
globais.

O que se espera ndo é a criacdo de um novo doamnreat a
assuncdo de novas metas para o periodo seguintde a2008-2012, uma nova
roupagem, com acréscimos.

Nas palavras do embaixador, “a vantagem é nao sitresle um

periodo longo para ratificacdo. Ter uma solucdoppssa ser imediatamente utilizada.

% COMISSAO EUROPEIAProposta da EU para financiar a luta contra as altecdes climaticas.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/news/envirort®®0910 pt.htm> Acesso em: 20 de setembro
de 2009.

% AGENCIA BRASIL. Protocolo de Quioto ndo ter4 necessariamente um sstifuto, diz
embaixador. Disponivel em: Http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/03fa&teria.2009-05
18.5813600241/view> Acesso em: 25 de setembro @d@.20
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(...) E claro que muitas questdes s6 s&o decidioasima da hora. Mas temos grandes
expectativas de chegar a um resultado ambiciasofenha efeito real no combate aos
impactos das mudancas climéaticas”.

Esse periodo de definicio de um modelo de regimecatéter
internacional na luta contra o aquecimento glolmalt& com a opinido publica no
ambito global, ja que é crescente cada vez mamnscientizacdo acerca do problema
que nos afeta indistinta e diretamente.

Os representantes brasileiros, ao integrarem azusd$i8es, devem
assegurar medidas benéficas ao desenvolvimentensangtl da industria brasileira,
considerando que o Brasil contribui sobremaneireedacao dos GEE na atmosfera, eis

que tem papel ativo no regime de mitigacéo clinadfic

3.1.2 Perspectivas e Tendéncias para o MDL — Quadipresarial brasileiro

A preocupacdo dos sujeitos do ramo empresarial @dotaia meios
sustentaveis, na busca de métodos capazes de manidanos ao ambiente, fez com
que a empres®riceWaterHouseCooperatuante em varios segmentos da economia
mundial, em parceria com o Ministério do Desenvobmto Industria e Comércio
Exterior, tomasse a iniciativa de realizar um estpdr meio de consulta a empresas e
instituicdes representativas (associacoes e can@spa fim de constatar qual o grau
de conhecimento/esclarecimento pelo setor privaxloetacdo ao MDL e do mercado

de carbono no Brasil.

% AGENCIA BRASIL. Protocolo de Quioto ndo terd necessariamente um sstifuto, diz
embaixador. Disponivel em: fttp://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/03r8&teria.2009-05
18.5813600241/view> Acesso em: 25 de setembro @8.20

99¢(...) de 2008 a 2012, espera-se que o Brasilnpgo de seus projetos, contribua voluntariameoie, c
aproximadamente, a reducdo de 322 milhdes de tamlale didxido de carbono (CO2)".
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR e
PricewaterhouseCooper®rojetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nor&sil: Novas
Perspectivas do Setor Produtivo. Disponivel em;
<http://lwww.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl4¥294464.pdf> Acesso em: 25 de setembro de
2009.
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Do estudo, realizado no primeiro trimestre de 2@@8ticiparam 136
entidades. Dentre elas, 59% representam empresgsandée porte, com faturamento
anual acima de 200 milhdes de reais, responsagkis p|amos de energia, agronegocio
cimento, petroquimico, siderurgico, automobilisticelulose entre outrd§?

Os saldos das pesquisas ensejaram iniciativas @EBNbara criacdo
de fundos privados de investimento em projetos MB®kaz&o disso é a perspectiva de
crescimento econbmico, ja que as empresas consid&s impactos das mudancas
climéaticas globais estratégicos ou relevantes pénéuro de seus negécioS™

O resultado obtido ndo surpreendeu: as barreirastiidadas a
implementacéo de projetos do Mecanismo de Deseinvehto Limpo ainda séo a falta
de conhecimento técnico, de meios esclarecedorasfoienacées e divulgacdo de
oportunidades de negdcios e os altos custos degh@c

Figura 3.9: Fatores limitantes ao desenvolvimeetprdjetos de MDL

%

38%

# Falfa de divulgagdo
@ Custos elevados

Falta de conhecimento técnico

® Falla de divulgagédo
Custos elevados

® Falta de conhecimento
técnico

Qutros

21%

Instituicbes Representativas Empresas

Fonte:PriceWaterHouseCoopers

10 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERQ@ EXTERIOR e
PricewaterhouseCooper®rojetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nor#sil: Novas
Perspectivas do Setor Produtivo. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl4¥294464.pdf> Acesso em: 25 de setembro
de 20009.

%0 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERQ@ EXTERIOR e
PricewaterhouseCooper®rojetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nor#sil: Novas
Perspectivas do Setor Produtivo. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl4¥294464.pdf> Acesso em: 25 de setembro
de 20009.
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Acerca da existéncia de oportunidades de projetosIdL em seus
ramos de atividade, 77% das empresas tém conhdojmemquanto que 15% das
instituicbes manifestaram conhecimento.

Cerca de metade das empresas consultadas realiparamalizam
projetos de MDL, sendo que “esse elevado percegtpaksivelmente consequéncia do
direcionamento da pesquisa para empresas de gganddio portes'®?

Os valores demonstrados na pesquisa denotam qoreyetacdo as
empresas pesquisadas e as instituicdes represasiaths primeiras estdo mais
instigadas no tocante ao mercado de carbono contodonExemplo disso: metade das
empresas demonstraram conhecer o Banco de Praatd®M&F, incorporado ao
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbes (MBREyuanto apenas 24% das
instituicdes tém ciéncia do sistema.

A discrepancia pode decorrer do fato que as esaprestdo submetidas
as praticas de concorréncia de mercado, ao passasqgustituicdes ndo sdo envolvidas
por essas pressoes diretas de competicao.

Embora cogite-se a criacdo de um novo Protocpl@s ao primeiro
periodo de cumprimento (2008-2012) das regras d@toéwlo de Quioto, o estudo
realizado pelo MDIC revela que “as negociacfes eraccpara 0 segundo periodo de
compromisso, o chamado “pés- 2012", indicam queezdvhiismo de Desenvolvimento
Limpo continuard a desempenhar papel importante asbsrcos internacionais de

combate ao aquecimento glob&l>

192 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMER@ EXTERIOR e
PricewaterhouseCooper®rojetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nor&sil: Novas
Perspectivas do Setor Produtivo. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl4¥294464.pdf> Acesso em: 25 de setembro
de 2009.

1% MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERQ@ EXTERIOR e
PricewaterhouseCooper®rojetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nor&sil: Novas
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3.2 Natureza Juridica dos Créditos de Carbono

Ha duas formas de os agentes dos paises enquadradasexo |
alcancarem suas metas de reducéo: uma diretazeinditeta.

Nesse sentido, Daniel Schiavoni e Clovis Souza:

Diretamente, através de implementacéo duma atieidadorojeto que
atenda aos requisitos do Mecanismo de Desenvoltariempo. E,
indiretamente, via aquisicdo de algumas unidadesedecdo de
emissdo validas no ambito do Protocolo, notadamast&®educbes
Certificadas de Emissdes (RCEs), emitidas por ummsé&lbo
Executivo, o Executive Board e creditadas aos participantes da
correspondente atividade, ap0s a constatacdo deefptevamente,
absorveu géas carbdnico e/ou reduziu o nivel des@mise gases de
efeito estufd®*

Os certificados de reducéo de emissédo de gasdasndafara também
sdo conhecidos como RCEs (Reducdes Certificadagmissdes), emitidos pelo
Conselho Executivo ou popularmente denominadostosade carbono.

Diante da possibilidade de comercializacdo desapgi@ impende,
inicialmente definir a natureza juridica dos créslitle carbono.

J& de antemdo, ressalte-se que ha divergéncia estréontes
pesquisadas, e que nao se busca aqui esgotar Ioagsorquanto trata-se de tema
controvertido na doutrina atual.

Daniel Miller e Clovis Souza nos trazem a vertefiggie nelas

véem um derivativo ou, puramente, um ativo, clgagacdo é vazada em um contrato

de venda e compra”:

Perspectivas do Setor Produtivo. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl4¥294464.pdf> Acesso em: 25 de setembro
de 2009.

104 S0UZA, Clévis S. de. MILLER, Daniel Schianor@ Protocolo de Quito e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL): As Reducdes Certificads de Emissdes (RCES), sua natureza
juridica e a regulacdo do mercado de valores mohdliios, no contexto estatal p6s-moderno.
Revista da AGU, v.3, n.4, agosto/2004.
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A principio, sustenta-se ser um derivatfosob argumento de que
esta presente leedge- i. é, operacao que objetiva reduzir ou eliminar
risco inerente a exposicao as variacdes no valameleado ou no
fluxo de caixa de qualquer ativo, passivo ou treisdutura — uma
vez que, ao comprar os certificados parar cummdmo meio
alternativo, as metas impostas, o agente se prateg®s custos,
eventualmente maiores, advindo da adocdo de nowaltgia, caso
optasse pela elaboragdo de uma atividade de preljegivel para o
MDL. (...) Relativamente aos ambientes de negooiagéomo
derivativos, as RCEs podem ser transacionadas, remigio, em
mercado de bolsa ou balcéo. (1.95

Por outro lado, apresentam argumentos contrarasaificacdo dos

créditos como derivativos, afirmando estar ausemerenciamento de riscdse(lgé:

(...) a protecdo com derivativos se revela nargdte de um ganho
financeiro com eles, de arte a compensar uma Ersl@peracoes da
sociedade, por forca das oscilacbes de precos deambiente
referente, que pode ser, como visto, desde maj@niiaas a taxas de
cambio e juros. Nao se vislumbra como a preocupegioos gastos
em tecnologia na adocdo duma atividade de progaie, levam o
agente a optar pela compra de RCEs possa constituir
verdadeiramente, urhedge traduzindo-se em verdade, em simples
alternativa de mercado, custo-efetiva, a disposidés agentes
econdmicos.

Assim, haveria, para uns, apenas um contrato depreom venda
tendo por objeto um ativo intangivel, sendo esta <unica
peculiaridade. Como sabido, nada impede que o fegdédico de
venda e compra ndo recaia sobre um bem fisico (...)

Os autores sugerem a atribuicdo a esses papeitra@zsade valor
mobiliario, devendo, para tanto, submeter a commgeiéda Comissdo de Valores
Mobiliarios, ja que atualmente isso néo se fazipekpor forca de instrugdo normativa

deste 6rgédo, que dispbe que “sO poderdo emitiiositau contratos de investimento

105 A doutrina leciona, uniformemente, que derivatigd® os instrumentos financeiros cujo preco de
mercado (market price) deriva do valor de um ateal (as commodities, ou seja, produtos primarios
como algodéo, soja, minério de ferro etc.) o outsbrumento financeiro (taxas de cambio, de juros,
moedas, indices de Bolsas etc.). SOUZA, ClévisesSMILLER, Daniel SchianoniO Protocolo de
Quito e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)As Redug¢8es Certificadas de Emissdes
(RCES), sua natureza juridica e a regulacdo do meado de valores mobilidrios, no contexto
estatal pés-modernoRevista da AGU, v.3, n.4, agosto/2004.

1% s0uUzA, Clévis S. de. MILLER, Daniel Schianor® Protocolo de Quito e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL): As Reducdes Certificads de Emissdes (RCES), sua natureza
juridica e a regulacdo do mercado de valores mobhdliios, no contexto estatal p6s-moderno.
Revista da AGU, v.3, n.4, agosto/2004.
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coletivo para distribuicdo publica as sociedadesstitnidas sob a forma de sociedade
anonima'®”’, “enquanto as RCEs s&o emitidas, como supra amofso Executive
Board” 1%

Na contramédo desses conceitos, Amyra El Khalilims que as

divergéncias conceituais ndo cooperam para a fixalgh um mercado de carbono

transparente e seguro:

Créditos de Carbono ou Certificados de Reducdondsdbes (RCE)
sdo bodnus, ndo s@ommoditiegmercadoria padronizada para compra
e venda) nem derivativos. Derivativos (“derivado d&vos”):
podemos construir um derivativo sobre um TituldDdeida Publica,

ou uma TDA (Titulos da Divida Agraria), ou um prigeep. Créditos
de Carbono sao contratos transferiveis e podetitges tais quais 0s
precatorios, tais quais os titulos da divida pabliais quais as TDAs,
dependendo do entendimento do que realmente s@s Pehaos
reguladores de mercadts.

A autora entende que os certificados “sé devemcesesiderados
titulos ou valores mobiliarios (e passiveis dermmargulamentados) quando da intencao
em negocia-los em mercado. Caso contrario, sdcapmmtratos transferiveis segundo

a regulamentacdo do MDt*°.

197 |nstrugdo CVM n. 270, de 23.01.1998

1% 50UzZA, Clévis S. de. MILLER, Daniel Schiavor® Protocolo de Quito e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL): As Reducdes Certificads de Emissdes (RCES), sua natureza
juridica e a regulacdo do mercado de valores mohldiios, no contexto estatal pés-moderno.
Revista da AGU, v.3, n.4, agosto/2004.

199 E| KHALILI, Amyra. Mecanismo de desenvolvimento limpo: uma anélise ewmico-juridica da
guestdo ambiental. In. CONGRESSO DE DIREITO E ENGENHARIA AMBIENTAL MB
AMBIENTE, UM DIREITO FUNDAMENTAL, 1., 2007, Vitéria Forum de Direito Urbano e
Ambiental — FDUA Belo Horizonte, ano 7, n. 37, p. -, jan./fev. 200Disponivel em:
www.anbio.org.br/upmr/Mecanismodedesenvolvimenfainoc.Acesso em: 27 setembro de 2009.

10 Bl KHALILI, Amyra. Mecanismo de desenvolvimento limpo: uma analise ewmico-juridica da
guestdo ambiental. In. CONGRESSO DE DIREITO E ENGENHARIA AMBIENTAL M©
AMBIENTE, UM DIREITO FUNDAMENTAL, 1., 2007, Vitéria Forum de Direito Urbano e
Ambiental — FDUA Belo Horizonte, ano 7, n. 37, p. -, jan./fev. 200Disponivel em:
www.anbio.org.br/upmr/MecanismodedesenvolvimenfainocAcesso em: 27 setembro de 2009.
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Ressalta ainda a constatacdo de que a CVM aindaaui@oizou
contratos a termo referentes aos créditos de caylapenas a realizacdo de um leildo
primario na bolsa, por se tratar de um mercadstave ndo futurd!

O fator que impede um consenso quanto as regresndercializacéo
dos certificados reside na enorme discrepanciae eay economias dos paises
envolvidos (paises industrializados e paises enenges/imento), bem como nas
legislacdes que regem cada um deles. Dai a neadssi® regulamentacédo do mercado
de carbono pelo Congresso através de leis queamstegrmonia com a legislacédo
internacional a fim de possibilitar uma participagdsta e transparente dos envolvidos.

Ademais, outro aspecto preocupante que envolvenessmdo, é que
“a falta de informacdes e orientacfes tem prejatioa desenvolvimento do mercado
de carbono, ocasionando distor¢cdes e especulagérsabssarias”.

Isso (as confusBes conceituais) da margem para spjeam
consideradas as lacunas e interpretadas da forme dbes convém, do qual
oportunistas se valem para criar um ambiente catiyoetle estimulo & producéo de
mais poluicdo, para assim, gerar mais créditosreggnseguinte, maiores lucros.

Flavia Frangetto e Flavio Gazani ressaltam o cela® transacdes
envolvendo os CERs: “Por fim, deve-se ressaltacassidade de os contratos de venda
e compra de CER respeitarem os Principios GeraiBigoto, fundamentais para a

efetividade de qualquer contrato, para que o ctinggja equitativo e praticavel; justo e

U1 EL KHALILI, Amyra. Mecanismo de desenvolvimento limpo: uma analise ewmico-juridica da
questdo ambiental. In: CONGRESSO DE DIREITO E ENGENHARIA AMBIENTAL MI©
AMBIENTE, UM DIREITO FUNDAMENTAL, 1., 2007, Vitéria Férum de Direito Urbano e
Ambiental — FDUA Belo Horizonte, ano 7, n. 37, p. -, jan./fev. 200Disponivel em:
www.anbio.org.br/upmr/MecanismodedesenvolvimenfmiaocAcesso em: 27 setembro de 2009.
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razoavel; transparente na distribuicdo de obrigaedére as partes; e estabeleca termos

inequivocos™*?

Nesse diapasdo, Renata Calsing registra a imp@atama
regulamentacdo dos contratos de transacbes comedua créditos no ambito do

Direito Privado:

Seja nacional ou internacionalmente, o setor pawa&m investindo
recursos consideraveis que, certamente, gerardecassidade de
posterior regulamentacdo e solucdo de controvégsiasdeverao ser
considerados a partir do Direito Civil e/ou do Doelnternacional

Privado, pois se trata de contratts.

3.3 Vantagens de participac&do do Brasil no mercadie Carbono

Conforme mencionado no inicio do capitulo, podeder que a
maior vantagem do pais em estar inserido no merdadoarbono, se refere a matriz
energética que possui.

Armando Monteiro Neto, ao contextualizar o statoBdasil na tarefa

de reduzir emissdes, assevera:

Entramos nesse processo com vantagens importaDtdrasil se
diferencia, dada sua matriz energética, dos deqmascompdem 0s
Brics™. S6 8,8% das nossas emissdes de gases de efaf s
provenientes das atividades industriais. A paricn de energias
renovaveis na matriz energética brasileira é de, 45ffuanto a média
mundial é de apenas 14%. (...)

O Brasil € uma poténcia energética e ambientahsecaracteristicas
fazem com que o pais tenha condi¢cdes de implemintativas de

12 ERANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufind/iabilizac&o juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperacéo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educagéo daedir 2002, Pag. 108.

113 CALSING, Renata de Assi® Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris. Ed. 2005, 9.1

14 Wikipedia.BRIC é um acrénimo criado em novembro de 2001, peloanista Jim O'Neill, chefe de
pesquisa em economia global do grupo financeirod@ah Sach¥! para designar, no relatério
"Building Better Global Economic Brics'gs quatro principais paises emergentes do muBics|l,
Russia, India e China. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wWiRRIC> Acesso em27 de
setembro de 2009.
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reducdes de mitigagao de baixo custo, particulatenem atividades
de reducdo do desmatamento e de recuperacdo delérgadadas’®

A vastiddo do territério brasileiro contribui pacme haja grande
namero de sumidouros naturais, tais como as fEsegtermite a producdo de energia
por usinas hidrelétricas com baixas taxas de emisksf gas carbOnico, e possui
combustiveis alternativos aos fésseis, além da cudgde de reflorestar areas
degradadast®

O setor financeiro nacional, na area de mercadedbil(BM&F —
BOVESPA) criou um indice de sustentabilidade, argte do que ja existia na Bolsa
de Valores de Nova York (indice Down Jones de Susbdidade - DJSI), que dispbe
as empresas conforme o grau de comprometiment@saestdes ambientais.

Esse indice brasileiro, denominado ISE (indice dstéhtabilidade
Empresarial), tem por finalidade “refletir o retorde uma carteira composta por agdes
de empresas com reconhecido comprometimento coss@omsabilidade social e a
sustentabilidade empresariat®

Esse indice é composto por acdes de empresas quensteam
responsabilidade social e sustentabilidade, e $ssimé conceder credibilidade a essas
empresas para serem reconhecidas pelo trabalhtazem, e servirem de referencial

para as demais, prestando-lhes estimlo.

115 jJornal Folha de S&o Paulo. 24 de setembro de d@@@éncias — Debates. Mudancas do clima: o
engajamento da industria.Armando de Queiroz Monteiro Neto — Presidente N& Confederacao
Nacional das Inddstrias.

116 CALSING, Renata de Assi® Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris. Ed. 2005,20.1

117 CALSING, Renata de Assi® Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris. Ed. 2005, 9.1

1185jte BOVESPA. indices - indice de Sustentabilidade Empresarial —ISE. Disponivel em:
<http://www.bovespa.com.br/Mercado/RendaVariavditas/FormConsultaApresentacaoP.asp?indic
e=ISE> Acesso em: 27 de setembro de 2009.

119 Sjte BOVESPA. indices - indice de Sustentabilidade Empresarial -SE. Disponivel em:
<http://www.bovespa.com.br/pdf/Indices/ResumolSENpu&> Acesso em: 25 de setembro de 2009.
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Grande parte dos investidores se valem desse iadi@plicar seus
recursos em acdes de empresas que observam owasebientais.

A vantagem € que o indice atrai reconhecimentongjare&sa perante
mercados nacionais e internacionais quando dacéseate investimentos na economia
do pais, por investidores que confiam que essagesag terdo maior chance de
permanecerem ativas no mercado ja que priorizamatmses econdmicos, sociais e
ambientais e atentam também a responsabilidaderediya, preocupada com impacto
ambiental das suas atividades e a sustentabiletfadengo prazo.

Esses incentivos a adocao de fontes energéticaadira renovaveis
podem ser considerados mais um fator que reflettadnente na avaliacdo do pais
como um forte candidato a hospedagem de projetddlle pelas empresas nacionais
que poderao contar com incentivos financeiros matgonais.

Cabe acrescentar aqui a idéia de Mariana Welteespeito dos

aspectos positivos da implementacéao de projetd4lle

Dessa forma, ainda um tanto utopicamente, a impltagéo do
mecanismo de desenvolvimento limpo no Brasil pateirnaginada
da seguinte forma: com respeito as normas regwaddo direito
ambiental; comprometida com a troca de recursos &chologias
entre 0s paises envolvidos no desenvolvimento r#dstd, com
ganhos ambientais mensuraveis, reais e de longo;mam impactos
colaterais negativos sobre o meio ambiente logah atencdo as
necessidades populacionais; com oitiva das pegs@aserao afetadas
por tais projetos; geracdo de investimentos e makhosociais,
gera%g"lgo de riqueza e melhorias econdmicas parasvaetores do

pais.
3.4 Riscos da Implementacdo do Mercado de Carbono
O advento do mercado de carbono abriu a possitididie transacdes

econdmicas entre 0s paises.

120\WELTER, Mariana Gomes$mplementacéo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpoo Brasil:
interfaces da aplicacao dos principios do MDL e adiretrizes da politica ambiental brasileira.
Cadernos de Estudos Juridicos, Belo Horizonte,w&,p. 122-131, jun. 2005.
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A principio, a concepcao original seria colocar matica as
disposicbes do Protocolo com vistas ao cumprimeéasometas de reducédo de emissdes
dos GEE e em Uultimo plano tentar reverter o efeiewastador do aumento das
temperaturas terrestres.

Mesmo assim, o0 sistema capitalista, vigente atusknetem por
escopo a producdo incessante e crescente de bermnsi@mo, com fito de auferir
lucros. Dai desencadeia o interesse puramente iaégecmuitos atores envolvidos no
mercado de carbono, em que visam estritamenteezt@spcondmico.

Corroborando esse entendimento, Pedro Moura @dstampos fez

uma curiosa e importante constatacdo no sentidpiete

A discussao sobre mudancas climaticas passa demp&gpbre "meio
ambiente" para as das "financas e negdcios". Rgfless como o
Financial Times, Wall Street Journal, The EconometBusiness
Week veiculam frequentemente noticias ligadas eatégias dos
setores empresarial, industrial e financeiro irgeionais com relacao

a provaveis mudancas na politica ambiental intesnat'?!

A impressdo que se tem é de que a poluicdo € @ratadno
mercadoria e que sO vale a pena aderir aos tratadbgentais se a opc¢ao for viavel

financeiramente.

Amyra El Khalili expressa com clareza esse opostuoi

As promessas de recursos para o Protocolo de Kymotoa formacdo
de um mercado de carbono sensibilizam empresasrigms/ e
banqueiros no pragmatismo imediatista "do que éeguganho com
iISS0?".

Acontece que o0s jovens quando se deparam com uaiétich
aprofundada sobre o tema, onde o ser humano e @ anghiente
passam a ser 0 maior ganho com tudo isso, séoiqgeErsp na
compreensdo de que ninguém ganhara absolutametdecne isso

121 Gazeta MercantilA convencdo climatica e o surgimento de commoditieembientais. Dezembro,
1997.
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tudo, se ndo mudar também a forma de contabilgi@seganhos. Se
ndo mudar a maneira de agregar esses ganhos,otraasfio a
méaxima de "quanto € que eu ganho com isso" pamntqle quando é
que todos nés ganharemos com isso" e “"como é qpareta
respondera a tudo isstf?

Ainda a respeito, professor Laércio Antbnio Gonealacovine da

Universidade em Vigosa, protesta:

Com uma visao estratégica sobre o tema, e muitbecimento

no agro biologes, sobre um estudo de caso concneiito

interessante, uma intrigante e provocativa lacumd@tocolo

de Kyoto: se um produtor rural preservou mananceis
cobertura vegetal em detrimento do aumento de &ea
producdo, por que esta sendo penalizado, ndo podsed
contemplado pelos critérios do Protocolo de Kydio®e outros
produtores desmataram para plantar graos, porsiae podem
vir a ser contemplados pelo Protocolo de Kyoto potras

vias??®

Seguindo esse raciocinio, quem se favorece nessaridi S8o 0s
paises industrializados, na medida em que agridemeio em maior escala através de
emissdo de gases poluentes e sdo contempladd3rp&colo.

Antes de se pensar em criar novas formas de geéglitas de
carbono, deve-se ponderar acerca do consumo excesibens e servicos dos quais
decorrem, mesmo que indiretamente, as emissOdsufioese buscam evitar.

Com lucidez, Leonardo Aguiar Morelli circunda o semeferindo-se

ao exemplo dos aterros sanitarios:

122 KHALILI, Amyra. Namasté Katrina! - O que estamos aprendendo de Kyot

Tema apresentado na palestra: "Sob o signo de Kyotommodities ambientais: as sementes estdo
lancadas!”, realizada durante o Il Congresso lted@dniciacdo Cientifica "Ambiéncia, Gestao e
Responsabilidade”, promovido pela Instituicdo Toleleé Ensino, na cidade de Bauru (SP), entre os
dias 9 e 11 de maio de 2005. Disponivel em:
<www.anbio.org.br/lupmr/Oqueestamosaprendendodekdmto Acesso em: 27 de setembro de 2009

123l KHALILI, Amyra. Namasté Katrina! - O que estamos aprendendo de Kyot

Tema apresentado na palestra: "Sob o signo de Kyatommodities ambientais: as sementes estado
lancadas!”, realizada durante o Il Congresso lted@dniciacdo Cientifica "Ambiéncia, Gestao e
Responsabilidade", promovido pela Instituicdo Tolelé Ensino, na cidade de Bauru (SP), entre os
dias 9 e 11 de maio de 2005. Disponivel em;
<www.anbio.org.br/lupmr/Oqueestamosaprendendodekgmto Acesso em: 27 de setembro de 2009
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Uma vez que se opor a légica do lucro as custasldees naturais e
humanos em uma sociedade convertida, quase queneetga aos

canones do neoliberalismo econémico ja € tarefildédm nossos

dias no Brasil, o que dira ser contra a l6gica wwd as custas da
salde de comunidades pobres e da natureza, peafietas empresas
de lixo nas grandes cidades.

Como se pode discutir a ampliagdo ou instalacdoci®s aterros
sanitarios sem antes discutir uma politica pubigsponsavel para o
consumo consciente e para a destinacéo do lixo?

Ancorada na idéia de obtencdo de recursos intemasi a partir de
créditos de carbono obtidos com a neutralizacdgaie metano da
decomposicdo de lixdes, tal postura € conivente eofagica de
“quanto mais lixo pudermos acumular, mais gaseargers e mais
créditos de carbono poderemos vender”.

Ocorre que, dos lixdes, é possivel “sequestrarimagimo 30% do
metano gerado. O restante continuard a ser despef@tmosfera,
causando problemas ambientais e de salde publ&cgpopulacdes
que vivem no entorno. Isso contradiz os princiglosprotocolo de
Kioto, que aprovou os Mecanismos de Desenvolvimeimpo.

Até aqui nada se enfatizou sobre o aspecto sasgabdviecanismo de
Desenvolvimento Limpo pode, e deve, desempenhantu@o, € importante destacar
que o Protocolo, ao instituir o desenvolvimentotesutgivel como um dos objetivos
basilares, implicitamente faz alusdo ao objetoadceindo apenas ao econdémico, ha
tentativa de garantir que as necessidades dogjam supridas em varios niveis.

Isso porque o progresso tecnoldgico apresentaaskeurhaléfico, eis
gue desagregador por causar crescente desempregmifo que deve ser feito em
beneficio das partes atingidas € prestar-lhes ajfmwtodas as formas possiveis a fim de
minimizar as consequéncias advindas desse protésso.

A Convenc¢éo-Quadro, ao qual o Protocolo é acessdéio se olvida

de que o desenvolvimento também tem seu caratied.50c

124 ROSA, Luiz PinguelliA importancia de uma politica climatica brasileira. Parcerias estratégicas /
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Brasii@ntro de Gestdo e Estudos Estratégicos :
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel egfttp://www.cgee.org.br/arquivos/pe_21.pdf>
Acesso em: 27 setembro de 2009.

125 Convencdo —Quadro das Nacdes Unidas sobre Mud@igadticas. Art. 4, inc. 7: O grau de efetivo
cumprimento dos compromissos assumidos sob estave@giio das Partes paises em
desenvolvimento dependera do cumprimento efetive dompromissos assumidos sob esta
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N&o se para para refletir acerca do desenvolvimeéesenfreado das
tecnologias, que, embora boa parcela seja neces®ibem estar da sociedade, e nao se
prestam a poluir de forma significativa, ha, potrodado, tecnologias desnecessarias
criadas, apenas desenvolvidas para atender a darmmadd vez maior, ordenada pelas
praticas de consumo, envolvendo estratégias deetivagketc, com Unico objetivo de,

guanto mais se vende, mais lucro se alcanca. Bi@uzais se tem, mais se quer.

3.5 Aspectos econémico x ambiental

Por fim, apds elucidar aspectos negativos e positav respeito do
mercado de carbono, no que tange estritamente aariéeno de Desenvolvimento
Limpo, pode-se fazer algumas consideracdes quaoso aspectos econdmico e
ambiental dessa atividade.

A transacédo de créditos de carbono nada é alénmdeompromisso
entre as partes realizado mediante troca de cadids que traduzem uma reducéo de
emissdo dos GEE ou a auséncia de emissao. O duesce enfatizar nesse mercado €
que ndo se trata de comercializar a poluicdo, uea que ndo é mercadoria,
principalmente quando a intenc&o é aboli-la, némdp estoques, mas reduzindo-Ss.

O modelo que deve se impor consiste em impedirogmercado de
créditos de carbono se torne apenas uma forma géoragdo comercial dos
ecossistemas, avaliando o que ira captar mais marken detrimento da real

preservacao dessas areas.

Convencao pelas Partes paises desenvolvidos, nsequedere a recursos financeiros e transferéncia
de tecnologia, e levara plenamente em conta odfatpue o desenvolvimento econémico e social e a
erradicacdo da pobreza sdo as prioridades primerdta absolutas das Partes paises em
desenvolvimento.

126 E|. KHALILI, Amyra. Mecanismo de desenvolvimento limpo: uma analise ewmico-juridica da
questdo ambiental. In: CONGRESSO DE DIREITO E ENGENHARIA AMBIENTAL MIB
AMBIENTE, UM DIREITO FUNDAMENTAL, 1., 2007, Vitéria Férum de Direito Urbano e
Ambiental — FDUA Belo Horizonte, ano 7, n. 37, p. -, jan./fev. 200Disponivel em:
<www.anbio.org.br/lupmr/Mecanismodedesenvolvimenipb.doc Acesso em: 27 setembro de
20009.
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A ressalva que se faz é que tudo ndo se transfermenera via de
lucratividade aos investidores por meio de ativedadinanceiras envolvendo os
certificados de carbono, em detrimento da protagdmeio ambiente.

Nesse sentido, exemplifica Amyra El Khalili, “um opto de
reflorestamento com pinus e eucalipto ndo podedinuama area como Amazonia,
ainda que a comunidade cientifica prove com todomeios que pinus e eucaliptos
captam mais carbono do que uma floresta natf¥a.”

Ha que se observar ainda a necessidade de um swochks
fiscalizacdo eficiente nesse merc#ioa fim de conferir seguranca as transacdes
realizadas e atrair investimentos para se tornamantado bem sucedido em todos os
aspectos, uma vez que, em se tratando de meraaaucdiro, sempre ha riscos de
fraudes nos contratos, onde se criam clausulasusasifcom intuito de mascarar
interesses oportunist&s.

Por fim, a preservacdo ambiental deve inquestidmaerge figurar
num patamar acima do que o mercado proporciona capenas oportunidades de
negocio. Portanto, deve ser considerada como im&sto, mesmo que a longo prazo,
nao s econdmico, mas voltado ao bem-estar ecol@gsirva para alterar a percepcao
de empresarios e investidores, a fim de incutis-lbma concepcdo mais racional em
detrimento da formacdo de uma sociedade “extremi@nmeaterialista que bloqueia as

potencialidades de evolugéo humana”

127 E| Khalili, Amyra. O que s&o Créditos de Carbono? Revista ECO21 Edigéo 74 - Janeiro de 2003 —
Disponivel em: <http://www.eco21.com.br> Acesso ihsetembro de 2009.

128 CALSING, Renata de Assi® Protocolo de Quioto e o Direito ao DesenvolvimentSustentavel.
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris. Ed. 2005, 23.1

129 E| Khalili, Amyra. O que séo Créditos de CarbonoRevista ECO21 Edicdo 74 - Janeiro de 2003 —
Disponivel em <http://www.eco21.com.br> Acesso 8imsetembro de 2009.

130 E| Khalili, Amyra. O que s&o Créditos de CarbonoRevista ECO21 Edicdo 74 - Janeiro de 2003 —
Disponivel em <http://www.eco21.com.br> Acesso 8imsetembro de 2009.



82

Destarte, os contratos de compra e venda de cséd#ocarbono
devem estar em plena conformidade com os Princigiesais do Direito,
indispensaveis a formacao de qualquer contfato.

A formacdo do mercado deve se pautar, em Uultimdisanana
transparéncia e razoabilidade para que ndo resteamds pelas quais possam surgir
clausulas de favorecimento daqueles interessadica @énexclusivamente em auferir
lucros sem levar em conta o que de mais relevantealesséncia desse mercado, que é

0 Vviés ambiental.

131 FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufind/iabilizacdo juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O Protocolode Kyoto e a Cooperacéo Internacional.
Brasilia: Instituto Internacional de Educacédo dadidr 2002, Pag. 108.
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CONCLUSAO

A intensificacdo das alteracdes climaticas nosndisi tempos gerou
um consenso global da necessidade de se criar m@o@napropriados a mitigacdo das
consequéncias do aquecimento global em razdo des gle efeito estufa emitidos na
atmosfera de forma desordenada.

Para tanto, criou-se a Convencéo-Quadro das Ndg¢bems sobre
Mudanca Global do Clima com o objetivo maior dealesizar as concentracbes de
gases de efeito estufa na atmosfera em um nivahtpera uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico.

Da reunido das partes signatarias desse tratadm suProtocolo de
Quioto, em 1997, com o fim de definir regras mapeeificas, de forma equanime,
direcionadas ao cumprimento de metas de reduc@misdes estabelecidas e dividas
entre os paises signatarios que tiveram maiorcgatido na emissdo de gases nha
atmosfera.

Como forma de alcancar seus objetivos, os paisdsripm reduzir
suas emissfes em territorio proprio ou comerciakipéas com outros paises por meio
dos mecanismos flexiveis trazidos pelo Protocolané&2anismo ao qual se deu maior
abordagem nesse estudo foi 0 Mecanismo de Desémerito Limpo, tendo em vista
gue € o unico que se aplica ao Brasil, ja que deimgntacdo Conjunta e o Comércio de
Emissbes sdo desenvolvidos entre paises deseromhAdravés desse mecanismo €
possivel desenvolver projetos de reducdo de ematsaees de retencdo dos gases ja
lancados na atmosfera ou preventivamente, por deecmntencéo de emissao.

As redugfes resultantes dos projetos geram ostaséde carbono,
papéis que poderdo ser comercializados no mercadoaidbono entre 0s paises em

desenvolvimento e os paises desenvolvidos quelog@iocaram suas metas de reducéo.
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O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo veio inscupiw artigo
12 do Protocolo e foi direcionado aos paises enendedvimento como forma de
promover o desenvolvimento sustentavel das parteshedas além de auxiliar os
paises comprometidos a limitar e reduzir as enssstiecumprimento de suas metas.

Para gerar os certificados, as emissfes devem usettificadas e
comprovadas. Dai em diante poderdo ser comeraakzdor isso, 0s projetos de MDL
devem seguir os critérios de participacdo voluatdas partes envolvidas, apresentar
beneficios reais, mensuraveis e de longo prazotguanmitigacdo da mudanca
climatica e ainda devem demonstrar que as redu@esnissdes devem ser adicionais
aguelas que ocorreriam na auséncia da atividadiéiceeta do projeto. Esses projetos
podem estar relacionados a sumidouros de gasetlizacdo de energias limpas,
renovaveis, a utilizacdo de combustiveis menosepbds etc.

Devem ainda obedecer as etapas de validacao,spjaims: elaboracéo
de um Documento de Concepc¢do do Projeto que sgraiah descrever as atividades
que se pretende desenvolver dentro do projeto;egimda a fase da validacdo, em que
observara se estdo sendo atendidas as regras wedRyp para poder prosseguir ao
registro, monitoramento e verificacdo, a fim denpér a emissédo das unidades de
reducao pelo Comité Executivo.

O Brasil se destaca dentre paises que detém maimern de
atividades de projetos de MDL no mundo, ficandésatta China e da india.

A idéia de transacionar créditos de carbono € itaptg# na medida
em que integra os paises com diferentes niveisedensiolvimento econémico, para
cumprimento dos objetivos previstos no Protocoloitonembora existam mercados de

carbono desenvolvidos voluntariamente fora do &ntéste Tratado, o que é um bom
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sinal, ja que demonstra a preocupacéo de paisesaawgradacdo ambiental e visam
reverter esse quadro.

Para o desenvolvimento dos mercados existentespasta que o0s
paises tenham apenas esbocos de projetos, masessadrga a ajuda financeira para
desenvolvimento e principalmente para financiameegies projetos nos territorios nos
quais sdo implementados. Dai que os fundos deci@r@ento se mostram mais que
essenciais nesse processo de fomento.

O Brasil, para se integrar ao mercado de carbamm © Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes, voltado a nagéai dos créditos em que as
transacdes ocorrem por meio de leilao eletroni@nti® desse mercado ha um Banco
de Projetos no qual os interessados inserem sejetq a fim de atrair investimentos
conciliando interesse das partes, de forma traaspae eficiente.

O que se pode observar na producdo deste trabaltevés das
pesquisas, foi o potencial brasileiro para se haaefcom o desenvolvimento das
atividades de MDL em nosso territério, levando emsideracdo a extensdo deste e as
matrizes energéticas existentes e os interessesmpgesarios voltados tanto para a
preservagdo ambiental quanto para as vantagemsdimas que podem proporcionar as
transacoes.

Embora o mercado de carbono ja seja conhecidda teseitabilidade
de parte do empresariado, ainda existem algunsefaianitantes a expansao desse
mercado, tais como a falta de incentivos ou isen¢ideais, de reconhecimento dos
participantes quanto ao papel de salvaguarda gereear, bem como de divulgagao e
instrucdo aos interessados das regras e bendjistosssa atividade pode gerar direta e

indiretamente.
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A perspectiva futura para o Protocolo € a criacGondrmas mais
abrangentes e efetivas para o periodo pés 2012,sgjge com a criacdo de um novo
acordo ou com a complementacdo das regras ja mbesteNo entanto, esta segunda
opcao se apresenta mais viavel ja que, conformeséxpa criacdo de um novo tratado
demandaria muito tempo, pois necessitaria de géeitanterna de cada pais por seus
parlamentos, fator preocupante se levarmos em ot necessidade em controlar as
emissdes dos gases nocivos € mais do que urgergaiamar em que se encontram.

Outro fator importante tratado diz respeito a redtarjuridica dos
créditos de carbono, sobre a qual ainda ndo haamsenso estabelecido, havendo
entendimento de que séo derivativos, ou seja,megss derivam de ativos reais, como
ascommoditiesou de outros instrumentos, tais como indices d&abpe entendimento
contrario de que sao apenas bens intangiveis shjita@ontratos de compra e venda,
que apresentam um valor econémico, eis que passigaiegociacao.

O gue interessa nesse ponto é observar os priagpiais do direito,
de forma que esses contratos sejam efetuados uha fequivalente entre as partes,
sendo justo, razoavel e transparente no intuittédedeixar margem a equivocos.

Foi possivel chegar ao consenso de que o Brasibapta vantagens
na participagcdo no mercado de carbono, ja que se&aaeno campo de geracdo de
energias e por se situar em area tropical, riclaestas o que favorece o acolhimento
de projetos de MDL.

Por outro lado, foi possivel concluir que ha risnasimplementacao
dessas atividades uma vez que ha atores inseriggse rmercado com interesses
obtusos, preocupados principalmente em auferiofucr

Por fim, verifica-se que ha a necessidade de regultacdo do

mercado de carbono pelo Governo local, para qua sa) ambiente seguro as
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transacoes, devendo para tanto haver fiscalizac@sckrecimento das regras de
procedibilidade. Em Uultima anélise, o mercado dseepautar, acima de tudo, na
responsabilidade ambiental, na preservacdo do neisentido amplo, com medidas
que atinjam a coletividade e ndo atendam apenadeeesses particulares voltados
exclusivamente para a exploracdo comercial e iverdas atividades, ja que a poluicdo

nao pode tratada como mercadoria, mas como umdater combatido.
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