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RESUMO

O presente estudo realiza uma analise sobre atooimtalidade do sistema
de reserva de cotas para negros no ensino suparidgce da ordem juridica vigente. Sendo
para tanto analisado o principio da igualdade, eli@s experiéncias de implantacdo do
sistema nas faculdades do Estado do Rio de Jan&lERJ - e na Universidade de Brasilia -
unB.

Palavras-chave:Cotas — Ensino Superior — Igualdade — Negros



ABSTRACT

This study do an analysis about the constitutioyal the reserve system of
quotas for blacks in higher education, given tlgaldorce. Being, therefore analyzed for the
principle of equality, and the two experiences he implementation of the system in the

colleges of the State of Rio de Janeiro — UERd-iahe University of Brasilia - UnB.

Keywords: Black — Equality — Higher Education — Quota



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADIn - Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADPF - Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental
art. - artigo

Cespe - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da UnB
CF - Constituicdo Federal

CONFENEM - Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de &nsin
D.O.U - Diéario Oficial da Uni&do

DEM - Partido Democratas

EUA - Estados Unidos da América

Funai - Fundacédo Nacional do indio

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisca

INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

ne - namero

OIT - Organizacgao Internacional do Trabalho

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

RI - Representacéo de Inconstitucionalidade

RJ - Rio de Janeiro

SPM - Secretaria de Politicas Especiais para a Mulher
STF - Supremo Tribunal Federal

TIRJ - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
TST - Tribunal Superior do Trabalho

UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UnB - Universidade de Brasilia

Unifem - Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas parnallzeiM



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Renda médigoer capita Segundo COI € @N0 ......ccvvvvviviiiiiiiiiiiaeeeee e eeeeeeeee e eeeeeeeeaes 28
Tabela 2: Proporgéo de pobres segundo cor/raga 192D07 .........ccooviiiiimmieeiieeeeeiaes e 28
Tabela 3: Insercdo no mercado de trabalho segund@icou raga, 2004 ............eeeeveeeveeeennennnnnn. 29

Tabela 4: Taxa de analfabetismo e média de anos édstudo segundo cor ou raca, 1999-2007.... 30

Tabela 5: Taxas de escolarizacao liquida por cor aaca, 1999-2007 ...........evvvvevvvverrressmmmmmnees 30



SUMARIO

INTRODUGAO ...t eeeeee ettt eeee e s e s en e ee s 11
1 PRINCIPIO DA IGUALDADE ..ottt ettt ettt e e 13
I OTo] o1y (o e [T U =1 o F= To [ SR 13
1.2 PrinCipio da igualdade ...........cooeeieiiiiiiiie e 16
1.3 Evolucgéo do principio da igualdade No Brasil............ccccceeeiiiiiieiiiiiiiieeeeeeeeees 17
1.4 Isonomia formal e isonomia Material ... 20
1.5 DIferenciaCao PeIMITIOA............uuuurrtimm ittt e e e e e e e e e e s e s ssmmr e e e e e e e e e eeeeens 21
2 OS NEGROS NO BRASIL .outuiiii ettt sttt e e e et s e e e e e e aa b s s e e e e s e e e aenaaneeaaes 25
2.1 Abordagem histérica: A origem da diSCriMIiNACAQ............uuuiiiieeeeieeeeeeeeeeeeeirareinnnns 25
2.2 DiSCIHMINAGAO €M NUIMIETOS .....eeiieeeueetimsseeeeeesaisaeeeaaesaaanstseeeeeesaassnseesaasreseeeaeaaans 27
S ACOES AFIRMATIVAS ...ttt ettt et e et aeeteetseenaensasneteeaesaeaeneane e 32
3.1 CONCEILO € OFGEIM .ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et eeett bbb e s s e e e e e e e e aaaaaeaeeeeeaaeeeeesesnnsnnnnns 32
3.2 A problematica CONSHItUCIONAL............evviiiiiiiiiiiie e 35
4 O SISTEMA DE COTAS NO BRASIL .. .ottt et e e e e e e e e 38
4.1 O sistema educacional Drasileir..........ccecuuuuiiiiiiiiiiiiiiiee e 38
4.2 As leis do estado dO RiO d€ JANEINO ......cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiaae e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeenaaens 39
4.3 O Caso da Universidade de Brasilia .........eeeiiiiiiiiiiiieeeeee s 44
4.3 BalanGo fINAL.........uuuiiiiiiiiiiii s 49
(010 N[ I U ST =1 TR 52

REFERENCIAS ......coiiotiieteeee ettt eee ettt ettt ettt et te et et et eseeneteae s stessstessetessetesesteseseenens 55



INTRODUCAO

O presente estudo se propbBe a realizar uma angtibee as acdes
afirmativas, mais especificamente: o sistema dascpara negros em universidades publicas,
que vem sendo, aos poucos, implantado no Brasileergserva um percentual das vagas

disponibilizadas no vestibular para as pessoassegr

Com esta acao afirmativa, pretende-se combater sigudddade,
promovendo mudangas sociais. Toda a polémica csallee a implantagdo do sistema de
cotas para negros no Brasil esta no fato de genardesigualdade temporaria visando uma
igualdade a longo prazo. Busca-se, portanto, amahbs constitucionalidade da medida,

observando também suas falhas, acertos, problepmsequéncias sociais.

Esta monografia pretende mostrar as faces do sistencotas, bem como o
surgimento, razbes, pratica e principalmente car@srjas a elas atribuidas, além da

viabilidade juridica desse sistema, de acordo condem vigente.

No primeiro capitulo, sera feito um estudo sobey@ucdo do conceito de
igualdade e algumas das faces desse conceito. A@@sanalisado o principio fundamental
da igualdade e a evolucéo dele na legislacao brasilAlém de fazer uma anélise sobre as
chamadas diferenciacdes permitidas, aparentegtemsées ao principio, porém amparadas

pelo mesmo.

No segundo capitulo, serd realizado um estudo sahpeoblematica do
negro no Brasil, buscando as origens da discrirdmagnalisando alguns estudos e dados
estatisticos sobre o preconceito sofrido pelosasego pais, com deteccdo de uma espécie de

discriminagéo disfargada.

O terceiro capitulo fara uma andlise das chamagéssaafirmativas,
mostrando a origem, objetivos, e a aplicabilidadse shesmas. Além de buscar um enfoque

sobre a problematica constitucional, tentando uguadramento com a legislacao vigente.
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No quarto e ultimo capitulo, seréa feito um estudpeeifico sobre as duas
experiéncias do sistema de cotas no Brasil, aglteisstado do Rio de Janeiro e 0 segundo
vestibular de 2004 da Universidade de BrasiliaB.WUnalisando-se pontos positivos e falhas

no sistema, o capitulo contara, ainda, com algwpesdes acerca do tema.

O estudo tem natureza sOcio-juridica, utilizandenétodo dialético de
abordagem, e o método monografico ou de estudo ade, cpara 0s procedimentos
desenvolvidos. Por meio da técnica da documentaghieta, principalmente da pesquisa
documental e bibliografica, o estudo tera o objlst@ferecer uma discusséao e reflexdo acerca
do tema proposto. Assim como se aproximar da réspuesra 0 impasse da eficacia ou
ineficacia do sistema de cotas para negros em ngideagles publicas como instrumento capaz
de resolver as desigualdades sociais, financeiradueacionais do Brasil, bem como da

constitucionalidade do tema.



1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

1.1Conceito de igualdade

Este trabalho inicia-se pela busca de uma definighualdade, para isto
recorreu aos mais diversos pensadores e filosaftwichanidade. Porém, antes deles, buscou-

se uma definicdo técnica de igualdade, segundoi@ndirio Michaelis da lingua portuguesa.

i.gual.da.de sf (lat aequalitat¢ 1 Qualidade daquilo que € igual; uniformidade.
Conformidade de uma coisa com outra em naturezanafo qualidade ou
guantidade. 3 Relacdo entre coisas iguais. 4 Campkmelhanca. 5 Paridade. 6
Identidade. 7 Mat Expressdo da relacdo entre duastigades iguais; equacao. 8
Polit Identidade de condicdes entre os membros dama sociedade. 9 p us
Eqlidade, justica

Segundo o dicionario de ciéncias sociais da Furmd@gdiulio Vargas:

Em seu contexto social, o termo igualdade desigma disposicdo ideal daatuse
direitos, cujo valor moral provém da extenséo atfeqe do sentido em que) “o que
€ comum para todos os homens ndo é mais importrgen infinitamente mais
importante do que os acidentes pelos quais os rodifatem entre sf”

Partindo para uma definicdo jA& no campo do direitaovo dicionario

juridico brasileiro, de José Naulfel, assim defqealdade:

Igualdade. Qualidade daquele ou daquilo que é.igiraformidade. Equiparacéo de
direitos que se atribui a todos aqueles que fazme ple uma mesma coletividade.
A Constituicdo Federal estabelece a igualdadedtestperante a lei (art. 5%pud®
Mas todas essas definicdes sado generalizadas leva@o em consideracéo
0 contexto no qual a palavra igualdade deve saycadh. Passa-se agora a uma Visao

simplificada de como os filésofos e pensadores @ituram igualdade.

Primeiro com Platdo, que apoiou a sua definicaalimsao racional do

trabalho, classificando os homens em trés catesjodsa homens de ouro, que eram 0sS

! MICHAELIS. Igualdade Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/ingap?lingua=portugues-
portugues&palavra=igualdade&CP=90596&typeToSeardidR@xactly&pagRadio=10>. Acesso em: 10 out.
20009.

2 SILVA, BenedictoDicionario de ciéncias sociaifio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 19867p.

¥ NAUFEL, JoséNovo dicionario juridico brasileiroRio de Janeiro: Forense, 2000, p. 12.
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filésofos e se destinavam ao governo; os de pgatse destinavam as artes militares e os de
bronze, que ficavam na base da hierarquia e coisstitgrande parte da populacdo e eram
destinados a agricultura e ao artesanato. Quantwberes, entendia que existia a igualdade
entre os sexos, de tal sorte que as mulheres teaidbuicoes idénticas as dos homens,
observando-se apenas a diversidade das aptiddasdimis’. A igualdade para Platdo
dependeria do mérito individual, sendo asseguraa®mdos o0s cidaddos as mesmas

oportunidades de adquirir o conhecimento necessario

Ja Aristoteles defendia que a igualdade poderia@cno momento em que
se retirasse o privilégio entre os homens, estapetd-se, assim, um limite para as
soberanias individuais. Neste caso, se abolidgeiedégios e ao mesmo tempo restringidas
fossem as soberanias individuais, seria possivegiata igualdade de tratamento e de
oportunidade, que sao as Unicas possiveis diastdatagualdades humanas, tanto em razéo
da natureza delas, como em razdo de sua funcé@o. @éra Aristételes, quando se trata de
analisar a igualdade e a justica, é dificil en@mné& verdade exata. Normalmente, os fracos

pleiteiam a igualdade e a justica, enquanto osgaréio se importam com essas ideias

O filésofo Cicero ndo admitia a igualdade entres@®s humanos, seja em
razdo das diferencas naturais, seja em razdo dosewaeconOmicos. Foi categdrico ao
afirmar que a igualdade de direito ou da democréaaima quimera impossivel; e 0s povos
mais inimigos de toda dominagéo e todo jugo coraerios poderes mais amplos a alguns de

seus eleitos, fixando-se com cuidado na importatasaclasses e no mérito dos horfiens

4 PLATAQ. A republica Sao Paulo: Martin Claret, 2000, p. 238.
> ARISTOTELES A politica S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 164.
® CICERO, Marco TulioDa republica Rio de Janeiro: Edicdes de Ouro, 1965, p. 41.
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Santo Agostinho, ao escrever A Cidade de Deus, cgdiwebeu uma
igualdade entre as pessoas. Ao contrario, deferadenecessidade de uma ordem de
preferéncia visando um equilibrio no ordenamenieste. Segundo ele, Deus, ao criar o
homem, determinou que este dominasse unicamergeres irracionais. Porém, & possivel
existir a escravidao, tendo em vista que ela éndawe pecados cometidos pelo homem, ou
seja, se ele ndo pecasse, ndo seria reduzido g&orm® servo de outro homem pelo vinculo
da posicao social. Afirma ainda que, pela naturezayuém é escravo do homem ou do
pecado, mas a escravidao penal, aquela determpedddegislacdo, deveria ser mantida e

conservada, visto que esta pena sé seria apliesgaochomem descumprisse a legislacédo

Por sua vez, Sdo Tomas de Aquino defendia que igudédade era um

designio de Deus,

[...] que assim procedia para compelir os homevigeaaem em sociedade e debaixo
da melhor harmonia, que ndo era concebivel foradekgualdade, isto é, do
equilibrio, da compensacdo e da equivaléncia degadocontrarias. Além das
desigualdades propriamente naturais — as fisiesspsiquicas, que dizem respeito
ao corpo e a alma, Deus, segundo o Doutor Angésmbelecera as sociais — as de
ordem moral, técnica, profissional, artistica, @soita e politca — que se
relacionam com a posicdo do homem na sociedadea—npahor fazer ressaltar a
beleza da ordem por Ele sabiamente instifuida

Rousseau foi um dos maiores defensores da igualdgesar de nascido
em Genebra, ele viveu na Franca e por isso tevelgrafluéncia iluminista nas suas obras,

concluindo a respeito da igualdade que:

[...] a desigualdade, sendo quase nula no estadmatdeeza, extrai sua forca e seu
crescimento do desenvolvimento de nossas faculdadies progressos do espirito
humano e torna-se enfim estavel e legitima pelabetcimento da propriedade e
das leis. Conclui-se ainda que a desigualdade mawébrizada unicamente pelo
direito positivo, é contraria ao direito naturatldas as vezes que néo coexiste, na
mesma propor¢cdo, com a desigualdade fisica; distingque determina
suficientemente o que se deve pensar a esse cedpeasspécie de desigualdade que
reina entre todos os povos policiados, ja que amlante contra a lei da natureza,
seja qual for a maneira por que a definamos, umaag mandar num velho, um
imbecil conduzir um homem sabio e um punhado detegaegurgitar de
superfluidades enquanto a multiddo esfaimada ca@oecessario

Noberto Bobbio entende que a igualdade apreserda doncepcdes em

campos distintos: a primeira concepc¢ao refere-skeia de igualdade como uma aspiracéo

"SANTO AGOSTINHOA cidade de Deus.3. Sdo Paulo: Américas, 1964, p. 173/174.

8 JACQUES, Paulinda igualdade perante a leRio de Janeiro: Forense, 1957, p. 43.

® ROUSSEAU, Jean-Jacqu@@iscurso sobre a origem e os fundamentos da delsigda entre os homenS&o
Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 159.
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dos homens que convivem em sociedade e a ideatieaforma civilizada, ordenada, feliz,
etc., enquanto a segunda concepcdao refere-se ldddaaamplamente defendida e debatida
nas ideologias e nas teorias politicas. Dentroadeshcepc¢do, a igualdade possui como
caracteristica a indeterminacao, ja que € necesgae se responda a dois questionamentos:
primeiro, a igualdade entre quem e o segundo, @adgde em qué. Dessa forma, a igualdade
s6é pode ser analisada a partir do momento em gste edgum tipo de relagdo, tendo por
pressuposto que, para ser possivel a sua aplazdelj € necessaria a existéncia de varios
sujeitos, sendo preciso estabelecer qual o relaciento existente entre eles. Sendo assim, a
igualdade é uma maneira de se estabelecer uma fdemeelacdo especifica entre os
individuos de uma coletividade, ainda que possuéatoade serem livré$

O estudo de tais pensadores mostra como foi a @mldo conceito de
igualdade durante a histéria humana. Platdo aesediinuma igualdade dividida em
categorias, as pessoas seriam iguais dentro da anestegoria. Aristoteles acreditava na
eliminacdo dos privilégios, como forma de garaatifgualdade. Cicero ndo acredita ser
possivel a igualdade entre os homens, alegandorsgeguimera impossivel. Santo Agostinho
e Sao Tomas de Aquino tentaram fundamentar a igdaldom um cunho religioso. Rousseau
achava que a desigualdade sé existe por forcardpaquiades e das leis, sendo praticamente
inexistente no estado natural das coisas. PorBmobpio mostra um conceito de igualdade
dentro da sociedade, mais interessante e importeni@mbito do direito. Para pensar em
igualdade é necessario delimitar quem serdo ossiguam qué eles serdo iguais. Agora, sera

analisado o principio da igualdade.

1.2 Principio da igualdade

O item discutido nesta etapa € o principio da wp@ e inicia-se com um
conceito que parece, para esse estudo, ser o nsalhg principio, feito por Celso Anténio

Bandeira de Mello:

19 BOBBIO, Norbertolgualdade e liberdadeRio de Janeiro: Ediouro, 1997, p.12/13.
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Principio é, por definicdo, mandamento nuclear mesistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia solfeeedtes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exatmpreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidaglesidtema normativo, no que |lhe
confere a tnica e lhe d& sentido harmadflico

A melhor definicho do Principio da Igualdade tambémdo ilustre

doutrinador que assim o conceitua:

Com efeito, por via do principio da igualdade, @ quordem juridica pretende
firmar é a impossibilidade de desequiparag6esifagwu injustificadas. Para atingir
este bem, este valor absorvido pelo Direito, @sist normativo concebeu formula
habil que interdita, o quanto possivel, tais reslds, posto que, exigindo igualdade,
assegura que 0s preceitos genéricos, os abstramates concretos colham a todos
sem especificacdes arbitrarias, assim mais pr@astgue detrimentosas para 0s
atingidos?
A Declaracao de Independéncia dos Estados Unid&&)Xoi o primeiro
documento politico que visou o reconhecimento dst@xcia de direitos inerentes a todos os
seres humanos, seja qual for o sexo, raca, religiltura ou, ainda, posicéo social a qual ele

pertencer. A Declaracdo de Direitos de Virginia,1&t@7, também reafirmou esses valores.

Com o advento da Revolucdo Francesa de 1789, fazse a busca pela
igualdade, liberdade e fraternidade. Para pacifiaardivergéncia entre os diversos
doutrinadores sobre a origem do dogma da iguald®algdino Jacques declarou que a histéria
“manda dizer que, se a ideia € anglo-saxbnica, ekd.cesta ai para confirma-lo, as
investigacdes em torno dela séo francesas, comstaatéMontesquieu e Rousseau, ao passo
que a sua realizacdo formal pertence aos ameritan@u seja, apesar de ter nascido na
Inglaterra e ter se difundido na Revolucao Francesao conhecido “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”, foram os americanos, quem primezerdm um documento contendo tal

principio, dando inicio a uma positivagdo do temamundo moderno.

1.3 Evolucéo do principio da igualdade no Brasil

No Brasil, com o advento da Republica, e a conséguConstituicdo de

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira dElementos de direito administrativBdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991, p. 230.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€ontetdo juridico do principio da igualdad®o Paulo: Malheiros,
2000, p. 18.

13 JACQUES, Paulino Ignaci®@a igualdade perante a leRio de Janeiro: Forense, 1957, p. 24
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1891, todos os privilégios foram formalmente exilps e previu-se que todos seriam iguais
perante a lei. Porém, o tempo mostrou que mesmo aomositivacdo do tema, o
autoritarismo, os titulos e as arbitrariedadesgaigue ndo escritas, foram mantidas sob a

forca.

A Constituicdo de 1934 manteve a igualdade peranée mas trouxe um
novo elemento, dizendo que ndo haveria distinc@esnwtivo de nascimento, sexo, raca,
profissdes proprias ou dos pais, classe socialezig, crencas religiosas ou ideias politicas.
Em suma, admitiu que existem questdes que tradikiente ensejam desigualdade e as

recrimina, a0 menos em tese.

Entretanto, tal mencéo inovadora foi excluida nadfituicdo seguinte, a de
1937. A Constituicdo de 1946 reafirmou o princigéigualdade e proibiu a propaganda de
preconceitos de raca ou classe. Dois anos mais, taesceu a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, proclamando que:

[...] todo mundo tem capacidade para gozar ostd#@ as liberdades estabelecidas
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer ességéede raca, cor, sexo, lingua,
opiniao publica ou de qualquer natureza, origemiomat ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢ao
Tal Declaracao buscou abranger todas as possoreisi$ de desigualdade,
dando uma ampla visdo do problema a época. O Bsagiliindo a comunidade internacional,

se ateve para a necessidade de observar o prideipgoialdade.

Em 19 de janeiro de 1968, o Brasil tornou-se s@gmatda Convencgao n.°
111 da Organizacédo Internacional do Trabalho - Qjlie buscava a eliminacdo da
discriminagcdo em matéria de emprego e profissaalefhiu discriminagdo como “toda
distincdo, exclusdo ou preferéncia, com base ena, rapr, sexo, opinido politica,
nacionalidade ou origem social, que tenha o efist@anular a igualdade de oportunidade ou

de tratamento em emprego ou profissao”

Na Constituicdo de 1967, permaneceu a formalidade p simples do

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASDeclaracdo universal dos direitos humanfi948]. Disponivel
em: <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/dtib_inter_universal.htm>. Acesso em: 10 out. 2009.

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n.° 111 da Ql$obre a Discriminagio
em matéria de Emprego e Profissao. [1958]. Dismdeim: < http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos
internacionais-dh/tidhuniversais/pd-conv-oit-111peego.html>. Acesso em: 10 out. 2009.
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preceito, havendo que se mencionar que se deu stitaoionalizacdo da punicdo do
preconceito de raca. Em 1969, o Brasil tornou-geasério da Convencéo Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac@aRaue manifestava um avanco na

concepcao de igualdade, ao dispor em seu artitgom, 4:

[...] ndo serdo consideradas discriminagéo rasiahadidas especiais que tomadas
com o Unico objetivo de assegurar o progresso adieqde certos grupos raciais ou
étnicos ou de individuos que necessitem da protggagpossa ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gamo exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto, gmentdidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencdo de direitos separadaslif@rentes grupos raciais e
nao prossigam apos terem sido alcancados os sietivad’.

A Constituigdo do mesmo ano, em sua emenda ntbdlamou tdo somente

gue nao seria tolerada a discriminacao.

A Carta Magna de 1988, dita a Constituicdo Cidamt, varios de seus
artigos busca promover a igualdade e excluir tedafsrmas de discriminacdo, a comecar por
seu preambulo, em que elenca a igualdade com wnsugbremo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucaoifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguintsti€igio da Repulblica
Federativa do Brasil

A passagem que mais chama a atencdo na Carta Magmnaguvida, é o
caputdo seu artigo 5°, que reza, “todos sao iguaisnpera lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosgsiras residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a @@a, e a prosperidade, nos termos
seguintes’®. Segue os seus setenta e sete incisos, em geeass o XLI, com a definicdo

sobre a lei punir qualquer discriminagéo atentatdas direitos e liberdades fundamentais e o
XLII, segundo o qual a préatica de racismo constitume inafiancavel e imprescritivel.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASConvencao internacional sobre a eliminacéo de tamformas
de discriminacgéo racial[1968]. Disponivel em:
<http://lwww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/discriraci.htm>. Acesso ef: 1
out. 2009.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @88 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 19 ago. 2009.

'8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @88 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 19 ago. 2009.
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N&o apenas nestes dispositivos encontra-se a noeaayualdade. A
Constituicdo de 1988, ao conceber e idealizar eitdipositivo patrio, determinou que o
principio da igualdade seria um dos pilares mestoesosso sistema juridico. Este principio
foi disposto de forma tal que ganhou novos aspexfosca, que antes nao existiam. Porém,
ndo significava que ndo havia distingbes dentroodenamento juridico, pois a propria
igualdade reclama para que haja essas distinc@ss, contrario haveria, na realidade,

injustica e desigualizacib

Tal principio permeia toda a Constituicdo, ora igndo e ora desigualando
para se alcancar a igualdade de oportunidades. Gommplos h& a universalidade da
seguridade social, a declaracédo de que homensherasisao iguais em direitos e obrigacdes
sem impedir prerrogativas inerentes ao sexo, ddgda de acesso e permanéncia na escola,

entre outros.

1.4 Isonomia formal e isonomia material

A doutrina aponta, a partir de concepcdes divergas dupla visdo de

igualdade: uma igualdade material e outra igualdiacheal.

A igualdade material (também chamada de igualdadestantiva ou
substancial) é aquela que assegura o tratamerftoraei de todos 0os homens, resultando em
igualdade real e efetiva de todos, perante todobens da vida. Apesar da forte carga
humanitaria e idealista, até hoje, a experiénatdhca das sociedades humanas néo logrou a

realizagéo de tal igualdade.

No campo politico-ideoldgico, a manifestagdo maesnguada deste tipo de
igualdade foi traduzida no ideario comunista, quecgra se afirmar no mundo real, na vida
das chamadas democracias populares. Entretantacar® da igualdade material ndo foi
suficiente para eliminar as efetivas desigualdaxésentes na vida das sociedades sujeitas a

tal regime.

E possivel elencar alguns dos fatores que maisriboem para a

19 FERREIRA Filho, Manoel GoncalveBireitos humanos fundamentaB&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 109-112.
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inviabilidade prética da igualdade material: a titmgdo fisica do homem, ora fragil, ora
forte; a multiplicidade da estrutura psicolégicamlama, ora inclinada a dominacédo, ora
voltada a submisséo; a pluralidade de interessegasnvezes diametralmente opostas. Por
fim, as proprias estruturas politicas e sociaidaatis, que muitas vezes tendem a consolidar,

ou mesmo exacerbar diferengas, ao invés de nedtlak ou ainda atenué-las.

Ja a igualdade formal, por sua vez, impde leituvarga, determinando
tratamento uniforme perante a lei e vedando tratéondesigual aos iguais. Para Celso
Ribeiro Bastos, a isonomia formal consiste no ttirde todo cidaddo de nao ser desigualado
pela lei sendo em consonancia com os critérioggaldes, ou ao menos nao vedados, pelo
ordenamento constituciofal Essa isonomia é muito mais real e é a que seabmsc

ordenamento juridico.

1.5 Diferenciacéo permitida

Verificou-se ao longo dos anos, que nédo basta adBste abster de
discriminar, de tratar desigualmente, é essencialaEstado atue positivamente, visando a
reducdo das desigualdades sociais. Nesse contafitma Joaquim Benedito Barbosa
Gome$":

Como se sabe, a idéia de neutralidade estatal éerexelado um formidavel
fracasso, especialmente nas sociedades que durantes séculos mantiveram
certos grupos ou categorias de pessoas em posideultjugacdo legal, de
inferioridade legitimada pela lei, em suma, em gmisom longo passado de
escraviddo. Nesses paises, apesar da existéncimudeeraveis dispositivos
constitucionais e legais, muitos deles promulgados o objetivo expresso de fazer
cessar ostatus de inferioridade em que se encontravam o0s grupmasais
historicamente discriminados, passaram-se os ansgqulos) e a situacdo desses
grupos marginalizados pouco ou quase nada mudae BEesmo fendbmeno de
inefetividade constitucional ocorre igualmente nge gliz respeito astatus da
mulher na sociedade.

Tal estado de coisas conduz a duas constata¢dsgutéeis. Em primeiro lugar, a
certeza de que proclamac@es juridicas por si sastam elas a forma de
dispositivos constitucionais ou normas de infetiggrarquia normativa, ndo séo
suficientes para reverter um quadro social queafémcoras na tradicdo cultural de
cada pais, no imaginario coletivo, em suma, nagpedo generalizada de que a uns
devem ser reservados papéis de franca dominacameas, papéis indicativos do
statusde inferioridade, de subordinacdo. Em segundorugaeconhecimento de

20BASTOS, Celso RibeircCurso de direito constitucional7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 166.
L Primeiro ministro negro do Supremo Tribunal Feljenrmpossado em 25 de junho de 2003.
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que a reversdo de um tal quadro sO sera viavel &oenuincia do Estado a sua
histérica neutralidade em questdes sociais, deversdamir, ao contrario, uma
posicdo ativa, até mesmo radical se vista a luz gloxcipios norteadores da
sociedade liberal classic&.”

Para o ministro, ndo basta o Estado ficar ineei®, ®izer nada, é necessario
atuar positivamente a fim de mudastatusatual. Pois, sem uma atuacgéo direta do Estado,
ndo havera grandes mudancgas por muitos anos. Med, afuais seriam os critérios para
desigualar pessoas sem ferir o principio da igu@@daAté que ponto a desigualdade, que

compOde a equacédo da igualdade, é toleravel?

Para Ricardo Lobo Torres, ndo ha nenhuma respesta e segura. O
critério € formal e vai ser preenchido pelas vaoes e pelos principios constitucionais. Sé a
razoabilidade na escolha do legislador é que pfaktaa a arbitrariedade em que radica a
desigualdad®.

Para Siqueira Castro, o principio da igualdade @amais do que um
principio extremamente relativo, cuja margem detrgtlade varia segundo as opcoes
legislativas em distinguir entre as inumeraveiseteiogéneas situacdes da vida, a guisa de
uma interminavel analise combinatoria para atribauirelas tratamento normativo, ora

semelhante, ora dessemelhante, a critério dasdésgimliticas prevalecentés

Bandeira de Mello acredita que, para que haja us@ithinacdo aceita, €
essencial que exista mais que uma correlacdo l@pstrata entre o fator diferencial e a
diferenciacdo consequente. Exige-se, ainda, q@eumag correlacéo l6gica concreta, ou seja,

aferida em funcao dos interesses abrigados ndalpesitivo constitucional.

Segue o legislador afirmando que para que distrimen legal seja

conveniente com a isonomia, impede que concorratraelementos:

a) Que a desequiparacdo ndo atinja de modo atual eluslgsum soé
individuo;

2 GOMES, Joaquim B. Barbosag&o afirmativa & principio constitucional da igutlde (O Direito como
instrumento de transformag&o social. A experiédo®EUA), Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 36-37.

% LOBO TORRES, Ricardds direitos humanos e a tributagdmunidades e isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995, p. 262.

% SIQUEIRA CASTRO, Carlos Robert@. principio da isonomia e a igualdade da mulherdireito
constitucional Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 47.
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b) que as situagcbes ou pessoas desequiparadas peladeeglireito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, passuoaracteristicas, tracos,
nelas residentes, diferencados;

C) que exista, em abstrato, uma correlacéo légica estifatores diferenciais
existentes e a distincdo de regime juridico em &angeles, estabelecida
pela norma juridica;

d) que,in concreto, o vinculo de correlacdo supra-referigja pertinente em
funcdo dos interesses constitucionalmente protegitto €, resulte em
diferenciagdo de tratamento juridico fundada erdigaaliosa — ao lume do
texto constitucional — para o bem pubfito

José Afonso da Silva, haveria duas formasedifes que afrontam o

principio constitucional da igualdade:

Mas,

Mello, que escreve:

Ha duas formas de cometer inconstitucionalidade.aUonsiste em outorgar
beneficio legitimo a pessoas ou grupos, discrinioaos favoravelmente em
detrimento de outras pessoas ou grupos em iguscsiv. Neste caso, ndo se
estendeu as pessoas ou grupos discriminados o niesimmento dado aos outros.
O ato é inconstitucional, sem duavida, porque ferjrincipio da isonomia. A outra
forma de inconstitucionalidade revela-se em se impdgacao, dever, 6nus, sangéo
ou qualquer sacrificio a pessoas ou grupos de g&sdiscriminando-as em face de
outros na mesma situagdo que, assim, permanecerarorelicdes mais favoraveis.
O ato é inconstitucional por fazer discriminacdo mditorizada entre pessoas em
situacdo de igualdatfe

a melhor conclusao acerca do tema vem de @Gekmio Bandeira de

Em verdade, o que se tem de indagar para con@uitnga norma desatende a
igualdade ou se convive bem com ela é o seguigeo dratamento diverso
outorgado a uns for justificavel, por existir “cglacdo logica” entre o fator de
discrimentomado em conta e o regramento que Ihe deu, aanotna conduta séo
compativeis com o principio da igualdade; se, pelatrario, inexistir esta relacao
de congruéncia légica ou — o que ainda seria ntajgante — se nem ao menos
houvesse um fator deliscrimen identificavel, a norma ou a conduta seré@o
incompativeis com o principio da igualdade

Bandeira de Mello coloca, com caracteristicas,gjaairequisitos para uma

correlacédo logica concreta e portanto aceita paflerm@amento juridico como diferenciacéo

permitida. Importante ressaltar a correlacdo eotdesscrimene a distincao feita com base

neles.

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira d€ontetdo juridico do principio da igualdadgdo Paulo: Malheiros,

2000, p. 41.

%6 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivB4o Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 231.
?" MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€ompostura juridica do principio da igualdade invigéa do direito
administrativo e constitucionah 11, 2003, p. 24.
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O capitulo a seguir analisa se essa discriminaggassifica no caso dos
negros, analisando as diferencas entre negrosiedsrao Brasil.



2 OS NEGROS NO BRASIL

2.1 Abordagem histérica: A origem da discriminacao

O processo de discriminacdo tem sua origem na iprGfmrma de
colonizacdo do Brasil. Os portugueses buscavam goowoBrasil e efetivar sua posse,
buscaram um cultivo que fixasse a populacdo a tegarasse bons lucros para 0s mesmos.
Foi escolhido o cultivo de cana de agucar, qu@s®t uma forma de ocupacgdo aventureira
do espaco, ndo correspondendo a uma civilizac&amiente agricola, mas a uma adaptacao
antes primitiva ao meio, revelando baixa capacid@mica e docilidade as condicbes
naturais. A escravidao, requisito necessario destalo de coisas, agravou a acao dos fatores
gue se opunham ao espirito de trabalho, ao mataomem livre a necessidade de cooperar e
organizar-se, submetendo-o, ao mesmo tempo, aéitia amolecedora de um povo

primitivo®.

Uma das consequéncias da escraviddo e da hipartadi lavoura
latifundiaria na estrutura da economia colonialsteera foi a auséncia, praticamente, de
qualquer esforco sério de cooperagdo nas demaidaates produtoras, ao oposto do que

sucedia em outros paises, inclusive nos da Amésisanhol&.

Apenas nos fins da década de 1860, comecaram @ciEs pressdes pelo
fim da escravidao. E entdo, aos poucos, o Brasdriando leis que libertavam os escravos,
primeiro a Lei do Ventre Livre, pela qual os filhdas escravas nascidos a partir daquela data
eram livres. Posteriormente, a Lei dos Sexagenasala qual os escravos com sessenta anos
eram libertados. Porém essas leis tiveram pouaaéedia, pois o escravo, devido as
condicbes de trabalho, raramente chegava aos tesses de idade, normalmente morria
antes. E os filhos eram livres, mas as maes nansacabavam na dependéncia dessas. E

guando cresciam, ndo tendo outra opcao de trabathwam escravos também.

8 HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do BrasilS4o Paulo, Companhia das Letras, 1995, p. 15
2 HOLANDA, Sérgio Buarque dé&Raizes do BrasilS40 Paulo, Companhia das Letras, 1995, p. 57
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A emancipacdo total veio em 13 de maio de 188&dma Princesa Isabel
sancionou a Lei Aurea, que pos fim & escravida8nasil, Ultimo pais da América Latina a

sancionar uma lei neste sentido.

Porém, ndo bastava somente a emancipacdo totabtaldmr pois a
liquidacdo desseegimendaria lugar a uma série infinita de questdes, sfu@oderiam ser
resolvidas de acordo com os interesses vitais de palo mesmo espirito de justica e
humanidade que deu vida ao abolicionismo. Depoésagulltimos escravos deixarem de ser
submetidos ao poder sinistro, que representa pegaanegra, a maldicdo da cor, sera ainda
necessario desbastar, por meio de uma educacdoevgéria, a lenta estratificacdo de
trezentos anos de cativeiro, isto é, de despotisopersticdo e ignorancia. O processo natural
pelo qual a escravidao fossilizou, nos seus moldeguberante vitalidade do povo brasileiro,
perdurou todo o periodo do crescimento. E, enquamacao nao tiver consciéncia de que a
ela é indispensavel adaptar a liberdade cada unaghrelhos que compdem esse organismo
do qual a escravidao se apropriou, a obra desfoiréiante, mesmo quando ndo haja mais

escravo¥.

Evidencia-se que os problemas dos negros ou muedsgeiros sao, acima
de tudo, um problema gerado pela incapacidade dadsale nacional de criar rapidamente
uma economia expansiva, capaz de absorver os eesce os libertos no mercado de méo
de obra. Em virtude disso, eles foram expulsos pg@eriferia da ordem social competitiva ou
para estruturas semicoloniais ou coloniais herdddasassadd. A economia do Brasil foi
formada na exploracdo do trabalho, primeiramenteindégena, depois, do trabalho dos

escravos negros, posteriormente, o dos operatasos.

Com o advento da Republica, surgiram as primeirastencionalmente
acanhadas tentativas de integracao social do nélgi®foi com 0 movimento modernista, na
década de 1920, que o Brasil comecou a reconheceassacre feito ao negro no pais.

Acabaram-se as justificativas para o sistema eistaatendo ele sido declarado desumano.

Mesmo assim, durante todo o século vinte, uma dsstorcida dos negros

perdurou. Como, por exemplo, a de que pretos tépepsdo para o0 crime, ndo sendo

9 NABUCO, JoaquimO abolicionismoPetrépolis-RJ: Vozes, 1988, p. 27.
31 FERNANDES, Florestar® negro no mundo dos branc@o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1971, p. 67.
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observadas as origens do problema. Esquece-seapg@s,a escravidao, os negros foram
relegados ao segundo plano de convivéncia soestndo-lhes amontoarem-se em favelas,

sob condi¢cbdes desumanas. Celso Antdnio Bandeikéetle diz a este respeito em seu artigo:

Tal como os irracionais, que, uma vez saciadosyigem bem com as demais
espécies e, inversamente, agridem quando tangelasf@gme ou acicatados pelo
temor, também as coletividades humanas, quando cades pela presumida
inseguranca ou pelo risco ao seu bem estar sudrstibuas convicgdes e ideais mais
elevados pelas pragmaticas racionalizacdes e amarzooldgica violéncta
Como indica o grande doutrinador, 0os negros acabamatrando para a
criminalidade por ndo terem uma forma digna deeob&ncia; enquanto isso, 0s brancos,

com medo da perda de seguranca, criam surtos idenac

Até nas novelas os negros sdo normalmente assecemdado ruim, ou
menos favorecido, da trama. Geralmente sdo os d@s)dbs pobres, as faxineiras; por outro

lado, os brancos sdo os empresarios, 0s galasyoshus.

Tais procedimentos s6 fazem gerar na populacacfaisecerteza de que a
televisdo esta certa, todos 0s negros sO servemsparpobres, ou bandidos, e somente 0s
brancos podem ser bem sucedidos. Felizmente, amsgrtambém divulga o trabalho de
varios grupos, ONGs, que atuam nas favelas busdaad@s jovens do caminho das drogas
e divulgar a cultura como um todo, exemplo disso grupo Afroreggae, que atua junto as
comunidades de Vigéario Geral e Parada de Lucas, wontrabalho de mdusica, capoeira,

teatro, entre outros.

2.2 Discriminacdo em numeros

Os dados aqui apresentados tomam por base esaitbsselo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA — ao longo diimas anos acerca da discriminagdo

raciaf® **. Um esclarecimento fundamental diz respeito asifleacdo de cor ou raca

% MELLO, Celso Antonio Bandeira dA.democracia e suas dificuldades contemporandas Navigandi
Teresina, a. 5, n. 51, out. 2001. Disponivel enttpstwww1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2290>.
Acesso em: 10 jun. 2004.

% JACCOUD, Luciana de BarroBesigualdades raciais no Braslm balanco da intervencéo governamental.
Brasilia: IPEA, 2002.

% PINHEIRO, Luana; et. aRetrato das desigualdades de género e r&cad. Brasilia: IPEA/Unifem, 2008.
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utilizada nas pesquisas, essa classificacdo daggeessoas em cinco categorias: preto, pardo,
branco, amarelo e indigena. Com base nessas categocias, o entrevistado, por meio de
autodeclaracdo, diz em qual categoria se enqu&basidera-se negro para efeito das

pesquisas, os individuos que se declaram pretparoios.

2.1.1 Renda e pobreza

Uma grande diferenca entre negros e brancos jazskalstante clara ao se
falar em renda. Ao comparar as rendas médias deseybrancos, observa-se que um
individuo branco brasileiro médio mora em um dolwiciuja renda mensaler capitaé de
R$ 713,30, o que corresponde a mais do que o dizbrenda de um individuo negro médio,
que é de R$ 343,00. Conforme observa-se na Talzeteduir:

Tabela 1: Renda médigoer capita segundo cor e ano (*)

ANO TODOS | BRANCOS | NEGROS
1999 452,4 609,3 258,7
2001 460,3 621,0 266,5
2002 462,4 618,9 276,7
2003 433,1 587,5 259,4
2004 442,7 593,9 276,5
2005 470,7 636,4 298,2
2006 514,4 695,3 329,1
2007 528,2 7133 343,0

(*) Renda em R$ a precos de setembro de 2007 citefizda pelo INPC.
Fonte: IBGE/Pnad microdados. Elaboracéo Ipea/Didaidem e SPM

Além disso, os dados revelam um “embranquecimatdagiopulacdo com o
aumento da renda. Como resultado final, tem-seaguer da pele se encontra fortemente
associada a probabilidade de se encontrar indigidooestagio de pobreza. A propor¢ao de
pobres no Brasil se mantém estavel nos ultimos, anas quando se faz uma analise tomando
por base a cor, nota-se que a pobreza € muito maipopulacdo negra do que na populacao

branca, novamente mais do que o dobro. A Tabelas2renmelhor a situacéo.

Tabela 2: Proporcédo de pobres segundo cor/raca 192907 (*)

ANO TODOS | BRANCOS | NEGROS
1999 42,7 30,0 58,1
2001 42,1 29,2 57,3
2002 41,8 29,5 56,0
2003 42,7 29,6 57,1
2004 41,0 28,3 54,8
2005 38,4 26,1 50,9
2006 34,0 22,1 45,7
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ANO TODOS | BRANCOS | NEGROS
2007 30,8 19,7 41,7

(*) Foram consideradas pessoas pobres aquelasetuja domiciliar per capita € inferior a meio saléninimo

mensal.
Fonte: IBGE/PNAD microdados. Elaboracéo Ipea/Distrifem e SPM

No mercado de trabalho, a taxa de participacaanéasi entre brancos e
negros. A taxa de desemprego mostra leve variggdiazor ou raca. Contudo, enquanto 43%

dos brancos tém empregos formais, apenas 33% dossrencontra-se em tal situacao.

Tabela 3: Inser¢do no mercado de trabalho segundoicou raga, 2004
BRANCOS | NEGROS

Taxa de Participacéo 68,7% 70,7%
Taxa de desemprego 7,9% 10%
Tipo de vinculo

Funcionério Publico 8% 6%
Com carteira 35% 27%
Sem carteira 16% 21%
Conta propria 21% 24%
Empregador 6% 2%
Empregado doméstico 6% 9%
Outros 8% 11%

Fonte: PNAD, 2004.

2.1.2 Educacéo

No que se refere a situacdo educacional, a populegra apresenta grande
desvantagem em relacdo a branca. A diferenca emdmestudo mostra-se mais ou menos
estavel, em torno de dois anos, ao longo da déeadl. J4 a diferenca na taxa de
analfabetismo entre negros e brancos continuasgltalo que a taxa em negros € mais do que

0 dobro da taxa em brancos.
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Tabela 4: Taxa de analfabetismo e média de anos dstudo segundo cor ou raga, 1999-2007 (*)

COR | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Taxa de analfabetismo

Brancos 8,3 7,7 7,5 7,1 7,2 7,0 6,5 6,1
Negros 19,9 18,2 17,2 16,8 16,2 15,4 14,6 14,1
Total 13,3 12,4 11,8 11,6 11,4 111 10.4 10,0

Anos médios de estudo

Brancos 7,0 7,3 7,4 7,6 7,7 7,8 8,0 8,1
Negros 4.9 52 55 5,7 58 6,0 6,2 6,3
Total 6,1 6,4 6,5 6,7 6,8 7,0 7,2 7,3

(*) Taxa de analfabetismo é o percentual de pessmafabetas em relacéo ao total de pessoas ermdeda
faixa etaria. Analfabeta é a pessoa que néo é clplez um bilhete simples.
Fonte: IBGE, PNAD Microdados. Elaboracéo Ipea/Djddwifem e SPM.

A andlise da taxa de escolarizacdo liquida, defiidmo a raz&o entre
criancas na idade escolar matriculadas no ciclol@sao qual deveriam estar, mostra que
houve uma universalizacdo do acesso ao ensino riemdal, praticamente nao existindo
diferenca entre brancos e negros. No entanto, ommes§o se verifica no caso do acesso ao
ensino médio: a distancia pouco diminuiu saind®28 para 19,3 em quase uma década,
apesar de a populacdo negra de 15 a 17 anos s& dolarado seu ingresso no ensino médio.

Tabela 5: Taxas de escolarizacéo liquida por cor aaca, 1999-2007 (*)

COR | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Ensino Fundamental

Branca 94,2 94,7 94,7 95,0 95,1 95,4 95,7 95,2
Negra 90,5 91,6 92,7 92,7 92,8 93,6 94,2 94,1
Todos 92,3 93,1 93,7 93,8 93,8 94,4 94,8 94,6

Ensino Médio

Branca 44,0 49,6 52,4 54,9 56,2 56,6 58,4 58,7
Negra 21,2 24,4 28,2 31,9 33,6 35,6 37,4 394
Todos 32,7 36,9 40,0 43,1 44,4 45,3 47,1 48,0

(*) A taxa de escolarizacao liquida fornece a profio da populacao matriculada no nivel/modalidadersino
considerado adequado conforme as seguintes fdé&aase educacao infantil para menores de 6 anas3(@nos
e 4 a 6 anos); ensino fundamental de 7 a 14 anssicemédio de 15 a 17 anos.

Fonte: IBGE, PNAD, Microdados. Elaboracéo Ipea/Bjddnifem e SPM.
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Da analise dos dados, depreende-se, que parteficgEitima das
desigualdades raciais entre brancos e negros n® estB diretamente vinculada a
discriminacéo racial vigente tanto na escola commercado de trabalho. O que faz com que

negros e brancos tenham oportunidades diferenteslagrofissional.

Comprovado numericamente que ha desigualdades lenatneos e negros
no Brasil, passa-se a discussao sobre as chansgfees ‘afirmativas”.



3 ACOES AFIRMATIVAS

3.1 Conceito e origem

Acdes afirmativas sdo medidas temporérias e espedi@amadas ou
determinadas pelo Estado, de forma compulsériasparganea, com o proposito especifico
de eliminar as desigualdades que foram acumuladasecorrer da historia da sociedade.
Estas medidas tém como principais beneficiariosmesnbros dos grupos que enfrentaram

preconceitos®.

Segundo o ministro Joaquim Benedito Barbosa Goaseacdes afirmativas
podem ser definidas como um conjunto de politicablipas e privadas de carater
compulsorio, facultativo ou voluntério, concebidamsn vistas ao combate a discriminacéo
racial, de género e de origem nacional, bem coma parrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo poriebjet concretizacdo do ideal de efetiva

igualdade de acesso a bens fundamentais como agédue o empredd

Carmem Lucia Antunes Rocha fundamenta que a agémasifa € a
expressdo democratica mais atualizada da igualdaidiéca promovida na sociedade e pela
sociedade, segundo um comportamento positivo nowanati administrativamente imposto

ou permitido, afirmando ainda que:

A definicdo juridica objetiva e racional da desigade dos desiguais, historica e
culturalmente discriminados, € concebida como uotand para se promover a
igualdade daqueles que foram e sdo marginalizagioprpconceitos encravados na
cultura dominante na sociedade. Por esta desidi@mlagsitiva promove-se a

igualacéo juridica efetiva: por ela afirma-se umaniula juridica para se provocar
uma efetiva igualacao social, politica, econémicaersegundo o Direito, tal como
assegurado formal e materialmente no sistema tacistial democratico. A acao

afirmativa é, entdo, uma forma juridica para segpo isolamento ou a diminui¢éo
social a que se acham sujeitas as mindrias

% CASHMORE, EllisDicionario de relagdes étnicas e raciaisio Paulo: Selo Negro, 2000, p. 31.

% GOMES, Joaquim B. BarbosAgao afirmativa & principio constitucional da igutide (O Direito como
instrumento de transformagé&o social. A experiédo®EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 40.

% ROCHA, Carmem Licia Antunes. Acgéo afirmativ® contetido democratico da igualdade juridiRavista
de Informacéo LegislativaBrasilia: Senado Federal, 1996, jul./set., p. 295
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Todas as definicdes tém em comum, o0 objetivo dar agualdade de
condicOes para as minorias desfavorecidas. Nolwmasdeiro, a acdo afirmativa visa garantir,
dessa forma, a igualdade de tratamento e princgrabnde oportunidades, assim como
compensar as perdas provocadas pela discriminagdarginalizacao decorrentes dos mais

variados motivos inerentes a sociedade brasileira.

As acles afirmativas tém como fim precipuo combater efeitos
acumulados em virtude das discriminagdes ocormgdapassado, de tal forma que se possa
falar em igualdade entre os brasileiros, indepeedeente de pertencer aquelas categorias

hoje denominadas “minoria”, possibilitando assime ga atinja plenamente a cidadania.

Por outro lado, as ag¢des afirmativas tém como igbjetiio apenas coibir a
discriminacdo do presente, mas, sobretudo elimizarefeitos persistentes (psicoldgicos,
culturais e comportamentais) da discriminacdo disgdo, que tendem a se perpetuar. Esses
efeitos se revelam na chamada discriminacdo esdtutiespelhada nas profundas

desigualdades sociais entre grupos dominantepesymarginalizadd&

Em 1935, surgiu pela primeira vez o termo acaandiiiva —affirmative
action— nos Estados Unidos, no Ato Nacional de RelagéeBrabalho, onde foi determinada
a proibicdo, ao empregador, de exercer qualquengate repressdo contra um membro de
sindicato ou de seus lideres. O objetivo era fegssar a discriminagdo utilizando-se da acao
afirmativa para recolocar as suas vitimas naquekicfo que teriam alcancado se néo

houvessem sido discriminadas

Somente no inicio da década de 1960 foi cunhada jéneira vez a
expressdo acdo afirmativa. No contexto da lutaspeieeitos civis por meio da Ordem
Executiva n® 10.925, de 6 de marco de 1961, daderge John F. Kennedy, referindo-se a
necessidade de se promover a igualdade entre negtm®ncos norte-americanos. Seu
sucessor, Lyndon Johnson, promoveu mais um avaagotencdo de criar mecanismos de
combate a desigualdade. Mediante a Ordem Execufivhl.246, este presidente veio a
estimular que aquelas firmas contratadas pelo govieuscassem a acao afirmativa, visando

% GOMES, Joaquim B. BarbosAgao afirmativa & principio constitucional da igutide (O Direito como
instrumento de transformagé&o social. A experiédo®EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 47.

%9 JONES Junior, James E., 1988udVILLAS BOAS, Renata MaltaAcdes afirmativas e o principio da
igualdade S&o Paulo: América Juridica, 2003.



34

garantir a igualdade de oportunidades aos membo@mentes das minorias raciais e dos
deficientes fisicos, proibindo a discriminacgéo.

Lyndon Johnson afirmou ainda, em discurso profericeo Howard
University, que ndo se podia pegar alguém que egimso pelos pés durante muito tempo e
coloca-lo na linha de largada e, simplesmente rdipeonto, agora vocé pode competir com
todos os outros”.

Nos Estados Unidos, as acfes afirmativas ocorrem std em sede
governamental, como também no setor privado, @rjgwesas descobriram a necessidade de
uma forca de trabalho diversificada, refletindsims a sua base de consumo. Isso fez com

gue se tornassem mais competitivas, tanto no mergetno como no externo.

As acdes afirmativas constituem, pois, um remédicadoavel eficacia para
esses males. E indispensavel, porém, uma amplaientizacio da propria sociedade e das
liderangas politicas de maior expressdo acercasidda necessidade de se eliminar ou de se
reduzir as desigualdades sociais que operam enmdato das minorias, notadamente as
minorias raciais. E mais: € preciso uma ampla denszacdo sobre o fato de que a
marginalizacdo socioeconémica a que sao relegadasirerias, especialmente as raciais,

resulta de um Gnico fenémeno: a discrimind®ao

‘9 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucisstale as acées afirmativagundo Juridicojun./2005.
Disponivel em: < http://www.mundojuridico.adv.bg/sartigos/artigos.asp?codigo=33>. Acesso em: 10 out
20009.
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Com efeito, a discriminagdo, como um componentessodiavel do
relacionamento entre 0s seres humanos, revestaegavelmente de uma roupagem
competitiva. Afinal, discriminar nada mais € do quma tentativa de se reduzir as
perspectivas de uns em beneficio de outros. Quaaie intensa a discriminacdo e mais
poderosos 0s mecanismos inerciais que impedem @mabate, mais ampla se mostra a
clivagem entre discriminador e discriminado. Daiut&, inevitavelmente, que aos esforgos
de uns em prol da concretizacdo da igualdade stapomham os interesses de outros na
manutencdo dstatus quo E crucial, pois, que as acbes afirmativas, msoamijuridico
concebido com vistas a quebrar essa dinamica pasvepfram o influxo dessas forgas
contrapostas e atraiam consideravel resisténcidresmo da parte daqueles que

historicamente se beneficiaram da excluséo dogrsgcialmente fragilizadts

3.2 A problematica constitucional

Depois de analisado o conceito de a¢bes afirmaéiveasua origem, passa-
se a outra indagacao, sobre o ordenamento jurilasleiro comportar as politicas publicas

de acOes afirmativas.

Em discurso, o entdo presidente do Supremo Tribtiealeral - STF,
Ministro Marco Aurélio, no seminario Discriminacé&dSistema Legal Brasileiro, promovido
pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST — em 2@oembro de 2001, assim disse:

Nesse preceito sdo considerados como objetivosafoedtais de nossa Republica:
primeiro, construir - prestem atencdo a esse verbma sociedade livre, justa e
solidaria; segundo, garantir o desenvolvimento orai - novamente temos aqui 0
verbo a conduzir, ndo a uma atitude simplesmentétices mas a uma posicao ativa;
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e redudiesigualdades sociais e regionais;
e, por ultimo, no que nos interessa, promover o dertodos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasals de discriminagdo. Posso
asseverar, sem receio de equivoco, que se passownaeigualizagcdo estatica,
meramente negativa, no que se proibia a discriimagara uma igualizacéo eficaz,
dindmica, ja que os verbos “construir’, “garantiterradicar’ e “promover”
implicam, em si, mudanca de 6ptica, ao denotard'agddo basta nédo discriminar.
E preciso viabilizar - e encontramos, na Carta dpiRlica, base para fazé-lo - as
mesmas oportunidades. Ha de ter-se como pagindavivasistema simplesmente
principioldgico. A postura deve ser, acima de tuafirmativa. E € necessario que
essa seja a posicdo adotada pelos nossos legedadual € o fim almejado por

“L GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucisstale as acées afirmativagundo Juridicojun./2005.
Disponivel em: < http://www.mundojuridico.adv.bg/sartigos/artigos.asp?codigo=33>. Acesso em: 10 out
20009.
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esses dois artigos da Carta Federal, sendo adraragfdo social, com o objetivo de
erradicar a pobreza, que é uma das formas derdisegdo, visando-se, acima de
tudo, ao bem de todos, e ndo apenas daquelesaomsaidbercos de ouf3?

Para o ministro, o Estado brasileiro ndo so temtaer@acao constitucional
para executar acdes afirmativas, como também é asnpdncipais objetivos da Carta.
Utilizando a ideia de verbos que denotam acaoras@enao uma postura passiva do Estado,

e sim uma postura afirmativa na busca de alcargzabjetivos propostos. Acrescenta ainda o

ministro:

Qual deve ser a postura do Estado-juiz diante deanfiito de interesses? Ha de ser

Unica: ndo deve potencializar a dogmatica paratejosmente, a mercé dessa

dogmatica, enquadrar o caso concreto. Em face deouftito de interesses, deve o

juiz idealizar a solugcdo mais justa, consideraftaraacdo humanistica que tenha e,

apos, buscar o indispensavel apoio no direito p@stofazé-lo, cumprira, sempre,

ter presente 0 mandamento constitucional de regéhei matéria. S6 teremos a

supremacia da Carta quando, a luz dessa mesma iBgrtamentarmos a igualdade.

A acgdo afirmativa evidencia o conteldo democratooprincipio da igualdade

s g 43

juridica’™.

Assim, o Ministro deixa claro que, em seu entendime ndo s6 a

Constituicdo Federal comporta as acfes afirmativasio também é dever do judiciario
estimular tais praticas, afim de que, seja aplica@sua totalidade o principio da igualdade

juridica.

Por Lei Maior do Brasil, ter como objetivos, entatros, reduzir as
desigualdades sociais e regionais, aléem de pronm\®mm de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer oubrasals de discriminacdo, ndo sé possibilita a
criacdo de acdes afirmativas, como ainda permitecalizacdo, em seu préprio corpo,
situacdes caracteristicas das discriminagfes yasitPor exemplo, 8 7° do art. 201, que
diferencia as idades e tempos de contribuicéo @iito de aposentadoria, entre homens e

mulheres.

Como as acdes afirmativas desempenham um papebriemdal na

7

proposta democrética, que é a de assegurar, pgibgsild resgatar a diversidade e a

42 MELLO, Marco Aurélio de. Optica constitucional-igualdade e as acdes afirmativas. Discurso pdifeto
seminarioDiscriminacéo e Sistema Ledatasileiro. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalinov./2001.
Disponivel em < http://www.gontijo-
familia.adv.br/novo/artigos_pdf/Ministro_Marco_Alio¢Oticaconstitucional.pdf>. Acesso em: 10 out020

43 MELLO, Marco Aurélio de. Optica constitucional-igualdade e as acdes afirmativas. Discurso pdifaro
seminarioDiscriminacéo e Sistema Ledatasileiro. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalnov./2001.
Disponivel em < http://www.gontijo-
familia.adv.br/novo/artigos_pdf/Ministro_Marco_AlioOticaconstitucional.pdf>. Acesso em: 10 out020
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pluralidade social, somente elas tém o conddo derfaom que o0s dispositivos

constitucionais sejam alcancados.

Passa-se agora a analise do caso mais polémicgdde afirmativas no

Brasil, a ado¢&o do sistema de cotas para negressiiwo superior.



4 O SISTEMA DE COTAS NO BRASIL

4.1 O sistema educacional brasileiro

Antes do estudo das primeiras leis do estado dal®itaneiro, que trataram
do sistema de cotas, sabio € sorver as palavrdsatpiim B. Barbosa Gomes, que entende

desta forma toda a problematica do acesso a edunadarasil:

No estado atual das coisas, a excluséo social deogwnegros séo as principais
vitimas no Brasil deriva de alguns fatores, deosrguais figura o esquema perverso
de distribuicdo de recursos publicos em matériediecacdo. [...] Com efeito, 0
Estado financia, com recursos que deveriam selizadas a instituicbes publicas
de acesso universal, a educacao dos filhos deseslde maior poder aquisitivo, por
meio de diversos mecanismos. Isto se da principabmatravés da rendncia fiscal
de que sdo beneficidrias as escolas privadas aitarseletivas e excludentes. [...]
Essa forma de exclusdo orquestrada e disciplinatialgi produz o extraordinario
efeito de contrapor, de um lado, a escola pubfiepblicana, aberta a todos, que
deveria oferecer ensino de boa qualidade a pobr&® a uma escola privada,
elitista, discriminatoria e... largamente finaneiadom recursos que deveriam
beneficiar a todos. Este é o primeiro aspecto dagid*.

Realmente, o ministro tem razdo em alegar queam¢iamento estatal das
escolas privadas € um fator de diferenciacdo naagdo brasileira. Pois, ao mesmo tempo
em que o Estado fornece isencéo fiscal as ingiggigorivadas, sucateia as instituicoes
publicas de ensino, com professores despreparadak,remunerados e em condicdes

precarias de trabalho.

O segundo aspecto ocorre na selecdo ao ensinoisupiéEr todos ja sabem: os
papéis se invertem. O ensino superior de qualidadgrasil esta quase inteiramente
nas maos do Estado. E o que faz o Estado nesseid®@rhistitui um mecanismo de
selecdo que vai justamente propiciar a exclusiedbzacesso, sobretudo aos cursos
de maior prestigio e aptos a assegurar um bomofyixefissional, aqueles que se
beneficiaram do processo de exclusao acima merdngigto €, os financeiramente
bem aquinhoados. [...] Esta é, pois, a chave pamntender por que existem téo
poucos negros nas universidades publicas brasil@rguase nenhum nos cursos de
maior prestigio e demanda: o0s recursos publicos S&malizados
preponderantemente para as classes mais aflueestando aos pobres (que sao
majoritariamente negros) as migalhas do sistéma

4 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucisstale as acées afirmativagundo Juridicojun./2005.
Disponivel em: < http://www.mundojuridico.adv.bg/sartigos/artigos.asp?codigo=33>. Acesso em: 10 out
20009.

5 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucisstale as acées afirmativagundo Juridicojun./2005.
Disponivel em: < http://www.mundojuridico.adv.bg/sartigos/artigos.asp?codigo=33>. Acesso em: 10 out
20009.
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O ministro expde muito bem o problema educacior@lpais. Porém,
comete um equivoco na sua conclusao. Ele argumemst@s mais ricos, por terem acesso a
um melhor ensino fundamental e médio, podem seapaepnelhor para o vestibular e com
isso ter acesso as melhores universidades pubhtass.conclui que por iSSO poucos negros
conseguem acesso ao nivel superior no Brasil, ¢ga, $ei feita uma argumentacdo

econdmica, e uma conclusao racial.

4.2 As leis do estado do Rio de Janeiro

Nao se sabe bem, se com o objetivo de tentar naudeaalidade descrita
acima pelo atual ministro do STF, ou se com algutrocabjetivo, o estado do Rio de Janeiro
publicou em 28 de dezembro de 2000, a Lei n.° 3cp@4pela primeira vez, faz reserva de

vagas em ensino superior, em seu art. 2°, que reza:

Art. 2° - As vagas oferecidas para acesso a todos osscdesgraduacdo das
universidades publicas estaduais serdo preenchideervados os seguintes
critérios:

| — 50% (cinqlienta por cento), no minimo por cursarraa, por estudantes que
preencham cumulativamente os seguintes requisitos:

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundah®médio em instituicdes da
rede publica dos Municipios e/ou do Estado.

b) tenham sido selecionados em conformidade costabugdo no art. 1° desta Lei;

Il — 50% (cinquenta por cento) por estudantes seledasam processo definido
pelas universidades segundo a legislacgéo viffente

Com esta lei, buscava-se definir e assegurar va@asos alunos oriundos
da rede publica que, em tese, concorriam de formia desvantajosa frente aos alunos da
rede particular. Traria como possivel consequémaaperada, um éxodo de alunos para a
rede publica, a fim de concorrer com estudantggoreem tese, menos preparados. Tal éxodo

sufocaria mais ainda a ja entupida rede publicendéno fundamental e médio.

6 RIO DE JANEIROLei n° 3.524, de 28 de dezembro de 2@8pde sobre critérios de selecdo e admissdo de
estudantes na rede publica estadual de ensino igarsidades publicas estaduais e da outras prosi@kn
Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legis/90839/lei-3524-00-rio-de-janeiro-rj>. Acessa &M
out. 2009.
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Posteriormente, em 09 de novembro de 2001, o goarrestado do Rio de

Janeiro, publica a Lei n.° 3.708, que dispde enasged®:

Art. 1° - Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quaper cento) para as
populacdesnegra e parda no preenchimento das vagas relativas aos cursos de
graduacdo da Universidade do Estado do Rio derdanr@lERJ e da Universidade
Estadual do Norte Fluminense — UENF (grifo no¥so)

Com essa lei, 0 governo do Rio de Janeiro cria graade polémica e faz

surgir, no Brasil, um enorme debate acerca dasafdeativas na discriminacao racial.

Posteriormente, jA no governo de Rosinha Garotinhestado do Rio de
Janeiro faz novamente uma lei com reserva de vagiasi n.° 4.0612 em seu artigo 1°, faz a
reserva de 10% (dez por cento) das vagas ofereerda®dos os cursos das Universidades
Publicas Estaduais para alunos portadores de @fiel. Ressaltando em seu paragrafo Unico
que essas vagas serao tomadas dentre aqueladagexts alunos egressos da rede publica de

ensino, conforme a Lei n.° 3.524/2000.

Em resposta a tais leis, o deputado estadual FBwisonaro, do partido
progressista - PP, entrou com trés representagiresgonstitucionalidade no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro - TIRJ. Faiemhda medida cautelar contra a Lei n.°
3.524/2000; no caso da Lei n.° 3.708/2001, foikatsem o julgamento do mérito.

A Confederacao Nacional dos Estabelecimentos den&rsCONFENEN,
também entrou com uma Acdo Direta de Inconstitiidade — ADIn — no Supremo

Tribunal Federal, alegando a inconstitucionalidda® trés leis.

A ADIn n° 2.858 foi distribuida ao Ministro Carlad&lloso em marco de
2003. Durante o processo, varias entidades deaeéfesultura negra, fizeram pedidos de

inclusdo como dmicus curiag sendo todos deferidos pelo ministro. Porém, estfio nao

4’ RIO DE JANEIROLei n° 3.708, de 9 de novembro de 20@titui cota de até 40% para as populagdes
negra e parda no acesso a universidade do estdgio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense, e da outras providéncias. Disponivel<htip://www.jusbrasil.com.br/legislacao/90840/lei
3708-01-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 10 out. 2009

“8 RIO DE JANEIROLei n° 4.061, de 2 de janeiro de 2008spde sobre a reserva de 10% das vagas em todos
os cursos das universidades publicas estaduaimiasaportadores de deficiéncia. Disponivel em:
<http://lwww.jusbrasil.com.br/legislacao/90841/I€€4-03-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 10 out. 2009.
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chegou a ser votada, pois com a publicacdo da dtedHal n.° 4.151/206%3 que revogou as
anteriores, a acao perdeu seu objeto.

VISTOS (...) O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, EM RAZAOADREVOGACAO
DAS LEIS ESTADUAIS 3.524/2000, 3.708/2001 E 4.0602 PELO ART. 7° DA
LEI ESTADUAL 4.151, DE 05 DE SETEMBRO DE 2003, REER, COM
FUNDAMENTO NO ART. 267, IV, DO C.P.C., A EXTINCAO O PROCESSO
(FLS. 273/279). EM 18.09.03, A CONFENEN INFORMOU BU" A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO APROVOU E A SR
GOVENADORA PROMULGOU, NO ULTIMO DIA 4 DO MES EM CURO, A
LEI N° 4.151", A QUAL INSTITUIU NOVA DISCIPLINA SOBRE O SISTEMA
DE COTAS PARA INGRESSO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
ESTADUAIS (FLS. 281/283). DECIDO. O PRESENTE PEDIDMAO TEM
VIABILIDADE, DADO QUE O ART. 7° DA LEl ESTADUAL 4.51, DE
05.09.03, REVOGOU AS LEIS ESTADUAIS 3.524/00, 3.{8 E 4.061/03,
AQUI IMPUGNADAS. NA ADI 709, RL O MIN. PAULO BROSSRD, O STF
ASSENTOU  QUE, "REVOGADA A LEI ARGUIDA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, E DE SE RECONHECER, SEMPRE RERDA
DE OBJETO DE ACAO DIRETA (..) DO EXPOSTO, SEM OBUE A
PRESENTE ACAO, JULGO-A PREJUDICADA. PUBLIQUE-&E

Como citado acima, o governo do estado do Rio deikta em 04 de
setembro de 2003, publicou a Lei n.° 4.151/2008, upifica a questao de reserva de vagas e

revoga expressamente as trés leis anterioresadeciei em seu art. 5°, reza:

Art. 5° - Atendidos os principios e regras instituidos inosos | a IV do artigo 2° e
seu paragrafo Unico, nos primeiros 5 (cinco) aresigéncia desta Lei deverdo as
universidades publicas estaduais estabelecer vegseyvadas aos estudantes
carentes no percentual minimo total de 45% (quarerinco por cento), distribuido
da seguinte forma:

| — 20% (vinte por cento) para estudantes oriundaedea publica de ensino;
Il — 20% (vinte por cento) para negros; e

Il — 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiémaia,termos da legislagéo
em vigor e integrantes de minorias étnicas.

Paragrafo Unico — ApGs o prazo estabelecido no “caput” do presemtgo
gualguer mudanca no percentual acima devera seredigta a apreciacdo do Poder
Legislativo™.

49 RIO DE JANEIROLei n° 4.151, de 4 de setembro de 2008titui nova disciplina sobre o sistema de cotas
para ingresso nas universidades publicas estagla@iutras providéncias. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/90604/Idi%4 -03-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 10 out. 2009.

*® SUPREMO TRIBUNAL FEDERALAgZO0 direta de inconstitucionalidade n° 2.858/20D&ponivel em:
<http://www.conectas.org/stfemfoco/acoes/view/148cesso em: 10 out. 2009.

*! RIO DE JANEIROLei n° 4.151, de 4 de setembro de 2008titui nova disciplina sobre o sistema de cotas
para ingresso nas universidades publicas estaglaioutras providéncias. Disponivel em:
<http://lwww.jusbrasil.com.br/legislacao/90604/I6i54.-03-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 10 out. 2009.
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Tal lei traz algumas inovagBes quanto as anteri@ésn que colocar um
ponto final na questdo. Pela primeira vez, é citadwitério econdmico, a lei fala em seu
artigo 1° que “com vistas a reducéo de desiguatdattecas, sociais e econémicas, deverao
as universidades publicas estaduais estabelecas @atra ingresso nos seus cursos de
graduacdo aos seguintes alumasentes (grifo nossoj>. E continua em seu paragrafo 1°,

definindo o que é estudante carente,

[...] por estudante carente entende-se como sendelea@ssim definido pela
universidade publica estadual, que devera levarcensideracdo o nivel sdcio-
econdmico do candidato e disciplinar como se fggéoma dessa condigdo, valendo-
se, para tanto, dos indicadores so6cio-econdmicitigadbs por 6rgdos publicos
oficiais®.

Uma definicdo um tanto confusa e pouco objetivaleiadiz que a
universidade definira quem séo os estudantes earemi seja, cada universidade pode definir
0 que seja estudante carente, tal critério podaliferente entre cada universidade. Além
disso, a lei imp8e a comprovacao de tal condichkizando os indicadores socioeconémicos

dos 6rgéos publicos oficiais, o que deixa meio usatal definicdo de caréncia.

Também foi a primeira vez em que uma lei de talinez delimitou um
prazo para sua aplicacdo, a lei, em seu artigdak?,em cinco anos de vigéncia, porém
ressalta em seu paragrafo Unico, que apds o refgndzo, qualquer mudanca deve ser
submetida a apreciacdo do poder Legislativo. Btaiarm prazo de vigéncia, mas ele nédo se

extingue completamente apds o decurso do prazo.

A nova Lei também, ao contrario da Lei n.° 3.708820excluiu dos
favorecidos com o sistema de cotas, os chamadodd¥a deixando Unica e exclusivamente
0S hegros, como beneficiarios do sistema. Assimocamlei anterior, contra a Lei n.°
4.151/2003 também foi ajuizada uma Representagdmponstitucionalidade - Rl - no TIJRJ,

na qual a liminar foi indeferida, e ainda sem julgato do méerito.

Também foi ajuizada, no STF, uma ADIn, na qual &NEENEN, entidade

que ajuizou a ADIn, sustenta que a Lei afrontatm@r22, inciso XXIV, da Constituicdo

°2 RIO DE JANEIROLei n° 4.151, de 4 de setembro de 2008titui nova disciplina sobre o sistema de cotas
para ingresso nas universidades publicas estagla@iutras providéncias. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/90604/Idi%4 -03-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 10 out. 2009.

*% RIO DE JANEIROLei n° 4.151, de 4 de setembro de 2008titui nova disciplina sobre o sistema de cotas
para ingresso nas universidades publicas estaglaiutras providéncias. Disponivel em:
<http://lwww.jusbrasil.com.br/legislacao/90604/I6i54.-03-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 10 out. 2009.
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Federal - CF, que dispbe que “compete privativamentUnido Federal legislar sobre

diretrizes e bases da educac&o naciofial”

Além disso, a lei também ofenderia os seguintagaartda CF: artigo 5°
(principios da isonomia e da interdicdo de diseragéo); artigo 206, inciso |, e artigo 208,
inciso V (transgressao do principio democraticepublicano do mérito); artigo 19, inciso |l
(vedacdo de preferéncias entre estados). O principnstitucional da proporcionalidade
também estaria sendo desrespeitado por causa doenfugis de cotas, segundo a
CONFENEN.

A ADIn, sob o nimero 3.187 foi distribuida ao ministro Sepulveda
Pertence, como relator, até 0 momento vérias etdgdde defesa da cultura negra pediram
sua admissdo comoarhicus curag todas deferidas pelo ministro. Em 2007, com a
aposentadoria do ministro Sepulveda Pertence, @agsanprocesso 0 ministro Menezes
Direito. Porém, tal ADIn encontra-se novamente yttigada, pois em 11 de dezembro de
2008, o governo do Rio de Janeiro publicou a L£b.846/08°, que revoga expressamente a
Lei n°® 4.151/03.

A nova lei traz algumas inovacdes em relacdo dde2003. Em seu artigo
1°, agora a lei institui um prazo de dez anos,lwalem relacdo a lei anterior. J& no seu artigo

20 reza:

Art. 2° - As cotas de vagas para ingresso nas rsiilages estaduais serdo as
seguintes, respectivamente:

| - 20% (vinte por cento) para os estudantes negrudigenas;

Il - 20 % (vinte por cento) para os estudantes oriuddagde publica de ensino;

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @88 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 19 ago. 2009.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERALAgc4o0 direta de inconstitucionalidade n° 3.197/20D#&ponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/saftarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElegsf@tipo
Consulta=PROC&numeroProcesso=3197&siglaClasse=ARtesso em: 10 out. 2009.

* RIO DE JANEIROLei n° 5.346, de 11 de dezembro de 2@8pde sobre o novo sistema de cotas para
ingresso nas universidades estaduais e d& outraisi@ncias. Disponivel em:
<http://lwww.jusbrasil.com.br/legislacao/87636/I&46-08-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 10 out. 2009.
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Il - 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiémeia,termos da legislagéo
em vigor, e filhos de policiais civis, militaregrbeiros militares e de inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria, mortosnoapacitados em razao do
servico’.

A lei inova ao trazer os indigenas para o sistemaatas, dividindo o
percentual antes somente para 0s negros (20%inlim, traz como novidade, os filhos de
policiais civis, militares, bombeiros militares e thspetores de seguranga e administragao
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razacsatwico, dividindo o percentual que
anteriormente era dos portadores de deficiénciastn(5%). Por enquanto nao foi ajuizada

nova ADIn contra a lei.

4.3 O Caso da Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia — UnB — foi a primeinaiversidade federal a
adotar um sistema de cotas para negros, tal sisteama dos frutos do Plano de Metas de
Integracdo Social, Etnica e Racial da UnB, que istmem um conjunto de medidas que
pretendem gerar no campus uma composi¢cdo socidbaée racial capaz de refletir
minimamente a situacdo do Distrito Federal e ardistade da sociedade brasileira como um
todo. O fundamento supremo do Plano de Metas émopito de promover a inclusédo social
de negros e indigenas por meio do acesso ao esigeoior, em um contexto de Politica de
Acao Afirmativa®,

Esse fundamento baseia-se em pesquisas, comoesesids Indicadores
Sociais (IBGE/2002) que comprovam que apenas 4,4% ektudantes universitarios
brasileiros sdo negros e 3,2% pardos. Os trés ptidisicos do plano sdo: o acesso de negros
e indigenas via politica de acdo afirmativa; a pe@ncia do estudante que ingressa, via

politica de acao afirmativa; programa de apoioren® publico do Distrito Federal.

Diferentemente do estado do Rio de Janeiro, na &pBposta do sistema

de cotas — apresentada ao Conselho de Ensino,iesq&xtensdo (CEPE) da UnB pelos

" RIO DE JANEIROLei n° 5.346, de 11 de dezembro de 2@8pde sobre o novo sistema de cotas para
ingresso nas universidades estaduais e da outraisi@ncias. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/87636/I&4%6-08-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 10 out. 2009.

8 CARVALHO, José Jorge de; SEGATO, Rita LauPéano de metas de integragdo social, étnica e tadza
UnB. [2003]. Disponivel em: < http://www.unb.br/adnsiessistema_cotas/downloads/planometas.pdf>.
Acesso em: 10 out. 2009.
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professores do Departamento de Antropologia Jagge e Carvalho e Rita Laura Segato — é
fruto de discussdes que envolveram o movimentoonegtudantes e pesquisadores. O texto
foi proposto em agosto de 2002 e, depois de disalisaussoes, foi aprovada em 6 de junho
de 2003 por 23 votos a favor, um contra e uma agdte Desde entdo uma comissao —
formada por cinco professores, uma aluna e a dé@iidca Kokay, presidente da Comissdo
de Direitos Humanos da Camara Legislativa do Dfadasformas para melhor estabelecer as

regras para a destinacdo de 20% das vagas paegros.n

Ao final de nove meses de estudos, a comissdo foundois documentos
que resumem 0s mecanismos de aplicacdo do plamoetis de integracdo que também
foram aprovados pelo Cespe. Um deles € o convénie a UnB e a Fundacdo Nacional do
indio - Funai, assinado em 12 de marco de 2004in@igenas aprovados em um teste de
selecdo comecaram a estudar na UnB no segundotsemmes2004. O outro documento € o
edital do segundo vestibular de 2004 publicadoDirio Oficial da Unidodo dia 19 de

margo do mesmo ard

Tal edital em seu item 2, que trata dos cursoggasyano subitem 2.2, alerta
que “O 2° vestibular de 2004 da UnB sera realizamomeio de dois sistemas de vagas: o
sistema universal e o sistema de cotas para negraksistema é esclarecido no item 3, que

reza.

3 DO SISTEMA DE COTAS PARA NEGROS

3.1 Para concorrer as vagas reservadas por meaistgoma de cotas para negros, o
candidato devera: ser de cor preta ou parda; dedarnegro(a) e optar pelo sistema
de cotas para negros.

3.2 No momento da inscricdo, o candidato sera fafado e deverd assinar
declaragéo especifica relativa aos requisitos @xggpara concorrer pelo sistema de
cotas para negros.

3.2.1 Nao serdo aceitos pedidos de inscricdo aasvaggervadas pelo sistema de
cotas para negros via Internet, via fax, via coredétrénico ou via postal.

3.2.2 O candidato que desejar concorrer as vagasvaglas para negros devera
efetuar sua inscricdo somente nos postos de iéscligtados no subitem 5.12.2
deste edital, conforme procedimentos especificadasubitem 5.3.

9 UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Sistema de cota§2008]. Disponivel em: <
http://www.unb.br/estude_na_unb/sistema_de_cotasesso em: 10 out. 2009.
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3.3 O pedido de inscrigdo e a foto que sera tiradanomento da inscricdo serédo
analisados por uma Comissao que decidira pela logagdio ou ndo da inscrigédo do
candidato pelo sistema de cotas para negros.

3.3.1 O candidato que néo atender as condi¢Bestdesw subitem 3.1 nado tera sua
inscricdo homologada no sistema de cotas para siegro

3.3.2 O edital contendo a lista das inscricdes hogaalas pela Comissdo sera
publicado no Diario Oficial da Uniéo, divulgado npsadros de avisos do CESPE e
disponibilizado na Internet, no endereco eletrbnimew.cespe.unb.br, na data
provavel de 21 de maio de 2004.

3.3.3 Os candidatos que ndo tiverem a sua inschigdmlogada no sistema de cotas
para negros concorrerdo as vagas do sistema walivers

3.3.4 O candidato podera interpor recurso contesoltado da nao-homologacéo de
sua inscricdo, conforme procedimentos a seremghdals no edital de que trata o
subitem 3.3.2.

3.3.5 A Comissédo reserva-se o direito de convocatandidato para dirimir
quaisquer duvidas acerca de seu pedido de insai¢céecurso.

3.4 A qualquer tempo poder-se-a anular a inscrigdoprovas ou o registro do

candidato, caso seja verificada falsidade nas dagdlas e/ou irregularidade nas

provas e/ou nos documentos apresenfddos

Como se pode observar, 0 modelo da UnB traz congemsia para 0S

estudantes que quiserem concorrer pelo sistemaotds, cuma fotografia a ser tirada no
momento da inscricdo e veta a inscricéo via faxeaw eletrénico ou via postal. Tal foto sera
analisada por uma Comissao para homologar a ias¢rogso o aluno ndo seja aprovado pela
Comisséo, ele concorrera pelo sistema universajur® Dione Moura, relatora da
Comisséo de Implantacéo do Plano de Metas de &g#grSocial, Etnica e Racial da UnB, as
fotos seréo feitas simplesmente para homologas@igéo: “Sabemos que havera casos de
irmdos em que um tera a inscricdo homologada e m#o. A avaliacdo serd feita pelo
fenotipo, cor da pele e caracteristicas geraisaga negra, porque esses sao os fatores que

levam ao preconceit®

Dos 4.385 candidatos que se inscreveram como autitl73 tiveram suas

inscricbes homologadas, esses candidatos conaor@sa392 vagas reservadas aos cotistas.

% UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Edital n° 3/2004 — 2° vestibular de 2004, de 18ndeco de 2004p. 3-4.
Disponivel em: < http://www.cespe.unb.br/VestiblAaquivos/2004-
2/ED_2004_2_VEST_2004_3 ABT_I|.PDF>. Acesso em:ut0 2009.

. MOURA, Dione, 200&pudCARVALHO, José Jorge de; SEGATO, Rita LauPéano de metas de
integracao social, étnica e racial da UnR003]. Disponivel em: <
http://www.unb.br/admissao/sistema_cotas/down|qdaisb metas.pdf>. Acesso em: 10 out. 2009.
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Os outros 212 candidatos, concorreram com tod@¥ @90 candidatos inscritos no segundo

vestibular de 2004 as 1.994 vagas da Universidade.

Como resultado, a UnB ofereceu 1.994 vagas em g&bsuDessas, 1.602
foram destinadas ao sistema universal (1.601 fareupadas, quase 100%) e 392 ao sistema
de cotas (378 ocupadas, 0 equivalente a 96,4%)espeCdivulgou um comparativo entre as
notas dos cotistas e a nota dos aprovados no sisteiversal. Nos cursos de artes plasticas
(bacharelado), ciéncias contabeis, engenharia ndet@d, comunicacdo social, geologia e
matematica (noturno), os cotistas tiveram notasmmes maiores do que as notas maximas do
sistema universal. Ja nos cursos de artes céraabdrelado), artes plasticas (licenciatura,
noturno), pedagogia (noturno), quimica (licenciaturoturno), enfermagem e obstetricia e
musica (licenciatura), os alunos cotistas tiveramas minimas maiores do que as notas
minimas do sistema universal. Porém, nos cursofrdeitetura e urbanismo, ciéncias
econbmicas, desenho industrial, artes cénicas néliatura), filosofia, histéria, fisica
(noturno), engenharia de redes de comunicagaaslptrtugués do Brasil, agronomia, letras
francés, ciéncias bioldgicas, engenharia civil, emingria florestal e farméacia, os alunos
cotistas tiveram notas maximas inferiores do quexaas minimas do sistema universal.
Esclarecendo que nota méaxima é a maior pontuagégdat pelo primeiro colocado entre os
candidatos selecionados para um curso e nota miginga menor pontuacdo entre 0s

candidatos selecionados.

Todos os candidatos ao vestibular da UnB — cotistagdo — tiveram de
atingir essa nota minima para serem classificalggontuacdo minima deixou de fora 40%
dos candidatos do sistema universal e 56,8% est@dtistas. Veja o que afirma o diretor-

académico do Cespe a época, Mauro Rabelo,

Esse resultado mostra que os candidatos cotis@mti desempenho satisfatério.
Todos os que foram selecionados tém condi¢cBes neai@ar um bom curso de
graduacdo na universidade. Essa diferenca nosejginsos (em que 0s cotistas
tiveram notas maximas inferiores do que as notagmas no sistema universal) € o
que mostra a real necessidade do sistema de ksst@aga era esperado pela UAB

2 UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Cotistas tém bom desempenfmar./2004]. Disponivel em: <
http://www.supervestibular.com/artigos/vendo.aspdDr>. Acesso em: 10 out. 2009.



48

O vice-reitor da UnB na época, Timothy Mulhollaeeplicou que “A UnB
ndo estd passando a méo na cabeca de ninguémurfau aylem tem os conhecimentos
exigidos pela universidade. Quem ndao foi clasgificando entrou nem pelo sistema de cotas

nem pelo univers&t’.

O edital para o 2° vestibular de 2004 da UnB ektipelaramente que a
instituicdo optou por dois sistemas diferenteseaadtas e o universal. “Quem se inscreveu
em um ndo concorre com os candidatos do outroafortmesmo quem teve nota superior
aos cotistas ndo tem direito a entrar com recfsammpletou Mulholland. O vice-reitor
destacou ainda que “o resultado do vestibular mdmim processo de quatro anos na
universidade e fizemos questdo de manter a tra@rsparnessa divulgagao assim como temos

feito ao longo dos an®.

Sem duavida este vestibular da Universidade de lgxadsi um marco na
historia das agfes afirmativas, todos os vestibslaeguintes da UnB trouxeram a mesma

orientagcdo de cotas para negros.

Novidade, porém, ocorreu no ultimo vestibular deO200 partido
Democratas — DEM — protocolou, no dia 20 de juleo2®09, no STF uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF — eorfinalidade de garantir a
inconstitucionalidade dos atos administrativos dgi&am origem ao sistema de cotas na UnB.
Como medida cautelar pede que sejam suspensasrasutaa dos candidatos aprovados no
segundo vestibular de 2009, que foram aprovadas giglema de cotas. A acdo ainda pede
que o STF, aceite a ADPF como ADIn e declare anisittnicionalidade de todas as leis sobre

sistemas de cotas raciais aplicadas no pais.

O pedido cautelar foi indeferido pelo Ministro Rdesite Gilmar Mendes,

em 31 de julho de 2009, resumindo sua Decisdo em:

Embora a importancia dos temas em debate meregareziacdo célere desta
Suprema Corte, neste momento ndo ha urgénciaificarsh concessdo de medida

%3 UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Cotistas tém bom desempenfmar./2004]. Disponivel em: <
http://www.supervestibular.com/artigos/vendo.aspdD7>. Acesso em: 10 out. 2009.

%4 UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Cotistas tém bom desempenfmar./2004]. Disponivel em: <
http://www.supervestibular.com/artigos/vendo.aspdD7>. Acesso em: 10 out. 2009.

%5 UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Cotistas tém bom desempenfmar./2004]. Disponivel em: <
http://www.supervestibular.com/artigos/vendo.aspdDr>. Acesso em: 10 out. 2009.
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liminar.

O sistema de cotas raciais da UnB tem sido adadadde o vestibular de 2004,
renovando-se a cada semestre. A interposicdo derngecargiiicdo ocorreu apos a
divulgacdo do resultado final do vestibular de R20quando ja encerrados os
trabalhos da comisséo avaliadora do sistema ds.cota

Assim, por ora, ndo vislumbro qualquer razdo pamedida cautelar de suspenséo
do registro (matricula) dos alunos que foram apttogano Ultimo vestibular da UnB
ou para qualquer interferéncia no andamento dbaltras na universidade.

Com essas breves considera¢fes sobre o tedediro o pedido de medida cautelar,
ad referendundo Plenéari6(grifo nosso).

Em sequéncia, foi distribuida para o ministro Rlcatewandowski, sem

data ainda para o julgamento do mérito.

4.3 Balanco final

Para Demétrio Magnoli, toda essa discussdo em tenpoliticas raciais
nao faz sentido. Pois o Brasil tem em seu eixo a@lendcdo uma “mescla de racas”,
simbolizada pela metafora da confluéncia de trés, mue simbolizariam as racas branca,

negra e indigena. Segundo Demétrio:

A polémica sobre as politicas de raga remete aquestdo de fundo sobre o projeto
nacional brasileiro. No fim das contas, os aradtosulticulturalismo estéo dizendo
gue o Brasil fracassou historicamente como nacadeve comecar de novo,
reinventando-se desde o inicio, pelo cancelamentoitb de origem da confluéncia
dos rios. Eles estdo dizendo que a mesticagem émentira abominavel — e que o
Brasil foi erguido sobre essa mentira. Inversamesgecriticos das politicas raciais
pensam que ha algo de muito positivo, para todan@ahidade, no projeto nacional
do Brasil. Os brasileiros ndo aprenderam a separgessoas segundo o canone do
mito da raca. NGs imaginamos que as aguas podedevesn! — se misturar. Que a
Unica raca importante é a raca huntana

Ali Kamel, em artigo publicado no jorn@l Globode 30 de junho de 2004,
faz duras criticas ao sistema de cotas para negrastigo entitulado “Cotas, um erro ja

testado”, cita um livro lancado nos EUA chamado&d@firmativa ao redor do mundo, um

estudo empirico”, de Thomas Sowell, no qual é feite pesquisa sobre as ac¢des afirmativas

% MATSUURA, Lilian. Supremo nega liminar para susger cotas na UnBConsultor Juridico Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2009-jul-31/stf-negadido-liminar-suspender-sistema-cotas-unb>. Acesso
em: 10 out. 2009.

” MAGNOLI, Demétrio.Uma gota de sanguélistéria do pensamento racial: S&o Paulo: Coafé@09, p.
383.
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pelo mundo e mostra os resultados obtidos. Citachatigo:

A grande tragédia que as politicas de preferéreide cotas acarretam é o 6dio
racial. (...) Nos EUA, o namero de conflitos rasifoi crescente a partir da década
de 70, ano da adocgéo das cotas. O pior de tude ésjeotas ndo sdo necessarias.
Nos EUA, os chineses e os japoneses que la chegaranicio do século passado
eram miseraveis. Por esforco proprio e sem cotasese dois grupos se
desenvolveram, educaram-se e, ao longo dos anopgorpionalmente, tomaram
mais lugares dos brancos americanos em universddeeprestigio e em bons
postos de trabalho do que os negros com cotas.

Na verdade, as cotas foram contraproducentes. &inmo [Texas permitiu a entrada

na universidade de todos os alunos que estivessemas 10% mais aptos de suas
escolas. Um estudante da escola “A”, mais fracdepa estar entre os 10% mais

aptos apenas com uma nota 5, e teria, assim, essmigarantido na universidade. E
um aluno da escola “B”, muito mais forte, com n8tgoderia ficar de fora se os

10% mais aptos da escola tivessem notas maioressultado é que passou a ser
tentador para bons alunos se matricular em esdelagsino ruim, para que o acesso
a universidade estivesse garantido. Isso da besdamdo que pode acontecer aqui
com as cotas para alunos da rede publica. Comoslgstudantes ja disseram, vai
ser macica a transferéncia de alunos de boas sguatculares para a rede publica
ou, pelo menos, a dupla matricula crescera muitgudin saira perdendo serdo os
alunos pobres, que terdo escolas superlotadas qualidade decrescefite

E termina de forma bastante contundente:

Os brasileiros que se dispuserem a ler o livro deeB (e recomendo que

congressistas e ministros o fagam) sairdo com uigéséia no peito. Errar, por ter
boas inten¢bes, € uma coisa. Errar, ignorandoaaaeriéncia internacional sobre
0 assunto, € caminhar conscientemente para o des@st negros brasileiros nao
precisam de favor. Precisam apenas de ter acassoensino basico de qualidade,
que Ihes permita disputar de igual para igual centegde toda cBt

Por outro lado, um dos principais defensores demsis de cotas (e ndo s6
do sistema de cotas, mas de todas as formas de afifimativas), o ministro do STF,

Joaquim B. Barbosa Gomes, comenta:

% KAMEL, Ali. Cotas, um erro ja testad®isponivel em:
<http://www.doutrina.linear.nom.br/Artigos/Antig&stas,%20um%20erro%20j%E1%20testado.htm>.
Acesso em: 10 out. 2009.

% KAMEL, Ali. Cotas, um erro ja testad®isponivel em:
<http://www.doutrina.linear.nom.br/Artigos/Antig&stas,%20um%20erro%20j%E1%20testado.htm>.
Acesso em: 10 out. 2009.
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Ao Estado cabe, assim, a opcdo entre duas podlisthstas: manter-se firme na
posicdo de neutralidade, e permitir a total sulijigalos grupos sociais desprovidos
de voz, de forca politica, de meios de fazer vas¢eseus direitos; ou, ao contrario,
atuar ativamente no sentido de mitigacdo das dalsigdes sociais que, como é de
todos sabido, ttm como publico alvo precisamentenamrias raciais, étnicas,
sexuais e naciondfs

Completa ainda:

Agir afirmativamente significa ter consciéncia desses problemas e talecisdes
coerentes com o imperativo indeclinavel de remmidAlém da vontade politica,
qgue é fundamental, é preciso colocar de lado odlismo tipico da nosspraxis
juridico-institucional e entender que a questae @ithl importancia para a legitima
aspiracédo de todos de que um dia o Pais se subtraprébrio internacional a que
sempre esteve confinado, e ocupe 0 espaco, a p@sigdespeito que a sua historia,
0 seu povo, suas realizagbes e 0 seu peso paitconémico recomendahigrifo
NosSSO0).

O site da assessoria de comunicacdo da UniversidbdeBrasilia
(www.unb.br/acs/) apresenta varios depoimentosadmdhno préprio campus da universidade
sobre o tema. Sao depoimentos tanto a favor, comoaco sistema. Dos que depdem a favor,
a maioria cita a questéao de corrigir um erro, o ulvida historica com a raca negra; além
de alegar que varios negros ndao podem cursar umeadoola de nivel médio, logo concorrem
em condi¢Bes desiguais com o0s brancos; alega-deétamue tal medida visa diminuir o
enorme abismo entre o nimero de brancos e negedguUacesso ao ensino superior. Os que
sao contra o sistema ressaltam sua dificil aplidaloie, um possivel clima de disputa contra
os beneficiarios do sistema, além de divergir d&msa do vestibular, que seria uma forma

onde todos os candidatos concorreriam em iguadigdes a todas as vagas.

" GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucisutale as acdes afirmativagundo Juridicojun./2005.
Disponivel em: < http://www.mundojuridico.adv.bg/sartigos/artigos.asp?codigo=33>. Acesso em: 10 out
20009.

" GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucisutale as acdes afirmativagundo Juridicojun./2005.
Disponivel em: < http://www.mundojuridico.adv.bg/sartigos/artigos.asp?codigo=33>. Acesso em: 10 out
20009.



CONCLUSOES

No presente trabalho académico, objetivou-se amabsimplantacdo do
Sistema de Cotas para Negros em UniversidadescBstiirasileiras. Com foco na eficacia

ou nao do sistema, bem como na sua constituci@ukid

O estudo comecou buscando uma analise para o gugysaldade. Disto,
passou a analisar o principio constitucional daldpde, sua evolucdo e atual estagio no
Brasil, sendo analisado também o que seria umeedif@cao permitida.

Buscando uma contextualizacdo do tema, foi abordagieestdo dos negros
no Brasil. A origem e chegada dos negros, bem csusevolucdo, além de dados que

demonstram a diferenca existente entre negrosnedsa

Posteriormente, foi feito um estudo sobre as chamagdes afirmativas.
Uma analise sobre seu conceito e evolucéo, alépratdematica constitucional. Apos, foi
feita uma leitura sobre as experiéncias com o rs@stele cotas para negros no Brasil,
discorrendo sobre as leis do estado do Rio de rdamefs 3.524/2000, 3.708/2001,
4.061/2003, 4.151/2003 e 5.346/2008, além da expad da Universidade de Brasilia.

Em sua trajetéria, esse estudo deparou-se consvdejpoimentos, artigos,
livros e opinibes pessoais. Buscando manter cedéalidade, todos os argumentos tanto a
favor como contra o sistema foram verificados. &®ea-se, ainda, que fazer uma analise

puramente juridica, seria desmerecer boa partésdasdéo a respeito do tema.

A gquestdo social, ética, econbmica, e também paideve ser levada em
consideracao. Ha concordancia com o pensamentoirdstim Joaquim B. Barbosa Gomes,
quando advoga que o governo financia, com sua oénfiscal, a educacédo de poucos, com
recursos que deveriam beneficiar a todos. Poréndidgwrdancia com os comentarios do
ilustre ministro quando o mesmo afirma que o vesibé um mecanismo inatil com o Unico
objetivo de excluir. Nao se pode creditar ao vesdiba capacidade de ser o melhor meio para

se mensurar o conhecimento de um candidato. Mgsiaato ndo se estabelece outro modo
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gue o possa substituir, ele cumpre bem o seu pgpelno mesmo entendimento, ndo € o

excluir; mas, sim, o de incluir! Incluir os bonsxdadatos na universidade que escolheram.

Diante de todos os argumentos vistos, conclui-geogsistema de cotas, da
forma que esta sendo implantado, ndo atinge sgetvois. A desigualdade n&do pode ser
usada para beneficiar grupos, mesmo que tenham hsgdoricamente prejudicados. A
Constituicdo garante igualdade de condi¢Bes aesl@as. Sendo o principio fundamental da
igualdade previsto pela Constituicdo, e sendolestadxima a que deve prevalecer sobre leis

estaduais que visam beneficiar os negros e pardos.

Trata-se de uma questdo econémica. Como ressd#ta AetOnio Bandeira
de Mello, para uma diferenciacdo ser permitidayexipo que haja uma correlacdo logica
entre odiscrimene o regramento que lhe foi dado, ndo foi vistadatelacédo I6gica no caso
das cotas para negros, ndo se pode dizer que ¢gto @ desfavorecido, ou menos inteligente
e capaz do que um branco para concorrer as vaga®riB, sim, ser usado um critério
socioecondmico, em que candidatos que tenham ramdidiar até “X” salarios minimos,
caracterizando a sua fragilidade socioecondmicaleggem ter assegurados um certo
percentual de vagas. Pois assim, seria possi\al glie pessoas menos favorecidas podem ter

uma dificuldade maior de ensino e devem ser melbolhidas pelo Estado.

Do modo que esta sendo implantado o sistema, danddratamento
diferenciado a determinado grupo, mesmo que esl@tsido historicamente prejudicado, é
uma afronta ao principio da igualdade. Pois, haveo caso concreto, dois amigos que
estudaram a vida toda juntos, na mesma escolaeealieles que um por ter a “cor certa”, no
caso a negra ou parda, podera concorrer no veatieol melhores condi¢cdes do que o outro
gue tem a “cor errada”, no caso a branca. Ndo @aensato, usar o critério de cor para

justificar tal diferenca de tratamento.

Observou-se que 0 ingresso no ensino superior deveseletivo e por
critérios intelectuais, o vestibular ndo deve ver, ©s critérios de classificagdo devem ser
claros, transparentes para que se tenha creddslidontuar por cor, num pais tipicamente

miscigenado, seria 0 mesmo que nao ter publico-dgafiaido.

Mais uma vez, conclui-se que é uma questao detdeisea econémica e de
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politicas publicas do Brasil. Em sintese: o SisteimaCotas para Negros nas Universidades
Publicas ndo pode ser visto como a solugdo pardesigualdades raciais, financeiras e
educacionais no Brasil, além de ferir diretamenpeircipio da igualdade, norteador do Pacto

Constitucional em seu espirito democratico.
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