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RESUMO

A presente monografia trata da participacdo da familia no processo de ressocializacdo do adolescente
em conflito com a lei. Primeiramente realizou-se uma analise da evolucdo dos direitos infanto-juvenis
no ordenamento juridico nacional paralelamente a ordem internacional durante os séculos XIX a XX,
que marcaram trés periodos distintos: periodo da indiferenca, periodo tutelar e periodo garantista.
Destacou-se a Doutrina da Protecdo Integral abracada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
apontando seus principios norteadores, qualquer que seja a situacdo do adolescente. Outrossim,
abordou-se o processo de responsabilizacdo do jovem em conflito com a lei e o papel da familia na
ressocializacéo deste. Em seguida, foi feita uma andlise das medidas socioeducativas direcionadas aos
jovens infratores e os critérios estabelecidos para sua aplicacdo e espécies, apontando as diretrizes do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com enfoque no papel da familia no
contexto da medida socioeducativa de internacdo. Apresentou-se, por fim, uma pesquisa de campo
utilizando questionarios direcionados aos adolescentes internados no CAJE — Centro de Atendimento
Juvenil Especializado, com o objetivo de analisar a relacdo entre o jovem em conflito com a lei e a sua
familia.

Palavras chave: Adolescente. Medida Socioeducativa. Internacdo. Familia.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de analise a relacdo entre o adolescente em
conflito com a lei e a sua familia no decorrer do processo de ressocializacao, especialmente

durante a execucdo da medida socioeducativa de internacao.

Para a construcdo deste trabalho foi adotada a metodologia de pesquisa
bibliogréafica, por utilizar como base de estudo o conhecimento obtido por meio da leitura e de
doutrinas e legislacdo. Além desta metodologia, outra técnica de pesquisa foi empreendida,
qual seja, a aplicacdo de questionarios direcionados aos adolescentes que cumprem medida

socioeducativa de internacdo no Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE.

A Carta Constitucional de 1988 trouxe significativas mudancas no
ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo um novo paradigma na defesa dos interesses
infanto-juvenis. Antecipando-se a Convencdo das NacGes Unidas de 1989, o Texto Maior,
aderiu o sistema garantista da Doutrina da Protecdo Integral a criancgas e adolescentes, o qual

elevou esta clientela a condicdo de sujeitos de direitos.

Em 1990, a Doutrina da Protecdo Integral solidificou-se no ordenamento
brasileiro com a edi¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente, introduzindo uma mudanca
de paradigma na concepcdo do atendimento conferido aos infanto-juvenis. Esta doutrina
determina protecdo integral, indistintamente, a todas as criangas e adolescentes, reconhecidos
como sujeitos de direitos e como pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento, que

possuem prioridade absoluta.

Com o advento do referido Estatuto, a conduta do adolescente autor de ato

infracional ndo é mais analisada singularmente, pois o jovem é fruto da relacdo com seus



familiares e com a sociedade que o cerca. Nesse descortino, 0 processo de responsabilizacédo

do adolescente e o papel da familia sdo pontos de constantes discussdes.

Assim, a pesquisa pauta-se nas seguintes indagacdes: qual o marco tedrico
do atendimento do jovem autor de ato infracional? Qual € a interface entre a doutrina da
protecdo integral e a familia? Qual é o papel da familia na perspectiva do Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo? Qual é o papel da familia no Plano Individual de Atendimento?

Para a compreensdo do problema, este trabalho é dividido em quatro
capitulos e conclusdo. O primeiro capitulo abordara a evolucdo dos direitos infanto-juvenis no
ordenamento juridico nacional paralelamente ao internacional, destacando trés fases distintas:
periodo da indiferenca, periodo tutelar e periodo garantista, que percorreram desde as
Ordenacdes Filipinas até o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instrumento legal que
consagrou a Doutrina da Protecdo Integral, contemplada pela Convencédo Internacional dos

Direitos das Criancas de 1989.

O segundo capitulo tratara da Doutrina da Prote¢do Integral, seus principios
norteadores, bem como os direitos fundamentais que buscam assegurar um desenvolvimento
saudavel da crianca e do adolescente, com énfase no papel da familia no processo de

ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei.

O terceiro capitulo tratard das medidas socioeducativas, 0s critérios a sua
aplicacdo e espécies, apresentando, para tanto, os contornos legais dispostos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),

observando a participacdo da familia durante a execucédo destas.

O quarto e derradeiro capitulo, apresentara uma pesquisa realizada em uma



das unidades socioeducativas de Internacdo do Distrito Federal, no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado — CAJE, através da aplicacdo de questionarios direcionados aos
adolescentes, compostos de questbes relativas a participacdo da familia no processo de
execucdo da medida de internacdo, a fim de obter informacGes de como ocorre a
operacionalizacdo de tal medida, no que concerne a participacdo da familia. Estes
questionarios foram aplicados para 20 adolescentes, durante os meses de julho/2010,

fevereiro/2011 e marco/2011.

Por fim, na concluséo, serdo lancadas propostas que, salvo melhor juizo,
afiguram-se adequadas ao aprimoramento da participacdo da familia no processo de

socioeducacéo.



1 RECORTES HISTORICOS DO ATENDIMENTO DO JOVEM

INFRATOR NO BRASIL

Neste capitulo serdo destacados periodos da historia que marcaram a
construcdo do Direito da Crianca do Adolescente Contemporaneo no Brasil, divididos em:
Periodo da Indiferenca, Periodo Tutelar e Periodo Garantista. Estes momentos historicos
apontam desde o sentimento de desprezo da sociedade e do Estado em relagdo a tematica
Infancia e Juventude, perpassando pelo paradigma tutelar, porém ndo emancipatorio, até o

Periodo Garantista dos direitos fundamentais.

1.1 Periodo da Indiferenca

No Brasil, o periodo entre 1830 a 1890 foi marcado pela indiferenca no
atendimento infanto-juvenil, tendo como Doutrina o Direito Penal do Menor, direcionada aos
jovens delinquentes, que baseava a imputabilidade no grau de discernimento do adolescente

infrator?.

No contexto familiar ndo era conferido tratamento diferenciado aos menores
de idade, consegiientemente os pais ndo demonstravam ter sentimentos pelos seus filhos.
Durante o periodo da indiferenca ndo havia protecdo especial para as criangas e jovens, pelo
contrrio, por estarem nesta condigdo eram chamados de seres despreziveis que ndo possuiam

qualquer utilidade para a familia e para a sociedade®.

Para a Doutrina do Direito Penal do Menor, a crianca e o adolescente que

praticasse um ato de delinqiéncia era tratado como um sujeito do direito penal. Nesse

! PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente, uma proposta interdisciplinar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.p.11.
2 MONTEIRO, A. R. A Revoluco dos direitos da crianca. Porto: Campo das letras, 2002.p.31.
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periodo, as criancas e os adolescentes em conflito com a lei eram severamente punidos de
acordo com o ato praticado, sem quase nenhuma diferenciacdo quanto aos adultos, no tocante

a imputabilidade penal®.

Os jovens delinqlientes eram penalizados com base nas Ordenagdes
Filipinas (1603 — 1830), que fixava a imputabilidade aos sete anos de idade, excluindo a
crianca da pena de morte e concedendo-lhe reducdo da pena. Ja os jovens entre 17 e 21 de
anos de idade eram julgados da mesma maneira que um adulto, podendo inclusive serem

condenados & morte, entretanto, em alguns casos teriam uma reducéo da pena®.

No ano de 1830, apds a proclamacdo da independéncia do Brasil, surgiu o
Caodigo Penal do Império, que fixava a imputabilidade penal plena para os jovens infratores
aos 14 anos de idade, sob a influéncia do critério biopsicologico para a fixacdo do marco
etario da imputabilidade, que baseava-se no discernimento. Porém, os menores de idade entre
7 e 14 anos de idade que agissem com discernimento ao praticarem atos ilicitos poderiam ser
encaminhados para as casas de correcdo, pelo periodo que o juiz determinasse, nao

ultrapassando a idade de 17 anos>.

Em 1890, o Decreto n° 847, conhecido como o Cddigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil modificou novamente a imputabilidade, a partir dai as criancas menores de 9
anos de idade eram considerados completamente inimputaveis, ja as criancas e 0s
adolescentes que tivessem de 9 a 14 anos de idade apenas eram considerados inimputaveis se

ndo agissem com discernimento®. E aqueles que agissem com discernimento, seriam

¥ SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil: Garantias Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p.13.

* MENESES, Elcio R. Medidas Socioeducativas — uma reflexdo juridico-pedagégica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p.52-53.

* I|bidem. p.53-54.

® MENESES, Elcio R. Medidas Socioeducativas — uma reflexdo juridico-pedagégica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p.54.
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recolhidos em estabelecimento disciplinar pelo tempo determinado pelo juiz, ndo excedendo
0s dezessete anos, tornando obrigatorias as penas de cumplicidade ao maior de quatorze anos

e menor de dezessete anos, mantendo a atenuante da menoridade’.

Com a Lei n® 4.242 de 5 de janeiro de 1921 foi estabelecido um critério
etario para a imputabilidade, fixada aos 14 anos de idade, deixando de lado o estudo
biopsicoldgico que era realizado com as criancas e 0s adolescentes para saber se eles agiram

ou ndo com discernimento®.

O primeiro Tribunal de Menores foi criado no ano de 1899, nos Estados
Unidos da América, definindo desde entdo, mecanismos processuais e instancias de aplicacao
jurisdicional. Sob a influéncia da concepc¢do americana, o Brasil em 1923 criou o seu préprio

Juizado de Menores®.

Observa-se que a legislacdo penal de responsabilizacdo juvenil até entdo
dispensou atendimento diferenciado a crianca e ao adolescente na perspectiva somente de
san¢do, ndo se vislumbrando na legislacdo em referéncia dispositivos pertinentes ao papel da

familia no processo de responsabilizacdo da crianca e do adolescente.

Essa etapa da indiferenca coincide com o nascimento da Codificacdo Penal
que considerou os jovens infratores, praticamente como se adultos fossem, fixando normas de

privacdo de liberdade sem quase nenhuma distin¢do, na medida em que os adolescentes eram

" PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente, uma proposta interdisciplinar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p.13.

# MENESES, Elcio R. Medidas Socioeducativas — uma reflexdo juridico-pedagégica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p.54.

® MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos
humanos. S&o Paulo: Manole, 2003. p.33.
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recolhidos no espaco destinados aos adultos, sujeitando-se as mesmas penas conferidas aos

imputaveis'®.

No que tange a familia, esta ndo esteve presente na vida da crianca e do
adolescente, ndo existiam demonstracdes de amor e de carinho. As proprias mées preferiam
ndo amamentar os seus filhos, sob a justificativa de que os seus seios iriam sofrer mudancas, o
que geraria a traicdo por parte de seus maridos*. Os pais, apenas se interessavam por seus
filhos quando eles eram do sexo masculino, e ainda assim, apenas quando eles ja estivessem
com idade para casar ou para sucedé-lo nos negdcios familiares, motivo pelo qual muitas
recém nascidas foram assassinadas, porquanto os pais ndo queriam arcar com o pagamento de

um dote ao marido de sua filha.

Assim, durante o periodo da indiferenga, o termo “familia” significava
apenas a existéncia de lacos consanguineos entre os familiares, em razdo disso ndo existiam

sentimentos de amor, de intimidade e de fraternidade entre os pais e seus filhos?.

Apobs a etapa da indiferenca, no inicio do século XX, surgiu o periodo
tutelar do atendimento a crianca e ao adolescente, decorrente da preocupacdo com o

crescimento da delinquéncia juvenil, cujos contornos veremos a seguir'®.

1.2 Periodo Tutelar

O periodo tutelar teve origem nos Estados Unidos e s6 depois irradiou-se

pelos paises da América Latina, os quais adotaram o novo modelo, resultante da profunda

19 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p.20.

1 MONTEIRO, A. R. A Revolucéo dos direitos da crianca. Porto: Campo das letras, 2002.p. 60.

2 MARTINS, Daniele C. Estatuto da Crianca e do Adolescente e politica de atendimento: a partir de uma
perspectiva sociojuridica. Curitiba: JurGa Editora, 2005.p.53.

13 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescentes em conflito com a lei — indiferenca a protecéo integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.p.37.
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indignacdo moral da Familia, da Sociedade e do Estado, pois na pratica o que se via era o
adolescente cumprindo penas privativas de liberdade, em prisées de adultos. Tais medidas

tinham cunho repressivo e ndo educativo®.

O resultado desta indignacéao foi o surgimento da Declaracdo de Genebra de
1924, aprovada pela Assembléia das NacOes Unidas, sendo o primeiro documento
internacional a reconhecer protecao especial para a crianca e o adolescente. Sob a influéncia
dessa Declaracdo, foi publicado em 12 de outubro de 1927, o primeiro Codigo de Menores do
Brasil, conhecido como Codigo Mello Mattos, em homenagem ao juiz Candido de
Albuquerque Mello Mattos. Voltado para tutelar as criancas e os adolescentes, o referido
Cadigo contemplou a Doutrina da Situacdo Irregular, introduziu a denominagdo “menores”
para referir-se aos “delinquentes ¢ abandonados” com menos de dezoito anos de idade,
consolidou as leis de assisténcia e protecdo as criancas e adolescentes e dispds sobre as
medidas aplicaveis as criancas e aos adolescentes infratores e os procedimentos utilizados
para a apuragdo do ato infracional®.

O Codigo de Menores estabelecia que o adolescente de quatorze anos,
mesmo que fosse considerado delinguente ndo seria, em hipo6tese alguma, submetido ao
processo penal, e sim seria submetido as medidas punitivas com objetivos educacionais. Se
visto como abandonado ou delingiente seria confiado a uma instituicdo, ou ainda, poderia ser
confiado a uma pessoa iddnea, por um periodo que ndo ultrapassasse 0s vinte e um anos de
idade. Caso, ndo fosse possivel, a insercdo do adolescente nas instituicGes, ele poderia ficar

sob a guarda de seus pais ou de outra pessoa. Os menores com idade entre quatorze e dezoito

14 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p.19.

5 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucao histérica do direito da crianga e do adolescente. In: Curso de direito
da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Coordenadora: Katia Regina Lobo Andrade. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.p.5.
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anos, ndo eram submetidos ao processo penal e sim a um procedimento especial. E 0s jovens

entre dezoito e vinte e um anos, continuavam com atenuante da minoridade®®.

Com a adocdo da Doutrina da Situagéo Irregular pelo Brasil, as criancas e 0s
adolescentes passaram a ser objetos de direito. A situacdo irregular da crianca e do
adolescente podia ser derivada de sua conduta pessoal e social, como da familia (maus-tratos
e abandono) ou da propria sociedade (abandono), mas mesmo assim ndo havia distingdo entre
as situacdes decorrentes da conduta do jovem abandonado ou em conflito com a lei, partindo
do pressuposto de que ambos estariam na mesma condicdo de situacio irregular'’, condigo
qgue, ndo raras vezes, ensejava o afastamento da crianca e do adolescente do ambiente

familiar.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1937, pela primeira
vez, no ambito das Constituicdes, ampliou-se a assisténcia social para a crianca e para o
adolescente. Esta assisténcia utilizava as medidas de internacdo com o objetivo de corrigir e
recuperar as criancas e adolescentes, abandonados ou infratores, sem a interferéncia da
familia, até que atingissem o comportamento exigido pelo Estado™®. Esta condicéo estatal era
praticamente inviavel a ressocializacdo do adolescente infrator, pois este era privado
totalmente do contato com os seus familiares, sinalizando para um alargamento dos lagos
familiares, modelo que colaborava para o afastamento total da familia no processo de

desenvolvimento da criancga e do adolescente.

* CURY, Munir; SILVA, Anténio Fernando do Amaral; MENDEZ, Emilio Garcia (Coord.). Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado. Comentéarios juridicos e sociais. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002.p.328-329.

7 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescentes em conflito com a lei — indiferenca a protecéo integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.45.

8 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo historica do direito da crianca e do adolescente. In: Curso de direito
da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Coordenadora: Katia Regina Lobo Andrade. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.p.5.
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Ainda assim, os adolescentes delinqiientes eram colocados em “presidios de
menores”, sofriam castigos fisicos, maus-tratos e em casos extremos sofriam abuso sexual

como meio de correcdo™®.

Em 1940, o Cddigo Penal estabeleceu a inimputabilidade aos menores de 18

anos de idade, sendo tratados sob um regime “pedagogico” corretivo.

Em 1941, foram criadas politicas publicas destinadas a amparar socialmente
as criancas e 0s adolescentes abandonados, carentes e infratores, retratadas pelo SAM —
Servico de Assisténcia ao Menor. Este atuava em todo o territorio nacional com uma politica
de correicdo repressiva tanto para os adolescentes infratores, como para os adolescentes
abandonados. Porém, na pratica o SAM atuava no cumprimento das medidas punitivas

aplicadas pelo juiz®.

O SAM funcionava como sistema de internacdo de criancas e adolescentes
menores de 18 anos de idade, ja que sua politica era a internacdo sem distincdo entre infrator
ou abandonado, ou seja, independente de ter praticado ato infracional ou ndo, o jovem era
internado. Acreditava-se que a internacgao era uma forma de protecdo, porque assim a crianca

ou 0 adolescente estaria afastado da influéncia perigosa da sociedade?".

O Servico de Assisténcia ao Menor sofreu severas criticas, principalmente

porgue ndo possuia uma estrutura adequada e também ndo tinha autonomia financeira. Além

9 MENESES, Elcio R. Medidas Socioeducativas — uma reflexdo juridico-pedagégica. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008. p.56.

2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — Medida sécio-educativa é pena?. Séo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2003.p.31.

2 Ibidem.p.61-62.
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de propiciar péssimas condi¢des a seus internos, 0 SAM era conhecido como a “escola do

crime”?2,

A fim de solucionar os erros do SAM, o Estado criou a FUNABEM -
Fundagdo Nacional do Bem-Estar no Menor em 1964%. Apds a sua criacdo, surgiu a
necessidade de estabelecer direitos e garantias para as criangas e 0s adolescentes, porque eles
continuavam a serem tratados como delinquentes. Desta maneira foi instituido o novo Cddigo
de Menores em 1979, que acabou com os resquicios do carater penal ainda existentes no
codigo de 1927, ao tempo em que tornou-se uma legislagdo com cunho apenas tutelar,

solidificando a Doutrina do Menor em Situacéo Irregular.

A Doutrina da Situagao Irregular do Menor que antes era apenas um “sopro”
no Cddigo de 1927, ganhou forca e espaco. Esta Doutrina fundava-se no subjetivismo e na

arbitrariedade do juiz, sendo que este ndo precisava justificar ou fundamentar suas decisoes.

Além disso, a medida aplicada pelo magistrado costumava ser a internacéo
por tempo indeterminado nas unidades da FEBEM, ndo importando se a crianga ou 0
adolescente era delingliente ou abandonado. Por utilizar esse critério subjetivo, as decisGes
dos juizes foram marcadas pela discriminacédo, desinformacdo ou por falta de condi¢des que

melhor viabilizassem a apreciagdo fatos que geraram a delinqtiéncia ou o abandono®.

Neste contexto, a crianca e o adolescente ndo eram vistos como sujeitos de
direitos e sim como simples objetos, ndo tinham direitos fundamentais e tdo pouco tinham

garantias reconhecidas pelo ordenamento juridico. O termo “menor” era considerado

2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — Medida sécio-educativa é pena?. Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 2003.p.62-63.

2 |bidem. p.64.

* PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente, uma proposta interdisciplinar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p.15-16.
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discriminador, porque era utilizado para se referir a crianca pobre, que em sua maioria eram
negros e mulatos, abandonados ou em conflito com a lei. Sendo comum as manchetes de
jornal: “menor mata criang¢a”, onde a crianga era o filho do rico e menor era a crianga ou

adolescente delingiiente ou abandonado?.

Diante disso, a idéia de protecdo era feita sobre a crianca e 0 adolescente
como objetos do direito, e ndo como sujeitos de direitos e garantias fundamentais. Em razéo

disso, ndo era raro que houvesse violacdo ou restricdo dos direitos destes?®.

A idéia de privacdo de liberdade como remédio para curar a “moléstia
social” continuava. Assim, tanto a crianga e o adolescente que fossem agressores, ou seja, 0s
gue cometessem ato infracional, como aqueles que fossem vitimas de maus tratos e abandono,

eram tratados igualmente.

Dentre o leque de dificuldades dos Cadigos de Menores de 1927 e de 1979
destaca-se o atendimento dispensado ao infrator ou ao abandonado que era sempre 0 mesmo,
vale dizer, idénticos, eis que as internacdes ocorriam dentro das mesmas instituigdes, sem
qualquer diferenciacdo. Observa-se que o0 periodo tutelar ndo prestigiou a familia, na medida
em que somente direcionou o atendimento para o objeto do direito, qual seja, crianga e

adolescente em situacéo irregular.

Portanto, essa concepcao de objeto do direito somente foi alterada no plano
normativo com a mudanca do paradigma da Situacdo Irregular para a Protecdo Integral, cuja
doutrina tem como objetivo a protecdo social, politica e juridica das criancas e dos

adolescentes, iniciando-se o periodo chamado de garantista.

% COSTA, Tailson P. Meio Ambiente Familiar, a solucio para prevenir o crime. S&o Paulo: Max Limonad,
2002.p.17.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescentes em conflito com a lei — indiferenca a protecéo integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.p.46.
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1.3 Periodo Garantista

O Periodo Garantista teve o seu embrido na Declaracdo dos Direitos da
Crianca que surgiu em 1959, adotada pela ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas. A referida
Declaracdo reconheceu que, os direitos das criancas devem ser objetos de protecdo e cuidados
especiais, estabelecendo protecdo especial para o desenvolvimento fisico, mental e moral,
educacdo gratuita, prioridade em socorro e protecdo contra negligéncia, crueldade, exploracao

e atos de discriminacdo®’.

Nesse documento foi lancado um novo ordenamento juridico internacional
na afirmacdo dos direitos da populagéo infanto-juvenil, cuja evolucédo resultou na consagracéo

da Doutrina da Protecéo Integral.

Apesar da influéncia do movimento em prol dos Direitos Humanos que
levaram a ONU, em 1959, a adotar a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, este
documento ndo teve reflexos no Brasil de imediato, em virtude da ditadura militar de 1964%,
ganhando relevancia durante a Assembleia Nacional Constituinte, com reflexos na

Constituicdo Federal de 1988.

A partir de entdo o atendimento conferido a crianca e ao adolescente passou
a ter um novo paradigma, cujos pilares estdo assentados nos artigos 227 e 228, do Texto
Maior e na Convencdo Internacional sobre os direitos da Crianca, sepultando-se a doutrina da

situacgdo irregular e adotando-se a Doutrina da Protecéo Integral.

27 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo historica do direito da crianca e do adolescente. In: Curso de direito
da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Coordenadora: Katia Regina Lobo Andrade. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.p.12.

% |bidem.p.6.
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Antes da edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi aprovada a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 1989%. Essa Convencdo passou a figurar um documento global, com forca
coercitiva para todos os Estados signatarios, entre eles o Brasil, consagrando a Doutrina da
Protecdo Integral, que constituiu 0 mais importante documento internacional de Direito da

Crianca e do Adolescente.

A partir deste momento inaugura-se um novo processo de responsabilidade
juvenil, de carater garantista, idealizado pela Doutrina da Protecdo Integral, promovendo as
criancas e aos adolescentes a nova condi¢cdo de sujeitos do processo, titulares de direitos e
obrigac6es®®, cabendo ao Estado, & familia e & sociedade a reunido de esforgos, para garantir
os direitos fundamentais decorrentes da sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento,

nova concepc¢do apontada pela nova doutrina, conforme estabelece o artigo de 227 da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, descriminag&o,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo.*

A normativa internacional em evidéncia, refletida no ordenamento patrio,
determinou a superacdo de um passado de discriminacdo e arbitrariedades na questdo dos
adolescentes em conflito com a lei, rompendo com a Doutrina da Situacdo Irregular e
adotando como paradigma a Doutrina da Protecdo Integral, que conferiu realce ao papel da

familia no desenvolvimento da crianga e do adolescente, mormente quando este se envolver

2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p.30-34.

%0 Ibidem. p.44-46.

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm. Acesso em 10 nov. 2010.
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com pratica de atos infracionais descritos como crimes ou contravencdes, conforme exposi¢édo

a sequir.
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2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL, A RESPONSABILIZACAO
DO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL E O PAPEL DA

FAMILIA

Este capitulo tratard dos principios norteadores da Doutrina da Protecdo
Integral, para apontar a importancia da familia no desenvolvimento saudavel do adolescente,
bem como o papel da familia no decorrer do processo de responsabilizacdo do jovem autor de

ato infracional.
2.1 Doutrina da Protecéo Integral

Para a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a incorporagédo
da Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juridico brasileiro, alguns instrumentos
juridicos internacionais foram de grande importancia para a administracdo da Justica de
Menores, como a Declaracdo de Genebra (1924), a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos das Nac6es Unidas (1948), a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca (1959),
a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) - também conhecida como “Pacto de
San José da Costa Rica”, as Regras Minimas de Beijing (1985), a Conveng¢do Internacional
sobre os Direitos da Crianca (1989) e as Diretrizes das Nacdes Unidas para Prevencdo da

Delingtiéncia Juvenil (1990) - Diretrizes de Riad®.

Com a adocao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os termos “crianca
e adolescente” foram empregados para compreender toda a populagdo infanto-juvenil, sem

discriminagdes, ndo sendo mais utilizada a denominagao “menor”.

%2 SARAIVA, Jodo B. da C. Adolescente e Ato Infracional, garantias processuais e medidas socioeducativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.p.11-12.



22

De acordo com os ensinamentos de Liberati®}, a denominacdo “menor”
significa dizer que determinada pessoa ainda ndo completou 18 anos de idade. Porém, durante
0 periodo de vigéncia do Codigo de Menores, a palavra “menor” era 0 mesmo que carente,
abandonado, delinglente, infrator, trombadinha, pivete, sendo que todas estas expressdes

afirmavam a doutrina da situacdo irregular.

Assim, o referido Estatuto tem por objetivo a protecdo integral da crianca e
do adolescente, de tal forma que cada um deles que nasca possa ter assegurado seu pleno
desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e religioso. A sua
aplicacdo significa o compromisso de que, quanto antes, ndo devera haver mais no Brasil
criancas e adolescentes que foram afastados da convivéncia familiar ou abandonados®. A

nova Doutrina possui base principioldgica, nos termos a seguir apontados.

2.1.1 Principios

A base do direito estd nas leis, todavia, a estrutura destas normas da-se
através dos principios, os quais auxiliam a compreensdo e a execucdo destas. Sobre o tema,
Rui Barbosa aduziu que: "Pouca importancia ddo, em geral, os nossos publicistas as ‘questdes
de principios’. Mas os principios sdo tudo. Os interesses materiais da nacdo movem-se de

redor deles, ou, por melhor dizermos, dentro deles."®

Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por estar relacionado a

diversos principios constitucionais, serdo dispostos aqueles pertinentes ao tema da presente da

%% LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — Medida sécio-educativa é pena?. Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 2003.p.70.

% CURY, Munir; SILVA, Antonio Fernando do Amaral; MENDEZ, Emilio Garcia (Coord.). Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado. Comentarios juridicos e sociais. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002.p.16-18.

% BARBOSA, Rui. Disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/2624/as-funcoes-dos-principios-
constitucionais. Acesso: 9 de abril de 2011.
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pesquisa, quais sejam: Condicdo Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento, Prioridade
Absoluta, Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente, Responsabilidade Parental e Co-

responsabilidade.

O principio da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento encontra
respaldo juridico no art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispositivo primordial
para a leitura e interpretacdo do Estatuto, na medida em que afirma os varios aspectos que
devem ser considerados, como o fim social, exigéncias do bem comum, direitos e deveres
individuais e coletivos e principalmente a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Esta condicdo reconhece que a crianca e o adolescente ndo conhecem inteiramente 0s seus
direitos, e, portanto, ndo apresentam condicGes de defendé-los e fazé-los valer de modo pleno.
Destarte, a referida condicdo peculiar de desenvolvimento, ndo pode ser definida apenas a
partir do que a crianca e o adolescente ndo saibam ou ndo sejam capazes para assim 0
fazerem. Deve-se analisar cada etapa de forma singular, pois cada fase é um periodo de

plenitude que deve ser compreendida pela familia, pela sociedade e pelo estado®.

Ressalte-se que o legislador, ao conferir especiais cuidados aos jovens, ndo
estd simplesmente preparando-os para o ingresso a fase adulta, mas, igualmente, esta
reconhecendo a sua fragilidade e vulnerabilidade frente aos adultos, porquanto possuem
condices desfavoraveis para assegurar os seus direitos®’, cabendo & familia de forma natural

garantir o exercicio desses direitos.

Portanto, devido a essa peculiaridade que possuem devem receber protecéo

integral, a fim de assegura-lhes desenvolvimento fisico, mental, espiritual e moral em

% COSTA, Tailson P. Meio Ambiente Familiar, a solucdo para prevenir o crime. S&o Paulo: Max Limonad,
2002.p.55.

¥ MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. S&o Paulo: Manole, 2003.p.118.
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condicdes de dignidade e liberdade. Esse principio deve ser observado em todas as questdes
atinentes a infancia e a juventude, inclusive quando envolver adolescente em conflito com a

lei, seja na aplicacdo, seja na execucdo da medida socioeducativa.

O Principio constitucional da prioridade absoluta, consolidado no art.
227 da Lei Maior e previsto no art. 4° da Lei n° 8.069/90 consiste na idéia de que a populacdo
infanto-juvenil tem primazia no atendimento aos seus direitos fundamentais, em razdo da sua
maior vulnerabilidade, haja vista que tal populacdo ainda encontra-se em estagio de

construcdo de sua personalidade®.

Desse modo, a determinacdo de se conferir prioridade absoluta aos direitos
da crianca e do adolescente ha de ser entendida por primazia ou preferéncia para as politicas
sociais publicas “como dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Plblico”.Essa prevaléncia constitucional e legal abrange as politicas pertinentes aos jovens
em conflito com a lei, inclusive a politica socioeducativa em meio fechado, a exemplo da

medida de internacéo.

Outro principio de suma importancia é o do melhor interesse da crianca e
do adolescente, que segundo Tania Pereira®® ¢ “um principio orientador tanto para o
aplicador, determinando a primazia das necessidades da crianca e do adolescente como
critério de interpretacdo da lei, deslinde de conflitos, ou mesmo para a elaboracéo de futuras
regras”. Portanto, ao se analisar o caso concreto, ha de ser verificada a possibilidade que
melhor atende os interesses da crianca e do adolescente em detrimento de outros interesses,

inclusive na esfera infracional.

%% BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n° 8.069, de 13.07.1990. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm. Acesso em 10 de abril de 2011.

“0 PEREIRA, Tania da Silva. O melhor interesse da crianca: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000.p.31.
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Neste sentido, o melhor interesse do adolescente em conflito com a lei, além
de ser dever do Estado e da sociedade é também dever da familia. Como ensina Tania da
Silva Pereira**, a familia é o ambiente natural do jovem lugar em que ele ira crescer e
estabelecer as suas primeiras raizes sociais, e, sera também com o suporte familiar que o

adolescente autor de ato infracional sera ressocializado.

Assim, a familia é a peca fundamental para a garantia da protecdo do
adolescente em conflito com a lei durante a execucdo da medida socioeducativa de internagéo,

ante o sofrimento psiquico natural decorrente da segregacao.

O principio da Responsabilidade Parental aduz que o adolescente somente
sera realmente respeitado pela sociedade, quando além de serem conferidos direitos especiais
inerentes a sua dignidade seja também imposto a ele responsabilidades sobre os seus atos.
Neste momento é que aparece a obrigacdo dos pais, no sentido de educar seus filhos, de modo

que eles sejam responsaveis e independentes*.

Se 0s pais se omitirem no cumprimento dos seus deveres, os seus filhos
poderdo sofrer danos psicoldgicos ou fisicos que influenciardo no seu desenvolvimento®,
Assim, é dever da familia estar presente no processo de ressocializacdo do adolescente em
conflito com a lei, sendo também de responsabilidade dos genitores garantir a reinser¢do do

jovem na sociedade, acompanhando e colaborando com o processo de socioeducacao.

O principio da co-responsabilidade pauta-se na ideia de que a familia, a

sociedade e o Estado devem, solidariamente, unir seus esfor¢os para promover as criangas e

* PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente, uma proposta interdisciplinar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p.22.

2 BITTENCOURT, Savio. A nova lei de Adog&o, do abandono & garantia do Direito & convivéncia familiar
e comunitaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.p.51.

“* Ibidem
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aos adolescentes os direitos fundamentais elencados no artigo 227 da Constituicdo Federal e
no artigo 4° do ECA, gerando entre estes entes uma obrigacdo de prestacdo positiva,

abarcando todas as criancas e jovens, inclusive aqueles autores de atos infracionais.

Desse modo, a indispensabilidade de se conferir protecdo integral aos
direitos da crianca e do adolescente, deve ser entendida como dever ndo s6 do Poder Publico e

da sociedade, mas principalmente da familia.

Conforme evidenciado linhas atras, a familia, pelo seu vinculo
consanguineo e por ser 0 primeiro contato do recém-nascido com o ambiente, cabe o dever de
zelar pelo bem estar da crianca e do adolescente, uma vez que é na familia que a crianca tem o
primeiro contato com a vida social e € o ambiente mais propicio para que as criangas e 0S
adolescentes exporem suas necessidades*, devido ao lago afetivo estabelecido, pois a
desestruturacdo familiar (o que resulta em criancas e adolescentes vivendo nas ruas, vitimas
de maus-tratos por parte de genitores omissos e em situacdo de dependéncia quimica), o baixo
poder aquisitivo das familias, a proximidade com agentes da violéncia na comunidade e a

falta de perspectiva para o futuro levam os adolescentes & pratica de atos infracionais®.

Jé& a sociedade, por ser dotada de um vinculo mais préximo com as criangas
e adolescentes, possui uma ampla capacidade de observar possiveis violagdes aos direitos
infanto-juvenis, exercendo, portanto, a tarefa de zelar pelas garantias legalmente constituidas

aos jovens®.

* PEREIRA, Téania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente, uma proposta interdisciplinar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.p.73-75.

** VARALDA, Renato Bardo. Responsabilidade na garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
Disponivel em: http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Artigos/Artigo%20-
%20ABMP.pdf. Acesso em: 10 de abril de 2011.

* MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2006.p.23.
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A funcéo do Estado, por seu turno, repousa na necessidade de construcéo de
politicas publicas destinadas ao atendimento da populagédo infanto-juvenil. Em suma, como
delineado pela prépria Constituicdo Federal, é obrigatério ao Poder Publico promover meios
que garantam a concretizacdo dos direitos fundamentais dos jovens, inclusive 0s que estdo em

conflito com a lei, especialmente com politicas de priorizagdo do contexto familiar®’.

Além dos principios apresentados existem outros que, de igual modo, se
relacionam com um dos fundamentos do Estado Democratico, a dignidade da pessoa humana,
vale dizer, dignidade do adolescente que merece respeito em todas as fases do processo de

ressocializagdo, em virtude da pratica de ato infracional*®.

2.2 Responsabilizacdo do adolescente infrator e o papel da familia

De acordo com o art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
“Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”® E ainda, s6 podera ser
encaminhado para as instituicdes socioeducativas o adolescente, as crian¢as ndo se aplicam as
Medidas Socioeducativas, a elas caberd, apenas, as medidas de protecdo dispostas no art. 101
do ECA, ou seja, 0 modelo de responsabilizacdo penal juvenil desenhado no ECA ¢é destinado

somente para adolescentes.

Considera-se ato infracional praticado por crianca e adolescente toda
conduta descrita como crime ou contravengdo penal, nos termos do art. 103 do Estatuto da

Criancga e do Adolescente.

* CURY, Munir; SILVA, Anténio Fernando do Amaral; MENDEZ, Emilio Garcia (Coord.). Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado. Comentarios juridicos e sociais. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002.p.39.

* BITTENCOURT, Savio. A nova lei de Adog&o, do abandono & garantia do Direito & convivéncia familiar
e comunitaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.p.60.

* BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n° 8.069, de 13.07.1990. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
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O adolescente autor de ato infracional é penalmente inimputavel, contudo
ficard sujeito a imposicdo de medidas socioeducativas, descritas nos artigos 115 a 121 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao ser apreendido pela pratica de ato infracional, o adolescente devera
responder o processo em liberdade, exceto nos casos de apreensdo em flagrante, ou em
virtude de determinacdo judicial. Em todos os casos, o jovem sera informado sobre qual ato
estd sendo acusado, tera direito a defesa por advogado (defensor), tera direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente e também podera solicitar a presenca de seus pais
ou responsavel em qualquer fase do procedimento, conforme garantias expressas no artigo

111 do ECA.

Ademais, o sistema de responsabilizacdo previsto no Estatuto revela que o
seu objetivo é a ressocializacao dos adolescentes com a imprescindivel participacdo da familia
durante todas as fases, especialmente durante a execucdo da medida socioeducativa. Para
compreender a participacdo da familia no processo socioeducativo € imprescindivel tecer

algumas consideracgdes sobre a atual concepcdo de familia.

Conforme Costa®, a palavra familia foi utilizada em sua origem para
denominar, exclusivamente, os servigais. Por volta do século XV, seu significado se ampliou,
abarcando todos os membros da casa. O vinculo mais importante dessa familia medieval era
um acordo tacito de protecdo e lealdade mutuas. Esse acordo reciproco tornou-se mais estavel
a medida que o tempo foi transcorrendo, e 0 uso do termo evoluiu progressivamente até o

contrato familiar que hoje conhecemos.

%0 COSTA, Tailson P. Meio Ambiente Familiar, a solucio para prevenir o crime. S&o Paulo: Max Limonad,
2002.p.13-16.
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Atualmente o instituto familiar™* ganhou um papel de grande importancia,
com a Constituicdo Federal em seu artigo 226, eis que passou a ser considerada uma
instituicdo social imprescindivel, com deveres e obrigacGes proprios e intransferiveis,

tornando-se a base da sociedade.

A familia moderna nado é constituida apenas pelos ascendentes e
descendentes, de acordo com o artigo 25, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Entende-se também como familia os parentes préximos com quem a crianga ou

0 adolescente possuem vinculos de afinidade e de afetividade.

O sistema familiar € composto por pessoas, em suas relacdes de parentesco,
de afinidade e afetividade. A familia € um sistema vivo e, desta forma, as mudancas que
ocorrem em uma parte, provocam mudancas compensatdrias em outras partes do sistema
como um todo, uma vez que a familia ndo pode ser considerada como uma somatoria de

individualidades e sim como um conjunto de interaces.

Assim, hd que se ressaltar que a presenca da familia no processo
socioeducativo é de grande importancia para a ressocializacdo do adolescente autor de ato
infracional, especialmente quando a medida socioeducativa envolver cerceamento da

liberdade.

1 MARTINS, Daniele C. Estatuto da Crianca e do Adolescente e politica de atendimento, a partir de uma
perspectiva sociojuridica. Curitiba: JurGa Editora, 2005.p.71.
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3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O SISTEMA NACIONAL DE

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

Tendo como base a Doutrina da Protecéo Integral e os principios expostos
no capitulo anterior, nesse ponto a pesquisa tratara das Medidas Socioeducativas direcionadas
ao jovem autor de ato infracional, dispondo sobre conceito e espécies, com realce para a
medida de internacdo. Ainda serdo apontados os parametros do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo para a medida de internacdo, focalizando os espacos de

intervencao da familia no decorrer do processo de socioeducacao.

3.1 Medidas Socioeducativas: conceito e espécies

A medida socioeducativa é um instrumento para a prevencdo da
delinqiiéncia juvenil, em resposta ao anseio de paz social, bem como almeja reinserir o
adolescente em conflito com a lei na familia e comunidade®. Como dito anteriormente, 0s
jovens que praticarem atos infracionais receberdo a aplicacdo de medidas socioeducativas,

conforme artigo 112 do ECA.

As medidas socioeducativas elencadas no citado artigo sdo meios de
responsabilizacdo atribuidos aos adolescentes autores de ato infracional, que se assemelham
as penas destinadas ao adultos. Contudo, essas medidas tém o objetivo de implementar acbes
pedagogicas e ressocializadoras no decorrer do processo de socioeducagdo, de modo a
reintegrar o jovem em conflito com a lei no convivio social, observando a sua peculiar

condicgéo de pessoa desenvolvimento.

52 KONZEM, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa — reflexdes sobre a natureza juridica das medidas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.p. 53.
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No que tange, a natureza juridica da medida, o autor Jodo Batista Costa
Saraiva™ ensina que embora a sancdo socioeducativa possua finalidade pedagdgica, a esta néo
pode ser deixada de atribuir natureza retributiva uma vez que, tem forca de coercdo sendo

imposta ao adolescente.

Assim, apesar das medidas socioeducativas possuirem natureza pedagdgica,
elas também sdo consideradas san¢fes, logo os operadores do direito devem observar 0s
critérios de legalidade ao limitar a liberdade dos jovens em conflito com a lei. Assim, ndo se
pode aplicar qualquer das medidas socioeducativas com finalidade exclusivamente
sancionatoria, sem cunho pedagdgico, uma vez que, tratam-se de jovens em condicdo peculiar
de desenvolvimento. Portanto, verifica-se que, a medida além de possuir um carater
pedagdgico, visando reinserir o0 adolescente em conflito com a lei a comunidade, também
possui o0 caréter retributivo em resposta pela lesdo decorrente da sua conduta®. Conclui-se
gue a medida socioeducativa tem natureza retributiva, sendo que, € no processo de execucao

da medida que deve ser desenvolvida a acdo pedagdgica para atingir sua finalidade®”.

As Medidas Socioeducativas visam a ressocializacdo e reeducagdo do
adolescente em conflito com a lei, através de atividades socioeducativas, que sao trabalhadas
individualmente com cada adolescente, visando ressocializa-lo e ajuda-lo a construir um novo

projeto de vida, sem ilicitudes, com a colaboracdo da familia.

As medidas socioeducativas, previstas no art. 112 do Estatuto, dividem-se
em dois grupos distintos. No primeiro grupo estdo as medidas socioeducativas nao privativas

de liberdade, quais sejam: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a

3 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Competéncia do direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p.17-18.

¥ KONZEM, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa — reflexdes sobre a natureza juridica das medidas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.p.89.

% Ibidem.p.32.
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comunidade e liberdade assistida e no segundo grupo estdo as medidas privativas de
liberdade, a semiliberdade e internacdo®. Ressalta-se, que as medidas séo de cunho sécio-

educativo, sendo a sua aplicacao restrita a autoridade judiciaria

Registre-se, ainda, que as ferramentas contidas no mencionado artigo
constituem-se um rol taxativo e ndo meramente exemplificativo, sendo vedada a imposicdo de
outras medidas que ndo sejam aquelas. Nota-se, assim, o cuidado do legislador em manter a

seguranca juridica e evitar arbitrariedades do Estado".

A adverténcia apesar de ser uma medida socioeducativa ndo apresenta o
carater sancionador presente nas outras medidas, sua finalidade é meramente educativa, sua

aplicacdo se da em razéo do adolescente ter praticado um ato infracional considerado leve®®.

A seu turno, a obrigacao de reparar o dano sera aplicada nos casos em que
o ato infracional praticado possuir reflexos patrimoniais para a vitima, hipdtese em que a
autoridade competente podera determinar que o adolescente promova o ressarcimento do

dano, conforme disposto no artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No que tange a prestacdo de servicos a comunidade, esta consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, junto a entidades assistenciais, tais como
hospitais e escolas, ou junto a programas comunitarios e governamentais, como disposto no
artigo 117,do ECA. E sera realizada pelo adolescente em conflito com a lei por periodo ndo

superior a 6 (seis) meses, com a jornada maxima de oito horas semanais, incluindo os

® SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p.148-149.

% MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente:
Aspectos Teoricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2006.p.773.

8 MENESES, Elcio R. Medidas Socioeducativas — uma reflexdo juridico-pedagdgica. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008.p.100.
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feriados, de modo que ndo o prejudique na escola ou na jornada normal de trabalho, conforme

artigo 117 e paragrafo unico do ECA.

A medida socioeducativa de liberdade assistida esta prevista no artigo 118
do ECA. Essa uma medida tem como prazo minimo o periodo de seis meses, podendo ser
prorrogado e tem como objetivo acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Para tanto, a
autoridade competente designard um orientador capacitado que terd& como uma de suas

funcdes ajudar o adolescente a compreender o porqué da aplicacdo desta medida®®.

A medida socioeducativa de liberdade assistida tem grande importancia
porque possibilita ao adolescente em conflito com a lei o seu cumprimento em liberdade junto

a familia, porém sob o controle sistematico do Estado e da sociedade®.

Quanto a medida de semiliberdade, é uma medida privativa de liberdade
parcial, equipara-se ao regime semi-aberto do sistema penal, diferenciando da medida de
internacdo que é uma privacdo total de liberdade. Sua previsdo esta no artigo 120 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o qual determina que a referida medida poderé ser determinada
de inicio ou como forma de transicdo da internacdo, possibilitando a realizacdo de atividades

externas, independentemente de autorizacado judicial.

A medida socioeducativa de semiliberdade € restritiva de liberdade,
portanto, implica em institucionalizacdo do adolescente em conflito com a lei. Esta medida
pode ser determinada como forma de transicdo para 0 meio aberto e como progressao da

medida de internacéo.

% MENESES, Elcio R. Medidas Socioeducativas — uma reflexdo juridico-pedagdgica. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008.p.105.

% PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente, uma proposta interdisciplinar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.p.80.
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As atividades serdo desenvolvidas conforme plano de atendimento, onde
serdo estabelecidos horarios e metas a serem alcancados, sendo que, dentre essas atividades, é
obrigatdria a escolarizacdo e a profissionalizacdo. Nesta medida o jovem estara sujeito as
regras de uma casa de permanéncia exercendo atividades regulares durante o dia, tendo

convivéncia com a familia e a comunidade, devendo recolher-se no horario noturno a unidade.

Quanto aos critérios de aplicacdo das medidas socioeducativas, dispostos no
8 1° do artigo 112 e no artigo 113 do ECA, tem-se que, primeiramente, ao aplicar a medida
socioeducativa, 0 Juiz deve levar em conta a sua capacidade em cumpri-la, pois, do contrario
a imposicdo de medida adversa a sua capacidade podera prejudica-lo. Deve-se levar em conta
a proporcionalidade entre a medida aplicada, as circunstancias e a gravidade do ato
infracional praticado, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios®.

Esses critérios sdo parametros apresentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente a autoridade judiciaria para que faca a melhor escolha dentre as medidas

previstas, a fim de serem atingidos os objetivos da ressocializac&o e da néo reincidéncia®.

Nota-se que o critério de aplicacdo que assegura a preferéncia pelas medidas
socioeducativas em meio familiar e comunitario, visa a protecdo integral do jovem e orienta
que, quando possivel sejam aplicadas medidas que o conserve em sua familia e comunidade

para o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais®.

% CURY, Munir; SILVA, Anténio Fernando do Amaral; MENDEZ, Emilio Garcia (Coord.). Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado. Comentarios juridicos e sociais. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002.p.366.

%2 KONZEM, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa — reflexdes sobre a natureza juridica das medidas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.p.89.

% ELIAS, Roberto Jo&o. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2004.p.10
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Ressalte-se que as medidas socioeducativas devem ser revistas
periodicamente, fazendo sua substituicdo quando necessario, pois devem persistir, apenas,

enguanto Uteis ao desenvolvimento adequado do adolescente.

A seguir, a pesquisa realizara abordagem da medida socioeducativa de

internacédo, considerando, sobretudo, o tema em foco.

3.2 Medida Socioeducativa de Internacéo

A medida de internacdo € uma medida privativa de liberdade e esta prevista
nos artigos 121 e 122 do ECA, deve ser aplicada somente aos adolescentes, autores de atos
infracionais graves, obedecidos os principios da brevidade, excepcionalidade e da condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditério. O ato infracional de natureza grave é aquele cometido mediante violéncia ou

grave ameaca a pessoas®*.

Acerca dos principios mencionados, Sérgio Salomao Shecaira® ensina que:

O principio da brevidade enquanto limite cronoldgico; o principio da
excepcionalidade, enquanto limite 16gico no processo decisério acerca de
sua aplicacdo; e o principio do respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, enquanto limite ontoldgico, a ser considerado na decisdo
e na implementacdo da medida. (Grifo nosso)

O principio da brevidade encontra respaldo no art. 121, 88 2°e 3°, do ECA e
pressupde que a intervencdo punitiva deve ser cumprida pelo menor tempo possivel, ndo
excedendo o prazo de trés anos, devendo ser realizada uma avaliagdo a cada seis meses, a fim

de verificar a necessidade de sua manutencao.

 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p.174.

% SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.p.206.
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Ap0s o prazo maximo de internacdo, o adolescente devera ser colocado em
liberdade, semiliberdade ou liberdade assistida, sendo a liberacdo obrigatéria no caso do

adolescente atingir a idade de vinte e um anos®.

Por sua vez, o principio da excepcionalidade se funda na idéia de que a
medida socioeducativa de internacdo, por implicar no cerceamento total do direito de ir e vir
do adolescente e a sua inclusdo em uma unidade educacional, somente podera ser aplicada se
as demais medidas ndo puderem ser aplicadas ou se elas forem inadequadas ao caso,
conforme art. 122, § 2° do ECA. Deste modo, a medida de internacdo deve ser a ultima
medida a ser aplicada pelo Juiz, porque além de privar a liberdade do jovem, afasta-o do seu

ambiente familiar®’.

Por derradeiro, o principio do respeito a condicdo peculiar em
desenvolvimento, norteador da Doutrina da Protecdo Integral, orienta que devem ser mantidas
condicdes adequadas para o desenvolvimento do adolescente, que acha-se recluso, nos termos

do artigo 125, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.®®

Conforme ja mencionado no inicio deste capitulo a medida de internacao
sera aplicada somente para o adolescente autor de ato infracional de natureza grave, cuja
préatica se deu com violéncia ou grave ameaca a alguém, ou na hipétese de reiteracdo no

cometimento de atos infracionais graves, a teor dos incisos | e Il, do artigo 122, do ECA.

Quanto a hipotese de reiteracdo, tem-se que ela possui um conceito juridico
mais amplo do que a reincidéncia, abrangendo, inclusive, aqueles casos que a doutrina penal

denomina como “tecnicamente primario”. O Superior Tribunal de Justica ja consolidou

% BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n° 8.069, de 13.07.1990. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

67 H
Ibidem.

% ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007.p.186.



37

entendimento de que a reiteracdo pressupde a pratica de pelo menos 3 (trés) condutas

infracionais, pouco importando o transito em julgado de decisdo anterior®.

Afora a medida socioeducativa de internacdo, observa-se, outras duas

modalidades de internacdo, a saber, interna¢éo-sancao e internacdo provisoria.

A internacdo-sancéo, prevista no inciso Ill, do artigo 122, do ECA, tem a
natureza de incidente de execucdo, ou seja, € uma forma de castigar o adolescente que
descumpriu de forma reiterada e injustificada uma medida socioeducativa, podendo ter a

duracdo de até 90 dias, ndo configurando, desta feita, medida socioeducativa®.

A internacdo provisoria é de natureza cautelar, aplicada durante o
procedimento, antes da sentenca e tem um prazo maximo de 45 dias para o0 seu cumprimento,
uma vez presentes os seguintes requisitos: indicios suficientes de autoria e de materialidade,
necessidade de constricdo, pautada na repercussao social do ato infracional e seguranca

pessoal do adolescente, a teor do § Unico do artigo 108 c/c a 22 parte, do artigo 174, do ECA.

Independente da espécie de internacdo o jovem em conflito com a lei tem
assegurado os demais direitos fundamentais. O artigo 124 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente lista os direitos que lhe sdo assegurados, em conformidade com a sua
peculiaridade de sujeito em desenvolvimento, como a realizagcdo de atividades esportivas e

culturais, o direito a receber escolarizacéo e profissionalizacdo.

Dentre os direitos ali descritos, existem aqueles que visam proteger e

assegurar a relacéo entre o adolescente infrator e a sua familia. O inciso VI, do referido artigo

% SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional. 3.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p.175
® BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n° 8.069, de 13.07.1990. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
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estabelece que a internacdo devera ser cumprida em entidade localizada na mesma localidade
ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel’*, obedecida a rigorosa
separacdo de critérios de idade e gravidade do ato infracional, sendo obrigatérias atividades

pedagdgicas no periodo em que o adolescente permanecer internado’.

Ademais, nos incisos VII e VIII do mencionado dispositivo, o legislador
assegurou ao adolescente privado de liberdade o direito de receber visitas semanalmente e de
se corresponder com os seus familiares e amigos. Neste sentido, o contato do adolescente
infrator com a sua familia € tdo importante para a sua ressocializacdo que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente se preocupou em estabelecer direitos que o jovem privado de
liberdade tem de se relacionar com os seus familiares e té-los presentes durante todo o

processo de socioeducacio’.

Buscando sistematizar e orientar a execucdo das medidas socioeducativas,
dentre estas, a de internacdo, o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
aprovou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, cujos aspectos serdo apontados

a sequir.

3.3 Aspectos do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), aprovado
em 8 de junho de 2006, é uma politica publica destinada ao adolescente autor de ato
infracional, cujo objetivo é tornar efetiva a politica de atendimento, devendo ser observados,
para tanto, principios e critérios de natureza juridica, pedagogica, financeira e administrativa

durante todo o processo de ressocializacdo do jovem. Resultado do engajamento da Secretaria

"t BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n° 8.069, de 13.07.1990. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

2 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.p.2009.

" BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n° 8.069, de 13.07.1990. So Paulo: Saraiva, 2011.
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Especial de Direitos Humanos (SEDH) e do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), tal sistema pretende preencher as lacunas deixadas pelo Estatuto,
garantindo assim, uma maior efetividade & legislacdo especial .

O SINASE teve inspiracdo nos documentos internacionais na area dos
direitos da crianca e do adolescente, bem como na prépria Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Sua finalidade é estabelecer principios e critérios visando a

constituicdo de parametros mais objetivos, de sorte a evitar discricionariedade no atendimento

do adolescente em conflito com a lei.

Dentre esses principios, destacam-se 0s voltados aos direitos infanto-
juvenis, notadamente: respeito aos direitos humanos, prioridade absoluta, condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento, excepcionalidade, brevidade, respeito a capacidade do
adolescente cumprir a medida, legalidade e devido processo legal ™.

No que toca a execucdo das medidas socioeducativas em meio fechado
(Semiliberdade e Internacdo), o SINASE apresentou criticas no sentido que a elevagdo do

rigor destas medidas em nada tem melhorado, substancialmente, a inclusdo social do

adolescente infrator em seu ambiente social e familiar’®.

Ademais, uma das diretrizes do SINASE que mais atinge o relacionamento

do adolescente autor de ato infracional com a sua familia € a municipalizacdo das unidades

" MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Disponivel
em: http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf. Acesso em: 15 de abril de 2011.

75 H
Ibidem.

® SINASE. Sistema  Nacional de  Atendimento  Socioeducativo. Disponivel  em: -
http://www.direitoshumanos.gov.br/spdca/sinase. Acesso em: 15 de margo de 2011.
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socioeducativas de internacao, pois o direito a convivéncia familiar devera ser de facil acesso

ao adolescente infrator’’.

A respeito sobre o principio da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, o SINASE prevé a construcdo de um plano pedagogico individualizado aos
adolescentes privados de liberdade, respeitando-se as condi¢fes individuais de cada um,
chamado de PIA - Plano Individual de Atendimento. Este plano constitui-se numa importante
ferramenta ao acompanhamento da evolucgédo pessoal e social do adolescente e na conquista de
metas e compromissos pactuados com o adolescente e sua familia durante o cumprimento da

medida socioeducativa’®,

Ressalta-se, que o SINASE reconhece, a todo tempo, o carater também
punitivo das medidas socioeducativas, ainda que suas acles sejam eminentemente
pedagdgicas, voltadas a ressocializacdo do jovem infrator. Visando estabelecer um sistema
integrado, para o desenvolvimento desses programas de atendimento, o SINASE propds o
trabalho em conjunto de trés sujeitos: a familia do adolescente infrator, a comunidade e o
Estado. Com o trabalho em conjunto destes trés sujeitos, 0 SINASE entende que sera possivel
proporcionar condi¢Oes para que o adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado

um problema para ser compreendido como uma prioridade social .

Do exposto, entende-se que o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, reconhece o carater sancionatorio e pedagogico das medidas socioeducativas,

regula as diretrizes para efetivagdo da politica de atendimento direcionada ao adolescente em

0 que é o SINASE? — ECA 18 anos. Disponivel em: http://www.redeandibrasil.org.br/eca/quia-de-
cobertura/medidas-socio-educativas/o-que-e-0-sinase. Acesso em: 15 de marco de 2011.

® MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Disponivel
em: http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf. Acesso em: 15 de abril de 2011.

" SINASE.  Sistema  Nacional de  Atendimento  Socioeducativo. Disponivel  em: -
http://www.direitoshumanos.gov.br/spdca/sinase. Acesso em: 15 de marco de 2011.
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conflito com a lei, representando este sistema uma espécie de mola propulsora para a criacao
de outras politicas destinadas aos adolescentes autores de ato infracional, o que ird permitir a
superaco da falsa idéia de inviabilidade do sistema juvenil de socioeducac&o®. Além disso, o
SINASE entende que a familia € um dos sujeitos que conferira suporte para a ressocializacéo

do adolescente em conflito com a lei, conforme exposi¢do abaixo.

3.4 O papel da familia no SINASE

De acordo com o SINASE o conceito de familia é amplo, nele se enquadra
grupo ou pessoa com as quais os adolescentes possuam vinculos afetivos, respeitando os

vérios arranjos familiares existentes no Brasil®*

. O SINASE reconhece que a participacdo da
familia no processo socioeducativo € fundamental para a consecucdo dos objetivos da medida

socioeducativa aplicada ao adolescente.

Nesse sentido, as préaticas sociais devem oferecer condicdes reais, por meio
de acOes e atividades programaticas a participacdo ativa e qualitativa da familia no processo
socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo dos adolescentes no
ambiente familiar e comunitéario. As acles e atividades devem ser programadas a partir da
realidade familiar e comunitaria dos adolescentes para que em conjunto — programa de
atendimento, adolescentes e familiares — possam encontrar respostas e solugdes mais

aproximadas de suas reais necessidades®.

% MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Disponivel
em: http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf. Acesso em: 15 de abril de 2011.

81 SINASE. Integra. Disponivel em http://issuu.com/renanandrade/docs/sinase_integra. Acesso em: 16 de abril
de 2011.

% Ibidem.
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Tudo que é objetivo na formacdo do adolescente é extensivo a sua familia,
eis que a cidadania do jovem ndo acontece plenamente se ele ndo estiver integrado a

comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua familia.

Desse modo, o adolescente que teve o cerceamento de sua liberdade nédo
pode ser afastado totalmente de sua familia, eis que, diante do sofrimento natural imposto pela
segregacdo, ele poderad ficar exposto a uma série de dificuldades durante a execucdo da
medida. Assim, conforme ja salientado, historicamente foi construido um ideario de que a
institucionalizacdo era apropriada para determinado grupo de criancas e adolescentes, aqueles
considerados em situacdo irregular, justificando a separacdo da familia e da sociedade dentro
do modelo institucional correcional-repressivo. Porém, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente consagrou a Doutrina de Protecdo Integral sendo, a convivéncia familiar e
comunitaria um dos direitos fundamentais infanto-juvenis®, sepultando a antiga doutrina e,
via de consequéncia, prestigiando a presenca da familia no desenvolvimento do adolescente

autor de ato infracional.

A esse sentido, o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo recebe como san¢do a privacdo da liberdade do convivio com a sua familia e
comunidade. Entretanto, para que os danos decorrentes dessa privagdo ndo sejam ainda
maiores, a instituicdo socioeducativa deve garantir a participacdo da familia no processo

socioeducativo.

Para tanto, € imprescindivel a composi¢do de um corpo técnico que tenha
conhecimento especifico na area de atuacdo profissional e, sobretudo, conhecimento teorico-

pratico em relacdo a especificidade do trabalho a ser desenvolvido. Sendo assim, 0s

8 SINASE. Integra. Disponivel em http://issuu.com/renanandrade/docs/sinase_integra. Acesso em: 16 de abril
de 2011.
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programas socioeducativos devem contar com uma equipe multiprofissional com perfil capaz

de acolher e acompanhar os adolescentes e suas familias em suas demandas®.

Apregoa o SINASE que estes programas deverdo facilitar o acesso e
oferecer atendimento psicossocial individual do adolescente, atendimento familiar, atividades
de restabelecimento e manutencdo dos vinculos familiares, de modo que seja assegurada a
qualidade das relacdes afetivas do jovem. Ademais serdo realizadas visitas domiciliares as
familias, a fim de constatar a necessidade socioecondmica e afetiva destas e encaminha-las

aos programas pUblicos de assisténcia social e apoio & familia®®.

A partir da analise dos questionarios direcionados aos jovens do Centro de
Atendimento Juvenil Especializado - CAJE , serdo evidenciados alguns desses parametros do
SINASE, com énfase para os relacionados a participacdo da familia na construcdo e aplicacao

do Plano Individual de Atendimento - PIA, conforme exposicao do capitulo que se segue.

8 SINASE. Integra. Disponivel em http://issuu.com/renanandrade/docs/sinase_integra. Acesso em: 16 de abril
de 2011.
% Ibidem.
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4 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO E UM BREVE
PANORAMA DA PARTICIPACAO DA FAMILIA NO CENTRO DE

ATENDIMENTO JUVENIL ESPECIALIZADO - CAJE

Neste capitulo serdo apresentadas as especifica¢bes do Plano Individual de
Atendimento direcionado aos adolescentes autores de ato infracional, descrito no SINASE,
quanto ao item convivéncia familiar, bem como uma analise dos questionarios aplicados aos
adolescentes internados no CAJE, sobre a participacdo da familia no processo de execucao da

medida de internacao.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se numa importante
ferramenta no acompanhamento da evolugéo pessoal e social do adolescente em conflito com
a lei, na conquista de metas e compromissos pactuados com o jovem e sua familia durante o
cumprimento da medida socioeducativa. A elaboragdo do PIA se inicia na acolhida do
adolescente no programa de atendimento. Seu requisito basico para elaboracdo € a realizacdo
do diagndstico polidimensional por meio de intervencdes técnicas junto ao adolescente e sua
familia nas areas: juridica, salde, psicoldgica, social e pedagdgica, com o objetivo de

favorecer a construcéo de um novo projeto de vida do jovem infrator®.

O processo socioeducativo compreende um fluxo de rotinas e
procedimentos que se inicia com a chegada do adolescente infrator a unidade socioeducativa e

a construcdo do Plano Individual de Atendimento.

8 TEODORO, Adriano. O Desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento para os adolescentes.
Disponivel em: http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1989/2180. Acesso em:
9 de maio de 2011.
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Cabe ao adolescente participar ativamente do programa socioeducativo,
empenhando-se em adquirir as condi¢fes necessarias a consecucdo das metas que foram
tracadas no PIA. Cabe a familia, aqui entendida como a biologica, ampliada ou substituta,
com quem o adolescente possua vinculo afetivo, ser parceira e interlocutora no processo

socioeducativo, garantindo a reinsercéo do adolescente no convivio familiar e comunitario®’.

Assim, o Plano Individual de Atendimento & um instrumento de
intervencdo dindmico, estando sempre em processo de avaliacdo e mudanca e, portanto se faz
necessario que periodicamente os profissionais que atuam no atendimento do adolescente
organizem momentos de avaliacdo dos objetivos e metas tracados, apontando os resultados

alcancados e realizando as alteracdes que se fizerem necessarias.

Nesse sentido, a evolucdo ou crescimento pessoal e social do adolescente
deve ser acompanhado diuturnamente, no intuito de fazé-lo compreender onde esta e aonde
quer chegar e seu registro deve se dar no Plano Individual de Atendimento, levando sempre

em conta a participacdo da familia durante a elaboracéo do referido plano.

Desse modo, objetivando tracar um panorama da participacdao da familia no
processo de socioeducacdo foi aplicado um questionario dirigido aos adolescentes internos do
Centro de Atendimento Juvenil Especializado, no periodo de julho/2010, fevereiro/2011 e
margo/2011, no CAJE. A época do atendimento o efetivo da unidade variava entre 350 a 400
jovens internados, dentre estes, apenas cinquenta adolescentes do sexo masculino estavam
internados provisoriamente. Em razéo, do tempo exiguo e do dificil acesso aos adolescentes,

somente foi possivel entrevistar 20 (vinte) jovens, entre 13 e 21 anos de idade.

% TEODORO, Adriano. O Desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento para os adolescentes.
Disponivel em: http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1989/2180. Acesso em:
9 de maio de 2011.
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O instrumental elencou perguntas quanto ao relacionamento entre o
adolescente e a sua familia e a participacdo desta no processo de socioeducacdo, cujas

respostas foram langadas individualmente pelos jovens pesquisados.

O levantamento foi realizado durante as visitas prestadas pela Defensoria
Publica, em que a graduanda em tela, realizava atendimentos juridicos voluntarios aos

adolescentes.

Durante a aplicacdo do questionario, algumas dificuldades surgiram, entre
elas, o dificil acesso aos adolescentes, haja vista que somente foi possivel ter contato com os
jovens durante os atendimentos prestados pela Defensoria Publica, que ocorriam durante uma
vez por semana, entretanto, devido ao baixo nimero de agentes socioeducadores no CAJE,

por algumas vezes, restou inviabilizado o atendimento aos jovens.

Outra dificuldade enfrentada foi a respeito da elaboracdo das perguntas dos
questionarios, em razdo do grau de escolaridade dos pesquisados, eis que eles ndo eram
capazes de, sozinhos, entenderem o que estava sendo perguntado. Assim, as perguntas foram

colocadas de forma objetiva, propiciando respostas diretas dos adolescentes.

Para chegar ao questionario que melhor atendesse ao objeto de andlise
foram experimentados trés modelos. O primeiro era composto por seis questdes dissertativas e
foi descartado, porque os adolescentes entrevistados apresentaram uma dificuldade em

entender as perguntas e também porque as questdes ndo tratavam apenas da relacdo familiar.

No segundo questionario foram elaboradas perguntas mais objetivas,
abordando diretamente a tematica relagdo familiar, entretanto, algumas lacunas ainda

prevaleceram.
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Buscando solucionar as dificuldades acima, o terceiro questionario,
composto de onze perguntas, tratou especificamente da relacdo do adolescente com a sua
familia. Abordou os seguintes temas: visitas familiares, a relacdo familiar e sobre as

atividades que o CAJE desenvolve com o jovem e a sua familia.

A metodologia escolhida teve o objetivo de apurar resultados de cunho geral
e ndo especifico de cada adolescente. Por se tratar de um trabalho académico que envolve
menores de idade em conflito com a lei, o resultado da aplicacdo dos questionarios foi

meramente ilustrativo de uma unidade de internacdo do Distrito Federal.

Os questionarios aplicados aos adolescentes em conflito com a lei foram

anexados na forma de apéndice desta pesquisa.

No que tange as perguntas e respostas dos adolescentes, a primeira questdo
perguntava qual era a pessoa que mais o visitava. De 20 (vinte) jovens, dez responderam que
a “mde” era a pessoa mais presente no processo de ressocializagdo. Aqueles que eram Orfaos
de “mae” tinham como figura materna uma av6 ou uma tia. Na segunda questao, “Como vocé
se sente quando recebe visitas?”, todos os jovens entrevistados responderam que ficavam
felizes ao receberem visitas. A terceira pergunta questionava quem o adolescente gostaria que
0 visitasse mais ndo vem, as respostas foram variadas, mas em sua maioria os adolescentes
gostariam que os irméos o visitassem. Quando perguntado se eles gostariam que ninguém
fosse visita-los, todos responderam que gostavam de receber visitas (4° pergunta). Na quinta
pergunta, foi indagado se existia alguem da familia que eles preferiam que ndo fosse ao
CAJE, alguns responderam que preferiam que os irmdos ndo viessem, porgque sabem que 0

ambiente da instituicdo pode ndo fazer bem a eles.

A pergunta de n° 6, ndo foi respondida por eles, porque nenhum dos
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entrevistados tinha filhos.

Na sétima pergunta, “Algum parente seu estd ou ja esteve internado ou
preso? Qual?”. Um dos adolescentes respondeu que 0 pai estava preso e outro disse que o
irmao ja tinha recebido internacdo proviséria. As perguntas de n° 8 e 9 questionaram como era
a relacdo com a familia e se 0 CAJE realizava alguma atividade entre ele e a familia. De 20
(vinte) adolescentes, 13 (treze) disseram que a relacdo entre eles e a familia havia melhorado
desde a internacdo; dois informaram que a relagcdo continuou a mesma e cinco alegaram que a
relacdo familiar piorou; sobre as atividades, os adolescentes em sua maioria disseram que 0

CAJE héa tempos ndo realizava atividades entres eles e os familiares.

Quando questionado a pergunta 10, o que eles achavam da revista que 0s
familiares necessitam fazer para entrarem no CAJE, apenas 3 (trés) jovens disseram que nao
achavam certo o CAJE realizar revista em seus familiares, os outros informaram que

concordam com a revista, mas que em alguns casos os seus familiares se sentem humilhados.

A tltima pergunta, “O que vocé acha que deveria melhorar no CAJE, em
relagdo a sua convivéncia com a sua familia?”, somente um adolescente disse que o CAJE

deveria acabar com a revista, todos 0s outros pediram mais atividades entre eles e a familia.

A partir das respostas prestadas pelos adolescentes foi realizado um breve
panorama do papel da familia no decorrer da execucdo da medida de internagcdo, conforme

topico a seguir.

4.1 Panorama da participagdo da familia na execucédo da medida de internagdo

Com o intuito de apresentar um panorama da participacdo da familia no
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decorrer da execucdo da medida socioeducativa de internacdo no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado sera apontado um paralelo entre os parametros do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e as respostas dos questionarios direcionados aos adolescentes

internados.

Conforme preconiza o SINASE a participacdo da familia, da comunidade e
das organizacdes da sociedade civil, voltadas a defesa dos direitos da crianca e do adolescente
na acao socioeducativa é fundamental para a consecucdo dos objetivos da medida aplicada ao

adolescente.

Os programas de atendimento socioeducativo deverdo facilitar o acesso e
oferecer atendimento psicossocial individual e com freqliéncia regular, atendimento grupal,
atendimento familiar, atividades de restabelecimento e manutencdo dos vinculos familiares,
acesso a assisténcia juridica ao adolescente e sua familia dentro do Sistema de Garantia de
Direitos e acompanhamento opcional para egressos da internagdo®. Ademais, o atendimento
as familias dos jovens devera estar estruturado em conceitos € métodos que assegurem a
qualificacdo das relacdes afetivas, das condi¢cdes de sobrevivéncia e do acesso as politicas

publicas, visando fortalecer o vinculo familiar.

Neste sentido e com base nas respostas dos jovens, todos os 20 (vinte)
entrevistados se queixaram que a unidade ndo realizava nenhum tipo de trabalho que visasse a
reaproximagao entre eles e a familia. Desta maneira, a instituicdo socioeducativa demonstrou

néo estar seguindo as instru¢des do SINASE quanto a manutengdo dos vinculos familiares.

8 MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf. Acesso em: 9 de maio de 2011.
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Outro parametro do SINASE observado é quanto ao oferecimento pela
unidade socioeducativa de atividades de integracdo entre adolescentes e seus familiares que

possam desenvolver os mais diversos temas®.

Dos 20 (vinte adolescentes) pesquisados, 19 (dezenove) clamaram por
atividades entre eles e os familiares, alegando que o CAJE promovia rarissimos encontros, e
que so se recordavam de atividades em momentos festivos de finais de ano, como o Natal; 4
(quatro) manifestaram o desejo de poderem apresentar uma espécie de “show de talentos”
para os familiares e amigos, por meio da danca, do canto e do teatro, sinalizando, mais uma

vez que a orientacdo do SINASE vem sendo desrespeitada.

No que tange as visitas dos familiares as unidades, o SINASE, fixa que estas
visitas devem ser realizadas com freguiéncia regular, de modo que esta relacéo entre o jovem e
a sua familia permaneca estreita ou evolua. Os adolescentes entrevistados retrataram, através
dos questionarios, que gostavam de receber visitas de seus familiares e que ficavam muito

felizes no dia destinado as visitas.

Porém, 5 (cinco) dos entrevistados informaram que ndo recebiam visitas dos
familiares, ou porque eram 6rfédos de pai e méde ou porque os pais ndo manifestavam interesse

em vé-los.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo®™ frisa que a unidade
socioeducativa deve priorizar e aprimorar os vinculos afetivos do adolescente em conflito
com a lei. Assim, o CAJE deveria se preocupar mais com estes jovens que ndo recebem

nenhum tipo de acolhimento familiar, promovendo a reaproximagdo entre os familiares

8 MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf. Acesso em: 9 de maio de 2011.

% SINASE. Integra. Disponivel em http://issuu.com/renanandrade/docs/sinase_integra. Acesso em: 16 de abril
de 2011.
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ausentes e os adolescentes, de modo a fortalecer os lagos afetivos que foram quebrados. E
qguanto aos jovens Orfdos, estes deveriam ser colocados em uma familia substituta,
possibilitando que os adolescentes nessa condi¢cdo venham a usufruir de beneficios adquiridos

em razdo de bom comportamento, a exemplo das saidas especiais em datas comemorativas.

Ressalta-se que a familia ndo tem o dever de simplesmente ir visitar o
adolescente, o seu papel ressocializador estar muito além disso. A familia deve continuar
educando e ensinando o adolescente para a vida. De acordo com as diretrizes da proposta
pedagdgica desenvolvida pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
para o adolescente ser reintegrado em sua comunidade, é necessario a participacdo direta e

efetiva de sua familia °.

Quanto a chamada “revista”, 0 SINASE prevé que esta deve ser realizada
respeitando a dignidade humana do revistado®. Sobre esse assunto, trés dos adolescentes

entrevistados alegaram que muitas vezes os familiares sofrem humilhacdes.

Questionou-se também aos adolescentes se a familia passava algum tipo de
ensinamento para eles, popularmente conhecido pelos adolescentes como “puxdo de orelha”.

Cito de maneira exemplificativa trés das respostas prestadas pelos adolescentes:

“- Puxam muito a minha orelha, falam para mim mudar de vida, que eu
merec¢o coisas melhores, ou seja, “uma vida melhor”;

- Que essa vida que eu estava levando ndo tem futuro e decidi mudar de vida
e estou comecando aqui dentro;

- S6 a minha familia continuou do meu lado.”

Assim, através da analise das respostas do questionario aplicado, verifica-se

que os adolescentes que tém a familia presente durante todo o processo de ressocializagéo, se

1 SINASE. Integra. Disponivel em http://issuu.com/renanandrade/docs/sinase_integra. Acesso em: 16 de abril
de 2011.

%2 MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf. Acesso em: 9 de maio de 2011.
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sentem mais acolhidos e apresentam menor resisténcia quanto a medida privativa de
liberdade. Desse modo, infere-se que os parametros do SINASE pertinentes a participacdo da
familia devem ser observados com cuidado por parte da equipe técnica do CAIJE,
considerando que uma das finalidades da medida socioeducativa de internacdo € a

ressocializacdo do jovem junto a familia e a comunidade.
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CONCLUSAO

Conforme demonstrado na presente pesquisa, 0s direitos e garantias das
criancas e dos adolescentes transitaram por varias décadas sendo desconsiderados pelo
Estado, pela sociedade e pela familia. Todavia, ao longo do século XX, a Doutrina da
Situacdo Irregular foi substituida pela Doutrina da Protecdo Integral, que impds mudanca de
paradigma. Eis que a crianca e o adolescente passaram a condicdo de sujeito de direito em
fase especial de desenvolvimento e titulares de protecdo especial, ainda que submetidos a

processo de responsabilizacdo no ambito infracional.

A Doutrina da Protecdo Integral foi abracada pela Convencéo Internacional
sobre os direitos da crianca, pela Constituicdo Federal de 1988 e restou materializada com o

Estatuto da Crianca e do Adolescente, sepultando, desta feita, o antigo Codigo de Menores.

Concluiu-se que a referida Doutrina possui base principioldgica voltada para
a garantia e protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, quais sejam: condicao
peculiar da pessoa em desenvolvimento, prioridade absoluta, melhor interesse da crianca e do

adolescente, responsabilidade parental e co-responsabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceram, respectivamente, no artigo 227 e no artigo 4°, que é dever da familia assegurar
com prioridade absoluta os direitos e garantias das criangas e dos adolescentes, sendo este
dispositivo fruto da Doutrina da Protecdo Integral, que estabeleceu que a familia é
responsavel pela crianga e pelo adolescente em qualquer fase da vida em que eles estejam e

em qualquer contexto, inclusive quando eles se envolvem com a prética de ato infracional.

Observou-se que a mencionada Doutrina € o marco tedrico do atendimento
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do jovem autor de ato infracional, razdo pela qual o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disp0s sobre a responsabilizacdo especial aos adolescentes em conflito com a lei, garantindo-
Ihes direitos e deveres condizentes a referida situacdo infracional e estabelecendo a aplicacédo

de medidas socioeducativas como forma de sancéo.

Verificou-se que as medidas socioeducativas estdo elencadas no artigo 112
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e que possuem um duplo carater: o sancionatorio,
porquanto punem e restringem a liberdade do adolescente infrator, bem assim o carater

pedagdgico, que visa a reintegracdo do jovem a sociedade.

Observou-se que, diante da necessidade de estabelecer parametros para o
atendimento socioeducativo dos adolescentes em conflito com a lei, o0 Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente editou o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, que reafirmou as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e apontou os pardmetros para o0 atendimento socioeducativo. Destacou-se 0

parametro pertinente a participacdo da familia no processo de socioeducacao.

No mesmo sentido, o Plano Individual de Atendimento previsto no SINASE
sera desenvolvido com a indispensavel participacdo da familia, a fim de que as metas e os

compromissos pactuados com o adolescente em conflito com lei sejam alcangados.

Com base no questionario aplicado foi tracado um paralelo entre os
parametros do SINASE e as respostas concedidas pelos adolescentes, observando-se que
algumas das orientacdes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ndo estavam
sendo aplicadas com eficacia, porquanto, de forma recorrente, 0s jovens responderam que o
CAJE apenas promovia atividades com familiares em datas especiais, & exemplo do dia das

maes e as festas de fim de ano.
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Apurou-se pelas respostas do questionario que 0s jovens que demonstravam
ter a familia presente no processo de ressocializacdo, aceitavam com amadurecimento a
imposicdo da medida privativa de liberdade. Entretanto, aqueles que ndo possuiam vinculo
afetivo com nenhuma pessoa, seja familiar ou amigo, se sentiam abandonados e demoravam a

aceitar a imposicao da medida de internacao.

Assim, tem-se que a importancia da participacdo da familia no processo
socioeducativo do adolescente em conflito com lei é crucial para a sua ressocializacdo. A
familia enquanto base da sociedade é responsavel pela educacdo e protecdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. Além disso, a familia € um ente co-responsavel
pela garantia dos direitos daqueles, em especial quando os adolescentes praticam condutas

conflituosas com a lei.

Portanto, com o intuito de aprimorar e valorar a participacdo da familia no
processo socioeducativo no Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, propde-se
que a equipe técnica invista na realizacdo de atividades entre 0s internos e as respectivas
familias, com o objetivo de aproximéa-las, para que elas possam trocar experiéncias e se
apoiarem durante o processo de socioeducacdo. Estas atividades devem ter por norte o
estreitamento de lagos entre os adolescentes e os seus entes familiares, bem como a sua
emancipacdo, no sentido de aprender a ser e aprender a viver em comunidade e com as
adversidades, conforme diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da
Doutrina das Nagdes Unidas da Protecdo Integral, o que conduzira o adolescente a elaboracédo

de projeto de vida fora da esfera criminal.
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APENDICE A

- Questionarios direcionados aos adolescentes internados no Centro de Atendimento Juvenil

Especializado - CAIJE.
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QUESTIONARIO | - CAJE

1- O que vocé mais sente falta de antes de ter sido internado?

2-Quantos anos voceé tinha quando praticou o seu primeiro ato infracional? Qual

foi 0 ato? (n&o é necessariamente o ato que colocou vocé no CAJE)

3- Vocé se sente acolhido ou rejeitado no CAJE? Porque?

4-Como a sua familia, os seus amigos, seus conhecidos te trataram apos vocé ter

recebido uma medida de internagdo? Houve mudanca?

5-Uma palavra para descrever como vocé se sente internado no CAJE,

“discriminacio” ou “compreensao”? Diga um motivo.

6-Em sua opinido, o que precisa ser melhorado urgentemente no CAJE? Dé

sugestdes.
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QUESTIONARIO Il - CAJE

Quantos anos vocé tem?

Sexo: Masculino ou Feminino?

Qual foi o ato infracional praticado?

01- De QUEM vocé sente mais falta? (Pode escolher mais de uma opcéo)

a) Familia — Qual parente? (pai, mae, irmaos, filhos)
b) Amigos

¢) Namorada (0)
d) Outro, quem?

02- Do QUE vocé sente mais falta de fazer? (Pode escolher mais de uma op¢ao)

a) Ficar em casa

b) Sair com os amigos

c) Da rotina: ir para escola, fazer o dever de casa, assistir TV, almogar com a familia, e
etc.

d) Outro, 0 qué?

03- Quantos anos vocé tinha quando praticou o seu PRIMEIRO ato infracional? E qual
foi o0 ato?

04- Como a sua familia, os seus amigos e sua hamorada (0) te tratam durante o periodo
que vocé esta internado no CAJE? Houve mudanca?

05- Vocé acha que a sua internagdo no CAJE esta te ensinando alguma coisa? O qué?

06- Na sua opinido, o que precisa melhorar no CAJE? (alimentacdo, oficina, o
tratamento, a escola, etc).

07- Qual a nota vocé d4 ao CAJE? (de 01 a 10)
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QUESTIONARIO 111

Sexo: () Masculino

( ) Feminino
Qual ato infracional praticado?
Hé& quanto tempo vocé esta no CAJE?
\océ veio de outra unidade? CIAPou CIAGO
Vocé tem filhos?

1- Quem te visita mais?
( ) Mae

() Pai

( ) Namorada (0)
( ) Filho

( ) Outro, quem?

2- Como vocé se sente quando recebe visita?
() Feliz

( ) Néo gosta

( ) N&o faz diferenca

( ) Outro, como?

3- Quem vocé gostaria que viesse te visitar, mas ndo vém?

4- Vocé prefere que ninguém venha te visitar?
()Sim
( ) Néo

5-Vocé gosta de receber visitas dos seus filhos ou de seus irm&os menores? Ou preferia
gue eles ndo viessem?

6- O CAJE te ajuda a ter contato com os seus filhos?

7- Algum parente seu estd ou ja esteve internado (CAJE, CIAP, CIAGO) ou preso?
Qual?

8- O CAJE realiza alguma atividade que envolva a sua familia e vocé? Qual?

9- Como ¢ a sua relacdo com a sua familia (mae, pai, namorada, ...)? Esta melhor ou
pior?

10- Vocé sabe porque existe a “revista”? Vocé acha certo os seus familiares serem
revistados?

11- O que vocé acha que deveria melhorar no CAJE, em relagdo a sua convivéncia com a
sua familia?

( ) Maior nimero de visitas

( ) Mais atividades entre vocé e a sua familia

( ) Acabar com a “revista”

( ) Outros: o que?



