LILIANNE PATRICIA LIMA

PREJUIZO FISCAL: Estudo de caso referente a compensacao
integral do prejuizo da incorporada perante a Incorporadora
segundo decisdo do Conselho de Contribuintes.

Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de bacharelado em Direito
do Centro Universitario de Brasilia.

Orientador: Marlon Tomazette

BRASILIA
2009



“Ha homens que lutam um dia e sdo bons.
Hé& outros que lutam um ano e sdo melhores.

H4& os que lutam muitos anos e sdo muito bons.

Porém, ha os que lutam toda a vida.
Esses sdo 0s imprescindiveis.”

Bertolt Brecht



Dedico este trabalho aos Amores da minha vida. Meus pais, Jodo e Vilma;
em especial, & minha mée por insistir nos motivos que me levaram a
ingressar no curso de Direito. Aos meus irméos, Leo e Meliza, e aos meus
amados cunhados por acreditarem em mim. E ao Douglas por seu apoio e
compreensao.



Agradeco a Deus pelas béncdos diarias e por eu ser rodeada de pessoas
amadas e queridas, que fazem com que a minha paix&o pelo Direito aumente
a cada dia.

Agradeco ao Professor e Orientador Marlon Tomazette, por toda orientacdo
dispendida e pelo brilhantismo, que tive a oportunidade de perceber durante
a minha graduacéo.

Agradeco aos amigos da KPMG e as amigas que tanto amo, “meninas”. Em
especial a minha grande amiga Helena, por me salvar nas horas certas e estar
sempre presente em minha vida; e ao seu pai, Rui Carvalho, pelos conselhos,
pelo suporte e pela revisao deste trabalho.



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt as sttt ene e sn s 8
1 CONCEITO DE TRIBUTO .oooiiiiiciic ittt 10
1.2 IMPOStO de RENA .....ccuviiiiiiiiiiie e s 11
1.1.1 Fato Gerador do Imposto de Renda ...........cccoevveeieeiiecicvie e 12
1.1.2 Base de Célculo do Imposto de ReNda .........ccccvevereiiieiesreie e 14
1.1.3 Aliquota do Imposto de RENDA .........cccceriiiiiiiiiieeeee s 15
1.1.4 SUJEITO PASSIVO ..evviniiiienie sttt sttt sttt bbbt besneas 15
1.1.5 Natureza Juridica do Imposto de Renda ............ccoevvevieiie e 16

1.2 Contribuicéo Social sobre 0 Lucro Liquido ........ccccceevieiieiiiiicciece e, 16
1.2.1 Fato Gerador da CSLL ......ccooiiiiiiecceee e 17
1.2.2 Base de CAICUIO da CSLL .....ooviieiiiieiecceee e 17
R AN [0 o] 7 W F= T @ I S 17
1.2.4 Natureza Juridica da CSLL ........ccooiviiieiiiieie e 18

2 NOCOES GERAIS DE SOCIEDADE .......ooouoiieeeceeeeeeeeeeee s, 19
2.1 Formas de Reestruturacao SOCIELANIA .........cccvevveiieeeiiecie e 19
2.1.1 TranSfOrmagao SOCIELANTA ........ccceririririiise e e 21
2.1.2 FUSAO ..ottt sttt et nrennree s 22
N I O 1 T ST SPRR 23
N0 [ g Tod o] o] - Tox- Lo OSSR 25
2.2 DIreito A0S CreaOIES .....viiiiiiieie ettt ettt rae e e e e 26
PR B 1 Tol0] o To] r= Vo Lo N TSP PRRR 27
2.3. L CONCEITO ..evviiiiiieie sttt ettt bbb ne e nreenes 27
2.3.2 Requisitos para efetuar a Incorporacao de Sociedades .........c.ccceevvervveennenn 28
2.3.3 Aspectos materiais e societarios da INCOrporagao..........cccceevererecieeneennn. 32
2.3.3.1 Avaliagao dOS DENS ......c.ooiiiiiiiere e 32

3 REGIME DE TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

LIQUIDO ...ttt 35
3.1 Apuracgao dos TrIBULOS ......c.cccueiieiice e 35
3.1.1 Tributac@o com base no Lucro Presumido ........cccoecveveevveveeiiecie e 35
3.1.2 Tributac&o com base no Lucro Arbitrado .........c.ccvceeveeieeninnienie e 37
3.1.3 Tributag&o com base N0 Lucro Real ..o 37
3.2 Regime de Tributacdo com Base no Lucro Real ...........ccccevveviivieiiciiecienn, 37
3.3 Historico da Compensacao de Prejuizo .........ccccvveieeiie i, 41
3.3.1 Compensacéo de Prejuizo Fiscal da Empresa Incorporada ....................... 42

3.3.2 Compensacao de Base Negativa de CSLL ........ccccviiiiiiiienieicneceeis 43



3.4 Estudo de Caso do acdérddo da 12 turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais do Conselho de CONTIIDUINTES ......oooeeiiiiiecieeeeee e 45
3.4.1 Relatério da Demanda AdmINISTratiVa ........cevveeeeeeeeeee e 45
3.4.2 Confronto da decisdo com outros julgados administrativos ..............c....... 47

CONCLUSAOQ ..ottt ettt et e ettt ee ettt e e enenans 50

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ccooiiieeieeeeeee e, 52



RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar a compensacdo integral de prejuizo fiscal para a
empresa incorporada, no ambito de uma reorganizacdo societaria com formato de
incorporacdo, tendo como suporte o acérddo CRSF/01-05.100 da Camara Superior de
Recursos Fiscais — CSRF. Conceitos referentes ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica —
IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL foram explicitados, da mesma
maneira que as diversas formas de reestruturacdo de sociedades, como definido pela Lei das
Sociedades por A¢bes — LSA e pelo Cadigo Civil. Estudou-se, em paralelo, o impacto das
formas de reorganizagdo (transformacdo, fusdo, cisdo e incorporacdo) e dos regimes de
tributacdo e beneficios fiscais sobre os valores envolvidos e sua destinacdo e assuncdo pela
empresa ou entidade derivada da operacdo, sempre a luz do papel interventor dos acionistas e
do sistema de auditoria mobilizado a cada etapa da incorporacdo estudada, gerando a
consideracdo de que a compensacgdo dos prejuizos permitiu, no caso enfocado, a viabilizacdo
da entidade resultante e a ndo absorcdo dos prejuizos fiscais por credores ou acionistas.
Assim, concluiu-se que o Acorddo foi acertadamente exarado em socorro a viabilidade da
operacdo, validando a compreensao de que ndo podem ser impostos limites a compensacao de
prejuizos fiscais, de vez que tal limitagdo impde, por principio, um constrangimento
operacional ainda maior as entidades envolvidas processo de reestruturacdo, acarretando,
eventualmente, sua inviabilidade como ente do mundo juridico real.

Palavras Chaves: sociedade; incorporagéo, tributos; regime de tributagdo; compensacdo de
prejuizo fiscal; compensacgéo de base negativa de contribuicdo social sobre o lucro.



INTRODUCAO

Com a consolidagdo do Novo Mercado e o surgimento de novas
oportunidades comerciais sociais de crescimento, as empresas se deparam com a necessidade
de superacdo de problemas para cumprimento de metas visando ampliar seus negocios, o que
€ 0 caso da reestruturacdo ou reorganizacao societaria. Essa reorganizacao estd diretamente
ligada a reducdo de custos de producdo; a diminuicdo de custos e despesas em geral; a
otimizacdo do ciclo operacional; a ampliacdo do mercado consumidor; a reducdo da carga

tributaria; e até mesmo a pura reestruturacéo da sociedade produtiva.

O risco da atividade é do empresario; ele € o responsavel pelo sucesso ou
pelo fracasso de seu empreendimento. Contudo, € necessaria a percep¢do que um empresario
traz consigo (que caracteriza a idéia de empregador, assim como formas diretas e indiretas de
participar da economia nacional). Em razdo disso, o Estado, de forma minima, propria da
figura ndo intervencionista, regula a economia, atribuindo beneficios fiscais as empresas que
apresentaram prejuizos, calculados de acordo com o regime de tributacdo pelo lucro real da
entidade, no ano de futuro lucro. O referido beneficio fiscal é a compensacdo de até 30%
(trinta por cento) sobre o lucro real da empresa, conforme regulado pelos artigos 15 e 16 Lei

n° 9.065/95. *

Desse modo, o presente estudo visa observar o julgado CRSF 01-05.100, do

antigo Conselho de Contribuintes, hoje denominado, com o advento da Lei n° 11.941/2009 ?,

! BRASIL. LEI N°. 9.065, de 20 de junho de 1995. D4 nova redagéo aos dispositivos da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, que altera a legislac&o tributéria federal, e d& outras providéncias. Lex: Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 21 de junho de 1995. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9065.htm >.
Acesso: entre 08 de outubro e 19 de novembro 2008

2 BRASIL. LEI N°. 11.491, de 27 de maio de 2009. Altera a legislacdo tributéria federa [...] a partir da instalagdo
do conselho Administrativo de Recursos Fiscais os Decretos n® 83.304, de 28 de margo de 1979, e 89.892, de 2
de julho de 1984, e o art. 112 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005; e da outras providéncias. Lex:
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 de maio de 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm >. Acessado entre julho e setembro
de 20009.



Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, que ndo aplicou a compensacdo com
trava de 30% (trinta por cento) de prejuizo fiscal no que tange ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ empresa incorporada, quando da opera¢do de incorporacdo Essa deciséo é, até
0 momento, adotada como paradigma nas demais camaras do antigo 1° Conselho, atual 12.

Secado.

A luz da evolugdo ocorrida no mercado brasileiro, o trabalho trara
informacdes referente aos temas como: imposto de renda e contribuicdo social sobre lucro
liguido (conceito e demonstracdo do regime de tributagcdo); incorporacdo (conceito e
requisitos); lucro real (conceito e formas de apuracdo); e prejuizo fiscal, (conceito e meios de

compensacao).

Faz-se, no primeiro capitulo, a exposi¢do de conceitos e formas de apuracdo
do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

— CSLL.

No segundo capitulo serdo abordados os conceitos e formas de sociedade e
reestruturacdo societaria, nesse caso com énfase na incorporacdo, forma de organizacéo
societaria objeto do presente estudo. O capitulo tem, também, o intuito de dissecar 0s
requisitos que condicionam o sucesso da operagdo, assim como dos aspectos patrimoniais e

societarios das entidades envolvidas.

O terceiro capitulo, a par do enfoque tributario sobre a apuracéo dos tributos
com base no lucro real da entidade, que sera demonstrado por sua contabilizacdo, traz o
instituto de prejuizo fiscal e de compensacdo de base negativa de CSLL (indicando suas
formas de obtencdo e de exclusdo), como suporte ao caso a ser estudado, bem como a analise

e aos comentarios que confrontam com 0 julgado.
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1 CONCEITO DE TRIBUTO

Como citado na introducdo, este estudo versa sobre a compensacao integral,
para a empresa incorporada, do prejuizo fiscal e base negativa de CSLL. Tais operacdes
decorrem da apuracdo de dois tributos federais: o IRPJ, que € um imposto previsto no art.
153, 111, da Constituicdo Federal 3, resultado de uma prestacdo pecuniéria ndo vinculada; e a
CSLL, prevista de forma genérica no art. 195, I, alinea “c” da Carta Magna, e instituida pela

Lei 7.688/88.

Tendo em vista que o estudo esta focado em tributos de naturezas diferentes
e que serdo explicados separadamente, faz-se mister explanacao sobre a origem do tributo e

Seu conceito.

O crescimento das atividades dos Estados trouxe a necessidade de recursos
para seu custeio, levando aos Estados Fiscais, 0s quais dependem da arrecadacao tributaria

para a consecucao de seu fim, veja-se:

Ha&, assim, importante relacdo entre o desenvolvimento da participacdo
estatal na vida das pessoas de Direito privado com a ampliagdo das caréncias
arrecadatorias do Poder publico, que passa a ter na arrecadagéo tributéria a
fonte de recursos indispensaveis para o custeio de suas atividades. °

Dessa forma, a tributacdo passou a ser algo indispensavel na vida na
populacdo e imprescindivel para o Estado, o que configura a instituicdo do tributo de forma

moderna, positivada.

¥ BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, de 05.10.1988. DOU
de 05.10.1988.

* BRASIL. LEI N°. 7.689/88, de 15 de dezembro de 1988. Dispdem sobre a contribuicao social sobre o lucro e
da outras providéncias. DOU 16.12.1988.

> SILVA, Sérgio André. R.G. da. Controle administrativo do lancamento tributario: O processo
administrativo. Rio de Janeiro/RJ: Ed. Lumen Juris, 2004, p. 7.
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O tributo como forma arrecadatdria € uma obrigacdo pecuniaria e legal que,
geralmente, ndo se origina de fatos ilicitos. Porém, vindo de um fato ilicito, podera ser
gerador de multa ou de obrigacdo de indenizar. Segundo 0 mesmo autor, o tributo ndo é
sanc¢do por violagdo de nenhum preceito, nem reparacdo patrimonial; serd tributo a obrigacéo,

prevista no mandamento da norma juridica, de pagar ao Estado, em pectnia.®

O tributo tem conceito juridico positivo, e pode ser mutavel por reforma
constitucional. O professor Geraldo Ataliba insere seu entendimento do conceito de tributo no

Brasil:

No Brasil, hoje, o seu termo de referéncia é o dinheiro. Ndo se sabe como
sera no futuro. Enfim, é conceito contingente, ao contrario dos conceitos
I6gico-juridicos, que sd80 necessarios, permanentes, universais, e
transcendentais ao proprio querer constituinte. ’

Como visto, o tributo é necessariamente positivado. Ndo ha como estudar
tributo sem o aparato juridico. Dessa forma, serdo estudadas, adiante, duas reparti¢fes de
tributos, quais sejam o Imposto de Renda, com foco na pessoa juridica, e a Contribuicdo

Social, com foco no lucro liquido das empresas.

1.1 Imposto de Renda

O imposto de renda é um tributo federal fundamentado no art. 153, Ill, da
Constituicdo Federal e no art. 43 do Cddigo Tributario Nacional — CTN. Apesar do imposto
ndo ter carater vinculado, conforme consta no art. 3° do CTN, para a visualizacdo do conceito
normativo de imposto pode-se adotar o entendimento de Hugo de Brito Machado, que o da

como instrumento de distribuigdo de renda.

® SILVA, Sérgio André. R.G. da. Controle administrativo do lancamento tributario: O processo
administrativo. Rio de Janeiro/RJ: Ed. Lumen Juris, 2004, p. 8.
" ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6. ed., S&o Paulo/SP: Ed. Malheiros, 2006, p. 40.
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Segundo o entendimento do citado autor, a competéncia federal do imposto,
Ihe confere uma maleabilidade para que seja utilizado como instrumento de distribuicdo de
renda, a fim de que, as desigualdades regionais sejam amenizadas em busca de um equilibrio
e desenvolvimento econémico. Ademais, segundo o artigo 165 87° da Constituicdo Federal —
CF prevé que o orcamento fiscal e de investimento “terdo entre suas funcbes as de reduzir

desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”, dessa forma, verifica-se como uma

solucdo tal tributo ser de competéncia federal e ndo de Estados ou Municipios. ®

Posto isso, apresenta-se, a seguir, seu fato gerador, sua base de calculo,

aliquota e natureza juridica, bem como o sujeito passivo da obrigacéo tributéria.

1.1.1 Fato Gerador do Imposto de Renda

O fato gerador é toda ocorréncia consequente ou ndo da vontade, sem
qualquer relevancia dos aspectos subjetivos. Tal situacdo fatica deve estar definida em lei,
pois somente a lei € o instrumento adequado para definir a situacdo cuja ocorréncia gera a
obrigacdo tributaria principal. Trata-se da aplicacdo do principio da estrita legalidade.
Ressalte-se, a propdsito, o que expressa o artigo 97, inciso 111, do CTN, tendo presente que a
palavra lei € por este utilizada em sentido estrito: “Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: 111
— a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto no

inciso | do §3° do artigo 52, e de seu sujeito passivo;”. °

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 25. Ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Malheiros, 2004, p. 87.
® BRASIL. LEI N°. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. DOU de 26.10.66.
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O autor Ruy Barbosa Nogueira também conceitua: “No sentido integral, fato
gerador do tributo é o conjunto dos pressupostos abstratos descritos na norma de direito

material, de cuja concreta realizagdo decorrem os efeitos juridicos previstos”. *°

O fato gerador do IRPJ é assim definido por Sabbag:

Fato gerador = engloba, além das hip6teses tributadas exclusivamente “na
fonte”, o “LUCRQ”, sendo de periodicidade trimestral. O lucro da pessoa
juridica ou equiparada a juridica pode ser obtido pelos critérios de apuragdo
real, presumida ou arbitrada. **

Apo0s as explicacdes genéricas, observa-se que o fato gerador do imposto
sobre a renda é o acréscimo de renda ao patriménio (entenda-se patrimdnio como um

conjunto de direitos e obrigagdes, que contém direitos reais, pessoais e intelectuais). *?

Em razdo da controvérsia do que pode ser renda, a Constituicdo Federal
elucida que o imposto incidird sobre renda ou proventos de qualquer natureza. Deve-se
entender como renda a disponibilidade de aquisi¢cdo de renda ao patrimdnio, e ndo apenas a
passagem de renda pelo patriménio. Para que haja a incidéncia desse imposto € necessario
configurar a disponibilidade de aquisicdo de rendas ou proventos de qualquer natureza ao
patrimonio; essa disponibilidade significa auséncia de obstaculos juridicos a serem
removidos. A renda aqui tratada deve ser real, 0 que ndo pode ser confundido com o montante

de renda auferido, que podera ser presumido ou arbitrado, como ser4 explicado adiante. *3

O imposto de renda possui uma fungéo fiscal e deve ser utilizado pela Unido

como um meio necessario a promover a redistribuicdo de renda no pais. O fato gerador do

10 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 14. ed., S&o Paulo/SP: Ed. Saraiva, 1995, p. 142.
1 SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do direito Tributario. 5. ed., S0 Paulo/SP: Ed. Dpj, 2004, p.
358.

2 SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do direito Tributério. 5. ed., Sio Paulo/SP: Ed. Dpj, 2004, p.
357.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 25. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Malheiros Editores,
2004.
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imposto é o acréscimo patrimonial, em razdo da disponibilidade econdmica ou juridica. A
disponibilidade econdmica é a obtencdo, uso, gozo e disposicdo do dinheiro, ou coisas
conversiveis em renda, determinando o concreto. No caso da disponibilidade juridica, a
incidéncia do imposto de renda ocorre quando ha um acréscimo patrimonial, bastando para

tanto que o sujeito passivo tenha o direito ao crédito sobre esse acréscimo. **

1.1.2 Base de célculo do Imposto de Renda

A base de célculo é uma perspectiva mensuravel do aspecto material da
hiptese de incidéncia que a lei qualifica, com o objetivo de fixar o critério para a
determinacdo, em cada obrigagdo tributdria concreta, do quantum debetur. Conforme o

professor Geraldo Ataliba ensina:

A base imponivel é a dimensdo do aspecto material da hipotese de
incidéncia. E, portanto, uma grandeza insita na h.i. (Alfredo Augusto Becker
a coloca, acertadamente, como cerne da h.i.). E, por assim dizer, seu aspecto
dimensional, uma ordem de grandeza propria do aspecto dimensional, uma
ordem de grandeza propria do aspecto material da h.i.; € propriamente uma
medida sua. *°

O imposto de renda é um imposto federal que incide sobre a disponibilidade
de renda juridica ou econdmica. Segundo Nilton Latorraca, o conceito de renda abrange “o
produto de capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; e 0s acréscimos patrimoniais ndo

compreendidos no item anterior”. *°

A base de calculo do IRPJ sera estudada em capitulo proprio quando forem

mencionados os regimes e de tributacdo desse imposto. A base pode ser o lucro real (que sera

1 SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do direito Tributério. 5. ed., Sio Paulo/SP: Ed. Dpj, 2004, p.
356.

> ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6. ed., S&o Paulo/SP: Ed. Malheiros, 2006, p. 108.

' LATORRACA, Nilton. Direito Tributério: Imposto de renda das empresas. 15. ed., Sdo Paulo/ SP: Ed. Atlas,
p. 157.
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0 objeto do estudo para a compreensdo do tema discutido), o lucro presumido ou o lucro

arbitrado.

1.1.3 Aliquota do Imposto Renda

A aliquota é um percentual estabelecido pelo legislador para a aplicagdo
sobre base de céalculo. Nesse raciocinio, a aliquota é uma fracdo ou parte da grandeza
econdmica relativa & base de calculo. Conforme o doutrinador Ruy Barbosa Nogueira leciona:
“Aliquota é a tarifa prefixada para os tributos fixos ou a porcentagem que nos tributos

variaveis deve ser aplicada sobre a base de célculo, para se obter o quantum”. *’

A aliguota do imposto de renda respeita principios elencados no art. 153,
82°, 1, da Constituicdo Federal. Como generalidade, alcanga a todos, independentemente de
suas profissdes; como universalidade ndo é seletivo, alcanca todos os fatos que se encaixam
no conceito de aquisicdo de renda ou provento de qualquer natureza; no que respeita a
progressividade, a tributacdo aumenta de acordo com o acréscimo patrimonial. No presente

trabalho sera explicitado o IRPJ, assim como seus regimes de tributacao.

A aliquota do imposto de renda sobre o lucro real é de 15% e mais um
adicional de 10% sobre a base de célculo que exceder R$ 20, 000,00 (vinte mil reais) mensais

ou R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) anuais.

1.1.4 Sujeito passivo

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria, muitas vezes chamado de
contribuinte, é a pessoa que tera seu patriménio reduzido em virtude do pagamento do tributo.

Segundo o art. 121 do CTN, o sujeito passivo se obriga ao pagamento do tributo ou

" NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributério. 14. ed., S&o Paulo/SP: Ed. Saraiva, 1995, p. 148.
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penalidade pecuniaria. De forma detalhada, o sujeito passivo poderad ser: o contribuinte; a
pessoa que possua relacdo direta e pessoal com o fato gerador do tributo; ou o responsavel
tributério que, mesmo sem estar revestido da condicdo de contribuinte, tiver a obrigacdo

decorrente de expressdo em lei especifica.

O sujeito passivo do IRPJ que auferir renda no desenvolvimento de suas
atividades deve calcular o imposto previsto pelo fato gerador, com a incidéncia da aliquota
prevista sobre a base de calculo do lucro real, tendo em vista o caso tratado neste estudo, e

recolhé-lo, mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF

1.1.5 Natureza Juridica do Imposto de Renda

A natureza juridica desse tributo é constitucional, conforme as mencdes

anteriormente feitas a Carta Magna.

O imposto de renda tem natureza de imposto (prestacdo pecuniaria

compulsoria e nao vinculado), conforme disposto no art. 3° do CTN.

1.2 Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido

De forma geral, serdo adotadas as mesmas explicacdes atinentes ao fato
gerador, a base de célculo, a aliquota e ao sujeito passivo; e em especial a este, pois, tanto a
CSLL quanto o IRPJ possuem 0s mesmos sujeitos passivos, quais sejam as empresas que
auferem lucro. No caso estudado, vé-se o lucro ap0s as exclusdes e adi¢Ges, pois o foco sera a

apuracao desses tributos com base no lucro real, que também sera caracterizado.

A CSLL tem fundamento no art. 195, I, da Constituicdo Federal. Como o

préprio nome diz, a contribuicdo incide sobre o lucro liquido da sociedade, ou seja, para que
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haja a configuracdo de tal tributacdo, é preciso o auferimento de lucro por determinada

entidade. 8

1.2.1 Fato Gerador da CSLL

O fato gerador da Contribui¢do social sobre o lucro é o auferimento de

lucro. Utiliza-se o mesmo fato gerador do IRPJ.

1.2.2 Base de calculo da CSLL

A base de calculo da CSLL néo se confunde com a base do IRPJ; ela possui
legislacdo prépria que a regulamenta, deve ser calculada com a mesma periodicidade do IR.

Segundo o0 manual de contabilidade:

Conforme o disposto no art. 2° da Lei n® 7689/88, com as alteracdes do art.
2° da Lei 8034/90 e de outras disposi¢des de legislacdo superveniente, a base
de célculo da Contribuicéo Social é o resultado apurado com observancia da
legislacio comercial, antes do Imposto de Renda e ajustado, extra
contabilmente, pelas adicfes e exclusbes e compensacdo prevista na
legislacéo da CS, que foi consolidada pela IN SRF n° 390/02. *°

Conforme mencionado, existem algumas formas de apuracdo do IRPJ e da

CSLL, que serdo explicitadas em capitulo especifico.

1.2.3 Aliquota da CSLL

A aliquota da CSLL a que sera dada énfase é aquela aplicada por meio da

apuracgéo de tributo com base no lucro real, ou seja, 9%, (nove por cento), com excecao das

¥ ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
490.

9 1UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto. Manual de contabilidade das sociedades
por agdes: Aplicavel as demais sociedades. 7. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2007, p. 278.
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entidades financeiras e equiparadas que, a partir de maio de 2008, estdo sendo tributadas com

base em percentual de 15% (quinze por cento). °

1.2.4 Natureza Juridica da CSLL

A natureza juridica da CSLL é constitucional; e se destina ao financiamento

da seguridade social.

Para dar seguimento ao presente caso, € necessario, apés a explanacdo de
conceitos sobre o imposto de renda e contribui¢do social, fazer referéncias as formas de
reestruturacdo societaria ou reorganizacdo societéria, suprindo um dos requisitos adotados
para compreensdo do que é a compensacdo de prejuizo fiscal integral perante uma das

mencionadas formas de reorganizacdo societaria.

%0 BRASIL. LEI N°. 11.727, de 23 de junho de 2008. Dispde sobre medidas tributarias destinadas a estimular os
investimentos e a modernizagdo do setor de turismo, a reforgar o sistema de protecdo tariféaria brasileiro, a
estabelecer a incidéncia de forma concentrada da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins na producdo e comercializacdo de alcool; altera as Leis n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, 11.488, de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, 7.070, de 20 de dezembro de 1982, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, 8.213, de 24 de julho de 1991, 7.856, de 24 de outubro de 1989, e a Medida Provisdria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. DOU 24.06.2008.
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2 NOCOES GERAIS DE SOCIEDADE

A sociedade é um ente com personalidade juridica, patrimoénio préprio, com
poder de negociacdo e fim lucrativo. Ao longo dos anos, a sociedade evoluiu, tornando-se
negocial. Essa evolugéo traz conseqiiéncias que visam regular a economia nacional, ou seja, a
tributacdo dessas sociedades O que pode ser um determinante ou um agravante para que uma
sociedade se torne outra, em parte ou integralmente, no que é conhecido como reestruturacdo

societaria.?!

A incidéncia de tributo sobre o lucro das pessoas juridicas, tratada no
capitulo anterior, independentemente da estrutura societaria, devendo existir, para tanto, o

lucro.

Neste capitulo abordar-se-d0 as formas de reestruturacdo societaria

utilizadas no Brasil, com foco no estudo da incorporacao de sociedades.

2.1 Formas de Reestruturacdo Societaria

Uma sociedade empresarial resulta dos esfor¢os de seus socios para seu
registro (existéncia no mundo juridico), contrato social ou estatuto social, determinante de
suas atividades operacionais, suportadas por mecanismos que trardo lucro para que a empresa

possa cumprir seu papel de continuidade no meio econdmico. %

Ocorre que as modificagOes, inovacgdes e crises presentes na economia de
um pais, ou a prépria observancia as necessidades da populagdo, influenciam as decisdes e

revisdes empresariais, uma vez que a entidade pode deixar de atender aos interesses dos

! BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario, 11. ed., Rio de Janeiro/RJ: Ed. Renovar, 2008, p. 27-33.
2 ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. S&o Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
395.
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socios e da propria empresa. E nesse contexto que surgem as idéias de reorganizacio

societaria, que poderdo influenciar ou determinar sua existéncia operacional e juridica. %

Segundo o autor Gladson Mamede, o Cédigo Civil, em seu subtitulo II,
capitulo X, se refere a transformac&o societaria — que outros autores mencionam apenas como
reorganizacao societaria —, sob dois enfoques. O primeiro, em sentido amplo, abrange quatro
categorias: (i) “mudar seu tipo societario e, assim, o regulamento juridico que rege suas
relagdes ad intra”; (ii) “poder ser incorporada por outra sociedade”; (iii) “poder fundir-se com
outra ou outras sociedades”; (iv) “poder cindir-se em duas ou mais sociedades”. O segundo
enfoque é pelo entendimento de transformacédo societaria em sentido estrito, que remeteria a
primeira categoria; dessa forma, verifica-se que, pela observancia ao seu sentido lato sensu, a
forma mais adequada de tratar a nomenclatura dessas categorias seria chama-las de um
conjunto de metamorfoses societérias, quais sejam transformacdo, incorporacéo, cisdo e fusao

24 Aqui, serdo tratadas como formas de organizacao ou reestruturagio societéria.

O Patriménio de fato de uma dada sociedade é composto por seus ativos e
passivos (direitos, obrigacfes, bens, investimentos, maquinario, dividas, empréstimos, contas
a pagar). As formas de reorganizacao societaria almejam alteracGes no plano da personalidade

juridica da corporacdo, de modo a ndo prejudicar credores e acionistas.

2 ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
395.

** MAMEDE, Gladson. Direito Societario: Sociedades Simples e Empreséarias. S3o Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008,
p. 213.
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Tais formas tém diversas finalidades, enfatizando a reducdo de custos e
ganho em escala; além disso, podem ser utilizadas como planejamento sucessério, na

preparacdo da empresa familiar para assuncdo por uma nova geracio de controladores. %

As finalidades almejadas pelas Sociedades devem estar configuradas no
campo da licitude, de vez que sua operacdo pode conter aspectos negociais, buscando, talvez,
uma forma de elisdo fiscal, permissivo legal para reducdo da carga tributaria, e ndo como
forma de evasdo fiscal, que esta no campo ilicito da sonegacdo de tributos. Supostos casos de
evasdo fiscal podem gerar autuagdes fiscais pela Receita Federal, possibilitando até mesmo o

cancelamento da operacéo. %°

Dentre as formas de reestruturacdo societaria, citam-se a transformacao, a
fusdo, a cisdo e a incorporacdo, todas reguladas pela lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades por
AcbBes — LSA), e no capitulo X do Cddigo Civil. A incorporacdo é o objeto do

desenvolvimento deste trabalho.

2.1.1 Transformacéo societaria

A transformacdo societaria € uma modalidade de planejamento societario,
ou uma forma de alteracdo qualitativa da pessoa juridica, que abandona um tipo societario
para converter-se em outro, de acordo com o art. 1.113 do Cddigo Civil e art. 220 da Lei
6.404/76. Segundo o autor Laudio Camargo Fabretti, a transformacéo, em seu sentido estrito,

SO podera ser realizada com o consentimento dos sécios:

% ANAN, Pedro Jr.; LATORRE, Juliana Grandino. Incorporacéo - Aspectos relevantes e a posicdo do
Conselho de Contribuintes. IN: ANAN, Pedro Jr (Org.). Imposto de Renda Pessoa Juridica: Teoria e pratica.
S&o Paulo/SP: Ed. Quartier Latin, 2007, p. 289-306.

% ANAN, Pedro Jr.; LATORRE, Juliana Grandino. Incorporacéo - Aspectos relevantes e a posicdo do
Conselho de Contribuintes. IN: ANAN, Pedro Jr (Org.). Imposto de Renda Pessoa Juridica: Teoria e pratica.
S&o Paulo/SP: Ed. Quartier Latin, 2007, p. 289-306.
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A transformacdo exige o consentimento unanime de todos os sécios ou
acionistas, a ndo ser que ela esteja expressamente prevista no contrato social
ou no estatuto. Nesse caso, o socio dissidente terd o direito de retirar-se da
sociedade. ?’

Essa transformacdo ndo poderd modificar ou prejudicar os direitos dos
credores, mesmo com clausula expressa no contrato social ou estatuto, que permita formas de

reorganizagao societaria.

A transformacdo de uma sociedade independe de sua dissolucdo ou
liguidacdo. Geralmente comporta-se em procedimento formal com anuéncia de todos os
sOcios ou acionistas, salvo disposi¢do contratual ou estatutaria que dispense tal condicdo.
Ressalta-se que, em caso de faléncia da sociedade, esta s6 projetard seus efeitos aos sécios

que estariam sujeitos a tais efeitos anteriormente & transformacéo. 2

2.1.2 Fusao

A fusdo é caracterizada pela unido de sociedades para formar uma nova
sociedade que Ihe sucede em todos os direitos e obrigacdes. No caso da fusdo, as empresas
que integram capital em uma nova sociedade serdo extintas. Essa modalidade é regulada pelo

artigo 228 da LSA e nos arts. 1.119 a 1.121 do Cédigo Civil. %

A fusdo é, ao mesmo tempo, forma de extingdo e constituicdo de uma
sociedade, denominada de efeito extintivo-associativo, de vez que as sociedades fusionadas

desaparecem e surge outra que as sucede direitos e obrigacées. *°

2’ FABRETTI, Laudio Camargo. Incorporagcéo, fuséo, cisdo e outros eventos societarios - Tratamento
juridico, tributario e contabil. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2001, p. 107.

8 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Manual de Direito Comercial. 9. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008, p. 255.
2 BRASIL. LEI N°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. DOU de 11.01.2002.

%0 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Manual de Direito Comercial. 9. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008, p. 257.
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Na fusdo acontece uma espécie de soma de patrimbnios para cria uma
terceira sociedade. Ocorre a juncdo dos ativos e passivos, assim como de sOcios e acionistas,
de atividades afins ou diversas, pois o intuito da fusdo é a criacdo de uma sociedade diversa

das originarias, ainda que o campo de atuac&o nao seja alterado. **

Os sdcios das empresas fundidas podem receber, como pagamento de seus
capitais, acdes da nova sociedade formada. Um exemplo cléssico de fusdo seria o caso da
empresa Ambev S.A., formada pela juncdo das empresas Antartica e Brahma, ambas do ramo
de bebidas, extintas quando da aquisicdo de nova personalidade juridica, com o capital
composto pelos daquelas empresas. O inicio de sua atividade econdmica dar-se-4 na data da

fusdo. 3

A aprovacao pelos socios para realizacdo da fusdo obedecera as exigéncias
de cada sociedade de per se. Apos a decisdo as avaliagdes serdo realizadas por peritos. Em
seguida a analise do laudo pericial pelas sociedades a serem fusionadas, e sua aprovacao,
nasce o direito ao registro da opg¢éo pela nova sociedade, mediante a extin¢do das sociedades
fusionadas.®® Essa modalidade de reorganizacdo societaria é rara no Brasil, devido a
necessidade de abertura de uma nova sociedade e toda a burocracia exigida para criagdo da

mesma.

2.1.3 Cisdo

A cisdo de uma sociedade poderéa ser parcial ou total. Sendo total, sucedera

a extingcdo da empresa cindida. Se houver aceitacdo dos socios ou acionistas a empresa podera

3 MAMEDE, Gladston. Direito Societario: Sociedades Simples e Empresarias. S0 Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008,
p. 222-223.

2 FABRETTI, L4udio Camargo. Incorporacéo, fuséo, cisdo e outros eventos societarios - Tratamento
juridico, tributario e contabil. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2001, p. 110.

% MAMEDE, Gladston. Direito Societario: Sociedades Simples e Empresérias. S&o Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008,
p. 222.
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ser cindida parcialmente; sendo assim, a entidade continua exercendo suas atividades, sem
prejuizo de sua denominacéo social, apenas com um valor de patriménio liquido reduzido,

uma vez que parte de seu patrimdnio foi transferida a outra ou outras empresas. >

Segundo o autor Ricardo Mariz de Oliveira:

A cisdo é a operacdo pela qual uma sociedade transfere parcelas do seu
patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas especificamente para
esse fim, ou ja existentes, extinguindo-se a sociedade cindida se houver
versdo total de seu patrimdnio, ou dividindo-se o seu capital se a versao for
parcial. Em qualquer caso a sociedade cindida, se substituir, e as que
decorrem da ciséo, respondem perante terceiros em carater solidario pelas
obrigac@es anteriores & cisdo, salvo se a cisdo for parcial, os atos da cisdo
excluirem a solidariedade e os credores ndo se opuserem através de
notificacdo dentro de noventa dias da publicagdo dos atos da cis&o. *

A entidade que absorveu a parcela ou a totalidade dos bens tera seus direitos
e suas obrigacdes limitados aos valores correspondentes. Essa operacdo esta regulada pelo

artigo 229 da LSA.

Sob outro ponto de vista, a cisdo é uma forma de desconcentracdo
empresarial que pode ser total ou parcial. Sendo total, observar-se-do as formalidades exigidas
para a incorporacdo de sociedades. Sendo parcial, essa operacdo serd um resultado de

deliberacéo pela sua Assembléia Geral. *°

O instituto da cisdo sofreu varias criticas doutrinarias atinentes a
possibilidade de cisdo de companhias. Contudo, ao interpretar o artigo 233 da LSA, observa-
se que existe a possibilidade de cisdo, ndo s6 de companhia, mas em diferentes tipos. Segundo

aquele artigo, “A incorporacéo, fusdo ou cisdo podem ser operadas entre sociedades de tipos

* MAMEDE, Gladston. Direito Societario: Sociedades Simples e Empresérias. Sa0 Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008,
p. 111.

** OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fus&o Incorporacéo e Cis&o. Guia IOB Imposto de Renda Pessoa
Juridica. Séo Paulo/SP: Ed. Thomson IOB, procedimento n. X9, 2007, p. 04.

% FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Manual de Direito Comercial. 9. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008, p. 259.
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iguais ou diferentes e deverdo ser deliberadas na forma prevista para alteracdo dos respectivos

estatutos ou contratos sociais”. %'

Ressalta-se que a cisdo ndo se confunde com a mera alienagdo de ativos para
pagamento de capital subscrito em outra sociedade, mas que é permutativo onde 0s sOcios
transferem bens em troca de acBes de outra sociedade; dai nascendo a situacdo de uma
empresa controlada ou coligada, em que as participagdes nos resultados se ddo de forma
proporcional ao grupo. Ocorre a separagdo patrimonial. A lei ndo exige que as parcelas
patrimoniais destacadas para outra sociedade sejam refletidas de forma proporcional aos
resultados positivos obtidos (segundo sua participagdo no capital social), para os demais

socios da empresa cindida. *

2.1.4 Incorporacéao

A Ultima categoria de reorganizacdo societaria é a incorporacdo, que
consiste na absor¢do de uma ou mais empresas por outra que serd sucessora de todos 0s

direitos e obrigacdes anteriormente conferidos as incorporadas.

Segundo Schimit e Santos, a incorporacdo € causa direta de extincdo da
sociedade, uma vez que, essa tem por finalidade agregar todas as acdes de uma ou mais

sociedades ao patriménio de uma Unica, o que implica em uma sucessao universal dos direitos

¥ BRASIL. LEI N°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre a sociedade por acdes. Lex: Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 17 de dezembro de 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm>. Acesso: entre 04 a 18 de novembro de 2008.

%% ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. S&o Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
400.
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e obrigaces para a sociedade incorporadora.’® Esse ponto serd tratado de forma mais

especifica por ser matéria discutida na presente monografia.

2.2 Direito dos Credores

Conforme relatado anteriormente, as formas de reorganizacéo societaria ndo
podem prejudicar os credores. Observando o art. 1.122 do Cédigo Civil, os credores,
demonstrando os prejuizos causados por eventuais fusdes ou incorporagfes, tém um prazo
decadencial de 90 dias para pleitear a anulacdo de tais operagdes. A contagem do prazo é

iniciada com a publicacdo do ato prejudicial. *°

Esses atos de reorganizacgdo societaria ou concentracdo devem ser realizados
perante a observancia de alguns critérios, para ndo prejudicarem a livre concorréncia entre as
sociedades. Os atos que possam afetar a livre concorréncia devem ser submetidos a analise do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, no prazo de 15 dias, conforme art.
54 da lei n. 8894/94. Nesse artigo ha um rol meramente exemplificativo, ressaltando a
necessidade de levar a analise o ato de reorganizacdo societaria de empresas que dominem
pelo menos 20% do mercado relevante; critério subjetivo, uma vez que, para sua
configuracao, seria necessario observar dois argumentos; (i) o critério de produtos, caso haja
substituicdo dos produtos, e se 0s novos produtos atendem o mesmo mercado sob a ética do
antigo produto; e (ii) o critério geografico, que define os compradores e fornecedores capazes
de definir a demanda e oferta para determinado produto.** Uma forma de atender os
consumidores insatisfeitos com a organizacdo anterior € demonstrar capacidade de atender

esse publico e conquistar novos mercados de forma eficiente.

¥ SANTOS, José Luiz dos; SCHIMIT, Paulo. Contabilidade Societaria: Atualizado pela deliberacio da CVM
n° 488/05. 2. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2007, p. 329.

“ TOMAZETTE Marlon. Direito Comercial: Séries primeiras Linhas. 2. Ed., Brasilia/DF: Ed. Fortium, 2006,
p. 105.

* TOMAZETTE Marlon. Direito Comercial: Séries primeiras Linhas. 2.ed., Brasilia/DF: Ed. Fortium, 2006, p.
107.
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Tendo em vista o objetivo do presente trabalho, a incorporacdo serad
explorada de forma detalhada, a fim de que atinja o objetivo de esclarecimento de tais
conceitos para a abordagem da compensacdo integral do prejuizo fiscal da incorporada no ato

de sua incorporagéo.

2.3 Incorporagao

2.3.1 Conceito

Trata-se de uma operagdo em que o patriménio da entidade incorporada é
transferido para o patriménio da sociedade incorporadora, podendo ser realizada por empresas
da mesma natureza ou ndo, com fundamento no art. 227 da Lei n. 6404/76, assim como nos
arts. 1.116 a 1.118 do Cadigo Civil. Dessa forma, uma sociedade anénima podera incorporar

uma sociedade limitada ou vice-versa.

Segundo o autor Hiromi Higuchi (2008), pode-se conceituar a operacao de

incorporagdo como:

A incorporacdo é a operacdo pela qual uma ou mais sociedades sdo
absorvidas por outra, que lhe sucede em todos os direitos e obrigacdes
(art.227 da lei n. 6404/76) Na incorporagéo a sociedade incorporada deixa de
existir, mas a empresa incorporadora continuara com a sua personalidade
juridica. *

O principio contabil da continuidade é observado para a empresa
incorporadora, que passa a ser responsavel pelas atividades antes exercidas pela incorporada.

Ao extinguir essa empresa, a atividade econdmica da incorporadora serd acrescida do

patriménio liquido da entidade extinta assim como todos 0s seus ativos e passivos.

* HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Fabio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiyuki. Imposto de renda das empresas:
Interpretacéo e pratica. 33. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. IR Publicagbes LTDA, 2008, p. 463.



28

A reorganizacdo societaria por forma de incorporacdo causa alguns efeitos
imediatos como a sucessdo de obrigacOes e direitos da sociedade incorporada para a sociedade
incorporadora, sendo que essa sucessao ocorre a titulo universal, em um Unico ato. No que tange aos
direitos, a sub-rogacdo é integral, de forma que os direitos a serem transferidos se conservam até
serem decaidos ou prescritos, ou diante de outra forma de extingdo, de acordo com sua natureza ou

modo de aquisicdo. *

Tendo em vista a sucessdo de direitos a titulo universal, deve-se atentar para
algumas restri¢cbes impostas pelo fisco, o que sera debatido no capitulo 3 deste estudo de caso.

Segundo Andrade:

[... a legislacdo do Imposto de Renda adota, também, o principio, da
sucessdo universal, mas com algumas restricdes. Essas restricGes se
submetem a um juizo de razoabilidade porque podem interferir em direitos
individuais e violar outras regras constitucionais. Exemplo classico de
restricdo incabivel porque arbitrdria é a impossibilidade de a empresa
sucessora compensar os prejuizos fiscais da sucedida.] *

A empresa incorporada continua com sua personalidade juridica, o que a
difere da fusdo. Nesse caso ocorrerdo alteragdes patrimoniais, assim como em seu estatuto ou
contrato social. Para que haja a incorporagdo, a decisdo deverd que ser aprovada tanto pela
sociedade incorporada quanto pela incorporadora, respeitando para tanto as peculiaridades de

cada sociedade

2.3.2 Requisitos para efetuar a Incorporacéo de Sociedades

Diante os beneficios trazidos pela reestruturagédo societaria, e principalmente

pela participacdo dessas novas formas de sociedade na economia nacional, € preciso cumprir

* ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
397.
* ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
398.
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uma série de requisitos para realizar tais operacOes; a auséncia destes fard as sociedades

voltarem ao seu status quo ante.

Sao requisitos para proceder a incorporacdo: (i) protocolo dos 6rgaos de
administracdo ou socios, que pode ser conceituado como um pré-contrato celebrado entre as
partes que contém o0s principais atos, presentes no artigo 224 da LSA, que validam tal
operacdo; (ii) instrumento de justificacdo e deliberacdo em assembléia, a justificacdo é
disciplinada pelo artigo 225 da LSA, e se configura como a exposi¢do aos acionistas, pelos
6rgdos da administracdo das entidades envolvidas, sobre a reestruturacdo societaria a ser
implementada e seus possiveis resultados; (iii) aprovacdo do protocolo e nomeacdo dos
peritos, a nomeacao de peritos que fardo a avaliagdo do patrimdnio da incorporada, assim
como o aumento de capital da sociedade incorporada, ficam sob a responsabilidade da

assembléia que aprova o protocolo. *°

Ademais, a empresa incorporada devera ser avaliada por trés peritos ou por

uma empresa especializada que indicar4 a real situacio da entidade. *°

A justificacdo é a forma como a empresa, leia-se sécios acionistas, ira
explicar o porqué da realizacdo de determinada reorganizacdo societaria. Nesse momento
poderéa ser apresentada a proposta para a empresa com os beneficios alcangados em virtude da
implementacdo da acdo, assim como eventuais transtornos que possam ocorrer e que estdo
visiveis, diante da estrutura contabil, societaria e administrativa enfrentada pela empresa

objeto de negociacao.

** JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto. Manual de contabilidade das sociedades
por acdes: aplicavel as demais sociedades. 7. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2007, p. 582.

* OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fus&o Incorporagéo e Cisdo. Guia IOB Imposto de Renda Pessoa
Juridica. Séo Paulo/SP: Ed. Thomson IOB, procedimento n. X9, 2007, p. 05-06.
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A incorporacdo devera ser precedida de um exame das documentacfes das
empresas envolvidas na operacdo, sob a forma de analise patrimonial que demonstre seus
direitos e obrigacdes. Para possibilitar a analise estdo inseridas as documentacdes referentes a:
livros e documentos societarios; propriedade imobiliaria; propriedade imaterial, como marcas
e patentes, ou seja, o0 intangivel da empresa; capital estrangeiro; pagamento de tributos
federais, estaduais e municipais; lista de processos trabalhistas, civeis e tributarios, inclusive

0s com decises positivas; e documentacéo relativa ao meio ambiente. */

E importante a realizacdo de auditorias nas demonstragdes contabeis das
empresas envolvidas, pois trata-se de uma ferramenta de interesses contabeis e juridicos para
0s usuérios da informacdo, sejam eles 0 mercado, 0 acionista, 0 consumidor, 0s bancos, no
que constitui um dos procedimentos contabeis a ser verificado. Segundo Fabretti (2001) outro

procedimento devera ser verificado:

E necessario que as empresas levantem um balanco especifico, 30 dias antes
da realizacdo do evento. Esse balanco deve retratar, de maneira mais fiel
possivel, a exata situacdo econbmica e financeira das empresas envolvidas
no evento, com a elaboracao das demonstracdes financeiras. “®

As demonstragdes financeiras de determinada entidade tém o conddo de
informar a situagdo patrimonial e financeira da entidade, que pode ser analisada por pericia a
ser efetuada para a realizacdo da incorporacdo. As demonstracOes financeiras devem ser
realizadas obedecendo aos principios contabeis regularmente aceitos, sendo esses

considerados praticaveis e objetivos pelo consenso da contabilidade e da relevancia. *°

*" FABRETTI, Laudio Camargo. Incorporacéo, fuséo, cisdo e outros eventos societarios - Tratamento
juridico, tributario e contabil. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2001, p. 100-102.

*® EABRETTI, Laudio Camargo. Incorporacéo, fuséo, cisdo e outros eventos societarios - Tratamento
juridico, tributario e contabil. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2001, p. 102.

* JUDICIBUS, Sérgio de. Contabilidade Introdutéria. 10. ed., S&o Paulo/SP: Ed. Atlas, 2007, p. 266.



31

Pode-se conceituar os principios quanto ao seu conteudo, observando a

caracterizagéo estipulada pelo Manual de Contabilidade:

Em termos de conteldo, os principios dizem respeito a caracterizacdo da
Entidade e do Patrimbnio, a avaliagdo dos componentes deste ao
reconhecimento das mutagdes e dos seus efeitos diante do Patrimonio
liquido. Como os Principios alcancam o Patrimdnio na sua globalidade, sua
observancia nos procedimentos aplicados resultard automaticamente em
informacdes de utilidade para decisdes sobre situagdes concretas. *°

Dessa forma, no que tange as pericias realizadas nas demonstragdes
financeiras, verifica-se que a elaboracdo de um laudo pericial explanara a real situacdo da

sociedade objeto para a concretizacdo de uma reorganizacdo societaria.

A aprovacdo do laudo pericial ocorrera mediante decisdo dos sdcios da
incorporadora. De acordo com o art. 226 da lei n. 6.404/76, a incorporacdo ocorrerd se 0
patrimonio a ser revertido para o capital da sociedade incorporadora for pelo menos igual ao
montante do capital a realizar. Havendo diferencas a menor, 0s socios da incorporada,
segundo o art. 1.117 §1° do Codigo Civil, podem autorizar a subscri¢éo de bens pelo valor da

diferenca que se verificar entre o ativo e passivo.

Para que seja efetivada a operacdo de incorporacao, lembra o autor Gladston

Mamede:

A incorporacdo conclui-se com a aprovacdo de seus atos pela sociedade
incorporada, j& com a presenga dos sOcios a sociedade incorporada; no
mesmo ato, declarardo extinta a sociedade incorporada, fazendo arquivar e
publicar os atos correspondentes. Os s6cios da sociedade incorporada

' JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade: Das
Sociedades por Acoes (Aplicaveis as demais sociedades). 7. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008, p. 55.

! MAMEDE, Gladston. Direito Societario: Sociedades Simples e Empresérias. Sao Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008,
p. 217.
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receberdo as acOes ou quotas que lhe cabem diretamente a sociedade
incorporada, como previsto pelo art. 223, § 2° da lei n. 6.404/76. 2

Quando da efetiva incorporacao, a sociedade incorporada deixa de existir no

mundo juridico. Mesmo que continue a funcionar o mesmo estabelecimento comercial,

fabricando os mesmos produtos, quem respondera pelos direitos e obrigacdes sera a sociedade

incorporadora, que ja possuia existéncia no mundo juridico.

2.3.3 Aspectos materiais e societarios da Incorporacéo

2.3.3.1 Avaliacédo dos Bens

Os bens e direitos da incorporada serdo avaliados pelo valor contabil ou de

mercado, segundo o artigo 21 da Lei n°. 9.249/95.

A Coordenacdo Geral de Tributacdo — COSIT apresentou solucdo de

consulta na quais as empresas incorporadas, para efeitos de tributacdo, poderdo contabilizar

seus patrimonios liquidos com base em valores contabeis.

Art. 21. A pessoa juridica de tiver parte ou todo o seu patriménio absorvido
em virtude de incorporacdo, fusdo ou cisdo devera levantar balanco
especifico para esse fim, no qual os bens e direitos serdo avaliados pelo valor
contabil ou de mercado.

8 1 O balanco a que se refere esse artigo deverd ser levantado até 30 dias
antes do evento.

8 2 No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou
arbitrado, que optar pela avaliacdo a valor de mercado, a diferenca entre esse
e 0 custo de aquisicdo, diminuindo dos encargos de depreciacéo,
amortizacdo ou exaustdo, serd considerado ganho de capital, que devera ser
adicionada a base de calculo do imposto de renda devido e da contribuigcdo
social sobre o lucro liquido.

2 MAMEDE, Gladston. Direito Societario: Sociedades Simples e Empresérias. S&o Paulo/SP: Ed. Atlas, 2008,

p. 217.
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§ 3 Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, os encargos serdo
considerados decorridos, ainda que ndo tenham sido registrados
contabilmente.

A pessoa juridica incorporada, fusionada ou cindida devera apresentar a
declaracéo de rendimentos relativa ao periodo transcorrido durante o ano calendario, em seu

proprio nome, até o ultimo dia util do més subseqiiente ao do evento.

Segundo o0 manual de contabilidade, as avaliagdes dos ativos e passivos da
sociedade incorporada deverdo ser realizadas a valor de mercado quando houver mudanca de
controle acionario dessa. Tal avaliacdo demonstrara a realidade econdmica da entidade
envolvida na operacao societaria. Tal procedimento tem o cond&o de resguardar os acionistas
de possiveis prejuizos. Em contraposi¢do, quando ndo ha mudanca de controle acionario as
avaliacOes serdo efetuadas contabilmente, ou seja, pelo seu valor de origem, salvo quando
presentes acionistas ndo controladores na sociedade incorporada. Para a relacdo de
substituicdes de agdes, deve-se realizar uma avaliacdo a mercado ou sob outro critério aceito

pela Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM. >*

Tendo em vista que a operacdo de incorporagdo pode ocorrer com uma
empresa lucrativa ou que esta apresentando prejuizos (caso da maioria de incorporacdes), é
viavel tratarmos sobre o que vem a ser um prejuizo fiscal e se ha possibilidade de compensa-
lo, conforme permitido pela legislagdo do Imposto de Renda — IR/ 1999, por alguma das

entidades figurantes da transacao de reestruturagdo societaria.

Os prejuizos fiscais ou a base negativa de contribuicdo social podem ocorrer

em determinadas formas de tributacdo. Para que tal informacdo traga consisténcia e

*¥ HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Fabio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiyuki. Imposto de renda das empresas:
Interpretacéo e pratica. 33. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. IR Publicagbes LTDA, 2008, p. 464.

> JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto. Manual de contabilidade das sociedades
por agdes: Aplicavel as demais sociedades. 7. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2007, p. 574-582.
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credibilidade, serdo explicados os sistemas de tributacdo, em especial a tributacdo pelo lucro

real.
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3 Regime de Tributacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da

Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido

3.1 Apuragao dos Tributos

Ap06s o estudo dos tributos (em especial do imposto de renda pessoa juridica
e da contribuicdo social sobre o lucro liquido), e analise das diversas formas de reestruturacao
societaria, é importante ressaltar as formas de apuracdo desses tributos e a aplicacdo correta
da tributacdo de IRPJ e CSLL com base no lucro real. Tal aspecto sera o Gltimo requisito a ser
estudado para a verificacdo do caso de compensacao integral do prejuizo fiscal da empresa

incorporadora perante o Conselho de Contribuintes.

A apuracdo dos tributos nas entidades nao se da de forma Unica, as empresas
que estiverem dentro de um padréo definido pela legislacdo do imposto de renda poder&o ter
seu Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
tributados com base no lucro presumido, no lucro arbitrado ou no lucro real, por estimativa ou

trimestral.

3.1.1 Tributacé@o com base no Lucro Presumido

No método de apuracdo pelo Lucro Presumido, a base de calculo do IR e da
CSLL sera o lucro presumido, encontrado mediante a aplicacdo de aliquota especifica (1,6%,
8%, 16% ou 32%, para o0 IR; e de 12% ou 32%, para a CSLL,) sobre o total da receita bruta,
deduzida do montante relativo as vendas canceladas, aos descontos incondicionais e ao IPI do

mesmo periodo. A apuracdo por este método deve ser feita trimestralmente, sendo aplicadas
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as aliquotas especificas de cada tributo >. Essas aliquotas sdo regulamentadas pelo artigo 15

da Lei n° 9.249/95:

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, serd determinada
mediante a aplicacdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta
auferida mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995.

8§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

| - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para
consumo, de combustivel derivado de petroleo, alcool etilico carburante e
gés natural;

Il - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestacdo de servicos de transporte, exceto o de carga,
para o qual se aplicara o percentual previsto no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso 1l do art. 36 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art.
29 da referida Lei;

111 - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestacao de servigos em geral, exceto a de servigos hospitalares;

b) intermediag&o de negdcios;

¢) administracdo, locacdo ou cessdo de bens imoéveis, méveis e direitos de
qualquer natureza;

d) prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos, administracdo de contas
a pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos (factoring).

8 2° No caso de atividades diversificadas sera aplicado o percentual
correspondente a cada atividade.

8§ 3° As receitas provenientes de atividade incentivada ndo comporéo a base
de célculo do imposto, na propor¢do do beneficio a que a pessoa juridica,
submetida ao regime de tributacdo com base no lucro real, fizer jus.

8 4° O percentual de que trata este artigo também serd aplicado sobre a
receita financeira da pessoa juridica que explore atividades imobiliarias
relativas a loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliéria, construcéo de
prédios destinados & venda, bem como a venda de imdveis construidos ou
adquiridos para a revenda, quando decorrente da comercializagdo de imoéveis
e for apurada por meio de indices ou coeficientes previstos em contrato. *°

> |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto. Manual de contabilidade das sociedades
por acgdes: Aplicavel as demais sociedades. 7. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2007, p. 273-286.

*® BRASIL. Lei N°. 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias. Lex: Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 27 de dezembro de 1995.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art30�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art30�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art30�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art36iii�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art36iii�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art36iii�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art29§1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art29§2�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art29§2�
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3.1.2 Tributagéo com base no Lucro Arbitrado

A base de calculo do IRPJ e da CSLL por meio da tributagdo efetuada com
base no Lucro Arbitrado, é a soma das receitas conhecidas e ndo conhecidas. Sobre o total
dessas receitas, o fisco aplicara uma percentagem a fim de saber a base de calculo que incidira
quando da apuracdo dos tributos. Essa modalidade de apuragdo ndo é usual; ela é
caracterizada como uma penalidade as empresas que ndo apuram corretamente seus lucros, ou

omitem informag0es que possam reduzir a carga fiscal de suas atividades.

3.1.3 Tributag@o com base no Lucro Real

A base de célculo do Lucro Real é formada pela apuragéo do lucro liquido
do periodo que sera ajustado por exclusbes e adicdes ou compensacdes, respeitando a
legislacdo do imposto de renda. Essa forma de tributacdo sera estudada detalhadamente,

porgque compde diretamente a analise do presente estudo de caso.

3.2 Regime de Tributagio com base no Lucro Real

A doutrina ndo exprime de forma clara o conceito de lucro real, tampouco o
CTN disciplina a matéria; porém, seu o artigo 44 remete ao entendimento de que ele ndo
poderd ser confundido com o lucro presumido ou com o arbitrado. Pode-se, entdo, ser
entendido como o valor que reflete a situacdo atual da empresa; o fato verdadeiro no sentido

do que é convencional. >

Art. 44, A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou de proventos tributaveis. *®

> LATORRACA, Nilton. Direito Tributario: Imposto de renda das empresas. 15. ed., Sd0 Paulo/SP: Ed. Atlas,
p. 158.

8 BRASIL. LEI N°. 5.172, de 26 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
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O Lucro Real é obtido apds as adi¢des e exclusdes ao lucro liquido do
periodo; esses ajustes serdo efetuados conforme a legislacdo do IR ou da CSSL. As adicGes
sdo despesas ou custos que podem ser indedutiveis, momentanea ou permanentemente, da
base de célculo do IR. As exclusbes sdo receitas que serdo ajustadas ao lucro liquido do

periodo, e também poderdo configurar-se como permanentes ou temporarias.

O Lucro Real podera ser calculado ainda por estimativa ou trimestralmente.
Na apuragdo por estimativa o recolhimento serd mensal; devendo ser efetuadas, em 31 de
dezembro de cada ano, ou quando encerrar suas atividades, as demonstracfes financeiras da
entidade para verificar se 0 imposto que deveria ser recolhido com base no lucro real, foi
devidamente pago nas parcelas mensais de recolhimento por estimativa. Ao final do exercicio
a sociedade fard lancamentos de ajustes com base no lucro real; para verificar se o valor
recolhido era o devido. Em caso de divergéncia, o valor podera ser compensado no proximo

exercicio, se for a maior; do contrério, a diferenca deve ser paga quando da apuracdo. *°

O Lucro Real é a base para o calculo do IRPJ e da CSLL. E essas bases
podem ser divergentes, conforme legislacéo referente aos ajustes de cada tributo. De acordo
com o desempenho das contas da entidade, podera ocorrer, ao invés de lucro, um prejuizo no
periodo. Como forma de viabilizar o sistema econdmico e ndo desonerar os cofres publicos, o
Governo regulamentou a compensacao de prejuizo fiscal, que sera objeto desse estudo como

tratado a seguir.

Para tanto, verificamos a necessidade da demonstracéo contabil de apuracéo
pelo lucro real, que serd o meio pelo qual poderéa nascer um prejuizo fiscal. Tal demonstrativo

é exposto de modo simplificado e objetivo, sem o detalhamento das contas contébeis.

% JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto. Manual de contabilidade das sociedades
por agdes: Aplicavel as demais sociedades. 7. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2007, p. 286.
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Tabela 1. Demonstrativo de Apuragéo do Lucro Real.

Resultado antes das provisées tributarias

Adicbes

(-) Adicbes temporérias
(-) Adicbes permanentes
Total das Adicdes

Exclusbes

Exclusbes temporarias
Exclusbes permanentes
Total das Exclusfes

Resultado antes da compensacéao

(-) Compensacéo prejuizos 30%
Percentual de prejuizos fiscais a compensar
Lucro real

Provisdo para Imposto de Renda:

- Aliquota -15%

- Adicional — 10% (acima de R$ 240.000,00/ano)
Total — imposto devido

(-) Programa alimentacao Trabalhador — PAT

= Provisdo para Imposto de Renda

Compensacdes

IRRF

Total das Compensacdes

Saldo a Pagar

Prejuizos fiscais a compensar
Saldo anterior
(+) Prejuizo fiscal do periodo
(-) Compensacéo

= Saldo a compensar

Fonte: Elaboracéo propria

O Resultado antes das provisdes tributarias pode ser entendido como o lucro
contabil do periodo; esse valor serd ajustado, conforme demonstrado acima, por adicOes
temporarias e permanentes. Essas adi¢cdes temporarias poderdo ser revertidas, futuramente, em
permanentes. Todavia, 0 contrario (despesa permanente se tornar temporaria) ndo pode

acontecer em todas as ocasioes.
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As exclusdes serdo receitas ou ganhos que, de forma temporaria ou
permanente, serdo retiradas da base do IRPJ. Dessa forma, as exclusdes a base de célculo do

IRPJ seguirdo a mesma sistematica adotada para as adigdes.

Ap0s o resultado proveniente do ajuste de adigdes e exclusdes, se a empresa
apresentar prejuizos fiscais anteriores, dentro do prazo de compensacdo, poderad calcular o

valor a compensar, apds o calculo do efetivo Imposto de Renda devido no periodo.

Instituido pela Lei n°. 6321/76, e disciplinado pelo Regulamento do Imposto
de Renda — RIR/99 em seus artigos, 581 e 589, o Programa de Alimentagdo do Trabalhador é
um incentivo fiscal. A empresa para ser beneficiada, deverd manter o programa para todos 0s

seus trabalhadores. Segundo Higuchi:

A pessoa juridica, além de computar na determinacdo do lucro real as
despesas de custeio realizadas na execuc¢do do programa de alimentagéo do
trabalhador, podera deduzir, diretamente do imposto de renda devido, o valor
equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do imposto sobre a soma
daqueles gastos.

Ainda sob o aspecto tributario, pode-se observar que, se a empresa obtiver
um ganho de capital, sendo esta tributada pelo lucro presumido ou arbitrado e que optar pela
avaliacdo a valor de mercado, aquele devera ser adicionado a base de calculo do IRPJ e da

CSLL. Segundo o autor Laudio Fabretti:

O ganho de capital serd determinado pela diferenca entre o valor de mercado
e 0 custo de aquisicdo, diminuido dos encargos de depreciacdo, amortizacao
ou exaustdo. Estes serdo considerados incorridos, ainda que nao tenham sido
considerados contabilmente. O ganho de capital devera ser adicionado a base
de calculo do IR e da CSLL. *

% HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Fabio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiyuki. Imposto de renda das empresas:
Interpretacéo e pratica. 33. ed., Sdo Paulo/SP: Ed. IR Publicages LTDA, 2008, p. 475.

1 FABRETTI, Laudio Camargo. Incorporagéo, fuso, Cisdo e outros eventos societarios - Tratamento
juridico, tributario e contabil. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas, 2001, p. 114.
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As sociedades, quando de sua formacdo, assumem o0 risco do
empreendimento, apostam na economia nacional e corroboram para seu crescimento. Diante
de tais fatos, como uma forma de retorno governamental, verifica-se a possibilidade de
compensacdo de determinado prejuizo fiscal com um determinado e futuro lucro da
sociedade. Dessa forma, seré explicada a compensacédo de prejuizo fiscal e a base negativa de

CSLL e seu objeto.

3.3 Historico da Compensacédo de Prejuizo

A compensacao de prejuizo surgiu com a Lei n.° 154/1947. A compensagédo
ocorreria por trés periodos-base subsequentes, total ou parcialmente, em razdo do lucro
auferido; e ficava condicionada & inexisténcia de reserva de lucros ou lucros acumulados. O
Decreto- Lei n° 1493/76 determinou que o valor do prejuizo contabil, fosse diminuido dos
custos, despesas e encargos considerados ndo dedutiveis, ampliando para quatro os periodos-
base de compensacdo dos prejuizos apurados. Em 1977, a matéria foi totalmente modificada,
determinando que o prejuizo fiscal a ser compensado deveria ser apresentado com base na
tributacdo pelo lucro real, com registro no Livro de Apuracdo do Lucro Real — LALUR,

substituindo o sistema de compensacéo contabil pelo sistema de compensacéo fiscal.

Acompanhando a evolucdo da referida matéria, o Decreto-Lei n° 2.341/87
mencionou que o contribuinte que apresentasse prejuizo fiscal ficaria impedido de compensa-
lo se, entre a data da geracdo e compensacdo dos referidos prejuizos, acontecessem
modificagbes em sua estrutura societaria, ou no ramo de atividade. A lei n® 8.383/91 eliminou

0s periodos-base para compensacdo, e tratou que o prejuizo apurado em um més poderia ser
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compensado com o lucro real de periodos subsequentes, estendendo a compensacao a todas as

pessoas juridicas tributadas com base no Lucro Real. ®

A compensacdo de prejuizo fiscal como € vista hoje foi modificada
drasticamente em 1° de janeiro de 1995, por forga dos arts. 42 (IRPJ) e 58 (CSLL) da Lei n°.
8.981/95; e, a partir de 1° de janeiro de 1996, pelos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.065/95, a
compensacao de prejuizo fiscal e de base negativa da contribuicdo social foi limitada a 30%

(trinta por cento) do lucro liquido ajustado.

Essas leis limitam a compensacédo do prejuizo fiscal a 30% do referido lucro
liquido ajustado. Os prejuizos apurados em 1994 poderiam ser compensados cumulativamente
com os apurados em 1995. Alguns tributaristas consideram inconstitucional essa forma de
compensacdo em relagdo aos fatos gerados antes do advento da lei, mencionando a verdadeira

ofensa ao ato juridico perfeito. *

3.3.1 Compensacao de Prejuizo da empresa incorporada

De acordo com a legislacdo do Imposto de Renda, a pessoa juridica que sera
sucessora de outra sociedade devido a incorporacdo, fusdo ou cisdo ndo podera incorporar 0s
prejuizos fiscais da sucedida; ressalta-se que na cisdo parcial a pessoa cindida podera

compensar seus proprios prejuizos em proporcdo ao seu patrimonio liquido remanescente. ®

62 ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
336-337.

% ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. Sdo Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
338.

% ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. S&o Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
345,



43

3.3.2 Compensagao de Base Negativa de CSLL

O prejuizo fiscal tem origem em um saldo negativo do lucro liquido
ajustado, assim como, a base negativa de CSLL. Ambos ndo ocorrerdo, necessariamente, em
conjunto, tendo em vista que as exclusdes e adigdes desses serdo reguladas em conformidade

com a legislacéo vigente para cada tributo.

O prejuizo fiscal, assim como a base negativa de CSLL, poderdo ser
compensados com o lucro de periodo posterior; aquele é disciplinado pelos artigos 15 e 16 da
Lei n® 9.065/95, segundo os quais as compensacdes ndo poderdo ser superiores a 30% (trinta

por cento) do lucro do periodo.

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995 poderd ser compensado, cumulativamente com o0s
prejuizos fiscais apurados ate 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido
ajustado pelas adicBes e exclusbes previstas na legislagdo do imposto de
renda, observado o limite méximo, para a compensacao, de trinta por cento
do referido lucro liquido ajustado.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas
juridicas que mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislacdo
fiscal, comprobatérios do montante do prejuizo fiscal utilizado para a
Compensacéo.

Art. 16. A base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro, quando
negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 1995
poderd ser compensada cumulativamente com a base de calculo negativa
apurada ate 31 de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de
apuracdo ajustado pelas adigcbes e exclusdes previstas na legislagdo da
referida contribuicdo social, determinado em anos-calendarios subseqlientes,
observado o limite Maximo de reducdo de trinta por cento, previsto no art.
58 da Lei n°. 8981, de 1995. *°

Uma das formas de conservacdo do direito de compensacdo do prejuizo

fiscal é a observancia aos critérios de controle e atividade que deverdo ser verificados pela

% BRASIL. LEI N°. 9.065, de 20 de junho de 1995. D4 nova redagdo aos dispositivos da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, que altera a legislacéo tributaria federal, e da outras providéncias. Lex: Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 21 de junho de 1995. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9065.htm >.
Acesso: entre 08 de outubro a 19 de novembro 2008.
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incorporadora. Em virtude dessa observacdo, é viavel fazer um paralelo entre a fuséo e a
cisdo, no que se refere a compensacédo de prejuizos. Segundo Ricardo Mariz, pode-se analisar

a compensacao de prejuizo de diversas formas:

Na incorporacdo, eventuais prejuizos da pessoa juridica incorporados, ndo
compensados até o balanco levantado para o efeito da incorporagdo, deixam
de ser compensaveis; mas a incorporadora conserva o direito de
compensacdo de seus prejuizos anteriores, se ndo ocorrer modificacdo de
controle e de ramo de atividade, podendo compensa-los mesmo com lucros
que forem gerados pela empresa incorporadora ap6s a compensagéo. ®

Na fusdo, o marco de compensacdo sera o balanco levantado para a
realizacdo da operacdo; apés a entrega do balangco, os prejuizos ndo compensados pelas
empresas fusionadas ndo mais serdo permitidos na nova sociedade. No que tange a cisao, tem-
se dois efeitos: se for total, seguird a regra da incorporacdo; porém, caso seja parcial, a
empresa cindida continuara compensando Seus prejuizos na proporcdo de sua cisdo.
Lembrando que ndo sera permitido que a empresa que a absorveu compense prejuizos da
empresa cindida, pelo valor proporcional da cisdo, e esse restante de prejuizo também néo

voltaré a ser compensado pela empresa cindida. ¢’

Tendo em vista as controvérsias atinentes ao limite de compensacdo de
prejuizo fiscal pela empresa incorporada, que serd extinta do mundo juridico, é observado o

seguinte trecho pelo jurista Andrade:

Ha davida se esse limite de compensacdo deve ser observado nos casos de
desaparecimento da pessoa juridica, por incorporacdo, fusdo, cisdo ou
extingdo. Essas situagdes- limites ndo sdo contempladas pela lei. S6 esse fato
j& autorizaria a conclusdo de que compensagdo integral em tais condicoes, é
autorizada. De fato, onde ndo ha proibicdo, esta implicita a permissdo. Mas
ndo é sé. A finalidade da lei, ao impor um marco temporal para que essa

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fus&o Incorporacéo e Cisdo. Guia IOB Imposto de Renda Pessoa
Juridica. Séo Paulo/SP: Ed. Thomson I0B, procedimento n. X9, 2007, p. 10.
7 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fusdo Incorporacéo e Cisdo. Guia IOB Imposto de Renda Pessoa
Juridica. Séo Paulo/ SP: Ed. Thomson IOB, procedimento n. X9, 2007, p. 10.
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compensacdo seja feita. O direito a compensacdo existe sempre; a lei jamais
pretendeu negar esse direito. ®

Sob esse enfoque, se daré a interpretacdo sobre a ndo prejudicialidade, nem
mesmo a desobediéncia ao limite de compensacdo integral de prejuizo fiscal e base negativa

de CSLL, para a empresa incorporada no ato da incorporacao.

3.4 Estudo de Caso do acérddo da 12 turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais do Conselho de Contribuintes - Analise e comentarios

3.4.1 Relatério da Demanda Administrativa

O presente estudo de caso se deu, no ambito do procedimento
administrativo fiscal (precisamente, na segunda instancia administrativa), pelo 6rgéo
responsavel por verificar divergéncias entre as cdmaras de cada conselho, ou entres camaras e
a Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF. Antes, esse 0rgao era intitulada de Conselho
de Contribuintes, e, hoje, com o advento da lei n° 11.941/2009, Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, que possui a funcdo de julgar os impostos federais de forma

paritaria, com representantes Conselheiros da Fazenda Nacional e dos Contribuintes.

Trata-se de Recurso Especial de Divergéncia — RD, interposto pela empresa
Electrolux na CSRF, com o intuito de obter o direito a compensacao integral de prejuizo fiscal

da empresa Embel, ja incorporada, quando da operagéo de reestruturacao societaria.

O caso foi julgado em fase de RD n° 101-122. 596, datado de 19/10/2004,

na CSRF, no Conselho de Contribuintes, cuja ementa é a seguir transcrita:

% ANDRADE, Edmar Oliveira Filho. Imposto de Renda das Empresas. S&o Paulo/SP: Ed. Atlas S.A., 2004, p.
345-346.
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Ementa: IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZO LIMITE DE 30%-
EMPRESA INCORPORADA- A empresa extinta por incorporagio nio se
aplica o limite de 30% do lucro liquido na compensagdo do prejuizo fiscal.
Recurso Provido (CRFS/01-05.100).

A empresa teve seu Recurso Voluntario — RV negado pela 12 Camara do 1°
Conselho de Contribuintes sob o fundamento de que a Lei n°. 9.065/95, ndo apresentou
excecdo a regra de limitacdo de compensacdo de prejuizo fiscal quando referir-se a
incorporacgdes de empresas. A recorrente, na interposi¢céo do RD, sustentou que a mencionada
lei ndo retirou do contribuinte o direito de compensar seus prejuizos em periodos futuros, de
forma que, no caso de incorporacgéo, a incorporada teria o direito de compensar integralmente
0s prejuizos fiscais destacados em seu balanco de encerramento. No mais, ndo seria justo
cumular limitagGes a trava de 30% e a impossibilidade de a incorporadora utilizar os prejuizos

fiscais.

O Conselheiro relator José Henrique Longo acolheu as alegaces da
recorrente sobre a retirada da trava de 30% e mencionou, ainda, que se tratava de questdo

pacificada no Conselho. E importante ressaltar o seguinte trecho de seu voto:

A norma (Lei 9065/95, art. 15), ao impor a “trava” na compensagdo, nao
pretendeu tolher o direito do contribuinte de ndo recolher IRPJ sobre a
recuperacao do capital, correspondente ao lucro apds prejuizo. Pretendeu sim
uma arrecadacdo minima, se apurado lucro liquido, com a limitacdo de
utilizacdo do prejuizo acumulado. Em contrapartida, extinguiu o prazo de
aproveitamento do prejuizo (de 4 anos), para que o contribuinte pudesse
comp%(r)lsar integralmente seu saldo de prejuizo fiscal, ainda que em muitos
anos.

% CONSELHO DE CONTRIBUINTES, 1% Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Proc.
10980.011045/99-90. Acordao CSRF/01-05.100. Relator José Henrique Longo, Brasilia, DF, Julgado em:
19.10.2004.

" CONSELHO DE CONTRIBUINTES, 1% Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Proc.
10980.011045/99-90. Acorddo CSRF/01-05.100. Relator José Henrique Longo, Brasilia, DF, Julgado em:
19.10.2004., p. 4.
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Segundo o entendimento do relator ndo seria possivel o repasse da
compensacao de prejuizo fiscal para empresa incorporadora, por isso seria licito a retirada da

trava dos 30% para a incorporada, em raz&o de sua incorporagao.

Conforme salienta o ilustre relator, ndo seria correta a imposicdo de duas
limitagdes concomitantes, a trava dos 30% e a ndo utilizacdo do prejuizo fiscal pela empresa

incorporada; isso seria uma forma de penalizar a incorporadora pela reestruturagéo.

3.4.2 Confronto da decisdo com outros julgados administrativos

Tendo em vista o posicionamento adotado pela CSRF, sdo observados
diversos outros precedentes que possuem a mesma linha de raciocinio. Cabe salientar, dentre
esses, 0 trecho do voto do Conselheiro Relator Mario Junqueira proferido no acérddo 108-

06.682:

Aqui, me basta fundamentar meu entendimento que, em casos de
descontinuidade da pessoa juridica, como na incorporacdo, ndo se pode
aplicar a limitacdo a compensacao, mas comumente, denominada por ‘trava’.
Todo julgador apreende o fato e aplica a lei, interpretando-a e descortinando
0 campo de sua aplicacdo. Para este herculea tarefa, necessario perquirir
antecipadamente qual a finalidade da legislacdo editada, sua mens legis. E
nada mais garantidor de um bom julgamento do que descobrir a sua historia,
sua verdadeira origem e finalidade.

(.)

A expressdo ‘sem retirar do contribuinte o direito de compensar’ reforca o
meu entendimento de que, em casos de descontinuidade da empresa, na
declaragdo de encerramento, cabe integral compensacdo dos prejuizos
acumulados, sendo inaplicavel a trava. Todo interesse protegido foi somente
regular o fluxo de caixa do Governo, sem extirpar do contribuinte o direito a
compensacdo de prejuizos. Qualquer hipétese na qual o efeito seja eliminar a
compensacdo ndo estara abrangida pelo campo de incidéncia da norma
delimitacdo. E matéria de pura interpretago de lei.
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Ex positis, conheco do recurso, para no mérito dar-lhe integral provimento.
71

Apds o posicionamento da CSRF, outros julgados passaram a adotar o
entendimento dessa Camara; nesse interim ressalta-se o acorddo de n°® 101- 95.872 do ano de
2006, da antiga 1* Camara do 1° Conselho de relatoria do Conselheiro Jodo Carlos de Lima

Junior:

[..]IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZO FISCAL — LIMITE DE 30% -
EMPRESA INCORPORADA. A lei ndo traz qualquer excecdo a regra que
limita a compensacgdo dos prejuizos fiscais a 30% do lucro liquido ajustado.
Entretanto, havendo o encerramento das atividades da pessoa juridica em
razdo de incorporacdo, ndo haverd meios dos prejuizos serem utilizados em
anos subsequentes, como determina a legislagdo. Neste caso, tem-se como
Iegl'tirr712a a compensacdo da totalidade do prejuizo fiscal, sem a limitagédo de
30%.

O Conselheiro relator concorda que a limitacdo de prejuizo fiscal ndo deve
prevalecer na hipdtese de encerramento da atividade empresarial. Nesse caso, tendo em vista
0 encerramento das atividades por motivo de eventual incorporacdo, a incorporada tem o
direito de compensar 100% de seu prejuizo fiscal, caso, no ano da operacao, tenha apurado

resultado positivo.

O jurista Pedro Annan, em sua obra, demonstra estar de acordo com o
entendimento consolidado pelo Conselho de Contribuintes. Segundo sua concepgao, ndo ha
lei que vede a possibilidade de compensacdo integral de prejuizo da empresa que se encontre

nessa situagdo.

Por meio desse entendimento, é preciso, antes de aplicar a lei, observar o

caso concreto e a finalidade de existéncia de determinada norma, assim como o reflexo de

"L CONSELHO DE CONTRIBUINTES, 82 Camara do 12 Conselho de Contribuintes. Ac6rd&o 108-06.682.
Relator Mario Junqueira Brasilia, DF, Julgado em: 20.09.2001., DOU de: 28.02.2002.

2 CONSELHO DE CONTRIBUINTES, 12 Camara do 1° Conselho de Contribuintes. Proc. 11831.001889/99-07.
Acorddo 101-95.872. Relator Jodo Carlos de Lima Junior, Brasilia, DF, Julgado em: 09.11.2006.

 ANAN, Pedro Janior. Fusdo, Cisdo e Incorporacéo de Sociedades: Teoria e Pratica Atualizado com 0 novo
Codigo Civil. Sdo Paulo/SP: Ed. Quartier Latin do Brasil, 2004, p. 97.
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determinada aplicacdo no ambito de um sistema populacional econdmico. Pois a aplicacdo de
determinadas normas sem obter o intimo desse entendimento, podera causar danos nao so as
empresas, mas de forma repentina, podera configurar danos a economia nacional, ao mercado

de trabalho, de producéo.
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CONCLUSAO

A vista dos conceitos definidos para o Imposto de Renda de Pessoa Juridica
— IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, somados ao impacto das
formas de reorganizagdo (transformacdo, fusdo, cisdo e incorporacdo) e dos regimes de
tributacdo e beneficios fiscais sobre os valores envolvidos e sua destinacdo e assuncéo pela
empresa ou entidade derivada da operacdo, conclui-se que o impedimento ou entrave
determinado pela limitacdo da compensacdo nao poderia permanecer, do que resultou definir

como acertado o contetddo do Acorddo CSRF/01-05.100.

Utilizado como paradigma para a analise de situacGes semelhantes, o
Acordao permite alguma contencdo da sanha arrecadatéria do Estado, aliviando empresas
abrigadas pela Lei das Sociedades por Ac¢bes — LSA da manutencédo indefinida dos prejuizos

fiscais ndo compensados.

O posicionamento da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, valida
a compreensdo de que ndo podem ser impostos limites a compensacdo de prejuizos fiscais, de
vez que tal limitacdo resulta, por principio, em constrangimento operacional ainda maior as
entidades envolvidas no processo de reestruturacdo, acarretando, eventualmente, sua
inviabilidade como ente do mundo juridico real e determinando a absor¢do dos prejuizos

fiscais por credores ou acionistas.

Contundo, a 12 turma da Camara Superior de Recursos Fiscais do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, recentemente, ao apreciar matéria idéntica a
discutida, decidiu que as empresas que pretendem utilizar seu prejuizo fiscal ou base negativa
de contribuigéo social no balanco de encerramento, nos casos de fuséo cisdo e incorporagao

deverdo obedecer a limitagdo da trava de 30% de compensacdo, em virtude de auséncia de
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fundamentacdo legal para compensacdo integral de prejuizo fiscal e base negativa de

contribuicéo social.

Dessa forma, o posicionamento adotado no acérddo 01-00.401 ndo
formalizado até dezembro de 2009, resultado de julgamento da sessdo de outubro de 2009, da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, ndo pode ser visto como uma mudanca de
posicionamento, e sim como uma reflexo das mudancas bruscas que o 6rgédo estd sofrendo,
uma vez que, a composicdo do Colegiado estava alterada, e a decisdo foi formada pelo voto
de qualidade perpetrado pelo presidente da primeira Se¢do que substituiu o atual presidente do

CARF, nessa sessao.

Ademais, é necessaria a observancia de que a o entendimento estava
pacificado no antigo Conselho de Contribuintes, e como dito anteriormente, a possibilidade de
adocdo da trava para empresa que estd sendo extinta pode inviabilizar as formas de
reestruturacdo societaria, ou afetar mesmo que indiretamente a economia do pais, por isso, 0
estudo ora apresentado, defende o posicionamento antes pacificado afim de, ndo penalizar

uma empresa que tenha prejuizo fiscal que estd em processo de incorporacéo.
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