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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo do instituto da
intervencao federal e sua aplicacdo no processo n°. IF 5.179, que tramitou perante o
Supremo Tribunal Federal. Por isso, perfaz o caminho entre o surgimento da
Federacéo, seu conceito e caracteristicas até chegar a intervencéo federal. Analisa-
se, entdo, sua razao de existéncia, conceito, natureza juridica e requisitos essenciais
para sua decretacdo. Ao final, através de um estudo do processo de intervencao
5.179, chega-se a conclusdo que se trata de verdadeira lide instaurada entre a
Unido e o Distrito Federal, devendo ser aplicada com cautela e excepcionalidade
para que ndo seja retirada a autonomia estatal, garantida constitucionalmente.
Conforme os votos da maioria, os fatos ensejadores da representacao interventiva,
deveriam perdurar ao longo do processo, coisa que nao aconteceu, no entendimento
daquela Egrégia Corte.

Palavras-chave: Intervencao Federal. Federalismo. IF 5179.
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho monografico foi escolhido durante o
surgimento da crise politica no ambito do Distrito Federal, onde foi descoberto um

forte esquema de corrupgao que envolvia autoridades dos trés Poderes distritais.

Tais fatos ensejaram a interposicdo de acdo interventiva pelo
Procurador-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal, com o
argumento de que os acontecimentos afrontavam os principios constitucionais, o

gue autorizava a medida nos termos do artigo 34, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Por tal motivo, surgiu a idéia de se estudar a intervencao federal,

analisando a possibilidade de decretacao do instituto no ambito da Capital Federal.

Sera adotada no presente trabalho a metodologia baseada na
analise de documentacdo bibliografica a partir da doutrina, da legislacdo e da

jurisprudéncia pétria.

A partir disso, serdo abordados os temas com imparcialidade
visando o enriguecimento do estudo, ponderando-se as varias interpretacdes

doutrinarias.

Para se chegar ao tema principal ser4 necessario um estudo das
formas de estado, entendendo-se a escolha feita pelo constituinte, destrinchando

suas caracteristicas e sua evolucéo ao longo da historia.

Logo apos, sera necessario um estudo aprofundado da intervencao
federal que possibilite a compreensdo da decretacdo da medida, quais 0s requisitos
necessarios para que ela ocorra, qual sua natureza juridica e demais aspectos

relevantes.

Por fim, realizar-se-a uma andlise critica do processo de intervencéo
federal instaurado sob o n°. 5.179, onde, através da jurisprudéncia, serdo abordados
0 procedimento, 0s requisitos, caracteristicas, limitacdes e fatos determinantes que

justifiquem a decretacdo, ou ndo, da medida no ambito do Distrito Federal.



1. O FEDERALISMO

1.1. SURGIMENTO DO FEDERALISMO

O ser humano, desde sua forma mais primitiva, sempre teve a
necessidade de viver em comunidade. Sendo assim, para que essa comunidade n&o
acabasse por causa de lutas e desentendimentos, deveria existir uma organizacao
minima desses povoados, conservando-se, contudo, 0os pressupostos de liberdade e

igualdade entre as pessoas.*

Desta maneira nasceram dois tipos de movimentos sociais, 0
movimento de integracdo e o movimento de coordenac&o. O primeiro existiu a partir
do momento em gue os individuos resolveram se unir em virtude de seus interesses
comuns, como por exemplo, a garantia da seguranca local. JA& o segundo é o
resultado dessa integracao, pois foi por meio de um processo de harmonizagao e
interacdo entre essas sociedades, formadas somente para assegurar vontades de

mesmo interesse, que se chegou surgimento do Estado?.

Nesse sentindo tem-se na doutrina de Augusto Zimmermann:

A existéncia do Estado é justificada de diferentes modos. As
doutrinas  sociocontratualistas consideram-no decorrente  da
instituicdo de um pacto entre os individuos. Alguns entendem ainda
gue o Estado surge da natural tendéncia humana para a associagéo.
Para outros, contudo, ele é o produto da luta de classes, que, sem a
gual, o Estado também desapareceria. 3

A partir da citacdo verifica-se que existem varias formas de
surgimento estatal, contudo, todas convergem no sentido de que os individuos se
unem para garantir interesses comuns que possam ser ameagados caso estejam

sozinhos.

! AZAMBUJA, Darcy. Introducao a ciéncia politica. 22 ed. Sdo Paulo: Globo, 2008. p. 128.

> MARTINS, Cristiano Franco. Principio federativo e mudanga constitucional — limites e

g)ossibilidades na constituicdo brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2003. p. 28.
ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democratico. Rio de Janeiro. Lumen Juris,

1999. p. 11.



Independentemente do modo pelo qual o Estado podera ser
consagrado, seu conceito é, basicamente, o mesmo e, conforme preleciona
Balladore Pallieri, citado por José Afonso da Silva, “Estado é uma ordenagdo que
tem por fim especifico e essencial a regulamentacdo global das relacdes sociais

74 nesse sentido

entre os membros de uma dada populacédo sobre um dado territorio
destacam-se 0s elementos essenciais para a formacédo do Estado, quais sejam, a
existéncia de um poder soberano (ordenacdo), de uma populacdo determinada
dentro de um territério definido e, da finalidade, o motivo ensejador da unido

daqueles povos.

Em outras palavras, Estado nada mais é do que um conglomerado
de pessoas em uma determinada regido visando o seu crescimento. Para tanto,

devera ter autonomia politica, econémica e administrativa.

Este conceito remete ao estudo das possiveis formas que o Estado
podera adotar, derivadas da territorialidade. Dividem-se em trés: Unitaria,
Confederativa e Federativa, que, em apertada sintese, representardo o modo pelo

gual o poder politico ira se manifestar em razéo do territério.

7

O Estado Unitario é considerado o tipo mais puro do Estado
Simples, pois os poderes executivo, legislativo e judicidrio existem de maneira

concentrada e Unica, tendo sua sede centralizada na capital do Estado.

Neste modelo, toda normatizacao a respeito dos poderes é feita pelo
ente central que podera delegar parte de suas fun¢des aos municipios, provincias ou
comunas — exceto a funcdo de normatizacdo — dividindo-se entdo em Estado
Unitario centralizado ou descentralizado. A centralizagdo ocorre quando o ente

central exerce o comando dos servi¢cos publicos em sua totalidade.

Ja no caso da descentralizacdo, como o proprio nome faz referéncia,
o ente central delega algumas de suas atribuicbes administrativas aos demais entes
estatais, devendo, portanto, manter uma rigorosa fiscalizacdo a fim de evitar o uso

excessivo da competéncia regional. Ressalte-se que mesmo na descentralizacdo o

* PALLIERI apud SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 282 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2007. p. 97.



ente central ainda sera detentor integral do poder, devendo ser observadas todas as

suas imposicées e regramentos.’

As demais formas de Estado — Confederacdo e Federacdo — estédo
situadas dentro do chamado Estado composto (aquele que envolve a unido de duas
ou mais entidades politicas) que, ao contrario do Estado simples, possui uma divisdo
interna bastante relevante e por isso é denominada Estado®.

A Confederacdo, modelo que nos dias atuais existe somente em
teoria, caracteriza-se pela associacao estavel e contratual de Estados detentores de
independéncia visando a protecao do territorio confederado, garantindo sua ordem e
paz. Seus membros sdo obrigados a exercer fungdes comuns ou a exercé-las
guando houver necessidade, desde que esteja resguardada sua soberania,
mantendo todos os poderes inerentes ao seu Estado. Nesse sentido, como a
confederacdo tem um lago unicamente contratual o ente confederado tem o direito
de secesséo, ou seja, possui liberdade para se retirar do pacto firmado a qualquer

momento’.

Resumindo, Confederacéo é a reunido de Estados autbnomos que,
através de tratado, se unem — sem lancar mao de sua soberania — com a finalidade

de se defenderem contra quaisquer ataques de paises inimigos.

Por fim, tem-se a forma Federativa que pode surgir através das duas
maneiras citadas, uma através da concessdo de autonomia as provincias dos
Estados anteriormente Unitarios — chamada federalismo por desagregacéo, caso do
Brasil —, outra através de confederacfes que se reuniram, convergindo na formacao
de um ente central dotado de soberania — chamada federalismo por agregacéo,

retirando assim parte da autonomia existente dos estados pertencentes ao grupo.®

A primeira federacdo reconhecida foi a norte americana, concebida
por meio da constituicdo de 1787. Ela teve de ser ratificada por pelo menos nove dos
treze integrantes da confederacéo ja existente entre aqueles estados. Além disso,

criou-se 0 mecanismo de controle da nova forma de Estado apresentada, a

> AZAMBUJA, Darcy. Introduc&o a ciéncia politica. 22 ed. Sdo Paulo: Globo, 2008. p. 161.

® ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democratico. Rio de Janeiro. Lumen Juris,
1999. p. 14.

" AZAMBUJA, op cit, p. 165-167.

® PINHO, Rodrigo César Rebello. Da organizacdo do estado, dos poderes e histérico das
constituicdes, volume 18. 42 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2002. p. 02.
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intervencdo federal, presente até os dias atuais como clausula de garantia na

constituicdo americana.’

Com o decorrer do tempo outros paises também adotaram o
federalismo como forma de Estado, podendo-se citar, dentre outros, Brasil, México,

Canada, Argentina, Alemanha, Suica, Austrdlia, india, Russia e Africa do Sul.*°

1.2. CONCEITO DE FEDERALISMO

Um dos mais completos conceitos existentes na doutrina sobre este
assunto foi feito por Geraldo Ataliba que, citado por Alexandre de Morais, diz 0

seguinte:

[...] exsurge a Federacdo como a associacdo de Estados (foedus,
foederis) para formacéo de novo Estado (o Federal) com reparticao
rigida de atributos da soberania entre eles. Informa-se seu
relacionamento pela ‘autonomia reciproca da Unido e dos Estados,
sob a égide da Constituicio Federal’ (Sampaio Ddria),
caracterizadora dessa igualdade juridica (Ruy Barbosa), dado que
ambos extraem suas competéncias da mesma norma (Kelsen). Dai
cada qual ser supremo em sua esfera, tal como disposto no Pacto
Federal (Victor Nunes).™

A natureza do Estado Federal é juridica-politica, pois com esta forma
de Estado se pretende que um ente central — Unido — represente os Estados-
membros como se fossem um s6. Por se tratar de uma estrutura complexa onde
todos participam das decisGes e do processo legislativo central, deve-se ter uma
constituicdo que preveja os limites de cada ente estatal, pois os Estados-membros
também possuem poderes legislativos e executivos. Desta forma pode o constituinte
optar pela criacdo de um federalismo centripeto — aquele que visa o fortalecimento

® LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervenc&o Federal no
Brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 15.

1 pINHO, Rodrigo César Rebello. Da organizagdo do estado, dos poderes e histérico das
constituices, volume 18. 42 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2002. p. 01.

! MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 266-267.
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do poder federal -, ou centrifugo — contrario ao centripeto, dando forca aos estados —
ou até mesmo optar por um equilibrio de forcas entre Uni&o e Estados.*?

Lewandowski cita algumas caracteristicas que sao indispensaveis a
configuracdo do Estado Federal, entre elas, a reparticio de competéncias, a
autonomia politica das unidades federadas, a participagdo dos membros nas
decisdes da Unido e a atribuicéio de renda prépria as esferas de competéncia.™® Sem
discordar do ilustrissimo doutrinador, entende-se ser também essencial a
possibilidade constitucional excepcional e taxativa de intervencédo federal, para
manutencdo do equilibrio federativo'®. Para tanto, tal modalidade de controle da
unido sobre os entes Federativos deve estar prevista em uma Lei maior, ou seja, na
Constituicao Federal.

Neste sentido podemos citar Paulo Lopo Saraiva ao dizer que a
intervencao “é instituto essencial do sistema federativo e é exercido em fungéo da

integridade nacional e da tranquilidade publica”.*®

1.3. CARACTERISTICAS DO FEDERALISMO

Serdo abordadas neste topico as caracteristicas mininas
necessarias a caracterizacao de um estado federal de modo que nao se torne fragil
com o tempo, 0 que permitiria um retrocesso para um estado unitario ou para uma

confederagao.

1.3.1. REPARTICAO DE COMPETENCIAS

O sustentaculo do Estado Federal se da através da reparticdo de
competéncias entre Unido e Estados-Membros, devendo ser estabelecida de modo

a assegurar a autonomia dos estados e a soberania da Unido.

2 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 305-307.
¥ LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal
no Brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 15-16.

“ MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 267.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Da Unido. In: SARAIVA, Paulo Lopo. Antologia luso-brasileira de direito
constitucional. Brasilia: Brasilia Juridica, 1992. p. 83.
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Conforme Gonet Branco, “a reparticdo de competéncias consiste na
atribuicdo, pela Constituicdo Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe

seja propria”.*®

Costumeiramente, foi adotada nas constituicbes a seguinte regra: o
que nao for atribuido ao ente central € de competéncia dos estados-membros, o que
se denominou de poder residual dos Estados. Doutrinariamente, tem-se que a Uni&ao
devera interferir somente em assuntos que interessem a todos os integrantes, de
forma a ndo comprometer a autonomia de seus membros e assim configurar um

estado Unitario.’

Porém, a reparticdo de poderes depende do histérico da federacéo,
pois caso o pais possua um federalismo centripeto os poderes irdo ser concentrados
na Unido. Na hipotese de haver um federalismo centrifugo, os Estados-Membros
serdo dotados de maiores competéncias. E ela (reparticio de poderes) que ira
determinar o maior ou menor grau de descentralizagdo, além de garantir a
participacdo da Unido, Estados e, no caso do Brasil, Municipios. Na Federacéao,
como dizia Raul Machado Horta, citando Loewenstein, a reparticdo de

competéncias, “é a chave da estrutura do poder federal”.*®

Nesse sentido:

O modo como se repartem as competéncias indica que tipo de
federalismo ¢é adotado em cada pais. A concentracdo de
competéncias no ente central aponta para um modelo centralizador
(também chamado centripeto); uma opc¢ao pela distribuigdo mais
ampla de poderes em favor dos Estados-membros configura um
modelo descentralizador (ou centrifugo).*

José Afonso da Silva conceitua competéncia do seguinte modo:

' BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Organizacdo do Estado. In MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de direito constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo
Gonet Branco. 52 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 931.

Y LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal
no Brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 16.

® HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 308.

Y BRANCO, op. cit., p. 931 - 932
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Competéncia € a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade
ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisbes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se
servem os 6rgéos ou entidades estatais para realizar fungdes.”

Sendo assim, como € certo que a estrutura federativa deve se apoiar
na referida partilha de poderes, o modo pelo qual o constituinte achar melhor dividir

as competéncias é gque ditard o rumo que a Federacao ira tomar.

O Brasil ja se deparou tanto com uma reparticdo de poderes mais
descentralizada quanto centralizada, o grande desafio € chegar a uma divisdo de
poderes que proporcione um equilibrio entre todos os membros da federacao, neste

sentido:

Esse dilema esta em obter-se uma composicdo de forcas
equilibradas, sem menosprezo ao papel que deve caber a cada
parceiro: a Unido o exercicio de poderes gerais que dizem com 0s
aspectos unitarios da Federacdo e que hoje, em atencdo as
exigéncias do Estado de bem estar, devem necessariamente incluir
a direcdo nacional da economia com vistas a um desenvolvimento
nacional harmdénico; aos Estados a implementacdo das politicas
gerais, cabendo-lhes ‘descodifica-las’ — para usar a expresséo
sugestiva de RAUL MACHADO HORTA - e adapta-las as
peculiaridades de cada um, sem prejuizo do exercicio de poderes
proprios que vivifiqguem sua autonomia.”*

A Constituicdo Brasileira de 1988 tentou estruturar o sistema de
reparticbes de competéncias de modo a manter o equilibrio de poderes entre todos
0S entes estatais, onde o constituinte, além de tratar da competéncia da Unido,
esclarece as demais competéncias, dos Estados e dos Municipios, abandonando
dessa maneira a concepcdo classica de reparticdo fundada na distribuicdo de
poderes enumerados & Uni&o e de poderes reservados aos estados.?

Estruturou-se entdo em um sistema complexo onde convivem
competéncias  ‘“privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias

concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se espago para a participagdo das

%2 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007. p. 479.

?L ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicdo de 1988. 52 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010. p. 30.

2SILVA, op. cit., p. 101-102.
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ordens parciais na esfera de competéncias proprias da ordem central mediante

delegacdo” >

Conforme atesta Sérgio Valadao Ferraz, dois principios devem ser
observados na reparticio de competéncia, a saber, imprescindibilidade das

competéncias da Unido e predominancia do interesse.

O primeiro € baseado no Bill of Rights da constituicdo americana que
dizia “Os poderes néo delegados aos Estados Unidos pela Constituicdo, nem por ela
vedados aos Estados, sdo reservados aos Estados respectivos, ou ao povo™*, ou
seja, como a idéia de Federacao parte do pressuposto que os Estados abrem mao
de sua soberania entregando-a ao Estado Federal, mantendo, contudo, sua
autonomia politica, a regra é que os Estados-membros devem possuir 0 maximo de
competéncias que conseguirem reter deixando a Unido somente aquelas

imprescindiveis & manutenc&o do préprio Estado Federal.®

Ja4 o segundo principio da reparticdo diz que as competéncias
deverdo ser entregues a cada ente de acordo com sua esfera de interesse, nacional,

estatal ou regional, conforme conceito a seguir:

[...] o pacto federativo se norteia pelo principio da predominéncia do
interesse, segundo o qual a Unido séo entregues as competéncias
de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional,
peculiares a eles proprios, e, aos Municipios, as de interesse local.
O Distrito Federal, que ndo pode ser dividido em Municipios, tem
competzéﬁncia cumulativa, englobando o que for de interesse regional
e local.

Assim, identifica-se que a Constituicdo Brasileira de 1988
contemplou cada ente federativo com competéncias proprias, conforme Fernanda

Dias de Almeida:

>3 ALMEIDA, op. cit., p. 58.

** “The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the
States, are reserved to the States respectively, or to the people.”.
<http://www.archives.gov/exhibits/charters/bill_of _rights.html> - Amendment X

*® FERRAZ, Sérgio de Valladdo. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p.
260

%% |bidem, p. 260 — 261.
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As da Unido estdo previstas nos artigos 21 e 22, o primeiro
enumerando as matérias deferidas a atuacao politica e administrativa
das autoridades federais, o segundo discriminando as matérias
passiveis de disciplina normativa privativa por parte daquelas
autoridades.

Os Estados ficaram, também privativamente, com as competéncias
residuais ndo enumeradas, nos termos do artigo 25, 8§ 1°, sendo que
em mais dois paragrafos do mesmo artigo e no 8§ 4 do artigo 18
destacaram-se outras competéncias estaduais privativas: a de
explorar os servicos locais de gas canalizado (art. 25, § 2°); a de
instituir  regides  metropolitanas, aglomeracées urbanas e
microrregides (art. 25, § 3°) e a de criar Municipios (art. 18, § 4°).
Certas competéncias municipais privativas, por outro lado, estédo
catalogadas no artigo 30, cujo inciso | confere ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, ficando
especificadas nos incisos lll, 1V, V e VIII outras tantas competéncias
de ordem administrativa.

Embora em tema de reparticAo de competéncias a analise se
costume ater a partilha entre Unido e Estados, e, no caso brasileiro
em especial, entre Unido, Estados e Municipios, considerada a
triplice estrutura de nossa Federacéo, ndo se deve esquecer que na
Constituicdo o Distrito Federal comparece também como integrante
da Federacdo (arts. 1° e 8°), pelo que ndo € demais lembras as
normas atinentes a sua competéncia. Cabe mencionar, portanto, que
o artigo 32, 8 1° da Constituicdo atribui ao Distrito Federal as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos
Municipios.?’

Kildare Gongalves Carvalho aborda os critérios e as técnicas de

reparticdo de competéncia, confira-se:

[...] lembre-se de que o critério proprio para reparticdo de
competéncias € o da “amplitude do interesse em jogo. A Uni&o dira
respeito a tudo quanto concernir ao pais em sua totalidade,
abrangendo-se, sob este prisma genérico, o0 ambito de suas relacdes
internas, e o dominio de suas relagbes externas. Aos Estados-
Membros dira respeito tudo quanto se vincular a seu préprio e aos
interesses preponderantemente regonais”.?®

Acentue-se, todavia, que interesses que ontem eram dos Estados
podem hoje se revestir de generalidade, passando para a esfera da
Uniao.

No tocante as técnicas de reparticdo, avultam-se as seguintes:

a) reparticdo enumerada da competéncia de cada entidade
politica, consagrada na Constituicdo hindu;

b) enumeracdo da competéncia da Unido e atribuicdo aos
Estados dos poderes reservados ou ndo enumerados, originaria da
Constituicdo norte-americana e adotada na Constituicdo brasileira;

?" ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicdo de 1988. 52 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010. p. 58-59.
8 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sado Paulo: Saraiva, 2002. p. 746-747.
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c) enumeracdo da competéncias dos Estados-Membros e
atribuicdo a Unido dos poderes reservados, técnica constante da
Constituicdo do Canada;

No Brasil, ha de se falar em enumeracao da competéncia da unido e
dos Municipios, pela presenca dessas entidades locais na estrutura
federal, atribuindo-se aos Estados os poderes reservados.?®

Sendo assim, existem na constituicdo varios tipos de competéncias,

exclusiva (material e legislativa), legislativa concorrente, material comum, legislativa

supletiva e legislativa complementar.*

1.3.2. PARTICIPACAO DOS MEMBROS NAS DECISOES DA UNIAO

Além de ter a escolha de seus representantes garantida, aos

Estados também é assegurada participacao nos poderes legislativos e executivos na

proporcionalidade de seu territorio e habitantes. Tal participacdo evita que a Unido

se transforme em um estado unitario, onde um s6 governante determina 0os rumos

do pais. **

Celso Ribeiro Bastos deixa clara esta idéia de participacao dos estes

da federac&o no tocante a intervencéo federal:

A intervengcdo é medida de interesse nacional e de garantia muatua.
Quando a Uniao intervém em determinado Estado, todos os Estados
estdo intervindo conjuntamente, pois o0 decreto de intervencéo
depende do Congresso Nacional, que expressa a vontade dos
Estados-Membros representados pelos Senadores, e a vontade do
povo, representada pelos Deputados.32

? CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 162 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

932-933.
% |bidem, p.933.

¥ LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencgéo federal no
brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 17.
%2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sao Paulo, Celso Bastos Editora, 2002.

p. 525.
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Portanto, todos os estados componentes da federagcdo tém voz

perante as decisdes

todos.

1.3.3. ATRIBUICAO

tomadas pela Unido, visto que a vontade dela é a vontade de

DE RENDA PROPRIA

Todos os poderes conferidos aos Estados-membros s6 tém sentido

se houver uma independéncia financeira, pois de nada adianta possuir poderes que

ndo podem ser exercicios por falta de subsidios. Desse modo, haverd o

enfraquecimento da Federacdo caso a Unido concentre o poder financeiro em suas

maos, conforme entendimento de Ferreira Filho:

[...] pode a Unido, com suas faculdades econémicas e financeiras,
manipular a seu bel-prazer o crédito mais o cambio e o volume de
papel-moeda. Dai decorre que de sua politica é que depende a
substancia dos recursos a disposicdo dos Estados-membros. Uma
politica inflacionaria, por exemplo, pode reduzi-los a nada, tornando
incapazes os Estados de pagar seus proprios funcionarios.®

A autonomia estatal somente podera ser concedida e mantida se

existir a independéncia financeira do Estado. Para tanto, esta deve ser garantida

através da triplice capacidade do Estado, de modo que cada estado podera dispor

sobre a arrecadacao

de tributos necessarios a sua sobrevivéncia.

Cita-se David Aradjo:

Dessa maneira, verifica-se a necessidade de um equilibrio entre
tarefas e rendas, de forma que ndo basta estarmos diante de uma
reparticdo constitucional de competéncias (encargos) sem o devido
acompanhamento do suporte financeiro (por via de arrecadacdo ou
repasse de verbas) para a consecucdo dos objetivos fixados na Lei
Maior.

Por este fato, impbe-se, ao lado da reparticho de competéncias,
anotar a necessidade de que os Estados ou mesmo a Unido tenham

% ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicdo de 1988. 52 ed. S&o

Paulo: Atlas, 2010. p. 16.
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rendas proprias consagradas na Constituicdo Federal, pelos motivos
anteriormente expostos.*

A atual Constituicdo aumentou a autonomia formal e material do
sistema tributario quando impds em seu Titulo VI a competéncia tributéria de cada
ente federado.®

Ela discriminou os tributos que cada entidade federativa pode
estabelecer (art. 145), enumerando os impostos de competéncia da Unido no artigo
153, os de competéncia dos Estados e do Distrito Federal no artigo 155 e os de
competéncia Municipal no artigo 156. Cabe a Unido a competéncia tributaria
residual, podendo, através de lei complementar, criar outros impostos, bem como
instituir impostos extraordinarios, como no caso de guerra. Aos Estados e ao Distrito
Federal foi prevista a participacdo no total arrecadado pela Unido e no caso dos

Municipios, estes participam da arrecadacdo dos impostos federais e estaduais.>®

Novamente nesse diapaséo, cita-se a doutrina de David Araujo:

[...] a Constituicdo Federal, em seu Titulo VI, cuidou da tributagéo e
do or¢gamento, indicando, em primeiro lugar, a capacidade de todos
os entes federativos para instituir impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria, passando, em seguida, a discriminar 0s impostos
referentes a cada uma das ordens federativas (arts. 153 a 156),
estabelecendo, ainda, um sistema de reparticdo das receitas
tributarias (arts. 157 a 162), onde, em sintese, foi criado um
mecanismo de cooperacao financeira entre as ordens federais.*’

Portanto, além de haver uma reparticAo de competéncias, deve
existir uma reparticdo constitucional de rendas, que possibilite a realizacdo das
acOes necessarias a manutencao dos entes federados.

% ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de direito constitucional. Luiz Alberto David Araujo, Vidal
Serrano Nunes Junior. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 286.

** HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 348.

% ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicdo de 1988. 52 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010. p. 59.

¥ ARAUJO, op. cit., p. 302.
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1.3.4. AUTONOMIA POLITICA DAS UNIDADES FEDERADAS

E de conhecimento que os Estados-membros ndo detém soberania,
ou seja, a representacdo externa se da por meio da Unido que determina normas

internas a fim de garantir a sobrevivéncia do Estado Federal, nesse sentido;

Os Estados-membros da Federacdo ndo gozam de soberania, isto €,
daquele poder de autodeterminacdo plena, n&o condicionada por
nenhum outro poder externo ou interno. A soberania passa a ser
apanagio exclusivo do Estado Federal.®®

Neste mesmo sentido, Paulo Gustavo Gonet Branco conceitua e
distingue autonomia de soberania, sendo a primeira a ‘“capacidade de
autodeterminagdo dentro do circulo de competéncias tragcado pelo poder soberano”,
diferentemente da soberania que € o ‘poder de autodeterminagdo plena, nao

condicionado a nenhum outro poder, externo ou interno.” 39

Percebe-se entdo que o Unico ente detentor de soberania dentro de
um sistema de governo denominado Federalista € o ente maior, no caso do Brasil, a
Unido. Por isso é ela que detém os amplos poderes para limitar a soberania estatal e

representar externamente o pais.

A autonomia politica de todas as unidades esta assegurada pela

reparticdo de poderes feita pelo constituinte, conforme leciona Sérgio Valladéo:

As entidades federativas sdo autbnomas, ou seja, tém a triplice
capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e auto-administracéo,
gue Ihes da poder de criar suas préprias normas e de desempenhar
seus proprios servigos publicos, através de um corpo administrativo e
dirigentes seus.*

% ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicdo de 1988. 5% ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010. p. 11.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Organizacdo do Estado. In MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de direito constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo
Gonet Branco. 52 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 930.

“° FERRAZ, Sérgio de Valladdo. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p.
259.
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Através do poder constituinte derivado dos Estados-membros, estes
se auto-organizam, editando as respectivas Constituicbes Estaduais, desde que
respeitados os principios da ConstituicAo Federal chamados de principios

constitucionais sensiveis.

O autogoverno estatal se da através da escolha de seus proprios
representantes dos poderes executivos e legislativos, sendo que a intromissao da
Unido limita-se em ditar os ditames eleitorais. Além do mais, cabe aos Estados-
membros a organizacdo do poder judiciario de acordo com o0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal. Por fim, completando a triplice capacidade, o

Estado deve administrar suas competéncias administrativa, legislativa e tributaria.**

1.3.5. POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL EXCEPCIONAL E TAXATIVA DE
INTERVENCAO FEDERAL

O presente tema sera abordado com mais peculiaridades no capitulo
seguinte, porém, ndo é muito afirmar que a Constituicdo Federal devera abordar o
instituto da intervencao federal como forma de protecdo do federalismo, evitando a
segregacao ou até mesmo a agregacao dos Estados. A importancia desta previséao
na Constituicdo pode ser percebida ao olhar o Federalismo Americano que chama o
artigo da constituicdo que trata da intervencao federal de clausula de garantia.

Nesse sentido “a intervengdo é clausula de defesa da federacéo,
objetivando garantir o equilibrio federativo contra situacdes que, pela sua gravidade,

possam comprometer a integridade ou a unidade do Estado Federal”.*

Portanto, trata-se de preceito fundamental para configuragdo de um
estado federado, pois a Unido (que age em nome de todos os estados-membros)
podera restabelecer a ordem de forma a evitar quaisquer atividades que tragam

risco ao pacto federativo.

“L MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 132 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 270-274.
*2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 162 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.
1076.
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1.4. O FEDERALISMO BRASILEIRO

E possivel identificar o carater federativo brasileiro nas expressdes
“‘Republica Federativa” e “unido indissoluvel” presentes no artigo 1°, da Carta Magna
brasileira, porém, somente a partir do decreto n°. 01 de 15 de novembro de 1889,
data da proclamacéo da Republica foi que o Brasil realmente comecou a adotar o

sistema federativo, conforme disposi¢ao do decreto, verbis:

Art. 1° - Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma
de governo da Nacgéo brasileira - a Republica Federativa.

Art. 2° - As Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da Federacéo,
ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Art. 3° - Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima
soberania, decretar4 oportunamente a sua constituicdo definitiva,
elegendo os seus corpos deliberantes e os seus Governos locais.*

Anteriormente, o Brasil era um estado Unitario dividido em
provincias que tinham sua autonomia limitada, sob regime de império, que apés o
advento do mencionado decreto teve a criacdo de normas pelas quais os estados
deveriam ser regidos.*

O Brasil, neste momento, praticamente copiou o modelo da
Constituicdo dos Estados Unidos, até porque nao havia outros que se amoldariam a
situacdo, conforme se depreende do comentario de Rui Barbosa, transcrito por

Augusto Zimmermann:

Ora, para lhe dar feigéo liberal, a Constituicdo dos Estados Unidos
era 0 modelo, que se nos impunha. Fora dela s6 teriamos a
democracia helvética, intransplantavel para estados vastos, e 0s
ensaios efémeros da Franga, tipo infeliz, além do oposto as
condi¢Bes de um pais naturalmente federativo como 0 nosso. Mas a
Constituicdo americana vem a ser apenas uma variante da
Constituigcdo inglesa. 4

“3 BRASIL. Decreto n°. 01 de 15 de novembro de 1889. Proclama provisoriamente e decreta como
forma de governo da Nacéo Brasileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quais se
devem reger os Estados Federais. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=91696. Acesso em 02/11/2010.

“ L EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencgéo federal no
brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 22.

5 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democrético. Rio de Janeiro. Lumen Juris,
1999. p. 299.
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O federalismo brasileiro seguiu o0 modelo norte-americano com a
coexisténcia de duas esferas de governos distintas (uma nacional e outra estadual).
Mas o Brasil inovou ao contemplar, além dos Governos da Unido e dos Estados-
membros, o terceiro nivel politico-administrativo que seria o Municipal. Deste modo,
“a Federacdo brasileira é sui generis visto que contempla trés niveis politico-
administrativos — e ndo dois, como é usual nesse tipo de estruturacdo estatal -, a
saber, o federal, o estadual e o municipal, aos quais se atribui, em maior ou menor
grau, nas diferentes Constituicdes, uma esfera de competéncias e rendas proprias”.
Esta nova concepcéo é denominada por Rebello Pinho como Federalismo de 3°
Grau.*®

O medo que assolava os doutrinadores era que o pais sofresse uma
fragmentacdo da unidade nacional por meio da concessdo de uma excessiva
autonomia aos Estados, porém, a histéria mostra que na verdade o Brasil caminhou
para uma gradativa centralizacdo do poder através de golpes de Estado e
constantes ataques ao federalismo.*’

O federalismo brasileiro caracterizou-se, ao longo de sua historia,
em constante movimentacdo, alternando entre momentos onde havia uma
exagerada centralizacédo e outros de grande descentralizacéo.

Também nesta seara, ocorreu uma passagem de um federalismo
dual, com distribuicdo vertical de competéncias e uma previsdo de tributos
exclusivos para cada um dos niveis politico-administrativo, para um federalismo
cooperativo ou de integragdo, em que havia, sob a supremacia da Unido, o
entrelacamento das esferas de poder central e local, pela distribuicdo mais equitativa
da renda nacional, através da técnica das receitas compartilhadas, e ainda pelo
expediente da outorga de competéncias concorrentes ou comuns em determinados

assuntos.*®

“° PINHO, Rodrigo César Rebello. Da organizagdo do estado, dos poderes e histérico das
constituicdes, volume 18. 42 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2002. p. 02.

" ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democrético. Rio de Janeiro. Lumen Juris,
1999. p. 300.

8 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencgéo federal no
brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 29-30.
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José Alfredo de Oliveira Baracho, disse que para se ter uma
definicho da Federagédo Brasileira bastava pegar o conceito de Unido, Estados-
membros e dos Municipios.*

Assim cabe ressaltar o papel de cada um dos entes Federativos
brasileiros que, ap6s a Constituicdo de 1988, detém competéncias previamente
estabelecidas para todos.

A Unido é o o6rgdo central da federacdo, tendo, portanto, a
soberania. As competéncias que por natureza devem ser atribuidas a Unido sao
aquelas concernentes as relacdes exteriores, a defesa nacional, ao sistema
monetério e de pesos e medidas, a nacionalidade, ao comércio e comunicacao
interestadual. Dessa forma estao presentes nos artigos 21 e 22 suas competéncias
para administrativas e legislativas, respectivamente.*

Colaciona-se o conceito de Alexandre de Moraes:

A Unido é entidade federativa autbnoma em relacdo aos Estados-
membros e municipios, constituindo pessoa juridica de Direito
Publico Interno, cabendo-lhe exercer as atribuicbes da soberania do
Estado brasileiro. Nao se confundindo com o Estado Federal, este
sim pessoa juridica de Direito Internacional e formado pelo conjunto
de Unido, Estados-membros, Distrito Federal e municipios. Ressalte-
se, porém, que a Unido podera agir em nome préprio, ou em nome
de toda a Federacdo, quando, neste Ultimo caso relaciona-se
internacionalmente com os demais paises.>*

Quanto aos Estados, a competéncia, como citado no topico acerca
das reparticdes de competéncia, deve ser mais extensa do que a da Unido, somente
deverdo ser excluidas aquelas que sao fundamentais a garantia do Federalismo. As
demais devem ser repassadas aos demais entes estatais garantindo assim sua
sobrevivéncia sem que sofra interferéncias do ente central, por isso detém a triplice
capacidade ja mencionada. Suas atribuicdes estao dispostas no artigo 25 da CF/88.

Os Municipios, que no Brasil foram consagrados como entidades
federativas indispensaveis ao sistema federativo, também possuem a triplice

capacidade conferida aos Estados, dessa forma o municipio se auto-organiza

“° BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Organizagdo politica e administrativa: Unido, territério e
intervenc&o. In: CRETELLA JUNIOR, José et al. A constituicdo brasileira 1988: interpretacées. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1988, p. 70.

% ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicdo de 1988. 52 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010. p. 32.

! MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 132 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 269.
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através de sua Lei Organica Municipal e se autogoverna, apos edicdo de leis
municipais, mediante a eleicdo de seu prefeito, vice e vereadores, sem qualquer
intervencdo dos Governos Federal e Estadual. Por fim, usa seu poder de auto-
administracdo ao exercitar suas competéncias administrativas, tributarias e
legislativas, conferidas pela Constituicdo Federal em seu artigo 30.%

O Distrito Federal “ndo € Estado nem Municipio, mas pessoa juridica
de direito publico, integrado por Brasilia, a Capital Federal. Compde-se formalmente
a federacao, ao lado da Uni&o, dos Estados-Membros e dos Municipios”.>® Portanto,
para explicar o papel do Distrito Federal, recorre-se ao completo conceito feito por

José Afonso da Silva:

N&o é Estado. Ndo é Municipio. Em certo aspecto, é mais do que o
Estado, porque lhe cabem competéncias legislativas e tributarias
reservadas aos Estados e Municipios (arts. 32, 81°, e 147). Sob
outros aspectos, € menos do que os Estados, porque algumas de
suas instituicdes fundamentais séo tuteladas pela Unido (Poder
Judiciario, Ministério Puablico, Defensoria Publica e Policia). E nele
gue se situa a Capital Federal (Brasilia). Tem, pois, como funcdo
primeira servir de sede ao governo federal. Agora, goza de
autonomia politico-constitucional, logo ndo pode mais ser
considerado simples autarquia territorial, como o entendiamos no
regime constitucional anterior. Parece que basta concebé-lo como
uma unidade federada com autonomia parcialmente tutelada.>*

Desse modo, percebe-se que ndo se pode considerar o Distrito
Federal como Estado ou Municipio, eis que este possui funcées e competéncias de

ambos os entes, tendo, porém, limitacbes em sua autonomia.

Existe, ainda, a possibilidade de criacao de territérios, que ndo sao
componentes do Estado Federal, pois constituem simples descentralizacbes
administrativas-territoriais da propria Unido, recebendo tratamento de acordo com
sua natureza hibrida, pois ora sao tratados como entes federativos, ora como

simples descentraliza¢cdes administrativas federais.*

°2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 274.

¥ CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 162 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.
1072.

> SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007. p. 649.

** MORAES, op. cit., p. 282.
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2. A INTERVENCAO FEDERAL

[13

Segundo Rodrigo César Rebello Pinho, a intervencéo federal “é
justamente o contrario da autonomia™®, isto porque a autonomia nada mais é do que
a possibilidade de cada entidade agir dentro dos parametros definidos na
Constituicdo Federal. Por isso, quando um estado ou até mesmo um municipio
efetua ato que ndo esta previsto como sua atribuicdo poderé haver intervencéo.>’

Sabendo que a autonomia € essencial para a caracterizacdo de um
Estado Federalista, a intervencdo € medida excepcional, posto que a Constituicdo
Federal tem por objetivo maior a manutencéo desta forma de organizacdo Estado.”®
A seguir serd elencado o conceito, natureza juridica e os aspectos formais e

materiais necessarios a decretacdo da intervencao federal.

2.1. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Para compreenséo da intervencao federal, até mesmo, da maneira e
por quem podera ser instituida € necessaria a definicdo da natureza de tal instituto.

Lewandowski ensina que existem duas formas de intervencao, uma
reconstitutiva e outra conservadora, esta visando a manutencdo do status quo ante
da federacdo caso alguma autoridade tenha sido destituida de seu cargo,
reconduzindo-a ao poder; enquanto a reconstitutiva visa restaurar 0s entes

federados que fugiram do caminho ditado pela Constituicido Federal.>®

Surgem assim, divergéncias quanto a natureza juridica da
intervencao federal, alguns doutrinadores dizem que € ato de policia, outros afirmam
que é uma medida de seguranca, alguns definem como sendo um ato de
administracdo, aduzem ter natureza politico-juridica, ato politico etc. Apesar da vasta

gama de opinides, grande parte da doutrina acredita que a intervencgéo federal nada

*® PINHO, Rodrigo César Rebello. Da organizacdo do estado, dos poderes e histérico das
constitui¢@es, volume 18. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 14.

*" Ibidem, p. 15.

*® FERRAZ, Sérgio de Valladdo. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p.
283.

% LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencgéo federal no
brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 36.
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mais é do que um ato politico ou ato de governo®, nesse sentido indaga José

Afonso da Silva:

A intervencdo é ato politico que consiste na incursdo da entidade
interventora nos negoécios da entidade que a suporta. Constitui o
punctum dolens do Estado Federal, onde se entrecruzam as
tendéncias unitaristas e as tendéncias desagregantes.®*

Francisco Bilac, aprofundando o que ja foi dito, explica ainda quando

é que existe a faculdade ou dever de agir do agente politico:

N&o obstante a rigidez das Constituicbes brasileiras, ao elencarem
como numerus clausus, as hipGteses de intervencao federal,
seguimos os aconselhamentos de Carl Schmitt de que primeiramente
trata-se de um ato de governo (ato politico), por isso seu mérito esta
afastado da apreciacdo judicial, segundo que a autoridade
responsavel pela acdo interventiva tem PODER DISCRICIONARIO
para averiguar se as hipbteses previstas estdo presentes, se 0
momento que se apresenta € o mais indicado para a agédo e,
aprofundando mais ainda seu juizo mental, se a medida sera
conveniente para debelar o mal que atinge o Estado sublevado, e
terceiro, ultrapassada a fase de convencimento do agente, se ele
estiver persuadido da necessidade da medida e os proprios fatos
(fatos politicos-sociais entorno) o convencerem do acerto da medida,
0 ato passa a ser UM DEVER do Chefe do Poder Executivo.®

Dessa forma, conforme se comprovara mais adiante com a analise

de quem poderéa decretar a intervencao federal, ndo restam duvidas que tal instituto

€ um ato politico.

Importante ressaltar, novamente, que a intervencdo é ato ultimo a

ser intentado para que nao desvirtue os conceitos de federagcédo e os motivos de sua

prépria existéncia, nesta senda, destacamos citacdo de Sérgio Valladdo Ferraz a

respeito da utilizacao de tal medida:

[...] excepcionalmente, quando houver um desequilibrio que ameace
a existéncia da propria Federacdo, por determinados desrespeitos
graves ao pacto federativo promovidos pelas entidades ou mesmo
alheios a sua atuacdo, admite-se a intervengcdo de uma unidade

% | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencgéo federal no
brasil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994. p. 36.

®L SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007. p. 484-485.

®2 PINTO FILHO, Francisco Bilac M. Intervencdo federal e o federalismo brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 234-235.
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federativa em outra, para prontamente restabelecer a ordem. A
Intervencao é, portanto, um estado de legalidade extraordinaria, pois
suspende, temporariamente, a autonomia do ente intervindo.®®

Portanto, conforme Luis Roberto Barroso, a intervencéo federal tem

natureza subjetiva e ndo objetiva como nas acdes de inconstitucionalidade, isso

porque ao se intentar representacao interventiva se forma uma lide entre a Unido e o

Estado-Membro, que tera direito a defesa, nesta senda:

A despeito da manutencdo da nomenclatura representacdo, ha
consenso de que se trata de verdadeira agdo. E mais: embora seja
formulado um juizo de certa forma abstrato acerca da
constitucionalidade do ato normativo estadual — nas hipéteses em
gue o ato impugnado ten