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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar druiedo dos Budas de
Bamiyan e a reacdo da sociedade internacionalpdievee em conta o contexto no qual o
Afeganistdo estava inserido. O trabalho inicia @@nfatores historicos relevantes ao surgimento
dos Budas, até o momento no qual o Taliban publicnuwecreto que ordenava a destruicdo de
idolos e estatuas néo islamicas. Em seguida, osaagtoliticos e religiosos que motivaram a
destruicdo do patrimoénio cultural afegdo, bem cawsoartificios utilizados pela sociedade
internacional, representada pela UNESCO, parartenmtpedir que a destruicdo se tornasse
realidade. Procura-se encontrar o motivo pelo qudkstruicdo dos bens culturais ndo sofreu
nenhuma sancao, baseando os argumentos nos treti@dpacionais e a possibilidade de aplicar
medidas coercitivas ao Afeganistdo ou aos indiddunandatarios do aniquilamento dos Budas
de Bamiyan. O trabalho trata também da proposteedenstrucdo e as dificuldades que essa

proposta enfrenta para se tornar realidade.

Palavras-chave Protecédo Internacional. Patriménio Cultural. Budie Bamiyan. Afeganistao.

Destruicdo Intencional da Cultura.



ABSTRACT

This study aims to analyze the destruction of theldhas of Bamiyan and the
reaction of international society, taking into aacb the context in which Afghanistan was
inserted. The work begins with the historical fastrelevant to the emergence of the Buddhas, to
the time when the Taliban issued a decree ordehieglestruction of idols and statues that did
not belong to the Islamic culture. Then the pddtiand religious reasons that motivated the
destruction of Afghan cultural heritage, and theicks used by the international community,
represented by UNESCO, to try to prevent the detnu are analyzed. Afterward | try to find
the reason why the destruction of cultural propeujfered no penalty, basing arguments on
international treaties and the possibility of applycoercive measures to Afghanistan or to the
individuals who ordered the destruction of the Buaklof Bamiyan. The study also addresses the

proposed reconstruction and the difficulties thatproposal faces to become reality.

Keywords: International Protection. Cultural Heritage. Budshof Bamiyan. Afghanistan.

Intentional Destruction of Culture.
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INTRODUCAO

Durante a guerra civil afegd, em uma viagem aciortelo pais, o paibgbi)
levou Laila e seu melhor amigo Tarig ao Vale de am que foi, durante muito tempo, um dos
mais proeminentes redutos budistas na Asia Ceatékair sob dominio islamico no século IX.
O babi solicitou aos meninos que saissem do carro e mass® olhada nas grandes estatuas de
Buda, encravadas no penhasco de rocha calcarideadas por uma infinidade de cavernas
escavadas para que os monges budistas utilizassegemo moradia e abrigo aos comerciantes
cansados que peregrinavam pela Rota da Seda. @sndwiinos obedeceram &abi, que
apontando para as estatuas, as apresentou asasridrayig e Laila perderam o félego ao
contemplar as esculturas e tiveram a certeza damgsmo vivendo cem anos, jamais veriam
algo tdo grandioso. Para Laila, a imensiddao dosaBUige deu a impressédo de que eram muito
maiores do que ela achava que fossem pelas fogima visto nos livros. “Esculpidos no
penhasco rochoso, fitavam as pessoas la embaiatgneente como faziam ha quase duzentos
anos”, pensou Laila, “quando as caravanas cruza@mle vale seguindo a Rota da Seda.”

(HOSSEINI, 2007, p. 130)

O romance “A cidade do sol”, de Khaled Hosseinfendo no paragrafo
anterior, acontece no Afeganistdo durante a invas&@ugtica, nos anos 1970, até os primeiros
anos do regime Taliban e fornece ao leitor umaidéi que foram os Budas antes da destruicao.
No ano de 1996, o Taliban tomou o controle do paisexistiu pacificamente com os Budas até

26 de fevereiro de 2001, data na qual a relaca® @t bens culturais afegdos e o governo
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Taliban sofreu um revés. Naquele dia, o lider Balidullah® Mohammed Omar pronunciou um
decreto ordenando a destruicdo de todas as estatidslos ndo-islamicos no Afeganistdo
(KRIEKEN-PETERS, 2002). As palavras proferidas pdldlah Omar repercutiram na imprensa
mundial e suscitaram diversos apelos internaciopaia que o decreto fosse revogado. Ainda

assim o Taliban dinamitou os Budas e divulgou #&ssfda destruig&o.

A experiéncia e o sentimento de Laila e Tariq dafd imensiddo dos Budas
de Bamiyan foram Unicos e ndo se repetirdo, mesma@sg estatuas sejam reconstruidas, pois que
os Budas reconstruidos ndo serdo aqueles quenfitaggperegrinos e admiravam as caravanas

gue cruzavam o Vale, ha quase mil e quinhentos anos

Todavia, independente de serem ou ndo reconstruddasdo de destruir os
Budas de Bamiyan foi um evento repleto de simbalisim contexto das relagdes internacionais.
Os Budas foram bens culturais vitimas de um regforelamentalista que tentou fazer
proselitismo? A vitima foi a humanidade? Quem eosninimigos que o Taliban queria atingir
com a destruicdo? Existe um motivo especifico paramitar as esculturas? Existiam normas

protegendo os Budas em ambito nacional e internalddQuais? Por que nédo foram eficazes?

Este trabalho se propde a colaborar com o debaeaacla destruicdo dos
Budas de Bamiyan investigando os fatores que bwmitam para que o governo Taliban
decidisse e executasse sua determinacdo de destresculturas. Para tanto, serdo analisados
inicialmente os antecedentes historicos que expligaando, porqué e como aquelas gigantescas

estatuas budistas foram construidas, seu valooriciste artistico para os afegdos e para a

! Mullah significa “sabio, encarregado de exporxpliear a lei candnica da religido islamica”. (SCESINGER,
1999, p.1830).
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humanidade. Posteriormente, o contexto politicoAfleganistdo a época da destruicdo sera

analisado, assim como sua disposi¢cao perante edsai@ internacional.

A posicao da sociedade internacional em face dagane da destruicao efetiva
sera objeto do segundo capitulo em que também \astigara a existéncia de um corpo
normativo internacional de protecdo dos bens @ilucapaz de fundamentar legalmente a
aplicacdo de sanc¢bes ao governo Taliban, ou aosdaods envolvidos na destruicdo dos Budas
de Bamiyan. A analise abrangera as condicfes distanlo precisa preencher para ser sujeito de
sancdo internacional, as principais bases legdernacionais que abarcam a protecdo do

patriménio mundial e qual organismo internacioralgaplicar as medidas coercitivas.

No dltimo capitulo, serdo apresentados trés pdssiveotivos para o
aniquilamento das estatuas dos Budas. O primdiéorelacionado com a mudanca de postura do
Taliban em relacdo a preservagdo do patriménicuraljt ora apresentando um discurso em
defesa, ora ameacando destruir tudo aquilo que@dencia a cultura islamica. O segundo fator
trata das sancOes impostas pelo Conselho de Segudas Nacdes Unidas (CSNU), que
coincidiram com o aumento do radicalismo das addssTalibans. E o terceiro fator considera a

crise humanitaria na qual o Afeganistdo estava dmexr a pouca atencdo conferida a ela,

enguanto numerosos paises ofereciam valores suladtaente altos para proteger os Budas.

Por fim, ser& feita uma andlise a respeito datigatde reconstruir os Budas e
as implicagbes que a reconstrucdo pode trazer, ecoperda de autenticidade e o custo de um

projeto de reerguer as estatuas em contrapontva grise humanitaria vivida pelo Afeganistao.
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1. A ELEVACAO [DA MEMORIA] DOS BUDAS DE BAMIYAN A
PATRIMONIO COMUM DA HUMANIDADE

A destruicdo do patrimdnio cultural ndo é um evertteo, pois que serve
como forma de atacar a identidade do inimigo, foangndo-se assim, numa poderosa e
perigosa ameaga aos direitos humanos e direitosiitarios. No entanto, nunca houve,
antes da dinamitacdo dos Budas de Bamiyan, umdiragidio internacional de proporc¢des
mundiais para proteger um bem cultural. O que $e episddio ser tdo representativo e

divulgado pelos meios de comunicagao de todo o ofind

Para compreender a destruicdo dos Budas de Baraiyaimportancia
deste evento para a sociedade internacional, aptRilo apresenta a historia das estéatuas,
versando sobre as principais influéncias para fecadéio dos Budas, a construcdo em si e
0s principais eventos historicos que afetaram tirseslas esculturas, o contexto politico
no qual o Afeganistdo estava inserido a época gfuilgho, bem como a repercusséo

internacional do caso.

1.1. Fatores histéricos relevantes & construcdo si8udas de Bamiyah

7

A histéria do Afeganistdo é complexa e constitufaa inimeras de
disputas pela posse do territério de ligacdo emt@riente Médio, a Europa e o Extremo

Oriente. Para os fins deste trabalho, interessamfatmes que, de algum modo,

! Sec#o baseada nas referéncias (SYKES, 1940a; REMES, 1999 e HAMBLY, 1985).
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influenciaram a histéria dos Budas de Bamiyan. @idmmo chegou ao Afeganistdo
duzentos anos antes do inicio da era Cristd, avigladindia. A época, a regido ao sul do
Hindu KusH, atualmente a extens&o territorial que abrangeed&sbul até Kandahar,

fazia parte dos dominios do principe indiano As(X&3-232 a.C.), conhecido pela sua
regéncia pacifica, fundamentada na religido e sticpu Seu reinado foi marcado pela
massiva construcdo d#upas em homenagem a Butla pelo proselitismo, feito pelas

viagens dos monges missionarios & Asia Centralentaf para pregar shamma.

Enquanto o sul do Afeganistdo presenciou pacificaena expansédo do
budismo, as terras ao norte e oeste viveram momsi¢ntbulentos. Conhecida na época
como Bactria (atual provincia de Balkh), a regi@alesenvolveu abundantemente a ponto
de conseguir organizar um exercito capaz de desadidorcas armadas de Antioco lll,
lider do Império Seléucidano ano de 208 a.C. aproximadamente. Até entactriBé&ra
apenas uma provincia seléucida que aproveitou gilifieede suscitada pelo ataque do
egipcio Ptolomeu Il aos dominios de Antioco lltgae tornar independente. Euthydemus
I, 0 grego que governava a provincia de Bactriafomoper os lacos de sujeicdo com o

Império, criou o reino Greco-Bactriano e deu iniZiexpansao territorial que, em seu auge,

Cordilheira que abrange o Afeganistdo orientalestral, o noroeste do Paquistdo e noroeste da.indi
(RODRIGUES, 1999)

Schlesinger (1999, p. 2433) define como um momienfinerario budista sob a forma de torre, clpula
Domo.

Fundador do budismo, também chamado de Gautantam@, Sidarta Gautama, Xaquia-Muni, Bagarat,
Djina. (SCHLESINGER, 1999)

Segundo Rodrigues (1999, p. 135), é “[...] umacepc¢do moral da vida, um sentido ético da hisgdas
acbes humanas”.

Segundo Sykes (1940a, morte de Alexandre, o Grande, sem deixar nenherdeho legitimo, fez
florescer em seu império diversos conflitos pelaspodas terras conquistadas. Seleucus, um gemeral d
Alexandre, estabeleceu-se na Babilbnia e assurdastas terras conquistadas a oriente. Virou o pome
Rei da Dinastia Seléucida e manteve a politicaetenizacdo da Asia Central.
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conseguiu subjugar os territorios ao norte do Hikdsh e se estendeu até o rio Ganges, na

india.

O imenso territério dominado pelos greco-bactriatiasixe muitas
riquezas ao reino. Contudo, também foi respong#elal sua ruina, pois, as dinastias foram
continuamente se enfraguecendo visto que a extdagdorial era maior do que a forga
militar e os recursos podiam sustentar. O fim desabactrianos foi decretado quando
uma luta por poder interno os enfraqueceu, e oorem tornou incapaz de resistir as
sucessivas invasfes empreendidas pelos povos nénade ocorriam desde o inicio do

império.

Os primeiros ndbmades que se estabeleceram caigerite no territdrio
bactriano foram os Yueh-chi, no primeiro ano da @risztd. Eles vinham se deslocando
desde as estepes chinesas, de onde foram expelsssHsiung-nl Os Yueh-chi eram
compostos por cinco clas que se uniram quando &#&apises assumiu o poder e lancou
“[...] as bases de um império que na sua fase der gpansao ia da Transoxania a bacia
do Ganges e do Korassdo indiano ao odasis do Taman,fronteira da China.”
(RODRIGUES, 1999, p. 146) A partir de entdo os ¥aokhpassaram a ser conhecidos

como Kuchanos e estabelecem, em sua época, o émmpais influente da Asia Central.

" Nome pelo qual s&o conhecidos os antepassaddsidos (RODRIGUES, 1999).
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O IMPERIO KUCHANO E A ROTA DA SEDA
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Fonte: RODRIGUES, Miguel Urbanblémadas e Sedentarios na Asia Centrahtinuidade e descontinuidade no processo zadiio.
Porto, Portugal: Campo das Letras, 1999.

FIGURA 1 - O IMPERIO KUCHANO E A ROTA DA SEDA

Cercado pelo Império Romano, em plena Pax Romaipa|ce Império
Chinés durante a préspera dinastia Han, ambos sayidia troca de produtos exéticos, o
Império Kuchano estava posicionado em uma regiddiggiada, exatamente no meio da
Rota da Seda, o caminho utilizado pelas caravanastmpcavam produtos de luxo e
especiarias entre india, China e Roma. A miscelangtral transformou o Império
Kuchano em um préspero ambiente para as artesaeapaeligides, as quais floresceram

favorecidas pela atmosfera receptiva aos costupaea.Rodrigues:

O ecletismo kuchano e a abertura dos seus reiffu@&rinias exteriores
esta na origem de fenbmenos culturais anémalosegaem precedentes.
Todas as religibes encontraram facilidades. Stepawmsteiros budistas
apareceram ao lado de templos gregos e de torrésgdemazdeistas.
Essa politica permitiu ao Budismo enraizar-se emsgutoda a Asia
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Central e criou condi¢cdes que explicam outro fendrienpar: a criacao
de uma arte original, a greco-budista, gerada pe&racdo das duas
culturas — a arte da chamada Escola de GandhadddRIRGUES, 1999,
p. 147)

A arte Gandhara foi a primeira a representar Buda@a forma humana,
ainda na metade do século Il d.C. Essa inovacaest@ncial para a expansao budista, uma
vez que, depois da morte de Asoka, a doutrina deaBem, na India, passou a perder
espaco para o VedisthoA diversidade cultural adotada no Império Kuchésiaum fértil
terreno para o budismo e, ainda que ndo abandorapdganismo pouco conhecido das
estepes da Asia Central, fez brotar diversos mostestupasnas provincias de Bamiyan,

Nangrahar, Ghazni, Kunduz, Balkh e Kabul. (RODRI@JE9S99)

Fonte:http://www.afghan-network.net/mapsacesso em 12 de maio de 2009

FIGURA 2 - MAPA DO AFEGANISTAO

8 “Primitiva religido do povo hindu. Religido levadpelos invasores arianos ou indo-europeus que
iromperam na india do noroeste entre 2000 e 150Q destruindo o remanescente das velhas culturas
urbanas da bacia do Indo. [...] A religido védioagiste principalmente numa mitologia elaboradh BA.
tradicdo considera 33 deuses, divididos em diviedaderrestres, atmosféricas e celestes.”
(SCHLESINGER, 1999, p. 2613)
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No Vale de Bamiyan, passagem das caravanas queseguRota da
Seda, surgiu um dos mais importantes redutos tasdia Asia Central. No penhasco de
rocha calcaria, foram esculpidos dois imponentedaBuo pequeno Buda medindo 38
metros de altura, e o grande Buda medindo 53 meoasltura), rodeados de cavernas,
escavadas ainda durante o Império Kuchano, pava sler moradia aos monges e abrigo
aos peregrinos da Rota da Seda. As pinturas nd®aidos Budas e nas paredes das
cavernas foram, em sua maioria, feitas nos sediles/1l d.C., ja no Império Sassanida, e
descritas por Rodrigues (1999, p. 157) como umatidedora mescla de paganismo e
religiosidade mistica resultante do encontro déucas, [...] tAo diferentes como a greco-

bactriana, a kuchana, a budista, a dos Guptas $isndiwsassanida”.

Quando os territérios do Império Kuchano foram costados pelos
persas sassanidas, o Ird aproveitou a posse dadRd&eda para se tornar o principal
distribuidor e produtor do tecido no Ocidente, tijamdo também a cultura persa. Além
disso, 0s objetivos politicos, econémicos e miisado Império Sassanida ndo entraram em
choque com os preceitos budistas, o que possibaitoonvivéncia pacifica entre ambas as
culturas, e, em determinado momento, o surgimeatond vinculo entre as escolas da arte

greco-budista e indo-budista.

A queda do Império Sassanida aconteceu devido aammjancdo de
fatores. Entre eles, o mais evidente e respong@@limpério marchar para o seu fim esta
nos enormes recursos demandados pela guerra ewmipile@ontra o Império Bizantino.
Tal necessidade de financiamento resultou em umematamdos impostos, 0s quais

esgotaram as provincias sassanidas e deflagradeacontentamento popular. No ano de
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642, os persas perderam para os arabes a bataNehdeende, logo apds o Império ruiu,

desagregando-se em pequenos reinos. (RODRIGUES) 199

A primeira incursdo arabe para o Oriente ndo tevebjetivo de
conquistar territérios, mas sim de saquear (prajioa ficou conhecida comiputim) as
terras dos povos situados a leste da Arabia. (RGDES, 1999) Entretanto, suas
ambicOes eram muito maiores do que o enriquecin@ortoneio de assaltos empreendidos
contra os povos do centro e do sul da Asia, eamisimo teve o papel de unifica-los. Para
Rodrigues (1999, p.191), “a religido fez o que pada ndo poderia realizar”, no entanto,

ndo sem nenhum tipo de resisténcia.

A regido de Kabul, Ghazni e Ghor, fortemente inftiada pela india e
herdeira cultural dos kuchanos e dos sassanidssge a@efim do Império Persa, era habitada
pelos ndmades turcos e pelos seus aliados sogdipowss de origem persa, 0s quais
entraram em choque com o Isla. Enquanto os tuneeseguiam a religido paga logo foram
convertidos ao Islamismo, os sogdianos por serguid@es, dentre outras crencas, dos
ensinamentos de Gautama e terem causado muitasadesps arabes, foram perseguidos e
presenciaram a destruicdo e mutilacdo de muitagensade Buda. Embora os grandes
Budas do Vale da Bamiyan ndo tenham sido destruithis sairam ilesos dos ataques

iconoclasta$ visto que ambos tiveram as maos e os rostosriaéms.

® Ferreira (1975, p. 737) conceitua iconoclasta cam®iz-se de quem destréi imagens ou idolos, exp,
obras de arte. 2. Diz-se de pessoa que ndo regeitadicdes a quem nada parece digno de culto ou
reveréncia.
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Apesar da Arabia ser relativamente tolerante gi&elidos povos que se
submetiam ao pagamento do imposto do itffiaim rastro de sangue e destruicdo era
deixado nas terras daqueles que se erguiam coigld @ desfiguracdo das esculturas dos
Budas pelos islamicos, como forma de tentar donosdsudistas, foi deliberada e mostra
como a destruicdo cultural € uma artimanha bélidzada ha muito tempo. Bugnion

explica que:

s

A cultura é manipulada pelos que acreditam que adegfio de sua
identidade ou interesse implica na rejeicdo deosutconge de unir as
pessoas, a cultura é entdo usada — ou mal usaaia-sqparar e dividir.
[...] Quando monumentos, lugares de adoracdo allvab artisticos sédo
atacados, o objetivo é de destruir a identidadi@iddgo, sua histéria, sua
cultura e sua fé, assim como erradicar todos gegrde sua presenca, e
em alguns casos, sua propria existéncia. (BUGNI@0D4, p. 313,
traducéo livre)

Ainda que seja dificil afirmar que o objetivo dekmicos instalados no
Afeganistdo era de erradicar o budismo, pois osigies arqueoldgicos sdo escassos e
véem sendo destruidos pela deterioracdo naturadadaupelo tempo e por lideres
iconoclastas, a desfiguracdo dos Grandes Budasdesaparecimento do budismo em
territorio afegdo caracteriza o que Bugnion chameunau uso da cultura para afetar a

identidade daqueles que tinham o budismo comaé&eligBUGNION, 2004)

Apoés o abandono dos monastérios no Vale de Bamagasculturas dos
Budas permaneceram, durante muito tempo, intocddfetizmente, ndo se pode dizer o
mesmo de Bamiyan. Quando Genghis Khan (século,Xddhhecido pela sua crueldade
perdeu 0 neto em um ataque ao Vale, toda suarfimngol se voltou contra aquele pedago

de terra. Massacrou toda a populacdo e, em seguatau todos os homens, mulheres e

19 Os povos conquistados deveriam ou se convertislamismo ou pagar um imposto chamado de imposto
do infiel. (ARRUDA & PILLETI, 2002).
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criangas, eliminou todos os animais e mandou aarandas as plantas da cidade de Shahr-
i-Gholgola, a qual ficou conhecida como cidade itBnsio. (HAMBLY, 1985) Entretanto,
apesar da faria de Genghis Khan, o lider mongahiier que as estatuas dos Grandes

Budas permanecessem de pé.

E assim permaneceram até que parte do territorid\fdganistdo foi
dominada pelo imperador Mogol Aurangzeb (fins douk® XVII e inicio do século
XVIII), mugulmano fanéatico que perseguia os segiedade outras religides. Apesar da
histéria das conquistas empreendidas pelo Impéngadlino Afeganistdo carecerem de
vestigios arqueoldgicos, sabe-se que o Imperadoanfjgeb mandou sua artilharia
descarregar suas armas nas pernas e rostos dos 8addamiyan (SYKES, 1940a) e
assim, desfigura-los completamente. Supde-se duedem foi motivada pelo temor de

serem venerados, 0 que constitui simrk, 0 pecado da idolatria.

Pecado ou ndo, € certo que todas as vezes queagaahe destruicdo
pairou sobre os Grandes Budas a religido teve ymelmieterminante, pois as estatuas,
segundo a interpretacdo dada pelos mandantesatpgeaf simbolizavam uma transgressao
de um preceito religiosh Ainda assim, ap6s Aurangzeb os Budas foram ektpsepela
grande maioria. Tal sorte, ou azar teve seu fimndoaas estatuas tiveram a maior
visibilidade em toda sua histéria: do dia em quarfoameacadas, por um decreto do lider
religioso do ainda desconhecido Taliban, ao diajeenas imagens da sua destruicdo foram

publicadas.

1 Segundo Ferreira (1975, p. 1052), o pecado éidefzomo transgresséo de um preceito religioso.
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1.2. A destruicdo dos Budas de Bamiyan como acaoo dregime
fundamentalista Taliban*?

O movimento Taliban surgiu no ano de 1994, formpdo estudantes
islamicos, que interpretavam o Isld de maneiracedde algunsnujahedin® adeptosO
lider do grupo era dullah Mohammed Omar, o qual defendia, segundo Francione e
Lenzerini (2003), a Revolugéo Islamica, que visavaestabelecimento da unidade do

Afeganistéo sob os preceitos da lei islami@harid*.

Ainda que surgido para sustentar a manutencao glarasea da rota
comercial estabelecida entre Asia Central e Paisb Taliban, armado pelos
paquistaneses, comecou a invadir e dominar asesdaximas a rota comercial na qual
tinha que assegurar a integridade das mercad@iasanco do poder Taliban foi rapido.

Em setembro de 1996, eles ja haviam capturadcaaeide Kabul.

O Estado Islamico defendido pelo Taliban baseava+ge principios
fundamentalistas, e era apoiado por alguns padgesgue o0 movimento comecou a ganhar
poder. O fundamentalismo, segundo definicdo de(Ea00), € um principio hermenéutico,

ligado a interpretacdo de um livro sagrado, qua geolerancia. A interpretacédo, dada pelo

12A formagao histérica do Taliban est4 baseada riagéreias (FRANCIONE & LENZERINI, 2003 e WHO,
2000).

13 para Sykes (1940b, p. 259), msijahedinssdo os senhores da guerra que acreditam e pregamersa
Santa.

14 Sharia é o “conceito religioso mais importante islamismo. Significa literalmente ‘o caminho do
bebedouro e, por associagdo, ‘o caminho que coaddeus’. E a fonte onde o mugulmano encontrara os
principios e ensinamentos que regulardo todasvadaates de sua existéncia. A Sharia inclui ndomapea
lei publica, privada, nacional, internacional, mtsmbém o ritual religioso e a moral social.”
(SCHLESINGER, 1995, p. 2635)
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Taliban aoCorad™, almejava banir futilidades como cinema, musicelevisdo, extirpar o
crime e aplicar aSharig com execucfes publicas e amputacbes para aqqakes
desobedecessem a lei, proibir meninas de frequ@nescola e mulheres de trabalhar

(WHO, 2000).

O Taliban contava com o0 apoio, a0 menos nos praw&nos de regime,
da maioria da populacgao civil, pois que, contrapoadistorico sangrento de guerra civil
gue desde o fim dos anos 1970 assolava o paisyergofundamentalista de Omar, no
inicio, teve grande sucesso no combate a corrupgd@stauracdo da paz e ordem no pos-
guerra e na retomada do florescimento do coméro® vilarejos (FRANCIONE &
LENZERINI, 2003). Contudo, a perigosa combinacdo geverno autoritario e
interpretacao religiosa sectaria resultou em cotesaviolagbes aos direitos humanos e na
destruicdo de inUmeros bens culturais, acdes gdenpser traduzidas em uma palavra:
intolerancia. Ricceur diz que a intolerancia surgango dois componentes aparecem em

um grupo ou sociedade. Para ele:

A intolerancia tem sua origem em uma predisposogioum a todos 0s
humanos, a de impor suas proprias crengas, sugsigy&onviccoes,
desde que disponham, ao mesmo tempo, do podempde @da crenga na
legitimidade desse poder. Dois componentes s&o ssé@ies a
intolerancia: a desaprovacdo das crencas e dasc¢des do outro e o
poder de impedir que esse outro leve sua vida cbem entenda.

(RICOEUR, 2000, p. 20)

As imposi¢cdes abusivas ordenadas pelo regime Telita que tange os
bens culturais, incluiam a privagdo absoluta dardidde de expressdo, a omissdo quanto

aos saques aos museus, a total destruicdo de évfowgrafias e a destruicdo de sitios

150 Coréo é “o texto sagrado do islamismo. [...] @dmse de 114 capitulos ou Suratas (ou Surag)asméd
maometano a palavra de Deus. [...] O Coréo equiv8iblia para os judeus e cristdos”. (SCHLESINGER,
1995, p. 705)
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arqueoldgicos (FRANCIONE & LENZERINI, 2003), o gqlego os colocou em conflito
com a sociedade internacional. Apesar do Talibanimkr noventa e cinco por cento do
territorio afegdo, as recorrentes violacbes aositdd humanos fizeram com que a
sociedade internacional, com excecdo do Paquidtiidirabia Saudita e dos Emirados
Arabes Unidos, ndo reconhecesse a legitimidadeEdusados Islamicos do Afeganistéio
(EIA), proclamado pelo Taliban. Os outros cinco pento do territdrio estavam sob
governo do Estado Islamico do Afeganistdo, liderpdto movimento Frente Nacional
Islamica Unida para a Salvacdo do Afeganistdo (Erdnida), a qual controlava a maioria
das embaixadas afegas, bem como o assento no GERBNCIONE & LENZERINI,

2003, p. 622)

O aumento consideravel da ameaca dos Talibanstaiidée dos bens
culturais fez os crescentes debates acerca dortereacopo da Organizacdo das Nacgbes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (WNBSse transformarem em uma
resolucdo do Comité do Patriménio Mundial, respeels&ela implementacdo da
Convencgao para a Protecdo do Patrimdnio Mundial@&. A resolucdo unénime do
Comité, aprovada em Napoles, na ltalia, em seureld faz uma mencdo particular as
ameacas dirigidas aos Budas em Bamiyan, e “coragdautoridades no Afeganistao a
tomar as medidas apropriadas para salvaguardatrin@aio cultural [...]”, bem como
“convida as autoridades do Afeganistdao a coopeyar @ UNESCO e com o Comité do
Patrimoénio Mundial visando garantir protecao efetilo seu patrimdnio cultural [...]".

(UNESCO, 1997, p. 9, tradugso livre)
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As solicitagbes feitas pela UNESCO em 1997 as wmlatdes do
Afeganistdo estavam baseadas em ameacas, as guaiaaam reais em 26 de fevereiro
de 2001, quando bMullah Mohammed Omar lancou um decreto permitindo a die&iv

deliberada de estatuas e idolos ndo pertencentdigiao islamica. Nas palavras de Omar:

Em virtude da Fatwa [decreto religioso] de estudiosos Afegaos
proeminentes e do veredicto da Suprema Corte Afégiddecidido
destruir todas as estatuas/idolos presentes rarerntifs partes do pais.
Isso porque esses idolos foram deuses dos irfifesps adoraram, e estes
sdo respeitados até hoje e talvez possam se fenaes novamente. O
verdadeiro Deus € somente Al4, e todos os outlessfaeuses devem ser
removidos. (KRIEKEN-PETERS, 2002, p. 15, tradugéie).

O decreto conseguiu promover uma comog¢do mundial gecedentes
no que tange a protecdo dos bens culturais, esfmeite a tolerancia religiosa estava no
cerne do protesto”. (CENTLIVRES, 2008, p. 4, traudivre) O Centro Pompidou em
Paris colocou uma fotografia do Buda de Bamiyapraguzindo quarenta por cento do
tamanho da estatua original, em protesto, enquaMaseu Metropolitano de Arte (MET)

em Nova York se ofereceu para comprar e presesvestatuas. (CENTLIVRES, 2008)

Para tentar impedir que o fato se consumasse otoDiBeral da
UNESCO, Koichiro Matsuura, destacou Pierre Lafranaen enviado especial da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e membro fumddd Sociedade para a
Preservacdo do Patrimdnio Cultural do Afeganisédo $ua sigla em inglés SPACH), para
dialogar com o Taliban, que se mostrou irredutiliafrance relatou que em sua conversa
com as autoridades do regime fundamentalista néeehdebate algum, uma vez que para
os Talibans qualquer ponto de vista que ndo foseedado peleéShariando era valido,
porque o importante era colocar em pratica aquil €les percebiam como a lei de Deus.

(LAFRANCE, 2001)
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Portanto, ambos, Taliban e UNESCO, recorrerameginativa teologica
para justificar a publicacdo do decreto (CENTLIVRES08), ainda que em detrimento do
contexto politico. Para os clérigos do Taliban ocdestruir idolos, uma vez que idolatra-
los é pecado, e para o representante da UNESC@nkaf a “religido estava levando-os a
destruicdo das estatuas. O movimento foi tomadamar faccdo do Taliban que quer uma
estrita observancia de sua visao particular dapgreeacao deéSharia ou lei Coranica.”

(LAFRANCE, 2001, p. 1)

De fato, o Cordo diz que “idolatrar tem o signifloade associar a Deus
qgualquer outro ser, pessoa ou conceito, considerasidguais a Ele [...]. Idolatria também
€ citada como associar um parceiro a Deus [..4darar um outro deus, além de Deus”
(YAHYA, 2000, p. 7), e € um pecado gravissimo uraa gue “Deus fala no Alcordo que
Ele perdoard qualquer pecado, exceto a idolatNa&&HYA, 2000, p. 8). No entanto,
segundo Fahmi Howeidy, intelectual mugulmano, arpretacdo dos clérigos Talibans é
contraria ao Isla, uma vez que o “Isla respeitaasutulturas mesmo que elas incluam

rituais que sdo contra a lei Islamica”. (SALAHUDDIRDO1)

Esta interpretacdo etnocéntrica do Cordo desemalpelos Talibans
resultou em segregacao extremada de tudo que aasl@nico. Laraia (2007) explica que
0 etnocentrismo pode ser responsavel pelos caniboiais dentro da sociedade porque o
homem vé o mundo através de sua cultura o quepgepansado em considerar seu estilo de
vida o mais correto e o mais natural. Essa propemrsdremada para a intolerancia
caminhou para a iconoclastia e culminou na dinay@dados Grandes Budas do Vale de

Bamiyan, no més de marco de 2001.
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Para o Taliban, entretanto, a derrota das est&oateria sentido se
houvesse testemunhas Assim sendo, a rede de &eléVidazeerado Catar, foi convidada
a filmar a demolicdo. Em seguida, os jornalistage gstavam em Kabul para relatar a
depredacdo do museu da cidade, foram levados iacosile os Grandes Budas um dia
jazeram imponentes para ver a fenda na rocha deipealds explosdes. (CENTLIVRES,

2008)

i3 |

N .
Fonte: FRANCIONE & LENZERINI, 2003, p. 627.

FIGURA 3 - DESTRUICAO DOS BUDAS DE BAMIYAN PELO
TALIBAN [2001 CNN].
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1.3. O significado da destruicdo dos Budas de Bayan: a universalidade do
patrimoénio cultural

A universalidade dos direitos e liberdades dosssktenanos, inclusive
do direito de participar livremente da vida cultuta comunidade e de fruir as atfesoi
afirmada solenemente na esfera internacional pdo rda Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), adotada em 1948 no andétd\ssembléia Geral da ONU. Ela
define quais os direitos que pertencem a todagssops, sem discriminar nacionalidade,
cor, raca, sexo, religido ou qualquer outro cote(GODINHO, 2006) Como a DUDH é
uma resolucdo da Assembléia Geral da ONU, elagr@ddrmalmente carater obrigatorio.
No entanto, ela reflete a imagem do que a sociedéeimacional entende por prote¢do dos
direitos humanos, e por isso, pode-se afirmar guéosiou unanimamente obrigatoria
(GODINHO, 2006), sendo considerada por grande pdgedoutrina como norma
costumeira de Direito Internacional. (CANCADO TRINDE, 1999) Contudo, nao
obstante haver um consenso internacional a resgeitquestdes a respeito de direitos
humanos, expresso pela adocdo de instrumentosiantenais, em alguns Estados a
protecdo dos direitos humanos e, por conseguinéspeito ao direito as artes e a cultura,
permanece fragil. Nos paises islamicos e conserggdsegundo Fabiana Godinho (2006),
alguns seguimentos da populagédo sofrem as consggsi@e um direito humano derivado

do poder divino. Por exemplo, as mulheres e osislamicos sdo marginalizados. Os

18 Art. 27 (1) da DUDH.
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Budas de Bamyan, por serem expressao cultural dosisfimicos, sofreram o mesmo

destino e foram segregados pela destruicao.

Ainda que este posicionamento ndo seja consenstodrs 0s Estados
islamicos, a universalidade dos direitos humanos &guns principios pregados pela
Sharia Nesse particular, pode-se ilustrar pela liberdaelggiosa e a liberdade de
matrimoénio, estabelecidas pelo artigo 16 e pelm@ri8 da DUDH respectivamente, os
quais foram sujeitos de objecdo por parte da defegala Arabia Saudita durante os
debates que levaram a adocéao referida DeclaraGATIEFF, 2001). O discurso feito
pelos representantes da Arabia Saudita foi embiemgtorquanto toda vez que ha um
embate entre os direitos humanos e o modo de aslégsthmicos o argumento dos sauditas

reaparece. Para eles:

Os autores do projeto de declaracdo que, levaramcamideracao

somente as nhormas [de direito internacional] reeoidlas pela civilizagéo

Ocidental e ignoraram civiliza¢des [orientais] maistigas [...] e as

instituicdes as quais, por exemplo, 0 casamentapam sua sabedoria
através dos séculos. Nao era para o Comité proclammaperioridade de
uma civilizag@o sobre todas as outras ou estalvatecmas padronizadas
para todos os paises. (IGNATIEFF, 2001, tradugde)li

O argumento que afirma que a civilizacdo Ocidestgbortou, como
sendo universal, o que eles acreditavam que eeétajifoi utilizado pelos Talibans, os
guais alegaram que estavam agindo de acordo c®hawdg e, deste modo, justificaram a
destruicdo das estatuas. A confirmacao da dinaaatdgs Budas causou comoc¢ao mundial
surpreendente. Estados, organizacdes internacjcaaisridades religiosas, organizacoes
nao governamentais (ONGs) e pessoas do mundo teagiram, demonstrando sua

indignacédo, ainda que quase ninguém conhecessgatsas dos Grandes Budas antes do
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Taliban ameacar destrui-las (THE AFGHAN, 2001).aPHrieken-Peters (2002, p. 15,
traducao livre), “a memoria dos Budas ndo pereceura esquina obscura. Ironicamente,

a destruicdo os fez ainda mais famosos do qugaghess seriam sem essa tragédia”.

Quando a noticia da destruicdo das estatuas fofiroada pela
UNESCO, o Diretor-Geral da Organizacédo publicou anigo a respeito do assunto, no
qual chama a atitude tomada pelo Taliban de criomra& a cultura porque: “Destruiram
ndo so parte da memoria afegd como também um tashemexcepcional do encontro
entre varias civilizagbes e um patrimbnio perteteerm humanidade inteira.”

(MATSUURA, 2001)

A frase de Matsuura merece destaque, pois, reflegssurgimento dos
debates acerca da protecdo dos bens culturaisnfades pela destruicdo dos Budas de
Bamiyan. Afinal, como a sociedade internacionalegmderferir em assuntos que, tal qual a
heranca cultural afega, aparentemente pertencerigdigo dos Estados nacionais?

(SMIERS, 2006).

E bem difundido na comunidade internacional o ciboague considera
0s bens culturais universais e, dessa forma, delégaos os Estados o direito e o dever de
proteger a heranca cultural. Esse conceito de rsaligdade dos bens culturais € traduzido
na pratica pela UNESCO desde 1972 com a Convergéo g Protecdo do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural, a qual o Afeganistaifrcou em 1979. Para a Convengao
(UNESCO, 1972, p. 1) “a degradacédo ou o desapaeetimde um bem do patriménio
cultural e natural constitui um empobrecimentoiedetlo patriménio de todos os povos do

mundo”.
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O principal mecanismo criado pela Convencao pansbeter a destruicao
do patrim6nio cultural é a Lista do Patrimbnio Miahce a Lista do Patrim6nio Mundial
em Perigo, nas quais sdo inscritos os bens dangatio cultural e do patriménio natural
gue possuem valor universal excepcional ou que pasamanutencado sejam exigidos
grandes esforcos ou que o pais tenha solicitado gpoa salvaguardar o bem. (UNESCO,

1972)

Apesar do Afeganistdo nao ter inscrito nenhum beltar@l nas Listas, o
fato de ter aniquilado os Budas de Bamiyan ferdi@amente o texto da Convencgéo, uma
vez que ao ratifica-la comprometeu-se a ndo danjfgquer seja direta ou indiretamente, o

patriménio mundial cultural ou natural. (UNESCOY729

O conceito de universalidade dos bens culturaibéamé reconhecido
pelos paises islamicos, os quais para reforcanpmmnetimento do mundo islamico com
a protecao dos bens culturais, entre os dias P8de 8lezembro de 2001 realizou a Terceira
Conferéncia Islamica dos Ministros da Cultura, quentou com a participacdo da
UNESCO, da Organizacédo da Conferéncia Islamica Ql& Organizacao Islamica para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (ISESCO) e da @ragio da Liga Arabe para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (ALECSO), além speaalistas na lei e na religido
islamica. OFinal Communiquéla Conferéncia reafirmou que o Isla esta compridmet
com “o dialogo entre as civilizacbes baseado noxipios e ensinamentos islamicos que
advogam tolerancia, coexisténcia pacifica e respeifituo para com as especificidades
culturais e civilizacionais das nagbes.” (ORGANIZ8N OF THE ISLAMIC

CONFERENCE, 2001, p. 2, traducéo livre)
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Este posicionamento demonstra que a OIC julgou s&toessa uma
guestdo que afetava o Afeganistdo somente. O atlesteuicdo ultrapassava as fronteiras
do pais para atingir todo o mundo islamico. (SMIERB806) Foi nesse contexto de
consideracédo da universalidade pelos principaiarosgios internacionais que tratam da
protecdo do patriménio mundial e apds a invasaeuidrio afegdo pelos Estados Unidos
da América, quando o Taliban ja ndo governava masais’, que, em 2003, o Vale do
Bamiyan foi incluido na Lista do Patriménio Mundiam Perigo por ser um local
culturalmente excepcional, resultado da interagéiceed homem e a natureza. (ICOMOS,

2003)

" para compreender os eventos que se seguiram @ setembro de 2001 ver: MASUD, Enver. Attack on
America. In: The War on Islam. ArlingtgnEUA: The Wisdom Fund, p. 206, 2003. Disponivel: em

www.twf.org
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2. A PROTECAO INTERNACIONAL DO PATRIMONIO
CULTURAL

No ano de 2003, o Vale do Bamiyan foi incluido mstd.do Patrimdnio
Mundial em Perigo por ser um local culturalmenteepcional, resultado da interagc&o entre
o homem e a natureza (ICOMOS, 2003), malgrado afa8terem sido destruidos. No
capitulo 1 verificou-se que houve esforcos intdorais e de algumas iniciativas privadas
para evitar a dinamitacdo das estatuas. No entap&s a destruicdo, pouco se falou em
medidas de punicdo para o governo Taliban ou megsrep os individuos envolvidos no
evento. Neste sentido, no capitulo 2 do presenédaltio buscar-se-a verificar
possibilidades de aplicacdo de punicdes ao govetmoTaliban aos governantes

mandatéarios do aniquilamento dos Grandes Budas.

Para tal, serdo verificadas quais as condi¢fes oquestado precisa
preencher para ser sujeito de recebimento de samgginacional, bem como as principais
bases legais internacionais que discorrem sobm@tagdo do patriménio mundial. Uma
vez que o atual arcabouco juridico internacional p@&vé punicdo explicita aqueles que
destruirem os bens culturais em nenhum instrumaseencional, buscar-se-a verificar a
possibilidade de punir o Afeganistdo, ou os indie&l mandatarios, de acordo com o

costume e a jurisprudéncia internacional.

A seguir, verificar-se-4 qual organismo internaalo@ competente, por
previsdo em tratado, por aplicar san¢des internasoque punam a destruicdo dos bens
culturais, para que, por fim, seja analisada adacfo sobre a Destruicdo Intencional dos

Bens Culturais, e as responsabilidades individd@gsenvolvidos na publicacéo do decreto.



34

2.1 O arcabouco juridico internacional da protecaalo patriménio mundial

Para que a sociedade internacional possa agiriyam#nte contra o
governo do Afeganistdo, ou contra os individuos datrios da destruicdo dos Budas, é
necessario que o ato seja considerado um iliciernacional, a despeito das estatuas
estarem situadas dentro do territorio afegdo emtesmlos destruidas apos decreto do

governo do pais.

Segundo Francione e Lenzerini (2003), quando umad&stomete um
ilicito internacional, os governos afetados podecoirer ao uso de represélias, as quais
nao sdo consideradas ilicitas se forem contramedidafuncdo de uma violacdo anterior
do Direito Internacional. Quando as represaliaggeur no ambito das organizacdes
internacionais, assume-se que elas representaciealade internacional como um todo, e
neste sentido, adquirem frequentemente a alcunhsaxgdes. No entanto, para serem
consideradas sancdes internacionais, aquele gaeberdca sancao precisa ser sujeito de

Direito Internacional e a san¢ao precisa estarduskegalmente no sistema internacional.

Neste sentido, para compreender se a comunidagi@mactonal poderia
ter tomado alguma sancao contra o Afeganistaosdazecessario ponderar, em primeiro
lugar, se os EIA sdo sujeito de Direito Internaalprmesmo ndo sendo reconhecidos

internacionalmente.
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Os Estados podem ser considerados como sujeitogunms de Direito
Internacional, ao possuirem “a) populacdo permaneb} territério determinado; c)
Governo; e d) a capacidade de entrar em relac@e®salemais Estados” (CONVENCAO,
1933). A primeira premissa necessaria para a adde&ancdes internacionais é que ela
seja adotada contra um Estado, assim, mesmo ndo tapacidade de manter relacdes

com os demais Estados, os EIA poderiam ser pucmnssancdes internacionais?

Segundo Francione e Lenzerini (2003), o conceit&stado no que diz
respeito as sancdes internacionais, pode ser texlazsoberania territorial efetiva, o que
extrai a obrigagdo de reconhecimento formal pelagroe membros da sociedade
internacional, bem como o imperativo de ser cagegedrelacionar com os demais Estados.
Para ilustrar sua afirmacéo, Francione e Lenz€03) citam o exemplo das sanc¢des do

CSNU contra a Rodésia do Sul, autoproclamada imiiepeee:

A Rodésia do Sul era uma col6nia britanica, ainda guto-governada,
guando, em 11 de novembro de 1965, o governo Smithteralmente
proclamou sua independéncia, para continuar coondrdo dos brancos
na Rodésia e para impedir que 0 progresso coristiic rumo a

independéncia conduzisse a maioria negra ao ppdenenhum governo
reconheceu a Rodésia do Sul como Estado. No entigimverno Smith
foi internacionalmente considerado rebelde, e mAaegime legal. Este
fato ndo impediu o Conselho de Seguranca de imaoncdes para o
governo da Rodésia do Sul, baseado na efetividaaleregime.

(FRANCIONE & LENZERINI, 2003, p. 629, tradugéo lejr

O caso do governo da Rodésia do Sul demonstra tate de um Estado
nao ser reconhecido pelos outros membros da soeeidéernacional ndo impede que
sancbes sejam conferidas a eles. Deste modo, angov@aliban, mesmo ndo sendo
reconhecido pela sociedade internacional como govergitimo, poderia ser objeto de

sancdes, pois que controlava efetivamente 95%rdtdt® afegdo, aproximadamente. Este
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fato, abalizado nas sancdes 1267 de 1999 e 132®@® do CSNU, autenticam o EIA

como sujeito a receber sanc¢des internacionais.

Além de o Estado possuir capacidade de ser objetosahcao
internacional, faz-se necessario também que aesargstejam abarcadas em uma base
legal reconhecida pelo Estado objeto da sanca® eepse sobre o tema da destruicdo dos
bens culturais. Portanto, sendo a Convencao pdPaocao do Patrimbnio Mundial,
Cultural e Natural (1972) o Unico instrumento intional assinado pelo Afeganistdo, que
trata especificamente a respeito da protecdo dos tdturais, ao destruir os Budas de
Bamiyan, o governo do Taliban ndo cumpriu com agyabdes previstas aos membros da
Convencdo. No artigo 4° deste tratado, ha clarag@weno reconhecimento, pelos Estados
partes, de que “a obrigacdo de assegurar a id=wt#o, protecdo, conservagao, valorizacdo
e transmissdo as geracodes futuras do patrimontaraule natural [...] e situado no seu
territorio constitui obrigacéo primordial” (UNESCID,72), seja por esfor¢o proprio do pais
ou por meio de cooperacgdo internacional. Emboma pssuisse nenhum bem cultural
inscrito na Lista do Patriménio Mundial ou na Lista Patriménio Mundial em Perigo, o
Afeganistdo possuia a obrigacdo de proteger osdwtnsais, como previsto no artigo 12°

da Convencao:

O fato de um bem do patrimdnio cultural e natuéed ter sido inscrito em
qualquer das duas listas [...] ndo podera de gealgado significar que
tal bem ndo tenha um valor excepcional para finferalites dos
resultantes da inscri¢do nas referidas listas. (8B(&, 1972)
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Portanto, o pais poderia ter recebido san¢feshattemais pelos Estados
parte da Convencéo, tais quais “suspensdo de &ms#sttécnica e retirada da ajuda

financeira”. (FRANCIONE & LENZERINI, 2003, p. 63&aducéo livre)

Além da Convencéo para a Protecdo do PatrimbniodMynCultural e
Natural (1972), existem outros instrumentos quesmme ndo tratando especificamente
sobre a protecdo dos bens culturais no contextaq@enos Budas de Bamiyan foram
destruidos, trazem em seu texto mencao a impoat@ieciproteger a expressao da cultura
dos povos, como a Convencgdes de Haia de 1907, e@6gdo de 1954 para a Protecdo dos
Bens Culturais em Caso de Conflito Armado e osdemos Adicionais | e Il das
Convencbes de Genebra de 1949, respectivamenteadgdi a conflitos armados

internacionais e conflitos armados de carater n@oriacional.

A Convencéo IV de Haia de 1907, ainda que subd#tpbsteriormente
pelas Convencdes de Genebra de 1949, e mesmo aphcida somente aos conflitos
armados internacionais, j& demonstrava que a sm@eidternacional se preocupava com a
protecdo dos bens culturais, uma vez que lhes edstalu o principio da imunidade

(BUGNION, 2004) no artigo 27° do anexo da Convencgao

Em ofensivas e bombardeios todas as medidas neassgévem ser
tomadas para poupar, tanto quanto possivel, osciedifdedicados a
religido, arte ciéncia, ou para fins de caridadenumentos histéricos,
hospitais, e locais destinados aos doentes e ferildsde que nao estejam
sendo usados, a0 mesmo tempo, para fins militdE&SNVENCAO 1V,
1907)

A Convencéo IV de Haia de 1907, no entanto, na@dpaz de evitar a

destruicdo dos bens culturais durante as Guerraslisis, de modo que, segundo Bugnion
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(2004) os Estados, a fim de evitar que outro ‘gatiocultural’ acontecesse, perceberam a
necessidade de uma Convencgao especificamente agia@ a protecdo do patrimdnio
cultural em tempos de conflito armado, e esta foiigem da Convencao de Haia de 1954

para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso deitoonfinado.

A Convencdo de 1934raz, novamente, a nocdo de que a destruicéo de
um bem cultural afeta a humanidade como um todis, guee todos 0s povos contribuem
para a cultural mundial (UNESCO, 1954) Além dissoya ao condenar atentados contra o
patriménio mundial em caso de conflito armado n&ernacional, como era o caso do
Afeganistdo, que estava em guerra civil (UNESCG4LINao obstante, o cumprimento as
disposi¢cdes da Convencao, ou a aplicacdo de samgéesacionais na existéncia de um

ilicito ndo era aplicavel ao governo Taliban, ppie o Afeganistdo ndo era Estado parte.

Como muitos outros Estados também ndo estavam ladas a
Convencédo de 1954 e a protecdo dos bens cultuaailsagam importancia na agenda
internacional, a Conferéncia Diplomatica sobre afiReacdo e o Desenvolvimento do
Direito Internacional Humanitério aplicavel aos @itos Armados decidiu incluir aos
Protocolos Adicionais de 1977 as Convencbes de liBande 1949 um artigo que

protegesse os bens culturais (BUGNION, 2004).

No Protocolo Adicional I, artigo 53°, registrou-se:

1 A Convencéo foi complementada por um primeiroqmolo, em 1954, para tratar das questdes referantes
exportacao e apreensdo de bens de paises ocupgumsum segundo protocolo, em 1999, que alterou a
Convencdo para a Protecédo dos Bens Culturais emdeaSonflito Armado, visando torna-la mais efetiva
(ESCUDO, 2005)
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Sem prejuizo das disposi¢cées da Convencédo de tealsd dle maio de
1954 para a Protecdo dos Bens Culturais em castoafiito Armado e
de outros instrumentos internacionais aplicaveipragbido: a) cometer
quaisquer atos de hostilidade dirigidos contra osumentos histéricos,
obras de arte ou lugares de culto que constitugatroménio cultural ou
espiritual dos povos; b) utilizar tais bens em aw esforco militar; c)
fazer de tais bens objeto de represalia (PROTOCDLO77).

No Protocolo Adicional Il, artigo 16°, estabelesi-

Sem prejuizo do disposto na Convencado da Haia dikeIfaio de 1954
para Protecdo dos Bens Culturais em caso de Qomflimado, fica
proibido cometer atos de hostilidade dirigido cant's monumentos
histéricos, as obras de arte ou lugares de culte cpnstituem o
patrimonio cultural ou espiritual dos povos, eizdilos como apoio do
esforco militar. (PROTOCOLO I, 1977)

Ainda que ambos os Protocolos sejam bases legampregrlas para
justificar o uso de sancao quando ha conflito aonadAfeganistdo ndo os ratificou, de
modo que mesmo estando em guerra civil a mais dan28, e vivendo um conflito
armado néo internacional, o Protocolo néo tinhacidade ser aplicado ao pais. Assim,
mesmo nao sendo Estado parte dos principais instias de protecéo dos bens culturais

mundiais, seria possivel punir o Afeganistdo apoiaal Direito Internacional?

Para Bugnion (2004), a protecao internacional doirpanio cultural é
uma expressao consuetudinaria do Direito IntermatioDeste modo, a obrigacdo de
protegé-lo e respeita-lo aplica-se a todos os Bstgmhrte ou ndo da Convencao de 1954 e
dos Protocolos Adicionais de 1977. Para Francioneerezerini (2003), existem duas

normas costumeiras que garantem a obrigacdo dargovaliban de preservar os bens

2 0O artigo 1° do Protocolo Il garante a aplicacdopdutocolo aos paises que vivem em um contexto de
conflito armado ndo internacional “entre as suasaf® armadas e forcas armadas dissidentes ou grupos
armados organizados que, sob a chefia de um comasgonsavel, exergam sobre uma parte do seu
territério um controlo tal que Ihes permita levarcabo operagfes militares continuas e organizadas
(PROTOCOLO 1, 1977, p. 01), 0 que acontecia negahistao.
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culturais. A primeira delas é a obrigacao interomaierga omnes de proteger a cultura e
suas expressdes, pois que, ao considerar o enarmeram de ratificacdo da Convencao
para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural aukal, bem como a aceitacdo das
recomendacdes da UNESCO, as quais representam guaseas Nacdes do mundo, é
impossivel negar que a protecao dos bens cultooaisista em um bom costume e uma
atitude justa para toda a humanidade. Soma-seeaaegtimento, a aceitagdo mundial,
amparada pelo artigo 38° (c) do Estatuto da Coetelubtica Internaciorfalde que o
costume internacional considera ilicito a pratieadéstruicdo de obras de artes de grande

importancia pelo dono, a despeito dos direitosrdpredade privada.

A segunda norma comentada diz respeito a proikidgddestruicdo de
bens culturais em caso de conflito armado. AssimTatiban cometeu um crime
internacional, pois que ndo obedeceu as normasieeshs para a protecdo dos bens
culturais, bem como violou especificamente a Cog&erpara a Protecdo do Patrimbnio
Mundial, Cultural e Natural de 1972. Estes fatoBada a constatacdo de que o
Afeganistdo, mesmo nédo reconhecido pelos outr@list tem capacidade de ser objeto de

sanc¢0des internacionais, permite a sociedade irdiemad aplicar medidas punitivas ao pais.

Todavia, a aplicacdo de sancdes ao Afeganistam tque ser
cautelosamente analisada, uma vez que o contebeimande guerra civil que assolava o
pais desde os anos 1970 e o isolacionismo quetesificou a partir da chegada do
Taliban ao poder instauraram uma crise humanitigigrandes propor¢des, de modo que

as sancdes econOmicas e politicas deveriam maximizafeitos de enfraquecimento do

% 0 artigo 38° (c) do Estatuto da Corte Internadidealustica considera o costume internacional coraea
de prética usualmente aceita como direito. (INTERNZNAL COURT OF JUSTICE, 1945)
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governo Taliban e minimizar os impactos sob a pod j4 sofrida do Afeganistdo.

(FRANCIONE & LENZERINI, 2003)

2.2. Capacidade de aplicacdo de sancao internacan qualificacdes da
UNESCO

Ao considerar que o Taliban cometeu um crime coetcaltural quando
desrespeitou a legislacdo internacional de modoogygalificaria a receber sancdes, abre-

se o0 debate para outra questdo: quem deveria-dgiea

A primeira questdo remete ao CSNU, que ja havialigado as
resolucbes 1267 de 1999 e 1333 de 2000, as qudis estudas com mais detalhes no
capitulo 3, convocando todos os Estados a segudireiizes, algumas delas de caréater
punitivo, anunciadas contra o governo Taliban. &leshtido, poderia o CSNU ser o agente

responsavel por definir a aplicacdo das sancoesattionais?

De acordo com Francione e Lenzerine (2003), o eitmpe€ que o artigo
39° da Carta da ONU requer gue uma acéao coercgo@mendada pelo CSNU demande a
existéncia de ameacga a paz ou a seguranca intemabe a destruicdo dos bens culturais
ndo pode ser considerada uma ameaca pelo artigta3%arta; ou pelo menos assim ainda
nao foi, ja que quem possui a competéncia parandietgr 0 que € uma ameaca a paz € a
seguranca internacionais é o proprio CSNU. H& gueisar, também, que desde a adocao
da Carta da ONU, o CSNU possui a competéncia paosizar o uso da forca nas relagoes

internacionais.
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Outra alternativa € utilizar a UNESCO como ponteafopara agir
coercitivamente contra os crimes contra a culuunsg vez que fazem parte da Organizacao
193 Estados, o que segundo Francione e Lenze@®3)2az com que as sang¢des surjam
de uma instituicdo que representa a sociedadeaui®nal como um todo. Neste sentido, o
Diretor-Geral da Organizacdo se manifestou favdnaeete & UNESCO assumir um papel
mais ativo na prevencao e na puni¢cao dos crimesacarcultura:

Podem os crimes contra a cultural permaneceremps@igéo? [...] Um
estudo esta sendo feito para examinar, dentro dopesdas varias
convencdes existentes, notavelmente de 1954 e 18d@8s o0s meios

possiveis para prevenir e punir tais 0s crimes raowt patrimoénio
cultural”. (UNESCO PRESS, 2001, traducéo livre)

Entretanto, pode a UNESCO assumir este papel? Neti@ocdo da
Organizacdo ndo ha mencao a medidas coercitivaamgdes internacionais relacionadas
ao descumprimento das normas internacionais ratafiyprotecdo dos bens culturais, o que
h&, sdo normas capazes de suspender a particigagin Estado quando ele for suspenso
da ONU, exclui-lo automaticamente quando ele fohddo do sistema ONU e suspender o
direito a voto de um Estado quando a divida defa aoUNESCO for maior do que a
guantia que ele deve pagar no ano em curso (FRANEI@ LENZERINI, 2003).
Portanto, a Organizacdo ndo poderia, em princigpdicar sangdes internacionais aos
Estados membros que perpetrarem ilicitos contracasmas que protegem o patriménio

cultural, pois que ndo h& previsdo na Constituicao.

Ainda assim, a UNESCO tem em sua historia casosqnas sancdes
foram adotadas contra Estados que ndo seguiramalogey basicos professados pela

Organizacdo, como é o caso de Portugal, que em d&6danecia com uma politica de
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discriminacao racial e dominacdo aos povos afreasgeitos a sua administracdo, em
detrimento ao respeito a diversidade cultural. (RRAONE & LENZERINI, 2003) A
sancao adotada neste caso foi impedir a partiaypdedPortugal na Conferéncia Geral da
UNESCO, o que foi criticado por alguns paises qregberam que esta atitude néo estava
prevista na Constituicdo da Organizacdo (FRANCIGNEENZERINI, 2003). A critica
aos paises que questionaram a sanc¢ao aplicadeifiva:
A UNESCO é uma organizacao internacional fundadbusaa de certos
objetivos bem precisos, 0s quais sdo, em essénpi@mocado da ciéncia
e da cultura e a promocéo da cooperacao interralai@sta area. Como
nas relagdes entre individuos, quando um Estadlarsa membro de um
grupo ou organizacgdo seu proposito € basicamenteiisé busca coletiva
dos objetivos com outros Estados. Ser membro digwgragrupo social
inclui uma obrigacdo implicita, que € o dever dg dg uma maneira
consistente com os principios basicos sob os gupidpria existéncia do

grupo assenta. (FRANCIONE & LENZERINI, 2003, p. f4faducéo
livre)

A mesma critica poderia ser apresentada ao Afédanigue era membro
da UNESCO quando as estatuas dos Budas de Baroigan flestruidas, pois que além de
ignorar as normas internacionais de protecdo dos belturais, recusou veementemente
auxilios financeiros e técnicos que se propusera&onaervar as estatuas. Deste modo, ao
romper 0 compromisso com o0s principios da Orgadzata qual fazia parte, o Taliban
guebrou a obrigacéo implicita de seguir as norneaf/NESCO e assumiu os riscos de
perder os “privilégios e beneficios que derivam s membro da organizagdo”

(FRANCIONE & LENZERINI, 2003, p. 641, traducgao lej

Contudo, ambos CSNU e UNESCO, nao lancaram samng@esacionais

ao Afeganistdo pelo crime perpetrado contra a ultu
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2.3. A Declaragao sobre a Destruicdo Intencional doBens Culturais e a
Responsabilidade Individual

No ano de 2003, a UNESCO, em sua Conferéncia GanatjJamou e
adotou a Declaracdo sobre a Destruicdo IntencwmBens Culturais, a qual € fruto das
iniciativas da UNESCO de impedir que outros bertiis venham a ser eliminados por
motivos propositais. A Declaracdo, que surge no logs criticas a destruicdo dos bens
culturais afegaos, principalmente dos Budas de pamiestabelece que quando um bem
cultual é aniquilado, as consequéncias sao redietich dignidade humana e nos direitos
humanos, pois que o patriménio cultural € um corepte importante da identidade

sociedades, grupos e individuos, bem como da cees# (UNESCO, 2003).

Logo no preambulo, a Declaracéo afirma que:

Assuntos que néo estejam totalmente cobertos pedemte Delcaracdo e
outros instrumentos que tratam do patrimonio caltaontinuardo a ser
governados pelos principios do direito internadionaincipios da
humanidade e os ditames da consciéncia publicac 0N, 2003)

Esta afirmacdo € relevante, pois atribui a geréugdsa atos ilicitos,
também, a consciéncia publica e a traz ao ambitynacional. No caso dos Budas de
Bamiyan, a consciéncia publica condenou a destruded Estatuas. Tanto ONG’s, quanto
Estados e sociedade civil se manifestaram cordgré&a@ posicionamento do governo

Taliban, conforme visto no capitulo 1, em conjummm o0s principios do Direito

Internacional e os principios da humanidade, emaa@struicdo ndo tenha sido impedida.
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Outro ponto que a Declaracdo apresenta sao as aseoiaala 0 combate
da destruicdo intencional dos bens culturais, o&jureedito nos instrumentos de regulagéo
da defesa do patrimonio cultural. As medidas cemieno Estado a responsabilidade de
prevenir, evitar, parar e coibir os atos de deduidos bens culturais, bem como adotar
medidas legislativas, técnicas, administrativasi@acionais, as quais devem ser revistar
periodicamente de modo a acompanhar a evolucapatiies internacionais e nacionais

de protecdo ao bem cultural. (UNESCO, 2003)

Quando é o Estado quem determina a destruicdo @us dulturais, a
Declaracédo (2003), independente do bem culturar esscrito na Lista do Patrimdnio
Mundial ou na Lista do Patriménio Mundial em Perigponta que o Estado deve ser
julgado no ambito do Direito Internacional. Entreéta como visto na se¢do anterior, ha um
espaco a ser preenchido pelo Direito, uma vez gaadp um Estado é membro da Corte
Internacional de Justica, mas néo aceitou a clausglltativa de jurisdicdo obrigatoria,
como é o caso do Afeganistdo (CORTE, 2009), ndwmutéo instrumento legal que
explicitamente permita a aplicacdo de sancdesniat@nais, quando ndo ha um foro

especializado. Assim, a melhor forma de punir,cegssar os individuos, e ndo o Estado.

Neste particular, a punicdo efetiva da destruigéiencional dos bens
culturais reside primeiramente na legislacdo de qads, a qual deve estabelecer o tipo
penal e a sancdo aos individuos que perpetrem anmtanhcional de destruicdo aos bens
gue forem de grande importancia para a humaniddd#SCO, 2003). Até ha algum
tempo, poder-se-ia afirmar que o “direito interoaal é um corpo de leis que geralmente

se aplicam aos Estados, suas normas costumeiraspodem, normalmente, serem
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utilizadas no que diz respeito aos individuos” (NRFAONE & LENZERINI, 2003, p. 644,

traducao livre).

Francione e Lenzerine (2003) comentam que no anunitdicional do
Tribunal Criminal para a Ex-lugoslavia, Dario Karéi Mario Cerkez foram considerados
culpados de crime contra a propriedade culturag uez que lancaram ataques deliberados

contra mosteiros na Bosnia Herzegovina, deste modo:

[...] este crime pode constituir um ato de persguincluso no conceito
de crimes contra a humanidade [...], [e] deveriabam se adequar a
situacdo do caso da destruicdo do patriménio @llafegdo perpetrados
pelo Taliban. Neste caso, a intencéo discriminatde destruir todos os
sinais de diferentes religides do Isla foi declarpelo préprio Taliban.

(FRANCIONE & LENZERINI, 2003, p. 637, tradugéo lej

A responsabilidade individual no plano internaclofa efetivamente
consagrada com a adocdo do Estatuto de Roma em di@9&ntrou em vigor em 2008
criou o Tribunal Penal Internacional, regido peldn@pio da complementaridade.
Importante ressaltar que o Estatuto de Roma fegtaooomo crime de guerra os ataques
intencionais a edificios consagrados ao cultoicdiy & educacgéo, as artes, as ciéncias ou a
beneficéncia, monumentos historicos, sempre quesafimtem de objetivos militares, além
da protecdo geral aos bens civis, tanto para temfirmados internacionais, como aqueles

de carater ndo internacional. (TRIBUNAL, 2009)

Portanto, quando os individuos cometem certos tgscrimes que
podem afetar a paz ou a seguran¢a da humanidade,a@ones de guerra e crimes contra a

humanidade, os quais nenhum grupo humano podeartokentdo o individuo pode ser

* O Estatuto de Roma entrou em vigor no Afeganistd®003. (TRIBUNAL, 2009)
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responsabilizados internacionalmente. Geralmentg, iralividuos que s&o punidos
internacionalmente cometem crimes como genocidimes de guerra e crimes contra a

humanidade. (FRANCIONE & LENZERINI, 2003)

Considerando que a destruicdo dos bens culturais pfetar a paz e a
seguranca, quando praticados com o objetivo deuiteatidentidade de um grupo, e que
nao ha grupo humano que tolere, como verificadoaso dos Budas de Bamiyan, quando a
OIC, como visto no capitulo 1, condenou como atoslesacordo com@haria, é possivel
condenar um individuo que ordenou a destruicdonatégonal de um patriménio mundial

de relevancia para toda a humanidade?

A Declaracédo, em seu artigo 9°, estabelece que:

Na aplicacdo da presente Declaracdo, os Estadasndesconhecer a
necessidade de respeitar as normas internacior#xionadas a
criminalizacdo das violagdes dos direitos humanosdce direito

humanitario internacional, em particular quando estaiicdo de um
patrimdnio cultural estiver ligada a essas violacG@/NESCO,2003,
traducéo livre)

Este artigo da Declaragéo, ao lado da jurisprudésheiTribunal Penald
hoc para a ex-lugoslavia, apresentada na secdo 1 cigstelo, consente que a destruicdo
dos bens culturais permite a punicdo de individerasAmbito internacional, no entanto, &
necessario que exista uma corte ou um tribunatnatgonal competente, e ndo houve,
segundo Francione e Lenzerine (2003), uma insdituinestes moldes para julgar os crimes

cometidos no Afeganistdo na época na qual os Bigl&8amiyan foram destruidos.

Deste modo, a deficiéncia do sistema judiciariog@be comprometido

primeiro pela guerra civil e depois pela ocupacadelsamericana, a auséncia de um
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tribunal ou corte internacional capaz de julgacisies cometidos no Afeganistdo e a nao
existéncia de sancdes internacionais, fez com gueegponsaveis pela destruicdo dos
Budas de Bamiyan ndo fossem julgados, o que renelafalha no sistema internacional
gue precisa ser revista para que outros atos datteeza ndo venham a acontecer e, assim,

fazer com que o mundo sofra outra perda irreparavel
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3. A POLITICA POR TRAS DA DESTRUICAO E A
RAZOABILIDADE DE RECONSTRUIR OS BUDAS DE BAMIYAN

A destruicio dos Budas de Bamiyan ordenada peloergov
fundamentalista Taliban em marco de 2001 foi diadgy como fruto da interpretacdo
extremista doCoréo pelos clérigos Talibans. Essa explicagdo religi@gsmno visto no
Capitulo 1 desta monografia, foi adotada pelo Dir@eral da UNESCO no artigo
“Crimes contra a Cultura” publicado apos a deshwiclas estatuas, pelo emisséario da
UNESCO no Afeganistdo, Pierre Lafrance, e peloosndie comunicacdo em geral. No
entanto, sera que a motivacao Mallah Omar ao ordenar o aniquilamento dos idolos e
estatuas nédo islamicas foi somente religiosa? Seranalise contextual dos eventos
internacionais relacionados ao Afeganistao capazodé&ibuir para a compreensao deste
episddio que marcou a histdria contemporanea d&g#o (ou da auséncia de protecao)

dos bens culturais?

Neste capitulo, outros fatores, além do religie®sdo apresentados
como possiveis motivos para o aniquilamento da&tuest dos Budas. O primeiro esta
relacionado com a mudanca de postura do Talibarelao a preservacado do patriménio
cultural, ora apresentando um discurso em defeasaraeacando destruir tudo aquilo que
ndo pertencia a cultura islamica. O segundo fatda tdas san¢des impostas pelo CSNU,
gue coincidiram com o aumento do radicalismo déssagos Talibans. E o terceiro fator
considera a crise humanitaria na qual o Afeganisistava imerso e a pouca atencéo
conferida a ela, enquanto numerosos paises ofera@bores substancialmente altos para

proteger os Budas.
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Por fim, sera apresentado, brevemente, o projetoedenstrucao das
estatuas dos Budas de Bamiyan e o debate que abeamgestdo, o qual envolve a
definicdo de prioridades para ajuda humanitarigfeganistdo e o problema de perda de

autenticidade do bem cultural, caso ele seja réaods.

3.1 Fatores Politicos que Motivaram a Destruicdo doBudas de Bamiyan

Até 1999, o regime Taliban, por meio de decretosale liderMullah
Omar, apresentou uma postura de proteger o patiomoéultural afegdo, também
reconhecido pelos proprios Talibans como perteecent comunidade internacional
(DECREES, 2000). A intencdo de respeitar o patrim@ultural existente no Vale de
Bamiyan, em especifico os Budas, foi defendida eanedo publicado em nome dtullah
Omar como forma de responder a crescente agitagdorao das denuncias de destruicédo

e apaziguar a sociedade internacional quanto agébede proteger os Budas:

As famosas estatuas Budistas em Bamiyan foram sfedtiates da
ocorréncia do Isla no Afeganistdo, e estdo entraasres do seu tipo no
Afeganistdo e no mundo. No Afeganistdo ndo ha Baslisara adorarem
as estatuas. Desde que o Isla chegou ao Afegarasti#oo presente
periodo as estatuas ndo foram danificadas. O gowérras estatuas com
sério respeito e considera a posicao de protedas Heje como sempre
foram. O governo, além disso, considera as estégi8amiyan como um
exemplo potencial de principal fonte de renda paraAfeganistdo
proveniente dos Vvisitantes internacionais. Ademais, comunidades
Budistas internacionais recentemente emitiram uisoade que no caso
de que as estatuas de Bamiyan sejam danificadasieaguitas serdo
danificadas em suas regides. Os mugulmanos do mestdo prestando
atencdo a essa declaracdo. O governo do Talibamaadjue Bamiyan nédo
deve ser destruido, mas sim protegi®@ECREES, 2000, traducéo
livre)
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Ainda que a declaracdo nédo seja de todo verdadema, vez que ao
longo da histéria os Budas sofreram com atos deal@mo, citados no Capitulo 1, ela
demonstra que, até 1999, o Taliban nado intenciormaiquilar as estatuas, sendo por
considera-las valiosos bens culturais, a0 menosepoer a reacdo que poderia ser tomada
contra as mesquitas islamicas em outros paisesTORRES, 2008). Ao ler o decreto de
Omar acima apresentado e confrontd-lo com as @alado Mullah em 2001, que
solicitaram a destruicdo de qualquer idolo ou eathao islamicas, percebe-se que houve
uma mudanca radical no discurso proferido pelamedialiban. Neste contexto, a pergunta
gue naturalmente surge €: 0 que aconteceu en&neassde 1999 e 2001 capaz de provocar

tamanha mudanca?

Uma das respostas possiveis é a ligacdo do Taldmam grupos
terroristas, que, ja& em 1999, era conhecida ecad# pela sociedade internacional,
sobretudo no que tange o treinamento de terroresgalsnejamento dos atentados. Neste
sentido, ha que se citar a presenca de Osama Henl@o Afeganistdo, sob protecdo do

Taliban.

A sociedade internacional, reconhecendo que emsgado agir contra 0
apoio aos terroristas encontrados em territorigade levou o assunto ao CSNU, o qual
publicou a resolucdo n° 1267 de 1999, que convtmdos 0s paises a adotarem san¢des
contra o Afeganistao, tais quais negar permissa®des pouso as aeronaves operadas em
nome ou pelo Taliban e congelar os fundos e fod&eginanciamento do pais, caso o

Taliban continuasse a ceder o territério do paisa paeinamento de terroristas e
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planejamento de ataqdes\ mudanca no discurso ddullah Omar esta intrinsecamente

relacionada com a publicacéo desta resolucéo.

O agravamento da situacao, traduzido pelo aumentmadicalismo do
Taliban, aconteceu no ano seguinte, quando o CSMilicpu a resolucdo n° 1333 (de
2000), a qual pede que os paises continuem a catatmm as sangfes existentes contra o
Afeganistdo enquanto os Talibans ndo fecharemmopa@sade treinamento para terroristas e
ndo entregarem Osama bin Laden a qualquer pais eladgera efetivamente levado a
justica. Além disso, foram adicionadas outras sas\cfais como: evitar o fornecimento
direto ou indireto, vendas e transferéncias paterriorio afegdo, restringir o transito na
fronteira apenas para trabalho de cunho humanitdechamento dos negdcios de
nacionalidade afega em territérios estrangeirasereamento das relacdes diplomaticas dos
paises que ainda as mantém, entre outras medidasa@m o Afeganistdo cada vez mais.
Nesse contexto, a campanha para a destruicdo dosgnmeatos do Vale de Bamiyan pode
ser compreendida como retaliacdo as sancdes impgsttp CSNU e recusa do

reconhecimento dos Emirados Islamicos do AfegamisGENTLIVRES, 2008)

Outro fator que busca explicar a destruicdo dosaBule Bamiyan como
retaliacdo a sociedade internacional € o abandonafeganistdo pelo Ocidente, frente a
crise humanitaria provocada pela guerra civil geedssenrolava desde o ano de 1978.

(CENTLIVRES, 2008)

No ano 2000, a crise humanitaria no pais se agrdewigdo a pior seca

gue os afegdos enfrentaram nos ultimos 40 anosnd&st-se que havia mais de meio

! Ver Resolugéo 1267 (1999) do CSNU.
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milhdo de refugiados e trés milhdes de famintoBasiestas que a ajuda humanitaria
internacional ndo conseguia justapor. Os paisedodes, segundo Nyier Abdou (2001),

nao conseguiam nem mesmo avides para entregataa@senos campos de refugiados.

Esta situacdo foi levada a 55% Assembléia Geral GiNU pelo
representante do Paquistdo, Masmasood Khalid, guygosicionou contra o decreto do
governo do Afeganistdo, ao mesmo tempo em queitealia sociedade internacional que
ponderasse as possiveis razbes do Taliban. Paraakleomportamento poderia ser

explicado pela reacéo internacional de condenagd@mwwderno do Taliban. Segundo ele:

Se a comunidade internacional queria verdadeiramgoe o Taliban

mudasse 0 seu comportamento para seguir as norstalelecidas,

deveria usar persuasao, nao intimidacéo [...]. Bevtentar convencer, ao
invés de repudiar. Se a comunidade internacionadarta o Taliban pelos
seus erros, deveria também considerar suas ré@izagcomo no caso da
destruicdo das planta¢des de papoula no territdritrolado pelo Taliban

[...].- As NagcBes Unidas deveriam enfrentar a lafaitsituacdo atual.

Era necessario considerar o contexto maior — auestdo da paz e a
reconstrucdo do Afeganistdo. De outra forma, amadig miséria no pais
nao veria o fim, bem como os assuntos que evocaonsternacdo da
comunidade internacional. (UNITED NATIONS, 200hducéo livre)

Este pensamento também era compartilhado pelo moveliban, o qual
criticava a postura da sociedade internacional, aunelenava a destruicdo dos Budas de
Bamiyan como uma tragédia e uma perda irreparave@liraanidade (ABDOU, 2001),
enquanto mantinham-se calados sobre os seis mitl@dategdos que “sofriam risco grave
de inanicdo, a menos que eles recebessem ajudanadimpara se manter durante o
rigoroso inverno”, segundo relatério do Programam&htar Mundial (PAM) em 2001.

(PROGRAMA ALIMENTAR MUNDIAL, 2001)
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A ajuda humanitéria era insuficiente face a nedesi® da populacao, no
entanto, quando as estatuas foram ameacadas ssfwiigoforam poupados, inclusive
esforgos financeiros como o do “Museu MET de NowakYe alguns Estados budistas
como Tailandia, Sri Lanka e até mesmo o Ird seeogam para ‘comprar’ os Budas ou

pagar pela sua preservacdo”. (CENTLIVRES, 2008, paducéo livre)

A contradi¢do entre a atencdo dada aos Budas i€dois quanto a crise
humanitaria foi muito questionada por diversas ON&8 mesmo afegas. Uoartoon

publicado pela Associacdo Revolucionéria das Mekheo Afeganistdo (RAWA) resume a

situacao:

Fonte: http://www.rawa.org/cartoon45.htm

FIGURA 4 - OS LIDERES DO TALIBAN ORDENAM DESTRUICAO DE
ANTIGAS ESTATUAS

O mesmo assunto também foi tratado por Christian (2005), em seu
documentério “Os Budas Gigantes” (traducédo livig)Jando ele cita a frase do cineasta

iraniano Mohsen Makhmalbafi: “Eu estou convencigora de que as estatuas Budistas
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nao foram demolidas. Elas ruiram em pedacos pgowbg, por causa da indiferenca do

Ocidente em relagao ao Afeganistao”. (CENTLIVRE®Z p. 8, tradugao livre)

No entanto, segundo informacgéao do Departamentcstil& dos Estados
Unidos da América, somente as contribuicdes de Wgtslim para ajuda humanitaria ao
Afeganistdo superaram a cifra de 70 milhdes derel®lamericanos no ano de 1999 e 100
milhdes de ddllares americanos no ano 2000 (STADBP)2 Destacam-se as doacles
destinadas ao pais pelo PAM, Alto ComissariadoMges Unidas para os Refugiados
(ACNUR), Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos Hitiénens das Nacdes Unidas
(UNOCHA) e Comité Internacional da Cruz VermelhdQ{). Por sua vez, a Unido
Européia (UE), desde o ano de 1991, contribuiu omais de 500 milhdes de Euros para
ajudar a populacdo necessitada no Afeganistdo pmo ma ONU, CICV e ONGs
(EUROPEAN UNION, 2001). A despeito dessas quan@asrise humanitaria afega sé

agravava.

3.2 O significado da reconstrucao dos Budas de Baman

Ainda no ano de 2001 um projeto de reconstrucadddsis de Bamiyan
comecou a ser desenhado na Suica, com apoio dag¢amdas Sete Novas Maravilhas do
Mundo. O projeto desenvolvido na Universidade dedlie consistia em recriar em um
ambiente virtual 0 modelo em terceira dimensao (®i3)estatuas, a partir de fotografias de

1970 tiradas pelo arquedlogo australiano RobershkéotA idéia de um dos idealizadores



56

do projeto, Bernard Weber, é que o modelo virtuaé @udas possibilite a posterior

reconstrucdo no sitio original em Bamiyan (MCGRATRAD?2).

As duas primeiras partes do projeto, que é autdbnemorelacdo a
UNESCO e ao governo afegao - a digitalizacdo em @éffinicio das fotografias e a
construcdo do modelo de um dos Budas - custaram 8@D00. O passo seguinte do
projeto é escalonar o modelo 3D para que sirvandestia para recriar o Buda no sitio

original. A imagem, ja em terceira dimenséo, égquisge:

Fonte: MACGRATH (2001)
FIGURA 5 - IMAGEM 3D DOS BUDAS DE BAMIYAN

A reconstrucdo material de um dos Budas em sew @iitginal, etapa
final do projeto, custara aproximadamente USD et (YOUNG, 2001). No entanto,

para que esta etapa vire realidade, ha alguns dhgsecprincipalmente de natureza
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politica, para serem superados. O governo do Afs@gan(apos desestruturacdo do Taliban
como governo no pés 11 de setembro de 2001) deroanisteresse na reconstrucdo das
estatuas, ndo obstante, ndo se sabe de onde gir@owsos para o empreendimento, nem

gual, ou quais, organizacfes serdo responsaveisngelementacao do projeto.

Desta forma, e com vistas a ordenar a reabilitagiideranca cultural
afegd como um todo, e debater acerca da reconstdogdBudas de Bamiyan, a UNESCO
e 0 Ministério de Informacéo e Cultura da Admirgigéo Interina Afegd organizaram, no
ano de 2002, um seminario internacional para “neayila comunidade internacional em
favor da heranca cultural do Afeganistdo e assegureoordenacdo adequada para as

atividades em longo e médio prazo” (UNESCO, 2002).

Os participantes do seminario concluiram que aséedile reconstruir ou
nao as estatuas é responsabilidade do governoedaiistao junto com a populacdo, que a
vé com bons olhos, uma vez que ao perder uma attagatica perdeu também fonte de
renda. Todavia, os presentes no seminario foram dmrtundentes em reconhecer que
gualquer medida que se proponha a reconstruir @a€Bnado é prioritaria enquanto a

populacéo afega estiver necessitando de ajuda fit@ni@aemergencial (UNESCO, 2002).

Além da prioridade de findar a crise humanitarijegessario que ao
requerer a inscricdo de um sitio na Lista do PatrimMundial, um dos critérios pelo qual
0 pais solicitante precisa submeter seu patriménio Teste de Autenticidade conforme
explicado nas Diretrizes Operativas do Comité dairRé@nio Mundial, utilizado para

garantir que o bem cultural contenha, mantenhasepre alesign o material, a obra e o
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ambiente no qual esta inserido (WORLD HERITAGE, &00aducéo livre). O Teste de

Autenticidade abarca o item que trata da recoré&trug qual diz:

Em relacdo a autenticidade, a reconstrucdo degiastarqueoldgicos,
edificios historicos ou bairros sdo justificave@mente em circunstancias especiais. A
reconstrucdo é aceitavel somente quando baseadam@ndocumentacdo completa e

detalhada e de forma alguma sob conjecturas (WORERITAGE, 2008).

Deste modo, as Diretrizes Operativas do Comité atar®nio Mundial
ndo impedem que um patriménio cultural seja recoitki, desde que exista uma
documentacdo extensa e bem detalhada acerca dodratr que aspira a reconstrucao,
isso porque nédo se pode recriar algo que foi umgéaw artistica (DECREES, 2000). Além
disso, o processo de analise de reconstrucao temseguigoroso para que nao caracterize

falsificacdo do monumento.

A reconstrucdo, todavia, € alvo de inUmeras cH{igmis ainda que a
reconstrucdo seja rigorosamente embasada, ndataed# reconstruir, mas de construir
uma nova estatua “sem o mesmo fundo de cena, asawdsatas ou propdsitos por tras.
Uma vez que algo se vai, € dificil mudar isso” (MZATH, 2002). Além disso, questiona-
se o0 efetivo significado desta reconstrucdo. Afir@r que reconstruir os Budas de
Bamyian e ndo outros tantos patrimbnios culturais épram destruidos ao longo da
histéria da humanidade? Qual o valor que as estap@ssuem que explica a
impossibilidade da humanidade ndo poder viver apenan a memoria da destruicdo? A
reconstrucdo parece de certo modo afastar a egpedanpunibilidade posto que destroi a

memoria da destruicdo e com isso a responsabilicesm como a destruicdo ndo teve
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apenas motivos religiosos, a idéia de reconstrag@opode ser pautada apenas no valor
cultural das estatuas ou no alcance de objetivio® genascimento religioso, a dominancia
social, a educacédo publica, a exclusdo social,rauteacao das tradi¢cdes, a manutencéo de
valores, reconciliagdo e etc. (BAILLIE, 2006). Reswuir um patriménio mundial ndo

pode ser sindbnimo de continuar a guerra por outkeiss. (BAILLIE, 2006)
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CONCLUSAO

As estatuas esquecidas dos Budas de Bamiyan ficamandialmente
famosas no ano de 2001, quando foram as protagenik ataques perpetrados pelo
governo Taliban contra estatuas e idolos nado ist@nios quais levaram os Budas a
destruicdo, demonstrando a fragilidade do sisteneanacional de protecdo do patriménio

cultural.

Quando o Taliban comecgou a conquistar cidades estxbelecer no
governo do Afeganistdo, era apoiado por uma pogalagrasada pelos 20 anos de guerra
civil que acreditavam que eles poderiam restauocad@m e o comércio no pais. Entretanto,
a combinacdo de governo autoritario e interpretagdiosa sectaria resultou em
intolerancia, violagdes aos direitos humanos erdgiedb de inimeros bens culturais. Entre
1996, quando o Taliban ja havia tomado Cabul, #alago pais, e 1999, ano da primeira
resolucdo do CSNU, o Afeganistdo ficou praticamesgquecido do mundo. A crise

humanitaria se agravava, e a ajuda internacionahdp chegava, era insuficiente.

Neste contexto, no ano de 2001, o lider do govéalidbanMullah Omar
publicou um decreto para que as estatuas e idé@loesstamicos, presentes no territorio
afegdo, fossem destruidos, pois que feriam precdi@haria e tentavam os islamicos a
praticarem a idolatria, a qual constitui pecadwigsimo para o Isla. Entretanto, o discurso

do Taliban, antes de 1999, era de preservar osdodnsgais.
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A mudanca de comportamento calhou com a primeisalugedo do
CSNU, que apelava aos paises que praticassem @desainternacionais com vistas a
enfraguecer cada vez mais o poder do Taliban erapik eles permitissem o treinamento
de terroristas em territério afegdo. As sancOetavam cada vez mais 0 pais e, em
conjunto com 0 ndo reconhecimento do governo Talid@mo legitimo, fez com que a
crise interna e o radicalismo aumentassem. No @00, 2lém de outra resolucdo publicada
pelo CSNU, a qual era ainda mais veemente no que i@ sancdes, a crise humanitaria se

agravou, pois que o Afeganistédo foi atingido péta peca dos ultimos 40 anos do pais.

Assim, a acusacado de que os Budas de Bamiyan esponsaveis por
comportamentos idolatras foi a justificativa utiliia pelo governo Taliban para retaliar a
sociedade internacional pelas sancdes aplicadataeppuca ajuda humanitéria prestada,
antes de ser, como defendido pela UNESCO, umalatliaseada em uma visao particular

de um grupo do islamismo.

A destruicdo dos Budas aconteceu no ano de 200hstitai um ilicito
internacional, pois que o Afeganistdo ndo obedasetormas costumeiras para a protecao
dos bens culturais, bem como violou a Convencaa pdirotecao do Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural (1972), da qual era membro. ssile acordo com o0 arcabouco
normativo internacional, o pais deveria ser purdo meio de san¢des, o que nunca

aconteceu.

Como o pais vivia em um contexto de guerra civigrave crise
humanitaria, as sancdes, deveriam ser cautelosaraplitadas para maximizar os efeitos

de enfraquecimento do governo Taliban e minimizangactos sob a populagéo ja sofrida
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do Afeganistdo. No entanto, o crime contra a caltfo poderia ficar impune e, uma vez
gue ndo houve sancéo ao Estado, era necessarse geeorresse a punicdo aos individuos

gue mandaram destruir os Budas de Bamiyan.

As medidas coercitivas que sdo aplicadas aos thdigi devem,
primariamente, estar no ambito de direito intereoceda pais, enquanto que ao sistema
juridico internacional recai a responsabilidade mlecessar um Estado. No caso do
Afeganistdo, esta situacdo ajudou a impunidade ctdioses contra a cultura, ja que o
judiciario do pais, depois de 20 anos de guerrd eido governo fundamentalista do
Taliban, era incapaz de julgar os individuos respeeis pelos ataques aos Budas. Neste
contexto, o papel de sancionar internacionalmemteeria ter sido assumido por um
tribunal ou corte internacional capaz de julgarcdmes cometidos. Afinal, quando os
individuos cometem certos tipos de crimes que podestar a paz ou a seguranca da
humanidade, entdo eles devem ser responsabilizat@sacionalmente. Todavia, 0s
mecanismos internacionais para tanto, eram airedastentes ou ndo foram criados, como

aconteceu no caso da ex-lugoslavia e de Ruanda.

Ao considerar que a destruicdo dos bens cultui@de @afetar a paz e a
seguranca, e também pode ser considerada dentrcatdgoria de crime contra a
humanidade impetrado pela perseguicdo, pois queseasntenda que ha perseguicao civil,
tendo como objeto de ataque bens culturais, agate@ de atingir os civis por meio da
agressdo a sua identidade cultural, abre-se abgmkrie de punir individuos em ambito
internacional. Assim, poder-se-ia considerar ardigsto dos bens culturais um crime

contra a humanidade, pois que o Estatuto de Ronmfaibonal Penal Internacional em seu
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artigo 7° define que a perseguicdo, que priva aiv@almente os direitos fundamentais em
violagdo ao Direito Internacional por motivos rédmados a identidade do grupo ou
coletividade, quando perpetrada por motivos pokticaciais, nacionais, étnicos, culturais,

religiosos de sexo, ou em funcdo de outros criéréxonhecidos universalmente como

inaceitaveis, € um crime contra a humanidade (ESITRQ, 1998).

A insuficiéncia da UNESCO de impedir a destruicaales punir os
agressores demonstrou que o sistema de protecdmtdmonio mundial possui uma
grande fragilidade que precisa ser superada. Aiésoda inclusdo dos bens culturais na
Lista do Patrimbénio Mundial e do Patrimdnio Mundéah Perigo, precisa ser mais efetiva,
pois que o Vale do Bamiyan so foi incluso depoislégtruidos os Budas. Talvez, a criacdo
de uma nova categoria de protecéo, a protecdo danaedos bens culturais, fosse mais

efetiva do que a incluséo de patriménio mundiatrdésto.

Por fim, a intencdo de reconstruir os Budas de Bamdeve ser bem
ponderada antes de se tornar realidade, pois gie gdwrir prerrogativas para que outros
bens ja destruidos sejam reconstruidos como senfiolegjitimos. Além disso, mesmo que
rigorosamente embasada, as estatuas ndo serdasaquelpor séculos jazeram imponentes
no Vale de Bamiyan e “fitavam as pessoas la emHbaiY@uando as caravanas cruzavam
aquele vale seguindo a Rota da Seda” (HOSSEINI7,200130). A cavidade vazia na
rocha calcéria deve servir de exemplo para asdsitgeracdes de que o0s bens culturais

precisam ser protegidos, caso contrario existiofioesite em fotografias.
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