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RESUMO

Exame, pela abordagem realista neocléssica, da politica africana do Brasil de 1995 a
2010. Analise das variaveis externas, domésticas e o papel do lider para conducédo de
politica externa, busca-se encontrar os interesses e meios utilizados para articular
relacbes com o continente africano. Por meio de levantamento de dados originarios de
livros, revistas, entrevistas na midia e documentos de arquivos, sdo comprovadas a
imagem “culturalista” da Africa no Brasil, o carater seletivo das aliancas de FHC
concedendo certo distanciamento ao continente em comparacdo a assertividade
exercida por Lula. Ao mesmo tempo, sdo estudadas as limitagdes de uma abordagem

teodrica para a compreensao de politica externa.

Palavras-Chave: Politica Externa, Africa, Realismo Neoclassico



ABSTRACT

Research of the Brazilian’s African policy from 1995 to 2010 based on the neoclassical
realist approach. The interests and means used to coordinate relations with the African
continent are focused by the analysis of both foreign and domestic variables and the
leader’s role to conduct foreign policy. By gathering data from books, magazines,
published interviews and archival documents, one can prove the “culturalist” image of
Africa in Brazil, the selective nature of FHC’s alliances granting certain distance to the
continent compared with the assertiveness exercised by Lula. At the same time, one can

study the limitations of a theoretical approach to comprehend foreign policy.
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INTRODUCAO

Em 1° de janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso declarou em seu discurso
de posse a necessidade de “valorizar ao maximo a condi¢do universal da nossa presenca,
tanto politica como econdmica” estendendo esse propdsito ao continente africano na
qualidade de “nossas relagdes tradicionais”. Contudo, as alocagdes de esfor¢os para
alcancar o desejo de integracdo regional aliado a forte parceria bilateral com os EUA
tornaram a politica externa para a Africa enfraquecida. J4 em 1° de janeiro de 2003,
Luiz Inacio Lula da Silva demonstrou vontade para amadurecer relagbes com os EUA e
apoio a ‘“arranjos institucionais necessarios” ao florescer do MERCOSUL, nao
olvidando a importancia do continente africano tendo em mente que se deve reafirmar
“os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano e a nossa disposicdo de
contribuir ativamente para que ele desenvolva as suas enormes potencialidades”.
Considerando uma possivel mudanca de rumos da politica externa do Brasil para o
continente africano, entre os governos de FHC e Lula, o presente trabalho de concluséo
de curso propde o estudo dos interesses e meios considerados por ambos os lideres e, de
maneira secundaria, a aplicabilidade do pensamento realista neoclassico enquanto

ferramenta tedrica.

Seja por obras literarias, por informac6es variadas que circulam pela midia ou
sequer por alguma experiéncia profissional, a Africa mostra-se um ponto para o qual se
deve instigar curiosidade. Entretanto, esta ndo deve ser direcionada ao exdtico, mas ao
entrelacamento historico, cultural e econémico com o Brasil. O continente africano é,
hoje, o produto de um técito palco de disputa de poder haja vista grandes investimentos
estrangeiros. Em outras palavras, recordando Haag (2008), o abandono pelos préprios
africanos do discurso de vitima pelo processo de colonizacgéo, aliado a abertura de novas
parcerias, possibilitou brechas para efetivacdo de estratégias estrangeiras e nesse palco,
supde-se que o Brasil construiu relacdo muito mais de distanciamento que de
aproximacao.

Quando do governo de Fernando Henrique Cardoso, o pais foi muito seletivo ao
escolher suas relaces na seara externa. O momento de adequacdo ao cenario
internacional pos-Guerra Fria e a propria fase de implementacdo do Plano Real foram
um dos fatores que proporcionaram tamanha postura, (SARAIVA, 1996). O desejo por

uma “autonomia pela integracdo” bem como a caréncia de recursos financeiros fizeram



valer a vontade pelo entrelacamento de nosso pais com economias avangadas, a
exemplo dos Estados Unidos. Esse fato também impulsionou a necessidade de
fortalecimento do MERCOSUL, o que poderia trazer a ampliagcdo de nossa presenca no
globo por meio de identidade que seria afirmada pela regido. Para o continente africano,
restou-se o fechamento de alguns postos diplomaticos, o crescimento da divida de seus
paises conosco e a queda de relagdes comerciais principalmente com a Africa do Sul,
(SARAIVA, 1996). As trocas comerciais que se frutificavam cada vez mais com a
Argentina faziam da Africa do Sul um ponto desgastado. A escolha seletiva para o
continente foi, apenas, a énfase nos paises de lingua portuguesa.

J& na época do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, houve uma atuacdo
dindmica da relacdo com os paises do mundo. Preconizando o multilateralismo, a
parceria priorizada com os Estados Unidos, pelo governo anterior, foi ponderada. Abriu-
se, portanto, janela para o continente africano. Foram realizadas inimeras viagens ao
mesmo e acordos ndo ocorridos antes. Demonstra Haag (2008) que a convergéncia de
interesses na agenda global foi percebida pela recente parceria com a EMBRAPA —
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Realiza-se, ai, troca de experiéncias por
meio de projetos nas areas de uso dos recursos naturais, protecdo sanitaria e sistemas
produtivos por parte do Brasil em contrapartida da colaboracdo africana com futuros
ensinamentos acerca de tecnologia de mineracao.

Visto isto, manifesta-se como problema de monografia 0 seguinte exame: como
variaveis externas e variaveis domesticas interagiram com os governos FHC e Lula na
formulacio de suas politicas externas para a Africa? O que explica tamanha diferenca
nas politicas externas dos dois governos? Ja no que toca ao seu objeto - a politica
externa de ambos 0s governos - € usada abordagem realista neoclassica. Essa teoria,
como manifesta Lobell, Ripsman e Taliaferro (2009), considera a politica externa um
two-level game resultando que para administra-la engendra-se o papel do sistema
internacional adicionado as vicissitudes do nivel doméstico. Esta dindmica analisa a
acdo de um lider de Estado, em determinado espaco de tempo, diante dos seus recursos
internos e das oportunidades que o sistema internacional Ihe rende.

Uma vez que o sistema internacional é uma variavel independente - interfere na
conducdo de politica externa qualquer que seja o lider - percebe-se que a crenca de que
o0 Brasil necessita localizar-se melhor no sistema internacional, aprimorando sua relagdo
com a Africa, conduz como objetivo geral da pesquisa o estudo dos mecanismos

domésticos usados por cada lider frente ao continente a fim de compreender as



divergentes politicas externas. Por conseguinte, ramificar-se-do os seguintes objetivos
especificos:

. Investigar, dentro das variaveis externas, quais fatores do sistema

internacional influenciaram na implementacdo de politicas externas divergentes

no governo FHC e Lula;

" Identificar como ocorreu a interacdo das varidveis domésticas

diante da motivacao do lider;

" Compreender o papel do lider, de seus interesses e ferramentas
para conducao de politica externa;

. Avaliar os limites da abordagem realista neoclassica frente as

alternativas tedricas oferecidas no campo de RI;

. Descobrir quais condicionantes (variavel externa, variavel
doméstica ou lider) tiveram preponderancia para a politica externa com rumos

diferentes;

O valor para se buscar os resultados dessas indagacdes vem do fato de que desde
muito tempo, em especial na eépoca do governo JK, as discussdes dissidentes na
sociedade, no que cerne as relacdes Brasil-Africa provocavam moderada producéo entre
intelectuais, diplomatas e parlamentares acerca do tema. Contudo, representamos hoje
um pais que tem decifrado seu papel quanto emergente em uma ordem global que
podera se tornar multipolar. Por isso, cingi-se a prontiddo de um estudo mais especifico
desta relacdo ha tanto discutida em periodos isolados. Executar um estudo envolvendo
os governos de FHC e Lula é, entre outras coisas, examinar suas percepcdes sobre

nichos de poder na Africa buscando um posicionamento internacional estratégico.

A propria escolha por destacar, em certos momentos, as relacdes do Brasil com
Angola, Africa do Sul e Mocambique da-se, além da existéncia de outros investimentos
estrangeiros na regido, a singularidade que os trés territérios adicionam ao fim da
pesquisa. Quanto a Angola, chama-se atencdo ao vinculo com a lingua portuguesa, o
estratégico posicionamento no oceano Atlantico, a abundancia em &gua e os entraves
politico-sociais impostos pela UNITA. Em relacio & Africa do Sul, um dos maiores
destaques econémicos do continente, sobressai-se sua postura de lideranca na SADC, na

UA e seus interesses divergentes com os EUA além de pauta exportadora similar. Em



Mocambique, existe a diversificacdo agricola, mas falta um saudosismo lusitano em
Maputo — fato que interfere na CPLP, acrescido ao diferencial de estar localizado no

oceano Indico aproximando-a mais com a China que com nosso pais.

Em matéria de teoria, deve-se recordar que nas Relagdes Intencionais ha
diversos debates teoricos e, tendo a tradicdo realista bastante difusdo, existird neste
trabalho a investigagdo do Realismo Neoclassico — um de seus segmentos. Entender a
evolucdo de abordagens é indispensavel para notar amarras conceituais, testar limites. E,
antes de tudo, colaborar com o aprendizado da Unica matéria especifica no
multidisciplinar curso de Relagdes Internacionais: a Teoria das Relagdes Internacionais.
Um aluno que se torna bacharel no campo sem colocar em pratica o que lhe foi
oferecido tera dificuldades para desenvolver capacidade critica. Quanto a disseminacao
de conhecimento, o Realismo Neoclassico é pouco difundido na Academia ainda mais
quando relacionado a politica externa brasileira. Examina-lo € oportunidade para que
outros estudiosos se apercebam dos beneficios e maleficios de se abordar, a0 mesmo
tempo, variaveis externas e domésticas interagindo com o lider na formulacdo de
politica externa maximizadora de poder. Sabe-se que, ainda, ha dedicacdo as teorias que
englobam ou fatores sistémicos ou fatores domesticos para explicar fenémenos, o que

possibilita a reducéo da inteligibilidade sobre teoria e politica externa.

O presidente da Associacdo Brasileira de Editoras Universitarias (ABEU), José
Castilho Marques Neto, nos diagnostica que o mercado editorial para textos africanos
no Brasil é escasso. Se for relacionada essa idéia ao entendimento e producdo sobre
Africa sera implicado que, muita das vezes, tudo que se pensa a respeito do continente é
atribuido a fala culturalista que ndo corresponde a realidade. Esses discursos partem das
autoridades politicas, da midia, ou de leigos reafirmando o afro-pessimismo (foco na
miséria, doencas e conflitos politico-sociais) e a urgéncia em ajuda-los. Por isso, é
cabivel estudar como essas atribuicdes negativas fizeram parte das expressdes politicas

de FHC e Lula para o continente.

Por conseguinte, resta-se identificar a metodologia que sera aplicada para
alcancar esses propdésitos. A estratégia escolhida é o estudo de caso
explicativo/descritivo multiplo incorporado (YIN, 2001). Sendo assim, ele versa, dentro
da perspectiva realista neoclassica, sobre o esclarecimento de duas perguntas
ambivalentes: como foi conduzida a politica externa brasileira para o continente

africano e o porqué dos meios utilizados pelos governos escolhidos. A caracteristica de



maltiplo incorporado estd na participacdo de mais de um governo na pesquisa,
agregando as vicissitudes particulares de cada um no resultado, como um todo, da
investigacdo de politica externa.

Uma vez sabido que nesse tipo de pesquisa sdo usadas como base variadas
fontes de evidéncias, se faz importante saber identifica-las. Lembra-nos Yin (2001,
p.105) que “as evidéncias para um estudo de caso podem vir de seis fontes distintas:
documentos, registros em arquivo, entrevistas, observacdo direta, observacdo
participante e artefatos fisicos”. Todas essas fontes possuem pontos fortes e fracos, mas
o relevante é que uma acaba por completar a outra no resultado geral. Logo, se 0s
governos de FHC e Lula sdo o foco da analise, necessita-se levar em conta instituicdes,

lideres e grupos envolvidos no processo de tomada de deciséo.

Ao incluir os ministérios do Brasil, poderdo ser examinadas as cartas,
memorandos, minutas de reunides e recortes de jornais sobre suas acOes. Atencdo
especial é dada ao trabalho da Divisdo da Africa em sua ramificacdo austral e o da
Agéncia de Cooperacdo Brasileira no sentido de representarem informacdes
concentradas sobre a politica africana do Brasil. A intencdo recobre na compreenséo de
indicativos a respeito de qual area da Africa foi mais focada: a parte norte, a parte negra,
s6 a Africa do Sul ou os Palops; os esforcos daqueles departamentos para aproximar o
Pais ao continente; as criticas recebidas pela atuacdo que se desenvolveu; se a
importancia da Africa foi relacionada com: parceria econdmica, analogia cultural ou
adensamento da presenca no Atlantico; a opinido sobre um "discurso culturalista” e a

influéncia da relacao na insercao do Brasil no sistema internacional.

A conducdo do método estudo de caso exige tempo e habilidade para se adaptar
diante dos supostos obstaculos da coleta de evidéncias. Alguns deles séo as dificuldades
de acesso a uma documentacdo de sigilo do governo, necessitando de certo tempo
transcorrido para ser aberta ao publico; a falta de conforto ou tempo de especialistas em
conceder informacdes e a impossibilidade de obter acesso a organizacGes-chave e seus

representantes.

Logo, o trabalho é desenvolvido da seguinte maneira: no primeiro capitulo é
exposta investigacdo sobre a natureza e os limites do Realismo Neoclassico. No
segundo, sdo examinadas as varidveis externas, indicando os fatores do sistema
internacional que influenciaram no desenvolvimento de politicas externas diferentes. No

terceiro capitulo é compreendido o papel das variaveis domésticas e a forma pela qual



se deu sua interacdo perante motivacdo do lider. J& no capitulo quarto, o foco €
compreender o papel desse lider, resgatando a influéncia de suas proprias ideologias,

ambicdes e temperamento para consolidagdo de politica externa.



CAPITULO 1
A CONDUCAO DE UMA ABORDAGEM REALISTA
NEOCLASSICA

Entender fendmenos sociais ndo é uma coisa facil de fazer. Para tanto, encontra-
se auxilio nas teorias, ditas como ‘“uma expressdo, que se pretende coerente e
sistematica, do conhecimento acerca do que designamos por realidade” (BRAILLARD,
1990, p.11). A tentativa de compreendé-los, quando de suas incidéncias na esfera
internacional, apresenta diversos esforcos a exemplo do Realismo Classico e o
Liberalismo, além de suas ramificagdes provenientes de debates interparadigmaticos e
outras posturas como a Construtivista e a Critica. Algumas teorias, todavia, ao
abordarem o plano internacional, seus empecilhos, limites e realizacbes ndo se
especializam tdo primordialmente na investigacdo de politica externa. Com a
necessidade de examinar o lider e entender sua atuacdo externa, faz-se a escolha da

abordagem realista neoclassica.

De posse dessa escolha, € demonstrado, nas se¢des a seguir, como a mesma tenta
explicar os fendmenos da realidade social. Esse entendimento engloba, em primeiro
momento, a esséncia da teoria: qual funcéo ela atribui ao lider, o que deve ser levado em
conta quanto ao sistema internacional, qual o peso dos atores domésticos para a tomada
de decisdo final, o porqué do arranjo dessas variaveis para uma politica externa
maximizadora de poder, etc. Em segundo momento e por justa necessidade, sdo
expostas alternativas teoricas do campo de RelacBes Internacionais. O intuito é de
abranger tanto o valor dessas possibilidades quanto reforcar os proprios limites do

Realismo Neoclassico.

1.1 O Realismo Neoclassico

O Realismo Neoclassico surge no final da década de 1990 englobando como
diferencial — veremos até que ponto - a idéia de integrar vicissitudes do ambiente

doméstico e do sistema internacional quanto fatores influentes e indispensaveis para a



percepcdo do lider no que toca a formulacdo de sua politica externa. A partir da tabela

abaixo, sintetiza-se esquematicamente o pensamento tedrico:

4 N 4 N
* InstituicOes . (;renga dos
politico-militares lideres spbre
bl e b
interesse
e Autonomia do 3 ;Uiﬁ?;rto poder
lider na N
iedad s econdmico e
Y LIDER politico das
* Nivel da elite Unidades
¥

Variavel

Variavel
externa

doméstica

Fonte: elaborado pela autora a partir da obra Neoclassical Realism, the State and, Foreing Policy, 20009.
Figura 1 — Esquema tedrico realista neoclassico

Pelo pensamento realista neoclassico, um “Lider A” estd da mesma forma que
um “Lider B”, “Lider C” e “Lider D”, imerso em cenario de anarquia (auséncia de
poder central). A anarquia é uma variavel permissiva, muito mais que uma simples
causa independente, cede espaco para que os lideres disputem poder material e
seguranca (influéncia realista classica). Para conquistar esses objetivos, o “Lider A”
procura ponderar suas variaveis domésticas (autonomia do lider, grupos de interesse e
instituicbes politico-militares) com as varidveis externas (crenca sobre o poder
econémico, militar e politico alheio somada as oportunidades no sistema internacional),
destacam Lobell, Ripsman e Taliaferro (2009). A influéncia neorealista surge ao
considerar as variaveis externas existindo independentemente da vontade do lider, elas
ndo determinam a politica externa, mas acima de tudo a constrange fornecendo punicdes
aos que a mal interpretam (WALTZ apud RATHBUN, 2008). Aparente ma-
interpretacdo esta relacionada ao que alguns estudiosos denominam myths of empire,
Jack L. Snyder - por exemplo. E mito o fato de os lideres e militares estimarem
exageradamente a hostilidade do adversério, seu potencial de ganho em uma agéo, a

crenga que outros irdo barganhar em seus conflitos (RATHBUN, 2008).



Em suma, as decisGes do lider sofrem constrangimento da configuragdo do
sistema internacional, tendo ele de atuar de acordo com o que conseguir raciocinar da
interacdo do que outros lideres estdo pensando e de suas proprias ferramentas
domésticas (forca econbmica, interferéncia de elites, constituicdo estrutural). Por
conseguinte, formulagdo de boa politica externa e alcance de objetivos domésticos ddo
enfoque a palavra - chave mobilizar. Deve-se mobilizar institui¢des politicos-militares,
grupos de interesses, elites e socidade no intuito de transformar o suposto poder
acreditado em poder real. Por vezes, ha um risco a unicidade do Estado caso seu lider
exporte falsa demanda domestica, em outras palavras, ndo se deve tomar como Unica a
vontade de apenas uma das variaveis domésticas — quanto mais novas influéncias
tomam forca mais fragil € a mobilizacdo do lider. Esse tipo de interacdo adicionada a
anarquia e ao foco na atuacdo do lider é o que fornece o Realismo Neoclassico para
examinar ganhos e politicas em pontuais demarcagdes historicas. E como se, de certa
forma, a teoria buscasse unir e aprimorar a natureza do Realismo Classico a do viés

Neorealista.

1.2 A abordagem e seus criticos

Apos rapido exame, muitos diriam ser o Realismo Neoclassico recurso eficaz.
Pensar que as indagacdes académicas foram minimizadas ou seus parametros
repaginados ndo é o recomendado. Os esforcos académicos existem com o fito de que
sejam estudados e haja reflexdo acerca deles diante dos fendmenos sociais. Portanto, o
importante ndo é diagnosticar 0 quanto uma teoria € melhor do que a outra, mas saber
identificar a esséncia de cada uma delas. Para validar este discurso apresenta-se, a

sequir, as principais fragilidades por criticos do campo.

A primeira delas € a atribuicdo de degenerativa. Proveniente de heranca realista,
0 RNC pecaria a respeito da rigorosidade para testar/explicar fendmenos pois explica
apenas os fatos que o motivaram e quando diz prever fatos novos 0s mesmos ndo sao
confirmados, (SILVEIRA, 1996). E como se seu conhecimento teérico ndo
acompanhasse 0 empirico a exemplo das argumentacGes sobre mudancas politicas. Em
mesmo pais/tempo historico hd mudancas politicas explicadas por argumentos que se
tornam mais plausiveis que outros, ndo podendo toma-los como definitivos. A
incoeréncia ocorre porque raramente haverd uma alegacdo amplamente valida, as vezes
as mesmas causas podem explicar efeitos diferentes ou os efeitos similares nascerem de
causas distintas, (LOBELL; RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009).
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A segunda é a parcimbnia apontada por John Vasquez (1995), entendida pela
pratica concisa e simples na formulagdo do conhecimento cientifico. Quanto mais
concisa é a proposta tedrica maior sera sua capacidade explanatéria. A medida que o
RNC observa muitas variaveis, como no caso das variaveis domésticas (autonomia do
lider, grupos de interesse, instituicdes politico-militares e nivel da sociedade) torna-se
uma ferramenta obscura e dispendiosa perdendo a simplicidade. O seu rigor teorico,
também, incide fragilidade ao passo que ndo possibilita foco numa causa Unica, mas

pede 0 exame tanto das variaveis domésticas quanto das internacionais.

A terceira, apontada por Kenneth Waltz, é o reducionismo. Nesse Viés,
aglomera-se 0 Realismo Neoclassico no papel de complemento do Neorealismo e o
destaque dispensado ao papel do lider . Sobre ser complemento, sabe-se que teorias
apropriam, tacitamente, da observacdo de diversas varidveis mas tomam apenas uma
como principal. Assim, € incorreto inibir o alcance da perspectiva neorealista por ela
destacar o sistema internacional em sua analise. Além disso, ndo € aconselhado fazer
complementar uma teoria de Politica Externa junto a de Relagdes Internacionais pela

razdo que a primeira observa plano mais restrito.

O reducionismo relaciona-se, ademais, ao destaque do lider cujas preferéncias
rezardo toda interacdo e tomada de decisdo para a politica externa. Devido a isso, ndo se
produz conhecimento completo ja que preferéncias séo insumos iniciais do processo de
estudo e ha necessidade de barganha entre outros atores englobando mais que liderancga
“racional”. Duroselle, em oposicao a critica reducionista, frisa a delicadeza da tomada
de decisdo: o lider pode sobrepor sua opinido caso queira. Mesmo do jogo complexo
entre atores domésticos/externos e as indicacGes de sua equipe decisOria - peritos
escolhidos (ocupantes dos principais cargos apos o lider mais aqueles de sua confianca)
e acessiveis (aqueles que se manifestam sem solicitacdo) a discricionaridade torna a

lideranca “racional” presente.

A quarta é o nacionalismo erroneamente utilizado: reunem-se com Waltz os
estudiosos Jeffrey Legro e Andrew Moravcsik. Os mesmos salientam que percepcoes
equivocadas quanto a demanda do sistema internacional trazem grande perigo se apenas
questdes nacionais forem reforcadas - € como se a politica externa e 0s ideais nacionais
se sobrepusessem ao Sl e seus incentivos ndo fossem apreendidos. Se por um lado o
RNC define o sistema internacional incontrolavel, por outro restam as acbes domésticas

para interpretéa-lo e contorna-lo exarcebando o nacionalismo.
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A quinta, todavia, aponta esta independéncia do sistema internacional. Segundo
Putnam (1998), os jogos de dois niveis sdo mais amplos. O realismo neoclassico
estabelece que o sistema internacional (variavel externa independente) s6 permite ao
lider sua interpretacdo, raramente englobando mobilizagdo com outros atores. Esta
atitude é restrita apenas para as variaveis domésticas — sao intervenientes para a tomada
de decis&o. O diferencial de Putnam, portanto, vem de que 0s jogos sdo mais eficazes
quando se considera o sistema internacional e as influéncias domésticas uma relacéo
interligada. Dessa maneira, ambos serdo caracterizados como variaveis independentes e
passiveis de interpretacdo/barganha. Helen Milner concorda com esta caraterizacao
quando diz que:

Os lideres politicos estdo constantemente jogando nas areas
doméstica e internacional simultaneamente. Estdo atentando
atingir seus diversos objetivos utilizando estas duas arenas, e
enfrentam pressdes e constrangimentos diferentes — e muitas
vezes contraditérios em ambas.(MILNER apud
CORTINHAS, 2006 p.3)

Um exemplo notorio € a cooperacao internacional. O lider interage com o0s
Estados partes da cooperagdo mas atenta-se a possibilidade daquela negociacdo ndo ser
ratificada internamente visto que ela podera trazer restricdes aos atores domésticos. Por
causa disso, se arriscaria as aliancas politicas e possivel reeleicdo. Putnam, por

conseguinte, sintetiza essa interacao:

Across the international table sit his foreign counterparts,
and at his elbows sit diplomats and other international
advisors. Around the domestic table behind him sit party and
parliamentary figures, spokespersons for domestic agencies,
representatives of key interest groups, and the leader’s own
political advisors. The unusual complexity of this two-level
game is that moves that are rational for a player at one
board ( such as raising energy prices, conceding territory, or
limiting auto imports) may be impolitic for that same player
at the other board. (PUTNAM, 1998, p. 434)

O realismo neoclassico apresentaria, devido a isso, limitacdo em relacdo ao
entendimento das possiveis interacdes no sistema internacional, segundo alguns
estudiosos. Todavia, a teoria ndo rompe com a ideia de executar aliangas. A proposta

tedrica apenas busca reconhecer, em maior grau, o payoff do ambiente doméstico na
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posicdo de variavel interveniente para conduzir a politica externa. Em outra palavras, o

payoff pode ser compreendido desta maneira:

Whether and how effectively states are able to emulate the
successful strategies of others and which states they seek to
copy are determined by second-image factors, such as the
ideology of the state and its extractive capacity. (LOBELL,
RIPSMAN e TALIAFERRO, 2009, p. 286)

As oportunidades internacionais implicam em evidéncias claras que, as vezes,
ndo sdo habilmente mensuradas por fatores domésticos de um pais “A” e nem pelos
jogos domésticos de suas aliangas, os paises “B” e “C”. Assim, ocorre o destaque aos
jogos internos ndo significando a nulidade do alinhamento internacional tampouco a

descaracterizagdo do sistema como variavel independente ou de papel dominante.

Por fim, h& discussdo acerca da parcela construtivista no realismo neoclassico
pelas trocas intersubjetivas. Sempre que outros grupos interagem com o lider para
preparar uma politica, a influéncia encontrada serd& um fruto intersubjetivo que
proprociona forca ao nacionalismo. Desse modo, a troca de conhecimento é incoerente
com a proposta de ontologia materialista e percepcao objetiva apresentada na tradicao
realista pois a visdo da corrente anula esse tipo de interatividade — ascensdo de novos
atores/temas. Para a parcela realista classica, o Estado é o Unico ator das relacdes
internacionais e, portanto, um agente unitario, racional, soberano e egoista. Se existem
outros agentes no plano doméstico eles seriam simples instrumentos da politica do ator
denominado Estado. Por causa disso, Rathbun discorda de Legro e Moravscsik. Para ele
ndo ha parcela construtivista, mas um cognitivismo - dificuldade de lideres tomarem
decisdes — ora, calcular poder é um mecanismo quase impossivel. Ha, por isso,

obstaculos quanto resolver-se por suas ideologias, ambicdes e temperamento.

Por outro lado, o fato de considerar a intersubjetividade depende do tema da
agenda. Vé-se que a corrente realista tem como assunto mais importante a seguranca
nacional. Logo, o impacto de atores domésticos para a formulacdo de politica externa s6
aparecera caso nao haja relacdo com a soberania do Estado ou em periodos de relativa

seguranca. Estudos na area apontam essa conclusao:
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While interest groups seek to persuade, their mere presence,
indeed, ubiquity, does not garantee their penetration of the
foreign policy-making process... Interest groups may be
effective on certain special issues. More often, foreign policy
making is relatively immune to interest group influence.
(MILBRATH apud RIPSMAN; LOBELL; TALIAFERRO,
2009, p. 187)

Quando ha riscos para a seguranca do Estado, os grupos domésticos tendem a ser
pouco considerados. Todavia, se a agenda alimenta discussfes sobre a fluidez do
comércio, a interferéncia de lobby é claramente percebida porque os grupos econdémicos
investem em estruturas e fatores produtivos necessarios ao desenvolvimento da nagé&o.
De fato, ndo € incluida presenga construtivista em seu sentido mais estrito, mas um
cognitivismo para o tratamento das informacg6es sobre politica externa. Para o Realismo
Neoclassico, o jogo doméstico é significativo, porém distinto do carater de ator
autdonomo concedido ao Estado. Em inumeros temas, essa autonomia é simplesmente
originada pelo acesso privilegiado do poder executivo em responder aos desafios do

sistema internacional.

Em suma, qualquer que sejam os limites, os quais vdo além dos ja citados,
importa internalizar que teorias sdo ferramentas necessarias para organizar/simplificar
pensamentos diante de fendmenos complexos e alertar para as deficiéncias de pesquisas.
Apesar das expressdes de seus criticos e certo imperativo em repensar/completar seu
modelo de atuacdo, a abordagem realista neoclassica ainda sera usada, afinal, a mesma
foi escolhida como exame secundario devido sua possivel inovacao e desconhecimento

na Academia.

1.3 O Realismo Neoclassico e as possibilidades de poder na Africa

A formulacdo de politica externa a fim de angariar poder e principalmente
potencializar recursos materiais sempre foi a meta daqueles que, pela Otica realista,
examinam o Estado e sua insercdo internacional. Portanto, ao contrario do que muitos
pensam, a Africa pode ser incluida como um centro de alocacdo de recursos e
alinhamentos politicos devido ao redesenho que tem acontecido no continente,

principalmente, desde os anos de 1990.

Alguns aspectos desse redesenho séo fatores importantes na ideia de o Brasil
proceder no enriquecimento e diversificagdo de suas parcerias para promover ocupagao

estratégica na seara externa - condicionamento favoravel a qualidade de pais emergente.
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Mais significativo é lembrar que as possibilidades de poder ndo apenas estdo
relacionadas ao cenario internacional mas também se extendem, por consequéncia, em

beneficio da politica doméstica.

O continente africano €, por si s, um conjunto de inumeras potencialidades
palpaveis. Ele representa o segundo maior territorio do mundo, rico em capital humano
assim como em minérios, fauna e flora. Sua historia o descreve como continente muito
novo, no sentido de que o processo de independéncia de seus paises iniciou-se apenas
em meados do século XX. A ideia de consolidar cada pais africano em Estado-nacéao
simbolizou uma tarefa fragil e foi facilitadora da presenca de agentes internacionais na
regido. O comparecimento desses atores remeteu em enxergar a Africa se transformando

gradativamente.

Nos anos de 1970, os paises da Africa foram se apoiando em um sistema
denominado “neopatrimonial”. De acordo com Pimentel (2000), pode-se defini-lo como
um governo que tem sua “legitimidade” proveniente de certos privilégios fornecidos as
elites locais. O Brasil, entdo, procurou desenvolver aliancas com Africa do Sul e
reconheceu a independéncia de Angola e Mocambique. As acbes correspondiam a
inclinacbes de mercado, ou seja, 0 aumento das exportacGes brasileiras pois com a

indepéndencia os paises possuiriam abertura a novas parcerias, (SARAIVA, 1996).

A China, no plano internacional, efetivava estratégia semelhante: deu apoio ao
processo de independéncia e reestruturou muitos paises africanos, sobretudo em matéria
de construcdo civil. O sistema neopatrimonial entrou em crise nos anos de 1980, quando
0s governos buscavam se legimitar pela forca e recorréncia a ajuda militar de parceiros
internacionais pois nao conseguiam contornar os conflitos domésticos. A estratégia
brasileira foi a venda de armas ao continente e a troca de produtos manufaturados
brasileiros por petréleo. Dessa maneira, o pais se fortalecia domesticamente, afinal, a

producdo nacional era dependente daquela matriz energética.

Nesse contexto, houve os programas de ajustamento estrutural advindos do FMI
e BIRD ou o auxilio de ONGs nas atividades consideradas de responsabilidade publica,
(MOYO, 2010). Os progamas de auxilio ao desenvolvimento eram de competéncia das
agéncias multilaterais, todavia, demonstravam os interesses dos EUA e Japdo na regido.
No plano internacional, o envolvimento com Africa era sustentado pelo modelo de
desenvolvimento  fundamentado em doacgdes, sobretudo financeiras. Esse

relacionamento era generalizado especialmente na visdo ocidental. A justificativa era de



15

que os paises utilizariam as doacdes a fim de promover 0s servicos sociais basicos a sua
populacdo e a execucdo de aprimoramentos institucionais para conduzir os lideres a
formas mais transparentes de governo. Entretanto, o saldo da ajuda internacional tinha
raizes desde a Guerra Fria.

Os paises mais ricos nio buscavam simplesmente lograr presenca na Africa,
porém, impedir que o grupo soviético dominasse o territorio. O estreitamento de
relagdes do Brasil com Africa do Sul carregava a “autonomia” de ambos no Atlantico e
0 desafio de ndo permitir que o segundo se alinhasse aos soviéticos. Tao logo a URSS
ndo representava desafio no plano internacional, as doac¢bes foram reduzidas e néo
tenderam a ser substituidas por fluxos de capitais privados como aconteceu na América
Latina e Asia , (MOYO, 2010).

No inicio dos anos de 1990, alguns paises enfrentavam conflitos de carater
politico e social como em Angola e o apartheid na Africa do Sul. Por conseguinte, esse
periodo refletia 0 elevado grau de corrupcdo dos governos no continente. Em verdade,
0S governos permaneciam cada vez mais dependentes das velhas politicas de doacGes
sem direciond-las ao seu povo. Nos anos seguintes, o objetivo das instituicGes
multilaterais foi a difusdo da democracia. Como lembra Dambisa Moyo, o

estabelecimento da democracia sinalizaria a cartada final do ocidente para a Africa:

So after three decades of aid-centric development models, it
was left to Western democracy to save the day. In its essence,
democracy was perceived to be the way in which countries
could grow and develop; and if the democratic ethos and
institutions were transplated to African states, then these
countries would finally begin to prosper. Democracy was the
ultimate key. (MOYO, 2010, p. 24)

A operacdo de paz em Angola por forcas armadas da ONU e o apoio
internacional ao fim do apartheid foram esforcos desse objetivo. O Brasil se fez aliado
nos temas, além de ter perdoado dividas externas como a de Mocambique. Aos finais
dos anos de 1990, o continente comecava a se reestabelecer e demonstrar confianca ao

mundo.

Nos anos de 2000, o olhar para conflitos sociais internos junto a governos
extremamente corruptos/tiranos, infraestrura e economia deficitarias que resultavam em

pobreza, mortalidade e doengas como a malaria e AIDS tem representado panorama
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diferente. Especialistas em Africa, a exemplo de Dambisa Moyo, alertam para os sinais
de otimismo: o aumento do preco de commodities como petroleo, ouro, cobre e géneros
alimenticios que impactam na pauta exportadora; a ocorréncia de elei¢des democréaticas

em grande numero de paises ou a queda de taxas do virus HIV — Quénia, por exemplo.

Hoje, as poténcias tém empenhado mais esforcos frente aos seus interesses no
continente africano, a exemplo da China, Russia e Estados Unidos. A China, desde
1989, aproximou-se do continente; sendo impossivel ndo mais perceber sua presenca
naquele lugar. Sua politica estratégica de apresentar a Africa como “representante do
mundo em desenvolvimento” lhe tem conferido participagdo em construgdes civis, em
bancos de grande porte. Em Angola, sua lingua é consolidada em escola de idiomas. Em
relacdo a Russia, a empresa Gazprom tem investido pesadamente em gas no continente,
(HAAG, 2008). Os Estados Unidos visitaram a Africa em 2006, colocando a mesma

como ponto de debate em relacdo a recursos naturais.

O Brasil realizou agfes diferentes, valorizando estratégias de resultados
imediatos e a longo prazo — aumento de trocas comerciais € inicio de aliangas com
novos paises como Botsuana, Suddo, Benin, Burkina-Faso, Ruanda, Libéria, entre
outros. Sua presenca no continente € mais constante e possibilita o estreitamento da
relacdo por artificios habilidosos, qual seja, a cooperacdo técnica. Com montante de
cerca de 120 projetos entre os mais diferenciados paises da Africa, pode-se dizer que a
habilidade estd em se posicionar melhor no cenario internacional pelo apoio no
continente e desenvolver a producdo nacional do Brasil com fatores de producdo mais
baratos somados a mobilizacdo de instituicbes do Pais para a implementacdo dos

projetos.

Logo, o alcance de poder na Africa pelo Brasil é melhor respondido ao sistema
internacional que a propria presenca hegemdnica dos EUA — a ac¢do norte-americana

ainda é baseada nas ajudas internacionais sem maiores contrapartidas.

Portanto, ap6s analise descritiva da Africa como foco de poder, sera efetivada
analise explicativa - a partir de método narrativo - sobre o tema. Nos proximos
capitulos, se examinara como a politica africana do Brasil caminhou desde 1995 até
2010. Cada capitulo contara com uma introducao tedrica relembrando sinteticamente o
pensamento realista neoclassico. Logo depois, a pratica comparada das variaveis nas

politicas externas de FHC e Lula.
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CAPITULO 2
O PAPEL DAS VARIAVEIS EXTERNAS

O Sistema Internacional pode ser definido como “quando dois ou mais estados
tém suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco nas suas decisdes, de
tal forma que se conduzam, pelo menos até certo ponto, como partes de um todo”
(BULL, 2002, p. 15). Em decorréncia disso, permite-se aferir que um pais ndo poderia
buscar o alcance de seus objetivos nacionais sem considerar sua posicdo e

relacionamento com outros atores que tambem participam do sistema.

As possibilidades de expanséo de recursos materiais e poder, mais a sustentagdo
de sua sobrevivéncia s@o tolhidas pela forca que o sistema internacional exerce a
medida em que os outros atores lutam, concomitantemente, pelo alcance de objetivos
semelhantes. Dada a imprevisibilidade dos comportamentos e desigualdade das
capacidades relativas dos Estados, essa complexa interacdo levou aos estudiosos, a
exemplo de Waltz, a caracterizad-la como referéncia principal para a formulacdo das

relacBes internacionais dos paises.

Tao logo a realidade internacional foi se tornando mais incompreendida por esse
viés, outros académicos decidiram unir as vicissitudes domesticas as do plano
internacional em suas analises. Com efeito, serd examinado, por agora, o grau de
importancia das variaveis externas para entender porque o Brasil ora se aproximava do

continente africano ora se afastava dele.

2.1 O sistema internacional para o Realismo Neoclassico

Para 0 RNC, o mesmo seria uma variavel independente, obscura e, envolvida em
cenario anarquico, leva os atores a busca por interpretd-lo a fim de contornar suas
ameacas - afinal de contas, é do sistema que vém o0s maiores desafios para a
continuidade da existéncia dos paises e a realizacdo de seus interesses. Sobre a
caracteristica de independente, sabe-se que representa um elemento determinante na

conducdo da politica externa do Estado. Desse modo, independentemente do
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comportamento do ator, a variavel incidirA em pressdo, ameaca e indicativo de
oportunidades. Sua obscuridade provém da impossibilidade dos lideres calcularem
poder e observarem com clareza os fendmenos do sistema. Grande parte das distor¢oes
acontecem pelo ambiente anarquico que fazem parte, mas que ndo tém posse a um
poder central que os controle. Por tanto, a anarquia suscita aos atores a luta por suas
segurancas tornando-se, assim, causa permisssiva de conflitos internacionais, indicam
Lobell, Ripsman e Taliaferro (2009).

A respeito da necessidade de interpreta-lo, os realistas neoclassicos apontam que
é factivel entender a forma pela qual atores respondem aos imperativos sistémicos,
todavia, ndo ha condicdes de explicar as consequéncias do sistema para essas respostas.
Por conseguinte, o calculo/percepcbes de poder relativo expressam variavel
interveniente diante das pressdes internacionais. Essa interveniéncia tem como
problematica o fato de realmente se conseguir compreender 0s imperativos
internacionais na medida que ndo ha mecanismo para se calcular poder, de claramente
indentificar o que os outros lideres do sistema estdo interpretando sobre as

oportunidades e grau dos seus reais poderes militar, econdémico e politico.

Dado o devido valor das varidveis externas e sua qualificacdo/limitacdo pela
abordagem realista neoclassica, sera estudado a frente como o sistema internacional se

mostrou no perido de 1994 a 2009 — gestdes de FHC e Lula.

2.2 As implicacges do sistema internacional durante a gestdo de FHC

Sabe-se que na década de 1990, inumeras foram as tranformacgdes nas searas
politico/econémicas dos paises do mundo. Exemplos dessas foram o fim da Guerra-Fria,
o fortalecimento de posturas econémicas liberais, 0 desejo por projetos de integracdo
regional bem como crises financeiras . Esses fatos, ademais, se intercalaram no fomento

de posturas que, necessariamente, ndo facilitaram uma aproximacao com Africa.

O fim da Guerra Fria foi estabelecido devido a deficiéncias politico-econémicas
que desintegraram a Unido Soviética promovendo, em 1989, a queda do muro de
Berlim. Em 1990, portanto, 0 mundo recebe novos parametros: o término de uma
disputa bilateral entre uma imposicdo capitalista dos EUA ou socialista da URSS. Essa
nova ordem internacional trouxe a vitoria norte-americana, afirmando sua forca e a

expansdo do capitalismo.
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Por causa disso, o Brasil ndo mais precisava optar por uma das ideologias,
dificultando a margem de manobra no plano internacional — diferentemente do
continente africano que ndo necessitava posicionamento pois participava do Movimento
dos Paises Nao Alinhados - MNA.

Como adicional, o Brasil enfrentava crises econdmicas assim como toda a
América Latina. A resposta dos EUA para resolver essa questdo foi baseada no que
alguns chamam de “consenso de Washington”, ou seja, reformas econdmicas a fim de
restabelecer o desenvolvimento daqueles paises e que se resumiam em diminuir o papel
do Estado, liberalizando e privatizando sua ecomonia — condi¢Bes para conceder
cooperacao financeira externa, (BATISTA, 1994). No intuito de renegociar sua divida
externa, o Brasil recebeu ajuda financeira dos EUA, por meio do “Plano Brady”, em
1992.

Define Batista (1994, p.17), que o plano “substituiria o reescalonamento nas
mesmas condic¢des da contratacéo original pela nocéo de consolidacédo da divida antiga,
mediante sua substituicdo por uma nova, a longo prazo e também reduzida, em até

35%”, aprofundando, de certa maneira, lacos de dependéncia com aquele pais.

Viu-se, entdo, a liberalizacdo do comércio seguida por reducdes tarifarias e
eleminacdo da lista de artigos de importacdo — processo propagado no sistema
internacional. Pinheiro, Giambiagi e Moreira (2001) apresentam tabela da evolugédo

dessas tarifas:

Table 1 — Tarifas de Importacédo Brasileiras — 1990/95 (Em %)

Data Media Moda Mediana Intervalo  Desvio-Padréo
1990 32,2 40 30 C-105 19,6
Fev. 1991 25,3 20 25 0-85 17.4
Jan. 1992 21,2 20 20 0-65 14,2
QOut. 1992 16,5 20 20 0-55 10,7
Jul. 1993 14,9 20 20 0-40 8,2
Jan. 1995 12,1 14 10 0-20 6,1

Fonte: elaborada por Pinheiro, Giambiagi e Moreira a partir de dados da Receita Federal, 2001.
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Essas medidas permitiram, igualmente, o avanco da formacdo de grupos entre
paises desejosos por maior integracdo econdmica e politica. O Sistema internacional foi
abrindo espaco para que diversas cupulas fossem realizadas para a consolidacdo dessa
vontade, podendo-se apontar 0s primeiros passos para as negociacoes do NAFTA, da
UE, do MERCOSUL e a africana SADC.

No periodo seguinte, o sistema internacional mostrou o inicio de lutas para o
combate ao colapso financeiro. Esse ponto sugere, entdo, que os investimentos de
capitais sofreriam impasses em sua fluidez, prejudicando sua atracdo para o Brasil e a
seletividade de suas parcerias. Ao mesmo tempo, 0 mundo via os diversos embates que
limitavam as oportunidades nos paises africanos: apartheid na Africa do Sul e conflitos
civis em Angola, Mogcambique, Ruanda, dentre outros. Portanto, era mais conveniente o
alinhamento aos Estados de maior desenvolvimento, num movimento de
bandwagoning. Em outras palavras, era favoravel “pegar carona” com paises ricos
como os EUA ao invés de atrelar aliancas com os africanos que nem contrapartidas de

ordem comercial poderiam oferecer.

Quanto aos colapsos financeiros no mundo, a crise no México foi o primeiro
sinal de alerta a ser dado a ideia de liberalizagdo, no ano de 1995. No México, 0
problema teve relagdo com a adogéo do regime de cambios flexiveis e o alargamento da
banda cambial que resultaram em ataques ao mercado de acdes (PINHEIRO;
GIAMBIAGI; MOREIRA, 2001). Porém, o Brasil ndo foi fortemente influenciado por
isso, afinal, ainda adequava o Plano Real. Assim, mais tranquilamente, o Brasil se pds a
colaborar na UNAVEM I11 junto aos paises da ONU. A mesma foi a Terceira Misséo de
Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola para ajuda-la a restabelecer a paz e a
reconciliacdo nacional. Esse também era um saldo do alinhamento com os EUA que
encabecava 0 consenso ocidental: a constituicdo de regime politico solido pela ajuda

financeira/militar para os paises da Africa.

No ano de 1997, houve o inicio da crise na Asia. Esta, sim, impactou varios
paises, da mesma forma que a crise na Russia no ano posterior. O efeito no Brasil foi
provido pela dependéncia de financiamento externo dado o deficit de fluxos de capital e
a valorizacdo do real. Na Asia, sua moeda havia sido desvalorizada diante do délar e a
queda do prego de seus ativos financeiros refletiram em forte saida de capital. De
acordo com Oliveira (1999, p. 3), a perspectiva chinesa constatava que a crise tinha

relacdo com “a inexisténcia de sistemas eficazes para supervisionar e controlar os
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grandes capitais financeiros que se movem no mercado mundial permitindo que alguns

especuladores criem problemas”.

Em 1998, o problema atinge a Rdssia que, como indica Garcia (2005), veio da
desvalorizacdo do rublo e o decreto de moratdria dos pagamentos externos. Sua divida
ia crescendo ao passo que as proprias commodities, em todo o mundo, estavam se
desvalorizando — a exemplo do preco do petréleo. O acontecimento fez aumentar a
desconfianca de investidores em relagdo aos “paises emergentes”, aponta o autor. O
Brasil, portanto, pediu empréstimos ao FMI e adotou medidas de desvalorizacdo do
Real.

Em 2001, no plano das conferéncias ministeriais da OMC, o Brasil autorizou a
quebra de patentes de medicamentos para a HIV/AIDS em caso de emergéncia em
salde publica, portanto, ato de grande ajuda ao continente africano. Essa acgéo,
diferentemente do alinhamento “automatico” aos EUA poderia ser genericamente
caracterizada por movimento de “soft halancing”. Ora, a quebra de patentes apontava
para 0 descontentamento das grandes multinacionais norte-americanas do setor
farmacéutico que viria dos déficits comerciais. Se por um lado, o Brasil ainda se
comportava timidamente pela necessidade dos empréstimos do FMI e parceria
econdbmica com os EUA, por outro acontecia o apontamento do desejo de certa

autonomia brasileira no cendrio internacional.

Ainda nesse ano, os atentados terroristas nos EUA atribuidos a AL- Qaeda
provocam indignacdo no mundo. A partir de entdo, comecou a guerra dos EUA contra o
terror, convocando os paises a fim de avaliarem a situacdo. Diferentemente, enquanto o
mundo era intimidado pelo terrorismo, alguns paises da Africa nem ao menos haviam se
restabelecido internamente. Em Angola, a morte do chefe da UNITA, Jonas Savimbi,
dificultou o processo de pacicacdo no pais e 0 seu presidente recorreu mais uma vez ao
Brasil no intuito de amenizar a questdo. Os conflitos civis no Congo tiveram

continuidade, o assassinato do seu presidente, Laurent Kabila foi um dos resultados.

Em suma, o sistema internacional presenteou 0 mundo com diversos impasses
ndo auxiliando em uma presenca brasileira mais constante no continente africano. A
insercdo internacional do Brasil ja enfrentava desarticulagbes por causa, dentre outras
coisas, das crises de varios paises do sistema. O cuidado com os resultados dessas

interacBes era primordial diante do que poderia ser estreitado com a Africa, pois a fuga
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de capital brasileiro ndo poderia se descontrolar. Isso refletiu, ademais, o inicio do

estreitamento com os africanos no fim do governo.

2.3 As implicagdes do sistema internacional durante a gestéo de Lula

O panorama internacional do século XXI evidenciou como grandes temas as
acOes ante a invasdo dos EUA no lraque, as intercalacbes multilaterais na OMC, a
grande crise financeira internacional ademais dos anseios quanto a instabilidade nuclear.
Todavia, isso foi acompanhado de certo conforto permitido pelo sistema, facilitando o
olhar concernente aos interesses de vérias partes e, entdo, uma relacdo mais afirmativa

com a Africa.

No ano de 2003, os EUA junto a alguns aliados, enviaram tropas ao Iraque com
0 argumento de que 0 pais possuiria armas de destruicdo em massa e, haja vista o ataque
terrorista no ano de 2001, os norte-americanos e 0 mundo estariam em perigo. A
invasdo foi feita sem consentimento da ONU e a também reprovacdo do Brasil que
defendeu tanto o respeito das normas internacionais quanto a ideia de multilateralismo -
quebrada pelo ato unilateral norte-americano, (GARCIA, 2005). A morte do brasileiro
Sérgio Vieira de Mello, representante especial da ONU, em atentado terrorista em
Bagda foi um dos frutos do conflito para o Brasil. Portanto, o pais percebeu que seria
seu dever buscar um posicionamento mais ativo e consistente no que diz respeito as
tomadas de decisdo no plano internacional além das brechas que o sistema condicionaria
aos atores emergentes, (RIBEIRO, 2009) Um comportamento protagbnico conduziria a
aproximacao comercial e econémica entre varios atores sem desprezar oportunidades

atraentes que surgiriam do continente africano.

Nessas circunstancias, o Pais liderou a formacdo do G20, em Cancdn, num ato
de multilateralismo na presenca das barreiras de comércio e subsidios agricolas
concedidos pelos EUA e a UE. Por uma mobilizacdo de carater de soft balancing , além
da defesa dos interesses comerciais do Brasil frente as poténcias, o pais possibilitou que
os integrantes africanos do G20 pudessem usufruir dos resultados do embante — algo
impossivel se 0s mesmos estivessem sozinhos. Afinal de contas, € fato a debilidade
técnica, econdmica, politica e estrutural desses integrantes para a formacdo de know-
how em protecdo aos seus objetivos comerciais perante os mais fortes. Ao longo dos

anos, foi dada a continuidade do embate entre paises desenvolvidos e em
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desenvolvimento por maiores convergéncias na OMC, como a reunido do G-90, em

Georgetown, no ano de 2004.

O empreendimento de acordos que garantam maiores alternativas e poder de
barganha no cenério internacional tambem esta relacionado com a formagdo do IBAS.
A coalizagdo compreende a India, o Brasil e a Africa do Sul no intuito de concretizarem
autonomia em relagdo as economias desenvoldidas, especialmente no campo do
comércio, (RIBEIRO, 2009). Pelo entendimento do ministro das Relacfes Exteriores,
Celso Amorim, o conluio era “um grupo que, juntamente com China e Russia, devera
assumir papel internacional crescente nas proximas décadas”, (AMORIM apud
RIBEIRO, 2009, p. 188). Recuperar aliangas na Africa e inserir presenca em diversos
foros e regides do globo disponibilizava versatilidade e altivez a politica externa do
Brasil.

Assim sendo, no que concerne as atividades das instituicbes internacionais, o
mundo se sentia mais aberto. A realizacdo da Reunido de Lideres Mundiais, em Nova
York, para a A¢do Global contra a Fome e a Pobreza foi ilustracdo de que era visivel o
potencial da acdo conjunta entre governos. A reunido foi fomentada pelo Brasil que,
notando a urgéncia dessas metas, concedeu o perddo das dividas de paises africanos,

Gabao e Cabo Verde, a saber.

Acontecimento importantissimo para os finais do governo Lula foi a Crise
Financeira Internacional que explodiu no ano de 2008 - apesar de origem ja antiga. A
crise foi proveniente dos mercados imobiliarios e financeiro dos EUA, repercutindo em
todo o cenario internacional. Examina-se, abaixo, o efeito da mesma diante do saldo de

nossa balanca comercial em relacdo aos parceiros aqui abordados:



Quadro 1 - Balanga Comercial do Brasil / US$ - FOB
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Parceiros 2007 2008 2009
EUA

(inclusive | 6.425.438.448 | 1.837.661.811 -

Porto Rico) 3.833.371.787
UE 13.694.114.650(10.216.942.451 4.661.531.675

MERCOSUL | 5.728.824.133 | 6.803.222.772 [1.519.438.929
G-20 8.426.294.924 | 3.819.192.161 [8.812.237.669
SADC 1.452.998.653 | 900.935.009 |2.014.317.311
SACU 1.254.920.524 | 1.007.429.200 | 753.270.179
CPLP 1.812.056.793 | 928.040.554 |2.011.928.958

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio,
2009

Os valores apontam quedas com todos 0s parceiros, porém, em periodos
distintos — valores com fundo destacado. Mesmo o governo dizendo que a crise nao
afetou em grande dimenséo o pais, percebemos pela tabela os déficits provocados, ndo
esquecendo que medidas internas (aumento de crédito, diminuicdo de impostos, etc)
foram tomadas a fim de sanar a diminuicdo dos fluxos comerciais na tentativa de nao

prejudicar as taxas de crescimento prometidas.

As maiores reducdes aconteceram no ano de 2008, especialmente no tocante aos
EUA acompanho da UE. A venda de papéis brasileiros (a¢Oes, titulos publicos e outros
papéis de empresas) com o fito de reverter a diminuicdo de nossas exportacoes a esses
mercados produziu impactos severos, a exemplo de queda da bolsa de valores, subida
do risco Brasil e desvalorizacdo do cambio, (FILGUEIRAS, 2007). A baixa de
investimentos diretos na Africa também demarcou fragilidade para importar nossos
produtos, os blocos SADC, SACU e CPLP foram afetados. O MERCOSUL, todavia, foi
0 apoio para as trocas comerciais no momento. O ano de 2009 fez perceber certas
deficiéncias: enquanto o G-20, SADC e CPLP recuperaram as compras com nosso pais,

a UE teve baixa abrupta e os EUA um saldo deficitario.

O ano de 2010, além disso, retoma o tema da seguranca/paz mundial diante do
chamado dos EUA para a Cupula sobre Seguranca Nuclear. O encontro, que englobou
47 paises, teve como referéncia o debate a fim da diminui¢do de ogivas nucleares além
do combate ao terrorismo nuclear, informa o site da Deutsche Welle. Contudo, a questao

gira em torno da volta do Ird na produgdo de uranio enriquecido desde 2005, apesar de
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seu discurso afirmativo de ndo estar gerando bomba nuclear. O seu ministro das
Relagdoes Exteriores, Ramin Mehmanparast, ressaltou que os EUA “deveria se
preocupar com o arsenal nuclear israelense e sua negativa ao Tratado de Proliferacéo

Nuclear” ao contrario de ficar fixando atengdes ao mesmo (aponta o site alemao).

O fato € que o IBAS, principalmente o Brasil, empenhou-se para que a contenda
possa ser resolvida por meio diplomético — uma conduta antiga brasileira. A Africa do
Sul, portanto, declara-se parceira brasileira, alegando importancia da questdo dada a
assinatura de Jacob Zuma na Declaracdo de Brasilia. A Declaragdo menciona o Ird em
seu ponto 31 e reforca o reconhecimento dos lideres para que o pais possa desenvolver
programas nucleares com fins pacificos, reiterando que a solucdo da questdo deva ser
pela diplomacia. O Brasil tem elevado suas exportagdes ao Ird, durante os ultimos

tempos, conforme tabela a seguir:

Quadro 2 - Exportaces brasileiras para o Ird

US$ - FOB
ANO MONTANTE
2003 869.163.682
2004 1.132.776.060
2005 968.631.112
2006 1.568.168.322
2007 1.837.597.511
2008 1.133.379.111
2009 1.218.107.183
2010
JAN 107.537.395
FEV 110.159.733
MAR 129.608.769

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2010

O apoio do IBAS, porventura, tendera a fortalecer a nossa parceira comercial

com o Ird haja vista que outros paises, a exemplo da China, estdo se aproximando da
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postura dos EUA no intuito de aplicar sangdes ao pais. Apesar disso, ainda ndo existe
um acordo de cooperacdo nuclear entre o Brasil e algum pais africano.

Logo, foi percebido que em relacdo aos condicionamentos do sistema
internacional, o século XXI demonstrou que seus atores estavam mais abertos a novas
oportunidades e criando interesses mais diversificados entre si. Para o Brasil, a Africa
foi alvo de oportunidades comerciais, 0 que mitiga a referéncia culturalista fornecida
pela criacdo da CPLP. Se internacionalmente isso foi vidvel, qual seria o papel dos
jogos domésticos brasileiros para enxergar melhor a Africa? A frente, serdo examinadas

as indagacOes desse questionamento.
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CAPITULO 3
O PAPEL DAS VARIAVEIS DOMESTICAS

Se o plano internacional representa movimentos complexos, idem se mostra a
politica doméstica no sentido de um two level game. A justificativa para esse argumento
vem da propria defini¢do de politica externa:

...conjugacgdo dos interesses e idéias dos representantes de
um Estado sobre sua insercdo no sistema internacional tal
como este se apresenta ou em direcdo a sua reestruturacao,
balizados por seus recursos de poder. (PINHEIRO, 2004, p.
7)

A complexidade, no caso, surge porque o lider (Estado) — protagonista das
relagBes internacionais — tem de lidar com os grupos internos para conjugar interesses
visando angariar poder no sistema. A politica externa, portanto, ndo dispensa a
mobilizacdo dos mesmos, pois auxiliam na disponibilidade de recursos materiais e
institucionais ao Estado. Outrossim, eles serdo impactados pelos reflexos das
aliancas/escolhas tomadas por seu lider — quando usados no contrabalancear dos jogos

de poder.

O desejo do lider, as necessidades nacionais e 0s interesses dos grupos sao uma
interacdo trabalhosa que desde sempre se baseou em projetos desenvolvimentistas para
0 Brasil, influenciando nas prioridades para as relagdes internacionais do pais.
Atualmente, o desenvolvimento é conquistado pelo aprimoramento de presenca
multilateral no mundo, crescimento ambientalmente sustentavel, captacdo de
investimentos e reducdo de vulnerabilidade externa (LESSA; COUTO; FARIAS, 2009).
Gragcas ao valor dessa perspectiva desenvolvimentista, sera buscada a imagem feita do
continente africano pelos influentes nacionais em decorréncia até mesmo da maneira

pela qual o Brasil vinha caminhando politico e economicamente. Logo, serd visto o
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entendimento tedrico sobre essa acdo reciproca entre agentes internos e a aplicagdo
especifica em cada governo.

3.1 Ainteracdo doméstica e o Realismo Neoclassico

As variaveis domésticas sdo conjunto de varidveis caracterizadas como
intervenientes, muitas vezes de dificil mobilizacdo e coesdo, detendo interesses
diversos. Seu valor estd em tornar maledvel a tomada de decisdo pelo lider, assim como
indica-lo as necessidades nacionais. Portanto, poder-se-ia citar como variavel doméstica
a autonomia do lider, os grupos de interesses, a percepcdo da sua sociedade e as
instituicdes politico-militares. A caracterizagdo de interveniente vem da forte influéncia
na conducdo do comportamento externo do pais. Porém, ao contrario do sistema
internacional, as variaveis domesticas sdo mais controlaveis e flexiveis, refletindo a

estrutura do Estado e seus mecanismos de forca.

A robustez do pais, todavia, s6 sera acionada se houver coesdo entre a maioria
ou todas as varidveis, atribuidas a conducdo auténoma do lider. Quanto menos
independente um lider, maiores as coalizbes e compromissos a fim de conclamar as
pequenas unidades de influéncia. Os grupos internos, portanto, refletem competicao
custosa entre si. Cada grupo busca alcancar os maiores ganhos possiveis, preocupando-
se com a distribuicdo dos efeitos econdmicos e politicos oriundos do direcionamento da

politica externa.

Dependendo dos resultados, 0s grupos poderdo avalia-la como complementar ou
como competitiva. Se 0s componentes de poder — territorio, populacdo, ideologia,
industria — e os interesses especificos dos grupos forem ameacados a politica externa

sera uma rival (competitiva) e ndo parceira (complementar).

Alguns estudiosos dizem que a sociedade ou grupos mais elitizados ndo detém
tempo e capacidade para captar estas sutilezas da balanca de poder, porém, salienta-se
que “societal leaders too are experts and have their “ear to the rail” to listen for
approaching specific dangers to their firms, sectors, or factors”, (LOBELL,;
RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009, p. 57) Assim, a vulnerabilidade para conduzir a

politica externa se mostra elevada.

Como, entdo, esse jogo teve peso durante os governos de FHC e Lula? A

resposta vem a segulir.
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3.2 As influéncias domeésticas no governo FHC

Para avaliar influéncias domésticas, o estudo destas variaveis precisa incidir na
area econbmica, politica e social, procurando assim relaciona-la com o mencionado viés
desenvolvimentista. Este intuito pode demonstrar, portanto, porque foi desviada atengéo
para outras urgéncias fazendo do continente africano matéria de segundo plano. Logo,
no que tange as transformacdes econdmicas dos anos de 1990 e, em especial os anos de
1994-2002, sdo mesclados o desempenho do Plano Real, o impacto das privatizacdes,

ademais dos reflexos internos da liberalizagdo do comércio.

O Brasil sofreu, durante os anos de 1990, a forga devastadora causada pelo alto
nivel inflacionario. O motivo encontrado foi o grau descontrolado dos gastos publicos
que, para ser equilibrado, necessitou de medidas como o corte desses gastos, a
recuperacdo da receita tributaria, o fim da inadimpléncia dos estados e municipios, a
fiscalizacdo dos bancos e privatizagdes, cita o site do CONFECON. Posteriormente, a
URV foi introduzida no mercado, simbolizando uma unidade de valor para as trocas
comerciais ainda realizadas em Cruzeiro Real para depois haver condicdo para
implementacdo da moeda Real. Essa problematica foi responsavel pelo proprio
alinhamento do Brasil aos pareceres de economias desenvolvidas, a exemplo dos EUA e
da execucdo das privatizacdes. No plano doméstico, a opinido conservadora da elite
econdmica trouxe auséncia de apoio a parcerias com Africa porque ja existia uma alta
divida de seus paises com o Brasil. A divida angolana, por exemplo, era de
aproximadamente US$ 800 milhGes, desacreditando que as mesmas parcerias
comerciais fossem referenciais ao desenvolvimento daqueles grupos, (SARAIVA,
1996).

Quanto as privatizacoes, € entendido que comecaram durante o governo Collor
por meio do PND — Programa Nacional de Desestatizacdo, ganhando destaque no
primeiro governo de FHC. As mesmas foram as transferéncias da administracdo de
grandes empresas publicas _ nos ramos da aerondautica, petroquimica, siderurgia e
telecomunicacdes _ para o capital privado. Pinheiro, Giambiagi e Moreira (2001),
indicam que as privatizacdes resultaram na venda de 80 empresas estatais e saldos totais
de US$73,3 bilhdes, tornando-se essenciais para a atracdo de investimentos externos
diretos e segurando a explosdo da divida publica. Segundo eles, houve o aumento da
produtividade e lucratividade das mesmas, pois sofreram adequacOes administrativas e

tecnologicas, além de alinharem suas producBes as reais necessidades dos
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consumidores. Portanto, foram crescendo os investimentos externos e a credibilidade do
Pais que se somavam as emissdes de titulos com taxa de juros atraentes. Afinal, como
aponta Lafer (2009, p. 51), “... a sociedade brasileira ja estava cansada da inflacdo, das
desigualdades e incertezas que promove e que seria possivel catalisar o curto-circuito
para por fim a cultura e a politica inflacionaria”. Enquanto a sociedade voltava a ter
esperancas no restabelecimento da macroeconomia, 0S movimentos negros criticavam o
vinculo culturalista entre o Brasil e a Africa. De acordo com Saraiva (1996), a matéria
publicada no jornal “Folha de Sao Paulo” invocou discussdes sobre o teor da
“identidade proxima”. A principal fraqueza da fala culturalista vinha do racismo e da
visdo reduzida ao exdtico. Apesar do sobressalto, a criacdo da CPLP foi efetivada.
Portanto, os movimentos negros ndo possuiam tanta influéncia na politica africana do

Brasil quanto os grupos econdmicos.

Consequentemente, o plano doméstico apontava para FHC a conveniéncia da
indicada politica externa seletiva. Se o pais queria modificar sua posic¢ao internacional e
porventura seu problematico plano domeéstico, teria de seguir as indicacGes de que 0s
outros atores buscavam investimentos e aumento de poderio politico/econdmico junto a
aliancas internacionais e, de preferéncia, com paises desenvolvidos. Os desdobramentos
dessa pressao foram o avivamento do MERCOSUL e suas aliangas, as frageis manobras
com os EUA (principalmente no que toca a ALCA) e o relacionamento com a Unido
Européia em contrapartida dos problemas sociais/econémicos/politicos que os paises da
Africa tentavam solucionar — a exemplo do massacre em Ruanda - ndo permitindo,

portanto, relacdo mais afirmativa.

Os arranjos domesticos favoreceram essa Ultima parceria, conduzindo a alianca
com a UE para um ziguezaguear frente a subordinacdo aos EUA. Quanto a visdo oficial
brasileira, Ayllon (2006, p.20) acrescenta que “a integra¢do européia desempenha um
papel central na sua politica externa e na sua politica econdmica, por ser a UE o
primeiro socio comercial do Brasil e o principal investidor no pais e no MERCOSUL”.
O economista André Averbug exibe uma tabela que indica consideracfes importantes:
apresenta-se notavel o crescimento das exportacdes brasileiras para a UE, de 27,8% para
28,8 %. Contudo, os EUA chegaram em 1998 a corresponderem apenas a 19,3% — um

posicionamento secundario se comparado a Unido Européia.
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Table 2 — Exportacg6es por blocos econémicos (Em %)

[Errg;a.:q Aladi EE;:SS: Asia éﬁ;ﬁ; Africa T;::]E Outros  Total
1989 306 10,2 24,3 16,4 3.2 2.4 3.5 90 1000
1990 .4 10,2 24,6 16,8 1.3 32 34 91 1000
1991 30,9 15,6 19,9 18,0 22 3.3 3.6 b 1000
1992 30,0 21,3 19,9 15,7 1.0 32 3.6 53 1000
1993 25,8 23,7 20,8 15,9 14 29 3,2 6,3  100,0
1994 27,1 224 20,6 16,2 12 3.1 2,5 69 1000
1995 2748 21,4 18,9 17,6 2,1 34 24 6,0 1000
1996 26,9 229 19,5 16,4 22 32 24 6,1 1000
1997 27 4 25,7 17,8 14,6 25 29 2,7 b5 1000
1998 28,8 26,1 19,3 11,0 23 32 3.2 6,2 1000

Fonte: elaborada por Averbug a partir de dados da Secex/MICT e CEE

Extrai-se, ademais, que a formagéo de lagos politicos e culturais com Africa por
meio da criacdo, em 1996, da CPLP néo incidiram em elevacdo das trocas comerciais.
Em Mog¢ambique, por exemplo, os defensores da CPLP nao encontraram “saudosismo
lusitano em Maputo” por meio do vinculo com a lingua portuguesa, visto que “suas
empresas estdo sendo abocanhadas por capital e engenharia empresarial dos grupos

econdmicos sul-africanos”, afirma Saraiva (2008, p. 219).

Para o Brasil, o raciocinio doméstico assinalava os ganhos com a formacéao do
MERCOSUL, tanto pelas parcerias entre blocos quanto pelo proprio comércio
intrazona. Entre 1993 e 1997 as exportacdes brasileiras cresceram 68%. A importancia
do mercado brasileiro para a Argentina apontava 29,3% das suas exportacdes totais.
Essa intensidade comercial para com a Argentina mitigava as trocas com a Africa do
Sul que ia apresentando apenas 0,5% do comércio total brasileiro mesmo com as
transicdes presidenciais sul-africanas caminhando tranquilas depois do Apartheid. Esta
era uma das grandes perdas com o continente pois os saldos enfraqueciam a primeira e
mais forte parceira africana do Brasil: a Africa do Sul. Do mesmo modo, reforcava-se a

postura dos grupos domésticos ao alinhamento mais seletivo, de maiores lucros.

Em 2001, a Argentina entra em crise e 0 MERCOSUL foi perdendo todo o seu

brilho, valendo lembrar que seus integrantes constantemente tendiam a adotar medidas
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protecionistas de acordo com seus interesses. A 23° Cupula do MERCOSUL conseguiu
somente adicionar um acordo de complementacdo econdmica com a Comunidade
Andina — facilidade para fixar residéncia e trabalhar nos paises membros, (VIZENTINI,
2005). O apice para Africa foi a instalacio do Centro Mo6vel de Formagéo Profissional
em Angola. Vigevani e Cepaluni resumem as preocupacdes finais de FHC:

No final do mandato, o governo FHC esteve preocupado com
as dificuldades decorrentes da ampliacdo do unilateralismo
norte-americano, passando a ampliar as relagdes com China,
india, Africa do Sul, e a buscar um maior equilibrio no
didlogo com os Estados Unidos no quadro das negocia¢des
da ALCA, embora ndo tenha concluido qualquer acordo; ao
mesmo tempo, tentava utilizar as negociacGes Mercosul-
Unido Européia para assegurar maior espago de
manobra.(VIGEVANI;  OLIVEIRA; CINTRA  apud
VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p. 289-290)

Assim, 0s jogos domesticos se dividiam em decidir qual seria o melhor
alinhamento para a defesa do interesse nacional, como ocorreu com a ALCA. Ao passo
que alguns setores desejavam abertura comercial outros, como afirma Moniz Bandeira,

nao eram favoraveis:

Fiesp, por sua vez, calculou que o Brasil perderia US$ 1
bilhdo por ano em seu comércio exterior ... posto que suas
importagdes ultrapassariam US$ 2,254 bilhdes, enquanto as
exportacOes somente aumentariam cerca US$ 1,252 bilhdes,
0 que agravaria a sua vulnerabilidade, com um crescente
déficit em suas contas externas. (BANDEIRA, 2005, p. 114)

Ao mesmo tempo que existiam determinados impasses para se decidir sobre a
abertura de mercados, novas relacdes comecam a nascer na Africa. Os novos mercados
estariam localizados no Zimbabue, Namibia e Guiné-Bissau. A visita de Thabo Mbeki,
afirmativamente, providénciou a assinatura de Acordo - Quadro MERCOSUL - Africa
do Sul, em 2000. Os setores mais beneficiados seriam: automobilistica, inddstria de

armas, carnes, ferro/aco e a industria quimica, indica o site do Brazil Trade Net.

Esse panorama analisou, portanto, como as variaveis domesticas pressionaram o
Brasil por adquirir aliangas internacionais com vistas a supercdo de seus problemas
nacionais, refletindo em manobra contra a dominagdo norte-americana e atrasos na

consolidacdo de uma imagem externa de maior peso. Os retrocessos e avancgos das
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praticas externas mitigaram as relagdes com Africa, sinalizando pequenas pontuacdes
sociais/culturais — como CPLP — e queda de parceria econdmica a exemplo da Africa do
Sul que, substituida pela Argentina, s6 foi relembrada no fim do mandato. Na
sequéncia, serd examinado a cotinuidade deste contexto e a evolucdo de novas

perspectivas domésticas durante o governo Lula.

3.3 As influéncias domésticas no governo Lula

As searas sociais, politicas e econdmicas durante esta gestdo foram pautadas, em
certo ponto, no combate das desigualdades sociais. A partir de 2003, a seara doméstica
dita realidade social/econdmica bem diferente a do governo FHC. O plano de metas, o
cambio flutuante e o regime fiscal implementados, naquele governo, sdo até hoje postos
em pratica. Para ser mais favoravel, foi conquistada a elevacdo das reservas
internacionais que pagariam o montante da divida externa, caso fosse decidido.
Permitiu-se, assim, que o pais inferisse a chance de efetuar maior desenvolvimento

econodmico sob égide de certa autonomia e “consenso” dos grupos domésticos.

O deficit social gerado pela politica economica seletiva, abriu os olhos dos
grupos domeésticos para a possibilidade do firmamento de postura multilateral,
invocando, como ilustracio, a coalizacdo Brasil, Africa do Sul e India
institucionalizadas pela criacdo do IBAS nesta gestdo (VIZENTINI; PEREIRA, 2009).
Neste contexto, a alianca promoveria a ampliacdo das exportacfes de bens e servicos
pela acdo das empresas brasileiras. Ademais da reaproximacdo com Africa do Sul, as
elites comerciais ganhariam ndo apenas em intensidade, mas na diversidade de
mercados. “A medida esta relacionada a uma reivindicacdo do empresariado dos trés
paises, que pede acesso mais facil aos mercados brasileiro, indiano e sul-africano”,

afirma Siba Machado, do PT, em discurso ao Senado.

Lembrando-se do embate contra paises ricos, vem ao pensamento a formacao do
G-20, grupo de paises em crescimento que abdicam, entre outra coisas, fim de subsidios
agricolas para exportacdes aos ricos mercados dos EUA e Europa — vale sublinhar que 5
de seus membros sdo da Africa: Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue.
Sua formacdo procura, outra vez, ordem social menos injusta a partir de fluxos
comerciais mais fluidos. A criagdo do G-20 foi percepgdo doméstica sobre

oportunidades que o Brasil deveria fomentar pois outros lideres também lutavam por
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readequacdes de ordem comercial — visbes de interesses domésticos semelhantes,
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Estes autores chamam atencdo a essas posturas em vista da opinido do Ministro
das Relacgdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim:

Seguindo 0 mesmo espirito [do IBAS], estamos coordenando
um grupo de 20 exportadores agricolas do mundo em
desenvolvimento — o G-20—, que surgiu na Conferéncia
Ministerial de Cancun, como uma voz favoravel a uma maior
liberalizacdo do comércio para a agricultura, e contréaria aos
bilhdes gastos em subsidios agricolas que distorcem o
mercado (AMORIM apud VIGEVANI; CEPALUNI, 2007,
p. 299)

O estreitamento de relagdes com os integrantes africanos refor¢ca o nimero de
vozes para a conquista de um comércio menos assimeétrico, possibilitando aos
agroexportadores brasileiros maiores rendimentos. Como aponta Viola (2005, p. 103)
“...a0 Pais, por exemplo, convém o maximo de liberalizacdo na area agricola e uma

menor e mais seletiva na industria e nos servigos”.

A estratégia regional, sempre presente nas acdes externas, repercutiu na criagcdo
do “Grupo de Amigos” que ajudaram na crise politica da Venezuela, concedendo o
Brasil empréstimos do BNDES, (CERVO, 2003). Os EUA ndo viram com bons olhos a
ajuda, pois temiam que o governo contencioso, do pais que lhe fornece 14% de seu
petréleo, causasse maiores problemas no futuro. O Brasil ndo contrariou 0s norte-
americanos, mas seguiu com sua opinido concretizando papel ativo no continente
porque mostra sua condi¢do politica independente da dos EUA, (MAIOR, 2003). Em
contrapartida, a Venezuela solicitou sua entrada como membro do MERCOSUL -

processo até hoje em vias de ratificacdo pelos paises membros.

Situacdo diferente aconteceu na visita do presidente a Lima, momento em que o
Per( virou membro associado ao bloco. A assinatura do Acordo de Livre Comércio
entre Peri e MERCOSUL rendeu ao segundo fluxos em torno de US$ 1,15 bilhGes.O
palco doméstico também gritou ao Brasil a relativa importancia da Africa do Sul na
funcdo de lider regional, assinando o bloco, o Acordo de Comércio Preferencial
Mercosul — Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU). Somente as exportacdes
brasileiras ao bloco corresponderam, de 2004 a 2009, montante de 8.791.913.911 (US$
FOB), segundo ALICE Web/MDIC. De inicio, as relacbes eram restritas ao Brasil e
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Africa do Sul que, somente em 2003, envoluiram para o alcance da SACU na parceira,
afirma o MDIC. Ademais da elevacdo do nimero de aliancas africanas, pois a SACU
contempla a Africa do Sul, Namibia, Lesoto, Botsuana e Suazilandia, os produtores
nacionais tiveram suas exportacoes elevadas. Pelos dados do Brazil Trade Net, pode-se

destacar a elevacdo das trocas comerciais:

Figura 2 - Relag¢fes comerciais do MERCOSUL

INTERCAMEID COMERCIAL MERCOSUL X SACU
2002 - 2008
(US$ MILHOES)
DISCRIMINAGAD 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 A
2002-2008

Exportagoes do MERCOSUL para SACU T80 T58) 1.070 1.842 2458 2830 2834
Variagao em relacio ao ano anterior (%) 31% -5,1%| 41.2% 787% 28 6% 15,1% 01%|| 2547%
Importagoes do MERCOSUL procedentes da SACU 24 4 m 460 563 668 1.023
Variagio em relagio ao ano anterior (%) -46,9% -4, 5% 204% B6,1%| 24% 187%| E3.1% 356,7%
Ineercamblo comerclal 1.023 ar2) 1.347 2372 J.022 3.498 3.857
Variagao em relagio ao ano anterior (%) -14,5% -5,0%| 38.6% 78,1% 27 4% 15,8% 103%(| 27.0%
Saldo comerclal 575 544 783 1.452 1.896 2162 18141 na

Elsbarade paip MREDPATNE - Dizap dainformagso Comercial, com Dass em dadas o2 LNCTADTC Trademan
(.2} Nao aplcavel

Os nameros indicam que houve o salto do intercambio comercial de —46,9%
para 53,1% nos anos de 2002 a 2008. Os setores nacionais mais beneficiados foram nas
searas de pesqueiro, téxtil e vestuario, aparelhos de ética, autopecas, plasticos e suas
obras, quimicos, siderurgicos, eletro-eletronicos, méveis, BIT, BK, e ferramentas,
salienta 0 MDIC. Além destes, existiram ganhos para o setor agroexportador que
representa um dos maiores lobbies no legislativo brasileiro. Todavia, acGes de
integracdo regional ou expansdo de aliancas comerciais ndo deixam de ser alvo de
critica por movimentos sociais como os do MST e CNBB. A partir de Albugquerque
(2005), nota-se que o ideal desses movimentos de base é impossibilitar que acdes de
integracdo reforcem a agroinddstria em detrimento da agricultura de subsisténcia com
base na producdo familiar. O autor ainda demonstra que apesar desses movimentos
disputarem espaco no processo decisério, eles acabam influenciando minimamente se

comparados com outras forcas de presséo.

Destarte do ambiente fragil que o MERCOSUL foi fazendo parte, existem
atualmente opinides diversas quanto sua continuidade. A ideia do SML — Sistema

Pagamentos em Moeda Local, efetuada pelo Banco Central do Brasil podera ser
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motivacdo aos membros. O sistema foi acordado com a Argentina e estd em vias de
negocicdo com outros paises, tratando em linhas gerais da redugdo dos custos das
transacbes comerciais pela razdo de seus pagamentos serem realizados com base em
suas respectivas moedas, restando as suas instituigdes financeiras as readequacdes em
relagdo ao dolar. O trabalho desenvolvido no BACEN tem sucitado interesses em
bancos centrais de outros paises, especificamente na consolidacdo de conhecimento
técnico. De acordo com informacbes do Departamento de Assuntos Internacionais do
mesmo, j& estd em vigor Memorando de Entendimento para a viabilizacdo da troca de
conhecimento técnico com Mocambique, sendo trabalhada a hipotese com Africa do
Sul, Nigéria e Cabo Verde. Este é mais um indicador de aproximacao no Atlantico: o

reconhecimento institucional de parceria com os africanos.

A importéncia da agenda ambiental durante a gestdo de Lula, a0 mesmo tempo
que pareceu ampliar temas na politica externa, recoloca tacitamente intencdo de
expandir a producdo domestica do etanol pelo incentivo do consumo internacional. A
preocupacdo pelo meio ambiente € um tema muito discutido nesta era, 0 mundo tem
buscado contornar o efeito estufa e seus latentes resultados por meio da realizacdo de

varias cupulas internacionais.

O Brasil, considerado os prejuizos de gases efeito estufa, traz uma chave para
este problema: o uso de biocombustiveis. A proposta do etanol, principalmente com
base na cana-de-acucar, consegue reduzir a emissdo de gases nocivos ao meio ambiente
com baixo custo. A expansao desta ideia pelo mundo tem incluido parceria técnica com
Mocambique, efetuada pelo Memorando de Entendimento no ano de 2008 para
efetivacdo de cooperacdo técnica. Ademais de ajudar no crescimento de Mogambique,
tanto em sua estrutura interna quanto sua imagem internacional, a parceria beneficia o
Brasil por causa da mdo de obra barata e da percepcdo de que, com 0 aumento da

producdo e consumo, o biocombustivel se converta em commaodity.

E importante mencionar, também, que neste ano os vinculos culturais da CPLP
foram aprofundados ao passo que, ap6s 18 anos, o acordo ortografico da lingua
portuguesa foi implementado. Para o mercado editorial brasileiro, o acordo foi muito
importante no sentido de promover o aumento dos seus lucros. A jornalista Iracema
Sodré, em matéria para a BBC Brasil, salienta que enguanto o acordo levaria a maiores
vendas pelas editoras brasileiras, no mercado de Portugal a noticia ndo foi muito

atraente. Razdo disso foi o receio de, com o acordo ortografico, o mercado africano de
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livros didaticos para Portugal pudesse ser substituido pelo brasileiro, reforca a

jornalista.

Se os arranjos domésticos foram mais favoraveis durante a gestdo Lula foi
porque algumas relagcdes externas e preocupacdes macroecondmicas ja vinham sendo
trabalhadas em tempos passados. A imagem sobre o campo internacional estava, por si
sO, naturalmente mais aberta e cheia de consensos sobre o multilateralismo, as questdes
ambientais e sociais. Lima e Hirst concordam que o governo Lula remodelou a postura

brasileira:

In addition to taking the lead in global campaigns such as
the international “Action against Hunger and Poverty,
Brazil has taken a leading and active role in regional
political crises management, in global trade negotiations,
and in UM reform. (HIRST; LIMA, 2006, p. 40).

Porém, as autoras salientam que ainda ha muito a se fazer, pois o Brasil estagnou
na 63°, desde 2002, no que cerne ao IDH apontado pelo Human Development Report do

programa das Nacdes Unidas.

A consolidacio desse governo com os paises da Africa foi apontada claramente
pelas agcdes nacionais, a abertura do continente a presenca estrangeira é explicita assim
como o desejo por transformar sua imagem estereotipada pela razdo de aproximacoes
comerciais frente a indicagdo de “lagos culturais” comumente utilizada por FHC. Isto
foi permitido porque, mesmo com a presenca de grupos de pressdo criticos a certos
aspectos da formulacdo da politica externa, o nimero dos mesmos foi inferior ao
percebido no governo FHC — uma possibilidade de maior consenso. Portanto, o proximo
passo de analise sera descobrir qual foi a concepcdo dos lideres, nesses mesmos

periodos, sobre a postura que deveria ser demarcada em relagéo a Africa.
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CAPITULO 4
O PAPEL DO LIDER FRENTE AS VARIAVEIS EXTERNAS E
DOMESTICAS

Ter o dever de proteger os interesses nacionais em face as implicacGes
domésticas e externas é, para alguns, papel restrito ao lider. Ele, como ponto decisivo,
enfrenta inmeras complexidades aliadas as responsabilidades como descreve, por

exemplo, FHC em suas memorias politicas:

Em situagdes muitas vezes dramaticas as escolhas
individuais e coletivas tém esse carater. E no momento das
grandes decisfes que o lider , em seu isolamento existencial,
ainda que cercado fisicamente de muitas pessoas, aparece em
toda a sua estatura, enfrentado todas as dificuldades. Ou ele
tem o senso da histdria, institui, julga e decide, ou ninguém o
fard por ele, que pagara o preco da nao-decis@o ou, se for o
caso, do erro pela decisdo assumida. (CARDOSO, 2006, p.
48)

Sua histdria de vida, suas crencas e carater podem contribuir para a maneira pela
qual sua politica é conduzida, facilitando ou ndo sua compreensdo acerca de suas
responsabilidades. Entretanto, € importante destacar que ndo existe um grupo especifico
de qualidades a fim de indicar uma boa lideranca. H4 como ilustracdo as proprias
palavras de FHC (2006, p. 44) quando diz que “E s6 ver a trajetoria de Lula, tdo
diferente da minha, mas que acabou levando-o a Presidéncia em 2002 com enorme

votagao”.

Por isso, sera analisado como o Realismo Neoclassico percebe a atuacdo do lider
para a politica africana do Brasil somada a contribuicdo de sua personalidade e filiacdo
partidaria. De certo modo, esses pontos indicardo o especial uso dado, por cada lider, a
propria  “diplomacia presidencial” — no sentido de uma pratica de diplomacia

personalizada frente a relacdo tradicional com o Itamaraty.
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4.1 O valor do lider para o Realismo Neoclassico

O lider é a esséncia da analise realista neoclassica para a conducéo da politica
externa. Envolto por suas proprias ideologias e metas, tem préximo a si uma equipe
deciséria. Sua conturbada tarefa é planejar as a¢fes externas identificando as mudancas
do cenario global, interpretando o sistema e barganhando com subunidades domésticas.
A defesa de suas ideologias emula com incentivos eleitorais bem como as coligacdes
politicas e econdmicas aliadas as aliangas internacionais. Como esséncia, o lider é a
ultima instancia para a formulacdo das acGes externas e sua autonomia é 0 mecanismo
de forca para tomar suas proprias decisdes, agir livremente. Entretanto, essa liberdade é
delimitada, pois existem atores domésticos com poder para tolher suas acdes, tira-lo do

cargo. Por isso, frisa-se que:

In addition to institutions, ideational factors such as
ideology and nationalism can play an instrumental role in
helping the leadership extract, mobilize, and direct societal
resources and cultivate support among its power base
(LOBELL, RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009, p.38)

A tarefa da ideologia, para os realistas neoclassicos, tem importancia. Por meio
dela, as influéncias domésticas séo sensibilizadas, ampliando o campo de acdo do lider e
suas aptidées para inovar e competir. As capacidades materiais ndo expressam,
necessariamente, como a politica externa sera dirigida, mas a forma que o lider invoca

coesdo interna.

Tomando o exemplo da participacdo em conflitos armados, quanto mais
habilidoso o lider menos custosa a acdo porque seus recursos sdo alocados mais
facilmente, havendo pouquissima ou nenhuma divergéncia quanto ao entendimento
daquela ameaga. Aponta-se que ‘leaders can act internationally for domestic reasons or
domestically for international purposes”, (LOBELL; RIPSMAN; TALIAFERRO,
2009, p.43) e, portanto, podera haver aliangas externas para suprir 0s interesses
domésticos ou reconduzir suas influéncias domésticas a fim de realizar coligacGes
externas (posicdo regional destacada, blocos econémicos). Logo, o lider interpreta as

variaveis externas e mobhiliza as variaveis domésticas.

Sera analisado, por conseguinte, como os lideres FHC e Lula angariam recursos

e aliancas para trabalharem a interacdo das variaveis domésticas e externas. Unido a
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iss0, existirdo suas personalidades e certa autonomia, maximizando uma politica externa

de poder diante da Africa.

4.2 O desempenho do lider FHC

A orientacdo por uma politica externa mais ou menos proxima a Africa, além de
todas as variaveis ja analisadas anteriormente, tem como caminho final a dependéncia
da visdo interveniente do lider. Essa interveniéncia € fluida por suas crengas pessoais,
sua habilidade em sentir as necessidades nacionais e realizar escolhas precisas quando

da fungédo chave em uma diplomacia presidencial.

Para comecar, € preciso verificar a importancia de um lider que, no exercicio do
poder, foi sempre intitulado de intelectual, todavia, exercendo as fungdes de senador,
ministro das Relacdes Exteriores e da Fazenda, alem de presidente da Republica por
dois mandatos — democraticamente eleito, (LAFER, 2009). A juncdo de teoria e
experiéncia em seu juizo politico pede como ponto de partida uma reflexdo acerca de

sua vida.

O lider Fernando Henrique Cardoso nasceu no Rio de Janeiro, em 1931. Sua
familia era de carreira militar/nacionalista, a exemplo de seu avé Joaquim Ignacio
Batista Cardoso que, ademais, participou da conspiracdo para a Proclamacdo da
Repuablica. Tempos depois, mudou-se para Sdo Paulo onde realizou seu estudo
universitario na USP mesclando formacdo na Universidade de Paris - tornou-se
professor em ambas as universidades. Em 1968, o regime autoritario brasileiro o
aposenta por meio do Ato Institucional namero 5 (Al-5). Em 1969, junto a outros
pesquisadores também cassados e ditos subversores da ordem, fundou o CEBRAP
(Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento) a fim de estudar a realidade brasileira e
dar continuidade as suas palestras e publicacfes de contetdo defensor da transi¢do para

regime democratico.

Por conseguinte, inicia-se sua vida politica. Foi “senador suplente” pelo MDB,
depois presidente do partido em S&o Paulo quando de sua organizacdo e renomeacao
para PMDB — por forca de lei autoritaria. Em 1982, um ano antes de assumir cadeira no
Senado, foi convidado a substituir o filésofo Jirgen Habermas no Departamento de
Sociologia da Universidade da Califérnia — em Berkeley, (CARDOSO, 2006). Contudo,
0 convite ndo foi aceito, uma vez que 0 mesmo era suplente de Franco Montoro que

havia ganhado a eleicdo de prefeito em S&o Paulo. Na sequéncia, em 1985, perde a
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eleicdo de prefeito de SP para Janio Quadros. No ano seguinte, elege-se senador do
estado e funda com outros lideres politicos o PSDB (Partido Social Democrata

Brasileiro).

Durante pequena parcela do governo de Itamar Franco foi ministro das Relagdes
Exteriores, assumindo, em 1993, o Ministério da Fazenda. Nesse cargo, mobilizou
parlamentares para a implementacéo de um plano que normalizaria a economia nacional
- 0 Plano Real - controle do déficit publico e politica monetarista. Afastado do

Ministério para concorrer a Presidéncia, FHC vence as elei¢cbes no primeiro turno.

Com governo marcado pela estabilizacdo da economia, privatizacdo de estatais e
poucas restricdes ao capital do exterior, FHC obteve seu segundo mandato em 1998.
Apesar da continuidade de medidas econdmicas ou da execucdo de politicas sociais —
bolsa-escola, vale-gas, bolsa-alimentacdo - 0 mandato acarretou pequena estagnacao

econdmica a exemplo da crise energética que provocou apagao no Pais.

A ligacéo do lider ao PSDB provoca uma singela influéncia no modo como é
visto. O PSDB é classificado como um partido que passou de centro-esquerda para
direita em funcdo de visdo ideologica proxima do liberalismo, (ROMA, 2002). O
vinculo ideoldgico partidario efetivou a busca estrategicamente seletiva para nossa
politica externa. Somado aos principios liberais com abertura ao capital estrangeiro, 0
lider FHC diminuiu a intensidade com o continente africano — ainda que sua tese de
doutorado fosse voltada para a tematica da escravidao, “Capitalismo e a Escravidao no

Brasil Meridional”.

Em plano geral, a Teoria da Dependéncia, elaborada por FHC, também salienta a
reflexdo do autor pela mencionada seletividade. Sua teoria determina que para o
desenvolvimento dos paises da periferia seria necessaria a associacdo aos paises do

centro, ou seja, aos desenvolvidos. Segundo o autor, vé-se que:

Os paises incapazes de repetir a revolucdo do mundo
contemporaneo e encontrar um nicho no mercado
internacional, terminardo no ‘pior mundo possivel’. Nao
valerdo ao menos o trabalho de serem explorados; tornar-se-
do irrelevantes e sem qualquer interesse para a economia
global em movimento” (CARDOSO, 1996:12-14)

Logo, seria preciso ao Brasil a associacdo as economias consolidadas, como a

norte-americana, a européia e a do Japdo e ndo a parceria com paises do “pior mundo
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possivel”, portanto, os da Africa. Como a relagdo de dependéncia esté ligada a evolugéo
natural do capitalismo, os conluios entre centro e periferia favoreceriam seus segmentos
sociais dominantes, (CERVO, 2008).

Sob esse prisma, o lider além de atuar por essa corrente, ndo tinha em sua figura
a qualidade de carismatica — apesar do respeito como intelectual no plano internacional.
Diversas foram as vezes em que FHC descreve sua relagdo “distante” com os proprios
funcionarios do governo como maneira de preservar seu espa¢o, (CARDOSO, 2006).
Aquém de relacionamento com variadas dimensdes, a politica africana do lider FHC
focou-se em aspectos ditos “culturais”- énfase na CPLP. O que se conseguiu em
aspectos econémicos foi o perddo da divida de Mogcambique — um montante de 450
milhdes de dolares, o Centro de Formacéo Profissional Angola — Brasil no ano de 2000
e 0 Acordo-Quadro MERCOSUL- Africa do Sul em 2001. A diplomacia presidencial
foi atuacdo forte para que tanto essas pequenas parcelas comerciais fossem realizadas

quanto as mais culturalistas como a UNAVEM e a CPLP, por exemplo.

O termo “diplomacia presidencial” foi usado por FHC com a finalidade de
proporcionar sua presenca ativa no exercicio da politica externa brasileira. O conceito

pode ser entendido da seguinte forma:

(...) conducéo pessoal de assuntos de politica externa, fora da
mera rotina ou das atribuicdes ex officio, pelo presidente, ou,
no caso de um regime parlamentarista, pelo chefe de estado
elou pelo chefe de governo. (DANESE apud BARNABE,
2009, p. 8)

Suas viagens ao exterior foram abundantes, servindo de ilustracdo suas visitas ao
Chile, EUA, Venezula, Portugal, Bélgica, UE, Alemanha, China e Malasia no ano de
1995 — visando a urgéncia em relacdo a investimentos econémicos para a estabilizacao
do pais. Essa “inovagdo” de politica externa para o governo, com o lider encabecando
funcbes extras, talvez possa ser relacionada ao fato de FHC ja ter sido chanceler.
Contudo, para o continente africano, suas viagens foram resumidas em Angola,

Mocambique, Africa do Sul e Namibia, apenas.

Quanto a Angola, houve relacionamento que discutia problemas civis da
sociedade angolana, tendo como ilustracdo a participacdo brasileira na UNAVEM. O
Brasil, junto a ONU, enviou mais de mil homens para aturem na misséo. Em adicional,

aponta-se a relagdo cultural vinculada ao uso da lingua portuguesa que constituiu,
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oficialmente, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, em Lisboa, no
ano de 1996. E possivel aferir fala culturalista pelo discurso de FHC em face a
UNAVEM:

Enviamos tropas a Angola para assegurar a paz, e o tamanho
do contingente — mais de mil homens — mostra nosso
empenho em ajudar o pais de onde vieram, como escravos,
0s ancestrais de tantos brasileiros. (CARDOSO, 2006, p.647)

J& o perdado dado a divida de Mocambique foi fruto da viagem de FHC ao pais e
da troca de visitas feita por seu presidente — Joaquim Chissano. O mesmo aconteceu
com Africa do Sul, mas seu presidente fora convidado a assistir as reunides do
MERCOSUL a fim de “fortalecer lagos”, disse o presidente. Esse relacionamento, em
especial, era descrito por FHC com grande admiracéo, tendo tanto o presidente quanto
Mandela efetuado diversas recepces que exaltavam a cultura entre o paises. Existe,
talvez, a possibilidade de que a constante fala culturalista do lider esteja associada,

portanto, ao seu papel de socidlogo.

Namibia também foi congratulada com a visita presidencial de FHC da mesma
maneira que foi nosso pais com a vinda do presidente Sam N"Joma. Tovadia, o intuito
primordial era a assisténcia técnica que daria a Marinha do Brasil ao pais — caso

necessario fosse.

Portanto, percebe-se que o vinculo liberal e outras urgéncias domésticas nédo
facilitaram uma intensidade na aera comercial com o continente. Muitas das vezes, as
acdes realizadas na Africa eram seguidas de discursos que refor¢avam “lagos naturais” e
caracteristicas culturais com os mesmos. Ainda, assim, a relacdo ndo foi rompida, mas
sua intensidade foi reduzida. Porém, serd que a assertividade na Africa poderia ser
tratada de outra maneira se o lider apresentasse caracteristicas distintas das de FHC?

Vé-se, por conseguinte, a chance desse argumento se validar, ou ndo.

4.3 O desempenho do lider Lula

Comecar andlise de lideranca, ideologia, historia de vida e implicacdes na
“diplomacia presidencial” tendo como pessoa Luiz Inacio Lula da Silva é caminhar por
estrada bem oposta ao que se verificou no periodo de FHC, em todos os sentidos.

Contrariamente a uma presenga intelectual, Lula foi um lider que contou com a
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experiéncia, ja favoravelmente alertada por Celso Lafer, frente aos perigos do juizo
politico:

A politica requer uma sabedoria pratica que identifica na
realidade as especificidades do que pode e do que ndo pode
resultar. E, assim, uma pericia, uma competéncia que pode
beneficiar-se do conhecimento mas requer, antes de mais
nada, compreensdo, que a experiéncia favorece. (LAFER,
2009, p. 43)

Ser4, entdo, que a relagdo mais proxima a Africa, concedida por Lula, foi

contribuida por sua figura carismatica? Qual sera o valor de uma vivéncia académica?

Luiz Incio Lula da Silva nasceu em Pernambuco, em 1945. Foi o sétimo filho
de sua familia carente com aproximadamente 12 filhos. Seu pai Aristides Inacio da
Silva, que era analfabeto, sempre preconizou o valor do trabalho superiormente ao da
educacéo, formando uma segunda familia com a prima que com eles moravam ao partir
para Santos. Sua mae e irmaos restantes foram ao encontro do pai apenas em 1952.
Diante da vivéncia rigorosa e da juncdo das duas familias, sua mde decidiu viver em
outro domicilio. No ano de 1956, Lula e seu irmdo Frei Chico sairam de casa para

morar em Sao Paulo.

Apos ter exercido inumeras atividades profissionais como engraxate, office-boy,
vendedor de frutas, metaltrgico (formado pelo SENAI) foi convencido pelo irmao a
filiar-se ao Sindicato dos Metalurgicos no ano de 1968, quando mudaram para S&o
Bernardo do Campo, (PARANA, 2009). O destaque e desenvoltura para a politica
comecaram a aflorar quando das varias funcbes que exerceu no sindicato, ampliando
sua imagem ao liderar reivindicacdo salarial em relacdo aos indices inflacionarios da
época, sucedendo a outras tantas greves dos metaldrgicos. Em 1980, fundou o PT —
Partido dos Trabalhadores junto a intelectuais, sindicalistas e religiosos desgostosos

daquela repreensdo. - posteriormente Lula foi detido pelo DOPS.

Ademais de ter sido deputado de Sdo Paulo em 1986, Lula candidatou-se a
primeira eleicdo direta do Brasil, no ano de 1989, porém, ndo venceu. Em 1992, ele
apoiou o impeachment de Collor, criticando o plano econdmico implementado. Foi
candidato a presidéncia por mais duas vezes -1994 e 1998 - obtendo novas derrotas,
agora para FHC. Desde 1992, Lula atuou como conselheiro do Instituto Cidadania —

ONG que trabalha por direitos sociais. Com o discurso para resgatar as dividas sociais
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existentes no pais, ganhou a elei¢do para presidente em 2002 ap6s aliangas politicas do
PT com os partidos PL, PCdoB, PCB e PMN, aponta o site da Presidéncia da Republica.

Desde entdo, é o atual lider do Estado.

Sua histéria e a propria formacdo do PT conferem a sua figura determinadas
expectativas. O PT é um partido classificado como de centro-esquerda e que sempre se
expressou contra 0 cenario internacional e suas OrganizacGes. Esse posicionamento
apontava certo desconforto ou incredibilidade ao que seria feito pelo partido no governo
e podendo, talvez, justificar as sucessivas derrotas presidenciais de Lula. Todavia, como
mostra Barnabé (2009, p.14), esse tipo de discurso, que marcava o PT e a figura do
presidente com peso em ideologias, foi substituido por um discurso “mais conciliatério
e ajustado ao novo cendrio internacional que se desenhava”. A razao vem de que
partidos sdo vistos de forma diferenciada quanto mais institucionalizados se tornam

junto a mudancas em seus programas e orientacdes politicas, (RODRIGUES, 2005).

Com o passar do tempo, Lula foi caracterizado por uma figura extremamente
carismatica tanto por sua retdrica constante no multilateralismo, na cooperagdo Sul —
Sul e na desigualdade e pobreza das sociedades quanto ao “conforto” que dava sua
historia de vida aos povos do mundo. Em entrevista fornecida ao programa “Canal
Livre”, da TV Bandeirantes, Lula cita sua primeira visita a Casa Branca e, enquanto

Bush sé falava sobre a Guerra no Iraque, Lula assim respondeu:

Eu vim aqui para lhe dizer que o Brasil quer ter a melhor
relacdo com os Estados Unidos. Agora, 0 Iraque ndo é 0 meu
problema. O Iraque esta a 14 mil quildmetros do meu pais, 0
meu problema e a minha guerra é com a fome no Brasil. Eu
quero combater a pobreza no meu pais. (DA SILVA,
CANAL LIVRE, 2010)

A diplomacia presidencial de Lula foi sendo demarcada por essa luta, s6 que
com um ativismo maior que a do governo anterior. Lula promoveu um circuito maior de
contato, viagens de trabalho e conversas com Amorim. O interessante disso € que para
se diferenciar do governo anterior, a diplomacia de Lula ¢ titulada de “ativismo
diplomatico”. De acordo com Almeida, assim se apresentava a diplomacia do

presidente:
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De modo geral, a politica externa conduzida no governo
FHC tinha no Itamaraty seu foco principal, sendo que até
mesmo os conselheiros presidenciais eram diplomatas. No
governo Lula, o Itamaraty partilha a formulac&o e até mesmo
a execucao da politica externa com assessores presidenciais.
No primeiro caso, a diplomacia presidencial era explicita, no
segundo também o €, mas o proprio conceito foi recusado
por sua suposta identificagdo com a administragdo anterior,
sendo, portanto, implicita. (ALMEIDA, 2004, p. 177)

No tocante a Africa, a construcio de parcerias preferenciais das relagdes Sul-Sul,
levou o lider a entendé-la como uma oportunidade de investimentos, (DA SILVA,
CANAL LIVRE, 2010). Durante o primeiro ano de governo, o presidente reabriu 0s
postos diplomaticos fechados pela gestdo anterior. Devido a partilha da elaboragdo de
politica externa entre o Itamaraty e os assessores de Lula, talvez, poderia inferir-se que
o lider influenciou nos reajustes administrativos da instituicdo. Para provocar lacos mais
intensos, foram elevados de dezoito para trinta 0 nUmero de embaixadas e mais dois
consulados gerais. O montante de embaixadores africanos no Brasil aumentou de
dezesseis para vinte e cinco, lembra Ribeiro (2009). Um fato importante foi a criacao da
DAF |11 — Divis&o da Africa Il que se juntou as outras DAF | e DAF I, aponta o autor.
Essa reestruturacdo administrativa € fruto do interesse do governo na regido, pois
anteriormente o Departamento da Africa era unido ao do Oriente Médio,
impossibilitando que temas a seu respeito fossem tratados como mais dedicacéo,

exclusividade.

Em 2003, realizou-se em Fortaleza, o Férum Brasil-Africa: politica, cooperagio
e comércio. Reunindo brasileiros e africanos, autoridades, académicos e empresarios, 0
forum teve o intuito de entender, debater e aprimorar as relacdes do Brasil com a Africa.
Pretendeu-se, também, contribuir para a politica externa mais assertiva que Lula havia
prometido em seus discursos, da mesma forma que a participagao “democratica” ao
tema. Além dos ja conhecidos temas sociais, culturais e comerciais, viu-se 0 espago
aberto para o debate sobre a cooperacdo académica Brasil — Africa. Nesse viés, foi
reforcado o desconhecimento existente sobre ambos, pois a maioria dos estudos sobre o
tema é realizado por terceiros paises, (COELHO; SARAIVA, 2004).

A dindmica comercial entre Brasil — Africa foi, também, favorecida pela
diplomacia do presidente que, ainda na entrevista do programa Canal livre, enfatizou

que “todo mundo disputa... E s6 ir para a Africa ver como ¢ que estdo os chineses”.
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Porventura, a acao desenvolvimentista articulada por Lula possa ter, em alguma medida,
associacdo a figura e experiéncia de trabalhador desenvolvida ao logo dos anos. Logo,
na seara comercial, pode-se citar a presenca de empresas brasileiras como a Companhia
Vale do Rio Doce que explora o complexo de carbono de Moatize (Mogambique) ou os
investimentos da Petrobras na Tanzania. Nos anos de 2005 a 2007, o governo brasileiro
ampliou linhas de créditos para Angola permitindo a constru¢do da hidrelétrica de
Capanda, num montante de aproximadamente 580 milhdes de dolares, (RIBEIRO,
2009).

O adensamento dessas relacbes € realidade principalmente quanto ao setor
energético. Apos a nacionalizagdo do gés boliviano, os africanos sdo uma alternativa
cada vez mais intensa nas trocas comerciais brasileiras. No caso de Angola, o pais ndo é
apenas lembrado pelos vinculos da politica e cultura, mas por sua exploracdo de
petréleo em Cabinda. Ainda sobre o tema, a producéo de carvdo mineral na Africa do
Sul é outro investimento brasileiro para a construgdo de inddstria de combustiveis
sintéticos, afirma Ribeiro. A Nigéria s6 tem aprofundando sua exportacdo de petréleo
para o Brasil, sendo que desde 1985 representava uma relevancia econémica. Ribeiro
(2009, p. 199) confirma o impacto dos paises citados para com a politica africana do

Brasil:

Gréfico 1 — Exportag@es Brasileiras para o continente africano (2003-2006)
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As exportacBes brasileiras para a Africa aumentaram 315% durante o periodo
apontado pelo gréafico. O autor indica, ademais, que o comércio com Angola, Nigéria e
Africa do Sul correspondeu 48% do total do que se é exportado para o continente
africano. A iniciativa de aprimorar os vinculos comerciais na Africa referiu-se aos
discursos de Lula no intuito de que empresas brasileiras pudessem ser vistas além do
plano doméstico. Pelo proprio presidente, esse argumento ¢ confirmado: “Eu lembro,
quando eu fui a Africa... em Angola eu fiz um debate e provoquei os empresarios
brasileiros, que eles ndo tinham que ter medo de ser empresas multinacionais”, (DA
SILVA, CANAL LIVRE, 2010).

O seu “ativismo diplomatico” e a assertividade do MRE, na figura de Celso
Amorim proxima ao presidente, reestruturaram o olhar da politica africana do Brasil.
Exemplo disso foram os debates na sociedade sobre a tematica africana, as
readequacdes administrativas do MRE e dos postos diplomaticos bem como a pressao
dada pelo presidente para que o empresariado pudesse enxergar oportunidades na Africa
— Lula visitou 17 paises africanos em apenas dois anos de governo, auxiliando, entre

muitas coisas, na presenca comercial brasileira na regido.

Portanto, a historia de vida do presidente que se alia a uma imagem socialmente
carismatica foi fato de destaque para a consolidacdo do multilateralismo e foco na
agenda social com fito de tentar equilibrar as assimetrias entre os paises do mundo e o
fortalecimento da imagem de seu pais. Além disso, fez-se notavel a relacdo mais
proxima a Africa que, pelas aces do presidente, entraram em conformidade com os
interesses do Brasil. Comparando-se com o lider anterior, o diferencial foi notar que
Lula pode relacionar-se com a Africa por meio de um nimero maior de paises. Se FHC
se restringiu aos paises de lingua portuguesa, a sua fala culturalista ndo poderia
contribuir para uma estratégia semelhante ao lider atual. Afinal de contas, nem o

empresariado brasileiro seria instigado.
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CONCLUSAO

Durante todo o seu planejamento, o trabalho partiu do ponto de que a Africa era
vista distintamente entre os governos de FHC e Lula, ainda que o continente se
apresentasse como nicho de riquezas. O instigante foi, entdo, descobrir por qual razéo o
governo tucano supostamente se mostrou distante ao continente e, contrariamente,
existir uma reaproximacao pelo governo petista. Por consequéncia, procurou-se amparo
em uma ferramenta tedrica que possibilitasse efetivamente compreender politica
externa, ao passo que englobasse o jogo de dois niveis — varidveis externas e

domeésticas.

A escolha pelo realismo neoclassico, que frisou o exame de politica externa pela
juncdo de variaveis domésticas e externas, refletiu a percepcdo da politica africana em
trés categorias: o nivel sistémico, o nivel doméstico e a influéncia do lider. A conducao
“separada” dos niveis de analise serviu para testar o jogo de dois niveis, notando se na
verdade uma das variaveis nao se sobrepunha a outra em sua totalidade. Portanto, a
visdo divergente sobre o continente, a limitacdo da abordagem e do alcance de

informacGes para a pesquisa assim sucederam:

No que toca a variavel sistémica, entendeu-se que a mesma foi importante para,
dentro de contexto historico, possibilitar/dificultar a insercio da Africa na agenda
brasileira, contudo, ndo teve funcdo primordial. Para a politica africana do Brasil, esse
argumento pode ser entendido assim: o sistema internacional, existindo
independentemente da vontade dos atores, exigiu do Brasil dois tipos de posturas - o
movimento de bandwagoning na gestdo de FHC e o movimento de balancing na gestéo

de Lula — uma mudanca de estratégia, mas ndo do seu contetido particular.

Portanto, no governo de FHC, houve constrangimentos internacionais que
pediram que o Brasil se alinhasse aos mais desenvolvidos e, em maior grau, com o
hegemon do sistema — 0s EUA. Durante a pesquisa, viu-se como desarticulagfes a nova
ordem internacional liderada pelos EUA, a imposi¢do do “consenso de Washington”

para a estabilizacdo das economias da América Latina, as crises financeiras
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internacionais como a do México, Asia, Russia e 0s varios embates que aconteciam no

continente africano de carater politico-social.

J& no governo Lula, o sistema abriu oportunidades para que 0s paises emergentes
pudessem ser mais versateis. O movimento de balancing foi acompanhado pela
disseminagdo do multilateralismo no plano internacional. Ent&o, o Brasil providenciou
apresentar papel mais ativo diante das assimetrias do sistema e das imposi¢es do
hegemon. Esse papel foi seguido da viséo brasileira contréria a invasdo do Iraque ou a
formacdo do G20 comercial junto aos outros atores em desenvolvimento. A Africa,
ademais, foi incluida nesse movimento, por meio de aliancas comerciais e de
cooperacdo quanto pela formacdo do IBAS. A crise internacional fomentada pelo
sistema foi recebida de maneira diferenciada. A abertura de novas parcerias, como a

africana, permitiu que o Brasil conduzisse a questdo com maior assertividade.

Diante dos dois governos, a variavel sisttmica foi importante pelos
constrangimentos e oportunidades peculiares que forneceu. Todavia, como ja
apresentado, ela ndo foi a variavel de destaque para a compreenséo da politica africana
do Brasil. As urgéncias de tomadas de decisdo, em outros niveis, fizeram-se

preponderantes em maior grau.

Na sequéncia, a variavel domestica foi a esséncia para se descobrir a postura
diferenciada. Essa varidvel concedeu maiores complexidades para a conducdo da
politica africana e destacou-se no governo FHC. Em sua administracdo, a
desestabilizacdo da macroeconomia e os saldos inflacionarios orientaram o pais para
que se preocupasse com a solucdo desse problema. As elites domésticas foram
extremamente conservadoras, pois tanto elas quanto a populacdo em geral estavam
desgostosos das incertezas que conduziam a situacdo e suas vidas. Essas posturas se
sobressairam com maior pressao frente ao governo que os questionamentos sobre os
discursos culturalistas reivindicados pelos movimentos negros. A politica externa
brasileira direcionou-se para a seletividade que traria os investimentos externos capazes
de conter a inflacdo e reconduzir os gastos do governo. Entdo, ndo houve espaco para a

Africa ja que ela ndo tinha capacidade para auxiliar naquela problematica brasileira.

Durante o governo Lula, a varidvel ndo se destacou tanto. A questdo é que a
gestdo anterior ja tinha introduzido os mecanismos de estabilizagdo da economia.
Portanto, ainda com pequenos questionamentos de grupos da sociedade, a mesma

representava maior consenso em termos gerais. O déficit social deixado pela
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seletividade do governo anterior mostrou aos grupos internos que o multilateralismo
seria um fator positivo. Como a Africa também estava mais preparada e aberta para a
presenca estrangeira no continente, a politica externa do Brasil para a mesma foi

estrategicamente superior.

Quanto ao lider, a sua influéncia foi auxiliar ao processo de formulacdo da
politica externa de FHC, ao contrario, da alta relevancia encontrada no governo Lula.
Isso aconteceu porque, ainda que na gestdo de FHC ele tenha influenciado para que a
Africa ndo fosse um ponto referencial de boa alianca, 0 plano doméstico fez-se mais
urgente na tomada de decisdo para a politica africana. Em contrapartida de FHC ter sido
um lider pouco carismatico, o respeito quanto intelectual era visivel. Assim, sua
lideranca foi fluida pelo pensamento da Teoria da Dependéncia e visao liberal do PSDB.
A Africa, das poucas vezes que foi lembrada, relacionava-se a fala culturalista. Tudo

iSso caminhou, mais uma vez, para as exigéncias dos jogos domésticos.

A lideranca de Lula destacou-se ao jogo domeéstico, pois a partir dela as elites e
principalmente os grupos comerciais se aperceberam das oportunidades do continente.
O lider Lula providenciou o acordar do tema Africa no Brasil. Isso se seguiu da
influéncia social e multilateral advinda das ideologias do PT e maneira pela qual o lider
associou sua aproximacdo com o MRE para as decisdes de politica externa. Ademais,
sua diplomacia presidencial escancarou o niimero de paises na Africa que poderiam se
tornar parceiros do Brasil. Assim, abriu os olhos do empresariado brasileiro para que

tivessem a coragem de se tornar empresas multinacionais.

No que toca ao Realismo Neoclassico, a abordagem apresentou limitacdes,
principalmente, sobre seu olhar pouco parcimonioso — critica ja explorada. Logo, ao ter
englobado trés tipos de varidveis a pesquisa se apresentou muito complexa em sua
conducdo. Na realidade, tanto a diferenca entre as politicas externas de FHC e Lula
guanto o desejo de destacar uma variavel para o entendimento daquelas politicas sdo
resumidas na palavra intensidade. Ndo é aconselhado dizer de rupturas entre o0s
governos ou entre as variaveis, pois sempre existiram suas influéncias no estudo,

todavia, com grau de intensidade diferente.

O governo FHC, como visto, ndo rompeu relaces com Africa, porém lhe
concedeu intensidade inferior ao que foi dado pelo governo Lula. A variavel doméstica
ndo excluiu o valor dos acontecimentos do sistema internacional, mas demonstrou

maior intensidade para ndo permitir tanta assertividade na Africa - durante a gestdo de
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FHC. Ainda que o sistema internacional e o continente africano estivem abertos para a
insercdo brasileira, a mesma ndo seria feita porque o descontrole doméstico seria a

preocupacao primeira.

O contrario também € verdadeiro: de nada adiantaria uma macroeconomia
estabilizada se o sistema internacional ndo apresentasse possibilidades para a afirmacao
de nosso pais. No caso da lideranca, 0 mesmo aconteceu: a variavel lider ndo apagou as
influéncias das variaveis externas e domésticas, porém se sobressaiu na gestdo de Lula.
Assim, percebeu-se que a abordagem tedrica esteve correta em ndo dispensar uma das

variaveis no estudo.

Por fim, o alcance das informacdes foi extremamente dificil. A auséncia
de referéncias sobre Africa é o porqué do seu proprio esquecimento na sociedade, na
Academia. Ora havia referéncias possuindo discurso fortemente culturalista e afro-
pessimista, ora havia meramente indicacdes como parceira comercial. Além da literatura
escassa, houve a dificuldade indiscutivelmente imposta pela Divisdo da Africa no
Ministério das RelacGes Exteriores. La, existem os conhecimentos teoricos e praticos
que se fariam primordiais para a conducdo da pesquisa e serviriam como fonte oficial
das decisdes brasileiras para o continente. Todavia, todos os tipos de aproximacédo com

a Divisdo foram impossibilitados.

Ainda assim, a politica africana do Brasil tem realizado esforcos para recuperar
0 tempo perdido por sua presenca pouco intensa no continente, diante até mesmo da
concorréncia chinesa na regido. Mas, se por um lado o estudo demonstrou a relevancia
de uma macroeconomia fortalecida para politica externa mais assertiva, o que dizer da
visdo dos nossos nacionais sobre o continente? O trabalho do imaginario brasileiro deve
urgir, pois, como diria um provérbio africano: “The best time to plant a tree is twenty

years ago. The second-best time is now”, Moyo (2010, p. 155)
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