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RESUMO

O meio ambiente sofre degradagdes constantemente provocadas, principalmente, por
acOes de atividades econémicas e industriais. O efeito estufa € um dos exemplos mais evidentes
dos dias de atuais. Com a concentracdo dos poluentes ao redor da camada de 0z6nio 0s raios
solares ndo conseguem sair da atmosfera terrestre causando danos aos seres da terra e ao proprio
meio terrestre. Para tratar deste problema e suas provaveis consequéncias para a humanidade
foram feitas diversas conferéncias entre nacOes para se chegar a um consenso para melhorar a
situacdo ambiental terrestre.O objetivo desta monografia € discorrer sobre os principais fatos que
envolvem o meio ambiente até se chegar a Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas, que originou o Protocolo de Quioto, documento esse, que prevé um
mercado de carbono que tem o intuito de criar reducdes certificadas de emissdes pelos
mecanismos de flexibilizacdo: Comércio de EmissGes — CE , Implementacdo Conjunta - IC e 0
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, sendo o ultimo, o mais relevante para o presente
estudo por ser o unico que envolve paises em desenvolvimento como o Brasil, para tanto este
estudo tem o interesse de apontar as dificuldades e os beneficios trazidos pelo mercado de
carbono. A metodologia utilizada na realizacdo da presente pesquisa foi Unica e exclusivamente

consulta a livros, revistas, jornais e sites relacionados ao tema proposto.

Palavras-chave: Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas; Protocolo
de Quioto; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; Mercado de Carbono Voluntario; Mercado

Brasileiro de Reducdo de Emissoes.



ABSTRACT

The environment is suffering constant deterioration causes mainly by the actions of
economic and industrial activities. The greenhouse effect is one of the clearest examples of the
present day. With the concentration of pollutants around the ozone layer the sun’s rays can not
leave the earth’s atmosphere causing harm to humans and the earth environment. To address this
problem and its probable consequences for humanity many conferences have been made between
nations to reach a consensus to improve the environmental situation on earth. The intent of this
monograph is to discuss the main facts surrounding environment until the United Nations
Framework Convention on Climate Change, which led to Kyoto Protocol, a document which
provides a carbon market that is intended create Certified Emission Reductions for the flexibility
mechanisms like: Emissions Trading - EC, Joint Implementation - JI and Clean Development
Mechanism - CDM, which is the most relevant for this study, because it is the only one that
involves developing countries like Brazil, for that this study will point the difficulties and
benefits of the carbon market. The methodology used in the accomplishment of the present
research was only and exclusively consults books, magazines, periodicals and sites related to the

subject

Key words: United Nations Framework Convention on Climate Change; Kyoto Protocol; Clean
Development Mechanism; Voluntary Carbon Market; Brazilian Market for Emissions Reduction.
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INDRODUCAO

Constituintes do meio ambiente compreendem fatores que a ecologia denomina de fatores
abioticos, ou seja, todas as influéncias que o0s seres vivos possam receber em um ecossistema
derivada de aspectos fisicos, quimicos ou fisico-quimicos do meio ambiente, como o clima, a
iluminacdo, a pressdo, o teor de oxigénio, entre outros e os bidticos, que compreendem fatores

sociais, culturais, alimenticios, que fazem parte para a sobrevivéncia do planeta.

Com o passar dos tempos 0 homem percebeu que a exploracdo dos meios abidticos e
bidticos, poderia ser uma grande fonte de renda, com isso exploragdo de madeiras, aguas,
petroleo se intensificaram anualmente, ocasionando mudangas no planeta Terra, como o0
aquecimento global, provocando chuvas fora de épocas, erosfes em dimensGes nunca vistas,
entre outros. Mas foi na década de 80 que essas questdes comegaram a ter um peso maior, pois o

mundo comegou a perceber os verdadeiros riscos que afetavam a integridade da vida na Terra.

O grande estopim da mudanca se deu pela revolugdo industrial, quando o homem
realmente mostrou suas acbes antrépicas, como a queima de combustiveis fosseis em usinas
termoelétricas, indUstrias, veiculos com altos indices de poluicdo?, tais fatores contribuiram para

0 agravamento do efeito estufa.

Com base no Intergovernmental Panel on Climate Change (2001), o aumento da
concentracdo de gases do efeito estufa na atmosfera pés-Revolucdo Industrial, ja tem reflexos
negativos no clima do planeta, como o aumento da temperatura média da Terra em
aproximadamente 0,6° C nos Gltimos cem anos (com margem de erro de 0,2° C para mais ou para

menos)”. 2

Com a exploragéo excessiva de recursos naturais, uma maior preocupagéo foi surgindo no
mundo. Conferéncias foram marcadas para debater o futuro do Planeta e o combate as
degradacOes ambientais. Organizagdes ndo governamentais demonstram cada vez mais
publicamente sua indignacdo pelo desfecho que o mundo d& para o meio ambiente, enfim o

mundo mudou, assim como o pensamento humano.

! SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: Aspectos Negociais e Tributagdo. Rio de Janeiro:
ELSEVIER, 2008.

2 CONEJERO, Marco Antonio. Marketing de Créditos de Carbono: Um Estudo Exploratério. Universidade de Sdo
Paulo, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto. Ribeirdo Preto 2006.
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Com a crescente preocupagdo com o futuro ambiental, se tornou necessario fazer
mudangas politicas e econdmicas, para assim tentar controlar o mal causado por tantos anos de
degradacéo. Foi entdo que Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU criou o primeiro instrumento
para debater as alteracfes no clima, a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do
Clima, projetada durante a Clpula da Terra realizado no Rio de Janeiro no ano de 1992, (ECO
92) e negociada por um Comité Intergovernamental de Negociacao estabelecido pela Assembléia
Geral das NacGes Unidas. O tratado estabelecia acGes e metas para a reducdo na emissao de gases
poluente. Com isso, paises se propuseram a elaborar uma estratégia global para proteger o
sistema climético para geracdes presentes e futuras. Dentro da Convengdo-Quadro das NacGes
Unidas sobre Mudancas do Clima sdo organizadas anualmente uma reunido com vistas a um
debate entre as nacOes ratificantes acerca da agenda para entendimento dos objetivos da

Convencao, a qual foi intitulada de Conferéncia das Partes.

Entre as Conferéncia das Partes que se realizaram até o presente ano, a Conferéncia das
Partes 3 realizada em 1997, no Japdo, na cidade de Quioto é a que mais ganhou destaque, devido
a suma importancia para o combate ao aquecimento global. Durante a sua realizacdo foi criado o
Protocolo de Quioto, documento que estabelece metas de reducdes dos gases do efeito estufa em
cerca de 5% em niveis de 1990 no periodo de 2008 a 2012, para os paises industrializados que

ratificaram o Protocolo.

Para que os paises ratificantes cumprissem as metas estipuladas pelo Protocolo foram
criados trés mecanismos de Flexibilizacdo: Implementacdo Conjunta, Comércio de Emissdes e

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

O surgimento desses instrumentos fez com que paises abrissem uma porta para um novo
mercado intitulado Mercado de Carbono, o qual, se bem empregado, poderd reduzir

consideravelmente as emissdes de gases que prejudicam o0 meio ambiente.

Objetiva-se com a presente monografia analisar como o mercado de carbono se
desenvolve pelo mundo e principalmente no ambito do Brasil, apontando tanto os aspectos que
regem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o comércio que ocorre fora da legislacdo do

Protocolo de Quioto.

No intuito de se alcancar os objetivos propostos a monografia serd apresentada em trés

capitulos inter-relacionados, dispostos de modo que, inicialmente se fara um estudo sobre a
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evolucdo histdrica dos diversos movimentos ambientais, destacando em seguida a Convencao
Quadro das Nac6es Unidas sobre Mudanga do Clima e o Protocolo de Quioto e seus mecanismos

de flexibilizacéo.

No segundo capitulo se discorrera sobre 0 mercado internacional do comércio de carbono,
e se mostrard que o mercado pode seguir as linhas de metas do Protocolo de Quioto e metas do
mercado voluntario, que se caracteriza por empresas que seguem suas proprias linhas de regras e

funcionamento.

No terceiro capitulo seréa analisada a situacdo do mercado de carbono no Brasil, tendo em
vista a implementacdo do Mercado Brasileiro de Reduces, o qual inseriu as empresas brasileiras
ainda mais no comércio de carbono. E por fim abordara sobre as perspectivas do Brasil neste
mercado, apontando as principais barreiras que o pais apresenta para evoluir no mercado de

carbono.
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CAPITULO 1 - DA EVOLUCAO AMBIENTAL AO PROTOCOLO DE QUIOTO

A partir do inicio do uso da lanca, do fogo e da agricultura, 0 homem passou a causar
impacto no meio ambiente. Durante a Idade Média ja havia muita degradacéo florestal, com isso,
os recursos foram se esgotando em razdo da exploracdo. Com a pos revolucdo industrial os
impactos sobre o meio ambiente ficaram ainda mais expressivos. No entanto, foi com a
urbanizacdo do século XIX que os impactos ambientais aumentaram sem o controle de emissdes
de residuos, a poluicdo tornou-se extremamente severa, 0 que reduziu a qualidade de vida da

populacdo mundial.

Com o passar dos anos a preocupa¢do com o meio ambiente foi se tornando cada vez mais
uma questéo fundamental. Conferéncias foram realizadas para discutir os problemas que rodam o

meio e com isso chegar a um consenso.

Embasada nos assuntos, o primeiro capitulo deste trabalho abordard alguns
acontecimentos histéricos que cercam o tema meio ambiente, onde todos trabalharam em prol

para um desenvolvimento sustentavel.

O presente capitulo estd estruturado em trés se¢fes. Na primeira parte serd feita uma
analise geral sobre os principais acontecimentos envolvendo diversos temas ecoldgicos. Em
seguida, sera realizado um estudo mais aprofundado da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima. Por fim, o Protocolo de Quioto, serd apresentado com énfase em um
dos seus mecanismos de flexibilizacdo: o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o qual engloba

projetos para a reducdo de gases do efeito estufa.

1.1. Retrospectos Histéricos

A expressdo meio ambiente foi criada pelo dinamarqués Jens Baggesen (1800) e introduzida
no discurso biolégico por Jakob Von Uexkiill.®> Desde entdo o termo vem conquistando o seu

lugar como vocabulos mais importantes e mencionados no mundo.

¥ CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez. Direito Ambiental. Rio de Janeiro. Elsevier. 2008. p. 01
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No inicio do século XX a preocupa¢do com 0 meio ambiente ja era abordada em diversas
situaces. Os exemplos mais expressivos foram: a Convencdo Referente a Distribuicdo Equitativa
das Aguas do Rio Grande para Irrigacio (1906), a criacdo do primeiro parque nacional suico
(1924), a fundagdo da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza — UICN (1948), a
Fundacéo da World Wildlife Fund - WWF / World Wide Fund For Nature (1960), Publicacéo de
Silent Spring de Rachel Carson®, a Conferéncia Mundial sobre os Parques Nacionais (1962) °,
entre outros. O importante dessas convencdes, publicacdes e criacbes foi a magnitude que elas
tomaram ao longo do tempo, permitindo a abertura para a criacdo de novos mecanismos que

ajudam na preservacao do meio ambiente.

Apos diversos debates sobre 0 meio ambiente, a década de 70 foi marcada pela Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, na qual a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU chamou o mundo para uma discussdo sobre a poluicdo e causas de
degradacdo. O Clube de Roma®, dedicado ao estudo de problemas que afetam o mundo,
encomendou a um grupo de cientistas, um estudo sobre a situacdo ambiental do planeta. Os
cientistas envolvidos desenvolveram programas e constataram como resultado a impossibilidade
de reabastecer a industria e, consequentemente, a agricultura. Assim, surgiu o questionamento
sobre o crescimento mundial e a degradacdo ambiental. O relatério Limites do crescimento
apontou para a necessidade de desacelerar o crescimento mundial para evitar a degradagéo

ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo conscientizou os paises a inserir uma legislacdo ambiental e a
criar 6rgdos ambientais para ndo mais se furtarem de tratar o problema ambiental. Segundo
RIBEIRO (2005, p. 13), o encontro foi o marco da unido de esforgos para discutir o meio

ambiente global e as necessidades de desenvolvimento. Criou-se uma declaracdo como produto

* Foi a primeira obra a detalhar os efeitos adversos da utilizagdo dos pesticidas e inseticidas quimicos sintéticos,
iniciando o debate acerca das implicacBes da atividade humana sobre o ambiente e o custo ambiental dessa
contaminagdo para a sociedade humana.

> UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Cronologia das Convencdes, Conferéncias e Tratados Globais
sobre Meio Ambiente. Disponivel em <
http://www.uff.br/peteconomia/pages/textospage/transgenicos/conferencias/conferenciasclarisse001frame004.htm>.
Acesso em: 28/04/2010.

¢ «Suas finalidades s&o promover o entendimento dos componentes variados, mas interdependentes — econémicos,
politicos, naturais e sociais — que formam o sistema global em que vivemos; chamar a atengdo dos que sdo
responsaveis por decisGes de alto alcance, e do publico do mundo inteiro, para aquele novo modo de entender, e,
assim, promover novas iniciativas e planos de acdo.” MEADOWS, Donella H; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS,
Jorgen; BEHRENS I11, William W. — Limites do crescimento, SP: Editora Perspectiva AS, 1973.
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da Conferéncia e nela estavam inseridos alguns principios como o direito ao meio ambiente. Vale
ressaltar que essa foi a primeira vez que um texto fez referéncia ao tema, como algo relacionado
aos direitos basicos da vida humana. Também merece destaque o principio de recursos nédo
renovaveis, o qual apresenta uma preocupacdo para ndo chegar ao esgotamento do
desenvolvimento econémico e social, garantindo assim uma boa qualidade de vida as populagdes.
Desse modo, os Estados devem assegurar-se de que as organizacgdes internacionais realizem um

trabalho coordenado, eficaz e dindmico na conservacgdo e no melhoramento do meio ambiente.

No total dos 26 principios estipulados pela Conferéncia muitos sdo aproveitados até os dias
de hoje.” No final da Conferéncia, representantes de 113 paises aprovaram o compromisso pela
preservacao e respeito ao meio ecoldgico e ao direito das geracdes futuras, com isso, paises

reconheceram as responsabilidades para a preservacdo do planeta.®

Até Estocolmo, muitos paises ignoravam o meio ambiente, e a Conferéncia fez com que a
maioria dos paises enxergasse o problema amplamente visivel. A agenda politica internacional
incorporou a questdo ambiental. A propria ONU passou a investir nas acGes ambientais. A
Conferéncia em Estocolmo teve uma maior importancia principalmente pela criacdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e pela Declaracdo sobre o Ambiente

Humano, também conhecida como Declaracdo de Estocolmo.

No ano de 1982, tendo como referéncia para comparacdo a Conferéncia de Estocolmo o
PNUMA organiza uma nova reunido de paises a ser realizada no Quénia chamada de Conferéncia
de Nair6bi. A Conferéncia recapitulou algumas medidas propostas em Estocolmo para
implementar a declaracdo e o plano de acdo adotados. Na nova Conferéncia, pede para que 0s
governos e 0S povos possam agir com mais firmeza nas questdes ambientais expressando suas
preocupacOes acerca do estado do ambiente, além de reconhecer a necessidade de intensificar
esforgos, em todos os niveis possiveis, para protegé-lo e melhora-lo.

Em 1987, foi realizado um trabalho para analise mundial em relagdo ao meio ambiente, para
apontar como estava a questdo ambiental. O relatorio Nosso Futuro Comum, conhecido também

como Relatério Brundtland, apontou para problemas hidricos, perda de espécies em massa,

" DIREITOS HUMANOS NA INTERNET. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano 1972.
Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm> Acesso em: 11/05/2010.
® RIBEIRO, Maisa de Souza. O Tratamento Contébil dos Créditos de Carbono. Universidade de S&o Paulo.
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto. Ribeirdo Preto 2005. p. 13
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aquecimento global, destruicdo da camada de o0zbnio que eram conceitos relativamente novos
para a época, além do conceito de desenvolvimento sustentavel, no qual ficou amplamente

conhecido a partir daquele momento.

[...] desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geracfes futuras atenderem as suas necessidades, (...) Implica
também a existéncia de meio econémico internacional propicio que resulte no
crescimento e no desenvolvimento. ° (grifos nossos)

O Relatério Brundtland foi criado anos apds a Conferéncia de Estocolmo pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU, presidida por Gro Harlem
Brundtlandt e Mansour Khalid, dai o nome final do documento, com o objetivo de promover
audiéncias em todo 0 mundo e produzir um resultado formal das discussées.™

O Relatério Brundtland pode ser entendido como algo a ser seguido por todos, onde a
preservacdo do meio natural se faz necessaria, devida a sua grande importancia para a
sobrevivéncia da humanidade tanto no presente momento como futuramente, seja, pelo lado do
crescimento populacional, atendimento a necessidades basicas como salde, ou pela preservacao
da biodiversidade e ecossistema.

No ano de 1992, ocorreu a segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, chamada também de Cupula da Terra'!, ou RI0-92*, ou ainda
ECO-92. A Conferéncia mobilizou 178 paises, oito mil delegados, dezenas de Ols, trés mil
representantes de ONGs credenciadas, mais de mil ONGs num férum paralelo e nove mil
jornalistas.*®

A pretensdo da CNUMAD era estabelecer acordos internacionais que regulassem as acdes
antropicas no meio ambiente. Os objetivos oficiais da conferéncia aparecem na Resolucgéo 44/228
na qual afirma: “[...] a conferéncia devera elaborar estratégias ¢ medidas apropriadas para deter e

inverter os efeitos da degradacdo do meio ambiente, no quadro dos esfor¢os nacionais e

% Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Relatério da Delegacdo Brasileira.
Brasilia: FUNAG, 1992.

10 MUDANCAS CLIMATICAS. Relatério Brundtland e a Sustentabilidade. Disponivel em: <
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/91 > Acesso em 28/04/2010.

10 nome Cuipula da Terra se dé aos dias finais da conferéncia consagrada pelas intervencdes dos Chefes de Estado
e de governo.

20 nome RIO 92 é originario do local de realizagdo da segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento e 0 ano de sua realizagdo: Rio de Janeiro, no ano de 1992.

3 LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Sao Paulo: Editora SENAC, 2000.
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internacionais crescentes com vistas a promoc¢do de um desenvolvimento durdvel e
ecologicamente racional” **,

A resolucdo 44/228, nada mais é do que ja foi falado em outros encontros de Estados para o
debate sobre 0 meio ambiente, nela aborda assuntos como o crescimento sustentavel, onde as
acBes antrépicas™ sejam menos danosas por meio de educacdo ambiental realizada pelo Estado,
ou por desenvolvimento de novas tecnologias limpas.

Uma série de convencdes, acordos e protocolos foram firmadas durante a conferéncia. Na
mais importante, a chamada Agenda 21, as na¢des signatarias se comprometiam a adotar métodos
de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, com a criacdo de um Fundo para o
Meio Ambiente, para ser o suporte financeiro das metas fixadas. Este documento estabeleceu a
importancia de cada Nacao se empenhar em refletir, nacional e internacionalmente, sobre a forma
pela qual os mais diversos setores poderiam cooperar no estudo de solugdes para os problemas
socio-ambientais.

A Agenda 21 se constitui, pois, num poderoso instrumento de reconversdo da sociedade
industrial rumo a um novo padrdo, que exige a reinterpretacdo do conceito de desenvolvimento,
contemplando maior harmonia e equilibrio e promovendo a qualidade e ndo apenas a quantidade

do crescimento.

A CNUMAD produziu além da Agenda 21 a Declaracdo do Rio, nela foi anunciado que os
seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel, tendo
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. Proclamou, também que
os Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas préprias
politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdigdo ou seu controle para ndo causar danos ao meio ambiente de outros

Estados ou de areas além dos limites da jurisdicio nacional®.

A declaracdo encontra um conjunto de 27 principios abordando a protecéo e restauracdo da

salde e da integridade do ecossistema terrestre e da erradicacdo da pobreza reduzindo e

' MEIO AMBIENTE PR. Agenda 21: Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em:; < http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/meioambiente/agenda_21.pdf > Acesso em:
29/04/2010.

1> Coisas referentes a0 homem ou & vida humana sdo chamados antrépicos. Assim, acdo antrépica é a acdo humana
sobre o0 ambiente.

* Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e  Desenvolvimento. Disponivel em: <
http://rpc.br.tripod.com/artigos/dec_rio.html> Acesso em: 29/04/2010.
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eliminando os padrdes insustentaveis de producgdo e consumo, dando prioridades as situacoes e as
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, especialmente aos paises ecologicamente

mais vulneraveis.

A CNUMAD produziu ainda mais trés documentos como a Declaracdo de Principios sobre
Floresta, a qual fundamenta que todos os paises, especialmente os paises desenvolvidos, devem
esforcar-se para recuperar a Terra mediante o reflorestamento e a conservacéo florestal, além dos
Estados terem o direito de desenvolver suas florestas conforme suas necessidades socio-
econémicas. A CNUMAD apresentou também a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, cuja
meta principal era a protecdo das espécies do planeta. Nela estabeleciam-se mecanismos para que
paises tivessem acesso pago as florestas e fontes da biodiversidade. Prevé a transferéncia de
tecnologia e reconhecimento de patentes e produtos que fossem descobertos a partir destas
espéecies. Por fim a CNUMAD produziu a Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre

Mudancas do Clima, que sera abordada no préximo tépico.

1.2. Convencédo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima - CQNUMC

O relatdrio de pesquisas dos cientistas do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
- IPCC (fev. 2007) *" demonstra a correlagdo entre o aquecimento global e a concentracdo de
gases causadores do efeito estufa emitidos principalmente pelo homem, na atmosfera. A mudanca
climatica corresponde a um dos piores problemas da humanidade no século XXI, podendo

acarretar efeitos negativos aos recursos naturais e a humanidade.

Em razdo das previsdes de alteracdo climatica, devido principalmente as acdes antropicas e
posteriormente, as reiteradas negociacdes, a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanga do Clima foi finalmente assinada em 1992, durante a ECO/92.

A Convencao estabelece diversos principios fundamentais como a responsabilidade comum,

mas diferenciada dos paises partes. Destarte, conferem obrigacdes diferenciadas para 0s paises

" GREEN PEACE. Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas: 4° Relatério de Avaliagdo de Mudancas
Climaticas. Disponivel em: <
http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/report/2007/6/greenpeacebr_070403_clima_relatorio_IPCC_avaliaca
o_mudancas_climaticas_port_v1.pdf> Acesso em: 27/05/2010.



22

desenvolvidos, considerados os maiores poluidores, e para os Estados em vias de
desenvolvimento, mais vulnerdveis aos efeitos da mudanca do clima. Além do principio que
sustenta em dizer que é necessaria a protecdo do sistema climatico para assim garantir o bem
estar das geracOes presentes e futuras, evidenciando, dessa forma, o desenvolvimento sustentavel,
onde cada pais que ratificou saiba de suas responsabilidades. A Convencdo também estd
consolidada no principio da precaucdo, evidenciando a necessaria urgéncia de prever, evitar ou

minimizar as causas da alteracdo climatica, mesmo na auséncia de absoluta certeza.

A Convencdo teve a aprovacdo de 186 paises e uma organizagdo internacional de integracdo
econdmica regional, a Comunidade Européia.'® O objeto da Convencdo é a criacdo de normas
para reduzir o lancamento de todos os gases de efeito estufa na atmosfera em niveis aceitaveis

para a vida humana.

Dessa forma, por “Convengdo-Quadro entende-se um tratado ou convengdo internacional
disposto por texto programatico e com dispositivos que devem ser complementados pelas
decisdes do 6rgdo estabelecido pela convencdo, como o 6rgdo da Conferéncia das Partes da
Convencdo sobre Mudancas Climaticas. Este 6rgdao tem como funcdo a complementacéo,

regulacao e inovacdo dos dispositivos da Convencao.

A Convencéo foi dividida em trés grupos, sendo: os Paises do Anexo I'*, composto por paises
desenvolvidos, sendo esses acusados das principais emissdes de gases do efeito estufa. O Anexo
117° ¢ composto por paises desenvolvidos, que investiram em paises em desenvolvimento. E por
fim, o terceiro grupo se caracterizava pelos paises em desenvolvimento, chamados também, de

paises do “Nao-Anexo I”.

A Convencao-Quadro foi criada ndo com o objetivo de se fazer metas, planos ou agdes para a

reducdo dos GEE e sim como mecanismo de negociagdes. Seu objetivo central € alcangar uma

¥ CONEJERO, Marco Antonio. Marketing de Créditos de Carbono: Um Estudo Exploratério. Universidade de Sao
Paulo, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto. Ribeirdo Preto 2006. p. 115.

19 pajses do Anexo I: Alemanha. Australia, Austria, Bélgica, Belatus, Bulgaria, Canada, Comunidade Européia,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, EUA, Estbnia, Federacdo Russa, Finlandia, Franga, Grécia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mdnaco, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Theca,
Roménia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.

% pajses do Anexo Il: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Comunidade Européia, Dinamarca, Espanha,
EUA, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia, Japao, Letbnia, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia,
Paises Baixos, Portugal, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia, Suica e Turquia.
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estabilizagdo da concentracdo de gases na atmosfera de modo que deixe de ser tdo perigosa a

presenca dos mesmos.

Como mencionado anteriormente, existem mecanismos para 0S paises que integram a
Convencdo assumam certas responsabilidades, na qual, vale referir a elaboracdo, atualizacao
periddica e publicacdo de inventarios nacionais de emissdes antropicas e das remogdes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa. Outra responsabilidade é a inclusdo de medidas

para minimizar a mudanca climatica e medidas para adaptacéo adequada a alteracéo do clima.?

No ambito da Convencdo se vé a necessidade de uma cooperacdo para o desenvolvimento,
seja ela feita por transferéncia de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou
previnam as emissdes de gases de efeito estufa. Da mesma forma, outra obrigacdo é a cooperagdo
para o desenvolvimento sustentavel e para a conservacao dos sumidouros e reservatérios de gases
de efeito estufa. Outras responsabilidades sdo enfatizadas na convencdo dentre as quais as que
apresentam os fatores politicos, sociais, econdémicos e ambientais, cooperacdes estas que
promovem troca entre as nagles, quer tecnoldgica, social, econdmica ou politica. Com essas
medidas os paises aprendem a crescer de uma forma sustentavel, onde todos podem sair

ganhando.

Para paises desenvolvidos, o grau de industrializacdo é bem maior do que um pais em
desenvolvimento, logo suas emissGes de gases toxicos sdo bem maiores do que o esperado,
ademais, a economia desses paises € de longe mais favoravel, possibilitando vantagem na procura
de recursos que ajudem a diminuicdo de poluentes. Os paises em desenvolvimento, cujas
economias sdo mais vulnerdveis aos efeitos negativos das medidas de respostas da mudanca
climatica, ja que ndo tém recursos ou tecnologias necessarias para investir em projetos ambientais
ou econdmicos, sofrem com a poluicdo dos paises desenvolvidos, pois 0s gases toXxicos se
propagam pelo ar, afetam os paises que nem sequer tém uma tecnologia para poluir tanto (figura
1.1), logo, as partes desenvolvidas deveriam ter a responsabilidade e assumirem a lideranca no
que tange a estabilizacdo da emissdo de gases de efeito estufa e, conseqientemente, a

minimizacao das mudancas climaticas, em conformidade com o objetivo da convencao.

I GULARTE, Thais da Silva; OLIVEIRA, Rafael Santos. A CONVENCAO-QUADRO SOBRE MUDANGCAS
CLIMATICAS E AS RESPONSABILIZACOES DOS ESTADOS PELA REDUCAO DA EMISSAO DOS GASES
DE EFEITO ESTUFA. Disponivel em: <http://www.ufsm.br/revistadireito/eds/v2n3/a25.pdf> Acesso em
29/06/2009. p. 05.
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Figura 1.1 — Paises que mais emitem CO2

Paises que mais contaminam com CO2

Porcentagem Porcentagem
de emissoes da populacéo
mundiais de CO2 mundial

Estados Unidos B 459%
China 20,02 % 20,07 %

Russia [ 567 % B 218%
india [ 446 %
Japao ] 433% W 195%
Alemanha [l 2,94% f126%
Gra-Bretanha [ 192% J 093%
Canada [ 1,92% | 05%
Coreia do Sul J§ 1,70% loza% 4
italia J§j 1,60% 1 0,9%_ i
Total 64,96 % 50,1 %
e Fonte: Germanwaich .t

Fonte: Brasil Econdmico

A figura 1.1, apresenta 0s paises que mais contribuem com a emissdo de CO2. Os Estados
Unidos da América lideram a lista, porém a China ndo fica muito atrds, depois de anos
trabalhando no crescimento de sua economia, 0 pais quase se iguala ao lider do ranking, o que
mostra que mesmo sendo um pais considerado em desenvolvimento a China deveria assumir a
mesma responsabilidade de reducdo de emissbes de um pais desenvolvido nas questbes
pertinentes da CQNUMC, porém ao se observar a figura na parte de porcentagem da populacdo
mundial, os EUA perdem para a China, ou seja, embora a China emita muitos poluentes, a sua
populacdo esta proporcional a tais emissdes, por isso 0s EUA deveriam sim ter uma maior
parcela de responsabilidade ambiental, pois sua porcentagem de populacdo mundial €

visivelmente bem menor do que a da China.

Com base na Convencao foram realizadas reunifes anuais dos paises signatarios visando a
sua implementagdo. Os paises que aderiram receberam a denominagdo de “Partes”, com isso as
reunides que vieram a ocorrer depois da denominacdo foram intituladas de “Conferéncia das
Partes — COP”. A reunido ¢ o 6rgdo supremo da Convencao, seu objetivo ¢ analisar todos os

projetos, experiéncias, entre outros, que sejam direcionados ao tema de Gases do Efeito estufa.
Desde o inicio da vigéncia da Convencdo-Quadro, foram realizadas 15 encontros, a saber:

()] COP-1, realizada em 1995, em Berlim, Alemanha;
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(1) COP-2, realizada em 1996, em Genebra, Suica;

(1) COP-3, realizada em 1997, em Quioto, Japéo

(IV)  COP-4, realizada em 1998, em Buenos Aires, Argentina;
(V)  COP-5, realizada em 1999, em Bonn, Alemanha;

(VI) COP-6, realizada em 2000, em Haia, Holanda;

(VIl) COP-6,5, realizada em 2001, em Bonn, Alemanha;

(V) COP-7, realizada em 2001, em Marrakesh, Marrocos

(1IX) COP-8, realizada em 2002, em Nova Dei, india;

(X)  COP-9, realizada em 2003, em Mildo, Italia;

(XI)  COP-10, realizada em 2004, em Buenos Aires, Argentina;
(XI1) COP-11, realizada em 2005, em Montreal, Canada;

(XIH1) COP-12, realizada em 2006, em Nairdbi, Quénia;

(XIV) COP-13, realizada em 2007, em Bali, Indonésia;

(XV) COP-14, realizada em 2008, em Poznan, Polonia;

(XVI) COP-15, realizada em 2009, em Copenhague , Dinamarca.

Cada COP realizada ao longo dos anos teve extrema importancia para o melhoramento das
futuras reunies. Segue abaixo um resumo de todas as Conferéncias das Partes realizadas até o

momento:

A COP-1 teve como objetivo estipular prazos especificos para a reducdo de GEE nos
paises desenvolvidos, tendo sido definidas diretrizes, modalidades e regras, para, em um futuro

proximo fosse criado um protocolo com metas e obrigacGes para paises que o ratificassem.

A COP-2 se caracterizou pela criagdo de obrigacdes legais de metas de reducdo por meio
da Declaracdo de Genebra?*. As metas eram direcionadas prioritariamente aos paises
desenvolvidos além de concorrer para um passo importante na questdo financeira, ja que ficou
decidido na COP-2, que os paises em desenvolvimento poderiam solicitar a Conferéncia das
Partes apoio financeiro para o desenvolvimento de programas de reducdo de emissdes, com

recursos do Fundo Global para 0 Meio Ambiente.?®

22 COP 15 BRASIL. Panorama: Conferéncia das Partes (COP). Disponivel em: < http://www.cop15brasil.gov.br/pt-
BR/?page=panorama/conferencia-das-partes> Acesso em: 30/04/2010.
23 1hi

Ibidem.
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A COP-3 foi marcada pela criagdo do Protocolo de Quioto, que sera abordado mais
adiante.

A COP-4 é exclusivamente direcionada aos trabalhos para implementacéo e ratificacdo do
Protocolo de Quioto. Foi chamada também por Plano de Acdo de Buenos Aires, e levou para o
debate internacional um programa de metas com énfase para a anélise de impactos da mudanca
do clima e alternativas de compensacdo, atividades implementadas conjuntamente, mecanismos

financiadores e transferéncia de tecnologia.?*

A COP-5 foi assinalada pela implementacdo do Plano de Acbes de Buenos Aires, além de

tratar de questdes ambientais como Mudanca de Uso da Terra e Floresta.

A COP-6 foi marcada por discussdes por parte da Unido Européia e os Estados Unidos,
pelo fato de ambas as partes ndo concordarem nos assuntos relacionados ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, o Mercado de Carbono, o financiamento de paises em desenvolvimento

e atividades de mudanca do uso da terra, por tais razdes o0 COP-6 foi suspensa.

A COP-6.5 foi marcada pela volta dos debates sobre os mecanismos do protocolo de
Quioto, com isso os Estados Unidos declarou sua saida permanente alegando serem 0s custos
para a reducdo demasiadamente elevados para a economia americana. Com isso concessdes
foram feitas pela Russia e Japdo para que o Protocolo de Quioto continuasse em vigéncia, na qual
dizem a respeito da utilizacdo de sumidouros de carbono como créditos para esses paises.”

A COP-7 realizada no mesmo ano da COP-6.5 definiu os mecanismos de flexibilizacao, a
decisdo de limitar o uso de créditos de carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e o estabelecimento de fundos de ajuda a paises em desenvolvimento

voltados a iniciativas de adaptagdo as mudancas climaticas.?®

A COP 8 foi palco da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), na
qual foram estabelecidas definicbes de modalidades e procedimentos simplificados para alguns
tipos de atividades de pequena escala, além de marcar a adesdo de ONGs e iniciativas privadas ao

Protocolo de Quioto e a apresentacdo de projetos para a criagdo de mercados de carbono.

** |bidem.

> CONEJERO, Marco Antonio. Marketing de Créditos de Carbono: Um Estudo Exploratério. Universidade de Sdo
Paulo, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto. Ribeirdo Preto 2006. p. 118

2% AMBIENTE BRASIL. Mercado. Disponivel em: <
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./carbono/index.php3&conteudo=./carbono/mercado.html >
Acesso em: 06/05/2010.
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Na COP-9 ocorreram as definices e modalidades para atividades de florestamento e
reflorestamento para tornarem viéveis condic¢Ges para a aquisi¢éo de créditos de carbono.

NA COP-10 os paises ratificantes aceitam as regras do Protocolo do Quioto e discorrem
sobre a regulamentacao e metodologias dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e

Implementagdo conjunta, além de necessidades de metas mais rigorosas.

A COP-11 foi a primeira conferéncia apds a entrada em vigor do Protocolo de Quioto. Foi
durante a sua realizacdo que realizou a primeira Conferéncia das Partes do Protocolo de Quioto -
COP/MOP-1. A COP-11 foi palco de discussdes acerca das medidas para facilitar a aprovacao de
metodologias de linha de base pelo Painel de Metodologias de Junta Executiva do MDL e sobre o
regime pds-2012, segundo periodo do Protocolo.?’

A COP-12 foi marcada pela revisdo do Protocolo de Quioto. O governo brasileiro sugere
a criacdo de mais um mecanismo de flexibilizacdo, chamado de Reducdo de Emissbes para o

Desmatamento e Degradacdo para a reducdo de emissdes dos GEEs

A COP-13 foi marcada pelo reconhecimento do aquecimento global no mundo, % além de
ser aceita a implementacdo efetiva do Fundo de Adaptacdo, para que paises mais vulneraveis a
mudanca do clima possam enfrentar seus impactos. Diretrizes para financiamento e fornecimento

de tecnologias limpas para paises em desenvolvimento também fizeram parte do texto final.

Na COP-14 paises como Africa do Sul, Brasil, China, india e México se comprometeram

a assumir compromissos ndo obrigatérios para a reducdo das emissdes de carbono.”

A COP-15 foi a ultima realizada até 0 momento, considerada um grande fracasso devido
ao descaso das nagdes mais poderosas como 0os EUA. Nela foi criado o acordo de Copenhague

contra o aquecimento climatico, porém, foi duramente criticado como ilegitimo por paises como

2 CONEJERO, Marco Antonio. Marketing de Créditos de Carbono: Um Estudo Exploratério. Universidade de Sdo
Paulo, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto. Ribeirdo Preto 2006. p. 118

8 INOVACAO TECNOLOGICA. N&o ha davidas sobre o aquecimento Global, conclui COP-13. Disponivel em: <
http://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=nao-ha-duvidas-sobre-aquecimento-global-
conclui-cop-13> Acesso em:30/04/2010.

2 COP 15 BRASIL. Panorama: Conferéncia das Partes (COP). Disponivel em: < http://www.copl15brasil.gov.br/pt-
BR/?page=panorama/conferencia-das-partes> Acesso em: 30/04/2010.


http://g1.globo.com/Sites/Especiais/Noticias/0,,MUL1421058-17816,00-NO+PLENARIO+DA+COP+PAISES+CRITICAM+ACORDO+DE+COPENHAGUE.html
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Venezuela, Nicaragua, Cuba, Bolivia e Suddo.*® Em uma conferéncia onde o foco deveria ser a

transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento pouco se foi feito.

As COPs véem abrindo espaco para discussdes ambientais delicadas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. A COP-3 é considerada uma das mais importantes e por
isso sempre foi resgatada pelas COPs posteriores. A principal funcdo da COP-3 é apontar 0s
principais emissores que agravam o efeito estufa, além de aconselhar paises desenvolvidos a dar
maior atencdo as questBes ambientais e que apresentem mais responsabilidade por seus atos.
Pelas razdes anteriormente expostas, o Protocolo de Quioto, que foi concebido na COP-3. sera

tratado em item prdprio a seguir.

1.3. Protocolo de Quioto

Com a realizagdo das Conferéncias das Partes, houve a necessidade de se criar um
mecanismo para a diminuigdo dos GEE. Foi entdo que a COP — 3, realizada em Quioto, no Japéo,
teve seu destaque como uma das mais importantes COPs, uma vez que durante sua realizacao
chegou-se a um consenso sobre o0s principais mecanismos que seriam consolidados em um

documento conhecido como Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto entrou em vigéncia internacionalmente em 16 de fevereiro de 2005,
contando com 168 Membros® . Era de extrema necessidade que todos os paises ligados a
CQNUMC, ratificassem o novo protocolo, porém paises importantes como os Estados Unidos da
América ndo o fizeram, e com isso veio perdendo forca, ja que os EUA € considerados o paises

que mais polui.

Os paises do Anexo | que adotaram o Protocolo comprometeram-se em reduzir entre 0s

anos de 2008 e 2012 (no qual foi denominado o primeiro periodo do compromisso) a emissao de

%0 GLOBO. Cupula de Copenhague acaba com texto minimo, e ainda assim sem unanimidade. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/Sites/Especiais/Noticias/0,,MUL1421126-17816,00-
CUPULA+DE+COPENHAGUE+ACABA+COM+TEXTO+MINIMO+E+AINDA+ASSIM+SEM+UNANIMIDAD
E.html > Acesso em: 30/04/2010.

3 UNFCCC — UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANCE. Kyoto Protocol
Status of Ratification. Disponivel em:
<http://unfccc.int/files/essential_background/kyoto_protocol/application/pdf/kpstats.pdf> Acesso em: 12/05/2009
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gases toxicos, em especial os gases de efeito estufa®, em uma reducdo média de mais ou menos
5,1% ao ano de 1990. Cabe ressaltar que as Partes incluidas no Anexo | podem utilizar o ano de
1995 como ano base para as emissdes totais de hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e
hexafluoreto de enxofre em conformidade com o artigo 3 °, n © 8. Cada Pais recebeu uma meta de

reducdo dos niveis de poluicao diferente, devendo, contudo, ser mantida a meta global combinada.

Na figura 1.2 sdo apontados os setores que mais emitem GEE anualmente, sendo esses

gases um dos principais vildes ao meio ambiente.

Figura 1.2 — Emissdo Anual de GEE por Setor

Annual Greenhouse Gas Emissions by Sector
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Fonte: globalwarmingart.com

A figura superior que apresenta o circulo maior, demonstra a soma de todos 0s gases do
efeito estufa, ponderada pelo seu potencial do aquecimento global nos préximos 100 anos. Este é
constituido por 72% de didxido de carbono, 18% de metano, 9% de 6xido nitroso e 1% de outros
gases. Os painéis inferiores com os circulos menores demonstram as informagGes comparaveis
para cada um destes trés gases do efeito de estufa principal, com a mesma cor dos setores como

usados no grafico superior.

%20 Protocolo de Quioto regula os seguintes gases: Di6xido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitrozo
(N20), Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluocarbonos (PFCs) e Hexafluoreto de Enxofre (SF6).
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A figura maior abrange os setores que mais contribuem para 0 aumento desses gases,
sendo as centrais elétricas as mais poluidoras com 21,3% das emissdes dos gases do efeito estufa,
em seguida os processos industriais com 16,8 %, os transportes em terceiro lugar com 14%, a
pratica de agricultura em quarto com 12,5%, em quinto a exploracdo e distribuicdo de
combustiveis fosseis com 11,3%, o uso comercial e residencial com 10,3%, em sexto lugar, em
sétimo o uso da terra e desflorestamento com 10%, seguido pelo lixo e tratamento com 3,4%, 0

qual apresenta a menor parcela dos poluidores.

Segundo RIBEIRO (2005, p. 16) trés grupos de paises que aderiram ao Protocolo de
Quioto, e estdo expostos nos Anexos I, I, e N&do-Anexo | daquele documento. O primeiro Anexo
é composto por paises desenvolvidos e industrializados que faziam parte da Organizagdo para o
Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica. Os paises das partes do Nao-Anexo | sdo paises em
desenvolvimento, os quais totalizavam até o ano de 2005, 153 entre eles o Brasil. Tais paises do
N&o — Anexo | também teriam que nivelar a poluicdo do ar em seus territorios, gerando muito
debate, j& que os paises ndo queriam atingir o seu crescimento econémico e assim estagnar sua
economia. Contudo, foram observadas corretamente as suas diferencas historicas sendo adotados
mecanismos vinculantes de reducdo de emisses para os paises desenvolvidos.*

Existem ainda, outros dois anexos no Protocolo, 0 Anexo A e o Anexo B. O “A” relaciona
0s gases que sdo objetos de controle da CQNUMC e de reducdo do Protocolo de Quioto. Além
dos gases, 0 Anexo A exp0e as atividades econdmicas em seus setores e categorias de fontes,

sendo algumas dessas atividades:

- Energia, caracterizada pela: queima de combustiveis, setor enérgico, transportes, outros;
- Processos Industriais, caracterizado por: produtos minerais, industria quimica, producao

de metais, outros;

- Agricultura, caracterizada por: Fermentacdo entérica, cultivo de arroz, queima de

residuos agricolas, outros e;

- Residuo caracterizado por: tratamento de esgoto, incineragdo de residuos, entre outros.>

% CALSING, Renata de Assis; O Protocolo de Quioto e o Direito ao Desenvolvimento Sustentavel. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 75-76

% MCT - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Protocolo de Quioto & Convencéo sobre Mudanga do
Clima, 1997. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT com o apoio do Ministério das
Relacdes Exteriores. Disponivel em: <HT TP://www.mct.gov.br/clima/quioto/protocolo.htm> Acesso em: 12/05/2010.
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O Anexo B traz a relacdo dos paises que ratificaram o Acordo e seus respectivos
compromissos de reducdo de GEE ou limitagdes quantificadas de emissdes.

O Protocolo de Quioto apresenta alguns pontos basicos (RIBEIRO, 2005: 18):

« Os mecanismos para remoc¢éo ou reducédo dos GEEs;

. Estabelecimento de limites de emisséo de GEEs para cada Parte envolvida;

. Determinagdo de quotas de reducdo de GEEs para os paises signatéarios, do Anexo I,

tendo como base os volumes de emissdes no ano de 1990;

. Conciliacdo entre interesses e necessidades dos paises mais ricos e aqueles desprovidos

de recursos para reduzir as emissdes de GEEs, bem como para remové-los.

O primeiro ponto aborda os mecanismos de flexibilizacdo para que 0s paises mais
poluentes consigam reduzir suas emissdes, por meio de negociacdes com outros paises, sejam
eles desenvolvidos ou em fase de desenvolvimento.

O estabelecimento de limites para as partes envolvidas se d& como uma forma de auxiliar
0s paises Parte a terem um objetivo ou uma meta a ser alcangada, pois sem essas estipulacdes
poderiam simplesmente aderir a metas que ndo modificariam as reduc6es dos poluentes por eles
emitidos. A determinacdo de quotas de reducdo de GEEs para os paises signatarios, do Anexo I,
tendo como base os volumes de emissfes no ano de 1990, ndo é muito diferente do
estabelecimento de limites, o que difere é que os paises presentes no Anexo |, devem reduzir suas
emissOes atuais, para igualar ou minimizar as emissdes daquele ano, e manter suas fontes de
energia a mais limpa possivel, além de desenvolverem novos meios de tornar seu ambiente mais
sustentavel.

A conciliacdo entre interesses e necessidades dos paises mais ricos e aqueles desprovidos
de recursos para reduzir as emissdes de GEEs, bem como para remové-los se da através de
transferéncia de tecnologias limpas, e o comércio se desenvolve através de um dos mecanismos
de flexibilidade, em principal o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Este tema serd melhor
abordado nas proximas secdes.

Com esses e entre outros pontos o Protocolo de Quioto fundamenta os seus 28 Artigos,
diretrizes basicas, na qual cada pais trataria suas areas danificadas e ndo somente conter o

processo de destruicdo causado pelo homem.
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Os artigos do Protocolo de Quioto fazem parte de um bem maior, nele se encontram
medidas de desenvolvimento sustentivel, onde o principal responsavel serdo os paises que
emitirem maior quantidade de GEE.

O Protocolo de Quioto desenvolve, ainda, a diferenciacao entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, pois desde sua criacdo j& se sabia que alguns paises ndo poderiam ser
responsabilizados pelos atos dos outros, para tanto o Protocolo ndo tem obriga¢es de metas de
reducdes, os paises que o ratificaram correspondem por cerca de 50% das emisses de CO2 e
devem reduzir ao maximo suas emissdes de poluentes, para, assim, promover o desenvolvimento

sustentavel que o Protocolo tanto prega em seus artigos, além de combater o efeito estufa.

1.3.1 Desenvolvimento Sustentavel do Protocolo de Quioto

Buscando o desenvolvimento sustentavel, o Protocolo de Quioto aborda as formas mais
diversas dos paises se prevenirem dos males do Efeito Estufa. Para tanto o Artigo 3° do Protocolo
estipula que os Paises do Anexo | que ratificaram, deverdo a cumprir as metas de reducdo de

emissdes de gases entre o periodo de 2008 a 2012.
O artigo 3° tem o seguinte principio:

[...] as Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissfes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas
guantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissBes descritos no Anexo B e de acordo
com as disponibilidades deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais
desses gases em pelo menos cinco por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo
de compromisso de 2008 a 2012. (grifos nossos)

O Protocolo nasceu com a idéia base de desenvolvimento sustentavel, na qual se faz
necessaria a garantia do bem estar da geracédo atual sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras. Com base nessa idéia o Protocolo tenta estimular a ado¢do de meios energéticos limpos e

renovaveis que ajudem a minimizar, evitar ou até prevenir as mudancas climaticas, além de
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estimular a cooperacdo e o compartilhamento de experiéncias entre as sociedades, seja pelo meio

econdmico, ecolodgico, entre outros. O importante é que ocorra a integragao entre todos 0s povos.

Nele contém principios a serem seguidos como o de responsabilidade comum, porém
diferenciada, onde todos os paises devem agir de maneira ecoldgica, para preservar o bem
comum, com a responsabilidade maior, por questdes obvias, para 0s paises mais poluentes. Com
isso, o Principio Poluidor Pagador define através da obrigacdo do empreendedor de internalizar
as extermelidades negativas nos custos da producdo, bem como daquele que causa degradacéo
ambiental de arcar com os custos de sua prevencdo e/ou preservacdo.*® Deve-se ter cuidado, para
ndo interpretar o principio do poluidor-pagador como uma autorizacdo ilimitada para poluir,
desde que se pague um preco por isso. A idéia, ao contrario, é justamente a de evitar o dano, mas

havendo degradacdo, deve ser reparada, ainda que esteja 0 empreendedor agindo legalmente.

Os maiores responsaveis pelas emissdes de gases poluentes na atmosfera sdo 0s paises
desenvolvidos, no caso do Protocolo, como dito anteriormente, sdo 0s paises localizados no
Anexo |. Estes possuem maiores recursos tecnoldgicos e econémicos, devendo melhorar sua
situacdo interna e cooperar com outros paises que detenham as mesmas situacdes para assim

atingir a sustentabilidade.*®

O Protocolo pode apresentar suas ineficiéncias, porém ele serve como uma esperanca e
até mesmo um guia para que novos rumos sejam seguidos, contribuindo para um aprimoramento
no conceito de desenvolvimento sustentavel para uma maior e melhor adaptacdo de mercados em

relacdo a protecdo ambiental.

Segundo SALDANHA (2008, p 39), cada Pais Parte do Protocolo deve apresentar um
relatorio anual de emissdes de GEE, ndo controlados pelo Protocolo de Montreal. O pais que ndo
estiver cumprindo as determinacdes do Protocolo sofrera procedimentos e mecanismos
adequados e especificos de punicdo, a serem definidos, levando em conta o tipo, a causa e a

frequiéncia do ndo-cumprimento.

Baseado neste argumento, o Protocolo vem criando forgas perante os paises que

desconsideram suas metas como algo fundamental a ser cumprido, para isso foram criados

% CUREAU, Sandra. LEUZINGER, Marcia Diegues. Direito Ambiental. Rio de Janeiro. 2008. p. 16
% RIBEIRO, Maisa de Souza. O Tratamento Contéabil dos Créditos de Carbono. Universidade de S&o Paulo.
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto. Ribeirdo Preto 2005. p. 19
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mecanismos de flexibilizacdo para auxiliar na reducdo dos GEE, os quais sdo de grande valia
para o cumprimento das metas. No proximo item serdo abordados os trés tipos de mecanismos de

flexibilizacdo, com suas peculiaridades e as responsabilidades para os que o utilizam.

1.3.2 Mecanismos de Flexibilizacéo

As metas dos paises em desenvolvimento, conhecidas como “compromissos quantificados
de limitacdo ou redugdo de emissoes de gases de efeito estufa”, devem ser cumpridas pelas partes,
as quais possuem a prerrogativa de alocar internamente essas metas as atividades industriais
privadas e publicas instalados em seu pais, nos mais diversos setores como, por exemplo, fontes

alternativas de energia, tratamento de residuos humanos, manejo de florestas, entre outros. *’

Para que as metas de reducdo de emissdo dos GEE fossem viabilizadas, o Protocolo
apresenta trés mecanismos de flexibilizag&o intitulados de: (i) Implementagdo Conjunta (IC —
sigla em portugués ou JI — do inglés Join Implementation) — (ii) Comércio de Emissdes — (iii)

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL.

O projeto de Implementacdo Conjunta - IC se encontra no Artigo 6° do Protocolo de
Quioto, e se caracteriza por uma transicao de dois paises desenvolvidos, onde um pais reduz as
suas emissfes de GEE financiando projetos em outro pais. Assim, o pais que financia o projeto
recebe uma unidade de emissdo reduzida e o que hospeda o projeto pode ser um pais com
economia em transi¢do, como por exemplo, a antiga Unido Soviética.*® Cabe lembrar que neste

mecanismo ndo é permitida a participacdo de paises em desenvolvimento.

Em outra linha, o Comércio de Emissdes - CE, contido no Artigo 17 do Protocolo de
Quioto, antever o comércio entre as partes do Anexo I, dos excedentes de reducdo de emissdes
obtidos, ou seja, se volume de emissédo dos GEEs for menor que o previsto no Protocolo. Com
isso, as Partes que obtiverem sucesso na reducdo dos GEEs, ndo necessitando, portanto, da

liberalidade, exerce inteiramente seu direito de poluir, poderdo negociar a quota excedente com

¥ JUS NAVIGANDI. Créditos de Carbono. Aspectos juridicos e ambientais. Disponivel em: <
http://jus2.ucl.com.br/doutrina/texto.asp?id=14580 > Acesso em: 12/05/2010.

% CARBONNEWS. Crédito de Carbono: panorama e tendéncias do mercado. Ano 2009, n° 4. Disponivel em:
<http://www.carbonnews.com.br/v2/docnoticia/77.pdf> Acesso em: 13/04/ 2010. p. 02-03
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outros paises que ndo obtiveram éxito em atingir sua meta. Destaca-se que, ao contrario do que

ocorre com a IC, o Comércio de emissées ndo engloba atividades de projetos.*

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, criado pelo artigo 12 € um mecanismo de
flexibilizacdo, previsto no protocolo, no qual consiste em que cada tonelada de CO? equivalente
deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser

negociada no mercado Mundial, criando um novo atrativo para redugéo das emissdes globais.

A forma como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é implantada o torna unico entre
0s mecanismos de flexibilizacdo, pois é o Unico que abrange paises em desenvolvimento, como o
Brasil. Para tanto a proxima secdo serd dedicada a esse mecanismo, por abranger setores que a

Implementagdo Conjunta e o0 Comércio de Emissdes, ndo envolvem.

1.3.3. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean Development Mechanism - CDM) teve
seu surgimento de uma proposta brasileira exposta em maio de 1997 ao Secretariado da
Convencdo das Partes em Bonn. A proposta embasava a criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento Limpo que teria seus fundos arrecadados por contribuicGes de paises do Anexo
| que ndo atingissem suas metas de reducdo de gases poluentes do efeito estufa.’® Tais
contribuicdes deveriam ser empregadas em projetos que ajudassem a preservar 0 meio ambiente
ou auxilid-lo em sua recuperacdo. O importante desses projetos € que seriam feitos em paises em

desenvolvimento, colaborando assim com um desenvolvimento sustentavel.

Segundo o artigo 12° do Protocolo de Quioto, paragrafo 2°, o objetivo do MDL é:

[...] assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencéo, e
assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COmpPromissos

quantificados de limitacéo e reducao de emissoes [...] (grifos nossos)

¥MCT - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Protocolo de Quioto & Convencdo sobre Mudanca do
Clima, 1997. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT com o apoio do Ministério das
Relacdes Exteriores. Disponivel em: <HT TP://www.mct.gov.br/clima/quioto/protocolo.htm> Acesso em: 12/05/2010.
p. 10.

* SALDANHA, Céssia Cristina dos Santos. O Mercado de Carbono: Perspectivas no Cenério Brasileiro. Brasilia,
2008. p. 40-41.
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Nota-se, que o MDL é um instrumento que tem por objetivo assistir as partes nao
constantes do Anexo | da CQNUMC, fornecendo capital para o financiamento de projetos que
visem a reducdo de gases do efeito Estufa, bem como auxiliar os paises do Anexo | da
Convencdo-Quadro a cumprir com suas metas de reducdo de emissdes. Por sua vez, 0s paises em
desenvolvimento deverdo utilizar o MDL como forma legitima para promover o desenvolvimento

sustentavel.

O MDL se caracteriza pela participacdo de paises do Ndo-Anexo | da Convenc¢do-Quadro
em projetos que sejam capazes de diminuir o sequestro de carbono e/ou a reducédo dos gases do
efeito estufa, para assim auxiliar os paises do Anexo | a cumprir suas metas de reducdes de

emissoes.

Os paises do Anexo | que ndo alcancarem suas metas, poderdo negociar a Reducao
Certificada de Emissdo — RCE™", geradas através de projetos realizados pelos paises do Néo-

Anexo |, com isso ocorrendo a transferéncia para a conta do pais que necessite da transicao.

O artigo 12, paréagrafo 3°, alineas a e b do Protocolo de Quioto versam sobre a utilizacdo
de titulos representativos de reducdo de emissdes. Observas-se que 0s paises do ndo Anexo |
poderdo se beneficiar de projetos que resultem a diminuicdo de GEEs, obtendo assim a RCEs, e
as Partes do Anexo | podem utilizar as reducdes certificadas de emissdes, resultantes das
atividades geradas pelos projetos, para tributar como cumprimento de Seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissées.*?

A figura 1.3 apresenta paises que desenvolvem projetos para serem comercializados
segundo as normas do MDL, com isso os paises do Anexo |, podem obter alguns desses projetos

para que possam usufruir das reducdes certificadas de emissoes.

! Esse novo sistema de negociacdes ficou conhecido popularmente pelo termo Mercado de Carbono. Porém cabe
lembrar que esse termo ndo estar totalmente correto ja que o Protocolo abrange mais gases do que somente o Didxido
de carbono — CO2.

*MCT - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Protocolo de Quioto & Convencéo sobre Mudanca do
Clima, 1997. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT com o apoio do Ministério das
Relacdes Exteriores. Disponivel em: <HTTP://www.mct.gov.br/clima/quioto/protocolo.htm> Acesso em: 05/12/2009.



37

Figura 1.3 - Projetos registrados e realizados no &mbito do Protocolo de Quioto:
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A figura 1.3 mostra o quantitativo de projetos por paises, realizados em 2008, além de

mostrar os paises que mais comercializam os créditos de carbono, sendo os maiores a India,

China, Brasil e México e os maiores investidores o Reino Unido, Suica, Paises Baixos e Japéo.

Os paises desenvolvedores dos projetos sdo principalmente especializados nos setores de

energia, industria, agricultura, entre outros, ou seja, se concentram nessas principais areas para

desenvolverem projetos que sejam efetivamente certificados e que realmente deixem ou ajudem

na reducao de emissdes de GEE.

Ressalte-se que somente a utilizacdo dos projetos do MDL ndo seré aceita para o total

cumprimento das metas, logo cada pais signatario terd que ter outros meios para alcangar suas

metas propostas pelo Protocolo de Quioto.
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Alguns autores criticam o MDL, por entenderem que promove a continuidade de grandes
poluidores. Segundo RIBEIRO (2005, p.21)

[...] ao invés de conhecimentos tecnoldgicos, pode faltar
vontade politica e econdmica para alocar recursos em pesquisa e desenvolvimento
de novas tecnologias de producdo limpa, tendo em vista a existéncia de parques
industriais inteiros que estdo em pleno funcionamento, apesar de serem poluentes.
Medidas como essas — reformular processos operacionais inteiros geram
certamente, impactos no resultado das empresas e, conseqlentemente, na
economia dos paises, podendo fazer com que alguns percam posi¢do de destaque
mundial, em razao da resisténcia dos referidos paises em procurar substituir suas
tecnologias atuais. (grifos do autor)

O desinteresse de Estados na procura por tecnologias limpas faz com que a o artigo 12 do
Protocolo perca um pouco de significado em protecdo ao meio ambiente. Se na¢cdes comecarem a
comprar créditos de carbono para atingirem sua meta o verdadeiro propdsito do Protocolo de

Quioto sera esquecido, j& que, 0 acordo passara a ser uma questdao meramente econdmica.

Segundo ROCHA apud CONEJEIRO (2006, p.126), no Japdo os custos de abatimento das
emissdes de GEE podem chegar a US$ 584,00 por tonelada, enquanto que os EUA atingiram
US$186,00 e na Comunidade Européia US$ 273,00. Com isso, dificilmente os paises
desenvolvidos cumprirdo suas cotas/metas estabelecidas pelo Protocolo, j& que os custos sdo altos

e esses paises terdo que comprar Reducdes Certificadas de Emissdes.

Cada pais signatario sabe suas metas estipuladas para 2012, porém alguns paises nao
assumem seus cumprimentos diante do Protocolo de Quioto, o que faz pensar que ele veio

perdendo forgas durante 0s anos que se passam.

Apesar das duras criticas que o Protocolo vem sendo objeto, é importante observar que
com o passar do tempo ele vem se tornando mais diversificado, para assim, melhorar o seu
entendimento. Uma demonstragéo deste ato € a formulagdo de novos critérios de elegibilidade, ou
seja, um melhoramento nas questfes que compreendem 0s quesitos necessarios para que um
projeto venha a ser aceito, 0 que promovera metas mais eficazes a serem seguidas pelos paises

integrantes do Protocolo.

1.3.3.1. Critérios de Elegibilidade
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Os critérios de elegibilidade, ou seja, 0s quesitos exigidos para certificacdo dos projetos e
seus niveis de emissao estdo relacionados no art. 12, paragrafo 5° do Protocolo de Quioto:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;
(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo na
auséncia da atividade certificada de projeto.
(c) Reducdo de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.
Pelo primeiro critério a “voluntariedade”, um pais desenvolvido ndo pode obrigar um pais
em desenvolvimento, ou vice-versa, a implementar certa atividade de projeto de MDL. Esse
critério estd intrinsecamente conectado a soberania dos paises envolvidos nas atividades de

projetos.

O segundo Critério chamado segundo SABBAG (2008, p. 40) de mitigacdo efetiva do
efeito estufa, nada mais é do que a consecucao do préprio objetivo e principios da Convencao do
Clima e do Protocolo de Quioto, ou seja, para ser um instrumento eficaz os resultados dos
programas tém que trazer beneficios reais, para assim ser considerado um mecanismo

contribuinte ao meio ecologico.

O terceiro que se caracteriza pela adicionalidade, segundo Vladimir Miranda Abreu e
Adriana Mathias Baptista € determinado a partir da definicdo da linha de base do projeto em que
s30 estabelecidos os cenarios anterior e posterior & implementacdo do projeto.* O terceiro
critério seria a demonstracdo da atividade feita por aquele projeto, ou seja, se ele teve ou tem

eficacia na reducdo dos GEEs.

Segundo alguns estudiosos é possivel acoplar mais alguns critérios de elegibilidade do
MDL,como o critério chamado de Fuga, que de acordo com SISTER e RIBEIRO pode assim ser

entendido:

SISTER (2008, p. 24):

[...] A fuga, ou leakage, compreende eventuais emissdes de
GEE pelo projeto de MDL que, apesar de indesejadas devem ser
previstas pela parte que apresenta o projeto durante o seu estudo e
desenvolvimento com vista a identificacdo de possiveis impactos

* ABREU, Vladimir Miranda; BAPTISTA, Adriana Mathias. “Mercado de Carbono: uma grande oportunidade para
o Brasil”. Custo Brasil, abr./mai., ano 1, n°2, Sao Paulo, 2006.
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negativos em termos de emissdo de gases de efeito estufa. (grifos
N0SS0S)
RIBEIRO (2005, p 26):

[...] As fugas sdo as emissfes antrépicas de GEEs, por fontes, ocorridas fora do
limite do projeto, ou seja, fora da area geografica envolvida e que sejam
mensuraveis e atribuiveis ao projeto. (grifos nossos)

Ambos os autores esclarecem que o critério fuga é a previsdo dos poluentes do GEEs e de
como seriam seus impactos, ou seja, antes do projeto ocorrer devera haver um estudo para
observar 0s impactos negativos decorrente do projeto para assim tentar diminuir os danos por ele

causados.

Com um estudo mais detalhado sobre os problemas causados pelas emissdes de gases, viu-se
a necessidade de ampliar alguns requisitos para a elegibilidade do protocolo, estudos mais
recentes identificam ndo somente trés ou quatro instrumentos como citados anteriormente, mais
sim nove, sdo eles segundo SISTER (2008, p. 22) **:

M participagdo voluntaria;

(1) observar opini&o dos stakeholders® que deverdo sofrer impactos das atividades do
projeto;

(1) reduzir emissdes de GEE de forma adicional em comparacdo ao que ocorreria na
auséncia da atividade de projeto;

(IV) obter aprovacédo por parte do pais no qual as atividades serdo implementadas;

(V) atingir os objetivos de desenvolvimento sustentivel definidos pelo pais no qual as
atividades de projetos serdo implementadas;

(V1) ndo causar impactos colaterais negativos ao meio ambiente;

(VI) contabilizar o aumento de emissdes de GEE que ocorrem fora dos limites das
atividades de projeto e que sejam mensuraveis e atribuiveis a essas atividades;

(V) proporcionar beneficios mensuraveis, reais e de longo prazo relacionados com a

mitigacdo da mudanca do clima;

* Cabe lembrar que esses novos requisitos ndo se encontram escritos no Protocolo de Quioto, tais pontos foram
implementados para um melhor entendimento.

* 0 termo stakeholders designa todos os segmentos que influenciam ou sdo influenciadas pelas acdes de uma
organizacéo, fugindo do entendimento de que o publico alvo de uma organizagdo é o consumidor, ou seja, refere-se a
gualquer pessoa ou entidade que afeta ou é afetada pelas atividades de uma empresa. Disponivel em:<
http://www.vemconcursos.com/opiniao/index.phtml?page_id=1828 >. Acesso em 20/04/2010.
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(IX) que o projeto esteja relacionado aos gases e setores definidos no Anexo A do
Protocolo de Quioto ou se refiram as atividades de projetos de reflorestamento e

florestamento.

Como observado, todos 0s requisitos representam uma parte importante para que ocorra um
bom cumprimento pelos paises, pois ficam mais evidenciadas a colaboracao e os deveres de cada
Parte. O aumento significativo de meios para que o projeto seja aprovado, € conseqiéncia da
evolugéo das negociacOes entre as Partes envolvidas na Convencao, pois se vislumbrou extrema

importancia de quesitos mais imponentes e diretos para um melhor aproveitamento dos projetos.

O desenvolvimento sustentavel dos projetos ndo seria possivel sem as autoridades que o
rondam, para isso sdo designadas entidades visando um melhoramento do cumprimento das
metas do Protocolo além de assegurarem que todos os meios praticados estejam de acordo com as
disposicdes legais, para que desta maneira 0s paises possam promover um ambiente mais

sustentavel

As necessidades do Protocolo levaram a criagdo de mecanismos de mensuracao de beneficios
reais melhores e mais bem empregados. As emissdes de poluentes do efeito estufa devem sempre
ser monitoradas e 0s projetos acompanhados por instituicdes capazes de fiscalizar seus reais

beneficios, para isso sdo designados 6rgdos competentes.

Os orgaos que abrangem o MDL tém a funcdo principal de fiscalizar o desenvolvimento dos
projetos, para tanto cada Orgao tem sua autoridade e meta a cumprir. Os 6rgdos principais do
MDL séo o Conselho Executivo que é o 6rgdo da Convencédo que supervisiona o funcionamento
do MDL e credencia as entidades operacionais designadas, as Entidades Operacionais
Designadas que é uma entidade reconhecida pela Conferéncia das Partes, por recomendacéo do
Conselho Executivo do MDL, para validar atividades de projetos de MDL propostas, ou verificar
e certificar redugdes de GEE, e a Autoridade Nacional Designada que € uma entidade oficial
formalmente indicada por partes integrantes do Protocolo com o objetivo de revisar e conferir a

aprovacao nacional aos projetos propostos.

1.3.3.2. Orgéo Designados
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Os agentes do processo de MDL s&o a Conferéncia das Partes - COP, na qualidade de
reunido das Partes - COP/MOP, o Conselho Executivo e as Entidades Operacionais Designadas
(FGV, 2002).

O MDL é supervisionado pelo Conselho Executivo do MDL, responsavel em ultima
instdncia pelos paises que ratificaram o Protocolo de Quioto. O Conselho Executivo é
incentivado a manter suas regras de procedimento sob andlise e, se necessario, fazer
recomendacdes, de acordo com o Paragrafo 5° (b) decisdo do Anexo 3/MOP1. E formado por
membros representantes dos paises integrantes do Protocolo, credencia as Entidades Operacionais
Designadas e emite os certificados para 0s projetos que cumprem todas as etapas previstas no
MDL.*

Cabe ao Conselho Executivo supervisionar o MDL, através do credenciamento das
Entidades Operacionais Designadas - EOD, registro das atividades de projetos do MDL, emissao
de RCEs, desenvolvimento e operagéo do Registro do MDL, estabelecimento e aperfeicoamento
de metodologias para defini¢do da linha de base, monitoramento e fugas.

O Conselho Executivo denominado de Entidades Operacionais Designadas (do inglés,

Designated Operational Entities — DOE) possui duas funges:

o S&o validos os pedidos de registro de uma atividade de projeto MDL propostos, que
sera considerado valido ap6s oito semanas se ndo houver pedido de revisdo solicitado sob
as regras do MDL,;

e Verifica a reducdo das emissdes de uma atividade de projeto de MDL registrados,
certifica como adequado, e solicita a Camara a emissdo de Reducdes Certificadas de
Emissbes em conformidade. A emissdo sera considerada com o prazo final em 15 dias

ap6s o pedido a menos que um pedido de revisao seja feito.*’

As Entidades Operacionais Designadas sao responsaveis pela avaliacdo das atividades que

compdem o projeto, conforme o MDL, resultando ou ndo na sua avaliagdo. A avaliagédo do EOD

% UNFCCC — UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANCE. Background.
Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/EB/background.html> Acesso em: 12/05/2010.

* UNFCCC — UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANCE. Designated
Operational Entities. Disponivel em: < http://cdm.unfccc.int/DOE/index.html> Acesso em: 12/05/2010.
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é de extrema importancia para o registro e validagdo do Conselho Executivo, pois se ndo
ocorrendo essa fase, ndo podera ser emitida a certificacdo dos créditos de carbono dos projetos.

Segundo RIBEIRO (2005, p. 29) para a validacdo de um projeto de MDL, a entidade
designada deve revisar o seu documento de concepg¢édo e a documentagdo de apoio, caso ocorra a

validacdo ou ndo dos seguintes requisitos:

(@) Participagdo voluntaria das Partes, comprovada por declaragdo por escrito de
aprovagdo da participagdo voluntéaria de autoridade nacional designada de cada Parte
envolvida, incluindo a confirmacdo da Parte - Anfitrid de que o projeto contribuira para
a Parte atingir o desenvolvimento sustentavel;

(b) Designacédo de autoridade nacional;

(c) Os interessados devem ser Partes do Protocolo de Quioto, ainda que ndo estejam
incluidos no Anexo I;

(d) Comentarios do publico local passivel de ser afetado pelas atividades do projeto
(atores locais) e medidas empreendidas em funcéo dos referidos comentérios;

() Andlise dos impactos ambientais do projeto, inclusive 0s impactos
transfronteiricos;

(f)  Expectativa de reducéo das emissdes antropicas de GEEs, por fontes, que sejam
adicionais a qualquer uma que ocorreria na auséncia da atividade do projeto proposto;
(g) Metodologias da linha de base e do monitoramento aprovadas pelo Conselho
Executivo.

A validacdo de um projeto se da por grande parte da Autoridade Nacional Designada -
AND, conhecida como Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima - CIMGC,
entidade essa que tem carater governamental, nela se encontram projetos para serem revisados e
conferidos para a aprovacdo, e assim encaminhados para o Conselho Executivo do MDL.* A
AND somente recebe para avaliacdo projetos que tenham sido previamente validados por uma

EOD reconhecida no Pais. As regras de encaminhamento estdo definidas na Resolucdo n° 1, de
11 de setembro de 2003, da Comissdo Interministerial de Mudangas Globais do Clima.*®

As metodologias da linha de base e do monitoramento s6 serdo aprovadas pelo Conselho
Executivo se verificada e certificada por uma entidade independente, caso tenha consisténcia sera

por fim aprovada e o projeto comecara a criar vida.

8 No Brasil, a AND é a Comissdo Interministerial de Mudancas Globais do Clima, constituida por representantes
dos seguintes ministérios: Ciéncia e Tecnologia (coordenador da Comissdo); RelagBes Exteriores; Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Transportes; Minas e Energia; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Meio Ambiente;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Cidades; Fazenda; e Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./carbono/index.php3&conteudo=./carbono/perguntas.html
>. Acesso em 12/05/2010

49 AMBIENTE BRASIL. Perguntas Freqiientes. Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./carbono/index.php3&conteudo=./carbono/perguntas.html
>. Acesso em: 12/05/2010.
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Em linhas gerais, todos os 6rgdos que resguardam os projetos de MDL do Protocolo de
Quioto tém a competéncia de barrarem projetos que ndo se enquadrem ou que ndo tenham tanto
proveito nas reducdes de emissdes dos GEES, com isso cabe a cada 6rgdo competente exercer
uma rigida fiscalizacdo das empresas que desejam comercializar os créditos de carbono, para

assim o Protocolo ter sua devida efetividade.

Este capitulo abordou os principais temas relacionados a criacdo de mecanismos para 0
surgimento de projetos ambientais para a reducdo de gases do efeito estufa regulados pelo
Protocolo de Quioto.

O capitulo passou pelas principais Conferéncias e Convengdes que marcaram o século XX,
como a Conferéncia das na¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente em 1972, a Conferéncia de
Nairobi em 1982, a ECO-92 ministrada no Brasil, de onde sairam documentos como a
Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas do Clima, encontro esse que originou
reunides anuais - COPs para debates entre as nagdes que fazem parte dessa Convencdo, em

relacdo aos mais diversos temas de meio ambiente.

A Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudangas do Clima em sua COP mais
importante para esse trabalho, foi realizada em 1997, em Quioto, Japdo. Nessa Conferéncia
surgiu o entdo chamado Protocolo de Quioto, documento este que tem por objetivo a reducdo de

gases que provoquem o efeito estufa na Terra.

Viu-se que o Protocolo de Quioto, criou trés mecanismos para que paises deixassem de emitir
significativas quantidades de poluentes na atmosfera. O mecanismo mais importante deste estudo
é 0 Mecanismo de desenvolvimento Limpo - MDL este se caracteriza por ser o Unico mecanismo
do Protocolo que permite a participacdo de paises em desenvolvimento em projetos para a criagéo
de certificados de reducdes de gases do efeito estufa.

Os certificados produzidos através de projetos do MDL, sdo comercializados entre paises que
nédo atingiram suas metas estipuladas pelo Protocolo de Quioto, com isso surge um novo mercado,

intitulado de “Mercado de Carbono”.

O préximo capitulo abordara como € realizado o comércio internacional de carbono, ademais
mostrard que fora do Protocolo de Quioto esse mercado tem uma vida bem rentavel, sendo
vendido desde bolsas de valores, até feiras mundiais dedicadas exclusivamente ao carbono.
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CAPITULO 2 - MERCADO DE CARBONO

No capitulo anterior foram abordados os principais momentos historicos da evolugéo
ambiental, no qual se deu um maior enfoque para criacdo do Protocolo de Quioto que apresentou
medidas para a reducdo dos gases do efeito estufa na Terra. Para tanto foi apresentados trés tipos
de mecanismos para ocorrer essa reducdo, dando énfase ao mecanismo intitulado Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, o qual é o mais praticado pelos paises que ratificaram o Protocolo.

Este capitulo versara sobre os principais meios de troca e venda do carbono, passando
pelo desenvolvimento das reducGes certificadas de emissdes produzidas pelo MDL, até os
mercados voluntarios do mercado de carbono, onde serdo abordadas as bolsas de valores e
OrganizacGes Ndo Governamentais, uma feira internacional e suas respectivas funcbes. O
capitulo encerrard com uma perspectiva geral sobre o mercado, mostrando dados de seu

crescimento ao longo dos anos.

2.1. Mercado Internacional de Carbono

O termo Mercado de Carbono é utilizado para denominar as negocia¢fes de unidade de
reducdo de emissdes dos gases do efeito estufa, através de um sistema caracterizado por compra e

venda de emissdes de carbono.

Como analisado previamente, no ambito do Protocolo de Quioto ha dois tipos de
mercados de carbono: Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e Projetos de

Implementacdo Conjunta.>

O comercio de carbono vem crescendo desde a implementacdo do Protocolo de Quioto, e
guando a ele vinculado é chamado de Kyoto Compliance (Conformidade com Quioto), quando
dele desvinculado, o mercado Non-Kyoto Compliance (Ndo Conformidades de Quioto), ou seja,

projetos que englobam as normas do Protocolo sdo denominadas de Kyoto Compliance, ja outros

%0 A Implementagdo Conjunta: se caracteriza pelo comércio de créditos de carbono para projetos de paises do Anexo
I, para paises do proprio Anexo .
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mercados que ndo englobam as normas do Protocolo sé&o intitulados de Non-Kyoto Compliance.
(Cadernos NAE, 2005 apud SALDANHA, 2008).

Entre esses dois tipos de mercados, pode se derivar futuramente mercados com interesses
em integrarem as iniciativas como o Protocolo de Quioto, tais como: - Conformidade imediata
com restricdes e obrigacOes legais (ex. regime de comércio de emissdo do Reino Unido e o Fundo
— Trust — do Clima do estado americano de Oregon); - Conformidade Pré-Quioto (ex. projetos de
IC e MDL); - Esquemas de varejos (ex. companhias e individuos que ndo necessariamente
emitem, mas querem demonstrar responsabilidade social ou promover certa marca comercial);

entre outros.”t

No mercado internacional de carbono véem ocorrendo evolugdes constantes. A figura 2.1
expde o volume anual comercializado através de transacGes com base no projeto de 1996 a maio
de 2004.

Figura 2.1: A evolugdo do mercado de carbono realizado via projetos - volumes anuais em
milhdes de tCO-e.
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Fonte: Lecoq, F., State and Trend of the Carbon Market — PCF, Banco Mundial

Estes valores incluem apenas as quantidades de carbono contratados. Os volumes
oscilaram entre 30 milhdes tCO2e no periodo entre 1996 — 2002, o mercado evoluiu para 78

S NAE-NUCLEO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Cadernos NAE 04,
Mudanca do Clima — v. I1, abril de 2005, Brasilia. p. 63
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milhdes tCO2¢, um aumento de 2,5% em comparagdo com o anterior e em 2003, e chegou a mais
ou menos 65 milhdes de tCOz¢e e contratadas de janeiro a maio de 2004.

Como o numero de projetos em 2003 foi o dobro em comparacdo aos ultimos anos, é
evidente que esse aumento reflita no crescimento real no mercado. LECOQ (2004) estima que ao
todo, aproximadamente 300 milhdes de tCO2e foram contratados no mercado atraves de
operacfes com base nos projetos desde o seu inicio, em projetos que em geral, podem gerar até
525 milhdes de tCOz¢.>

Os projetos necessitam da maxima atencdo para que possam continuar sendo
implementados no mercado. Ademais 0s projetos necessitam de uma fiscaliza¢do constante pelos
6rgdos designados, que o fardo com todo vigor, mas para que esses 6rgdos possam desempenhar
as devidas tarefas é necessario que seja elaborado um Documento de Concepcdo do Projeto, o
qual contera a linha que o projeto devera seguir, para assim ocorrer um desenvolvimento eficiente

em relacéo aos projetos que produzem RCE no ambito do MDL.

2.2. Desenvolvimento das Reducdes Certificadas de Emissdes produzidas pelo MDL

O primeiro grande passo para a elaboracdo de um projeto é a elaboragdo do Documento de
Concepcdo do Projeto — DCP que devera ser realizado pelos proprios participantes, além do mais,
todos os projetos para serem aceitos devem obrigatoriamente conter a descricdo da negociagédo
em todas as suas diferentes fases ou aspectos, uma metodologia que sera usada para fazer a
conversdo para créditos de carbono e a sua forma de monitoramento. Porém, caso o0 projeto ndo
conste de metodologia, os participantes envolvidos deverdo submeter se a uma nova metodologia
para avaliacdo do Painel de Metodologia ou do Grupo de Trabalho de Florestamento ou

Reflorestamento, que recomendara ou n&o a sua aprovacao pelo Conselho Executivo do MDL. **

Um aspecto importante a se ressaltar € que uma vez aprovada a metodologia, ela caira em

dominio publico e podera ser aproveitada e replicada por terceiros.

*2|hidem. p. 65

>3 |bidem. p. 65

4 SABBAG, Bruno Kerlakian; O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono — Manual Juridico Brasileiro de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Sdo Paulo: LTr,2008. p. 47
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As metodologias sdo utilizadas principalmente em projetos de melhor aproveitamento nas
empresas, para tanto a figura 2.2 apresenta as areas que geram a metodologia dos projetos.

Figura 2.2: metodologias aprovadas pelo escopo
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Fonte: cdm.unfccc.int

A figura 2.2, disponibiliza dados relativos as espécies de metodologias aprovados pelos

projetos de MDL, na qual 15 setores estdo na lista atual:

A parte vermelha com o nimero 1 representa a Industria de Energia (fontes renovaveis /
ndo renovaveis), na qual obtém cinqlienta metodologias e 27,62% no grafico; a parte vermelha
escura com o namero 2 representa a Distribuicdo de Energia, obtendo duas metodologias e 1,10%
no grafico; a parte verde piscina com o numero 3, representa a Demanda por Energia, obtendo
guatorze metodologias e 7,73% no grafico; a parte verde fosforescente com o numero 4
representa as Industrias Transformadoras, obtendo vinte e seis metodologias e 14,36 % no
grafico; a parte azul escuro com o nimero 5 representa as Industrias Quimicas; obtendo dezoito
metodologias e 9,94% no grafico; a parte com o nimero 6 ndo é demonstrada na figura, pois nao
obtém nenhuma metodologia, porém ela representaria a Construgdo; a parte marrom com 0
numero 7 representa o Transporte, obtendo sete metodologias e 3,87% no gréafico; a parte verde
agua escuro com o numero 8, representa a Mineracdo — producdo mineral, obtendo uma

metodologia e 0,55% no gréfico; a parte verde escuro com o nimero 9, representa a Producéo de
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Metal, obtendo sete metodologias e 3,87% no grafico; a parte laranja com o numero 10,
representa as Emissdes Excedentes de Combustiveis (solidos, petréleos e gés), obtendo oito
metodologia e 4,42% no grafico; a parte cinza com o nimero 11, representa as Emissdes
Excedentes da Producdo e Consumo de Halocarbonos e Hexafluoreto de Enxofre, obtendo oito
metodologias e 4,42% no gréafico; a parte com o nimero 12 ndo é demonstrada na figura, pois ndo
obtém nenhuma metodologia, porém ela representaria 0 Uso de Solventes; a parte amarela com o
numero 13, representa 0 Manuseio e Descarte de residuos, obtendo dezoito metodologias e 9,94%
no grafico; a parte rosa pink com o nimero 14, representa o Reflorestamento, obtendo dezessete
metodologias e 9,39% no gréfico; e por fim a parte amarelo queimado com o numero 15,
representa a Agricultura, obtendo cinco metodologias e 2,76% no gréfico.

Tais setores desenvolvem projetos na area se tem maior facilidade. Os projetos

apresentados podem ou nao ser vinculados a mais de um escopo.

O préximo passo é a descricdo geral da atividade do projeto, que devera ser feito com
cautela principalmente a questdo de indicacbes das entidades (privadas ou publicas) e,
conseqiientemente, poderdo ter créditos de carbono distribuidos em seu nome ao final do ciclo do

projeto.

Em seguida se debate o tempo de duracdo do projeto, periodo esse, caracterizado pela
obtencdo de créditos, ou seja, o projeto tera que ter estipulado em um tempo de inicio e fim,
caracterizando a duracdo das atividades. Logo apds, os responsaveis pelo projeto terdo que se
pronunciar a respeito da duracdo do periodo de obtencdo de créditos, sendo esse no maximo
estendido ha sete anos, com possibilidade de renovacdo de até duas vezes por igual prazo, ou no

méximo dez anos, porém sem possibilidade de renovacéo.*

Em decorréncia dos projetos, 0 DCP devera apresentar um Plano de Monitoramento das
reducdes de emissdes ou absor¢do de GEE, ou seja, o DCP servira para fazer as descrigdes de
como as redugdes de emissdes serdo mensuradas e contabilizadas pelos responsaveis do projeto,
garantindo assim o controle da estrutura operacional e administrativa, mantendo a integridade, as
reducdes dos projetos e a possibilidade de uma futura verificacdo e certificagdo. Ademais, o DCP
contera um célculo estimativo da quantidade/volume de GEE atualmente emitidos pela raiz do

projeto, bem como calculo estimativo das futuras emissbes, permitindo demonstrar a

% Ibidem. p. 48.
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adicionalidade do projeto e, consequentemente, estimar a quantidade de RCEs a serem geradas
pelo projeto. *® Por fim, o DCP devera conter informaces acerca dos comentarios dos
stakeholders®’ ao projeto, apresentando os procedimentos de convites a eles feitos, um resumo de
seus eventuais comentarios e como esses comentarios foram levados em consideracdo na criacéo

do projeto.>®

Como visto no capitulo anterior, depois de elaborado o projeto, este deve ser validado por
uma Entidade Operacional Designada — EOD, devidamente inscrita na ONU (como por exemplo,
a 1SO). O projeto ja validado devera receber entdo uma carta de aprovacdo, concedida pelo pais
onde se encontra o0 projeto, através da Autoridade Nacional Designada. No caso do Brasil, foi
formada uma Comissdo Interministerial, que tem como objetivo regular a questdo dos "créditos

de carbono™ e emitir a carta de aprovacao para os projetos de MDL.

Com a carta de aprovacao o projeto é remetido a ONU para que seja registrado no
Conselho Executivo do MDL. A proxima etapa € a do monitoramento do projeto e apo6s a
realizacdo de verificacdo, feita, novamente, pela Entidade Operacional, o projeto obtera a

Certificacdo de Emissbes Reduzidas, as quais poderdo ser vendidas no mercado.

Sendo assim, a Reducdo Certificada de Emissdo é uma unidade emitida pelo Conselho
Executivo do MDL, em decorréncia da atividade de um projeto de MDL e representa a ndo-

emissdo de uma tonelada métrica equivalente de diéxido de carbono pelo empreendimento. *°

Os projetos de MDL somente estardo aptos a gerarem Certificados de Emissdo Reduzida,
se a reducdo for efetivamente certificada por organismos competentes, o que significa que os
projetos de MDL deverdo ser submetidos a um processo de aprovacao e verificacdo de critérios

técnicos rigorosos por meio de procedimentos estabelecidos na COP-7. ®°

Na décima quinta reunido das Partes, servindo também como Reunido das Partes do

Protocolo de Quioto, foi aprovada a decisdo intitulada de “Orientacdo Adicional Sobre o

> Ibidem. p. 48.

>’ Para maior esclarecimento vide nota n° 45

% SABBAG, Bruno Kerlakian; O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono — Manual Juridico Brasileiro de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. So Paulo: LTr,2008. p. 47,Bruno Kerlakian; O Protocolo de Quioto e seus
Créditos de Carbono — Manual Juridico Brasileiro de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Séo Paulo: LTr,2008.
p. 50

MONOGRAFIAS.COM. Mercado de “Crédito de  Carbono”. Disponivel em: <
http://br.monografias.com/trabalhos905/mercado-creditos-carbono/mercado-creditos-carbono.shtml > Acesso em
04/05/2010.

% Ibidem
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”, decisdo essa que contém uma lista de melhorias para
aumentar a eficiéncia do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, para que expanda seu alcance e

mantenha sua integridade ambiental.
Algumas das decisdes séo:

e Concede ao Conselho Executivo do MDL a flexibilidade para fazer alteragdes no mecanismo
de registro e os procedimentos de emissao, o que poderia acelerar 0 processo para as partes

interessadas.

e Permite a alocagdo de recursos financeiros para auxiliar no desenvolvimento de projetos em

paises com menos de 10 projetos.
e Prevé o estabelecimento de procedimentos para os interessados em recorrer das decisoes.

e Solicita o refor¢o da capacidade e um sistema de monitorizagdo continua do desempenho para
as entidades operacionais designadas, os certificadores de terceiros que avaliam os pedidos de

registro e emissao.

e Solicita um maior apoio para as Autoridades Nacionais Designadas sob a forma de formagao e

partilha de informacdo.

Com as novas orientacGes para a melhora do MDL, paises podem aumentar sua eficiéncia
e alcancar sua integridade ambiental aos seus respectivos projetos, assim eles ganham mais

reconhecimento internacional se implementados corretamente.

Cabe agora ressaltar que, apesar das Reducgdes Certificadas de Emissbes terem surgido
juntamente com o Protocolo de Kyoto, nem todos os mercados de crédito de carbono existentes
seguem as normas daquele documento “Non-Kyoto Compliance”. Portanto, para uma melhor
compreensdo deste mercado, a proxima secao deste estudo abordara as diversidades da venda de
carbono, que ocorrem paralelamente ao quesito expostos pelo Protocolo de Quioto.

2.3. Diversidades do Mercado de Carbono

O termo mercado de carbono ndo é novidade, antes mesmo da entrada em vigor do

Protocolo de Quioto ja existiam outros mercados. Exemplos de programas que antecederam o
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Protocolo, de acordo com FAIRBAIRN (2003, apud RIBEIRO, 2005) s&o: Erupt (emission
reduction units purchase tender), Fundo Prototipo de Carbono, Estrutura de comércio de
emissdes que € programa da Comunidade Européia, o Chicago Climate Exchange e BioCarbon

Fund, do Banco Mundial.

Mercados que comercializam carbono, que ndo estdo inseridos no Protocolo de Quioto
(Non-Kyoto Compliance), tendem a ser chamados de Mercados Voluntarios, ou Paralelos, paises

como os EUA tem a alternativa de comercializar reducdes de emissdes.®

O mercado voluntario tem como principal objetivo a compra e venda de reducdo de
emissdes, uma vez que algumas companhias ou até mesmo individuos tém a possibilidade de
mitigar suas emissdes de uma maneira mais barata dos que os demais. Os certificados deste
mercado sdo conhecidos como “Verified Emission Reductions -VERS”, que sdo redugdes de
emissdes criadas fora dos padrdes de procedimentos e metodologias dos Certificados de

Reducdes de Emissdes — CER’s do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

A grande diferenca do mercado voluntario é que seus participantes ndo possuem uma
determinada meta a ser seguida para a reducdo de emissdes, com isso 0s participantes tendem
atingir uma meta estipulada por eles mesmos, de maneira mais flexibilizada. Para CARNEIRO
(2008, 42), o grande diferencial deste mercado € que suas principais caracteristicas sdo o mercado
informal e o varejo de Carbono, e seus participantes séo ONGs, governos, companhias e

individuos.

Com a grande diversificacdo deste mercado organizagdes foram sendo criadas para
melhor atender o consumo, com isso 0S empresarios perceberam que a comercializacdo dos

créditos de carbono em bolsas de valores poderia ser algo bem lucrativo.

2.3.1. Bolsas de Valores

A necessidade de se explorar mais o mercado de carbono se tornou uma nova forma

bastante rentavel para diversos paises e empresas, e com base nesta premissa surgiram varias

61 INSTITUTO EDP. Crédito de Carbono. Disponivel em:
<http://www.institutoedp.com.br/institutoedp/credito_carbono/credito_carbono.asp> Acesso em: 06/05/2010
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bolsas de valores pelo mundo a fim de comercializar o0 novo mercado e promover 0

desenvolvimento sustentavel.

Bolsas como a CCX - Chicago Climate Exchange (EUA); ECX - Bolsa do Clima Européia;
NordPoll - (Oslo); EXAA - Bolsa de Energia da Austria; Bolsa de Mercadorias & Futuros -
BM&F (Brasil) - que por enquanto somente trabalha com o leildo de créditos de carbono; New
Values/Climex (Alemanha); Vertis Environmental Finance (Budapeste); Bluenext, antiga
Powernext (Paris) - formada pela bolsa de valores internacional NYSE Euronext e pelo Banco
Publico Francés Caisse des Depots, apds a compra das atividades de carbono da Powernext;
MCX - Multi-Commodity Exchange (india) - Maior bolsa de commodities da india. Em 21 de
janeiro de 2008, foram lancados contratos futuros para a negociacdo de RCEs (Reducgdes
Certificadas de Emissdo) com tamanho minimo de 200 toneladas de CO2; MCEX — Montral
Climate Exchange (Canadd); Esquema de Reducdo de Gases do Efeito Estufa da Australia
(GGAS - New South Wales Greenhouse Gas Reduction Scheme), séo algumas das pioneiras neste

novo mercado.®?

A bolsa do Clima de Chicago — (CCX, na sigla em inglés), por exemplo, vem batendo recordes
de precos e de volumes. S6 em 2007, foram negociados 23 milhdes de toneladas. S6 nos
primeiros cinco meses de 2008 foram 37 milhdes. O preco da tonelada subiu de uma média de
US$ 3,50 para US$ 7,40.%

Na CCX existem os mais diversos negociadores como: setores automotivos (Ford Motor
Company); Produtores de Bebidas (New Brewing Company na Beélgica); Producéo Diversificada
(Eastman Kodak Company); Geracdo de Energia (American Eletric Power); Eletrénicos
(Motorola, Inc.); Producdo de Etanol (Corn Pluss LLLP); Saude (Baxter International, Inc.);
Municipios (Cidade de Aspen, Cidade de Chicago, Cidade de Meulbourne - Australia); Estados

(Estado do Novo México); Embaixadas (Embaixada da Dinamarca, Embaixada de Washington -

62 AMBIENTE BRASIL. Mercado. Disponivel em: <
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./carbono/index.php3&conteudo=./carbono/mercado.html >
Acesso em: 06/05/2010.

8 MUDANCAS CLIMATICAS. 0 Mercado de Carbono. Disponivel em:
<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/141> Acesso em: 06/05/2010.
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DC); Tecnologia (IBM, Intel Corporation); Universidade (Michigan State University),

Tecnologia (Milennium Cell), entre muitos outros.**

Em geral a CCX é uma plataforma auto-reguladora, nela se desenvolvem projetos de energias
renovaveis até florestais. Ela é destinada e governada por seus membros, que estabelecem as
regras deste mercado, definem linhas de base, estabelecem o foco de emissdes (além de
monitorar as emissdes), definem quais créditos sdo elegiveis e desenvolvem leildes. Seus
membros assumem voluntariamente o compromisso de reduzir suas emissdes de gases do efeito
estufa, que passam a ser controladas através de um acordo legal. ®° Aqueles que reduzem as
emissOes abaixo da metas e possuem permissdes em excesso podem vendé-las ou poupa-las, e 0s
que ndo as alcancam cumprem seus compromissos através da compra de contratos CFI (Carbon

Financial Instrument). %

Outra bolsa de valores importante é a Bolsa de Valores Européia - ECX, localizada em
Londres, Inglaterra. Atualmente nela se comercializam dois tipos de crédito de carbono: as
Reducdes Certificadas de Emissdes e os Subsidios da UE (EU allowances). A ECX comecgou seu
funcionamento no ano de 2005, quando lancou os contratos futuros de dioxido de carbono das
emissdes européias, conhecido também por subsidio da UE. Os contratos de carbono da ECX sdo
listados para negociacdes na ICE Future Europe. A ECX e a ICE Future Europe tem uma
parceria, na qual a ECX gerencia o desenvolvimento do produto e do marketing das emissdes de
seus contratos e a ICE desfruta de termos padronizados e séo regulamentados pelo UK Financial
Services Authority - FSA. Mais de 100 empresas lideres mundiais ja se inscreveram para a adesao
ao comércio de produtos emissfes ECX. Além disso, milhares de comerciantes ao redor do
mundo tém acesso ao mercado de emissdes na ECX e ICE Futures Europe atraves de bancos e
corretores. ECX é um membro da Climate Exchange Plc do grupo de empresas associadas, na
qual incluem o Chicago Climate Exchange - CCX e Chicago Climate Exchange Futures -
CCFE. *’

®  CHICAGO  CLIMATE  EXCHANGE. Members ~ of  CCX. Disponivel — em: <
http://www.chicagoclimatex.com/content.jsf?id=64 > Acesso em: 06/05/2010.

% CHICAGO CLIMATE EXCHANGE. Trading Carbon Financial Instrument Contracts on CCX and CCFE: Cash,
Futures and Options. Disponivel: < http://www.theccx.com/images/content/File/Trading_CFls.pdf> Acesso em:
06/05/2010.

% As empresas associadas & CCX comprometeram-se a diminuir em 4% as emissées de GEE, em relagdo aos niveis
emitidos em 1988, até o ano de 2006.

Y EUROPEAN CLIMATE EXCHANGE. About ECX. Disponivel em: < http://www.ecx.eu/About-ECX> Acesso:
06/05/2010.


http://www.ecx.eu/What-is-being-traded
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A Montral Climate Exchange — MCEX é a bolsa de valores relacionada ao clima do
Canad4, e desempenha os mesmos papéis da maioria das bolsas de valores do clima, como
auxiliar empresas e demais atores implicados na mitigacdo de poluentes e GEES, por meio de
negociacdes de contrato. A MCEX propde acatar as diretrizes da legislacdo canadense que
cuidam das emiss@es de poluentes dos GEEs e que propde metas compulsorias de reducdo a partir
de 2010. A MCEX trabalha em parceria com a bolsa do Clima de Chicago para obter maior

proveito e qualidade nas negociagdes.®

O Esguema de Reducdo de Gases do Efeito Estufa da Australia (GGAS - New South
Wales Greenhouse Gas Reduction Scheme), teve inicio no ano de 2003 e visa a redugédo de
emissOes de GEEs associadas a producdo e uso de energia elétrica. No GGAS sdo estabelecidas
metas de reducdo nacional para que fornecedores e instituicdes que venham a comprar e vender
eletricidade no pais, alcancem as metas de reducdo de polui¢Bes proporcional a sua participacdo
no mercado de eletricidade, através de projetos de abatimento de emissdes, ou seja, tenta-se
desenvolver e estimular atividade para compensar a producdo de emissdes de gases do efeito

estufa, caso isso ndo ocorra, as empresas receberdo uma punicao.®

O mercado de bolsas de valores relacionadas ao clima vem chamando cada vez mais a
atencdo de empresas, individuos, entre outros, que acreditam no crescimento econémico e

desenvolvimento sustentavel que abarcam projetos envolvendo carbono.

A vantagem basica da negociacdo de créditos de carbono nas bolsas de valores acima
citadas, se apresenta pelo fato de ser um mercado alternativo, ndo necessitando da certificagdo

dos créditos a partir do registro do projeto de MDL.

O lado negativo se caracteriza pelo fato dos créditos negociados nas bolsas atingirem,
geralmente, um valor de mercado bastante inferior quando comparado ao mercado regulado pelo
MDL, ja que o mercado regulado pelo MDL exige mais critérios de comprovacéao e, é melhor
visto pelos investidores. Contudo, essa pode ser uma alternativa interessante para aqueles

projetos de reducdo de GEE, cuja metodologia de implementacdo e monitoramento encontra-se

%8 OBSERVATORIO DO CLIMA. Comércio de Permissdes de Emissio. Disponivel em: <
http://www.oc.org.br/index.php?page=Conteudo&id=122 > Acesso em : 06/05/2010.

% GREENHOUSE GAS. GreenHouse Reduction Scheme. Disponivel em: <http://greenhousegas.nsw.gov.au/>
Acesso em 06/05/2010.
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ainda pouco desenvolvida, ou em caso de projetos ja& notoriamente complicados de serem

aprovados pelos 6rgdos reguladores do MDL.

Apesar de varias negociacOes serem feitas através das bolsas mencionadas anteriormente,
existem ainda a necessidade de haver outros modos de comercializacdo dos créditos de carbono
obtidos pelos projetos, veio entdo a partir desse pensamento, a criagdo ONGs relacionadas ao

mercado de carbono, na qual ndo se prendem a um pais especifico.

2.3.2. OrganizacOes Ndo Governamentais

Outro grupo que também vem prosperando consideravelmente, além de exercer um papel
ativo nas discussdes politicas, sdo o0s mercados voluntarios, tratados neste trabalho pela

denominacdo de Organismos N&o Governamentais’.

Entre os padrdes de qualidade mais procurados se destacam o Voluntary Carbon Standard
- VCS, Gold Standard, Climate, Community and Biodiversity Standards, Climate Action Reserve

e 0 American Carbon Registry, sendo responsaveis por validar 79% de todos os créditos.

O Voluntary Carbon Standards tem como principais objetivos a garantia e a
padronizacdo de transparéncia e credibilidade para o mercado voluntério de compensacdo, a
busca de um bom neg6cio, marcado pela confianca dos consumidores e do governo em
compensagdes voluntarias, estimular investimentos adicionais em reducdo de emissdes e solugdes

de baixo carbono, entre outros, onde 0s pregos dos créditos podem ir de €5 até 15.

Mercados como The Gold Standard é uma organizagdo sem fins lucrativos sob a égide da
lei suica que opera um sistema de certificacdo de créditos de carbono premium. Os Créditos da
Gold Standard (GS-GS-CER e VER) sdo colocados a venda em conformidade com o dos
mercados de compensacdo instituido pelo Protocolo de Quioto e ndo Quioto e mercados

voluntarios de compensacdo. A Fundagdo tem registrado o selo Gold Standard, que é hoje

" A denominagéo de Organismo ndo governamental é dada pelo fato das entidades n&o terem um vinculo com o pais
gue as hospeda, mesmo que as instituicdes comercializem seus produtos com o pais que a aloca.

WOLUNTARY CARBON STANDARD. About the VCS. Disponivel em: < http://www.v-c-s.org/about.html >
Acesso em: 11/05/2010.
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internacionalmente reconhecido como o principal indicador de qualidade nos mercados de
carbono.”® Precos dos créditos em VERSs é de €10 até 20 e CERs pode ser acima de €10.

Plan Vivo - O Plan Vivo, criado por ONGs ambientais e sociais, tem por objetivo
promover a sustentabilidade da vida rural através de recursos financeiro ligados ao carbono. A
verificagdo por uma terceira parte ndo é exigida, mas é recomendada. Os precos dos créditos da
Plan Vivo podem ser de €2,5 até €9,5.

A American Carbon Registry - ACR é um programa de compensacdo voluntaria de
lideranca, com padrdes rigidos para a integridade do meio ambiente e mais de uma década de
experiéncias operacionais de alta qualidade no mercado de emissdes de carbono, seriedade e

transparéncia no que envolve transacées online.”

E ndo menos importante, a organizacgdo intitulada Climate, Community and Biodiversity
Standards - CCBA €é uma parceria Unica entre as instituicbes de pesquisas, empresas e
organizagGes nao-governamentais. O CCBA € composto por membros, um Conselho de
InstituicOes e Patrocinadores. Os membros fundadores do CCBA contribuiram para o
desenvolvimento dos seus atuais padrées com o apoio financeiro dos Patrocinadores do CCB. O
Conselho de Instituicdes facilitou a revisdo do projeto de normas com base em comentarios
publicos e de testes de campo. A CCBA desenvolve e promover padrfes rigorosos de avaliacdo
de projetos de carbono terrestre. Os Padrdes da CCBA se baseiam em identificar projetos
terrestres que tragam beneficios ao clima, a biodiversidade e os beneficios do desenvolvimento

sustentavel.”Os preco dos créditos podem variar de €5 a €10.

O mercado voluntario vem crescendo gradativamente, segundo o0 site
CarbonoBrasil/EcosystemMarketplace , o mercado fora do Protocolo de Quioto alcangou
US$ 705 milhdes com a negociagdo de 123 milhdes de toneladas de dioxido de carbono (CO2).
Em 2007, foram comercializadas 65 milhdes de toneladas em um total de US$ 331 milhdes.
Tanto o volume de transag¢fes quanto o valor total do mercado voluntério dobraram no ano de

2008, com o crédito de carbono sendo negociado a um prego médio de US$ 7,34/tCO2e, afirma o

" THE GOLD STANDARD. Who We Are. Disponivel em: < http://www.cdmgoldstandard.org/Who-we-
are.68.0.html > Acesso em 11/05/2010.

* AMERICAN CARBIN REGISTRY. About Us. Disponivel em: < http://www.americancarbonregistry.org/ >
Acesso em: 11/05/2010.

" CLIMATE STANDARDS. Mission & Gols. Disponivel em: <  http://www.climate-
standards.org/mission/index.html >. Acesso em: 11/05/2010.
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relatdrio “Fortifying the Foundation: State of the Voluntary Carbon Markets 2009” da Ecosystem

Marketplace e New Carbon Finance.”

A crescente busca por esse tipo de mercado de carbono se d& por empresas que procuram
melhorar sua imagem perante os consumidores, além de grande preocupagdo com a provavel
obrigagdo futura de se limitar as emissdes, ja que diversos paises ja estdo tomando iniciativas

para que empresas reduzam significamente seus poluentes.

A procura pelos negociantes de carbono aumenta a cada ano’®, com isso vislumbrou-se a
necessidade de se criar mecanismos capazes de chamar os principais negociadores e expositores
relacionados ao mercado de carbono para mostrar suas vantagens em aderir ao novo modelo, o
que promoveu o surgimento do Carbon Expo, uma feira internacional que agrupa instituicdes das

mais diversas localidades.

2.3.3. Feira Internacional de Compra e Venda de Carbono

A Carbon Expo é a maior feira de carbono do mundo. E o evento do mercado global de
carbono que combina o conteudo moderno de uma conferéncia de alto nivel com as vantagens de

um “Fair Trade”.”’

A participacdo no evento é aberta a todas as empresas e organiza¢bes do setor privado
mundial, porém a entrada para as participacbes de todos os requerentes passam pelos

organizadores do evento e estes reservam o direito de aceitar ou reprovar os pedidos.

Em geral, sdo envidados todos os esforgos na tentativa de se garantir uma boa
representacdo de ambos os compradores e vendedores. Arranjos estdo sendo feitos para garantir

que paises em desenvolvimento e economias em transicdo, sejam representados como vendedores.

Além disso, 0 “Fair Trade” deve ser de interesse especial para areas como: Companhias

sujeitas a European Union Emissions Trading Scheme - ETS; Desenvolvedores; Peritos

» AVILA, Fabiano. Mercado voluntario de CO2 dobra em 2008. Disponivel em: <
http://www.carbonobrasil.com/#reportagens_carbonobrasil/noticia=721910 > Acesso em: 11/05/2010.

*  MERCADO ETICO. Crise impulsiona mercado de  carbono. Disponivel —em: <
http://mercadoetico.terra.com.br/arquivo/crise-impulsiona-mercado-de-carbono/ >. Acesso em: 14/05/2010.

" Fair Tarde pode ser traduzido como: um Comércio Equitativo ou um Comércio Justo.


http://ecosystemmarketplace.com/documents/cms_documents/StateOfTheVoluntaryCarbonMarkets_2009.pdf
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governamentais dos paises desenvolvidos e paisesem desenvolvimento; Compradores de
Carbono; Fornecedores de Tecnologia; Verificadores / Certificadores e validadores;
Intermediarios Financeiros (bancos, companhias de seguros); Corretores e Comerciantes
interessados em discutir mercado e tendéncias de evolucdo regulamentar; Agéncias de Ajuda
Bilateral; Agéncias de Promogdo de Investimentos; Consultores e Assessores de Mercado de
Carbono; Advocacia; Contabilidade e Auditoria de Empresas; Jornalistas, entre outros.”

Cerca de 280 expositores, de 83 paises, em torno de 3.000 visitantes, de 109 paises
participaram da maior Feira e Conferéncia de mercado de carbono do mundo para 0 comércio de

emissdes, de solucdes de reducédo de carbono e novas tecnologias.

Figura 2.3: Aumento de empresas no Carbon Expo

CARBON EXPO's continuous growth:

Fonte: Carbon Expor.com

De acordo com a figura 2.3, é verificar que o Carbon Expo, vem aumentando seu nimero
de expositores anualmente, o que levar a ter uma perspectiva de que o mercado de carbono estar
se tornando mais acessivel a todos o0s setores que desejam e tenham possibilidade de

comercializar carbono, ou até mesmo, organizagdes que desejam aderir a uma causa ambiental.

2.4. As Perspectivas do Mercado de Carbono

® ENVIROMENTAL EXPERT. Carbon Expor 2009. Disponivel em: < http://www.environmental-

expert.com/resulteachevent.aspx?cid=8763&codi=3396 > Acesso em: 06/05/2010.
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Ao ater-se nas perspectivas do mercado de carbono, é levantada a questdo sobre o
tamanho do crescimento desse mercado. Uma pesquisa feita pela consultoria Point Carbon
mostra que o volume de negocia¢des de créditos de carbono cresceu 124% no primeiro semestre
de 2009 com relagdo ao primeiro semestre de 2008. Cerca de 4 gigatoneladas de dioxido de
carbono equivalente (Gt COz¢) foram comercializadas, somando € 46 bilhGes (US$ 65 bilhGes).

Em termos de valor, a subida foi de 22%."®

Os Mecanismos de Flexibilizacdo do Protocolo de Quioto tiveram, igualmente, um
crescimento significativo. Segundo o Secretariado da UNFCCC, John Kilan, o mecanismo de
desenvolvimento Limpo cumpriu a meta para qual ele foi concebido, Kilan afirma que s6 no ano
de 2009, foram mais de 2.050 projetos de MDL registrados em 62 paises.?’ S6 no segundo ano
dos cinco anos do periodo de compromisso, se tem mais de 367 milhGes de reducdes certificadas
de emissdes, que foram emitidas para uns dos 640 projetos. 1sso é equivalente a 367 milhdes de
toneladas de CO2.2! Na figura 2.4 pode se observar onde o crescimento foi maior em relacéo aos
projetos registrados no MDL, sendo na Asia e Pacifico — ASP em primeiro lugar com 76,23%, a
América Latina e regiées do Caribe — LAC em segundo com 21,9%, a Africa — AFR em terceiro

com 2%, e diversos outros locais com 0,59%.

" MERCADO ETICO. Crise impulsiona mercado de  carbono. Disponivel em: <
http://mercadoetico.terra.com.br/arquivo/crise-impulsiona-mercado-de-carbono/ >. Acesso em: 14/05/2010.

8 Os projetos principais que John Kilan aborda sdo: a partir de eletrificacdo da comunidade, a captura de gas de
aterro, para projetos de quimica industrial, destruindo gases de efeito estufa extremamente potentes.

81 UNFCCC - UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANCE.. Building on the
success of Kyoto’s market mechanisms. Disponivel em: <
http://unfccc.int/press/news_room/newsletter/in_focus/items/5293.php>. Acesso em: 15/05/2010.



Figura 2.4: Projetos Registrado por regido

Registered projects by region. Total 2204
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Fonte: cdm.unfccc.int

esse mercado ainda rendera bons frutos ainda esse ano.

Figura 2.5: Atividades dos Projetos Registradas pelo Pais Anfitrido

Registered project activities by host party. Tatal: 2,204
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Fonte: cdm.unfccc.int
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A figura 2.4 demonstra que maior porcentagem encontrada de projetos foi na Asia e
Pacifico com o total de 1680, a segunda maior parcela é na América Latina e regifes do Caribe
com 467 projetos, a terceira é a Africa com 44 projetos e a menor parcela registrada fica com
todas as outras regides ndo mencionadas com a parcela total de 13 projetos. Com base na
pesquisa feita no presente ano a soma total desses projetos sdo de 2204 os quais caracterizam que

Para informacdes mais detalhadas da quantidade de projetos do MDL o gréafico 2.5

apresenta a porcentagem dos paises que contribuem com projetos denominados somente ao MDL.
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Paises como China, India e Brasil, abocanham uma grande porcentagem desse mercado.
China, que detém 841 projetos em andamento, é 0 pais que mais se tem o retorno desse mercado.
A india, com cerca de 507 projetos é o segundo maior produtor de projetos para 0 MDL e o
Brasil com 172 projetos se localiza em terceiro lugar nesse ranking.®? As diferencas dos niimeros
dos primeiros colocados em relagdo ao Brasil é consideravelmente superior, e tal fato se da pela

falta de projetos que acumulem grandes poluentes de GEE.

O Brasil enfrenta uma forte desigualdade em relacdo aos dois primeiros colocados, como
pode ser observado na figura 2.6. Segundo a Revista IndUstria Brasileira (2010) ®, a diferenca se

dé pelo fato da China e da india possuir uma matriz energética nacional bem diversificada.

Figura 2.6

Geragdo de energia elétrica | 2008

nuclear . térmicas convencionais

. hidrelétrica . outras

Fonte: Energy Information Administration (EIA)

Fonte: Energy Informantion Asministration, apud, CNI Revista Brasileira

Dos projetos de MDL em todo o mundo, 60% s&o do setor de energia, por isso 0s dois

paises, que, ao contrario do Brasil, usam matrizes fosseis, ttm muito mais chances de eliminar

8 UNFCCC — UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANCE. Registration.
Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html>.
Acesso em: 14/05/2010.

8 CASTRO, Fabio, 2010, CNI Revista Brasileira: Compra-se Atmosfera, Ano 10 — n® 100, margo. p. 35.
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emissbes e emplacar projetos. No Brasil, 80,5% da energia elétrica gerada vém de usinas
hidrelétricas e apenas 12,1% de termelétricas convencionais, que usam combustivel féssil. J& na

China e na india é o contrario.®

Por um lado, o Brasil tem a vantagem de ndo ser um pais altamente poluidor, ja que ndo
necessitaria ter tantos projetos para diminuir sua poluigdo, ou seja, o Brasil € um pais que apesar
de visar o crescimento tanto quanto a China e a india, ndo ver a necessidade de utilizar as fontes
de energias sujas, com isso, 0 pais demonstra uma superioridade em assuntos ambientais em

relagdo aos outros.

O Brasil é um pais que apesar de ter comecado na frente nos projetos de MDL, vem
perdendo sua forca drasticamente, com isso, cabe aos grandes empresarios e até mesmo o
governo brasileiro incentivar mais a idealizacdo de projetos que facam a diferenca e sejam

reconhecidos pela UNFCCC, 6rgéo responsavel pela final aceitacdo dos projetos de MDL.

Neste capitulo foram apresentados aspectos que caracterizam do entdo chamado mercado

de carbono o qual se compreende da compra e venda de emissdes de carbono.

A divisdo feita pelo mercado denominada por Non-Kyoto Compliance e Kyoto
Compliance caracterizou a vinda do mercado em diferentes vertentes, onde organizacdes,
empresas, e outros viram a oportunidade de entrar nesse novo mercado sem uma restricdo das

metas de Quioto.

O Non-Kyoto Compliance introduziu os chamados mercados voluntarios, onde os mais
diversos organismos poderiam negociar créditos de carbono em bolsas de valores, Organizacoes
Ndo Governamentais, e até em feiras especializadas na venda de CO2, tendo com isso, uma

diversificacdo e uma ampliacdo das negociacfes que envolvem a protecdo do meio ambiente.

Por fim, foram apresentadas neste capitulo as perspectivas que rondam o mercado
internacional de carbono, onde foram enfocados dados que mostram estar o mercado esta longe
de apresentar um fim, pois a cada ano as negociacbes aumentam e mais projetos s&o
implementados, com isso sO cabe observar a atuagdo dos empresarios para saber se no ano de

2012, o mercado de carbono chegara realmente ao seu fim, como previsto no Protocolo de Quioto.

8 Ibidem. p. 35.
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Por ser um assunto bastante abrangente, cabe abordar no proximo capitulo o Mercado de
Carbono no Brasil, mercado esse que apresenta seus altos e baixos devido a falta de infra

estrutura do pais nos setores que poderiam praticar os projetos de redu¢do dos GEE’s.
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CAPITULO 3 - MERCADO DE CARBONO BRASILEIRO

O capitulo anterior mostrou os mais diversos mercados internacionais e suas respectivas
funcGes e perspectivas.

Este Capitulo esta estruturado em quatro se¢des. A primeira abordaréa os projetos de MDL
e quais sdo os principais setores que o produz. A segunda parte mostrara como o mercado de
brasileiro de carbono e a Bolsa de Mercadorias & Futuros- BM&F trouxeram novas
oportunidades para o Brasil nas negociacfes dos projetos. A terceira e quarta se¢do mostrardo as
empresas brasileiras que comercializam o carbono e em seguida uma perspectiva geral do

mercado brasileiro.

3.1. Conhecendo o Mercado de Carbono Brasileiro nos Projetos de MDL

O Protocolo de Quioto um dos principais instrumentos para a negociacdo de créditos de
carbono foi aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro por meio do Decreto Legislativo n° 144,
de 20 de junho de 2002, ratificado pelo governo brasileiro em 23 de agosto de 2002 e
promulgado pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n° 5.445, de 12 de maio de
2005.%

Como mencionado nos capitulos anteriores o Protocolo de Quioto proibe paises que ndo
sejam do Anexo |, a participarem dos mecanismos como a Implementacdo Conjunta e do
Comércio de EmissGes. Contudo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é o Unico dos
mecanismos que aprova a participacdo de paises em desenvolvimento como o Brasil a projetar

projetos que reduzam os GEE.

Segundo SALDANHA (2008. p. 55) o Brasil pode se beneficiar dos projetos de MDL nos

seguintes setores:
1) Energéticos - atravées do uso de fontes de energia alternativas;

2) Transportes - aumento de eficiéncia e do uso de outras fontes menos poluentes;

8 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: Aspectos Negociais e Tributacdo. Rio de Janeiro:
ELSEVIER, 2008. p. 07
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3) Florestal - mediante projetos de florestamento ou reflorestamento, que seriam importantes
fontes de sequestro de carbono e pela fotossintese realizada pela vegetacéo.

A figura 3.1 apresenta a porcentagem desses projetos implementados no Brasil, no qual pode

se notar um maior nimero voltado na area de energia.

Figura 3.1: Numero de Projetos Brasileiros por Escopo
Setorial

N20 @ Geracao elétrica
Aterro Sanitario 1%
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B Suinocultura

O Aterro Sanitario

O Indistria Manufatureira
B Eficiéncia energética
EN20

~ H Manejo e Tratamento de
Geragao | " Residuos

Suinocultura . 0
elétrica O Produco de metal

16%

0
64% M Indistria Quimica

Fonte: SALDANHA, 2008. p. 57

A energia elétrica produziu em 2008 uma faixa de 168 projetos de MDL. A suinocultura®

em segundo lugar com 16% somou uma media de 40 projetos, seguido dos aterros sanitarios com
28 projetos, 0s quais utilizam a captura de gas metano para realizar os projetos nessas areas, cabe
ressaltar que esse gas é considerado 21 vezes mais agressivo ao meio ambiente que o CO2 Os
demais projetos sdo: industria manufatureira, eficiéncia energética, manejo e tratamento de

residuos, projetos para evitar a emissao de 6xido nitroso - N20, e produc¢éo de metal.

8 A suinocultura é considerada um projeto, pois ocorre um manejo dos dejetos decorrentes da atividade suinicola, ou
seja, a enorme quantidade de gas metano emitido pela atividade permite a possibilidade de seu tratamento por meio
de biodigestores. O biodigestor é um equipamento que cria um meio anaerobio e por meio dos quais bactérias
metanogénicas transformam a matéria organica presente nos dejetos. Dois elementos da maior importancia séo
produzidos pelo processamento dessa biomassa: o biogas, composto principalmente de gas metano e didxido de
carbono, e, em percentuais menores, de outros residuos gasosos; o biofertilizante, que além de servir como nutriente
para as plantas € um importante agente condicionador de solos.
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Os projetos florestais apresentam maiores dificuldades na comprovacdo da sua
adicionalidade®” e conseqiientemente do resgate de carbono, devido a ndo permanéncia dos
estoques de carbono (florestas), a contabilizacdo de vazamentos, a analise dos impactos sociais e
ambientais, a determinacdo da linha de base e a projecéo confiavel de curvas de crescimento da
floresta correspondendo ao acimulo de carbono nos diferentes cenarios do projeto, fatores estes
que impulsionam na diminuicdo da participacdo de projetos florestais no &mbito do mercado de
carbono (CONEJERO, 2006: 114 apud SALDANHA, 2008: 55).

O desmatamento no Brasil é responsavel por mais da metade das emissdes brasileiras, por
isso 0 pais fica no quinto lugar do ranking dos maiores emissores de GEE. Foi com esse
pensamento que o Brasil adotou a Redugdo de Emissdes Provenientes de Desmatamento e

Degradacéo Florestal - REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation).

O REDD é uma politica para incentivar os paises em desenvolvimento a tomarem medidas
para a conservacdo florestal, gestdo sustentavel das florestas, e reducdo de desmatamento e
degradacéo, e que em conjunto, resultem incentivos positivos pelas reducdes de emissdo de
carbono oriundas do desmatamento, desde que tais reducGes sejam mensuraveis, verificaveis,

quantificaveis e demonstraveis.

O REDD se baseia em criar valores econémicos para a floresta em pé, ou para o
desmatamento evitado. O compromisso de proteger a floresta deve durar 60 anos, gerando
créditos durante todo este periodo. Propostas como dever funcionar o REDD néo faltam. Segundo

a organizacgdo Eco Desenvolvimento umas das trés principais propostas séo:

e Fundos de governos: criagdo de um fundo apto a receber verba internacional e que
funcione de modo semelhante aos programas de ajuda oficial destinados pelos paises ricos

as nacdes em desenvolvimento ou emergentes;

e Mecanismos de mercado: os paises que reduzirem o desmatamento ganham créditos pela
reducdo dos niveis de emissfes de carbono, que passam entéo a ser comercializados nos

mercados mundiais de carbono;

8 Adicionalidade (Additionality) — Critério fundamental para que uma determinada atividade de projeto seja
elegivel ao MDL, consiste na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa ou no aumento de remogdes de CO2
de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de tal atividade (FGV, 2002: 49 apud SALDANHA 2008: 55).
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o Uma juncdo das propostas acima: Também se discute nas negociagdes se 0s projetos de

REDD devem ser administrados e financiados em nivel nacional ou internacional.

As propostas apresentadas para o funcionamento do REDD séo de extrema importancia para
o0 Brasil. Na COP 15 foi apontada a importancia de se incluir matas nativas ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo®, com isso o Brasil seria um dos principais vendedores desse novo
mercado ja que o pais possui a maior area de florestas tropicais do mundo, com base nisso o

servico Florestal Brasileiro estima que 17 projetos possam render R$ 1,5 bilh&o.%

Em derivacdo do REDD, surgiu a idéia do REDD-plus ou REDD +, nele prevé, além das
reducdes de carbono, do desmatamento e da degradacdo florestal, 0 aumento dos estoques de
areas ja florestadas e o manejo sustentavel de florestas. Deve incorporar florestas nativas e
florestas plantadas, atribuindo-se maior valor a biodiversidade e ao pagamento por servicos
ambientais.®® O REDD-plus acrescentaria a preservacdo das florestas e suas variaveis como
formas de MDL.

Cabe lembrar que nenhum dos REDD’s é visto como uma alternativa dos projetos que cercam
0 MDL, porém o assunto serd levantado na COP 16, que ocorrerd ainda esse ano no México.
Caso seja aprovado o Brasil entrard como o principal comerciante e poderia voltar ao topo dos

paises que mais produzem projetos ligados ao MDL.

Apesar da terceira colocacdo do Brasil no ranking de projetos de MDL, o pais apresenta
vantagens para se manter firme e forte nesse mercado, isso se da pelo fato do pais ter uma renda
média suficientemente razoavel para manter o titulo de pais em desenvolvimento, além de ter
uma matriz energética com forte peso da hidroeletricidade e conseqiientemente, limpa do ponto
de vista das emissdes de gases do efeito estufa, e por fim a vantagem de ter a maior porcao de

florestas no seu territorio.

Para uma maior divulgacdo do mercado de carbono brasileiro, foi criada no final de 2008 a

Associacao Brasileira das Empresas do Mercado de Carbono — ABEMC, que é uma associagao

88SCHUB,NEL, Daniela, 2010, CNI Revista Brasileira: A Década do Clima, Ano 10 — n° 100, margo. p. 14

% INDRIUNAS, Luis , 2010, CNI Revista Brasileira: Amazonia: O Valor da Floresta, Ano 10 — n® 100, marco. p.33

% CNI Revista Brasileira, Mudangas Climaticas:Contribui¢des do Setor Industrial Brasileiro, Ano 10 — n° 100,
margo. p.16
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civil, de @mbito nacional, sem fins lucrativos, com a finalidade de congregar pessoas juridicas

atuantes no mercado de carbono, estabelecidas no pais ou no exterior.”

A ABEMC atua junto ao setor publico e a ONGs, universidades e outras entidades da
sociedade civil, principalmente por meio do patrocinio a estudos e debates a respeito de temas
relevantes relacionados a esse mercado. Adicionalmente, a Associacdo representa os pontos de
vista e 0s interesses de seus associados, tendo também como um de seus propositos contribuirem,
direta ou indiretamente, para a criacdo de marcos regulatérios que possam oferecer maior

seguranca juridica aos projetos brasileiros e, com isso, atrair investimentos.

O importante de se observar nas a¢cdes da ABEMC é que ela tenta levar informacgdes do
povo, de empresas e de ONGs ao poder publico brasileiro, com isso forcando o setor assumir
maiores responsabilidades perante o tema. Foi com esse intuito que no ano de 2009 a ABEMC
promoveu seu primeiro Evento Anual, intitulado Carbon Markets Brazil, tendo por meta reunir
cerca de 80 participantes para debater os temas mais atuais e pertinentes ao mercado de carbono
brasileiro, com o objetivo de fomentar oportunidades de negdcios e compartilhar experiéncias

entre seus associados.

A Carbon Markets Brazil contou com temas que diz respeito a assuntos institucionais e
juridicos, como a definicdo da natureza juridica dos créditos de carbono e isencdo de tributos
desses ativos, o papel e a importancia das instituicdes financeiras no mercado de carbono, o
mercado voluntario e perspectivas do setor florestal para o mercado de carbono brasileiro, e por
fim um debate internacional sobre status e tendéncias do mercado de carbono e oportunidades

para o Brasil.

Entre os temas citados a cima a ABEMC toma frente em relacdo a titularidade dos projetos,
pois cabe ressaltar que hoje ndo ha uma lei que regule a titularidade no Brasil. Segundo o
advogado Werner Grau Neto, sécio da Pinheiro Neto Advogados, em entrevista ao site da
AMBEC (2009) “a questdo da titularidade estd tomando uma dimensdo que ndo deveria e, se a
situacdo continuar assim, vai acabar surgindo algum Projeto de Lei estipulando que 70% dos

créditos sdo do governo ou do poder publico, a titulo de financiamento dos projetos”. Caso isso

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DO MERCADO DE CARBONO. Apresentagdo. Disponivel
em: < http://www.abemc.com/br2/index.php > Acesso em: 07/06/2010.

%2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DO MERCADO DE CARBONO. Associagdo Brasileira das
Empresas do Mercado de Carbono: Missdo e Objetivo. Disponivel em: <
http://www.abemc.com/br2/aabemc.php?cat_id=12> Acesso em: 7/06/2010.
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ocorresse as comunidades ou empresas que ajudaram no projeto ndo seriam beneficiadas do
modo que deveriam ser, com isso poderia ocorrer um desestimulo para a preservacao dos projetos

em diversos locais.*

No Brasil o tema mercado de carbono vem crescendo gradativamente, seja por meio da
criacdo de associacBes ou por ONGs que levam ao conhecimento publico a questdo da
sustentabilidade pela negociagéo de carbono. Como exposto anteriormente o MDL permite a
certificacdo de projetos de reducdo de emissdes brasileiras e a posterior venda desses certificados
aos paises desenvolvidos, de modo a suprimir a falta de cumprimento das metas desses paises nas
reducdes das emissbes de gases, com essa idéia, surgiu o Mercado Brasileiro de ReducGes de
Emissdes, que viu a oportunidade de comercializar projetos brasileiros que fazem ou nédo parte do

MDL na Bolsa de Mercadorias & Futuros do Brasil.

3.2. Mercado de Brasileiro de Carbono e a Bolsa de Mercadorias & Futuros- BM&F

A BM&F é uma entidade, regulada pela Comissdo de Valores Mobiliarios e pelo Banco
Central do Brasil, nela sdo oferecidos instrumentos destinados a protecdo de risco de entidades
agroindustriais e financeiras.** Foi com essa idéia que a BM&F observou o crescimento na area

de negociacdes de créditos de carbono e resolveu aderir ao mercado.

Com a iniciativa conjunta da Bolsa de Mercadorias & Futuros — BM&F/BOVESPA e 0
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, foi criado o Mercado
Brasileiro de Redugdes de Emissdes — MBRE, no qual o objetivo é desenvolver um sistema
eficiente de negociacdo de certificados ambientais, em linha com os principios subjacentes ao
Protocolo de Quioto, ou seja, € um conjunto de institui¢des, regulamentacdes, sistema de projetos

e centro de negociagdes que visa estimular o desenvolvimento de projetos de MDL e viabilizar

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DO MERCADO DE CARBONO. Carbon Markets Brazil: 1°
Evento Anual ABEMC. Séo Paulo, Abril/2009. Disponivel em: <
http://www.abemc.com/br/atividades.php?id=13&cat_id=23 > Acesso em: 7/06/2010.

% BM&FBOVESPA- BOLSA DE VALORES, MERCADORIAS & FUTUROS. Mercado de Carbono: A Bolsa de
Mercadorias & Futuros. Disponivel em: <
www.bmf.com.br/bmfbovespa/pages/mbre/download/Carbono_100407_pt.pdf?Idioma=pt-br> Acesso em:
20/05/2010.
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negdcios no mercado ambiental de forma organizada e transparente. *> Mais precisamente BM&F
- BOVESPA/ MDIC consiste em criar no Brasil as bases de mercado ativo para créditos de

carbono que venha a constituir referéncia para os participantes em todo o0 mundo.

O convénio entre o0 MDIC e a BM&F, foi assinado em 6 de dezembro de 2004 pelo ex
ministro Fernando Fulan e pelo ex presidente da BM&F, Manoel Felix Cintra Neto, com o
proposito de promover um processo transparente de formacdo de precos, contribuindo para a
efetiva inclusdo do Brasil no quadro institucional estabelecido no Protocolo de Quioto, para
estimular o desenvolvimento de novos projetos que gerem reducdo de emissdes e competitividade

do mercado.®®

Para se tornar transparente e competitivo foram implementadas quatro a¢des para a pratica
do MBRE: capacitacdo de Traders (comerciantes) e multiplicadores de informacdo, com
programa de educacdo que devera utilizar-se do sistema de videoconferéncias da BM&F; criacao
e implantacdo de mercado a termo de certificados de carbono; proposi¢des de potenciais linhas de
financiamento aos projetos apresentados; e 0 mais importante a elaboracdo de um Banco de

Projetos.®’

Lancado em setembro de 2005 e funcionando na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro —
BVRJ, o Banco de Projetos € a primeira grande etapa para se inserir no mercado de carbono
brasileiro. Trata-se de um sistema desenvolvido pela BM&F - BOVESPA para registro de
projetos validados pelas EOD seguindo o rito do MDL, ou seja, projetos que deverdo gerar
Reduces Certificadas de Emissdes no futuro que sejam aprovados pelas normas que regem o
MDL.%

Para registro no Banco de Projetos é necessario que o proponente® esteja cadastrado no
sistema da BM&F via internet e logo ap6s preencher e submeter ao formulario eletrénico para

registro do projeto a ser oferecidos nos sites da BM&F - BOVESPA e BVRJ. Para projetos que

% BM&FBOVESPA- BOLSA DE VALORES, MERCADORIAS & FUTUROS. O Mercado de Carbono.
Disponivel em:< www.bmf.com.br/bmfbovespa/pagessMBRE/conheca.asp> Acesso em: 20/05/2010.

% BM&F e Ministério do Desenvolvimento lancam o mercado brasileiro de carbono.Resenha BM&F: n.162,
out./dez.2004. p. 13-14.

7 Ibidem. p. 14.

% BM&FBOVESPA- BOLSA DE VALORES, MERCADORIAS & FUTUROS. Banco de Projetos. Disponivel em:
< www.bmf.com.br/bmfbovespa/pages/sMBRE/banco_projetos.asp> Acesso em 20/05/2010.

% Tipos de investidores que podem divulgar suas intencdes de compra no Banco de Projetos: Entidades
Governamentais, Entidades Multilaterais, ONGs e empresas, entre outros.
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se referem ao Protocolo de Quioto, devera ser apresentado o formulério dito a cima, além do

Documento de Concepcéo do Projeto e o Relatério de Validag&o'®

mencionado nos capitulos
anteriores. Apds o registro, o projeto fica disponivel para que investidores interessados venham

se manifestar sua vontade de compra no produto anunciado.

Os investidores qualificados, e pré-cadastrados pela Bolsa, poderdo divulgar suas
intengBes em adquirir creditos de carbono. Esse interesse podera ser manifestado por meio do
instrumento chamado: intengdo de compra, em que podera descrever o perfil (escala, setor,
aspectos financeiros, dentre outros) do projeto que pretenda financiar ou do qual cogite adquirir
RCEs. Cabe lembrar que o proponente que tenha a intencdo de compra e mostre interesse real no
produto ndo tem a obrigacdo de aceitar a compra dos créditos de carbono, mesmo que esse
apresente todas as caracteristicas recomendada por ele. Ocorrendo uma grande demanda dos

proponentes, surge entdo a segunda etapa para o comércio de carbono, os chamados leildes.

O sistema de leildes possibilita a negociacdo (no mercado a vista) de créditos de carbono
gerados por projetos de MDL. Os leildes sdo agendados pela BM&F — BOVESPA que
disponibilizard informacGes de editais via internet para os participantes qualificados do mercado
de carbono global. As negociacBes sdo estruturadas através de praticas internacionais desse

mercado e buscando adequacdes as necessidades do titular dos créditos a serem leiloados.*™

Até o presente ano, a BM&F — BOVESPA realizou dois leildes, um em 2007 e outro em
2008, ambos para a venda de créditos de carbono gerados por aterros sanitarios da prefeitura de

Séo Paulo.

O primeiro leildo ocorreu em setembro de 2007 e foram negociados créditos
correspondentes a 808.450 RCEs, de responsabilidade da Prefeitura de S&o Paulo, geradas pelo
Aterro Sanitario Bandeirantes. Segundo a Revista Industria Brasileira.com, o banco europeu

Fortis Bank NV/AS arrematou o lote exposto por € 16,20 por tonelada de carbono, a prefeitura

1 BM&FBOVESPA- BOLSA DE VALORES, MERCADORIAS & FUTUROS. Mercadorias e Futuros/
Carbono:Perguntas Freqlentes. Disponivel em: < www.bmf.com.br/bmfbovespa/pages/MBRE/fag.asp> Acesso em:
20/05/2010.

100 BM&FBOVESPA- BOLSA DE VALORES, MERCADORIAS & FUTUROS. O Mercado de Carbono.
Disponivel em: http://www.bmfbovespa.com.br/shared/inframe.aspx?altura=700&idioma=pt-
br&url=www.bmf.com.br/bmfbovespa/pages/MBRE/conheca.asp> Acesso em:20/05/2010.
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recebeu € 13,09 milhdes (aproximadamente R$ 34, milhdes a época), com um agio de 3% sobre o

preco minimo. Foram habilitados para leildo 14 instituicBes e 9 fizeram lances de oferta.'%?

O segundo leildo ocorreu em setembro de 2008 e foram negociados créditos
correspondentes a 713.000 RCEs, também de responsabilidade da prefeitura de Séo Paulo,
daquela vez os lotes eram do Aterro Sanitario Sdo Jodo e do Aterro Sanitario Bandeirantes. De
acordo com a Revista Industria Brasileira.com, o lote passou de € 13,09 para € 19,20 por tonelada
de carbono, a qual foi arrematada pela empresa de energia Mercuria Energy Trading S.A., de
Genebra. O total recebido pela prefeitura de Sdo Paulo foi o equivalente a € 13,69 milhdes
(aproximadamente R$ 37 milhdes), o que representou um agio de 35,21% em relacdo ao prego
minimo de € 14,20 por tonelada. Participaram do evento 10 institui¢cdes, das quais 8 fizeram

ofertas.

As possiveis vantagens de se vender os créditos de carbono em bolsas como a BM&F, séo
0s numeros de compradores, pois ao vender os créditos nos mercados chamados de balcdo (oferta
direta com o comprador) somente ter& um comprador, j& a venda em bolsas 0s custos sdo
menores, pois evita a despesa de contratar alguém para procurar possiveis interessados e o valor

do crédito pode subir devido a grande procura.

Em entrevista realizada a revista IBEF NEWS (2007), o membro da ONG Estudos do
Futuro e associado do IBEF SP, Luiz Roberto Calado, acredita que as bolsas de valores tém
criado ambientes de negociacdo para os derivados de carbono, e o exemplo disso foi a criacdo da
BM&F, ademais, as empresas tem desenvolvido projetos para a reducdo de suas emissoes de

carbono.

A criagdo da MBRE foi algo marcante para o desenvolvimento do comércio de carbono
brasileiro, apos sua implementacdo o mercado ficou reconhecido no mundo inteiro por sua
determinacdo e por ser o primeiro a ser instituido em um pais em desenvolvimento, além de

apresentar alternativas aos investidores tanto brasileiros como estrangeiros.

Cada vez mais empresas brasileiras buscam a oportunidade de aderirem ao mercado de
carbono, pois véem a chance de se tornarem empresas sustentaveis, o que faz como que o publico

em geral dé uma maior preferéncia a essas empresa, além de ser uma maneira economicamente

102 REVISTA BRASILEIRA. Créditos de carbono na Bolsa. Revista IndUstria Brasileira.com, Abril/2010.
Disponivel em: http://www.revistaindustriabrasileira.com.br/tema/view/97. Acesso em: 20/05/2010.
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boa de agregar um maior capital aos seus rendimentos. Com isso a proxima se¢do abordara

algumas das empresas brasileiras que aderiram ao mercado.

3.3. Empresas Brasileiras e suas Certificagdes

Desde que o Protocolo de Quioto entrou em vigor o mercado de carbono comecou a funcionar
a todo vapor, empresas viram a oportunidade de desenvolver sua sustentabilidade e ganhar

quantias lucrativas por cima disso.

A Central de Tratamento de Residuos Nova Iguacu no Rio de Janeiro foi o primeiro no
mundo a ser oficialmente inscrito como projeto de MDL e aprovados pela Comissdo
Interministerial de Mudanca Global do Clima - CIMGC. O registro foi realizado no Conselho
Executivo da ONU no Comité de Mecanismo do Desenvolvimento Limpo, em 18 de novembro
de 2004, na sede do MDL em Bonn, Alemanha.'®

O projeto implementado pela Central de Tratamento de Residuos - CTR foi intitulado

Projeto Nova Gerar.*

O projeto consiste no aproveitamento do gas gerado no aterro sanitario da CTR Nova
Iguacu, onde é aproveitado a energia limpa. Quando a matéria organica do lixo entra em
decomposicdo produz biogas, composto por aproximadamente 55% de gas metano. Para evitar
maiores prejuizos ao meio ambiente o gas é drenado, canalizado e transformado em combustivel
que alimenta as unidades de tratamento dentro da propria CTR, além de prever instalacdes de
usinas geradoras de energia elétrica que terdo capacidade para iluminar os prédios publicos da

cidade de Nova Iguacu.'®

O projeto demorou cerca de quatro anos para ser gerado, mais ap6s a longa espera de

aprovacao a iniciativa acabou sendo bem lucrativa. Segundo a CNI Revista Brasileira (2010), a

1% ARAUJO, Antonio Carlos Porto; Como comercializar créditos de carbono. So Paulo, Trevisan Editora
Universitéaria, 72 edi¢do, 2010. p. 33

104 Nova Gerar é uma Joint- Venture entre a EcoSecurities e S.A. Paulista. A EcoSecurities é uma empresa de
administracéo de financas especializada em questdes de mitigagdo de GEE, lider mundial no mercado de

carbono. A S.A Paulista é o setor tradicional de constru¢Ges pesadas, tais como estradas de rodagem, estradas de
ferro, aeroportos, portos, indistrias e saneamento.

15 ARAUJO, Antonio Carlos Porto; Como comercializar créditos de carbono. S&o Paulo, Trevisan Editora
Universitaria, 72 edicdo, 2010. p. 33
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implantacdo do projeto custou cerca de US$ 600 mil, mas o governo da Holanda (principal
comprador do projeto da empresa Nova Gerar) se comprometeu a comprar da empresa cerca de €
13 milhdes em créditos de carbono até 2012, o que equivale ao seqlestro de 2,5 milhdes de

tonelada de di6xido de carbono.

O projeto implementado em Nova Iguacu, visa o desenvolvimento sustentdvel e uma
grande preocupagdo com as questdes socio-ambientais, medidas essas exigidas pelo Protocolo de
Quioto aos empreendedores. Apds a implementacdo do projeto o lixdo que existia na cidade teve
suas atividades encerradas, com isso 0 governo pretende a recuperacdo do local, para que seja

construido um parque pablico para lazer.'*

Outra empresa que aderiu aos projetos do MDL no Brasil foi a Companhia Paulista de
Forca e Luz (CPFL Paulista), que fornece energia elétrica para varias cidades do Estado de Sao
Paulo através de hidroelétricas. A empresa entrou no mercado de carbono devido a decorréncia
do Programa de Repotenciacdo das Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHSs, que privilegia o
aumento da poténcia instalada sem aumento da area inundada renovando turbinas, equipamentos

periféricos.*”’

As usinas do Complexo Ceran*® foram alvo do primeiro negécio no mundo envolvendo a
venda de CERs de uma usina hidrelétrica a fio d'dagua. Com o negdcio, foi concluida a venda de
254 mil CERs relativos a geragdo hidrelétrica da UHE Monte Claro no periodo de 2005 a 2007,
com faturamento bruto de 3,7 milhdes de euros.

A CPFL acrescentou em sua agenda corporativa o tema de responsabilidade e
sustentabilidade no processo de gestdo dos negdcios, através do gerenciamento dos impactos das
acOes da empresa nos campos econdmicos, social e ambiental, em sintonia com os legitimos
interesses da sociedade e com a legislacdo pertinente, além de apresentar um balango de carbono,
o qual consiste na realizacdo de diagndsticos das emissfes dos GEEs e adesdo a projetos de

neutralizacdo das emissdes e elaboragdo e implantagdo de projetos do MDL.

19 Ihidem.p.34

17 COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ. CPFL geracdo: Balanco do Carbono: Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo MDL. Disponivel em: <
http://www.cpfl.com.br/geracao/MeioAmbiente/Acbes/tabid/1412/Default.aspx> Acesso em: 23/05/2010.

198 Como parte da estratégia de ampliagdo de sua capacidade de geracdo, em novembro de 2000, a CPFL Geragdo
adquiriu, em parceria com outras empresas, 0 Complexo Energético do Rio das Antas (Ceran) e, em seguida, o
direito de construir e explorar as Usinas Hidrelétricas de (UHEs) de Monte Claro, Castro Alves e 14 de Julho, a
serem construidas no interior do Rio Grande do Sul.



76

Em 2008 a CPFL comercializou 37,5 mil Certificado de Reducdes de Emissdes relativos
ao periodo entre 2003 e 2007. Um investimento entre R$ 100 mil a R$ 200 mil resultou em ganho
de € 507 mil em 2008. Mas o projeto prevé a reducdo de emissdes equivalentes a 120 mil
toneladas de gases causadores do efeito estufa, entre 2003 e 2012, podendo chegar a 921 mil

toneladas de CO2 equivalente até 2023, gerando créditos a cada ano.'®®

O Grupo Votorantim é mais uma das empresas que marcam presenga no comércio de
carbono. A empresa esta inserida no comércio de carbono e atua em diversas frentes para cumprir
a meta que ela mesma se impds, em reduzir em 10% suas emissdes de GEE até 2012. Em julho
de 2005 a empresa iniciou estudos para a viabilizacdo de projetos que correspondessem aos
requisitos do MDL. Apds o periodo de validacdo, o projeto obteve o registro e a aprovacao do

Comité Executivo do MDL o qual foi registrado na ONU em novembro de 2006.

Os projetos do Grupo Votorantim sdo focados em diversas areas, uma delas é na Unidade
da Votorantim Cimentos - VC em Cubatdo/SP, o projeto consiste na substituicdo do uso de 6leo
combustivel por gas natural na alimentagdo do secador de escéria de alto-forno. Com o gas
natural, reduzem-se as emissdes de 6xido de enxofre e mondxido de carbono, além do transporte
de gés natural ser mais seguro do que os de combustiveis fosseis.*'° O projeto tem como objetivo
a ndo emissao de 11,3 mil toneladas de CO2 até 2011. Outro projeto que a empresa apresenta € a
central hidrelétrica com reservatorio ja existente, o que representa a ndo emissao de 416 mil

toneladas de carbono até 2012.

O Grupo Votorantim Cimentos reduziu as emissdes de CO2 em 17,5% em relagdo a 1990,
atingindo o melhor desempenho entre todos os players globais quanto ao principal indicador de
sustentabilidade da industria cimenteira (kg CO2/tonelada de cimenticios). Mesmo com o
aumento das emissoes, a partir de 1996, devido a substitui¢cdo de dleo combustivel por choque no
processo de fabricacdo, a empresa conseguiu manter baixos valores de emissfes em razdo do
aumento da substituicdo de clinquer. Com a instalacdo do co-processamento em todas as

unidades, a VC obteve uma economia de R$ 26 milhdes.**! Na figura 3.2, pode ser observar a

109 CASTRO, Fabio, 2010, CNI Revista Brasileira: Compra-se Atmosfera, Ano 10 — n° 100, margo. p. 37

MO INSTITUTO VOTORANTIM. Projeto de MDL. Disponivel em: <http://www.institutovotorantim.org.br/pt-
br/RSC/meioAmbiente/Paginas/projetoMDL.aspx> Acesso em: 24/05/2010.

1L INSTITUTO VOTORANTIM. Gerenciamento Estratégico de Carbono. Disponivel em: <
http://www.institutovotorantim.org.br/pt-br/RSC/meioAmbiente/Paginas/gerestratCarbono.aspx> Acesso em:
24/05/2010.
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reducdo de dioxido de carbono que a empresa obteve entre 0s anos de 1990 a 2005, cabe ressaltar
que o grupo ja tinha um compromisso de redugdo de emissdes de gases antes mesmo da vigéncia
do Protocolo de Quioto, 0 que leva a crer que a empresa tinha um compromisso ambiental antes

mesmo de serem implementadas as condi¢fes necessarias para se comercializar o carbono.

Figura 3.2: Emissdo de CO2 pelo Grupo Votorantim Cimentos

Emissdo especifica CO2 da Votorantim Cimentos
(kg €O? liquido / ton. produto cimenticio)
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|
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Kg CO? lguido / ton. cimento —— % Melhoria (em relacdo a 1990)

Fonte: Instituto Votorantim

No Final de 2006, a quantidade estimada de reducdo de GEEs providos do Grupo
Votorantim foi cerca de 14 mil toneladas de CO2 equivalentes a R$ 570 mil, validos até 2011

(periodo de 7 anos), sendo esse podendo ser renovado por mais duas vezes.

O Grupo Votorantim trabalha tanto com os padrées formais do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Kyoto como o mercado voluntario de carbono,
principalmente através da Bolsa Chicago Climate Exchange. O Grupo Votorantim e a Chicago
Climate Exchange fazem operacdes através do Projeto Votorantim Celulose e Papel S.A. —

Florestas Comerciais.

A Votorantim Celulose e Papel — VCP possui uma area florestal de aproximadamente
190.000 hectares, dos quais 118.000 hectares s@o plantados com eucalipto e o restante constitui-
se em reserva para regeneracdo da mata atlantica original. Consolidando sua posi¢ao entre as
empresas lideres do setor florestal brasileiro. A VCP manifestou interesse em participar do
mercado internacional de carbono e contratou a Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento

Sustentavel - FBDS para estruturar um projeto a ser submetido a apreciagdo do CCX. A FBDS,
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por sua vez, participou ativamente de todas as etapas de concepc¢do, estruturacdo e inicio de
operacdo do CCX, adicionalmente a Fundacdo concebeu e aprovou metodologia para

apresentacéo de projetos florestais a0 CCX e tornou-se seu representante no Brasil.**?

A Votorantim Celulose e Papel teve seu ingresso aprovado na CCX com oferta inicial de
850 mil toneladas de carbono, resgatadas em 8,5 mil hectares de florestas no Vale do Paraiba e na
regido de Ribeir&o Preto.

A CCX se tornou uma alternativa as empresas de base florestal, que tém dificuldade em
aprovar projetos nos mercados submetidos as regras do Protocolo de Quioto. Segundo o diretor
superintendente Fundacdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel, Walfredo Schindler:
“Uma floresta de eucalipto para a producdo de celulose é considerada indispensavel a atividade
econémica da empresa e, portanto, ndo se enquadra nessa exigéncia do Protocolo”. Cabe lembrar
que os projetos que se enquadram no Protocolo de Quioto tem que apresentar o critério da
adicionalidade, ou seja, s6 podem gerar créditos projetos que tragam beneficios adicionais ao

meio ambiente. '3

No Brasil diversas empresas fazem parte do mercado de carbono, muitas delas querem
fazer parte, porém existe uma demora muito grande pelo governo brasileiro em relacdo a analise
do processo das empresas e para encaminhar. No quadro 3.1 por ser observado algumas das

empresas brasileiras que entraram no MDL e outras que ndo obtiveram 0 mesmo Ssucesso.

Quadro 3.1: Projetos Brasileiros de MDL

Projeto Investimento Tempo de Redugéo Renda
para incluséo tramitacédo de carbono estimada
no MDL estimada* com créditos
Nova Gerar US$ 600 mil 4 anos 2,5 € 13 milhdes
Uso de gas milhdes de (até 2012)
metano de toneladas
aterro sanitario
para produzir
energia limpa
Hidrelétrica R$ 150 mil 2 anos
no Sul (reprovado)
Substituicdo de
termelétricas
por geragéo
de energia
elétrica limpa

12 EUNDAGCAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Projeto Votorantim Celulose e
Papel S.A.. Disponivel em: < http://www.fbds.org.br/article.php3?id_article=258 >. Acesso em: 24/05/2010

3 DURAO, Marina. Fundacéo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel: Nova meta da industria de papel e
celulose. Disponivel em: < http://www.fbds.org.br/fbds/article.php3?id_article=285> Acesso em: 24/05/2010.
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Projeto Estelar R$ 60 mil 2 anos 70 mil Néao
Implantacéo de toneladas divulgado
quatro pequenas
centrais
hidrelétricas

Inpa Embalagens R$ 6 2 anos

Uso de caldeiras milhdes

com combustivel
renovavel na

produgdo
Raudi Néo 2 anos 120 mil R$ 100 mil
Uso de matériaprima informado toneladas
renovavel (a adaptagéo
na industria custou R$ 100
quimica milhdes)
CPFL R$ 150 mil 3anos 921 mil € 507 mil
Repotenciagédo toneladas

de pequenas
centrais
hidrelétricas

*Toneladas de CO2 equivalente (durante toda a duracgéo do projeto)
Fonte: CNI Revista Brasileira.

Empresas como a Inpa — Inddstria de Embalagens Santana, especializada em embalagens de
papeldo em Pirapetinga (MG), teve um grande desapontamento, mesmo apds passar com sucesso
pela etapa burocrética seu pedido final ndo foi aceito. De acordo com Ivan Antonio da Silva,
diretor de Meio Ambiente da empresa, o projeto iniciado em 2007 ja esta na lista da UNFCCC
mas, por um problema operacional a empresa ainda ndo pode vender seus créditos. De acordo
com o projeto quatro caldeiras a 6leo BPF — combustivel derivado do petréleo altamente poluente
que foi substituido por duas caldeiras que usam cavacos (pequenos pedacos de madeira), 0
problema é que o funcionamento ndo foi eficiente. Se for possivel conseguir a alteracdo do
projeto a empresa conseguird ganhar R$ 4 milhdes depois de ter gasto R$ 6 milhdes para

implementa-lo.

A Inpa nédo foi a Unica empresa que teve problemas, a Raudi Quimica de Sdo Carlos do
Ivai/PR, inovou 0 mercado através da utilizacdo de matérias primas renovaveis, provenientes da
industria sucroalcooleira para produzir fertilizantes e outros produtos quimicos. A empresa
iniciou no ano de 2005 um projeto de MDL registrado em 2007, a grande frustracdo da empresa
se deu pelo fato de ter investido cerca de R$ 100 milhdes que resultaram em créditos de apenas

R$ 100 mil.*** O proprietario da empresa, Ricardo Filho, ainda tem esperancas de triplicar a

14 CASTRO, Fabio, 2010, CNI Revista Brasileira: Compra-se Atmosfera, Ano 10 — n° 100, marco. p. 38.
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geragdo de créditos, além de estar satisfeito com os projetos realizados, pois sdo de grande valia

para todos da empresa.’*®

Empresas em geral reclamam da falta de agilidade do governo brasileiro para tomar uma
posicdo mais representativa ao mercado de carbono, além do Brasil ter poucas certificadoras de
projetos, cujo, demonstrarem falta de compromisso com 0s prazos e metas estipulados, o0 que
leva as empresas brasileiras a procurarem consultores alocados em outros paises. 1sso 0 que torna
0 processo extremamente lento, os investidores reclamam da falta de transparéncia da ONU no
processo e desconhecimento de diversos setores brasileiro (principalmente o elétrico), o que

acarreta na vedagéo do projeto.

O futuro do mercado parece incerto para alguns empresarios, apesar de burocracia as
perspectivas do mercado parecem oscilar tanto para o lado negativo como para o lado positivo. O
importante é esperar com que novas medidas de certificacdo sejam sugeridas pelas proximas
COPs.

3.4. Perspectivas do Mercado de Carbono Brasileiro

Como exposto neste trabalho, o Brasil € um dos paises mais importantes para 0 mercado
internacional de carbono, apesar de ndo ser o pais que mais comercializa os créditos de carbono,
assume a vice liderangca em nimeros de projetos registrados no Conselho Executivo do MDL, o

que lhe garante um reconhecimento internacional.

Desde a implementacdo do Protocolo de Quioto o mercado de carbono vinha tendo um
aumento significativo em suas vendas. No ano de 2005 (primeiro ano do Protocolo de Quioto) o
mercado arrecadou cerca de US$ 15 bilhdes, no ano de 2006 dobrou e fechou com US$ 35
bilhdes, no ano de 2007 fechou a US$ 65 bilhdes e incrivelmente no ano de 2008 fechou com e
US$119 bilhGes. No ano de 2009 o mercado também fechou em alta porém, ndo tdo bom quanto
era esperado, o crescimento foi de apenas 5% fechando em torno de $ 125 bilhdes. (New Energy

Finance)

5 Ihidem. p. 38
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A reducéo do volume de compra dos carbonos pode ser explicada pela falta de decisdes da
COP 15, a qual deveria ter dado mais énfase a continuidade do Protocolo de Quioto ap6s 2012.
Com o futuro incerto em relagdo ao Protocolo de Quioto paises ficam cada vez mais
desinteressados com a compra das RCEs, outro ponto marcante para a queda das compras dos
créditos de carbono foi: a crise financeira que se alastrou 0 mundo. O medo dos empresarios em
investir em algo que pode ndo ter um futuro tdo longo, afugentou o crescimento do mercado de

carbono.

O Brasil € ironicamente penalizado pelo seu bom desenvolvimento das hidroelétricas, ao
contréario da China e da India (que utilizam combustiveis fosseis para a producéo de energia), o
Brasil possui uma matriz energeética considerada limpa o que acarreta que muitos projetos em
hidroelétricas sejam negados, devido a grande dificuldade dos empresarios em mostrar a devida

comprovacao de reducdo de GEE.

No momento o Brasil tenta demonstrar os mais diversos projetos para se manter em sua
atual posicdo, idéias essas, que podem ou ndo manter o pais em sua atual posi¢do, ja que é
praticamente impossivel alcancar a China e a India que devem manter suas respectivas posicdes

durante um bom tempo.

O Brasil como exposto no trabalho ndo tem metas a serem alcancadas, o que levou paises
com o Estados Unidos a ndo ratificarem o Protocolo de Quioto, porém a situacdo pode mudar.
Paises como China e India sdo considerados altamente poluidores e estdo na lista de paises em
desenvolvimento assim como o Brasil. Em um futuro néo tao distante a situacdo pode se reverter,
sabendo que a parcela de poluigdo desses paises pode de certa forma, ser comparada com a de

uma nacéo desenvolvida.

A Teoria da Convergéncia pode ser um bom exemplo dessa mudanca. A Teoria alega que
paises em desenvolvimento devem assumir compromissos domésticos e/ou internacionais para
mitigar os efeitos adversos das mudancas climaticas.'*® Com isso o Brasil passaria a ser ndo sé

um negociante de projetos, mas também um comprador.

116 SABBAG, Bruno Kerlakian; O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono — Manual Juridico Brasileiro de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Sdo Paulo: LTr,2008. p. 90
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Se tal mudanca acontecer os paises que ndo ratificaram o Protocolo deveram se submeter
as regras para o comércio de carbono, o que levaria uma diminuicdo dréstica dos Gases do Efeito
Estufa e com a reducdo do aquecimento da Terra. Além do mercado de carbono se tornar ainda

mais eficiente devido a adesédo de diversos paises o praticando.

Por fim o Brasil pode ser considerado um dos grandes propulsores do mercado de carbono,
apesar de o mercado estar em baixa no momento, o futuro dele parece ndo ter um fim téo
préximo, mesmo com o término do Protocolo de Quioto, empresas ja demonstram o interesse de

continuar comercializando seus projetos em mercados voluntarios.
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CONCLUSAO

O surgimento do mercado de carbono se deu a partir da necessidade de se limitar os gases

do efeito estufa na atmosfera terrestre, no intuito de se obter um desenvolvimento sustentavel.

Para viabilizar o funcionamento do mercado foram criados certificados para serem
negociados entre aquelas empresas que ndo conseguissem atingir as metas estabelecidas, ou que

deixaram de emitir os gases que agravam o efeito estufa.

Para que empresas atinjam as suas metas, no ambito do Protocolo de Quioto foram
criados trés mecanismos, segundo os quais, cada nacdo desenvolvida e que ratificou o Protocolo
tem que perseguir suas metas com base nas emissdes de poluentes do ano de 1990. Os
mecanismos para a reducdo de emissdes sdo: Implementacdo Conjunta, 0 Comércio de Emissdes
e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Ditos mecanismos, todavia, servem somente para
auxiliar na reducdo de GEE vindo dos paises signatérios, sendo que nenhum desses paises podera
adquiri-los para atingir sua meta em 100%, ou seja, somente 0S paises que comprarem 0S

projetos, ou 0s excedentes de outros para atingir sua meta, sera advertido.

Entre os mecanismos citados acima, reveste-se de maior destaque o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, por ser o Unico a aceitar a participacdo de paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Os paises gque introduzirem o mecanismo e gque forem aceitos pelas autoridades
competentes produzirdo instrumento que permite a geracdo de créditos, isto é, apos aprovados 0s
projetos que visam a reducdo de gases do efeito estufa, serdo gerados os chamados Certificado de
Emissbes, ou Reducdo Certificada de Emissdes, que porventura serdo comercializados para

paises que ndo atingiram suas metas.

A comercializagdo dos projetos de MDL pode ser feita tanto por paises que aderiram ao
Protocolo de Quioto (Kyoto Compliance - Conformidade com Quioto), quanto por paises e
empresas que sejam desvinculados dele os chamados de mercado voluntario (Non-Kyoto

Compliance - Ndo Conformidades de Quioto).

O mercado voluntéario surgiu como uma alternativa para que paises e suas respectivas
empresas assumissem uma maior responsabilidade ambiental, para tanto esses ndo possuem uma
meta estipulada, porém se comprometem a diminuir suas emisses ou sana-las através da compra

de carbono nos mercados voluntarios. As transacGes do mercado voluntario podem ser feitas
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pelas bolsas de valores existentes ao redor do mundo, ou por feiras internacionais que relinem
vendedores e compradores do mundo todo, e visam sempre o esclarecimento e a ampliacdo do

mercado.

Foi com base nestas premissas da Bolsa de Mercadorias & Futuros que o Brasil, em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criou o Mercado
Brasileiro de Reducdes de Emissdes — MBRE, cujo objetivo é desenvolver um sistema eficiente
de negociacdo de certificados ambientais, em linha com os principios subjacentes ao Protocolo de
Quioto, em outras palavras, € um conjunto de instituicdes, regulamentacdes, sistema de projetos e
centro de negociagdes que visa estimular o desenvolvimento de projetos de MDL e viabilizar

negdcios no mercado ambiental de forma organizada e transparente.

As negociacdes em leildes, recentemente realizadas no mercado Brasileiro de Reducdes
de Emissdes, em 2007 e 2008, ocorreram em face de projetos efetivados na cidade de Sao Paulo.
Os eventos foram considerados de grande sucesso, tendo sido arrecadada uma média de 70
milhdes de reais, nos dos dois leildes.

Apesar do grande destaque brasileiro no comércio de carbono, o pais vem perdendo forca
ao longo dos anos. O Brasil que foi um dos pioneiros no mercado de carbono, hoje ocupa o
terceiro lugar no ranking de paises que mais lucram com o0s projetos, posicionando-se atrds de
paises como a China e a india, que possuem uma matriz energética bastante dependente de
combustiveis fosseis, diferente do Brasil que tem sua principal matriz voltada para as

hidroelétricas, consideradas fonte de energia limpa.

Outro ponto que o Brasil saiu perdendo nas negociac¢fes que envolvem o carbono foi na
falta de regulamentacdo do setor, pois sem uma regulamentacdo eficiente os projetos se tornam
mais dificeis de serem validados e com isso 0 pais comega a perder beneficios gerados pelos

projetos, seja pelo lado social, econébmico e principalmente ambiental.

Por fim, com base no estudo realizado, pode-se concluir que o mercado de carbono
apresentou um aumento significativo entre as nacbes ao longo dos anos, passando a ser
reconhecido como uma forma economicamente e ambientalmente rentavel. O Brasil € um dos
melhores exemplos gque se tem do quéo vantajoso pode ser negociar neste mercado, ndo somente

pelo potencial de crescimento da oferta de créditos ao pais, como também por acreditar que a
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reducdo de gases que prejudicam o meio ambiente devera ser banida para, deste modo, se ter um

desenvolvimento sustentavel.

Mesmo com os tendo seus altos e baixos o mercado de carbono tera uma vida bastante
ativa pelos proximos trés anos, ja que, o mercado voluntario ird continuar existindo mesmo apos
0 ano de 2012, talvez ndo com a mesma forca, mais com certeza com o propoésito de que é

necessario fazer algo para ajudar o meio ambiente.
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ANEXOS
PROTOCOLO DE QUIOTO

ANEXO A

Gases de efeito estufa
Dioxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)
Setores/categorias de fontes
Energia

Queima de combustivel

Setor energético

Industrias de transformacdo e de construgdo
Transporte

Outros setores

Outros

Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis sélidos

Petroleo e gas natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais

Industria quimica

Producéo de metais

Outras producdes

Producéo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros

Uso de solventes e outros produtos
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Agricultura

Fermentacdo entérica
Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros

Residuos

Disposicéo de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto

Incineracdo de residuos
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Outros
ANEXO B
PARTES porcentggepr:r?(;)dino base

|Alemanha | 92 |
IAustrélia. | 108 |
IAustria. | 92 |
Bélgica | 92 |
Bulgaria* | 92 |
(Canada.. | 94 |
IComunidade Européia | 92 |
ICroacia* | 95 |
IDinamarca | 92 |
Eslovéaquia* | 92 |
[Eslovénia* | 92 |
[Espanha. | 92 |
[Estados Unidos da América. | 93 |
[Estonia*. | 92 |
[Federacio Russa™ | 100 |
[Finlandia | 92 |
Franca. | 92 |
Grécia. | 92 |
Hungria* | 94 |
lirlanda | 92 |
lIslandia | 110 |
lItalia | 92 |




94

Vapao [ 94 |
ILetbnia* | 92 |
[Liechtenstein | 92 |
ILituania* | 92 |
ILuxemburgo | 92 |
IMénaco | 92 |
INoruega, | 101 |
INova Zelandia. | 100 |
Paises Baixos. | 92 |
Polbnia*. | 94 |
Portugal | 92 |
IReino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Norte. | 92 |
IRepublica Tcheca* | 92 |
IRoménia* | 92 |
[Suécia. | 92 |
Suica. | 92 |
Ucrania* | 100 |

* Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.




