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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a expansdo do narcotréafico juntamente
com a globalizac&o e suas consequiéncias no Brasil. Além disso, busca enfatizar de que
modo as convengdes internacionais contribuiram para a politica de combate as drogas.
Para isso, a abordagem da teoria da globalizacdo e a teoria da interdependéncia
complexa funcionam como mecanismos de suma importancia para a analise, pois 0
narcotrafico € um tema que se expande rapidamente pelo mundo. Dessa maneira 0s
atores internacionais, inseridos no regime internacional, desempenham um papel
fundamental para o funcionamento das politicas internacional antidrogas. Nesse sentido
as convencdes internacionais permitiram a formacdo de uma jurisdicdo internacional
para conter o avango do narcotrafico, bem como incentivar a cooperacgdo entre Estados
para efetivar as medidas de combate ao trafico. Procura ainda, mostrar as formas de
combate tanto no contexto mundial como no contexto nacional e questionar a sua
efetividade apontando suas vantagens e desvantagens que trazem consigo as

divergéncias entre a lei e a pratica dela.

Palavras chave: narcotrafico, cooperacéo, globalizacao, Brasil, combate, convencao.



ABSTRACT

This paper aims to examine the expansion of drug trafficking along with globalization
and its consequences in Brazil. Furthermore, it seeks to emphasize how the international
conventions contributed to the policy of drugs combat. For this achievement, the
approach to the theory of globalization and complex interdependence theory work as
mechanisms critical to the analysis, because drug trafficking is a subject that spreads
promptly around the world. Therefore international actors, embedded in the
international system, play a key role in the functioning of the international anti-drug
policies. In this sense international conventions allowed the formation of an
international court to contain the spread of drug trafficking and encourage cooperation
among states to take the action to combat trafficking. It also seeks to show ways to
combat both the global context and the national context, also question its effectiveness
by pointing its benefits and disadvantages that they bring with them the differences

between law and its practice.

Keywords: drug trafficking, cooperation, globalization, Brazil, combat convention.
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INTRODUCAO

O narcotrafico desenvolve-se mundialmente como uma atividade econémica
clandestina altamente lucrativa, como uma ferida na sociedade que destrdi os valores
morais, promove 0 crime organizado e a violéncia e proporciona um debate importante
em relacgdes internacionais na busca por solugdes para o tema. Incide na politica externa

e interna, e trata da questdo de seguranca e direitos humanos.

A estrutura do sistema capitalista e 0 mundo globalizado facilitam e promovem
o fluxo e crescimento dessa atividade, que por um lado preocupa e assombra 0 mundo,
mas por outro lado apresenta beneficios e ganhos para uma minoria. Surgem algumas
definicBes para o termo narcotrafico, Samuel Del Villar (apud in ADALBERTO, 1999)
classifica como “um mercado que integra a demanda a oferta de narcéticos.” Outro
conceito aplicado do narcotrafico seria: “A maior empresa transnacional dedicada ao
trafico de drogas ilegais, que ndo paga impostos e gera maiores lucros.”
(ADALBERTO, 1999). O fato é que essa empresa ou mercado como aqui definidos

interferem de uma forma grandiosa na economia, politica e na sociedade.

O objetivo da pesquisa é analisar a problematica do narcotrafico, refletindo de
gue modo o regime internacional de narcotrafico bem como as conferéncias
internacionais advindas de combate ao trafico de drogas contribuiram para a elaboragéo

da legislacéo brasileira e das politicas antidrogas.

No primeiro capitulo apresentar-se-& o conceito de globalizacdo e
interdependéncia complexa e suas caracteristicas principais. Descrever-se-4 o historico
das drogas e narcotrafico no mundo e no Brasil e tentar-se-a estabelecer uma relagao

com a teoria da interdependéncia e os aspectos da globalizacéo.

No segundo capitulo pretende-se discutir os acordos internacionais promovidos
pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).

Por fim, no terceiro capitulo, estabelecer-se-a um paralelo entre as politicas

internacionais antidrogas e suas influéncias sobre a legislacdo brasileira. Serdo



relatados, ainda neste capitulo, o combate ao narcotrafico juntamente com o

envolvimento da sociedade civil brasileira.

O narcotrafico tomou uma grande proporcdo econémica, social, politica e as
medidas de combate pouco tem contribuido para a reducdo dos diversos problemas
decorrentes do comércio ilegal de substancias. A discussdo do tema é relevante
simplesmente porque o narcotrafico esta tomando grandes propor¢des nas relagdes
internacionais que prejudica e interfere nas relagfes entre Estados e no convivio social.
O Brasil ¢ analisado pelo fato de estabelecer uma forte ligacdo no mercado clandestino
de drogas e contribuir para os fluxos das atividades envolvendo o narcotrafico no

mundo.



CAPITULO 1 - Relagdes Internacionais e o Narcotréafico

1.1 Globalizacéo

A globalizacdo abrange um processo que afeta diversos aspectos como o
econdmico, politico, social e cultural. E um processo de inter-relagio entre
diferentes Estados e diferentes sociedades,e a diminuicdo dos lagos
transfronteiricos a partir da interacdo entre individuos, fluxos de mercados e
informacdes. Representa também uma maior interdependéncia entre Estados, em
gue acontecimentos internos de um Estado afetam outro e problemas internos e
externos que por vezes sdo indistinguiveis. Alguns mecanismos favorecem e
incentivam a globalizacdo como os avangos tecnoldgicos, o aumento dos fluxos

de informacdes, de comércio, capital e pessoas.

Sua ideia é trabalhada no inicio do século XX, mas o termo “globalizacdo”
surge a partir dos anos 60, 70, numa busca por caracterizar as mudancas
estruturais e a relagdo com a interdependéncia entre Estados. Ha variados
pressupostos e definicdes sobre a globalizagdo ndo permitindo um Unico conceito
sobre a questdo. “A globalizacdo representa uma mudanca significativa no alcance
espacial da agéo e da organizacgdo sociais, que passa para uma escala interregional
ou intercontinental.” (HELD; MCGREW, 2000, p. 12). Ou seja, a agao externa ou

global antecede e prevalece sobre as a¢des internacionais ou nacionais.

Nesse sentido a globalizacdo representa e consequentemente induz um
aprofundamento da interacdo social, evidenciando o declinio das distancias
efetivas entre Estados. Uma transformagéo na estrutura do sistema que infere em
uma mudanca que propde a ligacdo entre comunidades distantes e amplia o

alcance das relacdes de poder nas grandes regides do mundo.

Held e Mcgrew (2000, p. 11) apresentam uma concepc¢édo de globalizagéo

mesclando alguns autores:

Uma acgdo a distancia (quando os atos dos agentes sociais de um lugar
podem ter consequéncias significativas para “terceiros distantes”);
como compreensao espago-temporal (numa referéncia ao modo como

a comunicacdo eletrdnica instantanea vem desgastando as limitacGes
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da distancia e do tempo na organizacao e na interagao sociais); como a
interdependéncia acelerada (entendida como a intensificagdo do
entrelagamento entre economias e sociedades nacionais, de tal modo
que o0s acontecimentos de um pais ttm um impacto direto em outros);
como um mundo em processo de encolhimento (erosdo das fronteiras
e das barreiras geograficas a atividade socioecondmica); entre outros
conceitos como interacdo global, reodernagdo das relacfes de poder
interregionais, consciéncia da situacdo global e intensificacdo da

interligacdo interregional.

Dentro deste contexto pode-se dizer que a globalizagdo contribuiu para a
evolucdo e expansdo do narcotrafico, promovendo uma interrelacdo entre as
estruturas do narcotrafico nos paises. Os mecanismos da globalizacdo induziram,
de certa forma o aumento do fluxo do comércio de drogas. Dentro liberalizacéo
comercial temos a abertura de fronteiras que contribuiu com o aumento do

comercio de produtos.

Assim como o crescimento do intercAmbio comercial entre bens e servigos
nos blocos econémicos e em diferentes paises ao redor do globo evoluiu com a
globalizagdo, o comércio internacional de drogas também progrediu, obviamente
de maneira ilegal, porém “usufruindo” das mesmas facilidades e tecnologias que o

comeércio legal de produtos.

Da mesma maneira que o0s diversos instrumentos favorecem a
globalizagdo, beneficiam também o alastramento das drogas no &mbito mundial,
ou seja, o fluxo de pessoas, de informacdes e de capital e os avangos tecnolégicos,
por sua vez, intensificam direta e indiretamente com o desenvolvimento do

trafico.

Para os globalistas, a globalizacdo representa um conjunto de processos, e
ndo somente algumas acdes. Esses processos sdo interrelacionados e atuam
através das areas de poder social, militar, politico, econdmico, tecnologico e
cultural. Os globalistas enfatizam o fim das limitacGes de espago e tempo nos
padrdes de interagdo social: “a globalizacdo cria a possibilidade de novas formas
de organizacdo social transnacional, como por exemplo, as redes de producéo e

regimes reguladores globais, ao mesmo tempo em que torna as comunidades de
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determinados lugares vulneraveis as condigdes ou acontecimentos globais”
(HELD; MCGREW, 2000, p. 21).

A globalizacdo favorece a atuacdo e o desenvolvimento de organizacfes
internacionais, organizagdes ndo governamentais, da sociedade civil e empresas
transnacionais. Além disso, facilita a formacdo e a regulacdo dos regimes

internacionais e ratifica a importancia do direito internacional.

Os assuntos e problemas internacionais envolvem diversos Estados e
tornam-se questdes de ambito interno. Para solucdo dessa problematica os atores
ndo-estatais sdo influentes nas decisdes e aumentam sua relagdo de poder. Nesse
contexto, as empresas transnacionais e multinacionais ampliam seus mercados e

0s membros da sociedade civil ganham importancia no cenario internacional.

Eduardo Viola (2007) trabalha com um conceito estrutural de
globalizagdo, gerada pelo avango tecnolégico e a producdo econémica. O autor
também utiliza conceitos de Held e Mcgrew (1999), onde a globalizacdo
contemporanea € definida como um aumento dramatico da extensdo e da
intensidade da interdependéncia entre sociedades internacionais. A
interdependéncia é multidimensional e abrange cinco areas: a militar, econdmica,

politica, social-cultural e ecoldgica, inserindo-se o narcotrafico em quatro delas.

O narcotrafico pode ser enquadrado na dimenséo militar, pelo fato de que
é uma forma de combate, pois poderia advir de aliancas militares entre Estados
com o objetivo reprimir os cartéis e as “empresas” transnacionais de trafico de

drogas.

No campo econdmico o narcotrafico € um dos principais personagens da
“economia informal” (Procdpio, 1999), movimentando milhdes de ddlares
anualmente em todos os continentes interferindo nas vantagens comparativas e,

consequentemente, na economia nacional.

Na éarea sociocultural, o trafico de drogas infere de maneira banal e
problematica abrangendo todas as classes sociais e estando cada vez mais presente
na sociabilizacdo dos individuos, trazendo indmeros prejuizos e perdas na

sociedade.

Na area politica, o narcotrafico € uma guestdo constantemente abordada no

ambito interno como nas relagdes politicas entre paises. O narcotrafico demanda
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prejuizos para o Estado, que aplica sancGes e politicas publicas para contencdo do
trafico internamente. No cenario internacional, os paises, através das organizacoes

internacionais, atuam em conjunto para solucionar o narcotréafico.

A globalizagdo militar surge com as aliangas militares no contexto do fim
da Segunda Guerra e inicio da Guerra Fria. Aliangas essas relativas a protecdo das
regides e associadas as armas de destruicdo em massa. A Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (Otan) e o Pacto de Varsovia sdo exemplos de aliancas
militares realizadas nessa época. No &mbito econdmico, a globalizacdo, segundo
Viola (2007), é dividida em trés subcategorias: comercial, produtiva e financeira.
A comercial teve inicio com o desenvolvimento do Acordo Geral Sobre Tarifas e
Comércio (Gatt) e rodadas liberalizadoras e a ascensdo dos ideais neoliberais. Na
década de 80, a globalizagdo comercial aumentou devido as aberturas de mercado
e medidas neoliberais. A criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
também foi importante para o crescimento desse modelo de globalizacdo. A
globalizacdo produtiva, por sua vez, refere-se a0 aumento das estratégias de
producdo internacional e da atuacdo das empresas transnacionais, que se tornam
cada vez mais independentes. Ja a globalizacdo financeira estd ligada a
interrelacdo dos mercados financeiros e a regulacdo estabelecida pelos 6rgaos
monetarios dos Estados nacionais. E Por fim, a globalizagéo politica teve suporte
a partir da criacdo de organismos e instituicdes internacionais como Onu, 0
sistema de Bretton Woods e as ONGs. Essas institui¢es interferem nas questdes e
atividades internacionais, adquirindo maior relevancia e poder na estrutura do
sistema internacional. A questdo sociocultural corresponde a assuntos de
imigracdo, meios de comunicacdo e a cultura global. A dimensdo ecoldgica

abrange os problemas ambientais e a solugédo dos mesmos.

Além disso, Viola caracteriza a globalizacdo contemporanea e a recente. A
globalizacdo contemporénea inicia-se no periodo da Segunda Guerra (1939) e se
estende até a década de 80. Esta contextualizada no periodo da Segunda Guerra e
do sistema bipolar da Guerra Fria; sua caracteristica principal esta associada as
questBes militares, ou seja, ao avancgo tecnoldgico nessa area, ao desenvolvimento
de armas nucleares e a propulsdo da globalizacdo militar devido a disputa entre
EUA e Unido Soviética pela hegemonia mundial. Além disso, é caracterizada pela

sociedade industrial, uma preocupagao com o crescimento da produgéo.
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A globalizacdo recente surge com o fim da ordem bipolar e a fragmentagao
da Unido Soviética, é apoiada na afirmacao das reformas liberais e transformacéo
da sociedade industrial para sociedade do conhecimento, baseada nos fluxos de
informagdes e busca de novas tecnologias. A sociedade do conhecimento é
estruturada no saber tecnolégico, no seu desenvolvimento intelectual, na busca
por pesquisas e aperfeicoamento académico. A sociedade ndo estd mais
concentrada apenas na quantidade da producdo e sim na qualidade e na

especializacdo profissional.

Viola formula seus pressupostos a partir de Held e McGrew para uma
conceitualizacdo de globalizagcdo, mas enfatiza as multidimensdes da globalizacao
e seu periodo histérico. Emprega termos como globalizacdo contemporanea e
recente para tentar caracterizar os periodos da globalizagdo. Seu conceito se
assemelha ao conceito proposto pelos globalistas.

Manuel Castells apresenta o conceito de globalizagdo organizacional do
crime, em que “empresas criminosas” concentram suas atividades num modelo
transnacional desenvolvido sob influéncia da globalizacdo econémica e das novas
tecnologias. Dentro do contexto do crime, o autor destaca as méfias
internacionais, o trafico de armas, material nuclear, pessoas, drogas, 6rgaos e a
lavagem de dinheiro. Castells trata a globalizagdo como um fator de propulséo e
desenvolvimento das operacdes criminosas, ou seja, maiores fluxos de
informagBes e pessoas, integracdo dos mercados e 0s avangos tecnologicos.
(CASTELLS, 1999, p. 205)

Manuel Castells (1999, p. 228) ressalta 0 grande crescimento da inddstria
do trafico de drogas e as transformacdes causadas na economia e politica na
América Latina. “Paradigmas classicos de dependéncia e desenvolvimento
tiveram de ser repensadas de modo a incluir, como elemento fundamental, as
caracteristicas da indastria da droga, bem como sua profunda penetracdo nas
instituicbes do Estado e na organizacao social.” Castells (1999, p. 228) afirma que
a indastria das drogas esta centralizada na demanda e sua exportagdo €
internacionalizada. O artificio fundamental é o sistema de lavagem de dinheiro e a

forma de assegurar as transacdes é por meio da violéncia e corrupcéo.

Segundo Procépio (1999, p. 62), o capitalismo das drogas adequa-se as

diversas vertentes da sociedade globalizada. O poder do Estado é enfraquecido
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pela globalizacdo que beneficia o comeércio de substancias ilicitas. O consumo de
drogas cresce absurdamente, e as mafias, cartéis e “empresas” de narcotrafico
surgem em todos lugares do mundo. O trafico de drogas encontra refugio no
sistema capitalista, baseado no consumismo e é disseminado através dos

instrumentos de globalizagéo.

1.2 Interdependéncia complexa

Interdependéncia significa dependéncia mutua ou reciproca e comprova a
ideia de uma variedade de interesses que se interpenetram e se completam
(OLIVEIRA, ODETE, 2003, p. 188). Na politica internacional, representa uma
dependéncia entre Estados ou entre atores. Segundo Keohane e Nye (2001, p. 7):
“Interdependece in world politics refers to situations characterized by reciprocal

effects among countries or among actors in different countries”.

A teoria da interdependéncia complexa procura analisar a estrutura
internacional e inserir novos pensamentos e bases da politica internacional
ampliando o alcance do modelo Realista para explicar as relagdes internacionais e
0 cenario internacional. Para Keohane e Nye, autores de Power and
Interdependence, o modelo realista ndo € invalido, mas eles trazem novas

pespectivas e explicacdes para a politica internacional.

Segundo Nogueira e Messari (2005, p. 81), a premissa da
interdependéncia surge no inicio do século XX, com liberais apresentando as
primeiras consideracdes sobre a teoria, mas foi na década de 1970 que o tema foi
refletido acentuadamente. Nesse periodo, o contexto politico da interdependéncia
era 0 da Guerra Fria, especialmente, a détente, caracterizada pelas negocia¢oes
entre EUA e Unido Soviética para controlar a corrida armamentista. No cenario
internacional, os novos temas, como: questdes econémicas e financeiras
interligavam cada vez mais os Estados. No @mbito dos paises do Terceiro Mundo,
verificava-se a organizacdo de reunides das Nagdes Unidas com o objetivo de

trazer uma nova ordem econdmica internacional.
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Com a expansdo do sistema capitalista globalizado, a teoria da
interdependéncia visava explicar as novas estruturas politicas e econémicas, e

analisar o comportamento e as relacdes entre atores no ambito internacional.

Portanto, as situagdes descritas deste periodo atentavam para uma
mudanga e transformagdo da ordem mundial. Held e Mcgrew (2000, p. 11)
apresentam uma concepcdo de globalizacdo identificada como uma
interdependéncia acelerada, uma forte ligacdo entre economias, sociedades e
acOes entre Estados. Nesse sentido, a interdependéncia estd vinculada ao conceito
de globalizacéo e a teoria da interdependéncia complexa explica as influéncias da
globalizacdo no desenvolvimento da estrutura internacional. Mais tarde, com o
fim da Guerra Fria, surgem os debates sobre uma ordem multipolar, ou unipolar, e
uma discusséo sobre reestruturacdo da agenda internacional, seguida da promocéo
dos novos atores internacionais (OLIVEIRA, ODETE, 2003).

Essa interdependéncia ndo significa que a relacdo entre os Estados seja
beneéfica e positiva para eles, ela pode estabelecer vantagem para alguns e perdas
para outros. Geralmente a interdependéncia é assimétrica, e esse modelo nem
sempre traz um aspecto harmonioso para estrutura de relagdes entre Estados,
podendo causar discordancias e disputas pelo poder econdmico e de influéncia.
Essa disputa e divergéncia sdo solucionadas pela barganha, influéncia e pela

manipulacdo dos fatores de interdependéncia.

A teoria da interdependéncia complexa questiona alguns pressupostos da
teoria realista e classifica essa ultima como insuficiente para explicar a politica
internacional e a mudanca na agenda e na estrutura internacional. A teoria realista
estd centrada na luta pelo poder e interesse no plano internacional. Suas
caracteristicas principais sdo: o Estado como U(nico ator nas relagdes
internacionais, a anarquia do sistema internacional, que esta propenso a conflitos,
0 uso da coercdo para alcancar os interesses do Estado e a preocupacdo com a
soberania (seguranca) nacional, que acarreta grandiosos investimentos na

militarizag&o.

A seguranca e a militarizacdo ndo sdo mais 0s principais temas para
situacGes de interdependéncia. Outras questdes sdo tdo importantes quanto 0s
mencionados: meio ambiente, direitos humanos, drogas, fome, crime organizado,

etc. A forca ndo é deixada de lado, representando uma alternativa dos Estados;
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mas estes buscam, primeiramente, resolver as diferencas a partir da diplomacia,
barganha, manipulacdo econdmica, cooperacdo, e por solugdes que promovam

articulacGes em organizacges internacionais.

A teoria da interdependéncia contesta as caracteristicas realistas, propondo
que o Estado é o ator mais importante nas relagBes internacionais, mas ndo o
unico. Atenta para a crescente relevancia de novos atores como ONGs,
organizacOes intergovernamentais, empresas transnacionais e sociedade civil,
sendo esses, importantes para definicdo de agendas em cooperacdo entre Estados.
Assim, as principais caracteristicas da interdependéncia complexa s&o: 0s
multiplos canais de comunicacdo, auséncia de uma hierarquia tematica e a

restricdo do uso da coercdo e de forcas militares.

Os multiplos canais representam formas de contato e interagdo entre
diferentes sociedades, com ou sem controle do estado, proporcionando um
intercAmbio entre elites governamentais e ndo governamentais. Segundo Keohane
e Nye (2001, p.21): “Multiples channels connect societies, including informal ties
between governmental elites as well as formal foreign office arrangements;
informal ties among nongovernmental elites and transnational organizations.” Os
maltiplos canais de comunicacdo correspondem a uma gama de atores que
exercem influéncia e comunicacdo no sistema internacional, englobando pontos

econdmicos, financeiros, sociais, econdmicos e criminais.

Com o fortalecimento da atuagdo dos atores internacionais, o Estado
enfraquece os pilares do seu poder no ambito das atividades consideradas
primordiais no panorama internacional. A partir dos mdltiplos canais e da
estrutura globalizada os atores colocam em pratica seus objetivos sem grande
interferéncia do Estado. Ndo s6 os Estados exercem essa forga, mas as ONGs,
empresas transnacionais, organizagdes internacionais e individuos, bancos e
multinacionais exercem atividades sem interferéncia do Estado. Com isso, a
caracteristica reforca a ideia de que o Estado ndo é o Unico, mas que continua

tendo grande relevancia na politica mundial.

No contexto da comercializacdo de drogas, os mdltiplos canais de
comunicacdo mostram que os cartéis e “empresas” desenvolvem suas metas,
independentemente do Estado, que tenta impedir a expansdo dos cartéis. Os

multiplos canais contribuem para a transmisséo de informagdes entre “empresas”
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de trafico de drogas, facilitando a interacdo entre elas, como permite a maior
comunicacdo entre atores no sentido da prevencdo e combate as drogas. Os canais
de narcotrafico sao representados por cartéis e “empresas”. No Brasil, destaca-se 0
exemplo do Comando Vermelho, internacionalmente, existem os exemplos dos
cartéis colombianos. No @mbito do combate as drogas, pode-se mencionar as

ONGs, convencoes e conferéncias internacionais.

A auséncia de hierarquia de temas: ““the agenda of interstate relationships
consists of multiples issues that are not arranged in a clear or consistent
hierarchy.” (KEOHANE; NYE, 2001, p. 21). Os objetivos pretendidos no &mbito
internacional ndo se restringem apenas a garantia da soberania do Estado através
da seguranca militar. Devido aos temas transversais e sua diversificacdo ndo ha
uma hierarquia de assuntos, ou seja, nenhum assunto € mais importante que o
outro, depende da situagdo ou acontecimento decorrido assim como a maneira
como os Estados encaram os acontecimentos, vezes por meio de dialogos e acdes
diplomaticas. Os temas sdo cada vez mais acentuados em alguns momentos

convergem mutuamente.

Segundo Keohane e Nye (2001, p. 21): “Many issues arise from what used
to be considered domestic policy and the distinction between domestic and foreign
issues becomes blurred.” E cada vez mais dificil encontrar uma distin¢ao entre
assuntos externos e internos, estes por sua vez, se deparam em determinado

momento da histdria dos acontecimentos de ambito internacional.

O trafico de drogas esté inserido na diversidade de temas internacionais,
ndo sendo classificado como o principal tema na agenda internacional, mas nem
por isso perde importancia perante outros assuntos. Pode também ser associado a
outros assuntos de ambito internacional, como, violéncia, crime organizado,

lavagem de dinheiro, comeércio internacional e trafico de armas.

Contencéo do uso da forca militar € uma caracteristicas que ganha suporte
das interacGes entre sociedades, nacdes e economias decorrente da multiplicidade
de canais, do fortalecimento dos atores ndo estatais e da diversificagdo do temas
externos e internos, é perceptivel o controle do uso da coercdo militar entre
Estados. Mas isso ndo quer dizer que seja o fim da militarizacdo e do uso da forca,
mas sim que este instrumento do Estado perde espaco para outras formas mais

pacificas de resolver diferencas ou situa¢Ges conflituosas. “Military force is not
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used by governments toward other governments within the region, or on issues,
when complex interdependence prevails”. (KEOHANE; NYE, 2001, p. 21).

Keohane e Nye discutem a interdependéncia com formadora de poder,
entendida como controle de recursos ou potencial para afetar resultados. Atores
menos dependentes em uma transacdo tem maior capacidade de barganha que os
socios mais fracos. O poder numa situacdo de interdependéncia é trabalhado em
duas dimensdes distintas: sensibilidade e vulnerabilidade. Ambas as dimenstes

ocasionam divergéncias ou assimetrias.

A sensibilidade refere-se a questBes sociais, politicas, culturais e
econbmicas inter-relacionadas. Quando uma acdo de um ator provoca
consequéncias em outro ator. Essa situacdo abrange a capacidade de
acontecimentos, fatos ou decisfes que provocam ou influenciam transformacgdes
nas sociedades, economias e politicas. De acordo com Keohane e Nye (2001, p.
10): “Sensitivity involves degrees of responsiveness within a policy framework—
how quickly do changes in one country bring changes in another, and how great
are the costly effects?”. Portanto, a sensibilidade provoca graus de respostas
inseridas numa ordem politica (OLIVEIRA; ODETE, 2003).

Como exemplo da sensibilidade relacionada ao narcotrafico no Brasil,
podemos identificar a geracdo de iniUmeros empregos que nao estdo diretamente
relacionados com a compra e venda de narcéticos, mas que se sustentam através
da violéncia gerada pelo tréfico, como por exemplo, empresas de seguranca. Na
situacdo hipotética do fim da violéncia causada pelo comércio ilegal de drogas,

haveria impacto econdmico nesses setores de seguranca.

A vulnerabilidade diz respeito a situacdo pela qual o ator sofre custos
decorrentes de acontecimentos ou fatos externos, e mesmo promovendo medidas
de controle e superagdo ndo consegue abandonar o quadro. Aparece como uma
desvantagem de um ator em decorréncia dos fatores externos, sendo este ator

fragil ou com elevado grau de dependéncia, para reverter tais consequéncias.

De acordo com a teoria da interdependéncia complexa, o Brasil seria um
pais extremamente vulneravel, ou seja, sofre uma forte influéncia dos fatores

externos ligados ao trafico de drogas, e mesmo estabelecendo politicas antidrogas
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ndo consegue amenizar sua situacdo em relagdo ao consumo e comercializagdo de

drogas no pais.

Keohane e Nye apontam para a formacdo dos regimes internacionais na
estrutura internacional caracterizada pela interdependéncia complexa, a qual gira
em torno de normas e regulamentos situados devido ao comportamento dos atores.
“International regimes are intermediate factors between the power structure of an
international system and the political and economic bargaining that takes place
with it.” (KEOHANE; NYE, 2001, p.18). Os regimes internacionais representam
um conjunto de regras, ou normas a serem seguidas pelos atores, sobre um
determinado tema ou problema no plano internacional. O regime esta localizado
no espaco entre a estrutura do sistema e as politicas promovidas pelos atores,
sendo ele importante para tragcar uma ligagdo entre ambos e tentar estabelecer um

ordenamento no sistema mundial.

Os regimes também representam modelos de relacGes entre Estados e
expectativas que convergem, ou seja, decisfes entre Estados sobre determinado
tema, buscando desenvolver uma ordem e padrdo a ser seguido. Raimundo Janior
(2004, p.239) cita o conceito de Keohane e Nye para regimes: “sdo cadeias de
regras, normas e procedimentos que regularizam e controlam comportamentos e
seus efeitos, [...] ou seja, jogos de arranjos administrativos que afetam as relacfes
internacionais”. O regime esta localizado no espaco entre a estrutura do sistema e
as politicas promovidas pelos atores, seria ele importante para tracar uma ligacéo

entre ambos e tentar estabelecer um ordenamento no sistema mundial.

Os regimes internacionais de combate ao narcotrafico estdo centrados em
convencoes, tratados e acordos internacionais, e também ganham auxilio da
participacdo da sociedade civil na busca por medidas antidrogas. As primeiras
convengdes e conferéncias internacionais de combate as drogas procuravam
estabelecer metas de proibicdo do comércio e a criagdo de uma lista identificando
as drogas ilicitas. As reunides foram de extrema importancia para a criacdo de
normas e parametros internacionais sobre a proibicdo, permissdo e puni¢do no
cenario internacional. As principais conferéncias, e convengdes, segundo Thiago
Rodrigues foram: Conferéncia Xangai (1906), a primeira Conferéncia
Internacional do Opio, em Haia, (1912) Conferéncia de Genebra (1924),
Conferéncia de Genebra, de 1931, Conferéncia de 1936, Convencio Unica sobre
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entorpecentes (1961), Convencdo sobre Substancias Psicotropicas, em Viena
(1971), Convencdo sobre o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias

Psicotropicas (1988), também em Viena.

Nesse sentido, no regime internacional de combate ao narcotrafico, o uso
da coercdo militar poderia ser um recurso para controlar a expansdo dos cartéis,
bem como, mitigar o aumento do crime organizado oriundo do trafico de drogas.
A forca militar, ou as aliancas militares entre paises se tornariam viaveis no

momento de um possivel conflito entre narco-organizacgdes e o Estado.

Com a frequente atuacdo de novos atores, destaca-se o papel das
organizagOes internacionais, criadas para auxiliar questfes internacionais que 0s
Estados ndo conseguem solucionar por conta prépria. Surgiram no século XIX,
com unides entre Estados visando a cooperagdo e paz conforme as necessidades e
relacbes intergovernamentais, adquirindo maior prestigio e poder perante outros
atores. Em 1919, nasce a Liga das NagOes, primeira organizacgdo internacional que
adquire personalidade juridica, com finalidade politica, que tomava decisfes
através do consenso da maioria dos membros e com capacidade de constituir
normas visando a ratificagdo do direito internacional e contencdo de conflitos

internacionais. Esse formato de Organizacéo internacional é adotado até hoje.

Segundo Velasco, organizagcbes internacionais sdo: “associagoes
voluntarias de Estados estabelecidas por acordo internacional, dotadas de 6rgaos
permanentes, proprios e independentes, encarregados de administrar os interesses
coletivos e capazes de expressar uma vontade juridicamente distinta da vontade
dos seus membros.” (apud in OLIVEIRA; ODETE, 2003, p.381).

As organizacOes internacionais representam a fragmentacdo do poder
politico na sociedade internacional estabelecida conforme a estrutura
interdependente. O poder ndo é restrito ao Estado, pois novos atores desenvolvem
um novo padrdo de distribuicdo de poder politico e de atividades internacionais.
As organizacOes internacionais representam também um canal de contato e
comunicacéo intergovernamental. Elas permitem a formulagéo de prioridades dos
governos no plano internacional e viabilizam a participacdo dos paises fracos nas

conferéncias internacionais que buscam solugdes para temas da esfera mundial.
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A interdependéncia complexa tenta analisar o cenario mundial e as
consequéncias da globalizacdo, que € caracterizada pela pluralidade e
complexidade. Pluralidade se justifica porque engloba diversos atores diferentes
que se intercomunicam e cooperam, diversificando as relagdes entre eles. J& a
complexidade diz respeito aos elos simultaneos entre os atores. 1sso envolve 0s
instrumentos de comunicacdo que diminuem fronteiras e permitem a propagacao
de conhecimento e informagdes. Dentro do mundo globalizado, os atores estéo
mais vinculados por interesses ou pela busca em amenizar os problemas
internacionais. (OLIVEIRA; JUNIOR, 2003, p.549).

A interdependéncia prioriza refletir sobre as mudancas na estrutura
mundial, apresentando novos temas, novas perspectivas acerca da atuacdo dos
atores, da cooperagdo e comunicacdo entre eles, das iniciativas e transformagdes
da politica intergovernamental, da forte interacdo econdmica, do aprimoramento e

consolidacao dos lagos culturais.

1.3 Globalizacao do narcotrafico

O histdrico do consumo de substancias psicoativas iniciou-se muitos anos
antes de Cristo. Antigas civilizagdes usavam “medicamentos” a base de papoula e
coca para curar doencas, outras civilizagdes usavam em rituais religiosos, ou o seu
consumo estava presente nos seus aspectos culturais. A coca, o épio e a maconha
foram os precursores do consumo e do trafico internacional de substancias ilicitas.
Verifica-se 0 consumo de papoula nas antigas civilizagGes egipcias, romanas e
gregas. A folha de coca era utilizada, principalmente pelos povos indigenas da
América do Sul; como Peru e Bolivia. O épio era consumido, principalmente,

pelas sociedades orientais, sobretudo a China.

José Arbex (1993, p. 19), cita que folha de coca esta vinculada a cultura e
religido indigena do Peru e Bolivia, pois 0s povos desses paises consumiam a
folha h&a milhares de anos atras. A folha de coca é a matéria-prima para criacdo da
cocaina, a partir das folhas de coca forma-se a pasta base, e posteriormente é
produzida a cocaina, uma das drogas mais consumidas no mundo. A coca foi

modificada em laboratorio, por volta de 1850, formando a cocaina e rapidamente
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se espalhou pelo mundo, sendo consumida, no inicio, pelas classes mais altas das
sociedades (ARBEX, 1993, p.19). A substancia era usada em conflitos e guerras,

com a intencdo de aumentar a resisténcia e suportar a dor.

Para Danilo Duarte (2005, p.136), os sumérios foram 0s primeiros povos,
no qual se tem conhecimento, que usufruiram do Opio, substancia originada da
planta papoula, ha 5.000 anos. As antigas civilizacbes gregas e romanas também
consumiam o 6pio (século V a VII d.c). Durante décadas a substancia espalhou-se
pelo mundo abrangendo os povos arabes, e 0s paises europeus. No século XIX, o

opio foi modificado e deu origem a outras substancias, como a morfina e heroina.

Em 1839 desencadeia-se o primeiro conflito internacional oriundo do
comércio e consumo de drogas, a Guerra do Opio, entre Gra-Bretanha e China.
Nesse periodo, comecga a surgir o repudio dos governos e sociedades as drogas, 0
Opio era tratado como um problema médico e social e inicia-se um processo de
criminalizacdo das substancias psicoativas. A guerra ocorreu principalmente
porque a China proibiu a importacdo de Opio, devido a grande quantidade da
droga consumida pela populacéo, e também pela destruicdo do deposito de 6pio
pertencente & Companhia das indias Orientais. A Gra-Bretanha, maior fornecedor
de drogas a China até entdo, vence o conflito e estabelece o Tratado de Nanquim,
no qual, Hong Kong foi oferecido aos ingleses e os portos chineses abririam suas
portas para 0 comeércio europeu e norte-americano. Mais tarde, em 1850, outra
guerra foi travada entre os dois paises, sendo 0 6pio mais uma vez causa a do
conflito. (DUARTE, 2005)

No século XIX, o consumo de substancias psicoativas ainda era
desenfreado, o Opio, cocaina e maconha (alguns exemplos) eram toleradas, pois
ndo havia uma legislacdo que proibia 0 consumo e venda de drogas. As drogas
eram utilizadas pelas diversas classes sociais, durante guerras (morfina era
injetada nos soldados para suportar as condi¢cbes da guerra e a dor) para

tratamento de doencas e, ainda, como aspecto cultural.

Em 1884, Freud inicia um estudo sobre as propriedades da cocaina
acarretando um aumento da prescri¢do da droga para o tratamento da depresséo e
ansiedade. O uso da cocaina foi justificado e seu consumo inserido nas altas
classes sociais. As drogas, em geral, eram utilizadas em confraternizacdes sociais,

como inspiracdo para musicos e escritores como refigio dos problemas sociais.
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Os instrumentos de generalizacdo do consumo das substancias foram inimeros e

se proliferaram durante os anos. (BAHLS, 2002)

No inicio do século XX o consumo era crescente e causava preocupacdes
nas sociedades e nos governos devido a utilizacdo desenfreada, que causava
dependéncia e prejudicava o individuo tanto fisicamente como psicologicamente.
Entdo, o debate sobre o uso e comércio de drogas se expande no cenario
internacional. Varios Estados discutem a ingestdo de substancias psicoativas com
a intencdo de proibir ou limitar o comércio de drogas permitindo somente o seu

consumo medicinal.

Progressivamente o comércio de drogas atinge grandes propor¢cdes no
cenario internacional, e o crescimento do consumo e dependéncia quimica causam
preocupacbes nas camadas conservadoras e religiosas das sociedades. A
repercussao negativa era transmitida pela imprensa, que buscava repudiar o
consumo e 0s eixos governamentais eram pressionados pelas camadas sociais e
pela imprensa, que comecavam a buscar alternativas para contencdo das

substancias.

Na década de trinta, a producdo de drogas foi diversificada e novos
produtos foram desenvolvidos. As anfetaminas invadiram as sociedades no
decorrer da segunda guerra, e 0 uso do acido lisérgico (LSD) implementado nos
moldes das estruturas sociais. A consolidacdo e aumento do uso das anfetaminas
foram verificados durante a década de 1970 com emancipa¢do do movimento
hippie. As drogas foram, aos poucos, inseridas em diversas classes sociais e faixas
etarias e 0 seu consumo passou a ser banal e descontrolado. O século XX
representou um periodo de evolucdo do consumo de drogas, da diversificacdo das
substancias, da insercdo da droga como um problema internacional, do incremento
de medidas de controle e puni¢do e do desenvolvimento do comércio ilegal de
drogas e, por fim, formacdo de “empresas” transnacionais de trafico de drogas.
(RODRIGUES, 2001)

A década de 1970 também foi caracterizada pela formacao dos cartéis e
“empresas” transnacionais de trafico de drogas. Destacaram-se 0s cartéis oriundos
da Col6mbia, Peru e México. Essas empresas eram responsaveis pela plantacao,

producdo e comercializacdo de drogas, principalmente da cocaina e do 6pio. Os
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cartéis adquiriram dimensdes no cenério internacional, promovendo a economia
informal e clandestina, influenciando, em alguns casos, em politicas
governamentais e principalmente causando dependéncia nos individuos.
(PROCOPIO, 1999).

A década de oitenta foi impulsionada pela comercializacdo de drogas
sintéticas onde as novas drogas ganharam espago e passaram a ser fabricadas, em
grande escala, em laboratérios clandestinos. Essas substancias eram criadas
facilmente nos laboratérios e a custos muito baixos, o0 que beneficiava a

propagagéo do seu consumo.

O avanco da globalizagdo também proporcionou um aumento do tréfico e
utilizacdo de drogas. Os avancos tecnoldgicos e os fluxos de informacGes e
produtos permitiram a difusdo de drogas em todas as partes do mundo,
favoreceram também a interagdo entre empresas de narcotréfico. As medidas
econdmicas liberais ocasionaram a evolucdo da comercializacdo de drogas e

facilitaram o acesso as substancias ilicitas.

Os Estados Unidos almejavam estabelecer limites ao comércio de
substancias psicoativas, sendo 0s principais promotores das convengdes
internacionais sobre drogas. Os EUA foram os pioneiros na busca por uma
legislacdo internacional de combate as drogas, tentando instituir o modelo
proibicionista de combate as drogas. Este modelo visava a proibicdo e puni¢do do
comércio de drogas no ambito interno e externo. Os EUA tentavam acabar
principalmente com a oferta da droga, tanto que as primeiras medidas internas de
combate as drogas propunham a puni¢do ao comercio e, somente mais tarde o

consumidor da droga comegou a receber punicao.

No ambito internacional, os EUA, desde o inicio do século XX, foram o
precursor das iniciativas referente ao controle de drogas, sempre buscando
formalizar e discutir questdes importantes no combate ao trafico e utilizava as
convencdes internacionais para estabelecer as diretrizes do direito internacional
publico relacionado ao tréfico e comercializacdo de substancias ilicitas, e
contribuindo para o estabelecimento do regime internacional de combate ao
narcotrafico, as propostas do pais tinham visavam a proibicdo e puni¢do do
comércio de drogas no ambito interno e externo. Através das iniciativas

internacionais os EUA, pressionava o desenvolvimento do ordenamento juridico
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referente a0 combate de drogas e tentava constituir a legislagdo no ambito das
drogas. Os EUA tentavam acabar principalmente com a oferta da droga, tanto que
as primeiras medidas internas de combate as drogas propunham a puni¢cdo ao
comércio e, somente mais tarde o consumidor da droga comecou a receber
punicdo. (RODRIGUES, 2001).

O narcotrafico surge como um dos novos temas no cenario internacional, o
crescimento do trafico de drogas € superior as medidas de combate, para isso, é
necessario uma interacdo e organizagdo dos paises para amenizar a situag&o.
Analisando a visdo do narcotradfico a partir da perspectiva da teoria da
interdependéncia complexa o trafico de drogas € um problema transnacional que

necessita da cooperacdo entre Estados para combaté-lo.

Os paises desenvolvidos sdo 0os maiores consumidores e os periféricos o0s
grandes produtores de drogas. S&0 movimentados pelo mundo milhdes de
toneladas de substancias e milhdes de délares oriundos do trafico, assim, o
narcotrafico cresce a cada dia com influéncia da globalizacdo. Os avancos
tecnoldgicos facilitam o desenvolvimento, o consumo e o fluxo de drogas. No
mundo globalizado questdes sociais, politicas, culturais e econdmicas ganham um
aporte mundial e sdo visualizados e adquiridos em qualquer lugar. Ha uma maior
interacdo entre temas, informacbes, grupos e pessoas provocando uma
mundializacdo, criando habitos e linguagens globais. (ADALBERTO, 1999).

Os maiores consumidores de drogas encontram-se nos Estados Unidos e na
Europa enquanto a América Latina e Asia sdo os centros de producdo mundial.
Uma indastria crescente que, apesar das formas de repressdo, consegue

movimentar milhdes de toneladas.

No ambito das politicas antidrogas, a China combate a demanda,
instaurando rigorosas puni¢des aos consumidores de drogas. Os EUA continuam
promovendo a guerra contra drogas, acreditando que, diminuindo a oferta do
produto, o seu consumo sera reduzido. Logo, as politicas antidrogas séo voltadas
para tentar eliminar a oferta, pois com isso aumenta-se 0 pre¢co e diminui 0
consumo. Mas o consumo de drogas a continua crescente. O prego continua
reduzido devido aos baixos custos da economia clandestina e a falta de métodos

coercitivos e de controle do comércio de drogas. Os maiores gastos de producéo e
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comercializacdo das empresas de narcotrafico sdo os de protecdo, corrupgao e

violéncia.

Uma forma de combate ao narcotrafico é a protecdo das fronteiras, pois a
partir delas as drogas sdo espalhadas pelos paises e rotas de ilicitos sdo formadas.
(ADALBERTO, 1999). Tentando fazer uma guerra sem fronteiras e acabar com a
distribuicdo, os EUA apostam na cooperacdo entre as fronteiras dos paises
amazonicos, ferindo o principio de soberania estatal, como menciona Procopio
(1999, p.83):

O narcotrafico & solta, os direitos humanos violados e o meio
ambiente degradado, pela teoria do direito de ingeréncia ou da
soberania relativa, essa trilogia constitui espécie de carta aberta a
invasdo. Vale como convite conclamado por solugdes, transcendendo,
desrespeitando os limites geogréficos e os principios cléassicos da
soberania.

A situacdo atual do sistema internacional capitalista apresenta falhas
politicas, econdmicas, culturais e sociais que permitem a proliferacdo do trafico.
As politicas internacionais e os tratados propdem o combate ao trafico, mas ndo o
combate as causas, verificando-se um erro comum nessas propostas de solucéo do

problema.

1.1.  Narcotrafico no Brasil e sua Internacionalizacéo

A utilizacdo de drogas no Brasil é tdo antiga quanto sua historia, em
especial a maconha ou cadnhamo que teve entrada no pais juntamente com o0s
escravos na epoca da colonizacdo, por volta de 1539. A utilizagdo da planta
Cannabis sativa disseminou-se ligeiramente entre 0s negros escravos e indios que
passaram a cultivar a planta. Ao longo do tempo a planta se tornou popular entres
os intelectuais, médicos e militares e era considerado um extraordinario
medicamento para doencas. (CARLINI, 2005)

No século XVIII, o cultivo de maconha representou uma preocupacao, mas
mesmo assim a coroa portuguesa incentivava seu o cultivo e produgdo. Aos
poucos, o consumo de maconha foi repudiado e discriminado pela sociedade

devido aos prejuizos fisicos e psicologicos causados pela droga. (CARLINI, 2005)
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No século XIX as drogas eram comercializadas e consumidas,
principalmente, pelas classes mais favorecidas e no século seguinte foi

disseminada nas outras camadas sociais.

No inicio do século XX, a cocaina ainda era comercializada livremente no
Brasil e estava vinculada a composicdo de remédios ou na sua forma pura,
indicado para tratamentos contras doencas. Ao longo dos anos a sociedade,
imprensa e os religiosos comegcaram a demonstrar preocupa¢des com 0 consumo
demasiado da droga e sua utilizacdo passou a ser considerada perigosa. Nesse
sentido, na primeira década do século XX, o Brasil comeca adotar uma postura de
alinhamento as medidas proibicionistas dos EUA no combate ao consumo de

drogas.

Nessa época, 0 Brasil também adere ao regime internacional de combate
ao narcotrafico e participando das conferéncias e convencdes internacionais que
tentavam estabelecer regras e normas para proibicdo e puni¢do de drogas. Através
dessas medidas internacionais, o Brasil foi criando uma legislacdo voltada ao
combate de drogas e proibindo o uso de substancias sem prescricdo médica.
(RODRIGUES, 2001).

A partir do inicio do século XX, o Brasil buscava estabelecer medidas
antidrogas, promovendo e tendo como base as politicas sanitarias. O ponto
principal para estabelecer normas antidrogas estava associado a politica sanitaria e
ao trabalho médico — estatal. O auxilio médico era importante, no periodo, para
estabelecer as drogas que poderiam ser consumidas para solucionar problemas de
salde. Em 1921, cria-se a primeira lei federal que estabelecia medidas penais para
vendedores ilegais de drogas. (RODRIGUES, 2001).

Por volta da década 1970, a banalizacdo das drogas no Brasil e a proibi¢cdo
da comercializacdo promoveram a formacdo do trafico e das “empresas” de
narcotrafico no pais, ocasionando assim o desenvolvimento da estrutura do
narcotrafico no Brasil. Nesse periodo a funcdo do Brasil era simplesmente de
transito de drogas, ou seja, as drogas passavam pelo Brasil para serem escoadas
para a Europa ou EUA, ou eram distribuidas no mercado interno. Criou-se um
vinculo e interacdo com os grandes cartéis internacionais com as “empresas” de

narcotrafico brasileiras.
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H& uma interacdo entre narcotréfico internacional e a atuacdo dessas
“empresas” se enquadram numa escala interna e o global. Segundo Procopio
(1999, p.56): “As estruturas do narcotrafico e sua operacdao respondem tanto a
estimulos de mercado em sua dimensao transnacional e global como a fatores de

ordem domeéstica e mesmo individual.”

Nos anos oitenta, nasce a primeira organizacdo de narcotrafico no Brasil.
Do nucleo penitencidrio do Rio de Janeiro surge o Comando Vermelho, faccao
criminosa que ganha as ruas e se desenvolve nos morros e favelas da cidade. Sua
atividade inicial era assalto & bancos, mas em pouco tempo a organizacdo criminal

expande seus negocios para 0 mundo das drogas. (ADALBERTO, 1999)

Na década de 1990 e no inicio do século XXI, o narcotrafico no Brasil
adquiriu grandes propor¢des no cenario internacional. As empresas de
narcotrafico brasileiras intensificam suas relagdes com os cartéis colombianos e
aumentam a comercializacdo de drogas, principalmente da cocaina. As
consequéncias da globalizagéo, durante esse periodo, também promovem o trafico
e facilitam o consumo de drogas, bem como, ativam as interacdes entre

“empresas” brasileiras e estrangeiras. (PROCOPIO, 1999)

Outro fator que facilitava a e ocasionava o aumento do trafico no Brasil
eram suas fronteiras com 0s principais paises que comercializavam drogas na
América do Sul. Além de ser uma base para o escoamento de drogas oriundas dos
grandes cartéis, o acesso das drogas pelas fronteiras era facilitado devido a falta
de policiamento. Relacionando com as influéncias da globalizacdo, o trafico de
drogas no Brasil é promovido e desenvolvido pela interacdo entre traficantes de
diversos paises, pela diminuicdo das fronteiras e pelo aumento dos fluxos de
informagdes e comunicagdes entre pessoas, a internet e os avangos tecnol6gicos

facilitam o comércio de substancias ilicitas.
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CAPITULO 2 - Convencdes internacionais sobre drogas
2.1 Introducao

Este capitulo abordara o regime internacional de combate ao narcotrafico,
analisando as convencgoes, conferéncias e acordos internacionais realizados pela
Organizacao das Nagdes Unidas (Onu) e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Sera relatado as medidas mais importantes adquiridas a partir das

convencoes.

Serdo abordadas, inicialmente, as conferéncias internacionais organizadas
anteriormente a criacdo da Onu, mostrando o inicio da formacdo do regime
internacional de combate ao narcotrafico e a busca dos Estados em diminuir o
consumo e comércio de drogas. A partir dessas reunides internacionais surgem as

bases da estrutura e legislacdo de combate ao narcotréfico.

Posteriormente serdo colocadas em pauta as principais reunides ocorridas
no ambito das Nagdes Unidas, seus objetivos, as formas de combate as drogas e as

principais decisdes.

No ambito da OEA, serdo discutidas questdes sobre as principais reunides
internacionais promovidas pela organizacdo, dentre elas, a Conferéncia

Interamericana Especializada sobre Narcotrafico.

Ainda neste capitulo tentar-se-a estabelecer um paralelo entre a evolucéo e
desenvolvimento das medidas antidrogas e o crescimento do narcotrafico. Além
disso, abordar-se-a4 a influéncia dos instrumentos de globalizacdo tanto para o
combate quanto para o crescimento do comércio de drogas. A partir da teoria da
interdependéncia complexa, avaliar-se-a o regime internacional do narcotréafico e
sua evolucdo. Ademais, tentar-se-a estabelecer um paralelo entre as medidas de
combate e o aumento do trafico, assim como, sera colocada em jogo a efetividade
do sistema de combate.

2.2 Conferéncias internacionais

Antes do século XX, os problemas envolvendo as substancias psicoativas
eram de carater interno nos Estados, a partir do século XX essas ganharam caréater

internacional, devido aos problemas envolvendo drogas, como a Guerra do Opio.
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Antes da Conferéncia de Xangai, calcula-se que a produgdo de épio no mundo
chegava a 30 mil toneladas sendo a maior parte produzida na China. (Relatorio
sobre drogas de 2006)

A introducéo de controles sobre o comércio de 6pio ocorreu devido o
interesse de trés grandes nacdes da época, EUA, China e Gra-Bretanha. O governo
chinés criou uma campanha contra o fumo do Opio e sua producdo. O EUA
pretendia introduzir leis contra o0 6pio em seu territorio para tentar acabar com a
comercializacdo de Opio. A Gréd-Bretanha comecou a reverter as politicas

comerciais em favor da venda de 6pio instaurando medidas anti-6pio.

A primeira conferéncia, ocorrida em 1909, em Xangai, buscava o controle
e a proibicdo do dpio e cocaina. Em 1911, em Haia, na Holanda, ocorre uma
conferéncia, que tentava aplicar uma internacionalizagdo das medidas de combate

e regulacdo da producédo e comércio de dpio e cocaina.

Depois ocorreram mais duas reunifes, uma em 1931 e outra em 1936. A
conferéncia sobre limitagdo da Manufatura de Drogas Narcoticas, em 1931,
estabelecia as quantidades para comercializacdo de drogas consideradas elementos
de finalidades médicas. Em 1936, o Tratado contra trafico llicito foi limitado e
sem grandes modificacdes e interesses dos paises envolvidos. A Convencio Unica
de 1961 propunha a criacdo do Narcotic Control Board (INCB) e diversas drogas
sdo incluidas na lista de drogas ilicitas. Destaca-se também a Convencao sobre as
Substéncias Psicotropicas, em 1971 e a Convencdo contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas, em 1988.

2.3 Historico das convencdes e conferéncias internacionais antecedentes a

criacdo da Onu

A primeira conferéncia internacional sobre controle de drogas ocorreu em
1909, em Xangai, foi proposta e intermediada pelos EUA, e visava a proibicdo do
comércio de dépio e cocaina. A participacdo de 12 paises serviu para promover
uma discussdo sobre o controle de 6pio e elaborar recomendagdes, sem uma

competéncia legal, para diminuigdo do comércio de drogas. A reunido serviu de
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propulséo e alicerce para outras conferéncias internacionais, representando a raiz

da interacdo entre nacGes para 0 combate ao comércio e consumo de drogas.

Percebe-se o inicio da formacdo de um regime internacional antidrogas,
onde através da primeira conferéncia internacional visa-se estabelecer normas e
regras referentes ao combate as drogas no cenario mundial. O acontecimento
representou a base para o estabelecimento de um regime consolidado, com

normas, regras e instituicbes que tratam do tema na sociedade internacional.

Em 1911, os EUA, ainda empenhados em estabelecer metas e normas
internacionais que interferissem no comércio de drogas, propdem a realizacdo de
uma conferéncia para elaboracdo de um tratado internacional sobre controle
internacional de drogas. Sendo assim, em dezembro de 1911, ocorre a
Conferéncia Internacional do Opio, em Haia, na Holanda, que buscava estabelecer
uma regulacdo da producdo e do comércio de opiaceos. Assinado em 1912, o
tratado derivado da reunido, proibia o consumo de &pio, cocaina e derivados
dessas drogas, salvo, este uso fosse justificado com uma autorizacdo médica. Ou
seja, determinava-se a proibicdo de substancias psicotrépicas, bem como, seu
COMErcio e seu consumo, mas permitiria Seu CoNsumo Com uma prescricao
médica. (RODRIGUES, 2001)

Em 1914, nos EUA, é criada a Lei Harrison, primeira lei norte-americana
que buscava o controle sobre, producdo, escoamento e propriedade de épio,
morfina ou cocaina, restringindo o uso de drogas. Esta lei incentivou
indiretamente o0 cenario internacional, impulsionando outros Estados &
desenvolverem politicas e normas antidrogas, assim como adotarem metas e
principios proibicionistas. (RODRIGUES, 2001)

Em Genebra, no ano de 1925, foi realizada conferéncia com intuito de
efetivar as propostas e pontos analisados na Conferéncia de Haia a qual aplicou o
conceito de entorpecente e estruturou as bases para a intervencao no trafico de
drogas. A Conferéncia de Genebra sobre Drogas, de 1925, trouxe, basicamente,
duas medidas importantes no ambito internacional: a incorporacdo de substancias
na lista de ilicitos, como a heroina e maconha, e a criacdo do primeiro 6rgao
consultivo internacional, o Comité Permanente sobre Opio (CCP), responsével

pela coordenacdo das normas e vigilancia do mercado mundial de drogas. A
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conferéncia ndo contou com a participacdo dos EUA, devido as divergéncias com

0s demais paises participantes.

Os EUA pretendiam inovar e aplicar uma politica antidrogas internacional
mais rigida, mas encontraram empecilhos e retiraram-se da reunido. Os paises
signatarios do acordo impunham a reducéo de 10% das plantacdes de papoula até
sua reducdo total, e ratificaram que o comércio de Opio, cocaina e papoula era
justificado pela utilizacdo médica, pois defendiam o uso medicinal das drogas e
condenavam 0 uso hedonista. Muitos paises produtores de cocaina nao
concordavam com as medidas dos tratados o que desencadeou a divergéncia
entres paises, fazendo com que a conferéncia fosse adiada de 1924 para 1925, o
que revoltou os Estados Unidos e motivou sua retirada do evento. As principais
decisbes do tratado de 1925 foram: a criacdo de um sistema de certificados de
importagcdo e exportacdo de substéncias controladas, criacdo de um comité de
fiscalizagdo, restri¢des ao comercio de maconha e folhas de coca, e o incentivo a
criacdo de medidas domeésticas antidrogas. (RODRIGUES, 2001)

Em 1931, a conferéncia sobre a limitacdo da manufatura de drogas
narcoticas, ocorreu em Genebra, e estabelecia quotas rigidas ao comércio legal de
substancias e atribuia poderes punitivos ao Comité Central Permanente. O comité

buscava diminuir o vicio, fiscalizar o comércio, combater o trafico e consumo.

Na teoria da interdependéncia complexa os tratados internacionais sao
importantes, pois refletem a cooperacgéo, integracédo, inter-relagéo, solidariedade e
busca estabelecer um entendimento na sociedade internacional sobre questfes que
afetam todos Estados. Atraves de tratados internacionais sobre o combate as
drogas, os paises estdo envolvidos numa pretensdo de amenizar, controlar e
normatizar o cenario mundial de drogas, que foi se alastrando e se tornando uma

“epidemia mundial”.

2.4 Convencdao unica sobre entorpecentes

Apos a criacdo da Onu, a convencdo Unica sobre entorpecentes foi a
primeira reunido internacional ministrada pela organizagéo das nagdes unidas. Foi

assinada em 1961 na cidade de Nova lorque e representou um tratado mais
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completo que reunia algumas decisdes de antigos tratados. A convencao colocava
a Onu como o 6rgdo responsavel pelo sistema de jurisdicdo internacional de
combate as drogas. O contexto da convencdo abordava a classificacdo das
substéncias, (sendo que essas eram subdivididas em quatro listas), aumentava as
medidas de controle, burocratizava a estrutura fiscalizadora internacional e
estabelecia metas de inclusdo de novas substancias na lista de drogas. O intuito da
convencao seria priorizar uma cooperacao internacional entre Estados signatarios
no que concerne ao combate de comércio e uso de entorpecentes. As partes da
convencdo, que buscava uma interacdo entre Estados para a prevencao,
fiscalizacdo e punicdo, estavam cientes da intensificacdo da problematica, ou seja,

a toxicomania como uma ameaca social e econémica para a sociedade.

Com a insercdo das NacOes Unidas no regime internacional do combate as
drogas, ocorreu um desenvolvimento e evolucdo do regime, que foi mais
estruturado e as conferéncias e tratados internacionais foram realizados a partir da
expansédo das drogas e dos diversos problemas advindos no tema. Dessa maneira,
foi acrescentado um novo elemento no regime internacional, a organizacao

internacional.

Vale ressaltar a relevancia que a teoria da interdependéncia complexa
indica a atuacdo de novos atores internacionais. No caso das drogas, a Onu
representa uma organizagdo internacional que busca auxiliar os problemas de
interesse mundial que s&o considerados de dificil resolucdo e consequentemente
afetam os Estados. Com a estrutura interdependente o poder politico € distribuido
para os atores no cendrio internacional. Para o cenario das drogas a Onu
desempenha um papel fundamental para a sociedade internacional, assumindo o
papel de organizador de convencdes, representando um meio disseminador de
regras e simbolizando um elemento central no regime internacional do
narcotrafico. As conferéncias e medidas estipuladas pelas NacBes Unidas ndo
foram as Unicas, mas sdo consideradas de extrema importancia no sistema juridico

internacional.

A Onu com sua atua¢do como organizagao internacional perante o sistema

do narcotréafico evidencia o seu papel de canal que promove a agdo conjunta entre
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Estados, permite a cooperacdo, distribui informacdes sob drogas, buscando

solugdes e ornamentando a estrutura internacional de combate as drogas.

O documento da convencdo englobava determinacGes de controle da
producdo, fabricacdo exportacdo, importacdo, distribuicdo, comércio, uso e posse
de entorpecentes. Nele ainda estava documentado a inten¢do dos Estados da
formulacéo conjunta de normas e leis referentes a proibi¢do do uso e comércio de

entorpecentes.

Os Estados signatarios estavam cientes da repercussdao do problema, do
ponto que chegou, da ferida do sistema internacional, ndo s6 afetando um Estado
mas sim Vvarios deles, pedindo uma atencdo maior a esse tema que vinha se
tornando parte importante da agenda internacional, ou seja, as drogas se tornaram
um dos multiplos temas da agenda, segundo a interdependéncia complexa. Dentro
da problematica das drogas estavam inseridas outras questfes, como: seguranca,
criminalidade e problemas econdmicos e sociais. Para isso, a convengéo servia
como melhoria as outras antigas convencgoes, trazendo medidas mais rigidas

servindo como guia para colocar em pratica as diretrizes da convencéo.

Alguns oOrgdos ficavam responsaveis pelo cumprimento das normas da
convencdo: a comissao de entorpecentes do conselho econdémico e social, e do
orgdo internacional de fiscalizacdo de entorpecentes. A comissao de entorpecentes
ficaria responsavel pela execucdo das finalidades e dispositivos da convencao. O
orgao internacional de fiscalizacdo buscava a aplicacdo de estimativas e
estatisticas antidrogas, pela imposicdo de limites a producdo, a fiscalizacdo do
cultivo e comércio e estabelecimento de normas de licenca para a fabricacdo de
entorpecentes para uso medicinal. A comissdo de entorpecentes poderia, ainda,
modificar e acrescentar novas substancias na lista, fazer sugestdes para execugdo
dos objetivos da convencdo, promover programas de cooperacdo entre Estados

para busca de alternativas para 0 combate de entorpecentes.

Como mencionado anteriormente, na tentativa de controlar a producéo e
comércio de entorpecentes, a convencdo criou uma lista de substancias que
estavam sujeitas as normas efetivadas na reunido. Foram realizadas quatro listas: a
primeira contendo os entorpecentes, sintéticos ou ndo sintéticos, a segunda

abrangendo substancias preparadas a partir de entorpecentes, a terceira inserindo
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entorpecentes perigosos e a Ultima sobre substancias suscetiveis de uso indevido.
O documento da convencdo previa também, que se durante 0s anos ocorresse 0
pedido de inclusdo de uma nova substancia na lista, essa anexacdo deveria ser
notificada a Comissdo de Entorpecentes, ao Conselho Econémico e Social e aos
demais paises. A Comissdo ficaria responsavel por decidir a inclusdo da

substancia na lista.

Qualquer decisdo tomada pela comissdo estaria sujeita a analise do
Conselho Econdmico e Social das Nacbes Unidas e deveria ser comunicada ao
secretario geral da Onu, e aos paises membros da convencao. Todas as decisfes
adotadas pela comissdo eram submetidas a analises, aprovacao e modificacdo da
Assembléia Geral da Onu.

O documento da convengédo aborda a nomenclatura e os significados de
termos que serdo utilizados no documento, como: cannabis, conselho, comisséo,
Opio, entorpecente, Opio medicinal, dormideira, producdo, importacdo e

exportacao.

As partes signatarias do documento deveriam zelar pelo cumprimento das
normas nos seu territdrio, ou seja, a possivel realizacgdo de uma legislacdo
nacional antidrogas. Visava também a cooperacédo entre estados para combater as
drogas, os estados uniam-se no intuito de criar normas e auxiliar os paises mais

atingidos pelo trafico.

Os Estados membros da convencao tinham algumas obrigacdes e deveriam
fornecer informagdes sobre a aplicacdo das normas em seus paises, tais como,
apresentar um relatério anual sobre as medidas antidrogas, colocar um texto com
as leis realizadas pelo Estado, incluir dados sobre o trafico, nomes das instituices
que poderiam fazer a exportacdo e importacdo de substancias. Os paises também
deveriam informar a quantidade de drogas fabricadas e estocadas em seu
territério, para uso medicinal, indicar estimativas e estatisticas sobre o consumo,
fabricacdo, importacéo e exportacao de substancias ilicitas. A convencdo tambem
apresentava um artigo sobre a limitacdo da quantidade de producédo, importacéo e
exportacdo de entorpecentes medicamente liberados, assim como, apresentava as
limitagdes para exportacdo de Opio, a medidas de fiscalizagdo do 6pio, da

maconha e folha de coca. Estavam presentes no documento as medidas de puni¢éo
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para o consumo e tréafico de entorpecentes e ainda a abordagem sobre o tratamento

de viciados em drogas.

A primeira Convengéo Internacional no ambito das Nagdes Unidas serviu
como um salto no controle e na politica internacional antidrogas, pois, a partir
dela os paises iniciaram suas normas e regulamentacbes internas. Ficaram
estabelecidas as principais drogas, 6rgdos de fiscalizacdo, punicGes, regimentos
internos, e também buscava a interacdo entre os Estados para solucionar os

problemas do narcotrafico.

2.5 Convencdo sobre substancias psicotropicas

Em 1971, a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas estabeleceu um
sistema internacional de controle para uma lista de drogas farmacéuticas e outras
substancias que afetam a mente. Para os propdsitos de controle internacional, o
termo “abuso de drogas” se refere as drogas ilicitas, ou seja, 0 uso de substancias

listadas nas convencdes para fins ndo medicinais.

Em fevereiro de 1971, na cidade de Viena, realizou-se a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Substancias Psicotropicas com a participacdo de 73 paises,
incluindo o Brasil. Atualmente a convencdo apresenta 183 signatarios. A
convencéo trouxe um aprofundamento no sistema de controle como, fiscalizacao,
consumo e situagdes especificas de comércio e trafico de drogas. Em um primeiro
momento a convencdo preocupa-se em definir a nomenclatura relacionada ao
combate, ao uso, consumo e 6rgados fiscalizadores e punidores relacionados as
drogas. Destaca-se a substituicdo do termo “entorpecente”, usado na convengao
Unica de 1961, pelo termo “substancia psicotrdpica”, este abrangia substancias de
origem natural e sintéticas ou qualquer substancia inserida nas listas da

convengao.

Na Convengdo de 1971, observa-se também a inclusdo de novas
substancias, consideradas prejudiciais, como sintéticos e os barbitdricos. A
inclusdo ocorreu pela influéncia das drogas na sociedade e a expansdo do seu
consumo. Nesse periodo o aumento de drogas foi evidente e a sua produgdo e

diversificacdo cresceram de acordo com 0 aumento do consumo, bem como o
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comércio propriamente ilegal aumentou devido &s constantes medidas de
proibicdo estabelecidas em 1961, nesse contexto, ou seja, com o crescimento de
comeércio, consumo e producdo de novas substancias, a convencao de 1971 visava
0 aperfeicoamento do sistema internacional de controle de drogas, portanto,
estabelecia novos meios de represséo e controle de drogas.

Com isso, percebe-se que esse grande crescimento do comércio
internacional de drogas, provavelmente, decorrente do aumento do consumo, da
interacé@o e desenvolvimento do comercio, também é acentuado pelo fendmeno da
globalizacdo. Como as proibicdes internacionais foram sendo definidas, as
empresas internacionais de narcotrafico buscavam todas as medidas para “driblar”
as fiscalizagBes, e aproveitavam todos os meios possiveis para expandir o
comércio internacional de drogas. Dessa maneira, as medidas da convencéo
proibiam e atribuiam ainda mais normas impositivas sobre o transporte,

fabricacdo, distribuicdo e comércio de substancias psicotropicas.

Nesse sentido, verifica-se uma questdo importante referente ao regime
internacional do narcotrafico. Segundo a teoria da interdependéncia complexa, 0s
regimes definiriam as regras do jogo, ou seja, como os atores deveriam aplicar
medidas, tomar decisdes e como proceder para combater as drogas. De certa
maneira, essas regras também eram aplicadas para as “empresas transnacionais de
narcotrafico”. A partir do sistema juridico internacional que proibia drogas, 0s
traficantes deveriam encontrar, em todo momento, alternativas para distribuicao e

comercializacdo de drogas.

A convengdo estabelece nos primeiros artigos 0s procedimentos
necessarios para inclusdo de substancias psicotrépicas nas listas da convencédo. Se
uma parte — Estado signatario — ou a Organizacdo Mundial de Saude pretendia
incluir uma substéncia na lista, deveriam informar o Secretario-Geral das Nacdes.
O secretario comunica as outras partes e a comissdo dos Estupefacientes do
Conselho e a OMS, este ultimo analisa o conteudo e os efeitos prejudiciais da
substancia. A Comissao fica responsavel por acrescentar, mas as decisfes tomadas

estdo sujeitas a revisdo do Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas.

Destaca-se 0 Artigo 3° da convencgdo, o qual relata a fiscalizagcdo de

substancias preparadas a partir de substancias listadas na convencao. A preparacao
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médica ou elaboracdo de produtos estavam sujeitos as mesmas normas referentes
as substancias psicotropicas contidas na preparacdo, exceto quando comprovado
que a preparacdo ndo prejudicasse a saude publica. Verifica-se maior rigidez da
fiscalizacdo das drogas, seus preparos e medicamentos oriundos de substancias
psicotropicas, logo no inicio da convencao.

A convengdo também apresenta disposi¢cOes sobre o uso medicinal de
drogas, seguindo as normas da Convencdo Unica Sobre Entorpecentes. A
convencdo de 1971 previa o consumo de substancias sob prescricdo medica ou
autorizacdo legal para uso. Dentro do tratado verificava-se uma limitacdo ao uso
de substancias para fins médicos e cientificos, sendo que esta s seria permitida
com autorizacao e sua fabricacdo, importacdo, exportacao, distribuicdo e detencéo
sO seriam permitidas com autorizacdo ou licencas. Além disso, cada pais limitaria
a quantidade que seria fabricada e estocada. As substancias citadas na lista |
recebiam orientacGes especiais para consumo, comércio, importacdo exportacao e
fabricacdo, deveriam ser registradas e conter registro e licengas para uso médico

ou cientifico.

Outra resolugcdo importante advinda da conferéncia e adicionada a
convencdo era o dever e comprometimento dos Estados partes em adotar e
instituir um servigo de fiscalizagédo interna visando aplicar as normas provenientes

da convencéo.

A convencdo enfatiza e prioriza casos e situagfes especificas, como o
comércio internacional de drogas. Todas as substancias permitidas que fossem
fabricadas importadas ou exportadas deveriam ser registradas e precisavam de
autorizacdo para essas acdes e deveriam ser severamente fiscalizadas. Nota-se
uma constante preocupagdo do texto nessa fase de comeércio internacional,
encontram-se normas e artigos sobre a limitacdo de substancias psicotrdpicas nos

estojos medicos das embarcacgdes e avibes nos percursos internacionais.

Outra medida relevante inserida no texto da convencdo é a questdo das
informacdes que 0s paises ou as partes deveriam fornecer ao Secretario Geral, a
Comissdo, e ao 6rgdo quando necessario. Os Estados se comprometeriam a
informar aos citados dados, relatorios estatisticos, relatorios anuais sobre o

funcionamento da convencdo em cada pais e informacgdes sobre leis internas e
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mudancas de normas sobre substancias psicotropicas. Deveriam ainda, relatar
sobre questdes particulares ou fatos relativos a trafico e abuso de drogas, assim
como também informar sobre a situacdo do trafico ilicito e apreensdo de

substancias psicotropicas.

O artigo 21° da convencéo trata sobre a luta contra o tréfico ilicito e a
cooperacdo entre Estados visando combater o tréfico. Os Estados deveriam
implantar a¢des nas suas politicas publicas com intuito de prevenir e repreender o
trafico ilicito. O artigo ainda propde a assisténcia mutua para combate ao trafico

de drogas e cooperacdo entre Estados e organizacgdes internacionais.

Essa medida da convencao identificava uma cooperacdo entre Estados que
permitia que os paises ao redor do mundo pudessem ter acesso as informagoes e
relatérios sobre as drogas. Reforca ainda, o papel da Onu como um canal

disseminador de fluxos de informacdes.

A convencdo aborda também, o abuso de substancias psicotrépicas,
indicando que os Estados adotariam medidas de prevencdo o abuso, e deveriam
auxiliar o tratamento, pds cura, a readaptacao, e reintegracdo social das pessoas
envolvidas em casos extremos e de abuso de drogas. A convengéo buscava ainda
auxiliar e prevenir os usuarios de drogas, preocupando-se ndo s6 com 0 Comeércio
ilegal e com medidas de impedir que as drogas cheguem aos usuarios, mas

também visando a atuacdo dos Estados na reabilitacdo social e ajuda aos viciados.

A convencdo de 1971 implantou mais medidas proibicionistas ao
consumo, fabricacdo, comércio e tréfico de drogas, devido, logicamente, ao
crescimento dos fenémeno das drogas no cenario internacional. Num periodo
onde surgiram novas substancias, as “empresas” de narcotrafico se desenvolviam
e ganhavam espaco nos cenarios internos. A proibicao surge como forte aliada ao
combate e contencdo das drogas, mas a medida que aumentavam as puni¢des e
fiscalizacGes, o trafico aumentava e criava novas formas de expandir as drogas

pelo mundo.
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2.6 Convencdo contra o trafico de entorpecentes e substancias psicotropicas
de 1988

A convencdo de 1988 surge para tentar solucionar novas questdes
originadas das drogas e seu trafico. Ou seja, a relagcdo entre tréfico ilicito e o
crescimento das organizacfes criminosas internacionais, a expansao do tréafico de
drogas e o constante aumento do consumo e fabricacdo de substancias e
entorpecentes e 0s prejuizos sociais causados pelas drogas inspiraram a cria¢do de
um novo tratado afim de combater o trafico. A convencdo também buscava
proteger e alertar os Estados da ameaca a soberania Estatal proveniente das
organizac¢des criminosas e também uma ameaca a seguranca social. A partir do
desenvolvimento e ameacga das organizagdes criminosas que adquiriam grandes
rendimentos financeiros e fortunas com trafico ilicito, estruturas da administracédo
publica, comercial e social eram corrompidas. Visando eliminar a influéncia do
trafico nessas estruturas, a convencdo promove a cooperacdo e interagdo dos
Estados na busca de controlar e amenizar o trafico, um tema global e de interesse
de todos os paises. A convencao de 1988 visava aprimorar e reforcar as medidas
aplicadas na convencao Unica sobre entorpecentes (1961) e a convencgdo sobre

substancias psicotropicas (1971).

A convencéo de 1988 foi importante devido o aumento da criminalidade,
trafico de drogas e pessoas envolvidas nas atividades relacionadas as drogas a
nivel internacional. Problemas que a convencdo de 1961 e 1971 ndo haviam

abordado com detalhes.

Esta Convencédo fornece medidas abrangentes contra o trafico de drogas,
inclusive métodos contra a lavagem de dinheiro e o fortalecimento do controle de
precursores quimicos (substancias utilizadas para fabricacdo de remédios ou
produtos que contenham substancias inseridas nas listas de drogas proibidas). Ela
também prové informagbes para uma cooperacdo internacional por meio, por
exemplo, da extradicdo de traficantes de drogas, seu transporte e procedimentos

de sua transferéncia.

No inicio do texto da convencdo, almejando uma contextualizagdo e
esclarecimentos, notam-se definicbes novas e importantes para compreensdo do

tratado. Termos como “apreensdo”, “entrega vigiada”, “estado de transito”,
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“entregas controladas”, “confisco” e “bens” sdo incorporadas na convengédo e séo
constantemente mencionadas no seu texto. A convencdo tambem faz referéncias

as convencdes de 1961 e 1971.

O artigo 3° da convencao relata uma resolucdo importante para as politicas
internas no combate ao trafico de drogas. Nele os paises adotam medidas penais
no direito interno e aplicam san¢6es de acordo com a jurisdi¢do de cada Estado, a
depender das violagdes cometidas. Portanto, os Estados deveriam tipificar como
infracdes penais e aplicar as devidas punic¢des de acordo com seu sistema juridico.
Infracdes como: producdo, fabricacdo, preparacdo, comercializacdo, transporte,
importacdo e exportacdo das entorpecentes e substancias psicotrdpicas, plantio e
cultivo de maconha ou coca, a fabricagdo de equipamentos para comércio de
drogas, organizacdo e financiamento de atividades relacionadas ao trafico e
comercializacdo de drogas, aquisicdo ou transferéncia de bens provenientes de

atividades relacionadas ao tréfico.

Além dessas, outras atividades envolvendo manipulagdo e distribuicdo de
drogas também sdo incluidas na convencdo. O artigo também classifica como
infracdo algumas atividades envolvendo as drogas e recomenda que a justica das
partes adote punicdes necessarias para casos de participacdo em qualquer das
atividades envolvendo drogas, bem como o tréfico, o uso da violéncia, a utilizacéo

de menores no trafico, participacdo em organizagdo criminosa, entre outras.

O artigo 3° condena qualquer forma de atividade ou organizacdo criminosa
que pratique atividades envolvendo drogas. O artigo orienta os Estados para que
estes apliquem normas e punigdes ao trafico de drogas, ou seja, punicédo e
julgamento de todas as estruturas e bases do trafico, visando uma forte coercédo e

criminalizagdo da estrutura do tréafico.

Como foi apontado no primeiro capitulo, a teoria da interdependéncia
complexa questiona a importancia dos temas de seguranca e coer¢cdo militar, ndo
sendo estes temas de prioridade no sistema internacional. No caso do trafico de
drogas, a seguranca é uma questdo importante devido a criminalidade relacionada
ao narcotrafico, mas também divide espaco com outros pontos de grande

relevancia que estdo inseridos no tema das drogas, como por exemplo, saude
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publica, economia (lavagem de dinheiro), politica (corrup¢édo e envolvimento com

o trafico), e visdo social.

Na década de 1970 as organizacBes criminosas influenciavam e
espalhavam suas drogas pelo mundo, formando uma imensa economia informal,
usufruindo de diversas meios ilegais para impor e fortalecer os seus negdcios.
Com esse contexto a convencdo aplica formas rigidas de proibicao, naturalmente,

tentando conter 0 avancgo das organizagdes criminosas.

Durante o periodo de realizacdo da convencdo de 1988 a estrutura do
narcotrafico estava bem desenvolvida. As organizacBes criminosas representavam
um problema e o narcotrafico abrangia novas questfes ja& mencionadas (crimes,
assaltos, trafico de armas, etc.). O regime internacional também evoluiu trazendo
novas regras, novas instituicdes (ONGs) e aprimorando a cooperagéo e interagdo
entre os Estados. Cabe retornar ao conceito de regime internacional, segundo
Keohane e Nye (apud in OLIVEIRA; ODETE, 2003, p. 432): “... 0s regimes
internacionais sdo 0s conjuntos de regras, normas, procedimentos, instituicoes e
organizacOes internacionais estabelecidos por acordos governamentais e
intergovernamentais, que servem para regular os comportamentos e seus efeitos

dentro de uma relagéo de interdependéncia.”

A partir conceito de regime, surge uma reflexdo entre regime internacional
de combate ao narcotrafico e a relacdo de poder abordada na teoria da
interdependéncia complexa. O regime apresenta uma vulnerabilidade ao
narcotrafico e todas suas atividades envolvidas com as drogas. Mesmo com
atuacdo e aperfeicoamento do regime ao longo dos anos, ele ndo consegue
abandonar ou erradicar a situagdo, mas obtém alguns resultados positivos. Os
atores no cenario internacional sdo vulneraveis as empresas transnacionais do
narcotrafico, pois mesmo realizando convencdes, aplicando medidas punitivas e
de fiscalizacdo, ou seja, demandando gastos para diminuir o narcotrafico, este

ainda estéa inserido no campo internacional.

A convencdo também estabelece em que situacBes as infraces sdo
responsabilidade do Estado, ou seja, refere-se a competéncia de cada em Estado
pelas infragbes relacionadas ao seu territério e cidaddos. Se, por exemplo, a

infracdo for cometida no territorio, ou a apreensdo de um navio com grande
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quantidade de drogas em determinado territorio e se o0 ato, ou infracdo forem
cometidos por um nacional ou residente em seu territorio etc. A convencgao
também aponta orientacdes sobre extradicdo, quando é possivel, as solucBes e as

medidas necessarias caso seja necessaria a extradicao.

Verifica-se, no tratado, uma grande preocupacdo com a cooperacao entre
Estados e o auxilio mutuo. As partes buscam colaborar juridicamente visando o
combate de drogas e para isso, 0s paises, fazem uso da troca de informacdes e
processos judiciais, apreensdes de criminosos ou drogas, troca de documentos ou
registros importantes, exame de objetos e lugares, transmitindo processos

criminais e outras formas.

A cooperagdo ocorre de acordo com o sistema juridico de cada pais. Essa
cooperacao também permite a comunicacao e troca de informagGes entre Estados,
organismos e servicos nacionais de outros Estados. O ator intermediario da
cooperacdo sdo as organizacdes internacionais que prestam auxilio aos paises, e
principalmente paises centro do trafico e paises de transito. Esta afirmacéo reforca
o fato da organizacdo internacional ser intitulada um canal transgovernamental de
integracdo, que atua como intermediario e permite os fluxos de informacdo. A
cooperacdo também permite o auxilio financeiro e a realizacdo de acordos

bilaterais e multilaterais.

A convencdo ainda apresenta artigos envolvendo entrega controlada, ou
seja, entrega de substancias que sdo autorizadas para uso médico. Aplica as
devidas normas referentes as substancias usadas na fabricacdo de entorpecentes e
substancias psicotrépicas. Medidas que devem ser tomadas para erradicar o
cultivo de plantas que fornecem as drogas. A convencdo também apresenta
normas para documentos comerciais de exportacdo, para trafico ilicito por mar,
para eliminar o trafico nas zonas francas e portos, e para casos de trafico via

Servigos postais.

Com exposicdo das trés convengdes internacionais promovidas pela Onu,
pode-se identificar que elas apresentam medidas peculiares devido a busca pelo
aprimoramento das normas antidrogas. A convengdo Unica sobre entorpecentes
contribuiu, especificamente com a criacdo da lista de substancias proibidas e

reguladas. Estabeleceu também a estrutura de 6rgdos da Onu, que estariam
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auxiliando todos os processos e questdes dos Estados envolvendo drogas e o
controle da evolucédo das drogas atraves da divulgacao de relatorios e estatisticas
dos Estados membros. A convencdo de 1971 contribuiu com medidas envolvendo
o tréafico ilicito, prevencdo e comércio internacional de drogas. Ja a Convencéo de
1988 estava focada nas punicbes e controle de atividades envolvendo as
organizagOes criminosas, lavagem de dinheiro, apreensdo de drogas e bens
envolvidos no tréfico, medidas penais e a condenacdo de todas as atividades
inseridas no trafico de drogas. Cada convencdo trouxe sangdes especificas de

acordo com a situacdo que a estrutura do narcotrafico lidava.

2.7 Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e politicas antidrogas

Em 1889 os estados americanos reuniram-se para criar um sistema de
normas e instituicbes, buscando uma maior cooperacdo e a resolucdo de
problemas em conjunto. A primeira conferéncia, realizada em Washington (1889),
visava a adocdo de planos de arbitragem entre os paises para solucdo de
controvérsias e disputas entre 0s paises americanos, e tentavam incentivar as
relacbes comerciais reciprocas. Nessa conferéncia, onde estiveram presentes 18
paises americanos, surgiu a “Unido Internacional das Republicas Americanas”,
que posteriormente tornou-se “Unido Pan-Americana” e por fim a secretaria geral
da OEA.

A conferéncia estabeleceu os fundamentos para a criacdo do sistema
interamericano, dentre eles estdo, tratados sobre arbitragem para evitar guerras e
questBes envolvendo extradicdo. Ap6s a Conferéncia de Washington foram
realizadas varias outras, até que em 1970 foram substituidas pelas Sessbes da
Assembléia Geral da OEA. Dentre as conferéncias importantes estdo: Conferéncia
Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz, realizada em 1945 no
México, Conferéncia Interamericana para Manutencdo da Paz e Seguranca do
Continente, 1947, no Rio de Janeiro, VII Conferéncia Interamericana sobre

Direitos e Deveres dos Estados dentre outras.

Em 1948 ocorre a IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em

Bogotd com a participacdo de 21 paises. A Reunido representou um marco na
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trajetoria da OEA, pois nela os paises adotaram a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, o Tratado sobre Solugdes Pacificas e a Declaragédo
Americana dos Direitos Humanos e Deveres do Homem. A Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem priorizava a protecdo na regido
americana dos direitos humanos e abriu caminho para a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José, Costa Rica) que foi adotada em 1969. A
Carta da Organizacdo foi originada de um duradouro processo de negociagdes,
iniciadas em 1945. Na carta, foi escolhido o nome de Organizacdo dos Estados

Americanos.

A OEA tem o intuito de viabilizar o sistema interamericano, trazendo uma
cooperacao e interacdo entre os paises americanos objetivando a paz, a resolucdo
de controvérsias e problemas referentes aos estados americanos, estruturando e

auxiliando o sistema dos estados americanos.

A OEA organizou uma conferéncia com objetivo de combate e controle
das drogas nos Estados americanos. A primeira Conferéncia Interamericana
Especializada sobre Narcotrafico ocorreu em 1986 no Rio de Janeiro, no qual foi
estabelecida a Comissdo Interamericana para o controle e abuso de drogas, cuja
funcdo era resolver problemas relacionados as drogas nos paises americanos. Nela
cada pais possui um representante que atua na comissdo. A Comissao
Interamericana para o Controle do Abuso de drogas (Cicad) realiza programas de
combate e orientagdo, assim como a cooperacgdo entre Estados membros por meio
da secretaria executiva. Seus principais objetivos sdo: prevenir o uso de drogas,
fortalecer as instituigdes e mecanismos de controle de drogas, reduzir a oferta e
ajudar os Estados membros nas dificuldades relacionadas ao trafico e no combate
as drogas. Tudo isso, visando aprimorar a cooperacdo e as capacidades dos
Estados membros para reduzir e amenizar a producao, trafico e uso de drogas,

assim como auxiliar os problemas causados na sociedade.

Além disso, a Cicad estabeleceu uma estratégia hemisférica para tratar do
problema das drogas, essa estratégia busca uma reducdo da oferta e demanda
orientando os principais erros cometidos pelos paises.
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2.8 Conclusao

Com anélise das convencdes internacionais sobre drogas percebemos que
da mesma maneira que os fluxos de informacBGes e tecnoldgicos e outros
instrumentos do sistema globalizado contribuiram para a expansdo do
narcotrafico, também colaboraram para a formacdo de sistema juridico
internacional no combate ao trafico e abuso de substancias ilicitas. A
globalizag&o, juntamente com seus instrumentos estruturais de uma interligacéo
entre Estados, facilitou a reunido entre Estados para tomadas de decisfes
referentes as conferéncias internacionais. Os fluxos de informacéo permitiram que
a probleméatica das drogas fosse inserida no contexto internacional. A
globalizagdo e seus instrumentos viabilizam as estruturas das organizages
criminosas envolvidas no trafico de drogas. A abertura comercial, o aumento da
comercializacdo de produtos, aumento dos fluxos de informacéo e interacdo entre
sociedades, individuos e empresas no ambito internacional, enfim, caracteristicas
da globalizacdo séo aderidas e inseridas no cenario do narcotrafico, permitindo e

abrangendo as alternativas de distribuicao de drogas pelo mundo.

As convencdes formaram uma base essencial da estrutura do regime
internacional do narcotrafico, permitindo a participacdo de organizacdes
internacionais envolvidas no combate as drogas e a organizagdo de um
ordenamento juridico internacional, ou seja, um conjunto de normas e regras
antidrogas. A consolidacdo do regime se concretizou principalmente com a

atuacdo desses dois fatores.

Ainda nessa andlise das convengbes, conseguimos destacar as
caracteristicas da interdependéncia complexa. A convengdo, como uma maneira
de integrar os Estados e ampliar a cooperacao entre eles no sentido de solucionar
um “novo” tema, ndo exatamente relacionado ao conflito entre Estados, mas no
que se refere a seguranca interna e salde publica do Estado. Convencdes e
conferéncias sdo promovidas e orientadas por organizacdes internacionais,
representando os canais de informacgéo na teoria da interdependéncia complexa.
Percebe-se que os Estados sdo extremamente sensiveis ao “ator” do narcotréfico -
a organizacao criminosa -, cuja acdo interfere em diversos Estados em diferentes

proporgoes.
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E totalmente nitida a percepcgdo de que as convencdes internacionais foram
criadas e aperfeicoadas durante as décadas com intuito de reprimir e controlar o
abuso e o comércio ilicito de drogas. Mas com desenvolvimento do sistema
juridico internacional cada vez mais rigido no combate e proibi¢do as drogas,
desenvolveram-se e expandiram-se cada vez mais o comércio ilegal e o trafico de
drogas, ou seja, a proibicdo, naturalmente, contribuiu para a formacdo do
narcotrafico e os instrumentos criminosos e ilegais utilizados para viabilizacdo do
trafico, como: lavagem de dinheiro, violéncia e assassinatos, corrupgéo e etc. No
momento em que a proibicdo evolui, a partir do descontrole do abuso de drogas,
refletindo no seu comércio ilegal que se tornou uma estrutura expansiva por todo

cenario internacional.

N&o que a proibicdo seja uma maneira errdbnea de combater uma
verdadeira “doenca” econdmica e social, mas o trafico se torna uma consequéncia,
pois essa atividade que envolve drogas ilicitas gera milhGes em divisas devido a
grande demanda e por ser considerada uma das maiores economias informais do
mundo. Mas o que € ineficiente € a fiscalizacdo e o combate em cada Estado.
Como explicar que o EUA, um pais constantemente preocupado com a segurancga
estatal e que estd envolvido em casos de conflitos internacionais, € o maior
consumidor de drogas no mundo? Se a seguranga € uma preocupa¢do, como a

droga entra no pais e a fiscalizacdo nao é efetiva?

Segundo o conceito de economia da elasticidade da demanda proposto por
Gregory Mankiw (2004, p.90):

A elasticidade preco da demanda mede o quanto a quantidade
demandada reage a uma mudanga no prego. A demanda por um bem é
chamada elastica se a quantidade demandada responde
substancialmente a mudancas no preco. Diz-se que a demanda é

inelastica se a quantidade demandada responde pouco a mudangas no

preco.

Portanto, a partir do conceito de elasticidade-preco da demanda, pode-se
considerar ineldstica a demanda internacional (no mundo) para consumo de
drogas, porque mesmo com o aumento dos precos (o valor da cocaina é muito alto
na maioria dos paises) a demanda ndo diminui, continua em grandes proporgdes.

A cocaina, por exemplo, é comprada a precos altos e a demanda continua
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demasiada. Com isso, questiona-se 0 constante combate internacional a oferta de
drogas, ndo que demanda seja deixada totalmente de lado, mas seu combate é
complicado. Uma proposta poderia ser o combate conjunto da demanda e da
oferta por drogas. A demanda por drogas representa uma questao relevante que é
debatida no campo internacional.

A teoria da elasticidade-preco da demanda € ilustrada através da utilizagéo
de dados do Relatério Mundial sobre Drogas de 2009, o Relatério de 2000 e 2003.
O preco do quilo cocaina nos EUA em 1998 era de U$ 31.960. O pre¢o sofreu
uma diminuicdo entre periodo de 1998 e 2003. Em 2000 o preco foi para U$ 29.
580 e em 2003 estava U$ 21. 500. (relatério de 2009/UNODC). Fazendo uma
comparagdo com o consumo de cocaina no EUA, podemos identificar que a
porcentagem de pessoas que utilizavam a droga praticamente permaneceu a
mesma durante esse periodo. Segundo o Relatorio de 2000 a porcentagem de
usudrios era de 3% em 1998 e permaneceram 0s mesmos 3% no ano de 2003,
segundo o relatério de 2003. Portanto, mudangas no preco ndao causam grandes

efeitos na demanda pela drogas no caso, a cocaina.

Pode-se usar a oferta e a demanda para explicar a politica de combate as
drogas. A politica de proibi¢do das drogas tem como objetivo reduzir o seu uso,
mas 0 que acontece é que o impacto dessa politica afeta mais os vendedores do
que os compradores de drogas. Quando o governo proibe a entrada de drogas no
pais e prende os traficantes aumenta o preco da venda das drogas e, com isso,
reduz a quantidade ofertada. E a demanda por drogas ndo muda. (MANKIW,
2004)

O que acontece com os crimes relacionados as drogas? Segundo Mankiw
(2004, p.108):

Com a proibicdo das drogas aumenta o preco destas
proporcionalmente mais do que reduz seu uso o0 que eleva a
quantidade total de dinheiro que os usuarios pagam pelas drogas que
compram. O viciados que ja tinham que roubar para sustentar seus
habitos terdo uma necessidade ainda maior de dinheiro rapido. Assim,

a proibicdo das drogas pode aumentar o nivel de crimes ligados a ela.
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Mas esse debate é mais complexo do que se imagina. Para Marcos Ricardo
Santos, assessor de comunicacdo da UNODC/Brasil, a grande dificuldade no
combate as drogas no mundo esta centrada na busca por um equilibrio entre
questdo de saude, justica e seguranca. O que ocorre é que hd uma necessidade na
area de saude por politicas mais flexiveis, como, por exemplo, a aplicacdo de
penas leves para usuarios de drogas com objetivo de priorizar o tratamento e
prevencdo para os usuarios. Essa medida representa um ponto positivo para area
de salde, mas que por outro lado, representa um ponto negativo para area de
seguranca e justica, pois dificulta o controle da demanda por drogas.

O debate sobre o sistema combate encontra essas dificuldades
mencionadas, que tornam o narcotrafico uma atividade de dificil controle e
erradicacdo. Com a incapacidade e ineficiéncia, ndo total, porém decisiva do
sistema de combate de ndo acompanhar a proporc¢édo que o trafico de drogas tomou

no panorama mundial.

Esses questionamentos valem para todos Estados porque a droga
desenvolveu uma estrutura internacional bastante forte que engloba todo cenario
internacional e sua estrutura e organizacdo expandiram ao ponto de os Estados
ndo conseguirem acompanhar o ritmo do trafico e os fluxos de substancia ilicitas
que sdo distribuidas pelo mundo. A fiscalizagdo ndo é totalmente indcua €
importante e chega a resolver alguns problemas, mas ndo conseguem acompanhar

a intensidade das atividades do narcotrafico.

Segue abaixo a tabela sobre o abuso de drogas entre os periodos de 2001 a 2003
com o objetivo de ilustrar estatisticamente a proporcdo de drogas consumidas

mundialmente:
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Extent of drug abuse (annual prevalence*) estimates 2001-2003

Allillicit Amphetamine-type of which
drugs Cannabis |Amphetamines] Ecstasy Cocaine Opiates heroin

(million people) 185 146.2 29.6 8.3 13.3 15.2 9.2
in % of global 3.0% 23% 0.5% 0.1% 0.2% 0.2% 0.15%
population
in % of global
o one . 4.7% 3.7% 0.7% 02% | 03% 0.4% 0.23%
population age 15-64

* Annual prevalence is a measure of the number/percentage of people who have consumed an illicit drug at least once in the 12
month-period preceding the assessment.

Sources: UNODC, Annual Reports Questionnaire data, various Govt. reports, reports of regional bodies, UNODC estimates.
Remark: As drug users frequently take more than one substance (poly-drug use), the world total for all illicit drugs together is not equal
to the sum of the estimates for each individual drug category.

Fonte: World Drug Report 2004

CAPITULO 3 - Influéncia das Convencdes para o Brasil
3.1 Introducéo

O trafico de drogas e 0s seus mecanismos ilegais e muitas vezes inusitados
de distribuicdo estdo inseridos no cenario brasileiro e exercem enorme influéncia
na sociedade, economia e politica. O trafico no Brasil ocorre de forma organizada
e associada ao crime, corrupcdo, lavagem de dinheiro, tréfico de armas e até
envolvimento de sujeitos do governo. O trafico evoluiu e desenvolveu suas bases
durante o seculo XX. As drogas enraizaram-se na sociedade, e as “empresas” do
trafico tomaram grandes proporcGes no territério brasileiro, ndo que essas
“empresas” possam ser comparadas aos grandes cartéis colombianos ou
mexicanos, mas que dentro do contexto nacional provocam disturbios
indesejaveis.

Com isso, 0 anseio do capitulo final é, neste primeiro momento, apresentar
a situacdo do narcotrafico no Brasil, suas “empresas” do tréafico, as rotas das
drogas, mostrar como a droga chega o territorio, e a situacdo do Brasil como um
pais de trénsito e consumidor de drogas. Ou seja, visa-se uma introducdo da
estrutura do trafico no Brasil.

A partir da introducdo da situacdo do pais a discussao sera conduzida para

0 &mbito das formas de combate ao narcotrafico nacional, a legislacdo, os 6rgaos e
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0 sistema estatal de combate, as organizacdes ndo governamentais e alguns
projetos envolvendo a repressao das drogas.
Desta maneira, busca-se um paralelo entre as principais convencoes

internacionais sobre drogas e as medidas de combate as drogas no Brasil.

3.2 Contexto do trafico no Brasil

O tréfico de drogas no Brasil apresenta-se de forma bem estruturada,
abrangendo diversos individuos e mecanismos. O Brasil ndo é um dos grandes
produtores de drogas, se tornou um grande consumidor e é considerado um pais
de trénsito, ou seja, a droga chega ao Brasil e posteriormente é distribuida para
outros paises. O Brasil é importante na engenharia internacional do narcotréfico,
assim como, um fornecedor de drogas. Segundo o Relatério Mundial sobre
Drogas, em pesquisa realizada em 2009, o Brasil ¢ o maior consumidor de
opiaceos na América do Sul, (6pio, heroina, morfina etc.) na América do Sul,
cerca de 635.000 usuérios o segundo maior mercado de cocaina das Ameéricas
com 890 mil consumidores, perdendo somente para EUA, representando o
crescimento do pais como adepto as drogas e a unido da classificacdo de um pais
de trénsito juntamente com um pais consumista de drogas. (Relatério Mundial
sobre Drogas 2008 e 2009 UNODC).

A maioria das drogas que chegam ao Brasil sdo originadas de paises como:
Colébmbia, Paraguai, Bolivia e Peru. Portanto diferentes rotas permitem que as
drogas se incorporem nas cidades brasileiras. A cocaina € precedente
principalmente da Colémbia, Bolivia e Peru e uma grande parte da maconha vem
do Paraguai. Existem as rotas nacionais aquelas incumbidas de fornecer
substancias psicotropicas para 0 consumo no Brasil e as rotas internacionais, onde
as drogas atravessam o pais e sao destinadas, principalmente, para Estados Unidos
e Europa. Para entrada no pais, sdo utilizados aeroportos clandestinos, pistas de
aterrissagem em fazendas, caminhdes de transportadoras de madeira e de gado
com fundos falsos, além de carros particulares. (PROCOPIO, 1997)

Com essa informagdo, pode ser identificado um verdadeiro sistema de
canais transnacionais do narcotrafico. As “empresas do trafico” atuam no sentido

de distribuir e comercializar drogas, existindo assim uma cooperacdo entre
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“empresas do trafico” que promovem a venda de drogas nos paises da América do
Sul. No sistema internacional do narcotrafico as empresas podem representar
canais de contato, informacao e interacdo, pois elas divulgam as drogas e colocam
as substancias nos mercados. No caso do Brasil as “empresas do trafico” fazem
uma conexao entre a producdo e uso da droga na sociedade.

Devido sua atividade ilicita, o narcotrafico encontra diversas dificuldades,
principalmente no que diz respeito ao transporte e importacdo de drogas pelo
Brasil. Segundo Procdpio (1997, p. 03):

Por sua propria natureza ilegal e pela consequente
necessidade de procurar escapar do monitoramento das forcas de
seguranca, o narcotrafico, em suas diversas dimensdes, tende a
assumir caracteristicas de constante inovagdo e mutabilidade no
tempo. Este aspecto é particularmente claro no que diz respeito as
rotas utilizadas. As rotas do narcotrafico sdo constantemente
transformadas e, em alguns casos, esquecidas por um espaco de

tempo e depois rearticuladas e reutilizadas.

Uma dificuldade encontrada para evitar o trafico e entrada de drogas no
Brasil é a extensdo das fronteiras, sendo extremamente complicado inspecionar
aproximadamente 16 mil quildmetros de fronteira e impedir expanséo do trafico
no pais. As rotas nacionais e internacionais sao dificeis para combate, pois as
rotas envolvem transporte aéreo, ferroviario, fluvial, rodoviario e geralmente sdo
camuflados pelas taticas e a criatividade utilizada pelos traficantes para
“esconder” as drogas. Com o0 passar dos anos as rotas sdo descobertas pela policia,
caem em desuso, modificam-se as trajetorias, retomam-se antigos caminhos,
aparecem novas rotas e novos meios de transporte, o fato é que os traficantes

sempre encontram uma alternativa para disseminar suas mercadorias.

No territério amazénico as rotas aéreas eram constantemente usadas para
contrabandear substancias psicotropicas. Os traficantes utilizavam pistas
clandestinas nas florestas para trazer drogas dos paises vizinhos. Com a utilizacéo
de radares, pela policia federal, a fiscalizacdo aos avides clandestinos ficou mais
rigida e o transporte aéreo foi ameacado e dificultado. Porem em outros estados
brasileiros o trafico aéreo ainda é utilizado. A rota aérea trazia cocaina da Bolivia,

Colémbia e do Peru para o Brasil em pequenos avides.
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Atualmente os rios amazonicos e os rios localizados nas fronteiras indicam
rotas alternativas utilizadas pelos traficantes, que sdo dificeis de serem
fiscalizadas pela policia devido a imensiddo dos rios, dessa maneira, 0s “agentes”
do tréfico promovem suas rotas fluviais para distribuicdo de drogas. Em noticia
publicada em 2008 no site da ABIN, uma operac¢do da policia federal identificava
essa forma de fornecimento de drogas atraves dos rios amazonicos. As drogas
trafegavam juntamente com a madeira clandestina. Apesar de ser um transporte
lento, os rios contam com alternativas para fuga, como passagens para a mata

“fechada” e para outros rios. (ABIN, fonte: O Globo).

Alem da Bacia Amazonica, outras rotas fluviais sdo identificadas, no Mato
Grosso do Sul, na regido de Corumba os rios permitem ligagdo com Paraguai. Na
regido da hidrelétrica de Itaipu também se encontram rotas de traficantes. Ainda
se tratando de transporte aquatico, vale ressaltar a estratégia de escoamento de
drogas para outros paises via transporte maritimo. Com grande fiscalizacdo dos
portos a droga ndo é transferida diretamente para navios de mercadorias ou
embarcacdes, a droga sai do territério nacional através de pequenas embarcacoes
(lanchas, navios de pesca e até semi-submersiveis capazes de transportar 10
toneladas de carga) que encaminham a droga para as grandes embarcacGes que
estdo em alto mar e ndo nos portos. (Procépio, 1997).

Segundo o Relatério de 2009 da Junta Internacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes (Jife) - 6rgao independente de governos e das Nacdes Unidas que
tem a finalidade de monitorar a obediéncia dos paises em relacdo aos tratados
internacionais de controle de drogas - hd uma dificuldade das autoridades policiais
da América do Sul em combater o trafico de drogas nas fronteiras. Isso ocorre
devido aos recursos limitados e a auséncia de contingente. O trafico por via
maritima continua sendo um grande problema, bem como a utilizacdo de
aeronaves leves. Cerca de metade da cocaina apreendida no Brasil em 2008 foi

trancafiada por rota aérea.

Além dos meios de transporte mencionados, o trafico de entorpecentes e
substancias psicotropicas também ocorre nas rodovias e ferrovias dos estados
brasileiros. As drogas s@o encontradas em fundos falsos dos carros ou juntamente

com outros produtos em caminh@es de transporte de carga. A chamada “rota
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caipira” situada no interior de S&o Paulo (por isso 0o nome “rota caipira”) €
importante e constantemente utilizada, pois liga a regido sul do pais ao sudeste e
centro oeste. (reportagem globo news). Como ndo ha controle e nem vistoria de
bagagens em carros de passeio, empresas de dnibus e trens, sdo bastante utilizados
para transportar drogas em pequenas e grandes escalas.

E importante mencionar a producdo de maconha na regido nordeste,
especificamente, na regido na divisa de Pernambuco com a Bahia. A maior area de
cultivo de maconha no Estado emprega milhares de trabalhadores e compreende

uma enorme economia informal.

O trafico de drogas envolve ndo sé transportes diferentes e rotas
alternativas, os traficantes adotam mecanismos audaciosos e inusitados para
transportar drogas, sejam eles: dentro do prdprio corpo, dentro de bonecas e

brinquedos, fraldas de criancas e etc.

Inicialmente, o Brasil desenvolveu uma caracteristica de pais de transito
no contexto do narcotrafico, o pais representava um papel intermediario entre
paises produtores de drogas e paises consumidores. A droga saia do pais produtor
chegava ao Brasil e escoava para os paises consumidores, tinha a funcdo de um
corredor para distribuicio de drogas para outros paises. E evidente notar, com
isso, que os traficantes estabeleciam vinculos com os grandes cartéis produtores
de drogas e organizagdes criminosas de paises que consumiam drogas, portanto,
as organizacbes nacionais de trafico, trocavam experiéncias, aprendiam e se
especializavam no trabalho, e ainda interagiam com vérias organizacoes
internacionais mantendo vinculos de cooperacao e auxilio. Vale lembrar que boa
parte da cocaina pura, por exemplo, chega ao Brasil via Colémbia, e vai para
Estados Unidos ou Europa. A cocaina que € consumida no Brasil é oriunda da
Bolivia e ao chegar é misturada a outras substancias. (PROCOPIO, 1997)

A classificacdo do Brasil como um pais de transito reforca a afirmacéao
referente aos canais do narcotrafico. O Brasil servia como meio alternativo para o
fluxo das drogas, pois tinha um papel de expandir as drogas para 0s grandes
centros. O pais estava inserido em um dos processos do narcotrafico internacional,

representando um dos mdltiplos canais do narcotrafico.
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A estrutura do narcotrafico no Brasil estd associada ao contrabando de
mercadorias, lavagem de dinheiro, trafico de armas, corrupcao policial e politica,
violéncia, saude publica, criminalidade e como uma forma de economia informal

e ilegal.

Usando dois fundamentos da teoria da interdependéncia complexa de que
ndo ha uma hierarquia de temas e que a agenda internacional é dominada por
varios assuntos, pode-se fazer um paralelo com os problemas internos dos paises
em relacdo ao narcotrafico. O fato é que ndo somente na estrutura do trafico
brasileiro de drogas esses problemas ocorrem, pois 0s temas que estdo enraizados
ao narcotréfico estdo espalhados pelo mundo em diferentes proporgdes. Isso
fortalece a premissa da interdependéncia complexa de que os problemas dos
Estados estdo cada vez interligados. A simples definicdo de interdependéncia
como dependéncia mutua pode explicar esse processo e a problematica do
narcotrafico € um assunto inserido em todo cenério mundial onde os fatos e
acontecimentos da estrutura internacional do trafico causam inimeros efeitos nos

Estados.

Ao longo dos anos o Brasil foi se tornando um pais consumidor de drogas.
A populacéo, sem distin¢ao de classe social, passou a consumir grande quantidade
de entorpecentes e substancias psicotrépicas, permitindo classificar o pais como
relevante “consumista” de drogas no cenario do narcotrafico internacional.
Cocaina, maconha, anfetaminas, LSD, crack e outras drogas foram, rapidamente,

ganhando demanda na sociedade brasileira.

Segundo o Relatorio Mundial sobre drogas de 2009, o consumo da cocaina
na América do Sul ainda estd em crescimento. Em 2007 foram reportados
aumentos no uso de cocaina no Brasil, Venezuela, Argentina e Uruguai. Segundo
um estudo realizado pelo UNODC e da Comissdo Interamericana para Controle
do Abuso de Drogas (Cicad), o Brasil representa o maior mercado de cocaina da
América do Sul, sdo cerca de 890.000 mil usuarios ou 0,7% da populacédo entre
15-65 anos. Segundo o Relatério mundial de Drogas de 2009, o Brasil apresentou
um aumento do uso da maconha. A prevaléncia da taxa anual passou de 1% em
2001 para 2.6% em 2005. Ainda de acordo com o Relatdrio, as maiores taxas

anuais de consumo de substancias do tipo anfetamina (ATS) na América do Sul
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foram encontrados no Brasil. Em 2007, Argentina e Brasil tiveram,
respectivamente, o segundo e o terceiro maiores indices estimados de uso de

estimulantes do tipo anfetamina no mundo.
Segundo Procopio(1997, p. 2):

O Brasil ainda processa, importa e exporta varios tipos de drogas.
Tornou-se importante centro de producdo e de consumo, além de
fornecer novas drogas alternativas, como o crack, para os mercados

interno e externo e de se ter constituido em mais uma peca da
engenharia do crime do narcotrafico internacional.3 Assim,

rapidamente cresce a importancia do Pais no comércio internacional
de drogas. Aumentam entdo, no cenario mundial, as expectativas

quanto ao seu papel no enfrentamento do mesmo.

Segundo dados do relatorio de 2009 do Jife, em 2008, a policia desativou
um laboratério de fabricacdo de ecstasy no Brasil, apreendendo 132.000
comprimidos da droga. Em 2009 foi descoberto outro laboratorio de ecstasy no
pais. O relatorio ainda afirma que ha uma disseminacao de laboratérios de cocaina
além dos principais paises produtores, aumentando o uso da cocaina e seus
derivados. Outro fato foi as apreensdes de permanganato de potassio, substancia
utilizada na fabricacdo de cocaina, que antes ndo eram usuais. Esses dados
confirmam a producéo de drogas no Brasil e a disseminagdo dos processos de
obtencdo de drogas, ou seja, novos laboratorios surgiram fora dos principais

paises produtores. (Relatério JIFE 2009).

Elementos da globalizacdo sdo identificados nessa entrada de drogas no
Brasil, o trafico consegue fugir da fiscalizacdo, e a interacdo entre traficantes
nacionais e internacionais e uma forca de comunicacdo que promove O
narcotréfico. Vale relatar a situacdo de pais de transito de drogas, que é
denominada ao Brasil. O que € interessante & que o comercio ilicito é tdo bem
estruturado e globalizado que a droga chega ao pais simplesmente para fazer uma
ligacdo com a Europa e Estados Unidos. Ou seja, a uma interligagcdo entre crime
organizado em diferentes pontos do mundo, os fluxos de comércio e informacdes

do mundo contribuem para a facilidade do trafico.
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Segundo Renato Veloso (2006, p. 1) o crime significa: “toda agéo
cometida com dolo, sendo infracdo contrario aos costumes a moral, a lei. A
criminalidade organizada surge através das condicdes oferecidas pela sociedade,
como avangos tecnologicos proporcionados pela modernizacdo, através da
Globalizagdo.” Ou seja, denota que organizagdes de criminosos que obtém lucros
com a pratica de atividades ilicitas(trafico, assassinato, lavagem de dinheiro,
roubos, sequestros) e interferem na sociedade, economia e até mesmo politica. No
Brasil o crime organizado esta associado, algumas vezes, com o trafico de drogas,
uma atividade que gera lucro para os criminosos. Dentre as organizacOes
envolvidas com drogas mais influentes encontradas no Brasil estdo o Comando

Vermelho e o Primeiro Comando da Capital.

A estrutura do narcotrafico no Brasil é descentralizada, pois ndo ha um
forte cartel ou um monopodlio dominante que € responsavel unicamente pelo
comeércio de drogas no pais. As bases, ou organizagdes criminosas responsaveis
pelo narcotréafico se multiplicaram, difundindo-se por diversos pontos no interior e
nas grandes cidades. (PROCOPIO, 1997).

As organizagfes do trafico realizam a compra e distribuicdo de drogas,
para isso, contam com uma grande quantidade de “funcionarios” que contribuem

para que a droga chegue ao consumidor interno (ou transportada para outro pais).

No mercado interno os “trabalhadores” realizam operacdes diversificadas,
uma pessoa - sendo chamado de “matuto” - fica responsavel pelo contato com os
grandes cartéis nos paises produtores e por estabelecer negocia¢Ges de comércio.
O “matuto” adquire as drogas e repassa para 0S encarregados em transporta-la
para o pais, as chamadas “mulas” que ao chegar ao Brasil entregam a cocaina ou
outras drogas para os traficantes. Estes, por sua vez, repassam as drogas para 0s
“vapores” que ficam incumbidos de vender as drogas na sociedade. Outro
integrante, o *“avido”, fica responsavel por encaminhar o usuario, ou consumidor,
ao “vapor”. Além desses ainda existem os “fogueteiros”, que alertam o0s
traficantes sobre a chegada da policia, ja o quimico fica responsavel por misturar
os ingredientes na droga para que ganhe mais volume, e os “esticas” séo
competidos de vender drogas em faculdades, bares, boates e condominios. Esta

estrutura interna do mercado do trafico de drogas no Brasil é encontrada
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principalmente nas favelas, e bairros de classe baixa das cidades do pais,
destacando-se Rio de Janeiro e Sdo Paulo. (PROCOPIO, 1997)

O Rio de Janeiro é uma cidade onde o tréfico de drogas evoluiu e se
desenvolveu rapidamente, constituindo um centro do narcotrafico nacional, onde
se encontram varias organizagdes criminosas, dentre elas 0 Comando Vermelho e
0 Terceiro Comando, onde a violéncia e os crimes sdo demasiados e a populacéo

convive comas consequéncias das drogas.

Com o conceito de relagdo de poder e a definicdo da estrutura do
narcotrafico no Brasil, nota-se uma vulnerabilidade do pais em relacdo as
“empresas” transnacionais de trafico espalhadas pelos paises vizinhos. Sendo
assim, o Brasil recebe grande quantidade de drogas desses paises, que Sao
consumidas pela sociedade brasileira ou s&o distribuidas para Europa, Africa ou
EUA. Porém, ainda que o Brasil aplique normas de fiscalizacdo, esse fluxo de

substancias continua frequente.

No campo do narcotrafico no Brasil, alguns elementos de interdependéncia
sdo evidenciados como: a inter-relacdo entre cartéis de paises vizinhos e
organizagGes narcocriminosas, a cooperacdo entre empresas brasileiras e
internacionais no ambito de trocas de informacdes, relagdes comerciais e etc. De
certa forma, acontecimentos que ocorrem com atores dessa estrutura do
narcotrafico internacional podem interferir na condicdo ou situacdo de outros
atores. Por exemplo, se os cartéis bolivianos suspenderem a comercializagdo de
cocaina com as organizacdes brasileiras, estas sofrerdo consequéncias e por sua
vez contardo com alternativas. Em suma, 0 que € mais relevante é que o

narcotrafico internacional se tornou uma atividade altamente interligada.

3.3 Convengdes internacionais e medidas de combate as drogas no Brasil

A partir do cenério brasileiro das drogas, sua estrutura atual, seu histérico,
e sua situacdo no plano internacional do narcotrafico, enfatizaremos a
contribuicdo entre a cooperacdo internacional no combate as drogas, as principais

convencOes internacionais, para a formas de combate no Brasil, seja no combate
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associado a politica publica e jurisdicdo interna, seja o combate pela sociedade

civil ou nas questdes internacionais.

No Brasil, as medidas antidrogas punitivas podem ser encontradas desde o
século XVIII. Por volta de 1851, segundo Luiz Flavio Gomes (2007, pg.110): “a
primeira legislacdo criminal que puniu o comércio de substancias toxicas vinha
contemplada no livro V das Ordenacgbes Filipinas.” A lei citada impedia o
individuo a guardar ou vender o rosalgar — cogumelo que contém Oxido arsénico -
e 0 Opio sob a pena de ser expulso do pais. Posteriormente surgiu o Cédigo Penal
Republicano de 1890, e outros decretos, as leis penais de 1932, o Decreto 780, o
Decreto-Lei 891, o Cddigo Penal de 1940, a Lei 6.368, de 1976, a Lei 10.409, de
2002, e a Lei 11.343, de 2006. No ambito juridico algumas leis sdo espelhadas nas
convencdes internacionais e aderem medidas de acordo com o intuito do texto da

convengéao.

Interessante ressaltar o Decreto-Lei 3.114, de 1941, que fundou a
Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes, que visava estabelecer
normas para controle e repressdo aos entorpecentes. Até esse periodo ocorrem
conferéncias internacionais citadas no capitulo 2, que trouxeram algumas
influéncias para as legislacdes, como a Conferéncia de Xangai, de 1909, que
proibia o comércio de épio e cocaina, e Conferéncia de Genebra de 1925, que
definiu o conceito de entorpecentes e introduziu novas drogas a lista de
entorpecentes e criou o CCP, comité para fiscalizar as drogas, provavelmente a
criacdo da comissdo nacional tenha inspiracdo no comité. A Convencdo de 1936
foi importante para introducdo do Decreto-Lei 891, que impunha restricbes ao
trafico, consumo e tratamento de dependentes espelhados na convencédo de 1936.
(Yamada, 1999).

A Convencdo Unica sobre Entorpecentes, como ja mencionada, ocorreu
em 1961 e foi promulgada no Brasil em 1964 e se tornou lei interna de acordo
com o decreto 54.216/64. A convencdo propunha uma lista atualizada de
entorpecentes e diversas disposi¢des sobre cultivo, fiscalizacdo, fabricacdo,
comércio, as decisdes dos Estados partes, cooperacdo dos Estados através da
divulgacdo de estatisticas do pais, questbes penais, trafico, tratamento e

apreensao.
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Para Procopio (1997, p. 78):

A legislacdo brasileira consagrou, nos anos setenta, este enfoque
pautado na criminalizagdo do consumo, dando pouca énfase a
prevengdo e a contencdo do tréfico interno. Este enfoque perdurou até
meados dos anos noventa. Praticamente inexistiu até entdo uma
politica governamental articulada encarando o tema em suas diferentes

dimensoes.

A Convencdo contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas foi concluida em 1988, e aprovada no Brasil em 1991, pelo Decreto
162. A convencado trouxe disposi¢Oes principalmente sobre o trafico de drogas,
delitos cometidos através do trafico, confisco, extradicdo, cooperacdo juridica,
transportes, trafico maritimo e medidas a respeito de portos e correspondéncias,

Ou Servigo postal.

Segundo Yamada (1999, p. 39):

Em 1988, a Constituicdo da Republica referiu o trafico de
entorpecentes como crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia; previu o confisco de bens utilizados no trafico ilicito de
entorpecentes, a extradicdo do brasileiro naturalizado envolvido com
trafico e a repressdo ao trafico e uso dessas substancias pala policia

federal.

A influéncia da convencéo de 1988 ¢ evidente de acordo com a afirmacao
de Yamada, a legislagdo brasileira adotou medidas importantes em relagéo ao
trafico e as drogas, que foram os focos principais da convencao. O Brasil aderiu a
convencado e esta contribuiu para jurisdicdo interna. Podemos ainda citar a Lei
8.702, de 1990, que equiparou o trafico aos crimes hediondos, a Lei 8.257, de
1991, que permite a desapropriacdo de areas de cultivo ilegais de substancias
psicotropicas. A Lei 9.017, de 1995, propunha o controle e fiscalizacdo sobre
produtos quimicos que possam ser utilizados na fabricacdo de substancias que
causam dependéncia. (YAMADA, 1999). A lei citada pode ser espelhada na
Convencdo de 1971 sobre Substancias Psicotrdpicas, em que no artigo 3°, relatam-
se preparag0es de produtos com a utilizacdo de substancias que causam
dependéncia. Vale citar o Decreto 2.792, de 1998, que criou a Secretaria Nacional
Antidrogas (Senad).
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As convengOes sempre traziam grandes contribui¢cbes para as medidas
adotadas no ambito interno. Algumas leis foram acrescentadas a jurisdicéo
nacional a partir das decisdes firmadas nas conferéncias internacionais.
Utilizaremos como base as leis 6.368/76, 10. 409/2002 e 11.343/2006 para ter

uma base para explicar a estrutura de combate ao trafico no Brasil.

3.4 Sistema Nacional de Politica Antidrogas e a Lei 11.343/2006

A Lei 11.343 entrou em vigor dia 8 de outubro de 2006, foi a ultima lei
criada no Brasil envolvendo a questdo das drogas, trouxe novas percepgoes e
visava a prevencdo, o tratamento e a reinsercéo social do dependente. Diferencia-
se na lei 0 usuario e/ou dependente, do traficante, onde a pena de prisdo ao usuario
é eliminada e o dependente recebe os devidos cuidados. H& um a severa punicéo
ao traficante e aos colaboradores do trafico e uma distingdo entre traficante
profissional e o ocasional. O traficante profissional é aquele diretamente ligado a
organizacdo criminosa, o traficante ocasional é aquela que repassa a droga e que
ndo estd ligado com organizacdo criminosa. A lei ainda aumenta a pena minima
em relacdo ao traficante, que era de trés e passou para cinco anos e sem o direito

de apelar em liberdade, liberdade provisoria e fianca.

Na Lei 11.343/2006 sdo estabelecidas penas alternativas ao abuso de
drogas, geralmente programas e projetos de tratamento. Percebe-se uma
diferenciacdo entre a convencdo de 1988, em que, o artigo 3°, propBe que cada
Estado membro, nos termos da legislagéo interna, estabeleca como infragéo penal,
a posse, compra e cultivo de substancias psicotropicas para consumo pessoal. Ja a
Lei 6.368/1976 previa a pena de prisdo. Na lei atual o Estado brasileiro preferiu
aplicar e fortalecer a questdo da prevencdo, do tratamento, reinsercao social do

dependente e usuario do que concentrar san¢des punitivas na demanda de drogas.

O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) foi criado
pela Lei 6.368/1976 e foi aperfeicoado com a entrada da Lei 11.343/2006. O
Sisnad engloba diversos 6rgdos e ministérios do governo e tem a finalidade de

coordenar e integrar a politica brasileira relacionada a todos aspectos envolvendo
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as drogas, desde sua prevencdo e tratamento de usuério e dependentes até a

repressao a producéo e trafico. (Gomes, 2007)

O Sisnad visa o combate antidrogas, preocupando-se com a situacdo da
sociedade brasileira, procura ajudar os usuarios e dependentes, busca prevenir o
consumo e alertar sobre o problema das drogas. Além disso, procuram instaurar
medidas de repressdo que buscam minimizar o trafico e os traficantes, ou seja,
apresenta uma interacdo entre politicas preventivas e repressivas. No papel parece
que é realmente um sistema eficaz, mas na realidade o sistema de saude publica é
precario, pouca verba é destinada ao tratamento do dependente, sendo complicado
atender as pessoas de baixa renda que sdo dependentes. A justica tem seus
deslizes e muitas vezes o traficante preso ainda comanda o trafico da prisdo. Nas
escolas publicas encontramos varios usuarios de drogas, mas ainda tambem

encontramos diversas campanhas contra as drogas.

O Sisnad é composto pelo Conselho Nacional Antidrogas (Conad), a
Secretaria Nacional Antidrogas (Senad), orgdos e entidades publicos: Ministério
da Salde, da Educacdo, Justica e Gabinete de Seguranca Institucional, Poder
Executivo Federal, Estados e municipios e do Distrito Federal. Além de
organizac0es, instituicdes ou entidades da sociedade civil que contribuem e atuam
nas &reas de atencdo a saude e assisténcia que atendam aos usuarios e
dependentes. (Lei 11.343)

O Conad fica responsavel pela criacdo de normas do sistema, é um 6rgéao
normativo. A Secretaria Nacional Antidrogas fica responsavel pela execu¢do das
normas. O Ministério da Saude esta envolvido nas questdes sanitarias e auxilia o
sistema divulgando listas e informacbGes sobre substancias que causam
dependéncia, autoriza o plantio de substancias para fins medicinais, emite a
licenca para o cultivo, orienta atividades que visem a reducdo dos riscos para
salde. O Ministério da Educacéo realiza campanhas de prevencédo e uso indevido
de drogas e auxilia projetos em escolas publicas e particulares contra as drogas. O
Ministério da Justica coordena atividades de repressdo a producéo e ao trafico de
drogas e informa o Senad sobre os bens apreendidos com o tréfico. O Gabinete de

Seguranca Institucional fica responsavel pelas atividades envolvendo reinsercéo
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social e faz o gerenciamento do Fundo Nacional Antidrogas (Funad) e do

Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre drogas (Obid).

O Obid concentra e retne informacdes e conhecimentos atualizados sobre
drogas, incluindo estudos, pesquisas e levantamentos nacionais além de divulgar
as informac6es. O Funad é coordenado pela Senad, e tem a funcdo de encaminhar
verba para diversas atividades, programas de educacgdo, projetos sociais com
usuérios e dependentes, enfim, atividades relacionadas a prevencéao e tratamento.
Essa verba é destinada tanto aos Orgdos governamentais que organizam essas
atividades quanto as instituicfes da sociedade civil, sem fins lucrativos, de acordo
com o artigo 25 da Lei 11.343/2206. O Funad ainda recebe doacbes de
organismos nacionais e internacionais, e recebe recursos originados do trafico que

foram apreendidos.

A unido entre diversos 0rgaos estatais, nao estatais e sociedade civil é uma
iniciativa interessante porque visa uma interacdo entre a politica publica e outros
“atores” do Estado, permitindo uma colaboragdo no ambito de minimizar as
influéncias exercidas na sociedade do consumo e do trafico de drogas. A
associacdo entre 6rgdos e entidades governamentais no combate as drogas € uma
questdo importante porque os 0rgaos agem em conjunto e um complementa e
auxilia o outro. Isso faria sentido se infelizmente a corrupgdo no meio politico ndo
fosse uma tormenta que atinge o Brasil. Devido a essa corrupg¢ao algumas atitudes
de alguns interferem e colaboram para o trafico de drogas. Alguns politicos ja

foram envolvidos com o trafico e foram investigados.

As convengdes internacionais contribuiram para a formacéo da jurisdi¢éo
brasileira em relacdo ao problema das drogas, e com isso, para a formacdo do
sistema de politicas publicas antidrogas, a partir de decisGes previstas nas
convencgdes internacionais da Onu, foram efetivadas na legislacdo brasileira. O
combate as drogas no Brasil foi baseado nas decisdes das convencgdes
internacionais anteriores a Onu, e foram ainda mais inseridas e adaptadas a
estrutura antidrogas com nacional, com a realizagdo das Conferéncias

Internacionais sobre drogas desenvolvidas pela Nagdes Unidas.

Apos andlise das convencles, nota-se que diversos artigos na legislacao

nacional foram baseados nos artigos da convencdo. Podemos citar artigos como: a
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autorizacdo do cultivo de plantas que contém substancias psicotrdpicas, a puni¢do
ao trafico e comercializagdo, ao tratamento e prevencdo e reinsercdo do

dependente na sociedade que devem ser garantidos pelo Estado.

Para contribuicdo das Convencdes internacionais, no ambito das Nacdes
Unidas, na jurisdicdo brasileira podemos citar algumas leis e decretos que foram

influenciados pelas medidas estabelecidas nas Convencoes.

A Portaria 344, de 1998, relata sobre o regulamento técnico sobre
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. Nessa portaria
considerava as atribuicGes das Convencdes de 1961, 1971 e 1988. Apresentava-se
na jurisdicdo nacional uma autorizacdo especial para producdo, fabricacdo
importacdo exportacdo de substancias contidas na lista anexada no regulamento
(esta lista era formulada com referéncia a lista de substancias contidas nas
convencgdes). Portanto, segundo o artigo 2° da portaria, era necessaria uma
autorizacdo para produzir e comercializar essas substancias. O capitulo 3 relata
sobre as disposi¢Oes necessarias para comercializagdo dessas substancias, ou seja,
a emissdo de autorizacdes para importar e exportar. A portaria ainda contém
orientacdes sobre embalagem, que deveriam conter informacgdes sobre conteudo
dos medicamentos, e alertando sobre os prejuizos e diferenciacdo de conteldo.
Podemos identificar na Convencdo de 1971 sobre substancias psicotrépicas,
artigos que orientam os Estados sobre as licengas para producéo e comercializacéo
de substancias, a chamada autorizacdo. Notam-se nas orientacdes sobre receitas
médicas o registro de substancias que serdo comercializadas e disposi¢des sobre o

comércio internacional.

A Convencio Unica sobre Entorpecentes, de 1961, e a Convencao sobre
substancias psicotropicas de 1971, por exemplo, trouxeram contribuicdes
necessarias para a realizagdo da lei 6.368 de 1976. Ou seja, a convencao trouxe
uma lista de drogas que eram consideradas entorpecentes e foram adicionadas na
proibicdo no Brasil. A lei também combatia e criminalizava o tréfico, proibia
plantio e consumo, visava que todos deveriam colaborar na prevengdo ao uso
indevido de drogas. A lei ainda conta com medidas referentes ao tratamento dos
dependentes (Artigo 8°), no artigo 20 da Convencao de 1971 e na convencéo de

1961 encontramos as medidas que os Estados deveriam tomar contra o abuso de
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substancias psicotrdpicas. No capitulo 3 da lei 6.368, referente a crimes e penas,
encontramos medidas contra a producdo e comercializacdo de drogas e as
penalidades aplicadas ao trafico, venda e etc. Esta presente nas convengdes
medidas que orientam a formulacdo de penas aos infratores de acordo com as

jurisdicdo de cada pais

O Brasil foi sensivel a algumas determinacgdes do regime internacional do
narcotréfico, principalmente, as convencgdes internacionais, pois o pais aderiu 0s
tratados e tentou aplicar as medidas internas baseadas nas convencgdes. As
convencdes exerceram influéncia na estrutura juridica brasileira e nas medidas de
combate ao narcotréfico. Foram decisGes internacionais que determinaram
questdes importantes no campo nacional. Novamente as convencdes e
conferéncias aparecem como ponto fundamental do regime internacional do

narcotrafico.

E importante destacar que problemas internos de Estados refletem em
outros Estados, se tornam internacionais e tomam proporc¢des que vado além das

fronteiras.

3.5 Diplomacia e drogas

O Ministério das Relacdes Exteriores tem um papel importante no &mbito
do combate as drogas. Atua principalmente nas negociacdes internacionais
multilaterais e bilaterais visando uma cooperagdo entre na¢des. S&o varios tratados
e acordos ratificados pelo Brasil, seja ele no @mbito da Onu, OEA ou acordos

bilaterais.

Segundo o artigo 65 da Lei 11.343/2006, o Brasil se orienta através das
ConvencOes das NacGes Unidas e outros instrumentos juridicos internacionais e
colabora com a cooperagdo a outros paises e organismos internacionais. Ou seja,
faz o intercambio de informagdes sobre projetos, legislacdo, programas de
prevencado e tratamento, intercambio policial sobre producéo e tréfico, e troca de

informac@es sobre questdes judiciais.

A cooperacdo internacional é importante, pois além de trocar informacdes

sobre situacdes do trafico, € importante para interacdo entre Estados numa busca
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por uma jurisdi¢do internacional para o controle de drogas, portanto um regime
internacional. Segundo Luiz Flavio (2007, p. 346): “apenas dentro de uma
“cultura de cooperacdo” é que as nacdes podem encontrar caminhos para o
controle de determinadas manifestacbes criminolGgicas, dentre elas, o
narcotrafico” Nesse sentido o Brasil se concentra e segue o caminho das
principais convencfes ou mecanismos estipulados pela Onu. Dentro do ramo, a
cooperacdo internacional, e logicamente, as convencgdes e tratados realizados,
encontramos bases para medidas de combate e legislagéo realizada no Brasil. Por
meio da cooperacdo os Estados podem atuar em conjunto no intuito de trabalhar

em éareas de fronteiras e apreender drogas e traficantes.

Para a teoria da interdependéncia complexa a cooperagdo é um
instrumento importante para as relacdes interestatais. Dentro das relacOes
envolvendo o narcotrafico a cooperacdo estd presente no combate e na busca por

solugdes em conjunto para o problema.

Luiz Flavio Gomes (2007, p. 347) ainda ressalta a importancia da
cooperacao internacional no ambito da interacdo entre 6rgéos, forcas policiais de

cada Estado e outros:

E importante considerar, nesse contexto, que é justamente através de
acordos e tratados de cooperagdo mutua que os paises viabilizam a
comunicagdo entre os sistemas de justica, suas for¢as policiais e seus
orgdos de execucdo especializados no combate ao delito sem
fronteiras. E através dos acordos dessa natureza que se torna possivel
a ampla troca de informagdes entre nacdes envolvidas, além da coleta
e producdo de provassem processos criminais. S&o inGmeras as
possibilidades de atuagdo em conjunto entre nagdes, uma vez aberta a
porta da cooperagdo. Também sdo compartilhadas experiéncias, e
ocorre o intercdmbio de comungados bancos de dados, de registros e

documentos, 0s quais interessam as investigagoes.

As principais convencdes que interferem na legislacdo brasileira, portanto
no sistema de combate as drogas no Brasil sdo as principais Convencdes sobre
drogas das Nagdes Unidas, 1961, 1971 e 1988. Além da Convencéo de Genebra
de 1936, para repressdo do tréfico ilicito das drogas nocivas e a Convencédo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adota em Nova York
no ano de 2000.
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O Brasil ainda é signatario de diversos acordos envolvendo a questdo das
drogas, dentre eles, acordos bilaterais com paises como: Peru, Coldmbia,
Venezuela, Paraguai, Bolivia, Guiana, Suriname, Chile, Equador, Portugal,
Argentina, Cuba, Russia, Estados Unidos, México, Africa do Sul, Italia, Roménia,
Espanha dentre outros. (GOMES, 2007).

Atualmente no &mbito da cooperagéo internacional identificamos eventos e
acontecimentos importantes: em 2008 ocorreu a 442 sessdo da Cicad, no Chile,
nela foram discutidos os principais desafios das politicas sobre drogas e relatadas
as realizacbes efetuadas pelos paises participantes. Em 2007, a Comissao
Européia e a OEA lancaram a Parceria entre Cidades da Unido Européia, da
América Latina e do Caribe para o tratamento de drogas. Em 2008, Brasil e Unido
Européia adotaram o plano de acdo conjunta durante a segunda Cupula Brasil/UE.
O plano de acdo visava a fiscalizacdo de drogas ilicitas e da criminalidade
associada as drogas. O Brasil participa de um projeto financiado pela UE e pelo
UNODC para cooperacdo entre 6rgdo de seguranca nacional para combater o
trafico de cocaina da América do Sul, que passa pela Africa e chega a Europa.
Destaca-se também, a adocdo pelo Brasil de um novo projeto financiado pela
Comissdo Européia que tem como objetivo a prevencao do desvio de precursores
de drogas na América Latina e no Caribe. Finalmente, identifica-se, em 2009, a
operacdo Pila com a participacdo de Brasil, Chile, Bolivia, Peru e Venezuela
voltada para fiscalizacdo do comércio de precursores de estimulantes do tipo

anfetamina.

3.6 Politicas publicas

O termo politicas publicas denota uma série de medidas encarregadas de
zelar pelo bem-estar social. Existem diversos programas, projetos, atuacoes,
combates, acOes e medidas realizadas por 6rgdos do governo brasileiro, voltadas

para combate as drogas em diversas areas do cenario nacional.

No ambito da educacdo, o Ministério da Educacdo realiza projetos
direcionados a prevencdo do uso de drogas nas escolas. Em conjunto com a

Secretaria Nacional Antidrogas e a Universidade de Brasilia, 0 Ministério criou o
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curso de prevencdo do uso de drogas nas escolas. O curso orienta educadores
sobre os procedimentos necessarios para criacdo de projetos de prevencdo de
drogas nas escolas, capacita os profissionais a reconhecerem os alunos envolvidos
com drogas, a orientar o aluno, informar sobre as formas de auxilio encontradas
no estado. (Mec, site, 2009). Mas no decorrer dos anos constantemente o
Ministério realizou cursos sobre prevencdo de drogas na escola. Outro projeto
importante é Escola que Protege, que tem como objetivo orientar alunos e pais

sobre as drogas e violéncia.

Na questdo sanitaria, o Ministério Publico também contribui com suas
politicas direcionadas as drogas. Dentre essas a¢cdes recebe destaque a campanha
nacional de alerta e prevencdo do uso do crack. A campanha mostra 0s riscos e
consequéncias causados pelo consumo da droga, e para isso, a campanha é
promovida em diversos meios de comunicacdo como radio, jornal e televisdo. O
Orgdo ainda presta assisténcia aos usuarios de alcool e drogas, medidas e verbas
sdo destinadas ao atendimento de dependentes nos hospitais publicos. Para isso
criou-se o plano emergencial de ampliacdo do acesso para tratamento de alcool e
drogas (PEAD) que destina verba para o tratamento de dependentes. A politica
nacional de salde oferece os centros de atencdo psicossocial, leitos de internag&o,
moradia para dependentes em tratamento, consultérios de rua destinados a
orientar pessoas que vivem nas ruas, espacos para reabilitacao e reinsercéo social.
O Ministério ainda estabelece uma rede de servigos destinados a assisténcia aos
dependentes de alcool e drogas, sendo encontrado na politica do Ministério da
Saulde para atencgdo integral aos usuarios de alcool e drogas. (Ministério da Saude,
site) Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas o numero total de usuarios
tratados no sistema de Saude do Brasil foi de 850.000 mil (2005).

As metas e acOes aqui relatadas foram retiradas do site do Ministério da
Saude e Ministério da Educacdo. A ilusdo trazida pelas acGes e programas é um
problema na politica publica, como ja& foi mencionado, o sistema de saude
brasileiro é precério e tem pouca assisténcia financeira. Infelizmente, o tratamento
é prejudicado pelas poucas condicGes realmente existentes. Apesar das campanhas
de prevencdo e da orientacdo aos alunos, ainda encontramos muitas criangas e

adolescentes que sdo usuérios de drogas nas escolas. A corrupgcao contribui de
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certo modo para a situagdo precéria e lamentavel, a verba destinada as medidas

antidrogas muitas vezes sdo desviadas. (MS, site)

A Secretaria Nacional Antidrogas juntamente com a Universidade de
Brasilia, o Ipea e com apoio da Comissdo Interamericana do Controle e Abuso de
Drogas no Brasil (Cicad/OEA) oferece uma lista de informacdes sobre instituicdes
governamentais e ndo governamentais que direcionam atencdo aos assuntos

relativos a alcool e drogas.

Além de deveres referentes ao julgamento e penalidades realizadas sob a
face do trafico e sua diversidade de crimes inseridos no contexto do trafico e
crime organizado, podendo apontar: lavagem de dinheiro, homicidios, trafico de
armas, corrupcao e etc, o Ministério da Justica também é responsavel por instaurar
e zelar pela seguranca publica. Para isso, conta com atuacdo das policias militares
e civis, competidas de proteger e tomar as devidas decisdes coercitivas para 0s

possiveis transgressores da lei brasileira.

A Policia Federal é 6rgéo permanente e instituido por lei tem como funcéo
exercer policiamento de portos, aeroportos e fronteiras. Reprimir o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas, o contrabando e o descaminho. Ainda, atua na
prevencdo e repressdo aos crimes contra vida, 0s costumes, o patrimdnio e
ecologia. A policia rodoviaria € responsavel por atuar nas rodovias e reprimir

crimes e o trafico de drogas nas estradas brasileiras.

Além disso, o Ministério da Justica desenvolveu 0 PRONASCI, programa
nacional de politicas publicas, atuando em diversas areas no intuito de articular
politicas de seguranca com acdes sociais. O programa realiza projetos na area de
seguranca publica como melhoria de penitenciarias, controle de rodovias,
campanhas de desarmamento, trafico de pessoas, laboratorios contra lavagem de
dinheiro. Destaca-se 0 PRONASCI fronteiras, com o objetivo combater os crimes
nas fronteiras. A policia federal e rodoviaria atuam de forma a reprimir a pirataria,

0 contrabando e o tréafico de drogas.

O projeto Sistema de Vigilancia da Amazonia é uma politica publica

desenvolvida pelo Brasil que foi criado pelo governo federal para controlar, para
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fazer o policiamento, e vigiar o espago aéreo da Amazonia. O projeto € importante

porgue ajuda a combate o trafico de drogas nas areas de fronteiras.

A partir das politicas pablicas adotadas pelo Brasil nota-se a influéncia das
convencdes internacionais promovidas pelas Nacbes Unidas. As Convengdes
também contribuiram para legislacdo nacional antidrogas. No ambito das politicas
publicas o Brasil espelha-se principalmente nas decisfes e questdes relativas a
prevencdo e tratamento de dependentes. As trés convencdes tratam, em artigos
especificos, sobre essas questdes de drogas e recomendam que cada Estado
ofereca aos usuéarios e dependentes os devidos cuidados, assim como, deverao ser

tomadas a devidas medidas de prevencéo.

O Senad realiza o mapeamento de instituicdes governamentais e néo
governamentais voltadas para as questdes relacionadas ao consumo de alcool e
drogas. Nessa lista estdo inseridas instituicdes que atuam na prevencdo e
tratamento de dependentes. Sendo que as principais instituicbes que contribuem
para esse combate sdo as organizagOes ndo governamentais que representam a
maior parte das instituicfes, ou seja, o trabalho para prevencdo e tratamento é
voluntario e sem vinculo com o governo. Mesmo com a tentativa do governo de
instaurar diversas opg¢des de politicas direcionadas as drogas o que prevalece é o
atendimento nas instituicbes ndo-governamentais (e privadas). Esse projeto busca

uma interacdo entre sociedade civil e politicas publicas.

Para tentar solucionar o desafio das drogas, 0 sistema antidrogas tem a
base na integracdo entre setores (educacgdo, saude e justica), politicas publicas
antidrogas, parcerias com comunidades cientificas, organizagdes sociais e

cooperacao internacional, caracterizando uma descentralizacdo das acoes.

O Senad pratica acdes envolvendo todos os ramos de combate as drogas,
desde a prevencdo, tratamento, reinsercdo social com o combate ao trafico. Para
isso, realiza o programa de agdes integradas entre governos estaduais e 6rgdo do
governo federal. O Senad possui um atendimento por telefone que aconselha e
informa a populacdo sobre as questdes das drogas, faz pesquisas e dados
estatisticos, muitas vezes, juntamente com Universidade de Brasilia, Ipea e 0
Obid. Apoia diversos programas e projetos associados com diversas instituicoes

ndo governamentais de combate as drogas. (Fonte: Correio Braziliense - DF —
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Obid/ site Senad). (S6é acho que boa parte da populagdo que sofre com o problema
das drogas ndo sabem nem da metade de todos esses servicos e talvez falte um

pouco de divulgacao etc por parte desses 6rgaos).

No combate ao trafico as convengbes aconselham os Estados a adotarem
medidas repressivas tanto no sistema juridico quanto no campo de politicas
publicas. A lei brasileira pune o trafico e producéo de drogas, Lei 11.343/76, a Lei
10.409/2002 e a 6.368/76 tem artigos referentes a punicBes ao traficante e a
producdo de drogas. Nas politicas publicas as medidas e acfes de repressao séo
adotadas pela policia, sendo que cada um adota acdes de acordo com a situacdo e
estrutura das drogas no Brasil. A repressdo, segundo as convencgfes, devem ser
realizadas de acordo com a legislacdo e questbes administrativas do Estado
membro. Mas o Brasil atua na area de cooperagdo mantendo acordos bilaterais
com diversos paises, destacam-se 0s paises que fazem fronteiras, no ambito de
auxilio no combate ao tréfico. A &rea de cooperacdo € uma das medidas inseridas
nas convencgdes internacionais que apdiam e incentivam a cooperacao tanto no
ambito de informar a Onu da situacéo do trafico no pais e a medidas adotadas para

combate, como a cooperagéo e acordos entre Estados.

As organizacGes ndo governamentais também desempenham um papel
importante em todas areas relacionadas as drogas. Como ja mencionado sdo as
principais e mais usadas na sociedade brasileira. Podemos citar: Associagao
Brasileira de Estudos do Alcool e outras Drogas (Abead), voltada para estudos e
acompanhamento e atencdo aos dependentes, assim como prevencdo. Os
Narcoticos Andnimos, uma instituicdo criada para auxiliar os dependentes no
tratamento e recuperagdo. Além de outras organizacBes que podem ndo estar
diretamente ligada com as drogas, mas que suas atividades em bairros pobres e
favelas, sdo importantes para afastar jovens e criangas do mundo das drogas. A
Cufa, Central Unica das Favelas, trabalha com essas atividades de inclusdo social

em diversos estados brasileiros. Implementando atividades de musica, teatro e etc.

O Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) é um
6rgdo da Onu, seu objetivo é a prevencdo as drogas e 0 combate ao crime
internacional, luta também pelos direitos humanos, saude, justica e

desenvolvimento social. O UNODC ajuda na coopera¢do aos paises membros da
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Onu para diminuir problemas relativos as &reas citadas anteriormente. Ainda tenta
controlar problemas referentes ao crime organizado, lavagem de dinheiro,

corrupcao, trafico de pessoas e terrorismo. (UNODC, site).

O escritério promove, no Brasil, campanhas no ambito das drogas
destacando o dia internacional contra o abuso e o trafico ilicito. A campanha
intitulada, Drogas: Ttratamento Possivel, mostra a importancia do tratamento de
desintoxicacdo e a campanha Vamos Falar de Drogas orienta pais e familias a
tratarem do tema dentro de casa, com os filhos. O UNODC divulga todos os anos
o Relatério Mundial sobre Drogas, onde indicam informacdes e situacGes da

drogas nas diversas partes do mundo.

O UNODC, juntamente com a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS),
criou um programa conjunto para tratamento de dependéncia de drogas. A agéo
global propbe a participacdo de governos, ONG’S, agéncias financiadoras e
profissionais de salude. O objetivo € desenvolver esse trabalho de tratamento pelo
mundo e promover a cooperacdo para evolucdo das medidas de tratamento. O
Brasil iniciou a parceria no programa em 2009. (UNODC, site)

O UNODC ainda desenvolveu um projeto de prevencdo ao uso indevido
de drogas no ambiente de trabalho nos paises do Cone Sul: Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai. O objetivo é a implementacdo de atividades de reducéo
da demanda por substancias psicoativas no trabalho e na familia. Desde 1995 o
projeto é realizado no Brasil pelo Servigo Social da Industria (SESI) em conjunto
com o0 UNODC. (UNODC, site)

Outro aspecto é a rede internacional de centros de reabilitagdo e tratamento
de drogas, um projeto de cooperacao internacional que conta com diversos centros
de tratamento de drogas espalhados pelo mundo e visa a melhoria dos servicos e
acessibilidade para toda populacdo que necessita de tratamento. Os centros
aprimoram seus servigos com a colaboracdo mutua, troca de informacdes e de
experiéncias. No Brasil o Nucleo de Atencdo Psicossocial-Alcool e Drogas
(NAPS-AD) da cidade de Santo André, Sdo Paulo, foi a instituicdo indicada para
fazer parte desse projeto de cooperacdo. (UNODC, site)
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CONCLUSAO

A globalizagdo do narcotrafico esta inserida numa problematica
internacional que envolve, principalmente, questdes de saude, seguranca e
economia. Durante o século XX, o tema ganhou énfase mundial devido a
quantidade de gastos despendidos pelos Estados para o combate as drogas e a
preocupacao com a criminalidade.

O regime internacional de combate as drogas € um instrumento importante
na tentativa de buscar uma soluc¢do conjunta visando a cooperacdo entre Estados.
No entanto, o narcotrafico tomou grandes proporcdes e os efeitos do regime sao
poucos, ou seja, as medidas antidrogas ndo acompanham o crescimento do trafico
e consumo de drogas. O narcotrafico se tornou um ciclo de atividades e crimes
que de dificil resolucéo.

No contexto internacional a cooperacdo seria mais efetiva se todos paises
se empenhassem e tomassem as devidas medidas de fiscalizacdo. As medidas de
combate estdo focadas, principalmente, na oferta das drogas, e a demanda é
tratada apenas com a prevencdo. Se ha diversos consumidores, a venda ou oferta

continua recebendo lucro e realizando suas operagdes.

No Brasil, as convencdes internacionais contribuiram para a legislacao
nacional e para as politicas pablicas antidrogas. Evidentemente o sistema juridico
foi ornamentado de acordo com a situacdo do trafico e com as normas nacionais,
mas as convencles serviram como base para realizacdo das politicas antidrogas
brasileira. Nesse sentido, ja que a repressdo, controle das drogas prevencdo e
tratamento representam os meios de combate utilizados pelo pais, deveriam ser
mais fiscalizados e o controle mais rigido. Infelizmente o sistema possui falhas
que permitem outras atividades inseridas no narcotrafico como a corrupcao, a

lentiddo do sistema juridico e a falta de condi¢es ideais para saude publica.

No mundo existem diversas alternativas para a questio das drogas. Alguns
especialistas defendem a legalizacdo de algumas drogas, fazendo com que
diminuam os crimes envolvendo o trafico. Por outro lado, defende-se o combate a
oferta de drogas associado as politicas publicas de prevencdo ou tratamento de
usuarios e dependentes, instaurando, com isso, politicas mais flexiveis para os

usudrios. Outros, por sua vez, apoéiam medidas rigorosas de puni¢cdo a demanda de
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drogas. O intrigante € que essas medidas causaram efeitos positivos, e trouxeram
resultados importantes ao longo dos anos, mas ndo foram suficientes para

controlar e erradicar o problema do narcotrafico.

Portanto, o debate sobre o regime internacional do narcotrafico e suas
alternativas de resolucdo das drogas ndo encontrou ainda um consenso € nem

conseguiu organizar um conjunto de alternativas efetivas.
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