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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo caracterizar o processo de internacionalizagdo
das empresas brasileiras por meio da andlise dos fluxos de investimento brasileiro direto (IBD)
registrados nos ultimos anos. Para tanto, baseado no modelo econémico do Paradigma de
Ohlin, sdo analisados os motivos que influenciam as empresas a tomarem a decisdo de se
instalar em outros mercados. O modelo comportamental de Uppsala também é utilizado para
explicar a forma com que este processo de internacionalizacdo acontece. Diante disto, é
apresentada uma andlise do cendrio mundial atual, bem como dos fluxos mundiais de
investimento estrangeiro direto (IED), identificando seus maiores emissores. Os motivos que
levam as empresas a internacionalizarem seus negdcios também sdo apresentados. Dentro da
perspectiva brasileira, é analisada a participa¢do do Brasil como emissor de IED, bem como as
principais barreiras encontradas pelas empresas ao engajarem neste processo. Traga-se ainda
um panorama do IBD, onde é possivel identificar que a maior parte destes investimentos é
destinada aos paises da América Latina, em funcdo de fatores sociais e geograficos. Esses
fatores, caracterizados pela distancia fisica e cultural, também podem atuar como verdadeiras
barreiras a internacionalizacdo. A China, no entanto, apesar de hdbitos culturais e idioma
diferentes, além de sofrer com a distancia em relagdo a mercados estratégicos, conseguiu por
meio de fortes politicas governamentais instalar empresas em todo o globo. Finalmente
conclui-se que o Brasil ainda ndo dispde de politicas publicas sdlidas para o apoio a

internacionalizacdo de suas empresas.

Palavras-Chaves: Investimento externo direto; Internacionalizacdo de empresas; politicas

publicas.



ABSTRACT

This paper discusses the characteristics of the internationalization process of Brazilian
companies, through the analysis of Brazilian Direct Investment (BDI) flows registered in recent
years. Based on the economic model of the Ohlin Paradigm, it analyses the motives leading
companies to make the decision of going abroad. The behavioral Uppsala Model is also
employed to explain the form in which the internationalization process occurs. Then, it
presents an analysis of the current world scenario, as well as the world’s flows of Foreign
Direct Investment (FDI), identifying the major international investors. The motives leading
companies to internationalize their business are also presented. Within the Brazilian
perspective, it verifies the Brazilian participation as an origin of FDI, as well as the main
barriers faced by national companies that engage in this process. The paper presents a
panorama of the BDI, where it can be verified that most of these investments are destined to
Latin America, due to social and geographic factors. Those factors, characterized by physical
and cultural distance, may also act as real barriers to the internationalization. China, however,
in despite of the different cultural habits and language and the physical distance to strategic
markets, managed to install companies around the globe through strong governmental
policies. Finally, it concludes that Brazil still doesn’t have concrete public policies that aim to

support the internationalization of its companies.
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INTRODUCAO

As empresas brasileiras, assim como as empresas dos demais paises que
integram o grupo BRICS (Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul), sdo empresas
que entraram tardiamente no processo de internacionalizagdo, tendo que conquistar
mercados diante da forte concorréncia e experiéncia de multinacionais j& consolidadas
(como as norte-americanas, japonesas e européias) de paises desenvolvidos, que tiveram
seu processo de abertura econdémica antecipadamente e por iSso ja operam em outros
mercados ha quase um século. O que justifica a grande dificuldade demonstrada pelas
empresas de paises em desenvolvimento para se integrarem ao processo de

internacionalizacao.

O fendmeno da globalizacdo alterou todo o cenario macroeconémico
mundial, o que diminuiu as fronteiras entre as nagdes e provocou a crescente inser¢ao
de empresas domésticas em outros paises, 0 que se chama de internacionalizacao.

Assim, este se tornou um tema constante nos dias atuais.

Dentre as diversas formas que a internacionaliza¢do pode assumir, tratar-
se-4 neste trabalho sobre a internacionalizacdo através do Investimento Estrangeiro
Direto (IED). Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), este tipo de
investimento baseia-se na aquisicdo de um interesse duradouro (relacdo de longo prazo)
numa outra economia que ndo aquela em que o investidor reside, com expectativa de
lucro. Os IED podem assumir a forma de direto (criacdo ou aquisi¢cdo de empresas no
exterior) ou indireto (os investimentos em portfélio, referentes a empréstimos, acbes ou

financiamentos) *.

Os fluxos mundiais de saida de IED nas dltimas décadas tiveram
aumento relevante e mais relevante ainda tem sido a participacdo das chamadas

economias emergentes na emissao destes investimentos externos.

Em 2009, os afluxos mundiais de IED movimentaram um total de US$ 1,2
trilhdo de ddlares, o que representa aproximadamente 2% do total do valor do Produto

Interno Bruto (P1B) mundial (US$ 58 trilhdes). Apesar dos paises em desenvolvimento

' INTERNATIONAL MONETARY FUND (IMF). Foreign Direct Investment in Emerging Market
Countries — Report of the Working Group of the Capital Markets Consultative Group (CMCG). 18 set.
2003. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/cmcg/2003/eng/091803.HTM> Acesso 18 Mai
2011.
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(PEDs) serem responsaveis pela maior parte destes investimentos, as economias em
desenvolvimento vém tornando-se emissores importantes de IED (US$ 478 bilhdes), em
especial os BRICS, que emitiram, em 2009, US$ 207 bilhdes de ddlares desse total
(36%), onde s6 o investimento da China representou 53% (US$ 95 bilhdes), enquanto o
Brasil atingiu o valor de US$ 26 bilhdes (15%). E interessante comparar a atuagio do
Brasil em relacdo a china, onde a emissdo brasileira ainda tem uma participacéo

relativamente pequena, apesar de vir demonstrando muito interesse em amplia-la 2.

Foi a partir da década de 1990, com a abertura comercial é que foram
registrados os primeiros fluxos relevantes de investimento brasileiro externo (IBD), e,
somente ap6s os anos de 2000 que se notou uma expansdo mais significativa das

multinacionais brasileiras no cenério internacional.

Atualmente a economia brasileira esta entre as dez maiores economias do
mundo, ocupando a oitava posicao das maiores economias mundiais, em 2010, com um
PIB anual de aproximadamente US$ 2 trilhGes de ddlares 3 e projecdo de subir para a
sétima posicdo ja no préximo ranking de 2011, entanto deixa a desejar um lugar de
maior destaque no comércio mundial. Para que o Brasil ocupe no ranking um lugar
proporcional a enorme capacidade econémica que dispbe € necessario elevar a

competitividade das nossas empresas *.

O processo de internacionalizacdo € importante ndo sO para as empresas
investidoras como também traz significativos beneficios ao pais, pois além de gerar
maior competitividade e integracdo dos mercados internacionais, o0 aumento de saida de
IED esta fortemente relacionado ao estado de desenvolvimento do pais, a maturidade
das empresas e a sua capacidade de adquirir vantagens competitivas em nivel regional e

mundial. E ainda, “Em termos econdmicos, aumenta-Se 0 acesso da economia nacional

2UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). UNCTADStat.
2011. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx>. Acessado: 18 Mai
2011.

SCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook. Disponével em:
<https://www:.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/fields/2195.html?countryName=Brazil &countryCode=br&regionCode=sa&#br>. Acessado: 18
Mai 2011.

*ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Disponivel em:
<http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1978063382&Country=China&topic=Economy&subtopic=
Recent+developments&subsubtopic=Economic+performance%3a+Policy+tightening+has+yet+to+have+
much+impact>. Acessado: 18 Mai 2011.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2195.html?countryName=Brazil&countryCode=br&regionCode=sa&#br
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2195.html?countryName=Brazil&countryCode=br&regionCode=sa&#br
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1978063382&Country=China&topic=Economy&subtopic=Recent+developments&subsubtopic=Economic+performance%3a+Policy+tightening+has+yet+to+have+much+impact
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1978063382&Country=China&topic=Economy&subtopic=Recent+developments&subsubtopic=Economic+performance%3a+Policy+tightening+has+yet+to+have+much+impact
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1978063382&Country=China&topic=Economy&subtopic=Recent+developments&subsubtopic=Economic+performance%3a+Policy+tightening+has+yet+to+have+much+impact
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a novas tecnologias, fortalecem-se as operacdes das empresas no mercado domestico e

geram-se spillovers positivos em outros setores da economia” °.

A China apesar de também ser classificada como um entrante tardio no
processo de internacionalizacdo possui atualmente na arena internacional empresas

atuando como verdadeiros global players.

E é neste contexto que se insere o objeto de estudo deste trabalho, que buscara
caracterizar os fluxos de IBD nas ultimas décadas, e propiciar alternativas, a partir da
analise do modelo de desenvolvimento econdmico da China, onde o apoio estatal a

internacionalizacdo via IED constituiu fator fundamental.

Assim, no primeiro capitulo buscar-se-4 definir o conceito de
internacionalizacdo, bem como apresentar uma visdo geral sobre os IED no mundo,
através de uma analise dos fluxos atuais, frente as principais teorias que buscam
explicar este processo,onde sera apresentada a abordagem econdmica baseada nos
conceitos de custos de transacdo diante a decisdo de internacionalizacdo, o chamado
Paradigma Eclético de Dunning ou Paradigma de Ohlin (1980), e o modelo

comportamental de Uppsala (1977).

No segundo capitulo, falar-se-& das estatisticas brasileiras de
internacionalizagdo via IED, desde sua abertura econdmica até os dias atuais, e ainda
serdo apresentados dados sobre o desenvolvimento e ascensdo da China no cenario
mundial. Em seguida, no terceiro capitulo, falar-se-a da importancia das politicas
publicas de apoio a internacionalizacdo, onde serdo demonstradas as atuais politicas
existentes no Brasil a cerca do tema, bem como os futuros desafios e perspectivas para o

apoio a internacionalizag¢&o de empresas no pais.

® BRASILGLOBALNET. Disponivel em:
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmRadarInternacionalizacao.aspx>. Acessado
em 18 Mai 2011.
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1 INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

Num mundo globalizado, em que as fronteiras dos negocios entre 0s paises
desaparecem em ritmo acelerado, o tema internacionalizacdo de empresas torna-se
constante em paises desenvolvidos, bem como no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento, fazendo-se uma necessidade e ndo mais uma opg¢éo, obrigando as
empresas a serem mais competitivas, como garantia de sua sobrevivéncia, levando em

conta ndo sO a concorréncia com seus vizinhos, mas com o mundo.

Nas Gltimas décadas houve um aumento consideravel nos fluxos mundiais de
IED, fazendo com que a internacionalizacdo da produgdo de empresas domésticas se
tornasse objeto de estudo, visto o importante papel que estas tém desempenhado na

atual economia global.

Assim, a primeira se¢do tratard do processo de internacionalizacdo de uma
maneira geral, fornecendo conceitos basicos e a contextualizacdo do tema no cenério
mundial, enquanto a segunda apresentard alguns dos modelos teoéricos recentes

associados a internacionalizacdo dos negocios.

1.1 PANORAMA GERAL

Né&o existe ainda uma defini¢do universal para o conceito de globalizagdo, nem
tdo pouco, quando ao certo ele surgiu. No entanto sabe-se que este ndo € um fenémeno
recente e que seu apice aconteceu durante o periodo que sucedeu a Segunda Guerra
Mundial. Entendendo globalizacdo como o conjunto das transformagfes na ordem
politica e econdmica dos paises, nota-se que uma nova ordem mundial veio acarretada a
este fendmeno, onde o comércio internacional e a internacionalizacdo de empresas
tornaram-se praticas cada vez mais presentes e fundamentais para o desenvolvimento

econdmico das nacles, pois promovem, entre outros fatores, a geragdo de riquezas e
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viabilizagdao do acesso a recursos € mercados. Em uma integracdo chamada de “aldeia-

global”®.

Logo, dizer que vivemos em um mundo globalizado nos remete a idéia de que
estamos numa era em que as nagdes estdo passando por grandes transformacdes, e suas
fronteiras desaparecendo em ritmo acelerado, proporcionando um espago econémico,

politico e social comum’.

Estamos diante de uma época em que as economias nacionais estdo
subordinadas a atividade econdmica mundial, ndo existe mais nenhuma nagdo em
isolamento econémico, todos os aspectos de uma economia sdo ligados as economias de
Seus parceiros comerciais, caracterizando um cenario de interdependéncia econdmica

entre as nagdes®.

O conjunto das poderosas forcas que comandam o processo de globalizacédo é
independente dos governos, portanto, participar ou ndo deste processo ndo se qualifica

como uma escolha’.

Pode-se identificar, dentre deste conjunto, trés forcas percussoras do aumento
das relacbes comerciais entre 0s paises, que facilita o comércio internacional e a
internacionalizacdo de produtos e mercados. A primeira € a tecnologia da comunicagédo
e informacdo, que permite o fluxo de idéias para além das fronteiras nos dias atuais,
possibilitando tanto que as empresas divulguem seus produtos em outros mercados
como também que os consumidores tenham a oportunidade de conhecer produtos
estrangeiros. A rede de TV a cabo no Brasil ilustra a afirmacdo, pois através dos
sistemas de televisdo a cabo no mundo, um comercial pode ser passado
simultaneamente em diferentes paises, aumentando a demanda global pelo produto. As
redes globais de comunicacdo permitem que individuos e empresas de varias partes do
mundo se interajam de forma rapida e global, possibilitando que estes possam coordenar
a producdo e o desing de um determinado produto no mundo inteiro, em tempo

simultaneo™®.

6 HELD, David & MCGREW, Antony. Pros e contras da globalizacdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p. 11.

" SILBER, S. D. A globalizacdo dos mercados. In: VASCONCELOS, M. A. S.; LIMA, M.; SILBER, S.
(Orgs.).Gestdo de Negdcios Internacionais. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006, v. 1, p. 17-27.

® CARBOUGHT, Roberto J. Economia Internacional. Sao Paulo: Thomson, 2004, p. 3.

9 SILBER, S. D. A globalizacdo dos mercados. In: VASCONCELOS, M. A. S.; LIMA, M.; SILBER, S.
(Orgs.). Gestao de Negocios Internacionais. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006, v. 1, p. 17-27.

Y HOLLAND, Neila A. A Internacionalizagio dos Negécios. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 11.
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Os progressos na informatica e na tecnologia da comunicacdo diminuiram a
influéncia de fatores de tempo e geografia, permitindo que individuos e empresas se
interajam de forma répida e transnacional. A mudanca tecnoldgica, trouxe inovacoes

técnicas que permitem uma maior produtividade com menores custos de transporte™.

O segundo fator impulsionador do processo de globalizacdo dos negocios € a
expansdo do fluxo de comércio e investimentos, conduzida por governos e 0rgaos
internacionais, que propicia o0 aumento das relagcdes comerciais entre as nagoes e acelera
a abertura de novos mercados. Os diversos programas oferecidos pelos governos
nacionais para apoio a internacionalizacdo de suas empresas - denominados politicas
publicas, que serdo vistos com maior profundidade nos capitulos seguintes - se mostram
como um exemplo, bem como as facilidades (subsidios, incentivos fiscais, etc.)
oferecidas pelos governos estrangeiros, como forma de estimular e atrair novos
investimentos para o pais. Além disto, 6rgdos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial e organismos nacionais, como no caso do Brasil, 0
BNDES, ABDI, APEX-Brasil, entre outros, auxiliam e aumentam a disponibilidade e
acesso dessas empresas a financiamentos, tornando possivel a internacionalizacdo dos

negocios™.

E, como terceira forca que atua determinantemente para 0 aumento das
relacBes comerciais entre paises, € a tendéncia de unificacdo da comunidade global. A
integracdo econbmica, por exemplo, faz com que os paises unam suas forcas para
alcancarem uma cooperagdo econdmica mutua, 0 que maximiza o uso de seus recursos,
oferece maiores mercados e aumenta seu poder de voz na comunidade internacional.
Esta cooperacdo pode ir desde acordos econdémicos de cooperacdo entre as nacles até
tratados econdémicos regionais como: North American Free Trade Agreement (NAFTA),
0 Mercado do Cone Sul (MERCOSUL), Unido Européia, a recém-formada Unido das

Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), entre outros™.

Essas transformagdes na economia mundial e a intensa e continua liberalizagéo

de mercados, vivenciadas nas Ultimas décadas, desencadeiam um processo crescente de

1 CARBOUGHT, Roberto J. Economia Internacional. Sao Paulo: Thomson, 2004, p. 6.
2 HOLLAND, Neila A. A Internacionalizagdo dos Negécios. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 11.
3 Ibidem. p. 11.
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envolvimento de empresas domesticas em operagdes com outros paises, chamado de

internacionalizagio,
De maneira geral, entende-se por processo de internacionalizagéo:

“A transi¢do de empresas de bases ‘multidomésticas’ para um sistema
corporativo internacionalizado, onde as diversas funcbes corporativas, como:
financas, manufatura, distribuicdo, comercializacdo, P&D, entre outras, sao
desenvolvidas em locais distintos, todas integradas e coordenadas sob um
comando centralizado™ **.

Assim, dizer que uma determinada empresa se internacionalizou remete a idéia

de que ela optou por abrir uma filial fora do seu pais de origem.

Sédo diversas as razGes que motivam empresas a penetrarem outros mercados.
Em linhas gerais, a decisdo da empresa em se internacionalizar estd ligada a sua
preocupagdo em manter, fortalecer e ampliar sua penetragdo nos mercados-alvo e
ganhar experiéncia gerencial e operacional. Razbes como aquisi¢do de tecnologia e
atualizacdo tecnoldgica, beneficios fiscais, necessidade de estar perto do cliente, de
superar barreiras protecionistas, antecipar-se as praticas da concorréncia, de estar mais
proximo de fontes de recursos financeiros, sdo fatores que levam a empresa a iniciar a
pratica de internacionalizac&o™®. Outros fatores como a busca de economia de escala,
desenvolvimento de competéncias para atuar em mercados globais e saturacdo do
mercado interno também impulsionam a tomada da decisdo por parte das empresas de
se internacionalizarem, e fazem dos mercados internacionais excelentes oportunidades

para o seu crescimento®’.

As empresas que optam por executar atividades fora de suas fronteiras podem
ser classificadas de diversas maneiras, de acordo com a sua forma de atuacdo no

mercado externo:

Y PERIN, Fernanda. PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS: Um
estudo sobre o Investimento Direto Externo, 2001-2008. Universidade Federal de Floriandpolis, 2010, p.
15. Disponivel em: <http://cnm.ufsc.br/files/2011/04/Fernanda-Steiner-Perin.pdf >. Acessado em: 19 Abr
2011.

> STURGEON, 1997 apud ZANATTA, Mariana Nunciaroni. Politicas Brasileiras de Incentivo a
Inovacdo e Atracdo de Investimento Direto Estrangeiro em Pesquisa & Desenvolvimento. Universidade
Estadual de Campinas, 2006, p. 11.

® ARRUDA, C.A.; GOULART, L.; BRASIL, H.V. Estratégias de Internacionalizacdo: Competitividade
e Incrementalismo. In: Fundagdo Dom Cabral. Internacionalizacdo de Empresas Brasileiras. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 1996. p. 23.

" FUNDACAO DOM CABRAL. Pesquisa Sobre a Internacionalizagio da Empresa Brasileira. 2002, p.
10. Disponivel em:
<http://acervo.ci.fdc.org.br/AcervoDigital/Relat%C3%B3rios%20de%20Pesquisa/Relat%C3%B3rios%20
de%20Pesquisa%202002/Pesquisa%20sobre%20a%20Internacionaliza%C3%A7%C3%A30%20da%20E
mpresa%?20Brasileira%20Sum%C3%Alrio%20Executivo.pdf>. Acessado em: 19 Abr 2011.


http://cnm.ufsc.br/files/2011/04/Fernanda-Steiner-Perin.pdf
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" Multinacional (MNC): possuem toda cadeia produtiva em outro pais,
com unidades independentes e forte presenca local. Empresas MNCs possuem
subsidiarias em vérios paises e formulam suas estratégias de acordo com as diferencas

regionais de cada mercado®®.

. Global: s3o mais centralizadas e estratégicas do que as MNC’s; como
suas operacOes centralizadas em escala global, possuem alta vantagem competitiva em
termos de custos; elas véem o mercado mundial como um todo integrado. As empresas
globais padronizam suas opera¢cdes no mundo inteiro, em todas as areas tentando torna-
las uniformes, para isso € necessaria intensa comunicacao entre as partes, fazendo com

que haja total interdependéncia das mesmas™.

" Internacional: através da difusdo e adaptacdo mundiais exploram
conhecimentos e recursos da matriz que possui influéncia e controle consideravel, mas
nem comparados com 0s de uma companhia global; também com menos autonomia que

. . . g .2
as MNC’s, as unidades nacionais adaptam produtos e idéias da matriz 0

" Transnacional: integram  processos globalmente, otimizando-os,
racionalizando recursos e atuando com produtos globais; buscam através da eficiéncia
atingir padrbes de competitividade global. A cadeia produtiva deste tipo de empresa é

disseminada em vaérios paises diferentes?'.

Estas empresas internacionalizadas, seja ela global, multinacional,
transnacional ou internacional, caracterizam-se por realizar investimento no exterior,
chamado de Investimento Estrangeiro Direto (IED) — em inglés, Foreing Direct
Investment (FDI) - para abertura de subsidiarias, que s&o assim filiais estrangeiras
dessas empresas. Quando este tipo de firma emprega IED significa que elas estéo

inserindo dinheiro em outras economias com finalidades produtivas, ou seja, 0S seus

¥ BARTLETT; GHOSHAL, 1989 apud GALINA, Simone V.R. Desenvolvimento Global de Produtos: O
Papel das Subsidiarias Brasileiras de Fornecedores de Equipamentos do Setor de Telecomunicagdes.
Universidade de S&o Paulo, Escola Politécnica. Sdo Paulo: 2003, p. 28-29.

Y BARTLETT; GHOSHAL, 1989 apud GALINA, Simone V.R. Desenvolvimento Global de Produtos: O
Papel das Subsidiarias Brasileiras de Fornecedores de Equipamentos do Setor de Telecomunicagoes.
Universidade de S&o Paulo, Escola Politécnica. Sdo Paulo: 2003, p. 28.

%% |bidem. p. 28.

2! Ibidem. p. 28-29.
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lucros serdo originados diretamente de uma atividade produtiva especifica, e em geral,

sem liquidez®.

“O investimento direto significa, além disso, uma decisdo: vender
diretamente ou fabricar no estrangeiro, ao invés de simplesmente exportar ou
importar através de parceiros comerciais estrangeiros. Seu pressuposto é a
mobilidade do capital: sem essa mobilidade, fabricar ou vender em
representante proprio fora do pais de origem nao pode entrar nos projetos
estratégicos e na alavancagem da competitividade das empresas” .

O IED é realizado através das modalidades de investimento greenfield,

joint venture e de fusdo e aquisi¢do (F&A).

O investimento greenfield trata-se de aplicagcbes que envolvem projetos sem
estrutura fisica prévia, onde o investidor aplica seus recursos na construcdo da estrutura
necessaria para a operacdo, sem utilizar de instalacdo ou marca de empresa ja existente

no mercado receptor de recursos*.

O joint-venture ¢ a participacdo de varias empresas no capital de uma unidade
econbmica juridicamente independente para poderem desenvolver uma determinada

atividade produtiva e/ou comercial, partilhando lucros e riscos do negécio®.

Enquanto que a atividade de F&A se refere a aquisigdes, ou fusdes, em
empresas ja existentes. Em uma fusdo os ativos e as operacdes das empresas envolvidas
sdo estabelecidos para formar uma nova entidade juridica, ainda que se mantenha as
marcas ja existentes. E, em uma aquisicdo, o controle dos ativos e das operacdes é
transferido para a empresa compradora, com a obtencéo total ou parcial da propriedade

e do controle da firma®®.

“Os processos de F&A contribuem com a maior parte do valor dos fluxos de
IED no mundo, e sdo caracteristicamente direcionados aos paises
desenvolvidos [...] Esta é a forma empregada com maior freqiiéncia pelas
empresas da Europa ocidental e dos Estados Unidos da América (EUA). A
preferéncia pela realizagdo de F&A em economias desenvolvidas em

ZAMATUCCI, Marcos. Internacionalizagdo de empresas: teorias, problemas e casos. Teorias de
Negocios Internacionais e a Economia Brasileira — de 1850 a 2007. In: AMATUCCI, Marcos. (Org.).
S8o Paulo: Atlas, 2009, Cap. 1, p. 5-6.

ZAMATUCCI, Marcos. Internacionalizacio de empresas: teorias, problemas e casos. Teorias de
Negocios Internacionais e a Economia Brasileira — de 1850 a 2007. In: AMATUCCI, Marcos. (Org.).
Séo Paulo: Atlas, 2009, Cap. 1, p. 5-6.

*BRASILGLOBALNET. Disponivel em:
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmApresentacao.aspx> Acessado em: 06 Abr
2011.

% Ibidem.

% PERIN, Fernanda. PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGCAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS: Um
estudo sobre o Investimento Direto Externo, 2001-2008. Universidade Federal de Florianopolis, 2010, p.
15. Disponivel em: <http://cnm.ufsc.br/files/2011/04/Fernanda-Steiner-Perin.pdf >. Acessado em: 06 Abr
2011.


http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmApresentacao.aspx
http://cnm.ufsc.br/files/2011/04/Fernanda-Steiner-Perin.pdf
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detrimento das economias em desenvolvimento pode ser explicada pela
existéncia de um maior nimero de empresas bem estruturadas nas mesmas,
que caracterizem boas oportunidades para esse tipo de investimento.
[...JAiInda que o valor total dos investimentos greenfield seja inferior ao
daqueles realizados através de processos de F&A, o nimero desses projetos é
superior. 1sso se deve ao fato de uma fusdo ou aquisicdo de empresa envolver
uma transacao financeira muito superior aquela necessaria para a criagdo de
uma nova estrutura. Ao contrario das F&A, os investimentos greenfield sao
geralmente direcionados para economias em desenvolvimento, além de serem
mais cggnumente empregados por empresas dessas mesmas economias e do
Japao”“'.

Uma das principais caracteristicas do processo de globalizacdo econémica € o

desenvolvimento dos fluxos globais de IDE?.

Dados fornecidos pela United Nations Conference on Trade and Development

(UNCTAD), mostram que, em 2009, o fluxo de saida de IED mundial foi de US$ 1,2

trilhdo e de estoque foi de US$ 19 trilhGes de dolares. Os paises desenvolvidos tém

emitido a maior parte desses fluxos de IED, correspondendo a 75% (US$ 820 bilhdes) e

a 84% (16 trilhdes) dos fluxos, respectivamente®.

A UNCTAD desenvolve uma pesquisa anual de IED®, onde através da

comparagdo dos ativos de investimento no exterior com o total de ativos da empresa,

calcula o que chama de “indice de transnacionalizagdo” da empresa.

De acordo com este estudo as dez maiores empresas transnacionais, no ano de

2008, sdo expressas no quadro 1.1, a sequir:

2 CARBONELL, Livia Machado. Fluxos mundiais de investimento estrangeiro direto e a participacéo
do Brasil como receptor desses investimentos. Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 6.

%8 PERIN, Fernanda. PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS: Um
estudo sobre o Investimento Direto Externo, 2001-2008. Universidade Federal de Floriandpolis, 2010, p.
49. Disponivel em: <http://cnm.ufsc.br/files/2011/04/Fernanda-Steiner-Perin.pdf >. Acesso em: 06 Abr

2011.

2 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
UNCTADStat. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org> Acessado em: 12 Mai 2011.

%0 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). World Investment Report 2009:
Transnational Corporations, Agricultural Production and Development. Genebra: United Nations. p.
228-230. Disponivel em: <http://www.unctad.org/en/docs/wir2009_en.pdf>. Acessado em: 06 Abr 2011.


http://cnm.ufsc.br/files/2011/04/Fernanda-Steiner-Perin.pdf
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QUADRO 1.1 - RANKING MUNDIAL DAS EMPRESAS
MAIS TRANSNACIONAIS 2008 *

CorporacEo Segmento Origem
1 Matrata PLC Extragio e Mineracdo Feino Unido
2 ALEB Ltd. E ngenharia SuigE
3 Mokia Elétrica & Equipamertos Finlandia

eletrinicos

4 Pernod Ricard AS Comida, behida e tabaco Franga
3 WWRP Group Plo P restagio de servigos Reino Unido
=] Wocdafone Group Plo Telecomunicacdes Reino Unido
¥ Linde &% Produtos quimicos Alemanha
a Anheuaerf;&:h Inkaess Comida, bebida e tabaco Holanda
9 Anglo AT erican Extracio e Mineragio Feino Unido
10 Arcelorhdittal hetal & produtos m etalicos Luxemburgo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da UNCTAD.

A empresa que foi considerada a mais internacionalizada de acordo com
o estudo, foi a Xstrata PLC, com um indice de transnacionalidade de 93,2%, onde seus
ativos fora do pais sdo de U$ 52 milhdes de dolares, as vendas estrangeiras de U$ 25

milhGes de dolares e com 38 milhdes de empregados localizados fora do pais de origem.

Um fato a ser notado é que entre a lista das dez empresas mais
internacionalizadas, ndo consta nenhuma oriunda dos Estados Unidos, e dentre os cem
paises no Ranking pouco se nota a presenca de transnacionais americanas, resultado este
justificado pela forma tradicional desta nacdo em impor o seu processo produtivo,
centralizando toda a sua cadeia produtiva e assim dando origem a um numero

surpreendente de multinacionais.

A presenca de transnacionais provenientes de PEDs, apesar de timida, ja é
notada no Ranking. Pesquisas mostram que as economias em desenvolvimento tém
dado uma atengdo cada vez maior ao tema de internacionalizacdo de empresas atraves
de IED, visto que este processo esta diretamente vinculado ao desenvolvimento do pais.

Através do IED movimentam-se consideraveis volumes de capital. Assim, quanto maior
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0 nimero de firmas atuando em mercados internacionais uma economia nacional tem

mais ela ocupa uma posicdo dominante no cenéario mundial®”.

Ademais, a diversificacdo de mercados traz para a firma importantes
aperfeicoamentos, pois possibilita as empresas a terem acessos a hovos recursos, NOVos
mercados, novas tecnologias, novas estratégias de desenvolvimento, busca por
eficiéncia produtiva, entre outros fatores que acabam trazendo vantagens competitivas

as empresas que se internacionalizam em relacéo as demais®.

Assim, a abertura dos mercados em economias em desenvolvimento - em uma
era em que os mercados nacionais estdo se transformando em um imenso mercado
global - leva as empresas nacionais destes paises a se deparar com a concorréncia de
empresas transnacionais em seu territério doméstico, obrigando estas a procurem outros

mercados e maneiras para se tornarem competitivas®.

As empresas que ndo sdo competitivas colocam em risco sua sobrevivéncia,
pois perdem espaco e acabam sendo substituidas por empresas mais eficientes, com
precos e qualidades relativas melhores. A verdade é que a internacionalizacdo é o
caminho natural para que as empresas se mantenham competitivas, pois se estas se
dedicarem unicamente a produzir para o mercado interno, sofrerdo a concorréncia, e

possivel estrangulamento, das empresas estrangeiras dentro do préprio pais®*.

“O investimento exterior nem sempre é uma escolha e [...] nas circunstancias
da concorréncia em alguns mercados e produtos, pode se transformar em uma
necessidade para muitas firmas domésticas. Conseqlientemente, a néo
realizacdo desses investimentos pode acarretar perda de dinamismo dessas
empresas sob pressdo da concorréncia internacional, ocasionando impactos
negativos sobre o emprego e a competitividade da economia. A comparagéo
que deve ser feita para a analise da conveniéncia ou ndo do investimento &,
portanto, entre as perdas e ganhos de uma situacdo sem investimento versus
as perdas e ganhos de uma situacdo com investimento direto no exterior.
Nessa comparagdo, os efeitos negativos sobre o emprego e o balanco de
pagamentos do investimento no exterior podem ser menores do que na
'g‘situagéo de perda de competitividade e de mercados das firmas domésticas”

SIPALLOIX, Christian. As Firmas Multinacionais e o Processo de Internacionalizacéo. Lisboa: Estampa,
1974, p. 15.

%2 BERNARDES, Sérgio Pio. Exportagéo ou Investimento Direto? LigSes da Espanha. In: AMATUCCI,
Marcos (Org.). Internacionalizacdo de empresas: teorias, problemas e casos. Sdo Paulo: Atlas, 2009, Cap.
5, p. 131.

% HOLLAND, Neila A. A Internacionalizagdo dos Negécios.Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 4.

* Ministério das Relacdes Exteriores. Exportacdo Passo a Passo, Julho, 2007, p. 10.

% IGLESIAS E VEIGA, 2002 apud TAVARES, Marcia. Investimento brasileiro no exterior: panorama e
consideracgOes sobre politicas publicas. CEPAL SERIE Desarrollo productivo. Santiago, Chile: Nagdes
Unidas, nov. 2006, n. 172, p. 29-30.
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A entrada em um novo mercado exige das empresas um alto investimento, em
um ambiente de incertezas composto por diversos obstaculos que dificultam e muitas
vezes impedem o sucesso de sua inser¢cdo no ambiente internacional. Sdo varios os
fatores que podem inibir a insercdo internacional das empresas como: diferencas
culturais e linguisticas, barreiras politicas, diplomaticas, burocréaticas e etc, que serdo

vistas em maior contexto nos proximos capitulos.

Assim, um dos fatores fundamentais para que as empresas consigam transpor
estas barreiras e se internacionalizarem - desfrutando de todas as vantagens trazidas por
este processo - € através da adocdo de uma estratégia de internacionalizacdo. A
elaboracdo desta estratégia pode acontecer de diversas maneiras, desde que se
reconheca, para sua adequacdo, um conjunto de fatores que envolvem a cultura

empresarial, as condi¢es materiais e as condicdes sociopoliticas®.

Nota-se que a globalizacdo inseriu varios fatores a pauta de
internacionalizacdo, trazendo novos modelos e estratégias diferenciadas para o tema,
pois a difusdo das inovacGes entre as nagBes e 0s ajustes politicos e culturais que vem
sendo realizados, acompanhados da livre disseminacdo de bens, servigos, pessoas,
habilidades e ideias pelas fronteiras geogréaficas, acabam sendo fatores que merecem

atencao®’.

A falta de conhecimento externo limita os empresarios na busca pela
internacionalizacdo de suas empresas. Assim, torna-se necessario que se busque o
conhecimento deste mercado externo bem como entender o processo de
internacionalizacdo para que se consiga elaborar estratégias solidas de penetracdo em

outras economias®e.

Em contrapartida, o apoio governamental, no que diz respeito a elaboracédo de
politicas publicas, tem denotado fundamental importancia na expansdo dos fluxos de
IED em todo o mundo. Elementos como: liberalizagdo das restri¢cbes aos investimentos
diretos no exterior; criacdo de instrumentos que facilitem e resguardem os investimentos

no exterior; informac&o e assisténcia técnica; incentivos fiscais; mecanismos de seguros

% BERNARDES, Sérgio Pio. Exportagéo ou Investimento Direto? Li¢6es da Espanha. In: AMATUCCI,
Marcos (Org.). Internacionalizacdo de empresas: teorias, problemas e casos. Sdo Paulo: Atlas, 2009, Cap.
5, p. 125.

% OLIVEIRA JUNIOR, M. M. Multinacionais Brasileiras: Internacionalizacdo, inovacdo e estratégia
global. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 59.

% Ibidem. p. 126.
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para os investimentos; e financiamento, vem atuando como forcas propulsoras a

internacionalizago®.

Face a isto, nos proximos subcapitulos, serdo apresentados alguns modelos
teodricos de internacionalizacdo de empresas que se fazem necessarios ao entendimento

do tema.

1.2 TEORIAS DE INTERNACIONALIZACAO

Existe uma vasta gama de teorias, relativamente recentes, ligadas a

internacionalizacdo de empresas.

Nos proximos subcapitulos, falar-se-4 do modelo comportamental da Escola
Nordica, a chamada teoria de Uppsala (1977) e do modelo econémico do Paradigma de
Ohlin (1980).

1.2.1 MODELO ECLETICO DE DUNNING OU PARADIGMA DE OHLIN

O chamado Paradigma Eclético de Dunning (1980), também denominado
Paradigma de Ohlin, formulado por Eli Heckscher, em 1919, e posteriormente
desenvolvido por seu aluno Bertil Ohlin, tenta explicar os fatores que influenciam uma
empresa a tomar a decisdo de se internacionalizar e considera que as vantagens
econbmicas é que irdo decidir a atuacdo da firma no mercado internacional. A tomada
de decisdo de uma companhia se internacionalizar é uma decisdo estratégica, onde
temos uma série de calculos visando a obtencdo de vantagem competitiva, em outras
palavras, visando uma atuacdo lucrativa, delineando vantagens comparativas entre

paises e/ou regides para a tomada de deciséo.

Este modelo enfatiza diferengas na dotagcdo ou estoque de fatores de producdo

como o principal determinante das vantagens comparativas no comércio internacional,

% ALMEIDA, 2007 apud BERNARDES, Sérgio Pio. Exportagdo ou Investimento Direto? Licdes da
Espanha. In: AMATUCCI, Marcos (Org.). Internacionalizacdo de empresas: teorias, problemas e casos.
S8o Paulo: Atlas, 2009, Cap. 5, p. 125.
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buscando explicar a composicdo dos fluxos de comércio, o padrdo de comércio

internacional*.

Este modelo diz, em linhas gerais que cada pais tem vantagens comparativas
no produto, o qual o processo produtivo emprega de forma intensiva o fator de producao
abundante naquele pais, assim cada pais ira produzir e exportar o produto intensivo em
seu fator abundante*, em outras palavras, os paises geralmente tendem a exportar
produtos que utilizam o fator de produgéo que se encontra relativamente abundante no
mercado domeéstico e importar produtos que utilizam o fator de producdo menos

abundante no pais.

“Cada nacdo exportard a mercadoria cuja producdo exija a utilizacdo
intensiva do seu fator abundante e barato, e importard a mercadoria cuja
producdo exija a utilizagdo intensiva do seu fator relativamente escasso e
caro. Por isto esta teoria também é conhecida como Teoria das Proporcdes
dos Fatores ou das Dotacdes dos Fatores” *.

Por exemplo, o Brasil, é considerado um pais grande e conseqiientemente rico
em terras. Como existe terra em abundancia, convém para o Brasil produzir e exportar
produtos agricolas em geral, que usufruam como principal fator de producédo a terra.
Pois estando a terra em abundancia, seu custo de venda serd mais baixo, logo caird o
custo de producdo, fazendo com que o produto tenha o seu preco final mais baixo do
gue nos demais paises, que irdo entdo importar do Brasil. Bem como o Brasil importara

outros produtos os quais ndo detém seu fator de producdo abundante.

Assim, de todas as causas possiveis das diferencas entre os precos relativos das
commodities e entre as vantagens comparativas das nacdes, esta teoria destaca a
diferenca na abundancia dos fatores entre as nacdes como causa basica ou determinante
das vantagens comparativas e do comércio internacional. Ou seja, aqui as vantagens
comparativas ndo sao somente admitidas, como vimos nos modelos anteriores, e sim
explicadas, mostrando que a diferenca na abundancia relativa e custo dos fatores é a
cauda da diferenca nos precos relativos das commodities, com economia fechada entre
duas nacdes. Esta diferenca nos precgos relativos dos fatores e nos precos relativos das
commodities traduz-se entdo, em uma diferenca nos pregos absolutos dos fatores e das

commodities entre as duas nagles. E é exatamente esta diferenca entre 0s pregos

“ BAUMANN, Renato. et al. Economia Internacional: Teoria e Experiéncia Brasileira. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p.19.

*! |bidem, p.20.

*2 DOMINICK, Salvatore. Economia Internacional. Rio de Janeiro: Ed. LTC, 62 Ed., 1998. p.70.
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absolutos das commodities entre as nacdes que s@o consideradas a causa imediata do

comércio™®.
O modelo de Ohlin ainda explica o IED através da interacdo entre trés fatores:

= As vantagens de localizacdo, que referem-se as vantagens comparativas que uma
empresa tem ao se instalar em regides privilegiadas do ponto de vista da producado, do
acesso a matérias-primas, da distribuicdo, dos mercados, ou de incentivos
governamentais. Estas vantagens estdo ligadas a posse de uma série de recursos e

capacidades*;

= As vantagens de propriedade (ownership) representam a extensao das vantagens
competitivas especificas da empresa para 0o mercado externo alvo, podem ser de
natureza estrutural - posse de ativos intangiveis, como direitos de propriedade
intelectual, conhecimento tecnoldgico, marketing e reputacdo da empresa - e/ou

transacional - capacidade da empresa de gerenciar suas atividades em nivel global®; e

= As vantagens de internalizacdo, que correspondem as vantagens obtidas pela
substituicdo de custos de mercado por custos burocréticos, em outras palavras, diz
respeito a atuacdo no mercado internacional por meio da identificacdo, avaliacdo e
aproveitamento de seus recursos e competéncias, prevenindo-se contra a perda de suas

vantagens competitivas para outras empresas™.

Dunning afirma que a combinacdo destes trés fatores — propriedade,
localizagdo e internalizacdo — explicam a internacionalizacdo das empresas e a forma

com que ela acontece®’.

1.2.2 MODELO DE INTERNACIONALIZACAO DE UPPSALA

Na década de 1970, na Escola Uppsala, hoje conhecida como Escola Nordica

de Negocios Internacionais, na Suécia, Johanson e Vahine (1977) desenvolveram o

“3 DOMINICK, Salvatore. Economia Internacional. Rio de Janeiro: Ed. LTC, 62 Ed., 1998. p.70-71

* Ibidem. p. 70.

** Ibidem. p. 71.

*® Ibidem, p. 71.

* AMATUCCI, Marcos. Teorias de Negdcios Internacionais e a Economia Brasileira — de 1850 a 2007.
In: AMATUCCI, Marcos. (Org.). Internacionalizacdo de empresas. Teorias, problemas, casos. Sao Paulo:
Atlas, 2009. Séo Paulo: Atlas, 2009, Cap. 1, p. 15-16.
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modelo comportamentalista com base em estudos do processo de internacionalizacéo de

empresas suecas.

Este modelo baseia-se em observacbes empiricas de empresas suecas,
fundamentadas na teoria comportamental de Simon (1957) e Cyert e March (1963), que
em linhas gerais afirma que o comportamento da empresa é resultado da soma de

milhares de decisfes cotidianas.

A idéia geral do estudo de Johanson e Vahlne € que as empresas irdo de
internacionalizar gradualmente. E, o que vai fazer o processo evoluir ¢ a juncdo da
aquisicdo de conhecimentos sobre os mercados externos e o comprometimento de
recursos nesses mercados. Tradicionalmente, a empresa exportara para 0 pais
estrangeiro, depois estabelecerd uma subsidiaria de vendas, e, em alguns casos, iniciara
a producdo no determinado pais. Em outras palavras, os tedricos deste modelo véem o
processo de internacionalizacdo da empresa como sendo um processo de aprendizagem,
onde as empresas investem recursos de maneira gradual e adquirem conhecimentos
sobre certos mercados internacionais de forma incremental. Remetendo ao conceito de
cadeia de estabelecimento, onde a empresa ird desenvolver certo produto em um
mercado gradativamente, dependendo do conhecimento existente sobre o negdcio e o

mercado e assim, 0s riscos e incertezas deste tipo de ac&o seriam diminuidos®.

Outra proposicdo desta teoria € a relacdo entre a ordem cronoldgica da
internacionalizacdo e as diferencas de linguagem, cultura, de desenvolvimento
industrial, entre outras — estas diferencas sdo chamadas pelo autor de “distancia
psiquica” — que impedem o fluxo para 0 mercado externo. Quando se tem uma distancia

cultural muito grande, a realizacdo de negdcios internacionais acaba sendo inviavel.

O conhecimento do mercado, incluindo o conhecimento sobre as
oportunidades e os problemas, é atribuido, principalmente, através da experiéncia

proporcionada pelos negécios em andamento®.

A medida que a experiéncia da empresa aumenta, ela aprende e cria seguranca

sobre a forma de operar em determinado pais, € da mesma maneira, Seu

* PORTO, Lana. et al. Analise do Modelo de Uppsala com Foco nas Competéncias Requeridas para sua
Operacionalizagdo. Revista Eletronica Gestéo e Sociedade, 2008, v. 2, n° 3. Disponivel em:
<http://www.face.ufmg.br/revista/index.php/gestaoesociedade/article/viewFile/558/541>. p. 5. Acessado
em: 09 Set 2010.

*AMATUCCI, Marcos. Teorias de Negécios Internacionais e a Economia Brasileira — de 1850 a 2007.
In: AMATUCCI, Marcos. (Org.). Internacionalizacdo de empresas. Teorias, problemas, casos. S&o Paulo:
Atlas, 2009. Séo Paulo: Atlas, 2009, Cap. 1, p. 19-21.


http://www.face.ufmg.br/revista/index.php/gestaoesociedade/article/viewFile/558/541%3e.%20p.%205.%20%20Acesso:%2009%20Set%202010
http://www.face.ufmg.br/revista/index.php/gestaoesociedade/article/viewFile/558/541%3e.%20p.%205.%20%20Acesso:%2009%20Set%202010
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comprometimento com recursos também aumenta, em consequéncia do conhecimento

adquirido que trara maior seguranca na aplica¢do do investimento.

Assim, em suma podemos dizer que esta teoria € baseada em trés pressupostos

basicos:

= Para que a empresa possa se internacionalizar ela tem que ter conhecimento
sobre o mercado que ird atuar. A falta de conhecimento é o maior obstaculo ao sucesso

deste processo™;

= Este conhecimento chave para a internacionalizacdo da empresa sera adquirido

através das atuais operacdes da empresa em um determinado mercado-alvo®’;

= Através do conhecimento, a empresa comecara a investir seus recursos em outro

mercado de forma gradual 2.

Assim, a aplicabilidade desta teoria cabe ndo s as empresas suecas Como
também a todas as outras firmas que desejam expandir seus mercados e investir no

exterior™.

Em sintese das informacGes apresentadas neste primeiro capitulo, cabe ainda
dizer que, os negocios internacionais, em especial, a internacionalizacdo de empresas
através do IED é atividade em fase de forte expansdo, que oferece como resultados
muitas vantagens, tanto para a firma quanto também para o desenvolvimento da sua

economia de origem.

Ademais, ainda que incipientes - principalmente se tratando de paises em
desenvolvimento - ja € comum ndo s6 o desejo da iniciativa privada bem como acdes

estatais para 0 aumento destes fluxos.

Entretanto, o mercado internacional € um meio incerto, composto de inimeros

desafios e operacOes de risco, que exige uma atencdo, experiéncia e cooperagdo entre

** PORTO, Lana. et al. Analise do Modelo de Uppsala com Foco nas Competéncias Requeridas para sua
Operacionalizagdo. Revista Eletronica Gestdo e Sociedade, 2008, v. 2, n° 3. Disponivel em:
<http://www.face.ufmg.br/revista/index.php/gestaoesociedade/article/viewFile/558/541>. p. 5. Acessado
em: 09 Set 2010.

*L Ibidem.

*2 Ibidem.

% MACADAR, B. M. B. A internacionalizagdo de grandes empresas brasileiras e as experiéncias do
Grupo Gerdau e da Marcopolo. 4° Encontro de Economia Galcha. Pontificia Universidade do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: 2008, p. 3-4. Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br/sitefee/download/tds/036.pdf>. Acessado em: 09 Nov 2010.


http://www.face.ufmg.br/revista/index.php/gestaoesociedade/article/viewFile/558/541%3e.%20p.%205.%20%20Acesso:%2009%20Set%202010
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governo e iniciativas privadas para que as empresas consigam se projetar no cenario

global de forma segura, competitiva e duradoura.

Assim, no proximo capitulo, serd feita uma andlise sobre a internacionalizagao
das empresas brasileiras, identificando quais sdo as principais motivacdes que as levam
a se aventurarem no mercado internacional, bem como as principais barreiras no pais
que ainda impedem a acdo dessas. E ainda, uma analise da perspectiva chinesa, onde
serdo apresentados os fatores que contribuiram de forma fundamental para a expanséo

de suas firmas em todo o globo.
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2 BRASIL E CHINA: POTENCIAS EMERGENTES

Nas Ultimas décadas, o Brasil tornou-se percussor de uma notavel expansao de
seus investimentos em mercados estrangeiros. Entretanto, o nimero de multinacionais
brasileiras no globo ainda é incipiente, se comparado a posi¢cdo ocupada pelo Brasil
como sétima maior economia do mundo, com um PIB anual de US$ 2,1 trilhdes de
délares e perspectivas de se tornar a quinta economia até 2025 **. Assim pode-se dizer
entdo que se deveria explorar mais o potencial que o Brasil dispGe.

A China, apesar da condicdo de pais emergente, vem crescendo a indices
surpreendentes. Dentre os fatores que impulsionaram esta espantosa trajetdria de
desenvolvimento da economia deste pais, destacam-se 0s investimentos diretos

externos.

A presenca de multinacionais chinesas no mundo esta consolidada, com muitas
de suas empresas ja atuando como verdadeiros global players no mercado externo.
Assim, justifica-se analisar como o processo de internacionalizagdo das empresas da
China foi desencadeado, para que se possa compreender os fatores que tém dado suporte

a este processo e adapta-los ao modelo econémico brasileiro.

Para tanto, este capitulo esta estruturado em trés secfes: na primeira encontra-
se um breve relato sobre a posicdo dos dois paises dentro do grupo BRICS, bem como o
quanto esta associacdo tem contribuido para a projecdo destes no cenario internacional;
na segunda falar-se-& sobre as estatisticas brasileiras de internacionalizacdo através de

IED; e na terceira apresentar-se-a os dados da China.

2.1 BRICS

O termo BRIC, foi criado em 2001, pelo economista Jim O’Neill para fazer

referéncia as chamadas economia emergentes: Brasil, Russia, India e China. Durante a

* ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Disponivel em: <http://www.eiu.com>. Acessado em: 15 Mai
2011.
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ultima reunido deste grupo, ocorrida em Sanya, na China, com inicio em 14 de abril de
2011, anunciaram também a inclusdo da Africa do Sul ao grupo, alterando a sigla para
BRICS.

Este conjunto de paises que integram os BRICS apresentam situacdes
econdmicas e indices de desenvolvimento semelhantes, tendo em comum fatores como:
grande extensdo territorial; estabilidade econdmica recente; Produto Interno Bruto (PIB)
em ascensdo; disponibilidade de mdo de obra; mercado consumidor em alta; grande
disponibilidade de recursos naturais; aumento nas taxas de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH); valorizacdo nos mercados de capitais; investimentos de empresas nos

diversos setores da economia®.

“O consenso implicito que esta por detras do termo BRICS, € que estes paises
ja sdo, ou constituirdo brevemente, superpoténcias, embora o conceito de referéncia

ainda aplicado seja o de “poténcias emergentes” %,

Estudos recentes indicam que nos proximos 50 anos os BRICS poderdo se
tornar a principal forga na economia global em termos de crescimento de Produto
Interno Bruto (PIB), renda per capita e movimentos comerciais e financeiros, superando
0 conjunto dos paises desenvolvidos que formam o G-6 (Estados Unidos, Japao,

Alemanha, Reino Unido e Italia) °’.

Segundo dados do Banco Mundial e do FMI %, a economia deste grupo de
paises emergentes tem revelado uma importancia extraordinaria no que diz respeito ao
comércio mundial e atracdo de fluxos de investimentos, representando hoje 25% de toda
economia mundial e 50% do crescimento econémico entre os anos de 2000 a 2008,
além de corresponderem a 45% de toda populagdo mundial.

Entretanto, apenas uma dessas cinco poténcias emergentes alcancara a

condicdo de primeira economia planetaria, supostamente frente aos EUA a partir de

% Disponivel em: <http://www.tiberiogeo.com.br/index.php?id=82>. Acessado em: 17 Abr 2011.

% O Brasil e 0s demais BRICs — Comércio e Politica. Brasilia; CEPAL. Escritério no Brasil/IPEA, 2010,
p. 134. Disponivel em: <http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/2077LivroBRICSPRAIMCap.pdf>.
Acessado em: 17 Abr 2011.

" VIEIRA, Flavio Vilela. VERISSIMO, Michele Polline. Crescimento econémico em economias
emergentes selecionadas: Brasil, Russia, india, China (BRIC) e Africa do Sul. Economia e Sociedade.
Campinas: 2009, v.18, p. 513-546. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
06182009000300004&script=sci_abstract&ting=pt>. Acessado em: 17 Abr 2011.

%8 WORLD BANK. Disponivel em:
<http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/0, menuPK:476823~pagePK:64165236~pi
PK:64165141~theSitePK:469372,00.htmI>. INTERNATIONAL MONETARY FUND. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/data.htm>. Acessado em: 17 Abr 2011.


http://www.tiberiogeo.com.br/index.php?id=82
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=VIEIRA,+FLAVIO+VILELA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=VERISSIMO,+MICHELE+POLLINE
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2040, e sera a China. Isto se sua taxa de crescimento continuar a se manter em ritmo tao
acelerado e dindmico quanto o que temos vivenciado nas ultimas décadas, e se a dos
EUA continuar a avangar de forma moderada. Enquanto os outros paises ficardo atras
do Japdo e provavelmente até da Alemanha. O que ndo quer dizer que todos paises do

grupo de tornar&o superpoténcias®’.

O quadro 2.1, a seguir, demonstra os fluxos de IED que tém norteado estes

paises:

QUADRO 2.1 - FLUXO DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO
2006-2009 (US$ MILHOES)

2006 2007 2008 2009

China

Entrada T2 7158 33 521 108312 95 000

Saidas 21160 22 459 52150 43 000
india

Entrada 20.3285 25001 40418 34 613

Saidas 14 285 17 233 15 499 14 397
Brasil

Entrada 18 822 34 585 45053 25 949

Saidas 23202 7.067 20457 -10.0384
Russia

Entrada 29.701 55.073 T5.461 3 Te2

Saidas 23151 45 916 56.091 46 067
Africa do Sul

Entrada -527 5595 90086 5 G9B

Saidas 6. 063 2966 -3.134 1.584
Estados Unidos

Entrada 237.136 265957 324 560 129 8383

Saidas 224 220 393518 330 491 248074
Economias em
desenvolvimento

Entrada 434 366 564 930 G30.013 478 349

Saidas 225 691 292147 296 236 229159
Mundo

Entrada 1459133 2099973 1770873 1.114.189

Saidas 1.410.574 2 267 547 1928799 1.100.933

Fonte: Elaborado pela autora com base na UNCTAD.World Investment Report
2010.
Os dados da United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) ®°, demonstraram que os paises desenvolvidos sdo lideres tanto na emiss&o

quanto na recepcdo de IED. Dentre eles, os Estados Unidos € o maior receptor e emissor

% 0 Brasil e os demais BRICs — Comércio e Politica. Brasilia: CEPAL. Escritério no Brasil/IPEA, 2010,
p. 135. Disponivel em: <http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/2077LivroBRICSPRAIMCap.pdf>.
Acessado em: 17 Abr 2011.

% UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
UNCTADStat. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx> Acessado em:
20 Abr 2011.
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do mundo, correspondendo a 23% do total da emissao e 13% da recepcdo mundial de
IED.

Com base no quadro supracitado, pode-se observar a ascensdo econémica dos
cinco paises que compdem o grupo BRICS, e o quanto, por estarem se destacando cada
vez no cenario mundial, estas economias véem atraindo investimentos de outros paises,

bem como se tornando cada vez mais, ao longo dos anos, verdadeiros emissores de IED.

Os fluxos de entrada de IED, principalmente no que diz respeito as nagdes em
desenvolvimento, que, em geral, ndo possuem capital suficiente para garantir o pleno
desenvolvimento de sua economia, sdo de extrema importancia, pois constituem um

suplemento de capital para investimento em areas carentes da economia nacional.

“A contribuicdo do IED para a economia nacional pode ocorrer através da
disponibilizacdo de capital para as empresas nacionais, uma vez que os IED
elevam a quantidade de reservas cambiais do pais receptor, aumentando sua
seguranca e acesso a crédito no exterior, ou através da propria instalagdo da
sua filial no pais receptor. A instalacdo da filial contribui para o
desenvolvimento porque essa trard novos produtos e processos de inovagao,
que poderdo ser transferidos para as empresas locais de diversas formas,

fornecendo oportunidade para que as empresas nacionais contribuam ainda

mais para o desenvolvimento do pais” .

Ja em relacdo a saida de fluxos de IED, € clara a visdo por parte dos governos
de que os investimentos diretos no exterior sdo necessarios para aumentar a
competitividade e aperfeicoar o desempenho nacional das empresas. Assim como
também sdo importantes, dentre diversos outros fatores, para o recebimento de lucros e
dividendos em moeda estrangeira, remetidos por parte das filiais das multinacionais
originarias do pais, influenciando positivamente a balanca de pagamentos da nacéo e

permitindo o acesso a mercados de capitais®.

“Desta forma, em uma perspectiva dinamica, o processo de internacionalizagao

empresarial seria capaz de atenuar a vulnerabilidade externa e gerar divisas futuras,

reduzindo a posicéo deficitaria na conta de rendas do balanco de pagamentos™ 3.

8 CARBONELL, Livia Machado. Fluxos mundiais de investimento estrangeiro direto e a participacéo
do Brasil como receptor desses investimentos. Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 5.

%2 ALMEIDA, 2006 apud WOSIAK, Carolina R. NIQUE, Walter. 4° Congresso do Instituto Franco-
Brasileiro de Administracdo de Empresas — IFBAE. Porto Alegre: EA/UFRGS, 2007, p. 3. Disponivel
em: <http://www.ifbae.com.br/congresso4/pdf/B151.pdf>. Acessado em: 20 Abr 2011.

$3COUTINHO, HIRATUKA E SABATTINI, 2009 apud MODOLO, Débora B. Internacionalizacéo das
Empresas Brasileiras, Chinesas e Indianas. Universidade de Campinas, [data desconhecida], p. 10.
Disponivel em:
<http://www.sep.org.br/artigo/5_congresso/2209_1cc4406cc97daz2bl2felee6999a3e3ef.pdf>. Acessado
em: 20 Abr 2011.
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Assim, veremos mais adiante, o que tem feito o governo brasileiro para o apoio
a internacionalizacdo de suas empresas, bem como uma andlise da China para
entendermos como esta nacdo tem conseguido tamanha expansdo, destaque e

competitividade de suas empresas nos mercados estrangeiros.

2.2 BRASIL

Para que se entenda o atual cenario de internacionalizacdo das
multinacionais brasileiras, faz-se necessaria a analise do processo de abertura comercial

externa do pais.

2.2.1 ABERTURA COMERCIAL

Fazendo um breve historico do processo de abertura e integracdo comercial
brasileira, nota-se que a abertura de nosso mercado interno na verdade foi:

“a representacdo do momento final de um longo processo de

industrializacdo no qual a protecdo do mercado doméstico aliada

a realizacdo ordenada de investimentos com o objetivo de

internalizar progressivamente a producdo de bens importados
foram seus instrumentos principais” ®*.

Apesar de tardio, tivemos um rapido e profundo processo de abertura
comercial, através de significativas diminui¢bes de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias,

com implicagdes de peso na economia nacional.

Durante os anos de 1946 a 1951 - periodo de mandato do Presidente Dutra -
diante de tamanha onda inflacionaria no pais, em funcdo do excesso de demanda,

apostou-se na possibilidade de captar recursos externos pela assisténcia financeira

% BRITTA, Gustavo. Abertura Comercial e coeficientes de conteido importado na inddstria. In:
Laplane, Mariano. Coutino, Luciano. Hiratuka, Célio. (Org.). Internacionalizacdo e desenvolvimento da
industria no Brasil. S&o Paulo: Unesp, 2003, cap. 2, p. 59.
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oficial dos Estados Unidos e em um futuro aumento dos investimentos privados norte-

americanos para viabilizar o programa anti-inflacionério, proposto pelo governo®.

Assim, no decorrer da Segunda Guerra Mundial, a politica de substituicdo de
importacdes do Brasil teve claro estimulo dos EUA, priorizando: aumentar a producéao
local de produtos essenciais (principalmente aqueles antes importados dos EUA);
converter a inddstria local ao uso de matérias-primas substitutas, no lugar das
importadas; manter e melhorar instalac6es de transporte; e, implantar fundag6es para o

fortalecimento de longo prazo da economia industrial do Brasil como um todo®®.

Entre a década de 1950 a 1970, o processo de industrializacdo brasileiro ficou
fundamentado no modelo de substituicdo de importacées, sustentado pelo tripé Estado-
capital privado e nacional-capital estrangeiro®’.

Especialmente, a partir do ano de 1957, durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960), tivemos um crescimento acelerado da industria brasileira. No
entanto, a crise do inicio da década de 1960 fez com que fossem feitas alteragcdes na
politica cambial vigente no pais, pois esta trazia dois problemas que precisariam ser
superados para o avan¢o da industrializacdo no Brasil. O primeiro era a constante
sobrevaloracdo da moeda brasileira que desestimulava a exportacdo. E o segundo
problema era o atraso na substituicdo de importacdo de bens de capital e insumos
basicos. Isto porque, o subsidio cambial oferecido a importacdo desses bens favoreceu a
formacdo de capital na induastria, contribuindo para atrasar o seu desenvolvimento

interno®.

No periodo entre 1967 a 1973, a politica de comércio exterior brasileira
articulou-se a partir de trés estratégias: estimulo a entrada de capitais estrangeiros;
incentivo a producdo de excedentes exportaveis; e, liberalizacdo progressiva das

importacdes. O que permitiu um acelerado crescimento das exportaces industriais®.

% GONCALVES, Reinaldo, et al. A Nova Economia Internacional: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Elsevier, 1998, p. 100.

% MARLAN, 1977 apud GONCALVES, Reinaldo, et al. A Nova Economia Internacional: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Elsevier, 1998, p. 100.

" AVERBUG, André. Abertura e Integracdo Comercial Brasileira na Década de 90. Revista do BNDES,
n. 11. Rio de Janeiro: BNDES. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/liv
ro/eco90_02.pdf>. Acessado em: 25 Abr 2011.

%8 SUZIGAN, 1975 apud GONCALVES, Reinaldo, et al. A Nova Economia Internacional: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Elsevier, 1998, p. 102-103.

* DOELLINGER, CAVALCANTI E BRANCO, 1977 apud GONCALVES, Reinaldo, et al. A Nova
Economia Internacional: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Elsevier, 1998, p. 103.
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“O Estado além de suas fungdes basicas de provisdo de bens e servigos
publicos e das funcdes de natureza fiscal e monetéria, participou da
consolidacdo e do financiamento de uma forte e diversificada estrutura
industrial, atuando através da intervencdo direta e da criacdo de condicdes
para a participacdo dos capitais nacional e estrangeiro. Portanto atuou
principalmente na definicdo e financiamento de grandes blocos de
investimento, na producéo direta de insumos e no provimento de infra-
estrutura, fundamentais para a consolidagdo dos diferentes estagios da
pirdmide industrial brasileira” ".

Como resultado da estratégia que fora implementada tivemos uma notével
transformacdo da economia brasileira nas décadas que sucederam a Segunda Guerra
Mundial.

Nos anos 80, conhecido também como “década perdida”, diante da grande
crise econdmica, em decorréncia do esgotamento do processo de substituicdo de
importac6es, 0 Brasil entrou num cenério de estagnacdo econdmica, com forte retracdo
nas taxas de investimentos, aceleracdo inflacionaria, desestruturacdo do setor publico e

agravamento dos indicadores sociais’.

“Diante do quadro de instabilidade macroecondmica, da grave crise cambial
e das poucas possibilidades de expansdo do mercado interno, tornou-se
imperativa uma politica de comércio exterior voltada para a geragdo de
superavits comerciais. Assim, a necessidade de controle das contas do
governo e a deterioracdo das condicBes de financiamento externo eram o
‘pano de fundo’ para a adogdo de uma politica comercial de forte repressao as
importagdes, de cambio desvalorizado e de promogéo das exportacdes™ 2.

O que fez com que este periodo fosse regido por medidas protecionistas de
mercado com crescimento baseado em substituicfes de importacdes e barreiras nédo-

tarifarias. "

Quando se fala em um processo de substituicdo de importacdes, a idéia basica
que estd associada a este processo € a de promo¢do — no mercado interno — da

" SERRA 1982; CASSIOLATO, 2001 apud BEZERRA, Christiane Luci. Consideracdes Sobre a
Evolucdo da Industria Brasileira no Ambiente de Abertura Comercial da Década de 90. Revista Teoria e
Evidéncia Econémica. Passo Fundo: v.13, n. 24, maio de 2005, p. 40-41. Disponivel em:
<http://www.upf.br/cepeac/download/rev_n24 2005 _art3.pdf>. Acessado em: 25 Abr 2011.
"t AVERBUG, André. Abertura e Integracdo Comercial Brasileira na Década de 90. Revista do BNDES,
n. 11. Rio de Janeiro: BNDES. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/liv
ro/eco90_02.pdf>. Acessado em: 25 Abr 2011.
2 CASSIOLATO, 2001 apud BEZERRA, Christiane Luci. Consideracdes Sobre a Evolucéo da Industria
Brasileira no Ambiente de Abertura Comercial da Década de 90. Revista Teoria e Evidéncia Econdmica.
Passo Fundo: v.13, n. 24, maio de 2005, p. 41. Disponivel em:
7<3http://www.upf.br/cepeac/downIoad/rev_n24_2005_art3.pdf>. Acessado em: 25 Abr 2011.

Ibidem.
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capacidade de oferta de itens anteriormente conseguidos por meio do comércio externo.

Assim, a producdo nacional substituira a oferta de alguns produtos importados’”.

Assim, durante a “década perdida” ficou clara a necessidade de um rapido

processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras.

Entre os anos de 1985 a 1987, houve uma tentativa do governo de
sistematizagdo de estratégia para o desenvolvimento industrial chamada de “Nova
Politica Industrial”’, que tinha como objetivo a modernizagdo e o aumento da
competitividade do parque industrial brasileiro e propunha beneficios fiscais como o de
isencdo do imposto de importacao e depreciacdo acelerada na compra de bens de capital

de origem interna ou externa e nos gastos com desenvolvimento tecnolégico. "

No entanto, esta “Nova Politica Industrial” ndo trouxe grandes mudangas
devido as dificuldades de determinantes macroeconémicos e das restricdes de ordem
fiscal, num cenario global de baixa produtividade com produtos defasados e escalas

pouco competitivas’®.

Foi a partir da década de 1990, que se consolidou no pais um projeto de
modernizacédo, baseado nos principios de ajuste fiscal, reducdo do tamanho do Estado e
reformas comercial e financeira, que foram intensificadas na segunda metade desta

década, no periodo p6s-Plano Real””.

Durante o governo Collor, iniciou-se um abrangente processo de liberalizacdo
comercial, instituindo a nova “Politica Industrial e de Comércio Exterior”, onde foram
extintas a maior parte das barreiras ndo-tarifarias e definido um cronograma de reducéo
das tarifas de importacdo. Estas mudancas se estenderam até o governo Fernando
Henrique, onde o Plano Real ja estava em vigor, combatendo a inflacdo e

conseqlientemente estabilizando a economia. E ainda, as politicas de integracdo

“BAUMANN, Renato, et al. Economia Internacional: Teoria e Experiéncia Brasileira. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 97.

> GONCALVES, Reinaldo, et al. A Nova Economia Internacional: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Elsevier, 1998, p. 105.

® AVERBUG, André. Abertura e Integracdo Comercial Brasileira na Década de 90. Revista do BNDES,
n. 11. Rio de Janeiro: BNDES. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/liv
ro/eco90_02.pdf>. Acessado em: 25 Abr 2011.

" Ibidem.
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comercial do MERCOSUL, ALCA e Unido Européia, que estavam em andamento,

impulsionavam os negécios com os paises vizinhos™®.

O Plano Real, implantado em 1994, constituiu-se uma tentativa bem sucedida
de estabilizacdo econdmica, com um perfeito alinhamento de fundamentos com as

propostas padréo de ajuste do FMI e Banco Mundial para as economias periféricas’®.

A politica do governo de Fernando Henrique Cardoso, tanto em seu primeiro
mandato entre os anos de 1994-1998 — fase da ancora cambial — como no segundo, entre
0s anos de 1999-2002 — fase das metas inflacionérias - teve como foco principal a
estabilidade macroeconémica que apoiou-se em trés pilares: elevadas taxas de juros;
sobrevalorizacdo do real; abertura comercial e financeira da economia brasileira. Esta
politica macroecondmica manteve as taxas de inflagdo sob controle através da piora
crescente das financas publicas (onde a divida externa aumentou extraordinariamente);
crescente vulnerabilidade externa e recorrentes crises no balango de pagamentos®.
Assim, cabe dizer que o Plano Real, do ponto de vista do combate a inflagdo, foi

indiscutivelmente eficaz, no entanto, deixou marcas terriveis no pais.

Durante os mandados do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2002-2005 e
2006-2010), houve também esta preocupacdo com a politica macroeconémica, visando
a estabilidade monetéaria. A parte disso, o Brasil adotou a o multilateralismo, que tinha
como estratégia quatro eixos principais: integracdo regional na América do Sul, com
dindmicas diferenciadas nas esferas politica, social e econdmica; parcerias estratégicas
com paises do Sul, com ampliacdo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento;
reforma da ordem internacional, com o reconhecimento do Brasil como importante ator
politico global; e negociacBes comerciais na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC)2.

® AVERBUG, André. Abertura e Integracdo Comercial Brasileira na Década de 90. Revista do BNDES,
n. 11. Rio de Janeiro: BNDES. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/liv
ro/eco90_02.pdf>. Acessado em: 25 Abr 2011.

 Ibidem.

8 PAULINO, Luiz Antonio. O Plano Real e os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998/1999-2002. In: PIRES, Gustavo Cordeiro. (Org.). Economia Brasileira da Colénia ao Governo Lula.
S8o Paulo: Saraiva, 2010, cap. 10, p. 304-309.

8 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro. Disponivel
em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro10_perspectivasdodesenvolviment
0.pdf>. Acessado em: 06 Jul 2011.



37

O conjunto destes fatores somados a um cenario econdémico mundial favoravel
possibilitou que as metas de inflagdo fossem cumpridas, aumento de reservas
internacionais, atragcdo macica de investimento estrangeiro, superavit comercial recorde
no ano de 2008, quitacdo da divida com o FMI e Banco Mundial além de outras vitorias
e avanc¢os no que diz respeito a politica comercial onde na Rodada de Doha o Brasil
liderou a formagdo do G-20; houve a criagdo da Unido das NagOes Sul-Americanas
(UNASUL); realizacdo de varios acordos e parcerias comerciais em novos mercados;
entre uma série de outros indicadores, que puderam ser beneficiados com o
direcionamento que o Presidente Lula deu a politica externa e politica comercial
brasileira e que atuaram como estimulantes a internacionalizacdo das empresas

domésticas®?.

A combinacdo desses fatores trouxe para o Brasil um novo modelo de
desenvolvimento, com potencial de restabelecer taxas elevadas de crescimento,
derivadas do aumento da produtividade industrial, do acesso ao mercado internacional e
dos novos fluxos de IED®,

Assim, dado o processo de abertura comercial do Brasil, comecar-se-a a
analisar a internacionalizacdo de empresas brasileiras através do investimento

estrangeiro direto, desde o0 seu panorama inicial, até a atualidade.

2.2.2 INTERNACIONALIZAGCAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS

Nas ultimas décadas, nota-se que o IED intensificou-se com velocidade
surpreendente em todo o mundo. De um total de US$ 707 bilhGes, no ano de 1998, para
US$ 1,2 trilhdo, em 2009. Neste total mundial, as economias em desenvolvimento
evoluiram de US$ 190 bilhdes, em 1998, para US$ 478 bilhdes em 2009, obtendo um

crescimento de aproximadamente 39,5%. Os paises em desenvolvimento séo

% |bidem, p. 121-127.

8 BRITTA, Gustavo. Abertura Comercial e coeficientes de contetido importado na inddstria. In:
LAPLANE, Mariano. COUTINHO, Luciano. HIRATUKA, Célio. (Org.). Internacionalizacao e
desenvolvimento da industria no Brasil. Sdo Paulo: Unesp, 2003, cap. 2, p. 60.
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responsaveis hoje por 21% de todo o fluxo de IED, e os BRICS, em especial, por 48%
deste total de acéo dos PEDs no ano de 2009 .

Atualmente, desde o inicio deste século, o Brasil mostrou ter superado seus
desafios e se tornou percussor de uma notavel expansdo de seus investimentos em
outros mercados, abandonando o posto de pais unicamente atrativo de capital
estrangeiro, para atuar também como pais investidor em mercados externos. Segundo
dados da UNCTAD, os fluxos de IBD no exterior atingiram pela primeira vez a marca
de US$ 1 bilhdo em 1991.

A figura 2.1, a seguir, demonstra a evolucdo dos investimentos brasileiros

externos nas ultimas décadas:

FIGURA 2.1 - INVESTIMENTO BRASILEIRO DIRETO
1970-2009 (US$ MILHOES)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos indicadores de IED do
website UNCTADStat, da UNCTAD.

Até o final da década de 1980 os investimentos diretos do Brasil eram
irrelevantes. A partir do inicio dos anos 90, periodo em que houve a liberalizacdo da
economia nacional, os fluxos de IBD comecaram a se intensificar, com aumento de
256% do ano de 1988 para 1990 (US$ 625 milhdes de dolares).

% UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
UNCTADStat. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=88>
Acessado em: 25 Abr 2011.


http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=88
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Em 1998, o fluxo de investimentos no exterior ja alcancava a marca de US$ 2,8
bilhGes. Seis anos mais tarde, em 2004, registrou-se outro relevante aumento do indice
de saida de IED, onde estes investimentos atingiram aproximadamente o valor de US$

10 bilhdes de ddlares.

Mas o primeiro grande resultado da expansdo das multinacionais brasileiras em
outros mercados foi figurado em 2006, quando, pela primeira vez o fluxo de entrada de
IED no Brasil foi superado pelo fluxo de IBD, alcangando a marca US$ 28 bilhGes de

ddlares, aumento de 188% se comparado ao ano de 2004.

O quadro 2.2, abaixo, expressa 0 fluxo de IBD, dos anos de 2005 a 2009,
comparado com o total dos fluxos emitidos pelos paises em desenvolvimento nestes

Mesmaos anos:

QUADRO 2.2 - FLUXO DE SAIDA DE INVESTIMENTO
BRASILEIRO DIRETO EM RELACAO AOS PED’s 2005 - 2009
(US$ MILHOES)

BN 2005 2006 2007 2008 2009
BR ASIL 2517 28202 7067 20457 -10.084
PAISES Em
DE SENVOLVIMENTO 122707 228691 292447 295286 229159

Fonte: Elaborado pela autora com base nos indicadores de IED do website
UNCTADStat, da UNCTAD.

Devido ao grande fluxo de saida de IED registrado no pais em 2006, o Brasil
ocupou o segundo lugar de maior investidor externo, dentre o0s paises em
desenvolvimento, e o maior da América Latina, obtendo o aumento extraordinario de
1120% em relacéo aos fluxos do ano anterior e correspondendo a 12% dos fluxos totais

dos paises em desenvolvimento do ano em questao.

Este crescimento registrado em 2006 deve-se, em parte, pela operacdo de
aquisicdo da mineradora canadense Inco pela Companhia Vale do Rio Doce, numa

negociacdo de US$ 18 bilhdes de dolares®.

8 VALE DO RIO DOCE. Disponivel em: <http://www.vale.com/pt-br/Paginas/default.aspx> Acessado
em: 26 Abr 2011.


http://www.vale.com/pt-br/Paginas/default.aspx%3e%20Acesso:%2026%20Abr%202011.
http://www.vale.com/pt-br/Paginas/default.aspx%3e%20Acesso:%2026%20Abr%202011.
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Em 2007, houve uma reducdo nos fluxos de IBD em relacdo ao ano anterior,
caindo para US$ 7 bilhdes de dolares. O que ndo significa dizer que os investimentos
brasileiros interromperam seu periodo de expansdo, pois ao comparar 0s anos de 2007 e
2005, nota-se que os fluxos deste primeiro correspondem a quase trés vezes mais que 0S
fluxos obtidos em 2005.

No ano de 2007 houve também importantes aquisicbes de empresas
estrangeiras por transnacionais brasileiras, com um total de 66 operacGes de aquisigéo,
segundo relatorio da consultoria KPMG do Brasil. Dentre as mais importantes, vale
ressaltar a aquisicdo das norte-americanas Chaparral Steel e Qanex pelo grupo Gerdau,
numa transacéo de U$4,2 bilhdes e US$ 1,4 bilhdo respectivamente * e da Switf Foods
Company pela JBS Friboi, passando a se chamar JBS USA, por US$ 1,4 bilhdo de

délares®’.

No ano de 2008, mesmo com a crise econdbmica mundial, houve um grande
avanco dos fluxos de IBD, com um aumento consideravel de 289% em relagdo ao ano
de 2007, atingindo o segundo nivel mais elevado destes investimentos na historia

brasileira, com US$ 20 bilhdes de dolares.

Segundo relatério divulgado pela Associacdo Nacional dos Bancos de
Investimento (ANBID), aproximadamente um quarto do valor registrado de IBD no ano
de 2008, deve-se ao grande fluxo realizado pelas transnacionais brasileiras em
operacOes de fusdo e aquisicdo, num total de R$10,8 bilhdes, onde as operacdes de
maior relevancia foram a operacdo de aquisicdo da siderdrgica americana MacSteel, da
Quanex Corporation, pela Gerdau, com valor de transacao de cerca de US$ 1,46 bilhdo
de ddlares e a aquisicdo da alemd LWB Refractories GMbH & Co. K, pela empresa de

refratarios Magnesita, numa operacdo de US$ 952 milhdes de délares 8.

Até 2008, a crise financeira internacional tinha afetado principalmente as

economias desenvolvidas. Ja em 2009, as economias emergentes também comegaram a

8 VALOR ONLINE. Gerdau Ameristeel Acerta compra da Chaparral Steel por US$ 4,22 bilhdes em
dinheiro. Disponivel em: < http://valoronline.com.br/online/empresas/44/239965/gerdau-ameristeel-
acerta-compra-da-chaparral-steel-por-us-422-bilhoes-em-d?page=2&quicktabs_3=0 >. Acessado em: 26
Abr 2011.

8 PORTAL G1. JBS-FRIBOI compra americana SWIFT por US$ 1,4 bilh&o. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1551527-5602,00.html>. Acessado em: 26 Abr 2011.

% FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010 p. 10.

Disponivel em: <http://www.fdc.org.br/pt/Documents/ranking_transnacionais_2010.pdf>. Acessado em:
26 Abr 2011.
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sentir as consequéncias da crise, e como ja era esperado, a economia brasileira foi
afetada de forma profunda, forcando nossas transnacionais a repensarem suas

estratégias e se ingressarem em novas formas de gestdo para superarem a crise.

Esta instabilidade econémica global identificada em 2009 fez com que a
emissdo de IED no mundo diminuisse em 42%. O Brasil foi prejudicado diretamente
tanto em relagdo ao fluxo de IBD por parte de nossas transnacionais como também em
relagdo a entrada de IED no pais.

Em 2009, o fluxo de IBD constatou o pior resultado anual desde 1970,
divulgado pela UNCTAD, registrando déficit de 10 bilhGes de ddlares, numa queda de

149% em relacéo aos investimentos de 2008, conforme demonstra a figura 2.2, a seguir:

FIGURA 2.2 — FLUXOS DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
DIRETO NO BRASIL E DE INVESTIMENTO BRASILEIRO
DIRETO NO EXTERIOR (US$ MILHOES)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Relatério anual FDC 2010. p.1.

Entretanto, apesar desta regressdo verificada em 2009, podemos dizer que,
desde o comego do seculo a presenca brasileira no exterior foi consolidada, com fluxos

anuais de IBD crescendo a um indice de 400% em dez anos, alcangando a marca de
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US$ 11,5 bilhdes em 2010 — terceiro maior fluxo de IBD da historia - com um estoque
estimado em US$ 166,29 bilhdes até 0 més de agosto de 2010%.

Assim, como consequéncia do grande crescimento e liberalizagdo da economia
nas Ultimas décadas, houve um aumento expressivo da presenca de empresas brasileiras

no cenario internacional.

No ultimo Ranking Mundial dos Maiores Emissores de IED, referente ao ano
de 2008, disponibilizado pela UNCTAD, na publicacdo “World Investment Report
2009 — Transnational Corporations, Agricultural Production and Development %, o
Brasil ocupou a 20? posicao do Ranking, correspondendo a 1,1% da emissdo dos fluxos

de IED em todo o0 mundo com US$ 20 bilhdes de ddlares.

A América Latina tem se mostrado o principal palco para expansdo das
transnacionais brasileiras nos Gltimos anos. Este resultado reflete além da influéncia de
fatores como a proximidade geografica e cultural, o esforco dos paises latino-
americanos em aumentarem seus lacos e conseqlientemente a integracdo da regido em

busca de uma voz mais ativa e de peso no cenario mundial.

Como exemplo disto se tem a criagdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), o Acordo de Promocdo de Cooperacdo Sul-Sul na América Latina, a
criagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), dentre outros esforcos
governamentais para aumentar ainda mais os lacos diploméaticos e econémicos na
regido, reconhecendo que a cooperagdo € mutuamente vantajosa. Dos paises da América
Latina, é importante salientar a posicdo de lideranca regional conquistada pelo Brasil

nos ultimos anos.

No estudo da Fundagdo Dom Cabral *!, foi informado a localizagdo das
empresas brasileiras no exterior, bem como as principais mudancas na localizacdo das
transnacionais brasileiras entre os anos de 2009 e 2008, conforme demonstra a figura

2.3, abaixo:

¥MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Disponivel em <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/o-estado-de-sao-paulo/2010/08/10/pais-
amplia-estoque-de-investimento-no-exterior> Acessado em: 14 Abr 2011.

YUNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
UNCTADStat. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=88>
Acesso 02 Mai 2011.

S'FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010 p. 11-12. Disponivel em:
<http://www.fdc.org.br/pt/Documents/ranking_transnacionais_2010.pdf>. Acessado em: 26 Abr 2011.


http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=88
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FIGURA 2.3 - LOCALIZACAO DAS TRANSNACIONAIS BRASILEIRAS
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Fonte: FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010

A América Latina foi o principal destino das transnacionais brasileiras em
2009, representando mais da metade das regides de atracdo de investimento brasileiro,
com um indice médio de 53% de regionalidade. O que demonstra um aumento
significativo em relacdo ao ano anterior, quando a América Latina denotou apenas 46%
do total dos fluxos de IBD.

Quanto a mudanca de localizacdo das nossas transnacionais, nota-se uma
consideravel diminuicéo de presenca na América do Norte e na Europa do ano de 2008
para 2009, fato este que pode ter sido pela crise econdmica mundial.

Ja os continentes africano e asiatico foram alvo para 0s investimentos
brasileiros. Na Asia, a Ci&T Softwares iniciou operacdes no Japio e na China. A China
também conquistou novos investimentos das empresas Mafrig e Sabd, economia esta
que ja era explorada pelas companhias Embraer, Randon e Votorantim. A China é um
grande mercado promissor, que intensifica cada ano mais, lacos econdmicos com o
Brasil, além do fato de estar se emergindo como a nova poténcia mundial. Ja na Africa,
a Votorantim se expandiu em cinco paises, 0 mesmo aconteceu com a Randon que
entrou na Argeélia e Quénia, e com a Weg que iniciou operacdes no Sudao e em Senegal.
E empresas como Marfrig, Petrobras e Totvs que ja apareciam no continente,

aumentaram sua presenca na regido *.

% FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010 p. 12. Disponivel em:
<http://www.fdc.org.br/pt/Documents/ranking_transnacionais_2010.pdf>. Acessado em: 26 Abr 2011.
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Outro fator que reafirma a sentenca de que atualmente a América Latina € o
maior palco dos investimentos brasileiros, é que, as principais aquisicdes realizadas por
empresas brasileiras, em 2009, com transacGes superiores a R$ 100 milhdes de reais, se

concentraram em paises sul-americanos®.

Esta forte relacdo das empresas brasileiras com a América Latina nos remete a
proposi¢cédo do Modelo de Uppsala, em que as firmas irdo optar por comercializar com
as nacOes mais proximas, que possuem, por exemplo, uma linguagem e cultura similares
a sua, pois as diferencas muito grandes entre as na¢fes — chamadas distancias psiquicas

- acabam dificultando e inviabilizando a realizacao de negdcios internacionais.

O quadro 2.3, a seguir, apresentara as principais aquisicOes realizadas por

multinacionais brasileiras em 2009:

QUADRO 2.3 - PRINCIPAIS AQUISICOES REALIZADAS
POR EMPRESAS BRASILEIRAS 2009
(US$ MILHOES)

Valor da
Adquirente Adquirida Pais transagio US$ Setor
Milhaes
Vale Rio Tinto (Projeto Poféssio Rio Argentina 850 Minério
Colorado) B
Bancq e Hc‘chlmg Banco Itau Europa Portugal 498 S em;g-s
Fianceira Financetros
Petrobras Esso Chile Petrolera Ltda Chile 400 Gasolina
Vale Cementos A?‘gos L Colombia 373 Minério
Mine
Mina de carvio El Hatillo, depdsito
Vale de carvio Cerro Largo e ativosdo ~ Colombia 305 Minério
consdrcio Fenoco
Votorantim Cementos Avellaneda S.A. Argentina 202 Zinco
Banco Bradesco Banco Espirito Santo S.A. Portugal 132 .SEI".'IQ:S)S
Financeiros

Fonte: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean. 2009.
FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras
2010.

O maior investimento foi o da Vale, em uma transacdo de US$ 850 milhdes
de ddlares para aquisicdo da Rio Tinto, na Argentina. Outro investimento neste pais
foi o0 da Votorantim com a aquisi¢do da Cementos Argos ASCoal Mine.

Portugal, Chile e a Colédmbia também foram palco de importantes aquisi¢oes

por parte das multinacionais brasileiras.

% Ibidem. p. 13.
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Em 2010, segundo o Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento
(CINDES), foram realizados 21 investimentos brasileiros na América do Sul e
México, sob a forma de ampliacGes, aquisi¢cdes, investimento greenfield e joint
ventures. Onde a Argentina, Colémbia e Peru foram o0s principais receptores de
IBD*.

O Peru foi o pais com maior destaque, com quatro investimentos brasileiros,
dentre os quais dois estdo entre as maiores transagOes de empresas brasileiras na
Ameérica Latina: A Votorantim, com um investimento de ampliacdo, passou a deter
mais de 50% do capital da Cia. Minera Milpo, em uma operacdo de US$ 420
milhdes de ddlares. E a Vale, com um investimento greenfield, inaugurou uma mina

em Bayovar, no deserto de Sechura Peru, no valor de US$ 566 milhdes de dolares™.

Estudo realizado pela Fundacdo Dom Cabral®, classificou as quarenta
empresas mais transnacionais de origem brasileira. O indice, assim como no Ranking
das Empresas Mais Transnacionais do Mundo — divulgado pela UNCTAD- € calculado
através da média de trés indicadores:

» Vendas: Receita bruta de subsidiarias no exterior/receitas totais;
= Ativos: Valor dos ativos no exterior/valor total dos ativos da empresa; e
= Empregados: Namero de funcionrios no exterior/numero de funcionarios total.

O quadro 2.4, a seguir, apresenta o Ranking final das dez empresas mais

transnacionais do Brasil:

% INDEXINVEST BRASIL 2010. Disponivel em:
<http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id
=22&Itemid=34>. Acesso em 09 Mai 2011.

% Ibidem.

% FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010 p. 8. Disponivel em:
<http://www.fdc.org.br/pt/Documents/ranking_transnacionais_2010.pdf>. Acessado em: 26 Abr 2011.


http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=22&Itemid=34
http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=22&Itemid=34
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QUADRO 2.4 - EMPRESAS BRASILEIRAS MAIS TRANSNACIONAIS

2010
Corporagio Segmento Tmﬂnﬁzr?:ﬁdade
1 | JBS-Fribai P rodutos Alimenti dos 0616
2 | Gerdau Sidenurgia e Metalurgia 0,495
3| lbope Pezguiza de Mercado 0,456
4 | Metalfrio Maguinas e M ateriais Elétricos 0437
5 | Qdebrecht Obras de Infra-egnitura 0,379
B | Marfrig P rodutas &limerti cios 0,366
7| vale E:xtracdo de Minersis Metdlicos 0342
g | Sahd Autopegas 0,268
9 | Tigre Material de Construcio 0,286
10| Suzano P apel e Celulose Celuloze e Papel 0,276

Fonte: Elaborado pela autora com base no Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010,
p. 8. FUNDACAO DOM CABRAL.

Como pode ser observado, a JBS-Friboi foi a empresa com maior indice
de transnacionalidade no Ranking de 2010. A firma possui 83,6% de suas vendas,
37,3% dos seus ativos e 64,0% de seus funcionarios no exterior, podendo ser
considerada a maior empresa privada do Brasil. A baixa porcentagem de ativos no
exterior estd ligada ao fato do seu inquestiondvel crescimento também no mercado
domeéstico, onde a empresa tem adquirido concorrentes nacionais. A ultima grande
negociacdo no mercado interno foi a operacdo de fusdo com o Grupo Bertin, outro

gigante do setor de carnes do Brasil ¥

A companhia est& presente em todos 0s continentes, com plataformas de
producdo e escritorios no Brasil, Argentina, Italia, EUA, Australia, Uruguai, Paraguai,
México, China, Russia, Egito, Japdo e entre outros paises, atuando em diversos setores
— de alimentos, couro, produtos para animais domesticos, biodiesel, colageno, latas e
produtos de limpeza - com mais de quinze marcas como: Tama, Anglo, Bordon, Apeti,

Vigor, Lavarte, Funpet, Leco, etc® .

Com inicio de sua histéria em 1953, em Anapolis, iniciou seu processo

de internacionalizacdo somente a partir do ano de 2005, com a aquisicdo da Swift

% FOLHA UOL. Fus&o entre JBS-Friboi e Bertin preocupa produtores e rivais menores. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u625195.shtml>. Acesso em 26 Abr 2011.
% JBS-FRIBOI. Disponivel em: <http://www.jbs.com.br/QuemSomos.aspx>. Acesso 26 Mai 2011.


http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u625195.shtml%3e.%20Acesso%20em%2026
http://www.jbs.com.br/QuemSomos.aspx%3e.%20Acesso%2026%20Mai%202011

47

Argentina. E, em 2007, abriu seu capital, se tornando a primeira companhia no setor de
frigorifico a negociar suas a¢Ges na bolsa de valores. Neste mesmo ano, apds a
aquisicdo da Swift & Company nos Eua e Austrélia se consolidou como a maior

empresa do mundo no setor de carne bovina.

Na segunda posicdo temos a Gerdau, que apresenta 48,2% de suas
vendas, 54,4% de seus ativos e 46,0% de seus empregados no exterior. A Gerdau € lider
no segmento de acos longos nas Américas e um dos maiores fornecedores de acos
longos especiais do mundo. A empresa tem presenca industrial nos cinco continentes,
estando presente em quatorze paises: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colémbia,
Espanha, Estados Unidos, Guatemala, India, México, Peru, Repudblica Dominicana,

Uruguai e Venezuela®.

O Grupo investe em seu processo de internacionalizacdo desde 1980, mas
foi entre os anos de 2006 e 2008 - com um bom cenario econdmico mundial - que
acentuou suas opera¢des, ampliando-as de nove para quatorze paises. Atualmente tem
acOes listadas nas Bolsas de Valores de S&o Paulo, Nova York, Toronto, Madri e

Lima*®.

E em terceiro lugar aparece o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (IBOPE), multinacional brasileira de capital privado e uma das maiores
empresas de pesquisa da América Latina. Atualmente além das operacfes no Brasil,
atua em mais treze paises latino-americanos e possui um escritorio de representacdo em
Miami, Estados Unidos. Adquiriu recentemente a empresa americana Zogby
International, com sede em Nova lorque, e expandiu sua atuacdo com a abertura de um
escritorio no Chile e a compra da empresa SKA, em Porto Rico, que também atua com

pesquisas de opinido, politicae AD Hoc'®,

Possui parcerias estratégicas, com importante participacdo acionaria em
duas empresas: IBOPE Nielsen Online e Millward Brown do Brasil. O IBOPE Nielsen
Online é uma joint-venture entre IBOPE e a empresa norte-americana Nielsen. J& a

Millward Brown do Brasil é uma parceria do IBOPE com a Millward Brown, Inc. e o

¥GERDAU S.A. Diponivel em: <http://www.gerdau.com.br/sobre-gerdau/perfil-do-grupo-gerdau-em-
numeros.aspx>. Acessado em: 26 Abr 2011.

19 Ipidem.

YINSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA. Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=0&proj=Portal BOPE&pub=T &
db=caldb> Acessado em: 26 Abr 2011.


http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=5&proj=PortalIBOPE&pub=T&comp=Grupo+IBOPE&db=caldb&docid=8C071AB5DCD38C2183256E890068EDF0
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=5&proj=PortalIBOPE&pub=T&comp=Grupo+IBOPE&db=caldb&docid=834617DD977F744783256E890068824A
http://www.gerdau.com.br/sobre-gerdau/perfil-do-grupo-gerdau-em-numeros.aspx%3e.%20Acesso:%2026%20Abr%202011.
http://www.gerdau.com.br/sobre-gerdau/perfil-do-grupo-gerdau-em-numeros.aspx%3e.%20Acesso:%2026%20Abr%202011.
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=0&proj=PortalIBOPE&pub=T&db=caldb
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=0&proj=PortalIBOPE&pub=T&db=caldb
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Grupo WPP, lider mundial em propaganda, marca e marketing. O IBOPE também

investiu no territério doméstico, com a aquisicdo da IDS Marketing Intelligence™®.

Criado em 1942, iniciou seu processo de internacionaliza¢do na década de 90.
Atualmente o faturamento da empresa gira em torno de US$ 250 milhdes ao ano e nos
ultimos cinco anos o Grupo obteve um crescimento de 57% no Brasil e na América
Latina'®.

A Fundacéio Dom Cabral, realizou um estudo™®

, ém que se pode observar a
evolucdo das transnacionais brasileiras nos dltimos trés anos. Para a pesquisa, a
Fundacdo listou as quarenta empresas colocadas no Ranking das Transnacionais
Brasileiras de 2010, e a partir da variacdao do indice de transnacionalidade da empresa

de 2007 a 2009, descreveu sua evolugdo. Conforme demonstra o quadro 2.5, a seguir:

QUADRO 2.5 - EVOLUCAO NO INDICE DE TRANSNACIONALIDADE

2007-2009

Empresa | 2000 [aooms]| 2008 [ aesw7 | 2007 ADR0T
TBS-Friboi 0,515 2.0% 0580 | 13.1% | 0,530 16,4%
Gardan 0495 | -12.1% | 0563 1,1% 0,557 -11,2%

Thope 0,456 3.0% 0443 | -116% | osm 2,02
Metalfrio 0437 | -13.0% | 0503 | 4880 | 0338 29 5%
Cxdsbracht 0,379 4 3% o3e6 | 305% | o304 24,99
Marfriz 0366 | -274% | 0504 | 351% | o273 34.4%
Vale 0342 | -11,1% | 0385 £1% | 0419 -18.4%

Sabd 0288 | -114% | 0325 | 188% | 0274 5.4%

Tigre 0,285 3.2% 0206 | 439% | 0208 30,3%

Suzano Papel & Calulose 0,276 -B.2% o300 | 316% | o228 20,8%
Artecola 0,264 1.8% o250 | so3% | 073 52 994
Lupatech 0,196 | -163% | 0234 | 132% | 0207 -5,204
Camargo Corméa 0,177 0.1% 0177 | -23.2% | o231 -23,1%
Ci&T Sofrware 0,166 1.8% 0163 | 657% | 0,008 68,5%
Marcopalo 0,164 | -16.8% | 0187 | 233% | 0ase 6%

Weg 0162 | -227% | 0210 | 192% | 0174 -7.9%

Stefanini IT Solutons 0,145 | -119% | 0165 | 668% | o08e 47.0%
Votorantim 0,139 7.1% 0130 | 757% | 0074 88 294

Indice Geral de Top 23 0,258 0,278 0,238
Tramsnacionalidade | ..o 40 0,160 0,171 0,155

Fonte: FUNDAGCAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010, p. 17.

Ao compararmos o0 ano de 2007 (relativamente estavel) com o ano de 2009

(periodo de crise), pode-se notar que em geral ndo houveram mudangas significativas,

102 INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA. Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=0&proj=Portal BOPE&pub=T &
db=caldb> Acessado em: 26 Abr 2011.

1% Ihidem.

104 FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010 p.17.

Disponivel em: <http://www.fdc.org.br/pt/Documents/ranking_transnacionais_2010.pdf>. Acessado em:
26 Abr 2011.


http://www.wpp.com/
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=0&proj=PortalIBOPE&pub=T&db=caldb
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=0&proj=PortalIBOPE&pub=T&db=caldb

49

visto que o indice geral de transnacionalidade alterou de 0,155, em 2007, para 0,160, em
2009. Ainda observando esses dois anos, nota-se que vinte empresas, dentre as quarenta
analisadas, aumentaram sua presenca no exterior (50%) o que leva a concluir que a crise
apenas diminuiu o ritmo de crescimento das empresas ndao sendo um impedimento para

sua expansao internacional*®.

No entanto, dentre as mudancas ocorridas de 2008 para 2009, nota-se que
houve uma diminuicdo na internacionalizagcdo das empresas brasileiras, com uma queda
no indice geral de transancionalidade de 0,171 para 0,160, em decorréncia da crise que

atingiu todos os setores da economia.

Dentre as quarenta empresas analisadas, a VVotorantim foi a que obteve maior
evolucdo no indice de internacionalizacdo, com uma variacao de 88,2% do ano de 2007
para 2009, resultado este que se deve, em partes, a fusdo da Votorantim Papel e
Celulose com a Aracruz Celulose que deu origem a Fibria, maior produtora mundial de
celulose %,

" e da FDC'® demonstram que a maioria das

Pesquisas da Sobeet/Valor®
multinacionais brasileiras tem pretensdo de continuar seu processo de
internacionalizacdo. O principal interesse manifestado por estas companhias é o de
ganhar ou manter sua posi¢cdo em relagcdo aos concorrentes internacionais nos proximos
anos. O aumento da demanda externa e ampliacdo de lucros no mercado transfronteirico

também constam como pretensao.

Estes dados sdo representados na figura 2.4, abaixo:

15 FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010 p. 18.

1% Ibidem.

197 \/ALOR ECONOMICO. Valor Especial: Multinacionais Brasileiras. Ano 3. Vol. 3. Set 2010. p. 8
1%8 FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010, p. 19.
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FIGURA 2.4 - ESTRATEGIA INTERNACIONAL DAS
EMPRESAS BRASILEIRAS 2009

Incorporacgio de tecnologia ’
Entrada em mercados =

Estudo de mercado | ¢

Posicio estratégica em relacio a —

competidores
Crescimento de vendas/lucros 7__’_7—/’7" |
e yd /

N° de empresas

Fonte: FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010.

Constatou-se também, no estudo realizado pela FDC, que as mudancas
identificadas no cenério internacional nos Gltimos anos, levaram as empresas brasileiras

a mudarem sua estratégia de insercdo nos mercados externos.

Tradicionalmente, a entrada de empresas brasileiras em territorios estrangeiros
se da de forma gradual, por meio das exportacfes, seguidas pelo IED no formato de
estabelecimento de representacGes comerciais locais. E, s6 como ultima sequéncia, as
empresas realizam investimentos produtivos, por meio da formagdo de aliangcas com

empresas locais, F&A ou realizacio de investimentos greenfield®.

Esta forma tradicional de internacionalizacdo das empresas brasileiras esta
diretamente ligada ao estudo defendido por Johanson e Vahlne, onde a idéia geral do
modelo de Uppsala é de que as empresas irdo se internacionalizar gradualmente, pois a
internacionalizacdo € um processo de aprendizagem que vai evoluindo a medida com
gue se vai aumentando sua experiéncia e conhecimentos sobre o mercado internacional,

diminuindo os riscos para a realizagéo o IED.

199 Ministério das Relacdes Exteriores. Estudo Investimentos Brasileiros Diretos na Reptblica Popular da
China. CARBONELL, Livia. Brasilia: 2001, p. 19.
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Entretanto segundo demonstra a figura 2.5, a seguir, em 2009 o modo
mais considerado pelas empresas domésticas em caso de futura expansédo é pela Fusdo

ou Aquisicao, representando 40% do total.

FIGURA 2.5 - MODO DE ENTRADA MAIS PROVAVEL EM CASO DE
EXPANSAO DA INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS
BRASILEIRAS 2009

Greenfield
8%

Aquisi¢do ou

Fusio
40% Joint Venture
11%

Escritorio
comercial
19%

Aliangas ¢

Parcerias
19%

Naio considera
expandir
3%

Fonte: FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010.

Dentre uma série de fatores que contribuiram para esta mudancga na forma de
ingresso, deve-se considerar a valorizacdo do Real, a resisténcia das empresas
brasileiras ante a crise econdmica mundial, e a severa desvalorizacdo sofrida por muitas

empresas, em especial de economias desenvolvidas™°.

Os escritorios comerciais correspondem a 19% das preferéncias. Este indice
pode ser justificado pelo fato de que os escritorios comerciais podem funcionar como
um suporte as vendas de produtos fabricados no Brasil, bem como podem auxiliar no

contato com fornecedores e clientes locais. !

19 Ministério das Relacdes Exteriores. Estudo Investimentos Brasileiros Diretos na Reptblica Popular da
China. CARBONELL, Livia. Brasilia: 2001, p. 19.

11 FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010 p. 26.

Disponivel em: <http://www.fdc.org.br/pt/Documents/ranking_transnacionais_2010.pdf>. Acessado em:
26 Abr 2011.
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As aliancas e parcerias estratégicas tambeém corresponderam ao indice de 19%
na pesquisa, utilizadas, geralmente, quando é interessante pra empresa somente uma

parte do processo de producéo local, ou ainda no caso das franquias™*?.

No entanto, ainda é surpreendente e inexpressivo o indice de multinacionais

brasileiras que atuam no globo.

O Brasil ocupa atualmente, dentre o Ranking das Maiores Economias
Mundiais em 2010, segundo dados do “The World Factbook3, a oitava posicdo, com
um PIB total de US$ 2,024 trilnGes de dolares, ficando a frente de economias como

Canada e Russia.

Ao comparar o valor deste PIB com o volume de investimentos e porte das
multinacionais brasileiras, nota-se que o indice é incompativel com o posicionamento
do pais, que esta entre as dez maiores economias mundiais. Assim, pode-se dizer que

existe grande potencial de internacionalizacdo ndo realizado pelas empresas brasileiras.

Os motivos para 0s baixos investimentos de empresas de capital brasileiro no
exterior sdo resultados desde o ambiente institucional e regulatério pouco competitivo
até um suposto sentimento de inferioridade do empresario brasileiro. Assim, propde-se
um modelo baseado em quatro principais fatores: o fator geogréafico e linguistico; o

|114

ambiental; o motivacional e o cultural™, que seréo explicados, a seguir:

De acordo com o fator geografico, os investimentos brasileiros restritos no
exterior se justificam pelo fato do Brasil ser um pais isolado. Mesmo se tratando dos
paises vizinhos sul-americanos, existem, em muitas das vezes, fronteiras naturais
intransponiveis. Além disso, a nossa lingua oficial, o portugués, ndo é a mesma de

nossos vizinhos, o que dificulta a formagao de parcerias de porte™.

W2FUNDACAO DOM CABRAL. Ranking das Transnacionais Brasileiras 2010. Repensando as
estratégias globais. 2010 p. 27.

Disponivel em: <http://www.fdc.org.br/pt/Documents/ranking_transnacionais_2010.pdf>. Acessado em:
26 Abr 2011.

13CIA. The World Factbook. Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2195.html?countryName=Brazil&countryCode=br&regionCode=sa&#br>. Acessado em:
15 Mai 2011.

MWANGELA DA ROCHA, 2003 apud PIMENTEL, Jodo Eduardo. Empresas Multinacionais Brasileiras
e Chinesas: Uma Perspectiva Tedrica sobre as Possibilidades de Estreitamento das Relagdes.
Universidade de Séo Paulo: 2009, p. 4.

Disponivel em <http://www.ead.fea.usp.br/semead/12semead/resultado/trabalhosPDF/122.pdf>.
Acessado em: 02 Mai 2011.

15 Ihidem. p. 4.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2195.html?countryName=Brazil&countryCode=br&regionCode=sa&#br
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2195.html?countryName=Brazil&countryCode=br&regionCode=sa&#br
http://www.ead.fea.usp.br/semead/12semead/resultado/trabalhosPDF/122.pdf%3e.%20Acesso:%2002%20Mai%202011
http://www.ead.fea.usp.br/semead/12semead/resultado/trabalhosPDF/122.pdf%3e.%20Acesso:%2002%20Mai%202011
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O fato ambiental esta relacionado aos estimulos a internacionalizagdo em
termos institucionais e econdmicos, onde a autora diz que o ambiente brasileiro deveria
apresentar mais estimulos favoraveis o que acarretaria numa reagdo positiva por parte

dos empresarios brasileiros e uma conseqiiente onda de internacionalizagdo™®.

Ainda, considerando que a grande parte das empresas brasileiras se
internacionaliza de forma reativa a mudancas no mercado doméstico, o fator
motivacional torna-se um elemento importante se relacionado ao fator ambiental
anteriormente tratado. E, finalmente, o fator cultural refere-se ao fato da disténcia
cultural identificada dos brasileiros com os outros paises do globo, com excecdo dos
paises da América Latina e Portugal, o que pode ser explicado e intensificado também
pelo fator geografico e lingtistico™’.

Assim, conclui-se que para que este cenario melhore é fundamental a acdo do
governo, como coordenador da melhoria do ambiente competitivo e motivador da

internacionalizacdo das empresas™*®.

A analise da China mostrard o quanto o apoio governamental foi importante

para a trajetoria de expansdo e consolidacdo das empresas chinesas no mundo.

2.3 CHINA

Para que se possa entender a dimensédo do desenvolvimento e ascensédo da
nacdo chinesa faz-se necesséria a analise da abertura de politica externa da China desde
o inicio dos anos 70, sendo peca fundamental para o desenvolvimento visto nos dias de

hoje.

2.3.1 HISTORICO

1CANGELA DA ROCHA, 2003 apud PIMENTEL, Jodo Eduardo. Empresas Multinacionais Brasileiras
e Chinesas: Uma Perspectiva Tedrica sobre as Possibilidades de Estreitamento das Relagdes.
Universidade de Séo Paulo: 2009, p. 4.

Disponivel em <http://www.ead.fea.usp.br/semead/12semead/resultado/trabalhosPDF/122.pdf>.
Acessado em: 02 Mai 2011.

"Ibidem.

% Ibidem.


http://www.ead.fea.usp.br/semead/12semead/resultado/trabalhosPDF/122.pdf%3e.%20Acesso:%2002%20Mai%202011
http://www.ead.fea.usp.br/semead/12semead/resultado/trabalhosPDF/122.pdf%3e.%20Acesso:%2002%20Mai%202011
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Em 1972 a China reatou lagcos diplomaticos com os Estados Unidos, tendo,
entre outros objetivos, recuperar-se da acentuada pobreza e atraso tecnoldgico e
produtivo instalados no pais por conta do isolamento quase que absoluto da nacdo
mantido desde 1949. Assim, a normalizacdo das relacdes diplomaticas dos EUA com a
China permitiu a importacdo de produtos com tecnologia de ponta e, permitiu também,
em longo prazo, no final dos anos 70, que o pais tivesse condi¢BGes para iniciar sua
abertura econdmica. Esta politica de abertura, idealizada pelo premier Chou-Em-lai foi
precursora das reformas econdmicas liberalizantes que se sucederiam sob o comando de

Deng Xiaoping™*®.

As reformas iniciadas a partir de 1978, que tiveram como seu mentor
Deng Xiaoping — precursor de uma politica liberal de desenvolvimento econémico-
basearam-se num modelo de gradualismo com plano de longo prazo definido pelo
Partido Comunista Chinés (PCC). Os eixos centrais dessa nova rota do modelo chinés
foram a descentralizacéo das decisdes econémicas atraves da delegacdo de poder para as
provincias e autoridades locais e a adocdo de modelos gerenciais e tecnologias do

ocidente. *?°

A politica ortodoxa de Deng identificada por fatores como a tradicdo da
cultura do pais e a obsessdo pela unidade nacional, estabilidade politica, ordem e
disciplina, constituiu fator determinante de seu éxito na implantacdo gradual de uma

economia de mercado e sua abertura ao exterior*?*.

Em 1978, Deng Xiaoping convocou uma “Conferéncia Nacional de Ciéncia”,

para tornar clara sua inten¢do de atribuir a Ciéncia e Tecnologia (C&T) o papel de base

9 MORAES, Antdnio Luiz Machado. A Liberalizacdo Econdmica da China e sua importancia para as
Exportacdes do Agronegocio Brasileiro. Brasilia: EMBRAPA, 2004, p. 15. Disponivel em:
<http://www.embrapa.br/publicacoes/tecnico/folderTextoDiscussao/arquivos-pdf/Miolo_22.pdf>.
Acessado em: 04 Mai 2011.

120 MARTI, 2007; CUNHA & ACIOLY, 2009, apud PINTO, Eduardo, et al. As Relac6es Bilaterais
Brasil — China: A Ascensdo da China no Sistema Mundial e os Desafios para o Brasil. IPEA, 2011, p. 9.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf>
Acessado em: 03 Mai 2011.

21 MORAES, Antdnio Luiz Machado. A Liberalizago Econdmica da China e sua importancia para as
Exportaces do Agronegdcio Brasileiro. Brasilia: EMBRAPA, 2004, p. 16. Disponivel em:
<http://www.embrapa.br/publicacoes/tecnico/folder TextoDiscussao/arquivos-pdf/Miolo_22.pdf>.
Acessado em: 04 Mai 2011.


http://www.embrapa.br/publicacoes/tecnico/folderTextoDiscussao/arquivos-pdf/Miolo_22.pdf%3e%20Acessado%2004/05/11
http://www.embrapa.br/publicacoes/tecnico/folderTextoDiscussao/arquivos-pdf/Miolo_22.pdf%3e%20Acessado%2004/05/11
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf%3e%20Acesso:%2003%20Mai%202011
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf%3e%20Acesso:%2003%20Mai%202011
http://www.embrapa.br/publicacoes/tecnico/folderTextoDiscussao/arquivos-pdf/Miolo_22.pdf%3e%20Acessado%2004/05/11
http://www.embrapa.br/publicacoes/tecnico/folderTextoDiscussao/arquivos-pdf/Miolo_22.pdf%3e%20Acessado%2004/05/11
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das modernizagdes na agricultura, industria e nas forcas armadas, que iriam compor o

seu projeto reformista’?.

Em primeira instancia, foram criadas, em 1979, as chamadas Zonas
Econdmicas Especiais (ZEE) para a atracdo de investimento estrangeiro, onde, dentre
diversos beneficios concedidos pelo governo, eram oferecidos tarifas reduzidas, pouca
burocracia, salarios reduzidos e infraestrutura. Em 1984, entra-se num segundo
momento de abertura econdmica, onde foram criadas as “cidades abertas”, denominadas
de Zonas de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico (ZDET), para elaboracdo e
atracdo de entrada de IED. Dois anos mais tarde, foram introduzidas barreiras tarifarias
e ndo-tarifaria na economia chinesa, bem como também houve a eliminacdo do
monopolio de comércio exterior por parte do governo propiciando um maior espago as

transacdes de bens e servicos'?*,

Dos anos de 1978 a 1984, houve reformas também para as zonas rurais, como
decorréncia da fragilidade da agricultura chinesa determinada por baixos niveis de
investimentos, de producéo e produtividade. Esta estratégia de reforma da agricultura
por meio de uma reforma agraria chinesa, de politicas estimulantes de preco e
desenvolvimento de industrias locais, era coerente com o objetivo de buscar a auto-

suficiéncia alimentar e servir de base para o desenvolvimento urbano e industrial 2.

Em 1985, iniciou-se uma fase de descentralizagdo administrativa do poder do
governo em favor de maior autonomia dos governos locais e das empresas e bancos de
propriedade do Estado. Neste ano também houve um crescente surgimento de industrias
de propriedade coletiva, inclusive na zona rural, e de propriedade privada, 100%
estrangeira ou mista, em associacdo com capitais chineses. Assim, segundo “The
Intelligence Unit” as empresas estatais predominantes até 1978, reduziram sua
participacdo no setor industrial em cerca de 80% para um quarto, no fim dos anos 90.

Em alguns setores considerados estratégicos, tais como industria de eletricidade,

22 VILLARES, Paulo. OLIVEIRAS, Amaury. INDIA E CHINA COMO NOVOS DESAFIOS A
GOVERNANCA GLOBAL E AO MULTILATERALISMO. Séo Paulo: OBREAL/EULARO, 2006, p 12.

12 PINTO, Eduardo, et al. As Relagdes Bilaterais Brasil — China: A Ascensdo da China no Sistema
Mundial e os Desafios para o Brasil. [IPEA, 2011, p. 10. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf>
Acessado em: 03 Mai 2011.

124 MORAES, Antonio Luiz Machado. A Liberalizagdo Econdmica da China e sua importancia para as
Exportaces do Agronegdcio Brasileiro. Brasilia: EMBRAPA, 2004, p. 17. Disponivel em:
<http://www.embrapa.br/publicacoes/tecnico/folder TextoDiscussao/arquivos-pdf/Miolo_22.pdf>.
Acessado em: 04 Mai 2011.
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petréleo e gas natural, carvado, metalurgia e industria quimica, a participacdo do Estado

continuou elevada'®.

Nos anos de 1991, em meio a um periodo interno conturbado caracterizado por
resisténcia, greves e pela queda do Partido Comunista da Unido Soviética, Deng -que ja
ndo estava mais no poder, mas ainda exercia influéncia em varios segmentos da
sociedade chinesa- articulou o “Grande Compromisso”, termo que garantia 0 processo
de reformas e de abertura por um periodo de cem anos, afim de tornar a China uma

nacdo rica e poderosa até a metade do século XX1%?°.

O “Grande Compromisso” intensificou o processo de aceleragdo da “abertura
ao mundo exterior”, trazendo consideravel expansido das ZEE’s e ainda a criagdo da
Zona de Desenvolvimento de Alta Tecnologia bem como a acentuagdo do processo de

reformas®?’.

Entre as reformas iniciadas a partir dos anos 90 na China, houveram reformas
especificas na politica comercial com vistas a insercdo do pais na Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), que foi conquistada em 2001, e que vem exigindo mudancas
diversas na economia chinesa,como a criacdo de uma base legal para o comércio
exterior, com a reforma dos sistemas de importacdo e exportacdo e do cambio, a
reducdo das barreiras alfandegarias e das medidas de protecdo e a ndo elevacdo dos

incentivos & exportacéo, entre outros 2.

Assim se deram as reformas que trilharam 0s primeiros passos rumo ao
desenvolvimento e ascensdo mundial da China, vista nos dias de hoje. Segundo Deng

Xiaoping, este denominado "Socialismo de Mercado”, constitui-se na:

“Diferenga essencial entre economia socialista e economia capitalista nédo
consiste em um pouco mais de plano ou um pouco mais de mercado [...] A diferenca

essencial esta em qual sistema de propriedade — a publica ou a privada — exerce o papel

125 MORAES, Antdnio Luiz Machado. A Liberalizago Econdmica da China e sua importancia para as
ExportacBes do Agronegdcio Brasileiro. Brasilia: EMBRAPA, 2004, p. 17-18. Disponivel em:
<http://www.embrapa.br/publicacoes/tecnico/folderTextoDiscussao/arquivos-pdf/Miolo_22.pdf>.
Acessado em: 04 Mai 2011.

126 PINTO, Eduardo. et al. As Relagdes Bilaterais Brasil — China: A Ascensdo da China no Sistema
Mundial e os Desafios para o Brasil. IPEA, p. 11. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf>
Acessado em: 03 Mai 2011

27 Ipidem. p. 12-13.

128 SERRA, Eduardo Gongalves. Consideracdes Sobre o Impacto da Entrada da China na OMC.
Disponivel em: <http://www.charlespennaforte.pro.br/China%20na%200MC%20-%20Impactos.pdf>.
Acessado em: 03 Mai 2011.
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dirigente da economia [...] Em nossos dias, nenhum pais adota de forma pura nem a
economia de mercado, nem a economia planificada, pois, desta ou daquela forma, plano
e mercado estdo sempre combinados em qualquer pais — uns acentuando o plano, outros
enfatizando 0 mercado competitivo. A China adota oficialmente uma economia sujeita a
regulamentacdo macroeconémica do estado, mas atribui cada vez mais ao mercado o

papel fundamental na distribuicao dos recursos” %,

Adiante, notar-se-4 como este modelo de abertura econémica gradual e
de longo prazo foi fundamental a ascensdo da China, bem como a importancia do
processo de internacionalizacdo de empresas via IED para o desenvolvimento desta

economia.

2.3.1 A ASCENSAO ECONOMICA E SEUS FATORES PROPULSORES

Atualmente a China é uma das economias que mais crescem no mundo, com
uma média de crescimento econémico de aproximadamente 10% nos Ultimos anos,
indice superior a das maiores economias mundiais**°, conforme demonstra a figura 2.6,

a seguir, sobre a evolucao do PIB chinés:

129 Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional — 111 CNPEPI : (Rio de Janeiro:
2008) : O Brasil no mundo que vem ai. Seminario: China - Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao,
2008, p. 71.

OUNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
UNCTADStat. 2011. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx>.
Acessado: 10 Mai 2011.



58

FIGURA 2.6 - PIB NOMINAL DA CHINA 1979 — 2009 (US$ MILHOES)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos indicadores de PIB do website
UNCTADStat, da UNCTAD.

Nota-se que a partir do final da década de 1970 — ap6s serem implementadas as
primeiras reformas com vistas a abertura econdmica - iniciou-se na China, uma
impressionante trajetoria de crescimento. Do ano de 1989 a 1999, houve um aumento de
142% do PIB chinés, passando de US$ 459 bilhdes para US$ 1,1 trilhdo de ddlares,
respectivamente. Em 2005, a China ja ocupava a posi¢do de quarta maior economia

|131

mundial™", com um PIB anual de US$ 2,3 trilhGes, sendo superada apenas por trés

paises desenvolvidos: Estados Unidos da América, Japdo e Alemanha. Dois anos mais

132 com um PIB avaliado em US$ 3,5

tarde, em 2007, subiu para a terceira posicao
trilnGes de dolares, com uma taxa de crescimento, se comparado ao valor de 2005, de

aproximadamente 67%.

Em 2010, a China superou o Japdo, ocupando o posto de segunda maior
economia do mundo, com um PIB de 9,5% de toda a economia mundial (US$ 5,8
trilhGes), estando atrds agora apenas dos Estados Unidos, com um PIB de US$ 14,7

trilhdes de ddlares™3.

BECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Disponivel em: <http://www.eiu.com>. Acessado em: 09 Mai
2011.

132 |bidem.

331 bidm.
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Segundo estudo realizado pela PricewaterhouseCoopers™*, esta lideranca dos
EUA como maior economia mundial estd com os dias contados. Até os meados deste
século, estima-se que a China e a India ocupardo os dois primeiros lugares
consecutivamente, enquanto os EUA, atual lider, passardo a figurar na terceira posicao.

E o Brasil atras dos EUA, com a quarta posicéo.

N&o é sb a consideravel evolucdo do PIB da China, nas Ultimas décadas, que
vem chamando a atengdo. A participacdo da economia chinesa na emissdao de IED
também vem sendo destaque no cenario mundial, como pode-se verificar na figura 2.7,

abaixo:

FIGURA 2.7 - FLUXOS DE SAIDA DE IED DA CHINA 1970 — 2009
(US$ MILHOES)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos indicadores de IED do
website UNCTADStat, da UNCTAD.

Dos anos de 1970 até o inicio da década de 1990, os fluxos de saida de
IED da China eram praticamente nulos. A partir do ano de 1992 é que foi verificado o
primeiro fluxo relevante de IED- em decorréncia da articulagio do “Grande
Compromisso”, quando se iniciou o processo de reformas especificas na politica
comercial e abertura da economia chinesa através das ZEE’s - com um indice de US$ 4

bilhdes de dolares, aumento de 789% em relacdo aos seis anos anteriores.

YESTADAO. Estudo prevé o Brasil como o 4° PIB mundial em 2050. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+brasil,estudo-preve-o-brasil-como-o-4eordm-pib-
mundial-em-2050,not_50225,0.htm> . Acessado em: 12 Maio 2011.
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E aos poucos, os resultados dos estimulos governamentais foram
aparecendo. Como consequéncia da politica gradual e de longo prazo implementada, em
2005 constatou-se, pela primeira vez na economia da China, uma saida de fluxo
ultrapassando a marca de US$ 10 bilhdes, apresentando um indice de US$ 12,2 bilhdes
de dolares. E, a partir deste ano, verificou-se uma taxa de crescimento continua nos
fluxos de IED. Do ano de 2005 para 2006, houve um surpreendente aumento dos
investimentos chineses de (73%), indo para US$ 21,1 bilhdes de dolares.

Em 2008 os fluxos de IED tiveram valor recorde na histdria chinesa, atingindo
a marca de US$ 52,1 bilhdes de dolares. No ano seguinte, como conseqiiéncia da crise
econdmica mundial, verificou-se uma queda de 9% neste indice, caindo para US$ 48
bilhdes de dolares.

Entretanto, apesar deste valor decrescente verificado em 2009, ndo se pode
dizer que houve uma regressdo da expansao dos afluxos de IED chineses no mundo. A
China vem conquistando uma posic¢éo anual cada vez melhor no Ranking dos maiores
emissores mundiais de IED, onde, atualmente, ocupa a terceira posi¢do, com total de
US$ 15 bilhdes de ddlares emitidos em 2010, perdendo sé para os EUA e Paises Baixos.
Deste total do fluxo de saida de IED da China, em 2010, US$ 7,3 bilhdes foram

injetados na economia brasileira'**.

“Essa expansdo do IDE chinés é uma decorréncia da estratégia
governamental que articula, por um lado, o controle dos fornecedores de
energia e alimento e, por outro, a expansdo em setores onde as empresas
industriais chinesas tem se desenvolvido, como o de automoveis, informatica,
telecomunicagdes, etc” .

Segundo estudo do IPEA, dos US$ 229,6 bilhdes de dolares relativos ao
estoque de saida de IED da China, em 2009, um pouco mais de trés quartos foram
direcionados para as atividades de servicos financeiros e comércio de atacado e varejo

(setor terciario); correspondendo a 17,2%, vieram as atividades de mineracdo e

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/sala-
de-imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/o-globo/2011/05/05/america-latina-atraiu-
us-112-bilhoes-em-2010>. Acessado em: 10 Mai 2011.

BHOLLAND & BARBI,2010 apud PINTO, Eduardo. et al. As Relacdes Bilaterais Brasil — China: A
Ascensdo da China no Sistema Mundial e os Desafios para o Brasil. IPEA, 2011, p. 35. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf>
Acessado em: 03 Mai 2011.
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exploracdo de petréleo (setor primario); e por ultimo, com uma pequena participacdo no

estoque total de IED realizado pela china (5,2%), esta 0 segmento de manufaturas. **’

“Cabe destacar que a participacdo do IDE chinés no setor
manufatureiro esta subestimado, pois a participacdo do setor terciario € fruto
do grande volume de IDE relacionado aos investimentos para constituicao
das companhias holdings, matrizes regionais, geralmente localizadas nos
centros financeiros. A partir desses centros, essas empresas puderam
diversificar seus investimentos para terceiros paises nos mais diversos
setores” %,

Quanto a entrada de IED, apesar da China ser considerada um mercado hostil -
por conta de uma série de barreiras que incluem desde restricbes ao investimento
externo, procedimentos burocraticos complexos e deficiéncia do governo na garantia de
direitos dos investidores, entre outros — desde o inicio dos anos 80, quando foram
criadas as primeiras reformas especificas para a abertura de sua economia ao mundo, ela

se tornou alvo de investimentos estrangeiros™®.

Atualmente, este pais emergente se coloca como um dos maiores receptores de

IED do mundo, e o principal destino dentre os investimentos de paises desenvolvidos™*.

Foi a partir do ano de 1992, como resultado da politica liberal de
desenvolvimento econdmico tragada por Deng Xiaoping, que o ingresso de IED na
China teve um aumento consideravel, atingindo pela primeira vez a marca de US$ 11
bilhGes de dolares, com crescimento de mais de 100% em relacdo ao ano anterior (US$
4,36 bilhdes) **.

Desde entdo os fluxos de entrada de IED na economia chinesa tiveram

relevante expansdo. Dados dos ultimos dez anos demonstram que a China recebeu

B'PINTO, Eduardo. et al. As Relag@es Bilaterais Brasil — China: A Ascensdo da China no Sistema
Mundial e os Desafios para o Brasil. IPEA, 2011, p. 35. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf>
Acessado em: 03 Mai 2011.

¥MOFCOM, 2010 apud PINTO, Eduardo. et al. As Relagdes Bilaterais Brasil — China: A Ascensdo da
China no Sistema Mundial e os Desafios para o Brasil. IPEA, 2011, p. 35. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf>
Acessado em: 03 Mai 2011.

9MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Estudo sobre Investimentos Brasileiros Diretos na
Republica Popular da China. CARBONELL, Livia. Brasilia: 2001, p. 1.

% Ibidem.

YL UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
UNCTADStat. 2011. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx>.
Acessado: 13 Mai 2011.
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5,93% dos IED’s do mundo, dos quais aproximadamente 19% vieram direcionados de

paises desenvolvidos*.

Em 2008, os fluxos atingiram uma marca recorde de US$ 108 bilhdes de
ddlares. E, em 2010, um indice proximo a este foi registrado, alcancando o valor anual
de US$ 105,7 bilhdes™.

Dentre os principais paises investidores na economia chinesa, no ano de 2010,
que contribuiram com valor acima de US$ 1 bilhdo de ddlares, aparece, em primeiro
lugar, Hong Kong™*, seguido por Taiwan, Cingapura, Japdo, Estados Unidos, Coréia do
Sul, Reino Unido e Franca, respectivamente. Assim, pode-se concluir que a maioria do

fluxo de entrada de IED na China é proveniente de paises asiaticos'*.

Segundo Ministério do Comércio da China, estes altos valores registrados de
entrada de IED no pais, serdo brevemente superados pelo fluxo de saida de IED. A
perspectiva € de que, num prazo de trés anos, os investimentos chineses no exterior
aumentem de forma surpreendente, com uma taxa anual de crescimento que deve ficar
entre 20 e 30 por cento nos proximos anos, 0 que provavelmente resultard em uma

melhor posicdo da China dentro do Ranking mundial de maiores paises investidores.

Outras estatisticas que podem ser analisadas para reafirmam a atual posicédo da
China como poténcia em ascensdo sdo: 0 seu volume de reservas internacionais, no
valor de US$ 854 bilhdes de ddlares, o maior do mundo; a China ocupa o posto de

terceira nacdo com maior fluxo comercial; é a segunda maior importadora de petrdleo e

consome cerca de um terco de todo o aco produzido no mundo**’.

“O que pode sustentar uma na¢do como sendo uma grande poténcia, ao longo
dos anos, ¢ a combinacdo entre os fatores de capacidade de inovacao
tecnoldgica e de producdo econdmica, juntamente com a eficécia do poderio
militar. A extensdo do territério e tamanho da populagdo também tornam-se

12 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
UNCTADStat. 2011. Disponivel em: <http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx>.
Acessado: 13 Mai 2011.

3 MINISTERIO DO COMERCIO DA CHINA. Statistics: Foreign Direct Investment. Disponivel em:
<http://english.mofcom.gov.cn/static/column/statistic/foreigninvestment.html/1> Acesso em 13 Mai
2011.

144 Neste estudo Hong Kong por fazer parte de uma regi&o administrativa especial, os dados ndo entram
nas estatisticas chinesas.

1% MINISTERIO DO COMERCIO DA CHINA. Statistics: Foreign Direct Investment. Disponivel em:
<http://english.mofcom.gov.cn/static/column/statistic/foreigninvestment.html/1> Acesso em 13 Mai
2011.

% Ibidem.

YTINSTITUTO DO PVC. TREVISAN, Claudia. Disponivel em:
<http://www.institutodopvc.org/publico/?a=conteudo_link&co_id=102>. Acesso 13 Mai 2011.
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fatores importantes, principalmente em tempos de universalizacdo dos
processos de industrializagdo” **.

Assim, considerando o fato de que a China € o maior pais asiatico e figura
entre o quarto pais com maior territério do mundo e o primeiro a nivel de detentor da

149 além de ser um

maior populagdo mundial do planeta (1,3 bilhdo de habitantes),
pais abundante em recursos naturais, pode-se dizer que sua evolucdo e insercao

na economia mundial foi uma consequéncia natural™®.

O fato de se ter a maior populacdo do planeta implica a presenca de méo-de-
obra barata e abundante, verificada na China. A forga de trabalho potencial no pais é
estimada em 780 milhdes de pessoas, além de o trabalhador chinés estar entre 0s que
recebem o pior salario do mundo, e 0os menores beneficios, o que torna as condi¢bes

laborais no pafs bastante vantajosas™>’.

“A combina¢do entre, de um lado, custos reduzidos em termos de emprego
de capital para a utilizagdo da vasta mao-de-obra disponivel e, de outro, a
existéncia de altas taxas de poupanga interna e de investimentos decorrente
do ainda baixo nivel de consumo da populagdo tem sido apontada como razéo
principal do acelerado crescimento chinés” **%,

A estrutura industrial chinesa possibilita altos ganhos pela produtividade e
principalmente economia de escala. Com uma estrutura industrial de 500 setores (em
1990 a China representou papel ativo na reorganizacao da producéo industrial em escala
mundial), uma vasta disponibilidade de mdo-de-obra intensiva em trabalho intensivo e
em capital (utilizacdo de tecnologia de ponta com baixa utilizacdo de capital humano);
baixa carga tributaria; baixa remuneracdo trabalhista; abundancia de recursos naturais
(titanio, prata, aluminio, petréleo, fésforo, ferro, enxofre, estanho, etc.); taxa de cAmbio
fixa e desvalorizada (8,28 yuan / dolar — o que facilita as exportacBes chinesas no
mercado mundial pois diminui o valor dos produtos exportados); e a pirataria (producao

de um produto semelhante ao do concorrente a precos bem mais baratos); os custos de

148 KENNEDY, 1988 apud LYRIO, Mauricio Carvalho. Ascens&o da China como Poténcia: Fundamentos
Politicos Internos. Ministério das Relagdes Exteriores. Fundacdo Alexandre Gusméao, 2010, p. 31-32.

%S CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA). The World Factbook: China. Disponivel em:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html>. Acessado em: 13 Mai
2011.

1% KUAZAQUI, Edmir. Estratégias de Entrada e Operacdo em Mercados Internacionais: China. In:
Amatucci, Marcos (Org.). Internacionalizacéo de empresas: teorias, problemas e casos. S&o Paulo: Atlas,
2009, Cap. 6, p. 146.

151 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA). The World Factbook: China. Disponivel em:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html>. Acessado em: 13 Mai
2011.

152 LYRIO, Mauricio Carvalho. Ascensdo da China como Poténcia: Fundamentos Politicos Internos.
Ministério das RelagGes Exteriores. Fundagdo Alexandre Gusmao, 2010, p. 37.
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producdo na economia chinesa acabam por ser baixissimos - se comparados a de outros
lugares - o que faz destes, os fatores que tém contribuido diretamente para que a

economia chinesa esteja em estagio de plena ascens&o™.

Assim, pode-se dizer que a atual ascensdo da China no cenario internacional
deve-se, em grande parte, a quatro principais fatores: mao-de-obra barata,

desvalorizacéo cambial, baixo custo de produco e alto indice de pirataria™®.

A maioria destes fatores supracitados sdo também os que atuam como atrativos

a entrada de IED na economia chinesa®®.

O grande fluxo de entrada de IED na China tem se posicionado como outro
elemento importante, pois da suporte a sustentagdo das elevadas taxas de crescimento
econdmico e assim, acaba por ser mais um aspecto fundamental na crescente trajetoria

de desenvolvimento e ascensdo da economia chinesa®®®.

Demonstrar-se-a4, a seguir, 0 quanto as empresas chinesas vém ganhando

mercados em todo o mundo.

2.4 A INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS CHINESAS

Apesar das desvantagens que o pais possui em termos de diferenca de cultura,
ambiente institucional, linguas, ambiente politico, entre outros, a China vem se

destacando e ganhando cada vez mais importancia na arena internacional, com empresas

1¥KUAZAQUI, Edmir. Estratégias de Entrada e Operacdo em Mercados Internacionais: China. In:
Amatucci, Marcos (Org.). Internacionalizacéo de empresas: teorias, problemas e casos. Sdo Paulo: Atlas,
2009, Cap. 6, p. 146-147.

10 GLOBO. China cresce 10,7% e pode tirar da Alemana posto de 3% maior economia do mundo.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/mat/2007/01/25/287553181.asp>. Acessado em: 13
Mai 2011.

1% MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Estudo sobre Investimentos Brasileiros Diretos na
Republica Popular da China. CARBONELL, Livia. Brasilia; 2001, p. 3-4.

8CRESCIMENTO ECONOMICO DE LONGO PRAZO NA CHINA: UMA INVESTIGACAO
ECONOMETRICA. Disponivel em: <http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A067.pdf >
Acesso em: 13 Mai 2011.
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multinacionais espalhadas em todo o globo e com perspectiva de se tornar a maior

economia do mundo nos préximos anos™’.

Esta evolucdo apresentada pelo pais nas Ultimas décadas s foi possivel de ser
consolidada por meio do eficaz papel desempenhado pelo governo chinés que

contribuiu de forma determinante para o desenvolvimento desta economia asiatica.

Dentre todas as reformas e projetos apresentados na se¢do do histérico de
abertura comercial, cabe ainda salientar que, no final da década de 1990, a China
formulou como instrumento fundamental para o seu desenvolvimento econdmico e
inser¢do geopolitica, uma estratégia para internacionalizacdo de empresas, denominada
“Going Global”, adotada no ano de 2000™®,

O programa visava atingir quatro principais objetivos*:

] Aumentar os IED’s chineses através da descentralizacdo e relaxamento
das concessdes de autorizacdo para saida das suas empresas domeésticas;

" Melhorar o nivel e a qualidade dos projetos de IED;

" Reduzir os controles de capitais e criar novos canais de financiamento de
projetos de internacionalizacdo; e,

. Com o objetivo de promover o reconhecimento das marcas das empresas
chinesas, buscou-se integrar a sua politica de internacionalizacdo de empresas a outras

politicas existentes para o setor externo;

O governo chinés atuou severamente, como peca indispensavel neste
processo de internacionalizacdo de suas empresas, incentivando as firmas por meio de
mecanismos de financiamento e desburocratizacdo do processo administrativo para a
realizacio de IED®, além de outros incentivos, previstos no programa “Going Global”,

gue serdo tratados no proximo capitulo.

BVIEIRA, Flavio Vilela. VERISSIMO, Michele Polline. Crescimento econdmico em economias
emergentes selecionadas: Brasil, Russia, india, China (BRIC) e Africa do Sul. Economia e Sociedade.
Campinas: 2009, v.18, p. 513-546. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
06182009000300004&script=sci_abstract&ting=pt>. Acessado em: 17 Abr 2011.

18 ACIOLY & LEAO, 2011; HOLLAND & BARBI, 2010 apud ACIOLY, Luciana. PINTO, Eduardo
Costa. CINTRA, Marcos Antonio. AS RELACOES BILATERAIS BRASIL — CHINA: A ASCENSAO
DA CHINA NO SISTEMA MUNDIAL E OS DESAFIOS PARA O BRASIL. IPEA, 2011, p. 19. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf>.
Acesso 09 Mai 2011.

9 Ipidem.

10 Ipidem.
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Neste contexto, apos os anos 2000, verificou-se um rapido avanco do processo

de internacionalizac&o das empresas chinesas™®".

No cenério atual, algumas multinacionais chinesas j& alcancaram tamanho
nivel de competitividade internacional, que vém atuando como verdadeiros global
players. De acordo com o dltimo Ranking Mundial das 100 Empresas Mais
Transnacionais em 2008, realizado pela UNCTAD, pode-se notar - apesar da enorme
presenca de multinacionais de paises desenvolvidos- uma singela participacdo de
empresas chinesas (incluindo Hong Kong), onde constam a Hutchison Whampoa

Limited, China Ocean Shipping (Group) Company e CITIC Group'®,

Em 2006, a consultoria Boston Consulting Group publicou um estudo chamado
New Global Challengers, que apresenta um Ranking das cem empresas, pertencentes a

paises emergentes, com potencial de se tornarem importantes players do século XX1 ¢,

A China liderou a lista com 44 empresas, a india apareceu em segundo (21
empresas) e o Brasil em terceiro (12 empresas). Entre as empresas chinesas estio
Aluminium Corporation of China (Chalco), PetroChina Company, Haier Company,
BOE Technology Group Company, Hisense, Midea Holding Company, Lenovo Group,
China FAW Group Corporation, China HuaNeng Group, Galanz Group Company. Das
brasileiras estdo Petrobras, Sadia, Embraer, Embarco, Perdig&o, entre outras'®*.

“A presenca das empresas chinesas no mundo, tanto em termos setoriais
como geograficos, mostra uma tendéncia a diversificagdo de seus negécios e
a um ganho de experiéncia no aproveitamento de novas oportunidades. As
empresas estatais nesse modelo chinés tém papel relevante ao se constituirem
como empresas lideres que se articulam e abrem oportunidades para
empresas menores e do setor privado” *®°.

No Brasil, os investimentos diretos chineses vém apresentando grande

oscilacdo, embora seja notado, a partir de 2007, um crescimento mais regular. Neste

1L INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comunicados do IPEA n° 84. Disponivel
em: < http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110405_comunicadoipea84.pdf>.
Acessado em: 15 Mai 2001.

%2UNITED Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). World Investment Report 2009:
Transnational Corporations, Agricultural Production and Development. Genebra: United Nations. p. 228-
230. Disponivel em: <http://www.unctad.org/en/docs/wir2009_en.pdf>. Acesso em: 05 Mai 2011.

183 0 Ranking completo pode ser encontrado em THE BOSTON CONSULTING GROUP. Disponivel
em: < http://iis-db.stanford.edu/evnts/4326/New_Global_Challengers_May06.pdf>. Acessado em:
14 Mai 2011.

1 ARQUIVOCHINA.COM. Disponivel em: <http://arquivochina.wordpress.com/2006/08/16/top-100-
multinacionais-do-seculo-21-41-chinesas-e-12-brasileiras/>. Acessado em: 14 Mai 2011.

185 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comunicados do IPEA n° 84. Disponivel
em: < http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110405_comunicadoipea84.pdf>.
Acessado em: 15 Mai 2011.
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ano, verificou-se que os fluxos de IED chineses tiveram um surpreendente aumento de
265%, em relagdo ao ano anterior, alcangando a marca de US$ 27,3 milhdes de dolares.
Em 2008, o incremento foi de 58% (US$ 38,4 milhdes), em 2009 de 113%, em relagdo
a este ultimo ano, subindo para US$ 82 milhGes de ddlares. Em 2010, os investimentos
totalizaram US$ 392 milhdes, o que significa um aumento de 372% em relacdo aos

investimentos realizados pela china no Brasil em 2009. **

Em apenas trés meses, do ano de 2010, as empresas chinesas fecharam
negocios no Brasil em valores dez vezes maiores que o0s investimentos realizados no
pais nos dltimos trés anos. Em 2010, os chineses anunciaram US$ 20 bilhdes de
investimentos, onde o maior deles foi a compra das operacdes brasileiras da espanhola
Repsol pela estatal Sinopec, numa operacdo de aproximadamente US$7 bilhdes de

dolares™®’.
A figura 2.8, a seguir, mostra a evolucdo da entrada de IED chineses no Brasil:

FIGURA 2.8 - INVESTIMENTOS DIRETOS DA CHINA NO BRASIL
2001 — 200 (US$ MILHOES)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Banco Central do Brasil.

Desses investimentos, em 2009, 73,2% dos recursos chineses foram aplicados
no setor de bancos mdaltiplos, com carteira comercial, seguido pelo comércio atacadista
de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo (4,0%), servicos

combinados de escritorio e apoio administrativo (4,0%), fabricacdo de motocicletas

166 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/rex/ied/port/ingressos/htms/index3.asp?idpai=INVEDIR>. Acesso 15 Mai 2011.
17 ESTADAO. Investimentos chineses cresceram 36,6% em 2010. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20110119/not_imp668043,0.php>. Acessado em: 15 Mai
2011.
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(2,8%) e comércio varejista especializado de tecidos e artigos de cama, mesa e banho
(1,5%) .

Segundo o Banco Central do Brasil, a China subiu da 272 colocagdo no

Ranking dos principais paises investidores no Brasil, em 2009, para a 202, em 2010®°.

Assim, levando em conta todos os dados estatisticos da China
apresentados até o presente momento e o crescente potencial investidor que o pais vem
desenvolvendo, com um estoque de investimentos externos diretos no valor de US$
229,6 bilhdes de délares (2009) *°, a China devera se considerada, cada vez mais, como

investidor de peso na economia brasileira.

Sdo vérias as empresas chinesas que ja marcam presenca no Brasil e

movimentam grandes fluxos de capitais na economia.

A siderurgica estatal Wuhan Iron & Steel (WISCO), uma das maiores da China,
anunciou em 2010 recursos de US$ 11 bilhdes em projetos em Minas Gerais e Rio de
Janeiro. A maior parte do dinheiro seré direcionada para o projeto siderdrgico no Porto
do Acu, no norte do Estado do Rio de Janeiro. 1"* A empresa fechou a compra de 21,5%
da MMX por US$ 400 milhGes, o que envolve contrato de longo prazo para
fornecimento de minério por vinte anos. Também anunciou parceira com a EBX para a
construcdo de uma siderdrgica com capacidade de producao de 5 mt no Porto do A¢u. O
valor do investimento seria de US$ 4,7 bilhdes de dolares, sendo 70% da China, com

participacdo do China Development Bank*".

A Huawei, segunda maior fabricante mundial de equipamentos para redes
maveis, esta no Brasil desde 1999. Hoje, a empresa é lider no mercado de banda larga
fixa e mdvel, e detém 70% do mercado nacional de modems USB de acesso 3G, com
mais de US$ 1 milhdo de terminais vendidos desde a implantacdo do sistema no pais.

Além disso, a empresa é lider no fornecimento de infraestrutura de redes para as

168 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em:

1<6r;ttp://www.bcb.gov.br/rex/ied/port/ingressos/htms/index3.asp?idpai=|NVEDIR>. Acesso 15 Mai 2011.
Ibidem.

10 pINTO, Eduardo. ACIOLY, Luciana. CINTRA, Marcos Antonio M. As Relacdes Bilaterais Brasil —

China: A Ascensdo da China no Sistema Mundial e os Desafios para o Brasil. IPEA, 2011, p. 35.

Disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf>

Acessado em: 03 Mai 2011>. Acesso 03 Mai 2011.

1 ESTADAO. No Brasil, investimentento chega a US$ 20 bilhdes. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100830/not_imp602255,0.php>. Acesso 13 Abr 2011.

12 EXAME. Disponivel Em: <http://exame.abril.com.br/negocios/empresas/noticias/eike-vende-21-5-

mmx-chineses-us-400-mi-515789> Acesso 13 Abr 2011.
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principais operadoras de telefonia moveis e fixas no Brasil. Em 2008, o faturamento da
Huawei no Brasil atingiu US$ 1 bilhdo, numa crescente expansdo de contratos e
ampliacao do trabalho de pesquisa e desenvolvimento. "* A empresa anunciou em abril
deste ano, durante a vista da presidente Dilma a China, que fara investimento de US$
350 milhdes, para a constru¢cdo de um centro de Pesquisa e Desenvolvimento em

174

Campinas (SP)

A petrolifera Sinochem, também uma das maiores da China, adquiriu
40% do campo de Peregrino, na area do pré-sal, que pertencia a norueguesa Statoil, por
US$ 3,07 bilhdes de dolares'™.

A empresa chinesa de energia elétrica State Grid, comprou sete concessionarias
de transmissdo que pertenciam a espanhola Plena por US$ 1,7 bilhdo. A State Grid
assumird ainda cerca de US$ 720 milhdes em dividas. Em contato com o SECOM da
Embaixada Brasileira em Pequim, representantes do escritorio brasileiro do Standard
Bank, que intermediou a compra das linhas de transmissdo de energia, mencionaram

que haveria projetos muito maiores em gestacéo™’®.

A mineradora chinesa Honbridge investiu US$ 400 milhdes, em 2010, no
projeto Salinas de minério de ferro, da VVotorantim em Minas Gerais, e se comprometeu

a investir US$ 3 bilhdes no projeto até 2013 1"/,

A mineradora East China Mineral Exploration and Development Bureau
pagou, em 2010, US$ 1,2 bilhdo pela Itaminas e suas minas de ferro. A mineradora tem
reservas de mais de 1,3 bilhdo de toneladas e produz cerca de US$ 3 milhdes de

toneladas (MT) de minério de ferro por ano*™®.

O Grupo Chinés Sinopec comprou, em outubro de 2010, 40% das operagdes

brasileiras da espanhola Repsol por US$ 7,1 bilhdes, criando uma das maiores empresas

HUAWEI. Disponivel em: <http://www.huawei.com/pt/catalog.do?id=302>. Acessado em: 13 Abr
2011.
ESTADAO. Chinesa Huawei investira US$ 350 milhdes em Campinas. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/not_62325.htm>. Acessado em: 13 Abr 2011.
>0 GLOBO. Estatal chinesa Sinochem compra fatia de 40% em campo de petréleo no Brasil.
Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/economia/mat/2010/05/21/estatal-chinesa-sinochem-compra-
fatia-de-40-em-campo-de-petroleo-no-brasil-por-us-3-bi-916645291.asp>. Acessado em: 13 Abr 2011.
EXAME. Eles ja estdo entrem nés. Disponivel em: < http://exame.abril.com.br/revista-
%ame/edicoes/0970/noticias/eles-ja-esta0-567881>. Acessado em: 13 Abr 2011.

Ibidem.
8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/jornal/jc20100625.pdf>. Acesso 14 Abr 2011.
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privadas de energia da América Latina. A companhia esta projetando uma producéo de

200 mil barris de petréleo por dia*’.

A chinesa Zongshen, comprou 50% das a¢des da CR Motors (CR Zongshen), e
comprou também em 2009 a brasileira Kasinski. Em janeiro de 2011 foi divulgado que
a empresa esta construindo em Manaus um centro industrial que vai abrigar, além de
uma nova fabrica, com capacidade para 180 mil motocicletas ao ano, um grupo de
fornecedores para operar em sistema modular. Trés empresas da China ja confirmaram
unidades para produzir chassis, assentos e pecas plasticas. Fabricantes de outras pecas
estdo em negociacdo. O centro industrial ficard pronto em 2013. Outra féabrica sera
inaugurada no segundo semestre em Sapucaia (RJ) e concentrara a producdo de motos e
bicicletas elétricas. A unidade se chamard ePower e tera capacidade para 20 mil

veiculos ao ano*®.

A empresa chinesa de maquinas pesadas XCMG destinara cerca de R$ 334
milhGes de reais em Pouso Alegre, no sul de Minas Gerais, para a construcdo de uma
fabrica, que deve gerar cerca de cinco mil empregos diretos e indiretos. Este valor € o
maior investimento da China no Brasil até 0 momento. As obras da nova fabrica chinesa
devem comecar em julho, com inicio da producdo programada para 0s primeiros meses
de 2012 '#,

Empresas como Lenovo, de computadores, e ZTE, de equipamentos para

telecomunicacéo, ja produzem ha alguns anos no Brasil.

Em relacdo a perspectivas de investimentos chineses no Brasil, a Haier, uma
das maiores chinesas produtoras de eletrénicos e eletroeletrdnicos, também negocia a

instalacdo de uma fabrica no pais'®.

A Chery, maior montadora chinesa de automaoveis, anunciou que estabelecera

uma fabrica no Brasil em um investimento de US$ 700 milhdes em trés anos. O

¥ 0 GLOBO. Sinopec compra 40% da Repsol Brasil por US 7,1 bi. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/economia/mat/2010/10/01/sinopec-compra-40-da-repsol-brasil-por-us7-1-bi-
922674745.asp >. Acesso 14 Abr 2011.

18 ESTADAO. Dona da Kasinski investe em nova fabrica e atrai fornecedores da China. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/Neg%C3%B3cios+Ind%C3%BAstria,dona-da-kasinski-investe-
em-nova-fabrica-e-atrai-fornecedores-da-china,not_52773.htm>. Acesso 14 Abr 2011.

88 ESTADAO. Empresa Chinesa fara investimento recorde no Brasil. Disponivel em:
<http://fexame.abril.com.br/negocios/empresas/noticias/empresa-chinesa-fara-investimento-recorde-no-
brasil>. Acesso 14 Abr 2011.

82A GAZETA. Vila Velha quer gigante Chinesa dos eletronicos instalada no municipio. Disponivel em:
< http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2011/04/a_gazeta/minuto_a_minuto/830218-vila-velha-quer-
gigante-chinesa-dos-eletroeletronicos-instalada-no-municipio.html>. Acesso 14 Abr 2011.
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presidente da empresa declarou que a fabrica serd construida em Jacarei (SP) para
produzir inicialmente 50 mil carros ao ano, e a previsao é de atingir producdo de 150

mil veiculos ao ano*®,

A Sany Heavy Industries investira US$ 100 milhdes em uma fabrica de

guindastes e escavadeiras no interior paulista nos proximos anos'®*.

A Haima, marca chinesa, representada pelo grupo Districar declarou que ir4
investir R$ 200 milhdes para a montagem de automdveis compactos no Brasil,
inicialmente com pecas importadas da China. A montadora tem planos de iniciar
montagem de um seda e um utilitario em 2013. De acordo com o presidente da empresa,

a primeira fase prevé producao de 30 mil a 50 mil unidades anuais'®.

O presidente do China Investment Corporation (CIC), fundo soberano do pais
que possui US$ 500 bilhdes para investir, anunciou recentemente que o Brasil esta entre
suas prioridades e recebera mais dinheiro do que a Europa. Além disso, recentemente, a
Petrobras recebeu um aporte de US$ 10 bilhdes do governo chinés, a ser pago em barris

de petréleo ao longo dos préximos anos'®.

Ja em relacdo a saida de IED do Brasil, ainda que os fluxos de investimento
brasileiro no mundo tenham crescido consideravelmente nos ultimos anos, a presenca
de empresas brasileiras no exterior ainda é muito limitada. No ambiente asiatico, em
especial, os fluxos destes investimentos sdo bastante escassos, principalmente em

funcdo da distancia fisica e psiquica entre os continentes'®’.

No entanto, as relacfes comerciais entre o Brasil e a China tém se intensificado
nos ultimos anos, e as empresas brasileiras estdo adquirindo cada vez mais participacdo

no mercado chinés, apesar do marco regulatério da China dificultar muito a instalagdo

18 ESTADAO. Montadora chinesa ter4 fabrica de US$ 700 milhdes em Jacarei. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios+industria,montadora-chinesa-tera-fabrica-de-us-700-
milhoes-em-jacarei,not_30280,0.htm>. Acesso 14 Abr 2011.
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http://www.cbcde.org.br/home/noticias_detalhe.asp?paCodNoticia=3543>. Acesso 14 Abr 2011.

185 ESTADAO. Disponivel em: < http://blogs.estadao.com.br/jt-seu-bolso/tag/haima/>. Acesso 15 Abr
2011.

'*CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA. Disponivel em:
<http://www.cebc.org.br/sites/500/521/00001335.pdf>. Acesso 15 Mai 2011.

7 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Estudo sobre Investimentos Brasileiros Diretos na
Republica Popular da China. CARBONELL, Livia. Brasilia: 2001, p. 22-23.
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de empresas estrangeiras no pais, contendo varias restricdes a entrada de IED. O

governo impde restricdes a propriedades de capital estrangeiro em diversos setores'®®,

Dentre as principais empresas brasileiras instaladas na economia chinesa,
encontra-se a Embraer, empresa do setor de aviagdo, que iniciou sua presenca no pais no
ano de 2000, em Pequim. Em 2002 esta empresa assinou acordo para a constituicdo, por
meio de uma joint-venture, de uma unidade de produgdo com a empresa chinesa AVIC
I1. A unidade se encontra operante e tem como objetivo produzir, montar e coordenar as
operacdes de venda e suporte pos-venda dos avides da familia ERJ-145, de 50 lugares.
A empresa vem tentando sem éxito uma licenca do governo para produzir um avido
maior, 0 E-190 (capacidade para 120 passageiros). Como a China estd desenvolvendo
esse tipo de avido, a empresa esta enfrentando dificuldades na obtencéo de autorizacao

para fabricacdo dessa aeronave'®.

A mineradora brasileira Vale também se encontra na China, onde produz
pelotas de minério de ferro na China. A empresa tem participacdo de 25% em duas
usinas de pelotizagdo: a de Anyang e a de Zhuhai YPM, que faz parte do Complexo
Siderdrgico de Yueyufeng e possui instalacfes portuarias usadas para enviar minério. A
empresa ainda tem uma participacdo minoritaria em outras duas empresas no pais:
Longyu e Yankuang para a producdo de carvao, além de uma refinaria de niquel,

atividades de pesquisa e um escritério em Xangai'%.

A empresa catarinense WEG, fabricante de motores elétricos, possui
planta industrial na China desde 2005, quando adquiriu uma planta que pertencia a
chinesa Weifu Electric Moto. A fébrica esta localizada na Zona de Desenvolvimento

Econdmico da provincia de Jiangsu®*.

A empresa de rodas automotivas Maxion instalou uma fabrica de rodas

rodoviarias na China em 2008, com o objetivo de usar 0 pais como base de exportacao.

BEMINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Estudo sobre Investimentos Brasileiros Diretos na
Republica Popular da China. CARBONELL, Livia. Brasilia: 2001, p. 22-23.

18 EMBRAER. Conheca a Embraer: Presenca Global. Disponivel em <http://www.embraer.com/pt-
R/ConhecaEmbraer/PresencaGlobal/Paginas/Home.aspx>

e Estaddo: China deve manter acordo com o Brasil na aviacdo. 04 mar 2011. Disponivel em
<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20110304/not_imp687420,0.php> Acesso em 14 Mai 2011.
\/ALE. Vale no Mundo. Disponivel em: <http://www.vale.com/pt-br/conheca-a-vale/mundo-
afora/paginas/default.aspx> Acesso em 14 Mai 2011.

1910 ESTADO DE SAO PAULO: Empresas brasileiras mudam foco na China e buscam o mercado local.
18 Set 2009. Disponivel em < http://www.weg.net/br/Media-Center/WEG-na-Imprensa/O-Estado-de-
S.Paulo/Empresas-brasileiras-mudam-foco-na-China-e-buscam-o-mercado-local> Acessado em: 14 Abr
2011.
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A planta esta localizada na Zona de Desenvolvimento Econdmico de Nantong, na
provincia de Jiangsu. A capacidade atual de producdo da empresa é de 600 mil rodas
para veiculos comerciais, e a intencédo € atingir a capacidade de producédo de 1,8 milhdo

de rodas por ano em 2012 %2,

Recentemente, em julho de 2010, a Fras-le, empresa brasileira produtora de
materiais de friccdo, inaugurou uma fébrica na cidade de Pinghu, na Provincia de
Zhejiang, na China. O presidente da empresa anunciou que em outubro a fabrica passara
pela primeira expansdo com acréscimo de area e de funcionarios. A ampliacéo da Fras-
le Asia, que somente em maquinario exigiu investimentos de US$ 2,5 milhdes, agregara
uma éarea adicional de 4.400 m2 aos atuais 3.500 m2, Os 75 funcionarios passardo a 140
até o final de 2010. A nova area da Fras-le Asia abrigara almoxarifados, expedicdo de

produtos e laboratério de controle de qualidade, além da &rea administrativa™.

Os investimentos brasileiros na China enfrentam uma série de obstaculos, que
variam desde impedimentos no pais de origem, como a alta carga tributaria que incide
sobre as empresas e a falta de incentivos do governo, até barreiras no pais receptor, em
especial a forte regulacdo dos IED pelo governo chinés. Dificuldades especificas
enfrentadas pelas empresas brasileiras na China sdo as diferencas no idioma, nas
relacOes interpessoais, nos métodos gerenciais e na relacdo do governo com a producao
no pais. Poucas empresas brasileiras possuem a disposicdo e 0S recursos necessarios

para ingressar de maneira bem sucedida no mercado chinés™®*.

O marco regulatorio complexo e restritivo da China também configura um
forte impedimento para a instalacdo de empresas estrangeiras no pais. Ademais, as
empresas brasileiras enfrentam muitas barreiras por atuarem em setores concorrentes
com as empresas chinesas. Uma das principais barreiras é a obrigatoriedade de

formacéo de parceria com empresas locais em diversos setores de interesse brasileiro’®®.

192MAXION (NANTONG) WHEELS CO. About Us. Disponivel em
<http://www.maxionwheels.com.cn/web/en/index.php> Acesso em 14 Mai 2011.

1FRAS-LE PORTAL CORPORATIVO. Fras-le Asia é inaugurada oficialmente. Jul 2010. Disponivel
em: <http://www.fras-le.com.br/fras-
le/Noticias/Estrutura.asp?NumFuncionalidade=97&NumCategoria=548&NumCategoriaF=%20548&Nu
mPublicacao=5297&MenulL ateral=s>. Acessado em: 14 Mai 2011.

1% MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Estudo sobre Investimentos Brasileiros Diretos na
Republica Popular da China. CARBONELL, Livia. Brasilia: 2001, p. 22-23.

1%1PEA. Comunicado n° 86: Relages comerciais e de investimentos do Brasil com os demais paises do
BRICS. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110413_comunicadoipea86.pdf>.

Acessado em: 14 Mai 2011. p. 38.
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Ademais, o0 modelo econdémico adotado pela Republica da China, foi um
sucesso, e possibilitou esta grande internacionalizacdo de empresas chinesas que vemos
hoje. Sem seu governo atuando fortemente, por meio de politicas publicas eficazes, isto

ndo teria sido possivel.

Assim sendo, o proximo capitulo falara, em linhas gerais, do quanto estes

planos de acdo governamentais sdo importantes para a expansédo das firmas.
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3POLITICAS PUBLICAS DE APOIO A
INTERNACIONALIZACAO

Em meio a grande globalizacdo e consequentemente a uma economia
internacional, caracterizada por uma concorréncia acirrada de mercados, pode-se dizer
que grande parte dos governos ja reconhece a importancia e necessidade dos IEDs para
0 aumento da competitividade e desempenho nacional, o que justifica uma atuagéo

proativa do setor ptblico, cada vez maior, no apoio a esses investimentos*®°.

“Embora a decisdo de se internacionalizar esteja ligada a estratégia da firma,
e ndo ao governo, as politicas publicas atuam como estimulantes a empresa
para expandir suas atividades fora da fronteira nacional, da mesma maneira
que a aulsggncia, ou inconsisténcia delas pode agir de forma a inibir a acdo das
firmas” ~".

Assim, com o objetivo de firmar a importancia que as politicas publicas de
apoio a internacionalizacdo exercem sobre os resultados de expansao das multinacionais
no globo, este capitulo se dividira em trés secBes, onde a primeira ird conceitualizar o
tema; a segunda apresentara as atuais politicas publicas existentes no Brasil; enquanto a
terceira e Gltima secdo dissertara sobre os principais desafios e perspectivas a cerca do

tema para as empresas brasileiras.

3.1 DEFINICAO

As politicas publicas constituem principios norteadores das atividades do poder
publico, através de um conjunto de regras e procedimentos para as relacdes entre o
Estado e a sociedade. Sdo politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em

1% ALEM, Ana Claudia.CAVALCANTI, Carlos Eduardo. O BNDES e o0 apoio & internacionalizacdo
das empresas brasileiras: algumas reflexdes. Revista do BNDES, v. 12, n. 24, DEZ. 2005, p. 66.
Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revi
sta/rev2403.pdf

197 ALEM, Ana Claudia, MADEIRA, Rodrigo. Internacionalizacdo e competitividade: a importancia da
criacdo de empresas multinacionais brasileiras. Além, Ana Claudia. Giambiagi, Fabio. O BNDES em
um Brasil em transi¢do. Rio de Janeiro: BNDES, 2010, cap 2, p. 49. Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livr
0_brasil_em_transicao/brasil_em_transicao_completo.pdf>. Acessado em: 15 Mai 2011.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_brasil_em_transicao/brasil_em_transicao_completo.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_brasil_em_transicao/brasil_em_transicao_completo.pdf
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documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acgdes que

envolvem aplicagdo de recursos ptblicos'®.

No geral, baseado na observacdo da experiéncia internacional, a pauta das
politicas publicas de apoio a internacionalizacdo de empresas, conta com: liberalizacao
das restricdes aos investimentos no exterior, criacdo de instrumentos internacionais que
facilitem e protejam os IED, informacdo e assisténcia técnica, incentivos fiscais;

mecanismos de seguros para os investimentos e financiamento™®.

Na América Latina no geral, e em especial no Brasil, o apoio a
internacionalizacdo das empresas pelo governo através da elaboracdo de politicas

pUblicas ainda é pouco expressivo®®.

As politicas puablicas ndo seguem uma linha fixa, podendo variar de acordo
com diversos fatores como, por exemplo, o grau de desenvolvimento do pais, o nivel de
competicdo setorial das firmas que irdo se internacionalizar, as condi¢es do balanco de
pagamentos e os acordos de integracéo regional. De acordo com dados da UNCTAD, as
principais medidas de politicas publicas de apoio a internacionalizacdo em paises
desenvolvidos sdo: disponibilidade de financiamentos, provisdo de informacoes,

seguros e garantias, organizagdo de misses e o desenvolvimento de projetos®®.

Entre os PEDs que possuem papel mais ativo quanto as politicas publicas de
promocao a internacionalizagdo, destacam-se os paises asiaticos como a China, india,
Cingapura, Coréia do Sul, Malasia ¢ Tailandia. Onde, “A China merece atencdo especial
como um caso de internacionalizacdo planejada, com forte inter-relacdo entre governo e

empresas” %2,

1%TEIXEIRA, ELENALDO CELSO. O Papel das Politicas Publicas no Desenvolvimento Local e na
Transformacdo da Realidade. AATR-BA, p. 2. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel.pdf> Acessado em: 15 Mai 2011.
ALEM, Ana Claudia. CAVALCANTI, Carlos Eduardo. O BNDES e o apoio & internacionalizagéo das
empresas brasileiras: algumas reflexfes. Revista do BNDES, v. 12, n. 24, DEZ. 2005, p. 66-67.
Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/re
vista/rev2403.pdf>. Acessado em: 15 Mai 2011.

“0ALEM, Ana Cléudia, Fabio Giambiagi. O BNDES em um Brasil em transicdo. ALEM, Ana Claudia,
MADEIRA, Rodrigo. Cap 2: Internacionaliza¢do e competitividade: a importancia da criagéo de
empresas multinacionais brasileiras. Rio de Janeiro: BNDES, 2010, p. 49.

2 bidem. p. 50.

22COUTINHO, HIRATUKA E SABATTINI, 2009 apud Médolo, Débora Bellucci.

UM ESTUDO COMPARATIVO DA INTERNACIONALIZAGCAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS,
CHINESAS E INDIANAS. p. 10. Disponivel em:
<http://www.sep.org.br/artigo/5_congresso/2209_1cc4406cc97da2bl2felee6999a3e3ef.pdf>. Acessado
em: 15 Mai 2011.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev2403.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev2403.pdf
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No entanto, para que 0s paises obtenham sucesso quanto ao apoio a
internacionalizacéo, ndo basta s6 elaborar e implementar politicas publicas, é necessario
também que o Estado adote critérios claros de cobranca do desempenho das empresas
que usufruem das politicas de apoio a internacionalizacdo, como por exemplo,
inspecionando periodicamente o quanto a empresa tem transferido de tecnologia para o

pais, 0 quanto tem importado de insumos e etc®®,

3.2 INSTRUMENTOS E ANC;(N)ES DE APOIO A
INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS

No Brasil - considerando o fato que somente no ano de 2005 é que foram
introduzidas as primeiras medidas especificas de apoio ao IED - as politicas publicas
ainda sdo um tanto quanto restritas e se encontram em fase de maturacdo e

implementac&o®”,

Assim, a maioria dos casos de empresas brasileiras que se
internacionalizaram e alcancaram sucesso no mercado externo foram provenientes da
iniciativa das proprias empresas e ndo de uma politica governamental deliberada de

apoio a criacdo de multinacionais®®.

O atual processo de internacionalizacdo vivenciado pelo Brasil nos ultimos
anos representa um momento histérico na economia nacional e é peca fundamental e
determinante para o desenvolvimento do pais. Ademais, diante deste novo quadro,
torna-se essencial a participacdo do Governo na adaptacdo e elaboracdo de estratégias
que visem facilitar, apoiar e intensificar as propriedades desse processo.

“Se ¢ de interesse do Brasil que suas empresas continuem a prosperar em
solo estrangeiro e cada vez mais sigam a trajetdria de internacionalizacéo,
urge que o Governo, em parceria com a iniciativa privada, desenvolva

203 ALEM, Ana Claudia.CAVALCANTI, Carlos Eduardo. O BNDES e 0 apoio 4 internacionalizacio das
empresas brasileiras: algumas reflexdes. Revista do BNDES, v. 12, n. 24, DEZ. 2005, p. 69. Disponivel
em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/re
vista/rev2403.pdf>. Acessado em: 15 Mai 2011.

204 MODOLO, Débora B. Internacionalizacdo das Empresas Brasileiras, Chinesas e Indianas.
Universidade de Campinas, [data desconhecida], p. 11. Disponivel em:
<http://www.sep.org.br/artigo/5_congresso/2209_1cc4406cc97da2bl2felee6999a3e3ef.pdf>. Acessado
em: 20 Abr 2011.

2% |hidem. p.12


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev2403.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev2403.pdf
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politicas publicas que incentivem esse processo. Como demonstram as
experiéncias de Paises Desenvolvidos, o apoio governamental ao
Investimento Direto Externo (IDE) é de fundamental importancia para a
expansdo da internacionalizagdo de empresas” °%°.

Apesar das politicas publicas de apoio a internacionalizacdo de nossas
empresas ainda serem incipientes e insuficientes, nota-se esforcos cada vez maiores por

parte do governo de ampliar suas a¢Oes nesta esfera.

Segundo 0 MRE, governo brasileiro vem promovendo iniciativas que, de forma
geral, visam: acelerar e garantir os contratos de empresas brasileiras no exterior em caso
de mudancas na legislacéo dos paises receptores; fortalecer apoio ao setor de pesquisa e
desenvolvimento; inserir a internacionalizacdo na pauta dos acordos bilaterais e
multilaterais; institucionalizar o didlogo entre os setores publico, privado e académico; e
estimular a divulgacdo de informacgfes sobre investimentos, além de reforcar a
promocdo da marca Brasil. E, no ambito das relacdes diplomaticas, verifica-se esforcos
para concretizar relagdes politicas favoraveis do Brasil com os demais paises do globo,
0 que protege e facilita a expanséo de IBD.

Ademais, serdo listados, a seguir, os principais esforcos do governo brasileiro

para apoiar a internacionalizacdo de empresas no pais.

3.2.1 ACORDOS INTERNACIONAIS

Dentre os acordos internacionais relevantes ao tema, temos:

" O Acordo Brasil — Unido Européia: Projeto de Apoio a Insercdo
Internacional de Pequenas e Médias Empresas (PAIIPME) — constitui o maior programa
de internacionalizacdo do Brasil e tem como objetivo principal contribuir para a
insercdo competitiva do pais na economia mundial e, em especial, reforcar os lagos
econdémicos e comerciais com a Unido Européia. Atende atualmente cerca de 700

pequenas e médias empresas brasileiras (PME) 2%’

2BRASILGLOBALNET. Disponivel em:
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmApresentacao.aspx> Acessado em 05 Mai
2011.

207 FORUMJNTERNACIONAL DE COOPERACAO BRASIL-UNIAO EUROPEIA PARA
SUPERAGCAO DE BARREIRAS TECNICAS. Disponivel em:
<http://www.paiipme.com.br/forum/Sobre.php>. Acessado em 05 Mai 2011.


http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmApresentacao.aspx%20Acessado%20em%2005/0511
http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmApresentacao.aspx%20Acessado%20em%2005/0511
http://www.paiipme.com.br/forum/Sobre.php%3e.%20Acessado%20em%2005%20Mai%202011.

79

" Os Acordos para evitar dupla tributagdo (ADT’s) — como o préprio nome
ja sugere, os ADT’s tém como principal objetivo a eliminacdo da dupla tributacéo entre
0s signatérios. Mas sdo Uteis também como instrumentos para impedir evasdo fiscal,
reduzir barreiras a investimentos e evitar tratamento discriminatorio contra empresas
com operacgdes no exterior. Atualmente, segundo dados da Receita Federal, séo vinte e
sete 0s ADT’s em vigor no Brasil, com os seguintes paises: Africa do Sul, Argentina,
Austria, Bélgica, Canada, Chile, China, Coréia, Dinamarca, Equador, Espanha,
Filipinas, Finlandia, Franca, Hungria, india, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México,
Noruega, Paises Baixos, Peru, Portugal, Republica Eslovaca, Republica Tcheca, Suécia
e Ucrania®®,

. Os Acordos de Protegdo de Investimentos (APPI’s) — tem como objetivo
proteger os IED através da limitacdo do poder do Estado receptor nas questdes

vinculadas

“ao tratamento dos investimentos estrangeiros e evitar os chamados riscos
‘ndo-comerciais’, ou politicos, por meio de dispositivos que asseguram ao
investidor tratamento justo e eqlitativo, livre gestdo e operacdo, além de livre
transferéncia do capital investido, seus rendimentos e outras quantias
associadas ao investimento. Ainda, eles impdem condigdes a adocdo de
medidas de nacionalizaco e desapropriacdo e, quando as admitem, obrigam
ao pagamento de indenizagdo imediata, justa e adequada; e estabelecem
mecanismos de solugdo de controvérsias entre o investidor e o Estado
receptor do investimento, inclusive fora do ambito da jurisdigao local” **.

Na década de 1990, quatorze APPI’s foram assinados pelo governo brasileiro,
mas nenhum deles foram ratificados por objecdo do Congresso Nacional, preocupado
com as clausulas de definicdo de investimento, de investidor-Estado, de livre-
transferéncia, de desapropriacdo e de desapropriacdo indireta. Em 2007, foi elaborado
um acordo-modelo, com linguagem alternativa para as clausulas essenciais dos APPIs,

além de propor uma linha-geral de politica externa relativa ao tema®™’.

3.2.2 INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTOS

208 BRASILGLOBALNET. Disponivel em:
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmPoliticasPublicas.aspx>. Acesso 05 Mai 2011.
29AZEVEDO,Débora Bithiah. Os Acordos para a Promog#o e a Protegdo Reciproca de Investimentos
Assinados pelo Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2001, p.5. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2542/acordos_promocao_azevedo.pdf?sequence=
1>. Acessado em: 05 Mai 2011.

210 BRASILGLOBALNET. Disponivel em:
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmPoliticasPublicas.aspx>. Acesso 05 Mai 2011.


http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmPoliticasPublicas.aspx%3e.%20Acesso%2005%20Mai%202011
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2542/acordos_promocao_azevedo.pdf?sequence=1
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2542/acordos_promocao_azevedo.pdf?sequence=1
http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmPoliticasPublicas.aspx%3e.%20Acesso%2005%20Mai%202011
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" Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) —
onde, dentre 0s seus principais objetivos estdo a promocdo do crescimento e do
desenvolvimento econdmico, alcancados atraveés do aumento da competitividade das
empresas brasileiras. Para isso, o BNDES disponibiliza diversas linhas de

financiamento, com baixas taxas anuais de juros®*.

Segundo MRE, o BNDES atua no apoio a internacionalizacdo de empresas
brasileiras através de uma linha de crédito especifica aos investimentos vinculados a
construcdo de novas unidades, a aquisicdo, ampliacdo ou modernizacdo de unidades
instaladas e a participagdo societaria, bem como necessidades de capital de giro se
associadas aos investimentos previstos acima. O BNDES também realiza operac@es de
captacdo externa para repasses as empresas que desejam se internacionalizar e prevé a

participacdo acionaria do Banco no capital da empresa que pretende expandir sua

participacéo internacional®*?.

. Banco do Brasil (BB):

“Atua atraves do fornecimento de capital de giro e de descontos de titulos
comerciais, bem como mecanismos de financiamento & importacdo e de
emissdo de cartas de crédito de importagdo tanto para empresas estabelecidas
no exterior como subsidiérias de grupos empresariais brasileiros quanto para
multinacionais clientes do BB no Brasil. [..] E, no exterior, 0 posicionamento
estratégico do Banco é direcionado aos segmentos de atacado e varejo em
favor do apoio as comunidades de imigrantes brasileiros, do financiamento as
empresas brasileiras com negécios envolvendo a corrente de comércio
exterior e da atuagio em mercado de capitais” 2*,

3.2.3 APOIO INFORMACIONAL, ASSISTENCIA TECNICA E OUTRAS
ORIENTACOES

Onde temos em destaque:

2MGILVA, D.P.R..O Governo Brasileiro e a Internacionalizacéo de Empresas. Pontificia Universidade
Catolica de Minas, 2010. Disponivel em:
<http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ_NOTIC20100920143702.pdf?PHPSESSID=7
aab0454c994859bfd4af1087cedaf82>. Acessado em 05 Mai 2011.

22BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/
index.html>. Acessado 05 Mai 2011.

213 BRASILGLOBALNET. Disponivel em:
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmPoliticasPublicas.aspx>. Acesso 05 Mai 2011.
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" O Ministério das Relagbes Exteriores — que promove atividades de
inteligéncia e de promocé&o comercial, prestando assisténcia aos empresarios nacionais e
estrangeiros de diversas formas. Estas ac6es sdo coordenadas pelo seu Departamento de
Promocdo Comercial e Investimentos (DPR), com apoio dos 86 Setores de Promocao
Comercial (SECOMs)** localizados em mais de 70 paises. Onde, o Departamento
utiliza como principal ferramenta de difusdo de informagdo e das suas atividades de

inteligéncia comercial o sitio da BrasilGlobalNet?*®.

Outros esforcos do Departamento de Promocdo Comercial e Investimentos
estdo sendo feitos para a reestruturacdo da rede do Sistema de Promoc¢do de
Investimentos e Transferéncia de Tecnologia para Empresas (SIPRI) e das atividades de
planejamento estratégico que permitam a coordenacdo das atividades dos atores

governamentais interessados em estimular a internacionalizagdo de empresas®®.

As missdes para a promocao e atra¢do de investimentos constam cada vez mais
na pauta das vistas presidenciais e nas Missdes Ministeriais, em especial naquelas

realizadas para os paises da América Latina e para a Africa®"’.

Recentemente, como a mais nova ferramenta de apoio governamental as
empresas brasileiras, do DPR, houve a criagdo do Projeto ‘“Radar da

Internacionalizacdo”, que tem como objetivo:

“implementar um eficiente sistema de implementagdo de um sistema de
inteligéncia sobre as multinacionais brasileiras, que inclui 0 monitoramento
dos movimentos mais recentes, das intencdes futuras e das necessidades de
apoio das empresas que ja atuam ou pretendem atuar no exterior por meio de
investimentos  diretos externos. InformacGes sobre o Radar da
Internacionalizacdo podem ser obtidas no link relacionado ao tema. O Projeto
prevé a constituicdo de uma rede de cooperagdo entre o setor privado e
6rgdos do Governo interessados na internacionalizagdo de empresas. Essa
rede, que serd coordenada pelo MRE, terd ampla agenda estratégica de
atividades, que permitird maior convergéncia entre os esfor¢os de promocgao
comercial e de investimentos empreendidos pelo Governo e os interesses do

. 2
setor privado” 8

24 De acordo com defini¢do do MRE, “ OS SECOM s séo responsaveis pela captagdo e divulgacio de

informagdes sobre oportunidades comerciais e de investimento. Apdiam empresas brasileiras em busca de

novos mercados e negdcios, bem como a participacdo de empresarios em feiras, em missdes e em outros

eventos. Produzem pesquisas de mercado e de outros produtos, além de analises de competitividade e

concorréncia.”

25 BRASILGLOBALNET. Disponivel em:

2<1t31ttp:llwww.brasiIgIobaInet.gov.br/Internacionalizacao/frmPoIiticasPuincas.aspx>. Acesso 05 Mai 2011.
Ibidem.

217 BRASILGLOBALNET. Disponivel em:

thtp:llwww.brasiIgIobaInet.gov.br/Internacionalizacao/frmPoIiticasPuincas.aspx>. Acesso 05 Mai 2011.
Ibidem.
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Segundo consta no sitio da BrasilGlobalNet, o site do “Radar da

Internacionaliza¢do” devera entrar no ar nos proximos meses.

" Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacfes e Investimentos (APEX-

Brasil) - A APEX vem sistematizando:

“projetos de internacionalizacdo de empresas por setores especificos,
orientando empresas desde a fase de inicial de decisdo até a implementacéo
do projeto, e fornecendo assessoria no planejamento estratégico pré-
operacional, com a realizacdo de estudos de mercado, prospeccdo de novas
glgortunidades e organizacdo de missdes e de eventos relacionados ao tema”

. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) — desenvolve
programas que “mobilizam e reunem entidades de fomento, representativas,
académicas, privadas e governamentais, contribuindo para a definicdo de estratégias que
elevem o patamar de competitividade da industria por meio da inovagdo, com foco na
disseminacéo transversal de novas tecnologias e na insercdo internacional das empresas

brasileiras” 2%,

3.2.4 OUTROS INCENTIVOS

Com o objetivo de estabelecer um foro de discussdo entre as agéncias do
Governo que tratam do tema de internacionalizacdo, foi criado, em 2009, o Grupo de
Trabalho Interministerial Sobre Internacionalizagdo de Empresas, coordenado pela
Cémara de Comércio Exterior (CAMEX), onde fazem parte 6rgdos como Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), MRE/DPR, ABDI, BNDES,
BB, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério da Fazenda (MF),
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), entre outros®'.

O governo federal também possui outros programas, como 0s de
incentivo a inovacdo tecnoldgica como forma de garantir a competitividade a longo

prazo das empresas, onde constam a Politica do Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o

219 H
Ibidem.
220 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Disponivel em:
<http://www.abdi.com.br/Paginas/sobre_abdi.aspx>. Acessado em: 05 Mai 2010.
221 H
Ibidem.
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Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCT (PACT 1), que em linhas
gerais priorizam como objetivos a expansdo e a consolidacdo do sistema nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&l); a promoc¢do da inovacdo tecnoldgica nas
empresas; 0 incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) em éreas
estratégicas; e a promoc¢do da ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&I) para o
desenvolvimento social. E ainda, se pensando em nivel de qualidade de mao de obra pro
futuro, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) foi criado com o objetivo de
aumentar a qualidade da educacéo basica, propiciando uma base profissional mais

s6lida através da boa formagao®?.

Assim sendo, com base no conteldo exposto no decorrer deste trabalho,
apresentar-se-a os principais desafios a serem superados pelas multinacionais brasileiras
para que se consiga um melhor desempenho dos fluxos de IBD no mundo, bem como
sera feita uma analise sobre as futuras perspectivas a cerca do tema internacionalizacdo

de empresas, no Brasil.

3.3 PRINCIPAIS DESAFIOS E FUTURAS PERSPECTIVAS
PARA AS EMPRESAS BRASILEIRAS

As empresas brasileiras estdo buscando como nunca sua
internacionalizacdo. E o Estado tem papel indispensavel para esta conquista, pois € ele
guem ird promover através de politicas publicas de estimulo e auxilio a competitividade

nacional e internacional as bases para que ocorra este fendmeno??*.

Vistas como entrantes tardias no processo de globalizacdo, e com um
movimento de internacionalizacdo relativamente novo, as empresas brasileiras

encontram diversos obstaculos para adentrarem 0s mercados externos e conseguirem se

222 ALEM, Ana Cléaudia, Fabio Giambiagi. O BNDES em um Brasil em transicio. ALEM, Ana Claudia,
MADEIRA, Rodrigo. Cap 2: Internacionalizagdo e competitividade: a importancia da criacdo de
empresas multinacionais brasileiras. Rio de Janeiro: BNDES, 2010, p. 51. Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livr
0_brasil_em_transicao/brasil_em_transicao_completo.pdf>. Acessado em: 15 Mai 2011.

22 PELLEGRINELLI, Jilia Fernandes. Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras. Estudo de Caso:
Churrascaria Fogo de Chdo. Belo Horizonte: UNI-BH, 2010, p. 15. Disponivel em:
<http://unibhri.files.wordpress.com/2010/12/jc3balia-pellegrinelli-internacionalizac3a7c3a30-de-
empresas-brasileiras_estudo-de-caso_-churrascaria-fogo-de-chc3a3o.pdf>. Acessado em: 15 Mai 2011.
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fixar, fazendo com que o processo de internacionalizacdo acabe sendo um enorme

desafio.

Segundo o MRE, entre os principais problemas encontrados pelas
empresas brasileiras quanto a internacionalizacdo estdo: o elevado custo de capital para
financiar as operacdes internacionais; os limitados mecanismos de incentivo e
programas de apoio do governo que possam minimizar oS custos da operagdo no
exterior, como prospec¢do de mercado, apoio juridico, marketing, reconhecimento de
marcas e normas técnicas; a escassez de acordos bilaterais de protecdo e promocéo de
investimentos; reduzidas opcdes de financiamento. E ainda, se tratando de problemas
externos, as dificuldades de carater burocratico e de natureza juridica no pais receptor e
a falta de conhecimento do mercado de destino, além dos riscos politicos, sdo fatores

que desestimulam a entrada de empresas brasileiras em novos mercados®**.

O baixo volume de IBD est4, tradicionalmente, relacionado a trés
caracteristicas das empresas brasileiras: o ambiente macroecondémico do pais de origem
que impdem restricbes ao crescimento e internacionalizagdo de empresas; a
concentracdo das exportagdes do pais em commodities, que ndo demandam
internacionalizacdo da producdo (que ndo aquela em busca de recursos naturais em
outros territorios) e a baixa participacdo das exportagdes nas vendas das empresas
brasileiras (empresas cuja grande parte da renda seja proveniente de exportacGes tendem
a internacionalizar com mais frequéncia que aquelas mais focadas para o mercado

interno) *%°.

As elevadas cargas tributarias, as politicas cambiais brasileiras e as poucas
linhas de financiamento sdo grandes barreiras ainda a serem superadas para

internacionalizacdo das empresas domésticas.

No que se refere a cargas tributérias, a falta de ADT’s acabam intimidando a

acdo de empresas brasileiras. Faltam acordos voltados para a América Latina, pois a

. _— . 22
maioria dos ADT’s do Brasil sdo com paises europeus d

224 BRASILGLOBALNET. Disponivel em:
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmRadarInternacionalizacao.aspx>. Acessado
em 06 Mai 2011.

225 Ministério das Relacdes Exteriores. Estudo Investimentos Brasileiros Diretos na Reptblica Popular da
China. CARBONELL, Livia. Brasilia: 2001, p. 20.

226 \/ALOR ECONOMICO. Valor Especial: Multinacionais Brasileiras. Ano 3. Vol. 3. Set 2010. p. 14.
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Outro fator de peso constantemente citado pelas empresas brasileiras € em
relacdo a falta de financiamento. As multinacionais brasileiras muitas vezes realizam
IED com recursos proprios, o que limita sua capacidade de expansdo. Segundo Alem e
Cavalcanti (2005)%', é enorme o0 nlUmero de empresas brasileiras que se
internacionalizaram a partir de iniciativas proprias, sem o0 apoio especifico do governo a

criagdo de multinacionais brasileiras.

Pesquisa realizada pela Sobeet/Valor®® verificou que apenas 9,5% das
empresas indicaram, em 2010, o BNDES como fonte financiadora de sua

internacionalizacao.

A falta de apoio do governo e caréncia de mao-de-obra qualificada também sdo
problemas comuns enfrentados pelas empresas brasileiras que tentam expandir seus
negocios, seja no nivel técnico ou gerencial. Essa deficiéncia na formacgédo de pessoal
dificulta tanto a producdo de maior valor agregado quanto o desenvolvimento das

qualidades gerenciais necessarias para a internacionalizac&o?*°.

Outro ponto importante, dentre as dificuldades a serem superadas para
que haja uma atuacdo estruturada e duradoura das empresas brasileiras nos mercados
externos, estd vinculada a maneira com a qual estas empresas conseguirdo chegar ao
mercado externo de uma forma competitiva, disputando com paridade com 0s outros

players internacionais.

Entendendo competitividade como “a capacidade da empresa de formular e
implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam expandir ou conservar, de

forma duradoura, uma posicao sustentavel no mercado” .

Existem trés fatores que irdo determinar o desempenho competitivo da

empresa®®:

22T PELLEGRINELLLI, Jalia Fernandes. Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras. Estudo de Caso:
Churrascaria Fogo de Chédo. Belo Horizonte: UNI-BH, 2010, p. 16. Disponivel em:
<http://unibhri.files.wordpress.com/2010/12/jc3balia-pellegrinelli-internacionalizac3a7c3a30-de-
empresas-brasileiras_estudo-de-caso_-churrascaria-fogo-de-chc3a3o.pdf>. Acessado em: 15 Mai 2011.
228 PELLEGRINELLLI, Jalia Fernandes. Internacionalizacdo de Empresas Brasileiras. Estudo de Caso:
Churrascaria Fogo de Chdo. Belo Horizonte: UNI-BH, 2010, p. 11. Disponivel em:
<http://unibhri.files.wordpress.com/2010/12/jc3balia-pellegrinelli-internacionalizac3a7c3a30-de-
empresas-brasileiras_estudo-de-caso_-churrascaria-fogo-de-chc3a3o.pdf>. Acessado em: 15 Mai 2011.
229 Ministério das Relacdes Exteriores. Estudo Investimentos Brasileiros Diretos na Republica Popular da
China. CARBONELL, Livia. Brasilia: 2001, p. 21.

20 FERRAZ, HAGUENAUER, KUPFER, 1997 apud [nome desconhecido]. Internacionalizagdo de
Empresas: Estudo de Caso de uma empresa exportadora de Software. p.1. Disponivel em:
<http://www.economia.aedb.br/seget/artigos08/413_Internacionalizacao_de_Empresas_-
_Estudo_de_Caso_de_uma_empresa_exportadora_de_Software.pdf> p.4. Acesso 06 Mai 2011.
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= Os Fatores denominados sistémicos, que sdo aqueles externos ao ambiente da
empresa - representados por: fatores macroecondémicos (taxa de cambio, oferta de
crédito e taxas de juros); fatores politicos e institucionais (politicas tributérias e
tarifarias, regras estatais de compras e esquemas de suporte ao risco tecnoldgico);
fatores regulatérios (politicas de protecdo a propriedade industrial,de preservacdo
ambiental, de defesa da concorréncia e de protecdo ao consumidor); fatores de infra-
estrutura(disponibilidade, qualidade e custo da energia, transporte, telecomunicacoes e
servicos tecnologicos); fatores sociais (qualificacio da mao de obra e legislagdo
trabalhista e de seguridade social); os fatores relacionados a dimensdo regional
(distribuicéo espacial da producéo); e os fatores internacionais (tendéncias em termos de
comércio internacional, investimentos, relagdes com organismos internacionais, acordos
internacionais e politicas de comércio exterior)- podem afetar de forma direta a
configuracdo dos fatores estruturais e a capacidade competitiva da empresa®*?.
Recentemente popularizou-se o termo “custo-Brasil” para se referir a um
conjunto de fatores que prejudicam as empresas domeésticas como a carga tributéria, a
baixa qualificacdo de mdo-de-obra, condi¢cdes limitantes de transporte, instabilidade
politica e alto custo de transporte®®,
O Brasil € um dos paises com uma das maiores taxas tributarias do mundo
superando paises com Japdo, Estados Unidos, Suica e o Canada, de acordo com

estudo®®*

realizado pela Receita Federal no ano de 2010. Assim ndo € preciso de muito
esforco para se chegar a conclusdo de que a maioria dos fatores citados ndo favorecem a
competitividade das empresas brasileiras.

= Qs fatores estruturais estdo relacionados ao setor que a empresa opera e
englobam: as caracteristicas gerais dos mercados consumidores (distribui¢ao geografica,

faixas de renda, grau de sofisticagdo, acesso ao mercado externo e custos de

comercializacdo); a configuracdo geral da industria na qual a empresa atua (grau de

#1 COUTINHO E FERRAZ, 2002 apud WOOD, Thomaz Jr. CALDAS, Miguel P. Empresas Brasileiras
e 0 Desafio da Competitividade. S&o Paulo: FGV. Revista de Administragdo de Empresas. Vol. 47. N°3.
Jul./Set. 2007, p 70-71. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
75902007000300006&script=sci_arttext>. Acesso 15 Mai 2011.

%2 WOOD, Thomaz Jr. CALDAS, Miguel P. Empresas Brasileiras e o Desafio da Competitividade. Sdo
Paulo: FGV. Revista de Administracdo de Empresas. Vol. 47. N°3. Jul./Set. 2007, p 70-71. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75902007000300006&script=sci_arttext>. Acesso 15
Mai 2011.

233 Ibidem.

24 FOLHA.COM. Carga tributaria no Brasil é maior do que nos EUA; Dinamarca lidera. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/792959-carga-tributaria-no-brasil-e-maior-do-que-nos-eua-
dinamarca-lidera.shtml>. Acessado 06 Mai 2011.
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concentracdo,escalas de operagdo, qualidade dos insumos empregados,relacionamento
com fornecedores, clientes e concorrentes,grau de verticalizagdo e diversificacdo
setorial, e condi¢des da evolugdo tecnoldgica); e o modelo de concorréncia (0 sistema
fiscal-tributario, a regulamentacdo das praticas de importacdo e exportacdo, e a

propriedade intelectual e dos meios de produc&o)®®.

Os fatores estruturais sdo aqueles em que a capacidade de intervencdo da
empresa € limitada pela mediacdo do processo de concorréncia, ficando assim apenas de

forma parcial sob a area de influéncia da empresa®.

No Brasil € comum presenciar um elevado ndmero de peguenas empresas,
problemas com o baixo nivel tecnolégico e reduzida articulacdo na cadeia de valores,
entre outros fatores, que prejudicam mais uma vez a competitividade das empresas

domésticas®®’.

= E, por fim, os fatores internos a empresa ou também chamados de fatores
empresariais que estdo associados as condi¢fes que estdo sob a esfera de decisdo dos
empresarios e incluem as competéncias e recursos acumulados ao longo do tempo pela
empresa, podendo se qualificar como algum tipo de vantagem competitiva ou
comparativa em relacdo aos adversarios. Estdo associados aos fatores internos: o
dominio de uma certa tecnologia; a propriedade ou controle de certa capacidade de
producdo; a competéncia mercadoldgica e operacional de seus recursos humanos; a
capacidade de atender os requisitos de qualidade e os desejos dos clientes e a articulacédo
bem sucedida de toda a cadeia de valores; e a competéncia em gestdo, se tratando da
capacidade dos gestores de gerar valor do produto através do uso eficiente e eficaz de

todos 0s recursos a que a empresa se dispde.
Os fatores empresariais também sdo pontos abalados nas empresas

brasileiras, como consequéncia desde ao ambiente fechado da nossa economia durante

2% WOOD, Thomaz Jr. CALDAS, Miguel P. Empresas Brasileiras e o Desafio da Competitividade. Sdo
Paulo: FGV. Revista de Administracdo de Empresas. Vol. 47. N°3. Jul./Set. 2007, p 70-71. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75902007000300006&script=sci_arttext>. Acesso 15
Mai 2011.

2% FERRAZ, HAGUENAUER, KUPFER, 1997 apud [nome desconhecido]. Internacionalizacdo de
Empresas: Estudo de Caso de uma empresa exportadora de Software. p.l1. Disponivel em:
<http://www.economia.aedb.br/seget/artigos08/413_Internacionalizacao_de_Empresas_-
_Estudo_de_Caso_de_uma_empresa_exportadora_de_Software.pdf> p.4. Acesso 06 Mai 2011.

27 WOOD, Thomaz Jr. CALDAS, Miguel P. Empresas Brasileiras e o Desafio da Competitividade. S&o
Paulo: FGV. Revista de Administracdo de Empresas. Vol. 47. N°3. Jul./Set. 2007, p 70-71. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75902007000300006&script=sci_arttext>. Acesso 15
Mai 2011.
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tantos anos, levando a acomodacao e baixa eficiéncia das empresas, até a implicagdes
de fatores culturais®®.

Muito ainda tem que ser superado pelo Brasil para que as empresas
brasileiras consigam se destacar no cenario internacional. Conforme demonstra o
ranking geral do Relatério de Competitividade Global 2010-2011, divulgado pelo

289 que avalia 110 indicadores — dentre eles, a abertura da

“World Economic Forum
economia, o papel do governo, o desenvolvimento do mercado financeiro, a qualidade
da infra-estrutura, tecnologia, institui¢6es politicas e judiciais, etc — os paises BRICS no
geral obtiveram destaque entre os 139 paises analisados. Em primeiro lugar do ranking,
como pais mais competitivo, encontra-se a Suica. O Brasil, nesta classificagdo, ocupa a
582 colocagdo, caindo duas posicdes em relagdo a apuracdo de 2009-2010, fato este
diretamente associada a crise econémica mundial vivenciada a pouco. Ainda dentre 0s
critérios analisados pelo ranking, o Brasil ¢ o 38° pais em inova¢do em sofisticacdo das
praticas operacionais e estratégias empresariais, 0 62° em infra-estrutura, o 50° em
financiamento de desenvolvimento de mercado, 54° em tecnologia, e, aos tdpicos
relacionados ao governo, o Brasil é o 93° pais em instituicdes publicas, e 111° em
ambiente macroeconémico, onde, esses dois ultimos topicos levam em consideracdo
fatores como uso efetivo de gastos publicos, corrupcdo, tributacdo, eficiéncia do sistema
tributério, formulagdo de politicas governamentais, inflacdo, débitos do governo, entre
outros.

Os topicos relacionados ao governo, em relacdo ao Brasil, foram os que
tiveram piores colocacbes, conforme demonstra a figura, a seguir, elaborada pelo
“World Economic Forum” dos principais fatores de empecilho ao desenvolvimento dos
negocios no pais, onde as leis de trabalho restritas, ineficiéncias de burocracias
governamentais, instabilidade politica, suporte inadequado de infraestrutura e acesso a
financiamentos, taxas de impostos, corrupcdo, inflacdo sdo os fatores em maior

evidéncia que impedem e atrapalham iniciativas empresariais no exterior.

238 H

Ibidem.
29 THE WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Competitiveness Report2010-2011. Disponivel em:
< http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf >. Acessado em: 06
Mai 2011.
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FIGURA 3.1- PRINCIPAIS FATORES QUE IMPEDEM A EXECUGCAO DOS
NEGOCIOS NO BRASIL 2010

The most problematic factors for doing business

Restrictive labor requlations ... 19.3
Poor work ethic in national labor force....

Inefficient government bureaucracy.
Access 10 financing ...
Inadequate supply of infrastructure..
Inadequately educated workforce.........

Policy instability

Corruption 23
Inflation 20
Crime and theft 19
Tax rates 17
Tax regulations 17
Foreign currency regulations

Government instability/coups
Poor public health 0.1

0 5 10 15 20 25 30

Percent of responses

Note: From a list of 15 factors, respondents were asked to select the five most problematic for doing business in their country and to rank them between
1 (most problematic) and 5. The bars in the figure show the responses weighted according to their rankings.

Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM. Global Competitiveness Report 2010-2011.

“Tomados em conjunto, tais indices situam o Brasil em um grupo
intermedidrio de nagbes, a uma distancia Consideravel dos paises
desenvolvidos e também com uma lacuna importante em relacdo aos paises
em desenvolvimento mais bem-sucedidos. Uma anélise geral também leva a
deduzir que os problemas mais criticos envolvem os fatores sistémicos e 0s
fatores estruturais™ 2%.

E preciso que o Brasil supere as diversas dificuldades relatadas no decorrer
desta sess@o, com énfase nos fatores relativos ao governo, que pode se comportar como

fonte estimulante ou de constrangimento & internacionalizag&o.

Apesar, das estatisticas supracitadas, o governo brasileiro esta se mostrando
nos ultimos anos, cada vez mais preocupado, comprometido e empenhado com o tema
da internacionalizagdo de empresas, atuando de forma diversificada, através da
elaboracdo de estratégias e politicas publicas que contribuam para 0 aumento do deste
indice de IBD.

O Brasil se vé em fase de ampliacdo dos seus IBD, em um ambiente

internacional propicio, onde as empresas, assim como 0s 0rgaos governamentais, devem

240 COUTINHO, 2004 apud WOOD, Thomaz Jr. CALDAS, Miguel P. Empresas Brasileiras e o Desafio
da Competitividade. S&o Paulo: FGV. Revista de Administracdo de Empresas. VVol. 47. N°3. Jul./Set.
2007, p 6. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
75902007000300006&script=sci_arttext>. Acesso 15 Mai 2011.
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avaliar este cenario e elaborar estratégias que favorecam a entrada das empresas

brasileiras no mercado externo.

O crescente aumento do PIB chinés verificado nas ultimas décadas e a tdo
falada ascensdo da China como poténcia nos Ultimos tempos, com prespectivas de se
tornar a maior economia mundial até os préximos quarenta anos, faz com que a
experiéncia vivenciada pela China seja estudada para que se possa absorver alguns dos
seus fatores condicionantes para perspectiva brasileira, apesar das duas economias

possuirem modelos econémicos diferentes.

Segundo a Revista Valor®*, uma das principais mudancas no governo da
presidenta Dilma Rousseff, serd a de ado¢do de uma politica econébmica baseada no
modelo chinés. Desde 2008, ainda no governo Lula, ja foram feitas algumas alteraces
politicas inspiradas neste modelo. Um exemplo desta alteracdo, foi quando, em 2008, o
governo decidiu capitalizar o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o que o transformou no maior banco de fomento do mundo e na maior fonte
de investimentos da economia nacional. Um outro exemplo é a taxa de cambio que,
depois de anos sob um regime de livre flutuacdo, o governo impds politicas para

restringir a entrada de capital especulativo e conter a valorizacdo do real.

Fazendo uma breve sintese do histérico do modelo de desenvolvimento chinés,
pode-se observar as amplas reformas tragadas pelo pais, com politicas de longo prazo,
que podem ser dividas em trés momentos: em primeira instancia foram implementadas
reformas estruturais na agricultura, através de investimentos no setor rural que
resultaram no aumento da producéo e da produtividade, o que gerou grandes volumes de
excedentes de poupanca rural, que foram utilizados para financiar o desenvolvimento
industrial na regido. A “politica das portas abertas” que implantou as ZEEs para atrair
capitais e Know how dos paises estrangeiros também pode ser citada como importante

reforme que remodelou a economia da China®*.

Em um segundo momento, podemos citar as reformas implementadas no setor
industrial que: transferiu as empresas estatais de médio porte para o setor cooperativo;

incentivou as pequenas e médias empresas; e fez com que o setor experimentasse varios

21 VALOR ECONOMICO. Para Nomura, Dilma deve adotar o modelo chinés. Disponivel em:
<http://www.valoronline.com.br/online/brasil/4526/340111/para-nomura-dilma-deve-adotar-modelo-
chines-na-politica-economica>. Acessado em: 06 Mai 2011.

2 MACHADO, Guilherme Almeida.. 0S MODELOS ECONOMICOS DE DESENVOLVIMENTO DO
BRASIL E DA CHINA NO PERIODO 1979-1989. Universidade Catélica de Brasilia, 2000. Disponivel
em: <http://analgesi.co.cc/html/t249.html>. Acessado em: 06 Mai 2011.
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http://www.valoronline.com.br/online/brasil/4526/340111/para-nomura-dilma-deve-adotar-modelo-chines-na-politica-economica
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tipos de propriedades como o da empresa estatal-cooperativa, cooperativa, privada,

estatal-estrangeira®®.

E por udltimo o movimento de desnacionalizagdo de toda indUstria e
privatizacdo das estatais, encerrando o ciclo de desenvolvimento, com louvor do

mercado chinés.?**

O governo da China é um grande provedor de incentivos e apoio para a
realizacdo de IED por suas empresas. Esta atuacdo ativa é identificada através de

diversos meios.

Em 2000, com vistas a facilitar os procedimentos e aumentar os fluxos de
IED chineses no exterior foi lancado o programa “Going Global”, que traz
como seus objetivos principais “a reformulacdo do sistema de exame e
aprovacao de projetos, para assegurar o direito das empresas em fazer as suas
préprias decisdes de investimento, ampliar os canais de financiamento a
projetos de internacionalizacdo, simplificar e regulamentar os procedimentos
para o exame e aprovagdo dos projetos de investimento, etc” **°,

Dentro dos desdobramentos deste programa, o IPEA?*® organizou um resumo

constando as principais acdes, onde temos:

. A Formacdo do Fundo Soberano — criado em 2007, tem agido de forma
bastante agressiva na compra de varios ativos. O Fundo Soberano da China esta entre os
maiores do mundo, e é frequentemente para adquirir participacdes em empresas
estrangeiras.

. Promoveu mudancas nos procedimentos administrativos com objetivo de
simplificar os procedimentos de analise a aprovacgdo de projetos através do Conselho de
Estado e da criacdo de trés agéncias para organizar solucdes e estratégias que facilitem
0s procedimentos e a aprovacgao dos investimentos chineses no exterior.

. Varios projetos de incentivos fiscais e financeiros para IED, amplamente
apoiados pelo governo, sustendados por linhas de crédito abaixo das praticadas no
mercado, onde como projetos preferenciais constam: projetos para cobrir a falta de
recursos domesticos; projetos industriais e de infra-estrutura que estimulem a

exportacdo doméstica, a geracdo de empregos e de tecnologia; projetos de pesquisa e

3 MACHADO, Guilherme Almeida.. OS MODELOS ECONOMICOS DE DESENVOLVIMENTO DO
BRASIL E DA CHINA NO PERIODO 1979-1989. Universidade Catélica de Brasilia, 2000. Disponivel
em: <http://analgesi.co.cc/html/t249.html>. Acessado em: 06 Mai 2011.

24 Ibidem.

#SACIOLY, Luciana. ALVES, Maria Abadia S. LEAO, Rodrigo Pimentel F. A Internacionalizac&o das
Empresas Chinesas. IPEA. p. 11 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/091111_notatecchina.pdf>.

2% |bidem. p. 11-15.
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desenvolvimento; projetos de fusdes e aquisicGes para aumentar a competitividade e
auxiliar no desenvolvimento das empresas no exterior. Além disto, 0 governo da China
ainda disponibiliza fundos especiais de incentivo a internacionalizagdo das empresas
chinesas, provendo empréstimos favorecidos e subsidios diretos aos investidores.

" Criou 0 MOFCOM que disponibiliza informacdes que vao desde aquelas
relacionadas ao ambiente de negdcios no pais até questdes ligadas a cultura e politica. E,
visando o aumento da competitividade, criou o Council Research and Development
Centre e a China’s Academy of Social Sciences, além de outras instituicbes de estudo a
questdes de competitividade e a politica industrial.

. Nota-se ainda outros esforcos do governo chinés em relacdo aos IED, além de
um continuo empenho para estabelecer contratos bilaterais e para o fortalecimento
diplomatico com outros paises.

Assim, ficam nitidos os efeitos multiplicadores e encadeadores do processo de
internacionalizagcdo sobre a economia com o determinante consenso por parte do governo

brasileiro de que é preciso internacionalizar suas empresas.

Copilando o modelo chinés, o Brasil ainda tem que realizar mudancas -em
diversos aspectos da sua estrutura- de forma gradual e com visdo de desenvolvimento a

longo prazo.

Como atitudes imediatistas, levando em conta que o papel institucional é
fundamental para a internacionalizacdo, o governo brasileiro deveria aprofundar e
expandir o seu leque de estratégias de apoio a internacionalizacdo de empresas, que
ainda se encontra em fase prematura com um sistema de politicas publicas que nédo

atende a maioria das necessidades e dificuldades de nossas firmas.

As novas politicas publicas devem ser desenvolvidas considerando as reais

dificuldades enfrentadas pelos seus empresarios brasileiros atualmente.

E, talvez, como primeiros passos para uma nova forma de acdo de apoio a
internacionalizacdo dos negocios, estas devam priorizar 0 aumento e difusdo de linhas
de crédito, fazendo com que de fato estas sustentem o financiamento a
internacionalizacdo de empresas, pois 0s existentes no Brasil ainda apresentam grande

nivel de desvantagens se comparados a de outros paises.

Assim como a China, dever-se-ia criar agéncias que diminuissem as inimeras

barreiras burocraticas no pais. Bem como criar uma estrutura de governanga adequada
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(com uma melhor transparéncia e politicas pablicas que atendam as necessidades
econdmicas do pais; garantia de estabilidade politica e monetéaria; investimento em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no pais, etc.) que permitisse um grau mais

solido de competitividade internacional para as empresas brasileiras.
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CONCLUSAO

Embora o termo internacionalizacdo de empresas ndo seja henhuma novidade
para os paises desenvolvidos, foi s6 apds o inicio da década de 1990, com a abertura
comercial, criagdo de blocos econdmicos e intensificagdo do processo de globalizagéo
mundial, que a economia brasileira ganhou um novo rumo, fazendo com que as

empresas entrassem num processo crescente e continuo de busca por novos mercados.

Esta entrada tardia de empresas no mercado internacional é uma caracteristica
das empresas de paises emergentes, que cresceram em mercados protegidos da
competicdo global e que agora tendem a ter um destaque cada vez maior, por estarem

comecando a investir em seu potencial, até entdo pouco utilizado.

As empresas brasileiras demoraram a se engajar no processo de
internacionalizacdo, em parte, pela vigéncia até os anos de 1980 da politica de
substituicdo de importagdes no pais.

A globalizacdo fez com que toda a dindmica mundial fosse alterada, levando a
necessidade de se internacionalizar ndo sé para as empresas como as nagdes para que
atinjam seu desenvolvimento. Como efeito deste fendbmeno, as empresas que atrelam
sua producdo exclusivamente ao mercado doméstico, acabam por sofrer com a
concorréncia das empresas estrangeiras dentro do proprio pais, e assim, se vém
obrigadas a engajarem no processo de internacionalizacdo como forma de

sobrevivéncia.

Assim, foi na década de 1990, em meio as diversas reformas estruturais
introduzidas no Brasil, que trouxeram a abertura comercial, é que o pais foi conduzido a
uma nova inser¢do no mercado internacional, com suas empresas buscando alternativas

em outros mercados, inicialmente como forma defensiva.

A falta de estratégia e a necessidade de se internacionalizar em um meio
desconhecido, sem nenhuma experiéncia e/ou competitividade, e ainda com auséncia de
politicas publicas de apoio & internacionalizagdo, foram fatores que prejudicaram a
internacionalizacdo das empresas brasileiras, fazendo com que poucas fossem as
empresas que alcancassem o sucesso fora de suas fronteiras, conseguindo ser

competitivas.
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Foi s6 durante os anos de 2000 - com a valorizacao do real, com a melhora do
mercado domeéstico de capitais, altos precos das commodities e a liquidez nos mercados
financeiros internacionais — € que tivemos uma participacdo mais significativa das

empresas brasileiras no cenario internacional.

Entretanto, os fluxos de IED emitidos pelo Brasil ainda séo incipientes se
relacionados a capacidade econémica que o pais dispde. O Brasil ja percebeu a
importancia desses fluxos para o seu desenvolvimento e medidas governamentais tém
sido elaboradas visando promover e estimular o processo de internacionalizacdo das

empresas brasileiras.

Como foi verificado neste trabalho, nas experiéncias de internacionalizacdo de
empresas nos PDs, 0 apoio governamental direcionado a expansdo do IED, constituiu

uma importante ferramenta.

As politicas publicas sdo fundamentais para que haja a internacionalizacdo de
empresas no pais, pois atuam como estimulantes de tal processo, podendo influenciar -
de forma positiva ou negativa - no volume, na natureza e nas motivagdes de saida de
IED de inimeras formas. Assim, pode-se dizer que o padrdo dos fluxos de IED, de
alguma maneira, é o reflexo do contexto institucional e politico do pais, haja vista que é
sobre estes que as estratégias de internacionalizacdo de empresas do pais se

desenvolvem.

Entre as maiores dificuldades encontradas pelas empresas brasileiras para se
internacionalizar, estdo fatores como a carga tributéria, a falta de financiamentos, e a

falta de apoio do governo.

Os esforgos governamentais brasileiros a cerca do tema internacionalizacdo de
empresas ainda se encontram em fase inicial e imatura, entretanto nota-se que vem se
desenvolvendo, aos poucos, novos mecanismos que possibilitem superar as barreiras

que atualmente impendem a expansao deste processo.

A China, atraves da sua politica gradual e de longo prazo foi capaz de
promover um bem sucedido processo de abertura comercial, e hoje atua como a segunda

maior economia do mundo.

O Estado foi de essencial importancia nesta trajetéria de desenvolvimento e
ascensdo do pais. Em especial, em relacdo ao aumento dos fluxos de saida de IED, o

governo atuou como estimulante na instalacdo de suas empresas em outros mercados,
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com fortes politicas de apoio a internacionalizacdo que conseguiam atender a demanda
das empresas a respeito de suas dificuldades, desde a informac&o até financiamentos e
instrumentos de minimizagdo de riscos (onde, cabe ressaltar o programa “Going
Global” implantado pelo governo da China e que oferece inimeros incentivos para a

realizacéo de IED por suas empresas).

Assim, a China conseguiu superar suas barreiras fisicas e psiquicas, e hoje suas
empresas atuam de forma competitiva no mercado internacional, estando espalhadas por

todo o globo.

O governo brasileiro deveria apresentar estimulos mais favoraveis a
internacionalizacdo de suas empresas, atraveés de politicas governamentais que

atendessem a dificuldade real de nossas firmas.

A acdo do governo € fundamental para a mudanca deste cenario. E dever-se-ia
elaborar um plano de acdo mais estratégico e rigoroso no Brasil. A administracdo das
politicas no pais é um fator a ser repensado. O sistema publico brasileiro, em geral,
ainda € burocratico, corrupto e desorganizado, sem clareza nas suas a¢Bes, onde em
muitas das vezes,se destina enormes quantias de dinheiro publico a medidas impensadas
de improviso,que em sua maioria, acabam se perpetuando por décadas, sem trazer

desenvolvimento algum ao pais.
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