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RESUMO

O presente trabalho aborda a forma como a Politica de Defesa foi conduzida no &mbito
da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, entre os anos de
2007 a 2010. A partir dos modelos de Allison trés temas sdo analisados: a Estratégia Nacional
de Defesa, em especial a questdo do reaparelhamento das Forcas Armadas, principalmente o
episodio da compra dos cacas; a defesa do territdrio brasileiro principalmente em torno dos
acontecimentos na regido de Raposa Serra do Sol, descoberta do pré-sal e da chamada
Amazoénia Azul; e, finalmente, os novos debates a cerca da Lei de Anistia e Comissdo da
Verdade. Também € apresentado o impacto da Estratégia Nacional de Defesa nas reunides, a

partir da leitura das transcri¢fes das reunides da comissao durante o periodo.

Palavras-chave: Defesa Nacional, Senado Federal, Poder Legislativo, Seguranca, CRE



ABSTRACT

This paper discusses how the Defense Policy was conducted within the Commission of
Foreign Relations and National Defense of the Senate, between the years of 2007 to 2010.
Using the Allison’s models, three themes are analyzed: the National Defense Strategy, in
particular the issue of modernization of the Armed Forces, especially the episode of the
purchase of fighter jets, the defense of the Brazilian territory, mainly around the events in the
region of Raposa Serra do Sol, the discovery of the pre —salt and so called Blue Amazon; and,
finally, the new debates about the Amnesty Act and the Committee of the Truth. It is also
presented the impact of the National Defense Strategy in the Commission’s meetings, based
on the reading of the transcripts of Commission’s meetings during that period of time.

Key-words: National Defense, Senate, Legislature, Security, CRE
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INTRODUCAO

Uma das politicas mais importantes para o Estado nas relagdes internacionais € sua
politica de Defesa. Este € um tema muito tradicional nos estudos do campo de RelacGes
Internacionais e a participacdo do Poder Legislativo na formulacdo dessa politica também

deve ser considerada, pois desempenha papel essencial no processo democratico brasileiro.

Portanto, a forma como essa politica é articulada e conduzida na casa legislativa é o
objeto deste estudo, especificamente no Senado Federal, através da Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) durante o segundo mandato do governo Lula (2007-
2010). Esse periodo foi escolhido devido a Estratégia Nacional de Defesa ter sido criada no
ano de 2008. (DECRETO N° 6.703, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008).

A escolha do Senado se deve ao seu carater territorial abrangente, por ndo se tratar de
representantes regionais somente, mas de representantes eleitos para tratar dos interesses da
Unido em sua totalidade territorial, aspecto extremamente relevante para Defesa Nacional.
Assim, a CRE torna-se o objeto central desse trabalho de pesquisa, desde que é a comissdo
que possui em sua pauta questdes especificas de Defesa para discussdes, teoricamente, com
mais propriedade. As comissfes parlamentares sdo uma das formas do Legislativo de tratar
questdes de sua responsabilidade. Isso também pode ser percebido por alguns como uma
presuncdo de que a analise de um assunto serd sempre melhor conduzida quando se iniciar
com um ndmero menor e mais especializado de parlamentares. O pressuposto nas comissoes €

gue os senadores dominam os assuntos de sua area de competéncia. (ROCHA, 2010).

Diferentemente das anteriores, a constituicdo de 1988, atribuiu as comissdes poderes
para deliberar terminativamente sobre determinados projetos de lei, na forma estabelecida no
regimento interno das respectivas Casas. Dessa forma, certas matérias poderiam ser aprovadas
ou rejeitadas definitivamente pelas comissfes, sem necessidade de tramitar por instancias
superiores, ou ir ao plenario. O que torna bastante importante o papel das mesmas. (SPECIE
et. al. 2006)

Como se trata de uma burocracia organizacional, serd proposto um estudo de caso a
partir da CRE. Isso porque esse método de pesquisa tem como caracteristica a abrangéncia de
fendmenos complexos, sejam individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, sendo

fendmenos com caracteristicas muito particulares e contemporaneos ou recentes. O objetivo
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desse método é coletar, apresentar e analisar dados de forma imparcial. Conforme descrito por
Yin, o estudo de caso permite a investigacdo de acontecimentos da vida real. Pode ainda ser
descritivo, explanatdrio ou exploratorio. O estudo de caso € a estratégia escolhida quando a
pesquisa lida com acontecimentos contemporaneos, além de ser apropriado devido a

abrangéncia do controle sobre eventos comportamentais. (YIN, 2005).

A abordagem deste estudo é a explanatoria, pois ira apresentar a forma como é
conduzido o processo de tomada de deciséo pelos membros da comissao, através dos modelos
de processo decisorio de Graham T. Allison. Dessa forma, este estudo de caso ira possibilitar
uma identificagdo dos temas que estdo na agenda ou ndo e ainda os aspectos relevantes na
tomada de deciséo ou “ndo tomada de decisdo”. Isso se da a partir de questdes do tipo “como”
e por que”, alem de apresentar relatos de personagens relevantes dentro do processo decisorio
que expde, em retrospectiva, 0 que aconteceu. Essa € a principal razdo da escolha do método e

dos modelos de Allison.
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1. CONCEITOS FUNDAMENTAIS E MODELOS DE ANALISE

Ao longo da historia, é possivel perceber que o Poder Executivo tomou para si a tarefa
de formular as diretrizes da politica externa do Brasil. Essa iniciativa é perceptivel
principalmente no Ministério das Relacdes Exteriores, que, com o passar dos anos, incorporou
0 papel de principal 6rgdo formulador do interesse nacional. Porém, essa ndo é uma
competéncia exclusiva desse ministério ou do Poder Executivo. A responsabilidade do Poder
Legislativo quanto a politica externa € prevista na Constituicdo Federal, como sera exposto
nesse capitulo. Para se entender o que é a Politica de Defesa Nacional serd necessario que se
inicie a discussdo, tratando a respeito de politica externa e politica publica, pois esses
conceitos englobam a idéia de Defesa Nacional. Ao final do capitulo sera apresentada a teoria

para analise de processos decisorios, que sera aplicada no ultimo capitulo.
1.1. Politica Externa

Entende-se por Politica Externa o conjunto de acdes e decisdes de um determinado
ator ou agente, quase sempre o Estado, em relagdo a outros Estados ou atores externos’,
elaborada a partir de demandas e oportunidades de natureza interna e/ou externa. Assim, trata-
se da juncdo de interesses e idéias dos representantes de um Estado sobre a insercdo desse
pais no cenério internacional da forma como se apresenta naquele momento ou em direcéo a
sua reestruturacao, ou seja, do que deseja vir a representar, balizados sempre por seus recursos
de poder (PINHEIRO, 2004, p. 7).

O sistema de regulamentacdo constitucional brasileiro também foi pensado segundo os
temas pertinentes a politica externa no que diz respeito a celebrar tratados; declarar guerra ou
firmar a paz; e manter relagdes com outros paises e participar de organismos internacionais,
portanto, é importante observar como acontece a distribuicdo de competéncias entre 0s
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na forma como se conduz a politica externa de
acordo com a Constituicdo e investigar possiveis meios de controle sobre o poder publico

criados pela Constituicdo Federal de 1988 para superviséo da politica externa.

Além dos mecanismos previstos pelo artigo 70 da Constituicdo Federal vigente, o

Poder Legislativo possui meios de supervisionar as atividades do Executivo. Uma das

1. . . . ~ . . . ~ . . .
Tais como: atores transnacionais, organizag¢des internacionais e corporacdes multinacionais.



12

alternativas esta prevista no artigo 50 da Constituicdo, que determina que a Cémara dos
Deputados e o Senado Federal, ou até mesmo suas comissdes, invoquem ministros de Estado
ou quaisquer funcionarios de instancias diretamente subordinadas a Presidéncia da Republica
para prestarem, pessoalmente, esclarecimentos sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo. De acordo com o
paragrafo 2° desse artigo, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal também
podem pedir por escrito informag6es aos ministros de Estado ou a qualquer referido no caput
do artigo; neste caso, a recusa de prestar informagdes, ou 0 ndo cumprimento do pedido, no
prazo previsto, ou encaminhamento de informagOes falsas sdo considerados crime de
responsabilidade. Em relacdo as audiéncias, as comissdes podem convidar ministros e outras
autoridades a comparecem (art. 58, § 2°, Ill e V, CF-1988), embora sua presenca ndo seja
obrigatoria. As reunides também podem contar com a participacdo de pessoas da propria
sociedade civil (o art. 58, § 2°, II). No entanto, estes mecanismos ndo significam que exista
uma sujeicdo dos ministros as deliberacdes do Congresso. O objetivo central seria dar

publicidade a conducéo da politica externa pelos 6rgdos competentes (SPECIE et. al. 2006).

Embora teoricamente seja possivel a apropriacdo de meios de controles internos para

controle da politica externa, as autoras afirmam que:

“A partir de uma pesquisa prévia sobre a regulamentagdo
constitucional da politica externa no Brasil, observou-se que,
tradicionalmente, a condugdo da politica externa é concentrada no
poder Executivo. “Atenta-se, ainda, para o fato de que outras formas
de controle ainda podem ser exploradas na Constituicdo, como o
recurso ao poder Judiciario e exploracdo da competéncia das
Comissbes das Casas do Congresso Nacional para apreciagdo dos
planos de desenvolvimento nacional, dentre outros (art. 58, § 2°, VI).”
(SPECIE et. al. 2006, p.128).

Ainda segundo o artigo, a utilizacdo deste tipo de controle sobre a politica externa,
mediante adequada transposi¢do dos principios do artigo 37, por exemplo, é questdo que
ficaria aberta. Por outro lado, o controle dos atos administrativos a partir de principios pode
ser um modelo para o controle da politica externa, inclusive a partir dos principios regem as

relagOes internacionais arrolados no artigo 4° da Constituigdo Federal.
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Cada fase de formulacdo, decisdo, implementacédo e avaliacdo da politica externa, deve
ser conduzida por meio de atos e normas dos poderes competentes (em razao do principio da
legalidade), as formas de controle eleitas para analise, nesta secdo, consistem no controle dos
atos da administracdo publica e em determinados meios de requerer publicidade na condugéo
da politica externa. Assim, a fiscalizacdo dos atos referentes a Unido cabe ao Congresso

Nacional e todas essas caracteristicas estdo presentes nos processos de politicas publicas.
1.2. Politica Publica

Seguindo essa linha de raciocinio e sendo o objeto dessa pesquisa uma politica
externa, tal politica também sera analisada pela perspectiva de politica publica, como uma
forma de situar a importancia do tema do presente estudo no &mbito doméstico, além de sua
enorme relevancia histérica no cendrio internacional, assim como na literatura de Relagdes

Internacionais.

O conceito politico de politicas publicas tem como principal fundamento o fato que
determinados resultados desejados por determinadas politicas somente podem ser alcangados
guando se conta com a forca coercitiva do Estado. Por terem origem e amparo no poder
publico sdo denominadas “publicas” e ndo sdo, de forma alguma, privadas e também ndo se
sujeitam as caracteristicas do mercado. Ou seja, sdo politicas de responsabilidade exclusiva do
Estado. Envolvem ainda, varios atores e niveis de decisdo dentro do governo, mas néo fica
necessariamente restrita a participantes formais. Demandas por politicas publicas sao
reivindicagdes pela sociedade e dirigidas ao poder publico, bens e servicos como saude e
estradas, por exemplo. E a decisdo de se constituir uma politica publica depende dessas

demandas a ela relacionadas.

"As politicas publicas sdo 'publicas' - e ndo privadas ou apenas
coletivas. A sua dimensdo 'publica’ é dada nao pelo tamanho do
agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu -carater
‘imperativo'. Isto significa que uma das suas caracteristicas centrais é o
fato de que séo decisOes e acdes revestidas da autoridade soberana do
poder publico.” (RUA, 1998, p. 2 apud ALMEIDA).

"A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo” (SOUZA, 2006, p. 36 apud ALMEIDA). O ideal seria que essas politicas transitassem

em outras esferas de poder do Estado. Como o Poder Legislativo é a principal esfera de
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discussdo dos representantes da populacdo brasileira, os diversos temas de politica externa
também devem estar presentes na pauta dessa casa. Carlos Wellington de Almeida
compreende defesa nacional como bem publico provido pelo Estado. Segundo ele, isso se
justifica, pois sob o ponto de vista politico, a defesa nacional deve constituir uma politica de
Estado e ndo de governo (ALMEIDA, 2010).

Entende-se por Politica de Estado, as politicas adotadas e compartilhadas por todos o0s
partidos relevantes de um pais e conseqlientemente, sua execugdo nao depende nas mudancas
eleitorais que determinam os governos. A importancia de se ter uma Politica de Estado
consiste na necessidade de continuidade das politicas adotas, pois 0s governos possuem 4
anos por mandato. Existindo a necessidade, no Brasil, de se desenvolver uma Politica de
Estado, o Poder Legislativo tem a responsabilidade de cuidar para que isso aconteca, pois seus
mandatos sdo mais extensos (ROCHA, 2010).

“Como garantir que o governo futuro manter4 o compromisso de
dar continuidade as a¢des iniciadas no governo atual? Como garantir
que as acdes definidas na atualidade sdo as mais adequadas as
necessidades de Defesa? Como garantir que 0s programas e projetos
necessarios ao fortalecimento da Defesa Nacional ndo sofrerdo
solucdo de continuidade? Esta é uma questdo complexa, pois envolve
politica, prioridades, interesses variados, programas de governos, etc.
Consideramos que o Poder Legislativo tem um papel fundamental a
desempenhar nesse processo.” (ROCHA, 2010, p. 9).

Dessa forma, considera-se Politica Externa um bem publico, pois seu entendimento
passaria pela definicdo de politicas publicas, como no caso da politica externa especifica,
objeto de pesquisa do presente estudo, a Politica de Defesa. Isso, pois ela também trata de
problemas especificos, insuscetiveis de transferéncia a iniciativa privada ou a qualquer outro

campo da gestdo governamental e procura gerar solucdes para seus problemas.

Como as demais politicas publicas, a de Defesa também pode ser entendida sob a
forma dos conceitos politico, juridico e econdmico. Ela pode ser entendida sob a perspectiva
de diferentes areas do conhecimento e de distintas realidades sociais, pois do contrario. Sob
essa Otica, ela constitui politica pablica porque sua realizacdo somente é possivel com a
intervencdo da forgca do Estado, da qual, reciprocamente, constitui um de seus principais
instrumentos. A Defesa é uma atividade tipica do Estado, indelegavel a qualquer outra esfera

da sociedade.
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E é do ponto de vista politico que a Defesa Nacional devera constituir uma politica de
Estado. Isso porque somente um arranjo politico reunir militares e civis e partidos politicos e
toda a populacdo, permitindo que se conduza tal politica independentemente das rivalidades
que possam existir. 1sso também facilitaria a definicdo de prioridades, alocacao de recursos e

elaboracdo do orcamento. Tornando mais claros os interesses nacionais (ALMEIDA, 2010).

Nesse sentido, para que se desenvolva uma Politica de Defesa consistente, outras
instdncias também devem compor a estrutura formal dessa politica, como a industria de
material bélico, o0 meio académico e o setor de ciéncia e tecnologia. Somente com essa

integracéo interna, a Politica de Defesa podera se sustentar.

"A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados™
(SOUZA, 2006, p. 36 apud ALMEIDA, 2010). E a Politica de Defesa consiste na acao

intencional de se responder, por vias militares, a agressoes externas.

“No Brasil, a falta de debate sobre a defesa nacional néo é fruto
apenas do olhar enviesado que os militares lancam sobre as liderancas
civis que se acercam do assunto, vendo-as, em geral, com suspeicao e
rotulando-as como incompetentes para o trato das questfes. Também
decorre essa situacdo do marcante desinteresse dessas liderangas por
um assunto que deveria constituir importantissima politica de Estado.
E verdade que os excessos do regime militar levaram & quase
completa destruicdo do dialogo entre as forcas armadas e os demais
setores da vida social brasileira, contudo, ndo ha razdo para que ndo se
supere essa indesejavel situacdo. Autoridades civis, muitas vezes,
sentem-se intimidadas porque ignoram as instituicdes da defesa.
Nutrem, com relacdo aos militares, preconceitos construidos quando
visOes ideologicas irreconciliaveis dominavam a cena.” (MARQUES,
2003b; SANTANA, 2007; ROCHA, 2008 apud ALMEIDA, 2010).

Aqui, novamente, cabe citar as preocupacdes compartilhadas pelos autores em relacédo
a tramitacdo do tema na esfera legislativa, pois a énfase que a academia da a importancia da
discussdo e deliberacdo sobre defesa nacional € muito relevante e muito contribui para uma

maior legitimacdo dessa politica no Brasil. Tais convergéncias de pensamentos foram

apresentadas por Almeida:

“Um ator publico que precisa mostrar-se mais ativo e exercer
um papel de maior relevo é o Congresso Nacional, por meio do
Senado Federal, da Cémara dos Deputados e das comissdes
parlamentares. Tradicionalmente afastado do tema da defesa e de
outros assuntos espinhosos correlatos, como o sistema inteligéncia
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(MARQUES, 2003a), o parlamento brasileiro, generosamente, entrega
0 papel preponderante ao poder executivo, quando deveria com ele
dividir o palco. O parlamento precisa chamar para si etapas
importantes do processo de formulacdo da politica de defesa, em
especial, a decisdo sobre 0 orcamento de defesa, o qual continua a ser
uma "caixa-preta”, com seus padrdes definidos exclusivamente no
ambito do Poder Executivo.” (GIRALDO, 2001; BRIGAGAO, 2007
apud ALMEIDA, 2010).

O autor também afirma existir poucas demandas por politicas de defesa no Brasil, que
costumam ser withinputs e sdo originadas nas proprias forcas armadas, sendo que o Ministério
da Defesa tem pouca participacdo na geracdo das demandas. Seriam raras e de pouco
significado as interferéncias do Congresso Nacional, da sociedade civil organizada e mesmo
das outras instancias do Poder Executivo. As duas versdes da Politica de Defesa Nacional
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2005), seriam exemplos do que ele chama de hermetismo do tema,
pois sdo decretos presidenciais e ndo leis produzidas com amplo debate legislativo. Ele vé na
Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008) uma evolucdo positiva, pois ela traz em sua
proposta a ideia de um debate mais amplo, contudo, se trataria, ainda, de uma construcéo

incipiente e também demonstra preocupacdo com o que chama de “ndo tomada de decisdo”.

Marcio Rocha também compreende a Defesa Nacional como um bem puablico, um
bem de interesse da sociedade e que beneficia seus cidaddos indistintamente, sendo
responsabilidade do Estado prover condigdes para sua concretizagdo. Isso significa que 0s
poderes Executivo e Legislativo sdo os responsaveis pela elaboracao de politicas que atinjam
os interesses da sociedade e do Estado (ROCHA, 2010).

Outro autor que defende o tema na agenda do Congresso é Eliezer Rizzo. Além de
defensor dessa politica, ele também faz criticas bastante duras ao Poder Legislativo, quanto a

falta de preocupagéo com assunto e o chama a responsabilidade:

“(...) ndo percebendo perigo para a Defesa Nacional, 0s
parlamentares ocupam-se de temas mais prementes aos quais
oferecem respostas efetivas (recursos do or¢camento) ou simbdlicas
(politicas); deste modo, criam condi¢bes para a sua reeleicdo,
profissionais que sdo da politica. Pois a Defesa Nacional raramente
elege alguém e um especialista neste tema pouco interessara aos
partidos, que sdo destituidos de conhecimento neste campo. Para
dedicar-se a Defesa, o parlamentar ha que ser mais do que
representante da sua regido: € preciso encarar a dimensdo nacional e
internacional do Brasil. Faltando ao Legislativo uma cultura
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estratégica, as comissdes de Defesa Nacional (que abrigam Relacdes
Exteriores) subordinam este tema a seguranca publica, que é grave e
urgente. No entanto, sem uma especializacdo tematica e sem
comissdes especializadas, o Legislativo continuara pesando pouco na
Defesa Nacional. N&o basta convocar e reverenciar autoridades
militares e o ministro da Defesa.” (OLIVEIRA, 2002).

Existem, porém, autores que divergem quanto a Politica de Defesa ser uma politica
publica. Nesse caso, o fundamento desse argumento € o entendimento da Politica de Defesa
como uma esfera diferente, estratégica, a parte da politica, pois ela dispGe de caracteristicas
unicas. Além disso, demandaria conhecimentos muito técnicos e especificos, sendo melhor ao
Interesse Nacional, que pessoas capacitadas para lidar com o assunto direcionassem a Politica
de Defesa. Dessa forma, medidas mais eficazes iriam ser adotadas e se experimentaria mais
progresso na area militar do pais. “Uma das razfes pelas quais estamos inseguros sobre o que
¢ a guerra é porque estamos inseguros sobre 0 que é, ou ndo €, estratégia. Nao € politica
publica; ndo é politica; ndo é diplomacia. Relaciona-se com elas, mas ndo as substitui.”
(PROENCA et. al. 2007). Segundo essa linha de pensamento, caso seja interessante fazer uma
conexdo entre estratégia e politica, ela devera ser formulada ndo apenas por militares ou
politicos, mas por cidaddos bem informados e “militarmente alertas”. Entendem que
“amadores” ndo deveriam controlar o que ndo compreendem, especialmente em assuntos em
gue existem vidas em jogo. Segundo os autores, também existem criticos académicos que
compartilham do ceticismo militar quanto a atencdo intelectual aos detalhes de operacGes

militares (ainda que por motivos diferentes).

1.3. Defesa Nacional

Aqui se torna necessario abordar termos exclusivamente pertinentes a Defesa nacional,
pois € a partir do entendimento desses termos que confusBes e contradi¢cbes poderdo ser

evitadas no decorrer desse estudo.

Historicamente, questdes sobre Defesa ndo apresentam grande demanda por parte da
sociedade brasileira, 0 que remete a discussdes conceituais sobre Interesse Nacional,
Soberania, Seguranca e inclusive Defesa Nacional. Existindo divergéncias em diferentes
esferas do préprio Estado sobre o que seria de fato Interesse Nacional no Brasil. Existe ainda
confusdo conceitual por parte da populacdo a respeito do que diz respeito a Seguranca e

especificamente Defesa Nacional, assim como da ultima no cenario internacional. Torna-se
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necessario partir de um arcabouco conceitual minimo para se iniciar uma discussao a cerca de
Defesa Nacional. Assim evita-se uma confuséo frequente, segundo Jodo Paulo Soares Alsina
Jr (2003), acerca de conceitos centrais para o entendimento do tema, como Seguranca e
Defesa. Buzan conceitualiza Seguranca como o: “tratamento politico de um problema coletivo
em poliarquias institucionalizadas, das acdes adotadas para debelar a ameaca a existéncia de
um determinado objeto referente da seguranca.” Ele “estende a abrangéncia da aplicacdo do
conceito de seguranca para além do tradicional dominio militar, incorporando também os

setores econémico, politico, ecoldgico e social.” (BUZAN, 1998 et. al. apud ALSINA, 2003).
J& o conceito de Defesa é definido por Alsina como sendo:

“0 que se poderia denominar de seguranca militar externa, pois
ndo se pode negar o fato de que as forcas armadas, na condigdo de
burocracias especializadas na utilizacdo racionalizada dos meios de
coercdo, possuem, na maior parte dos paises, e também no Brasil,
funcBes concernentes a seguranca interna - manutencdo da lei e da
ordem, por exemplo. Em consequiéncia, uma politica de defesa deve
ser encarada como uma politica publica responsavel por regular ndo
somente a estruturacdo das forcas armadas como instrumentos do
poder politico nacional, mas, sobretudo, garantir que o poder militar
gerado por estas estruturas (Marinha, Exército e Aeronautica) seja
capaz de equilibrar as relacGes de forca existentes entre os Estados no
plano internacional. Decorre desse fato primordial a conex&o entre a
politica externa e a Politica de Defesa.” (ALSINA, 2003).

Dessa forma, a Defesa € em termos militares uma face da Seguranca, com atribui¢es
caracteristicas. E em 2009, Alsina retoma a discusséo sobre conceitos basicos relacionadas a
Defesa e diz existir no Brasil uma caréncia de exploracdo desses conceitos. Em face do
disposto, caberia abordar os dois modos fundamentais de poder: a influéncia corretiva e a
persuasiva, associados, respectivamente, a chamada corrente principal e segunda corrente dos
estudos sobre poder. A corrente principal, encara o poder como um bem distribuido entre
instituicbes, porém finito. Assim, luta pelo poder constituiria um jogo de soma zero,
envolvendo niveis variados de conflito. Para a segunda corrente, o0 poder seria antes de tudo
um meio de facilitagdo ou producdo das relagdes sociais, estando disperso na sociedade. O
poder representaria um jogo de soma positiva, em que todos os atores intervenientes poderiam
ser beneficiados (ALSINA, 2009). Dessa forma, a forca armada seria indissociavel do poder
lato sensu. Ele ainda alerta para a no¢cdo de uma aparente paz na América Latina. O autor cita
David R. Mares como exemplo, pois ele aponta a insuficiéncia da anélise do relacionamento

de seguranca entre 0s paises da regido unicamente baseada na dicotomia guerra/paz. Para ele,
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esta Ultima teria como consequéncia o mascaramento de uma ampla gama de possibilidades
de utilizacdo do poder militar que precedem o conflito bélico propriamente dito. Contrariando
0 Senso comum, as estatisticas de que Mares faz uso dizem que, entre 1945 e 1997, a América
Latina foi palco de trés guerras interestatais (duas na América do Sul e uma na América
Central). Esse nimero é maior, por exemplo, do que o registrado na Africa com duas,

Nordeste da Asia com apenas uma e América do Norte sem nenhuma.

No mesmo periodo, somente o Oriente Médio, onde ocorreram nove guerras, poderia
ser considerado significativamente a regido que mais tendente a guerra, portanto mais do que
a América Latina. De acordo com o autor, predominaria na regido, uma espécie de “paz
violenta” (ALSINA, 2009). Para ele, a Politica Externa de conciliagdo/moderacdo ndo
justificam a fragilidade militar do pais. Ndo havendo na histéria caso de grande pais bem-
sucedido no cenério internacional “que ndo tenha resolvido satisfatoriamente a coeréncia entre
suas dimensbes geografica, econdbmica, demogréafica e estratégica, sem que o sentimento
nacional compreendesse e apoiasse as preocupacles sensatas, concernentes a Defesa”.
Segundo ele, se isso acontecesse no Brasil, sua presenca cresceria naturalmente no cenario
internacional e se tornaria finalmente membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU. Porém esse destaque que ndo ocorreria por “mera volicdo politica, exigiria capacidade
para honra-lo (ALSINA, 2009; FLORES, 2009).

Outro conceito que merece atencdo especial é o de Interesse Nacional. Porém, o
problema é que nem se chegou ainda a um consenso no meio académico nem no meio politico
acerca de sua definicdo. Como mostra o professor Renato Janine Ribeiro, 0s pensamentos
podem ser diferentes e conforme o Ministro Nelson Jobim revela, existem problemas gerados
na pratica, pela falta dessa defini¢do. Existe também o pensamento de que o interesse ndo
daria conta de tudo o que um Estado independente quer ou deseja. O risco de se pensar em
termos de interesse para os Estados, como para qualquer pessoa, individuais ou coletivas,
fisicas ou juridicas, seria de se exigir delas uma racionalidade que deixa algo de lado. O que
nédo significa que esse elemento abandonado seja bom (RIBEIRO, 2008). O Ministro Jobim
discorre em seu artigo acerca das fungdes do comité para a formulacdo da END. Trata de
assuntos estratégicos especificos do reaparelhamento, da reorganizacdo da Industria de
Defesa, 0 Conselho Sul-Americano de Defesa e 0 servigo obrigatério. Ele defende,
principalmente, Defesa na agenda nacional. E compartilha preocupacdes de outros autores
sobre o fato ndo existir um di&logo sobre o assunto na sociedade em geral:
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“Ao retraimento do poder civil correspondeu a reacdo
esperada no meio militar: os militares chamaram a si a tarefa de
formular a politica de Defesa. Como conseqiiéncia necessaria, 0S
temas de Defesa sairam da agenda nacional. Executivo e Legislativo
passaram a Vvé-los como exclusiva agenda militar [...] No meio
académico,  desenvolveu-se  processo  semelhante.  Houve
distanciamento. Sdo poucos os estudiosos que se vincularam aos
temas de Defesa. H4 mesmo pesquisadores que foram questionados —
por seus colegas — sobre as suas motivagdes ao orientarem-se para
assuntos militares. Em outros paises, tais temas sdo objeto de
profundo interesse intelectual. H& abundante producdo, em
instituicBes civis, de estudos na area. O intercambio entre civis e
militares da ao Estado melhores condi¢es de decisdo e a sociedade
maior controle.” (JOBIM, 2003).

Isso seria essencial para responder perguntas como: O que quer o Brasil de suas Forcas
Armadas? Fica muito claro na prépria Estratégia Nacional de Defesa, a necessidade do pais de

se defender:

“Porém, se o Brasil quiser ocupar o lugar que lhe cabe no
mundo, precisara estar preparado para defender-se ndo somente das
agressdes, mas tambeém das ameagcas. Vive-se em um mundo em que a
intimidag&o tripudia sobre a boa fé. Nada substitui o envolvimento do
povo brasileiro no debate e na construcdo da sua prépria defesa.”
(BRASIL, 2008).

Remetendo a discussdo inicial, talvez seja por sua caracteristica de sistema
presidencialista, que a Politica de Defesa do pais venha sendo conduzida atraves de decretos
presidenciais. Porém esse fato ndo exclui a participacdo do Poder Legislativo, que
desempenha papel fundamental nas decisdes relativas a politica externa como se observa em

outras partes do mundo.

Tudo isso também contribui para a imagem que o Brasil projeta no cenério
internacional, ou seja, a forma como é visto pelos outros paises. 1sso talvez evidencie sua
fragilidade e vulnerabilidade militar. O que expde o pais & uma situacdo bastante perigosa.?
“The practice of not taking military claims seriously remains more evident among legislators
than presidents. At the risk of exaggeration, conditions of the 1980s and 1990s have rendered

the Brazilian military somewhat of a paper tiger.” (HUNTER, 1997, p. 23).

2 . , ~ - e
Segundo a corrente Realista, um pais ndo deve demonstrar fraqueza e vulnerabilidade militar. Isso porque
assim que possivel, serd alvo do ataque dos demais paises, estando muito mais propenso a invasao.
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No sistema de governo presidencialista, o chefe de governo € o presidente que é ao
mesmo tempo chefe de Estado. Ele é escolhido através de eleicdes democraticas e seu
mandato tem periodo prefixado. Cabe a ele mesmo escolher sua equipe de ministros. Esse
modelo de governo é baseado no sistema americano, cuja divisdo dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciério) fora antes idealizada por Montesquieu. Nesse sistema, o Poder
Executivo tendera a ter dominancia na arena administrativa. Isso porque detém controle direto
sobre a administracdo. Esse poder € ainda elevado pelo poder formal do qual o presidente
pode estar investido, de editar decretos — lei. Dessa forma, ele adquire muita vantagem sobre
0s outros participantes do jogo politico e uma alta capacidade ofensiva. Assim, se o presidente
inunda a pauta de decisdes do Legislativo com “medidas provisoérias”, torna-se mais dificil a
este poder deliberar antes dos efeitos dessas medidas se tornarem irreversiveis (CINTRA e
AVELAR, 2007, p. 37 a 40).

Amado Cervo e Clodoaldo Bueno apresentam um grande estudo sobre o
comportamento brasileiro no que diz respeito a sua politica externa. Afirmam que,
historicamente, o objetivo maior da politica externa brasileira foi o desenvolvimento, tanto
econdmico quanto social e a manutencdo de sua autonomia politica. Eles ainda evidenciam
aspectos estruturais que davam sentido as escolhas da nacdo. E também apresentam as
responsabilidades assumidas por diversos setores da sociedade e do préprio Estado na
formulacdo das diretrizes seguidas pelo pais, expondo ainda os objetivos de longo prazo e 0s
interesses nacionais que justificavam as relacdes internacionais do Brasil. (CERVO e
BUENO, 2002)

Esse comportamento do Brasil em relacdo a politica externa é essencial para entender
situa-lo no cenario internacional e se ter uma visdo mais ampla da aplicacdo dos modelos de

processo decisorio.

O Poder Legislativo também possui suas responsabilidades e competéncias
determinadas pela Constituicdo Federal. E diante de um tema tdo importante no sistema
internacional, quais seriam as manifestacOes na realidade, de influéncia eficaz das discussdes

e decisdes do Congresso Nacional quanto a Defesa Nacional?
1.4. Modelos do Processo Decisorio

Para entender melhor como as decisdes acerca de Defesa Nacional sdo tomadas, o

presente estudo faz uso de alguns modelos de Relages Internacionais. Allison apresentou a
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Teoria de Processos Decisorios através de 3 modelos. Ele aplicou essa teoria no caso da crise
dos misseis de Cuba, acontecimento que p6s em risco a Defesa Nacional dos Estados Unidos
em outubro de 1962. Nesse contexto, ele busca entender o delicado processo decisério do
bloqueio a Cuba, explorando ainda as outras opg¢des e suas consequéncias. Para melhor
entendimento do levantamento de dados e futura analise a respeito de como o tema de Defesa
Nacional € articulado no processo de tomada de decisdo, cabe aqui a exposicdo dessa

perspectiva teorica.

O Modelo | trata basicamente do comportamento da nacdo como unidade. Parte da
idéia que todos os “movimentos” de agentes tomadores de decisdo dentro do Estado se
comportam de determinada maneira para que o “plano”, objetivo ou interesse da nacéo seja
alcancado, lembrando um jogo de xadrez. Existindo uma estratégia, as pecas se movem
racionalmente de acordo com ela. O Modelo Il lida com as burocracias dentro do Estado. Elas
desenvolvem papéis especificos e tem seus processos mecanizados, como nos ministérios,
onde todos desenvolvem rotinas, papéis mais burocraticos, que dificilmente mudam, mas que
fazem com que a méaquina publica funcione adequadamente. O Modelo Il analisa “0s
jogadores”. Sdo os tomadores de decisdo, realmente relevantes no jogo, ou seja, aqueles que
em determinados momentos devem tomar decisdes essenciais para o pais. Por essa Otica, essas
pessoas desempenham papéis importantes, principalmente quando o pais estd em alguma
situacdo em que deve definir os rumos de determinadas politicas perante algum
acontecimento. Portanto, nesse modelo, sdo consideradas outras variaveis que influenciam os
tomadores de decisdo e que acabam refletindo em suas decisGes, definindo a diregédo que o

pais ir4 tomar.®

Através desses trés modelos conceituais, Allison procurou entender um evento de
politica externa. Porém, como bem observado por ele, esses modelos ndo séo excludentes, ao

contrario, podem se complementar, dando opgdes de perspectivas para analise do pesquisador.
1.5. Modelo I: Escolha Racional

Segundo Allison, a tomada de decisdo, por um pequeno grupo de pessoas num
contexto de grande ameaca, seria um caso de escolha racional, por exceléncia. Hans

Morgenthau®, por exemplo, explicou que as causas da Segunda Guerra Mundial estavam no

* Todos os trés modelos expostos a seguir foram apresentados por Allison em sua obra “Conceptual Models
and the Cuban Missile Crisis” de 1969.
* Um dos “pais” do Realismo Classico
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desiquilibrio da balanca de poder na Europa. Ele se concentra nas escolhas das nacdes.
Nacbes que se comportam sucessivamente como um ser inteligente e racional,
independentemente dos motivos, preferéncias e qualidades intelectuais e morais dos
estadistas. Isso criaria uma continuidade na politica externa. Seriam influéncias de “forgas

profundas” ligadas as caracteristicas do sistema internacional que também criam limites.

Para o0 autor, dissuasdo na era nuclear, seria um exemplo disso. Uma das proposicoes
seria que em uma situacdo de dissuasdo mutua, a probabilidade de guerra nuclear é reduzida,
pois a escolha mais razoavel é de ndo se atacarem, ja que ambos tém uma enorme capacidade
de destruigdo, ambos seriam eliminados. Ou seja, a razéo guia as decisdes dos Estados e isso
traz certa estabilidade nessas situacfes. A confianca na contencdo decorre de célculos. Em
uma situacdo de "equilibrio”, mas de vulnerabilidade, ndo ha motivos para um adversario
racional decidir atacar primeiro se a capacidade de retaliacdo do inimigo € inaceitavel.
Nenhum agente racional poderia optar por essa linha de acdo (uma vez que essa escolha é o
equivalente a escolher eliminacdo mutua). Nessa situacdo, s6 o poder podera conter o poder,

pois em Ultimo caso trata-se da Unica garantia de ambos.

A fundacdo desse pensamento é a suposi¢do de um comportamento racional, e ndo
apenas inteligente, mas de comportamento motivado pelo calculo consciente de vantagens.
Caélculo que, por sua vez é baseado em um explicito sistema interno de valores consistentes.
Assume-se que o0 deve ser explicado € uma acdo, ou seja, a realizacdo de algum propdsito ou
intencdo. Assim, o ator é o Estado e a linha de acdo é escolhida como uma resposta calculada
para um problema estratégico, sendo que a explicagdo consiste em mostrar como essa decisdo
foi uma escolha razoavel, levando em conta os objetivos da nacdo. Este conjunto de
pressupostos caracteriza 0 modelo de escolha racional na tentativa de explicar os atos das

nacdes sobre acontecimentos em assuntos externos.

Para se entender o paradigma da escolha racional, compreende-se que a unidade basica
de analise é a politica e que dessa forma o0s governos nacionais irdo selecionar a acdo que ira
maximizar os ganhos de seus objetivos estratégicos, como uma “solucdo” a um problema
externo. A nagdo ou governo, concebido como um ser racional unitario, com um controle
central e completamente informado, é o agente. Este ator tem um conjunto de objetivos
especificos (o equivalente a uma fungédo de utilidade consistente), um conjunto de opg¢des ja

identificadas, e uma previsdo das consequéncias que se seguem a partir de cada alternativa. A
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acao é escolhida em resposta ao problema estratégico que o pais enfrenta. Ameacas e

oportunidades que surgem no sistema internacional pressionam as nagdes a responder.

A convergéncia das atividades dos representantes relevantes do governo constitui a
"solucdo" escolhida pela nacdo. Assim, a acdo € concebida como uma escolha de estado
estaciondrio entre alternativas. Acdo de escolha inclui em primeiro lugar: metas e objetivos.
Onde a seguranca nacional e os interesses nacionais sdo as principais categorias e onde as
metas estratégicas sdo concebidas. Nac¢des buscam seguranca e uma gama de novos objetivos.
Em segundo lugar: opcdes. Varios cursos de acdo relevantes para um problema estratégico
fornecem um espectro de opgdes. Em terceiro lugar: consequiéncias. Cada alternativa de curso
de acdo ira produzir uma série conseqliéncias. Variantes que consistem em custos e
beneficios. Em quarto lugar: a escolha racional é o valor “maximizacdo”. O agente racional
escolhe a alternativa cujas consequiéncias estdo no nivel mais alto em termos de suas metas e
objetivos. Portanto, se uma nagdo tomou determinada acdo, essa nagdo deve dispor dos

melhores meios para realiza-la. Ou seja, trata-se do valor maximizacéo dos meios.

Nesse contexto se tem duas proposigdes gerais sobre esse modelo. O aumento no custo
de uma alternativa, ou seja, uma reducdo no valor do conjunto de consequéncias que se
seguirdo a partir dessa acao, ou uma reducdo na probabilidade de alcancar metas fixas, reduz a
probabilidade dessa alternativa ser escolhida. E a diminuicdo dos custos de uma alternativa,
ou seja, um aumento no valor do conjunto de consequéncias que se seguirdo a partir dessa
alternativa, ou um aumento na probabilidade de alcancar metas fixas, aumenta a probabilidade

dessa agéo ser escolhida.
1.6. Modelo Il: Processo Organizacional

Esse modelo, segundo Allison, ndo compreenderia 0 Estado como um ser unitario e
totalmente informado. Isso, na verdade, seria uma simplificacdo da realidade, pois esconde o
fato que o “governo” é composto por um conglomerado de organizac@es que dispde de certa
independéncia, com vida propria e substancial. Dessa forma, os lideres do governo se sentam,
formalmente, em cima desse conglomerado. E é através desses sensores organizacionais que

0s governos percebem problemas.

E a partir dessas organizagdes que o governo ira processar informacdes e sé ento

definir alternativas e estimar consequéncias. Porém as organizac6es trabalham com rotinas o
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que torna o comportamento do governo menos constituido de escolhas deliberadas de lideres e

mais dependente dos resultados do funcionamento padréo de suas organizagoes.

Para responder a um amplo espectro de problemas, 0s governos sao compostos por
grandes organizacdes entre as quais a responsabilidade por determinadas areas esta dividida.
Cada uma atende a um conjunto de problemas e atua com certa independéncia sobre esse eles.
Mas problemas importantes podem ficar sob o dominio exclusivo de uma Unica organizacao.
Assim 0 governo exerce controle sobre o que € relevante e as organizacdes sdo coordenadas
por lideres do governo, que podem fazer modificagcbes, mas ndao podem controlar

substancialmente ou alterar o comportamento das organizagdes.

O comportamento dessas organizagdes &, consequentemente, o comportamento do
governo. Mas organizagdes ndo mudam com facilidade. Ocorre um processo de aprendizagem
de forma gradual, ao longo do tempo. Dramética mudanca organizacional ocorre em resposta
a crises graves, mas tanto a aprendizagem como a mudanca sdo influenciadas pela atual
capacidade organizacional. Para se entender melhor seu comportamento, é necessario dispor
de informacdes adicionais sobre uma determinada organizacao, pois sé a partir de uma maior

especificacdo se observa demonstracdes de tendéncia.

O paradigma dos processos organizacionais consiste na unidade basica de andlise das
respostas da politica organizacional em meio a acontecimentos da politica internacional, em
trés sentidos criticos. Em primeiro lugar, ocorréncias reais sdo respostas organizacionais. Em
uma situacdo de combate, por exemplo, os soldados pertencem ao exército, que por sua vez é
uma organizagdo. Ou seja, estdo realizando uma agéo organizacional. Sua resposta no campo
deve estar de acordo com suas rotinas organizacionais. Os lideres do governo podem fazer
algumas modificacdes e exercer alguma escolha em saidas comanando. Mas esséncia de
comportamento, o0 modus operandi é determinado por procedimentos previamente
estabelecidos. Em segundo lugar, rotinas organizacionais existentes para a desinstalagédo ou
reinstalacdo apresentam capacidade fisica e constituem as opcdes eficazes disponiveis aos
lideres do governo quando confrontados com qualquer problema. Em terceiro lugar, as
respostas organizacionais estruturam a situacdo na qual os lideres devem tomaram uma
deciséo a respeito de um problema. As conclusfes dos processos organizacionais levantam,
identificam e apresentam o problema, fornecendo as informacgdes e tomam as providéncias
iniciais diante da questdo que serd levada aos lideres. Assim, os presidentes raramente, ou

nunca, tomariam decisdes, especialmente em assuntos de politica externa, simplesmente
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colocando suas conclusdes em uma folha de papel. As decisdes basicas, que resultam nas suas
escolhas, muitas vezes, ja foram previamente feitas. 1sso porque entendendo-se a estrutura
(que fora antes determinada por conclusdes organizacionais) da situacdo em que estd o
problema, que a escolha formal dos dirigentes frequentemente ndo é o climax do processo

decisorio.

O ator do Processo Organizacional, conforme proposto por Allison, ndo é uma nagéo
ou governo, mas sim uma constelacdo de aliados em organizagdes sobre a qual os lideres do
governo se colocam. Aqui, a divisdo dos problemas também gera uma descentralizacdo do
poder. Isso porque a fiscalizagcdo das multiplas facetas das relagdes internacionais exige que
os problemas sejam fracionados e distribuidos a diversas entidades. Segundo Allison, para
evitar a paralisia, o poder primario deve acompanhar a responsabilidade primaria. Mas se as
organizacOes estdo autorizadas a fazer qualquer coisa, uma grande parte do que eles fazem
sera determinado dentro da organizacdo. Assim, cada uma delas ird identificar problemas,
processar informacgdes e colocar em acdo uma série de procedimentos de maneira quase
independente, porém dentro das diretrizes gerais da politica nacional. Porém fracionar
problemas e poder seria uma faca de dois gumes. Por um lado permite uma atencdo especial,
mais proxima as particularidades dos problema e por outro, ela sempre responde da forma
como foi programada. Responsabilidade priméaria por um conjunto de problemas incentiva um
comportamento paroquial. Tudo isso da mais estabilidades a organizacdo no que diz respeito

as prioridades operacionais, percepgdes e problemas.

Trata-se portanto, de procedimentos standard, que ndo mudam rapidamente ou
facilmente. Sem estes, ndo seria possivel a realizacdo de determinadas tarefas. Mas por causa
de procedimentos padrdo, o comportamento organizacional em alguns casos parece
sobrecarregado de formalizacdo, lento ou impropio. No que diz respeito a centralizacdo de
cordenacéo e ao controle, a acao requer descentralizacdo da responsabilidade e do poder. Mas
alguns problemas saem da jurisdicdo de varias organizacdes. 1sso gera demandas para que na
conducdo da politca externa, o poder seja centralizado, garantindo o envolvimento dos lideres

do governo nos procedimentos organizacionais.

Através desse modelo, Allison afirma que se uma nacdo toma determinada agdo, seus
componentes organizacionais ja desenvolveram seu papel e rotinas bem antes para que se
tivesse condicdes de chegar naquele momento. E as proposicdes gerais dessa perspectiva

seriam que rotinas permitiriam um grande numero de individuos ordinarios lidarem um com
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grande namero de situacdes, diariamente, sem exigir muita reflexdo, apenas estimulo basico
para que operem. Outra proposicao geral a ser considerada ¢é a flexibilidade limitada desse

processo, assim como a viabilidade administrativa.
1.7. Modelo I11: Politicas Burocraticas

Nesse modelo, os lideres que estdo sobre as organizacfes ndo seriam um grupo
“monolitico”. Pelo contrario, cada um seria um jogador em um jogo central e competitivo. O
nome do jogo é politica burocratica: negociando por canais regularizados entre jogadores
posicionados hierarquicamente dentro do governo. Assim o comportamento do governo pode
ser entendido de acordo com um terceiro modelo conceitual que ndo respostas

organizacionais, mas como respostas de jogos de negociagéo.

Esse modelo identifica varios atores e eles ndao focam somente em um problema
estratégico, mas em diversos tipos de problemas. Em termos de varias metas do que é
nacional, organizacional e pessoal. Esses lideres tomam decisGes governamentais ndo por

escolha racional, mas pelo que o autor chama de pulling and hauling, que seria a politica.

O aparelho de cada governo nacional constituiria uma arena complexa para 0 jogo
intra-nacional. Os lideres politicos sobre esse aparelho sdo os homens que ocupam posicdes
importantes no topo das organizac¢Ges chave e formam o circulo de atores centrais. Ascensdo a
esse circulo Ihes da& alguma posicdo de independéncia. A descentralizagcdo necessaria das
decisbes necessarias de politica externa, para que o poder seja compartilhado, o que garante

que cada jogador tenha uma margem de manobra consideravel.

A natureza dos problemas de politica externa faria com que houvesse desacordo entre
homens de consideravel entendimento, sobre o que deve ser feito em questées fundamentais.
Anélises de diferentes geram recomendacgdes conflitantes. Responsabilidades distintas nos
ombros de personalidades diferentes incentivam as diferencas de percepgdes e prioridades.
Mas todas as questdes sdo de uma importancia de primeira ordem. O que a nacdo faz
realmente importa, portanto, uma escolha errada pode significar um dano irreparavel. Assim,
0s homens responsaveis sdo obrigados a lutar por aquilo que eles estdo convencidos é certo.
Eles dividem o poder, mas divergem sobre o que deve ser feito e as diferencas devem ser
consideradas, e segundo Allison, esse ambiente exige que a politica seja resolvida pela
politica. O que a nacdo faz, por vezes, é o resultado do triunfo de um grupo sobre os outros.

Mais frequentemente, porém, diferentes grupos com direcbes diferentes geram um resultado
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distante do que qualquer um queria. Assim, 0 que move as pecas do xadrez ndo sdo
simplesmente as razdes da estratégia de um plano de acdo, nem as rotinas organizacionais
ditam uma alternativa, mas o poder e a habilidade de defensores e opositores da acdo em

questao.

Como os problemas de politica externa surgem em questdes discretas e decisdes s6 s&o
determinadas em um jogo de cada vez, o resultado seria insuficiente. Mas a maioria dos
problemas surge aos poucos, ao longo do tempo e centenas de questdes competem pela
atencdo dos jogadores a cada dia. Cada jogador é forcado a fixar-se sobre seus problemas para
esse dia, combaté-los em seus préprios termos, e passar para o proximo. Assim, os de carater
emergente sdo processados no ritmo com que o jogo é jogado e convergem para produzir
decisbes e acdes no governo. As escolhas feitas por um jogador tém resultados no jogo

central, essas pecas, quando convergem, constituem o comportamento do governo.

Aqui, segundo Allison, o conceito de politica de seguranca nacional como resultado
politico contradiz tanto o imaginario do publico e como da académica ortodoxa. Afirmam que
questdes vitais para a seguranca nacional sdo demasiadamente importantes para ser resultado
de jogos politicos e essas questdes devem estar acima da politica. Acusar alguém de "brincar
com a politica de seguranca nacional” seria uma acusacdo muito grave. Porém, fatores

internos da politica, a tornariam o que o0 autor chama de messy.

O paradigma da politica burocrética teria como unidade basica de andlise a politica
adotada como resultado do jogo politico, onde as decisdes e a¢des dos governos sdo
essencialmente intra-nacionais, no sentido de que o que acontece ndo é uma escolha de uma
solugdo para um problema, mas sim resultados do compromisso, coligacdo, concorréncia e
confusdo entre os lideres do governo, que véem diferentes faces de um problema. 1sso seria
politica como jogos de negociacdo. Entdo, canais regulares estruturariam o jogo e prazos
forcariam jogadores ocupados a dar atencéo a determinado problema. Os movimentos no jogo
de xadrez devem assim ser explicados em termos de “barganha” entre os jogadores com

poderes divididos e assimétricos, objetivos diferentes em sub-jogos distintos.

Portanto, entende-se que os jogadores nessas posi¢Oes sdo os atores. N&o se trata de
uma nagdo unitaria, nem um conglomerado de organizacdes, mas sim de varios individuos
participantes, que nem sempre tem igual relevancia devido a hierarquia que estrutura o jogo.

Apesar de, no Poder Legislativo, a igualdade formal entre eles se opor a estrutura do jogo no
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Executivo. Os grupos onde estdo inseridos esses jogadores constituem um agente por um tipo

de governo em particular, sendo esses jogadores, simplesmente homens em suas profissoes.

Individuos se tornam jogadores no jogo de politica de seguranca nacional quando
passam a ocupar posi¢es chave. Essas posi¢oes definem o que eles podem e o que devem
fazer. E preciso ter em mente que esses jogadores sdo pessoas normais, com metabolismos

diferentes. E dessa forma, as politicas burocréaticas sdo um misto de personalidades.

Nesse contexto e pela perspectiva do Poder Executivo, por exemplo, membros do
Congresso, a midia, grupos de interesse e 0 publico em geral, foram um circulo em volta da
arena central. Circulo que demarcam o limite do que é ou ndo permitido e é dentro dele que
acontece 0 jogo. Para motivar os membros de seu grupo, o jogador teria que estar sensivel a
orientacdo do grupo. Esse tipo de caracteristica é devido a bagagem que os jogadores trazem
para as posi¢des. Sensibilidade para pressbes e bagagem, portanto, sdo necessarios para

muitas previsoes.

Cabe aqui abordar idéias de interesses, 0 que esta em jogo e poder. Sendo que jogos
sdo jogados para determinar os resultados, alguns, como o bem-estar de seus amigos, e seus
interesses pessoais podem impedir a concepcdo de cada jogador de interesse nacional e dos
programas especificos aos quais ele estd comprometido. Essa sobreposicdo de interesses
constitui as apostas do que estd em jogo e pelo qué se joga. Sendo que a habilidade de cada
jogador de ser bem sucedido no jogo depende de seu poder. Ou seja, influéncia eficaz sobre
os resultados da politica. Trata-se de uma mistura de pelo menos trés elementos: vantagens de
barganha (a partir de autoridade formal e obrigagdes, apoio institucional, experiéncia,
conhecimento e status), habilidade e motivacdo em utilizar as vantagens de barganha, assim
como as percepcdes de outros jogadores (que sdo os dois primeiros elementos). O que, de

acordo com Allison, é o mais complexo e sutil dos jogos conhecidos pelo homem.

A estrutura do jogo de poder é compartilhada por pessoas com responsabilidades
distintas. Pelas regras do jogo, aquele que hesita perde sua chance de jogar naguele momento,
e quem esta incerto sobre sua recomendacao é dominado por outras pessoas que tém certeza.
Essas mesmas regras pressionam os jogadores a escolher um lado e jogar. As recompensas do
jogo eficaz, ou seja, 0 impacto nos resultados é um incentivo a “jogar duro”. Suas estratégias

e taticas sdo bem similares as formalizadas pelos tedricos de RelagGes Internacionais.
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Tudo isso torna possivel algumas proposicdes gerais. Primeiro, que a agdo ndo
pressupde intencdo, de forma que a soma do comportamento dos representantes de um
governo, raramente acontece da forma almejada por todos os individuos ou grupos. Segundo,
gue o que os jogadores defendem também depende das circunstancias em que eles proprios se
encontram. E terceiro, que a forma como os jogadores se comportam ndo depende somente

das circunstancias em que se encontram, mas também de quem s&o, ou do cargo que ocupam.

Para melhor entender o processo no Brasil é necessario conhecer as instancias de
decisdo. O contexto historico é importante para que se identifique personagens centrais, 0s

orgdos envolvidos, o funcionamento e possiveis falhas do sistema.
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2. ABORDAGEM HISTORICA DAS INSTITUICOES COMPETENTES

Para que se entenda como a Politica de Defesa Nacional é articulada no Brasil, é
necessario que se faca um levantamento historico recente das instancias onde tramitam o0s
assuntos relacionados ao tema. Na primeira parte deste capitulo sera exposto um breve
historico das mudancas ocorridas durante o governo FHC (que em sua maioria aconteceram
no dmbito do Poder Executivo), cujas implicacfes sdo percebidas até o segundo mandato do
governo Lula, periodo objeto do presente estudo. Ja a segunda parte do capitulo ira tratar a
respeito da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, sua criacdo e competéncias,

para melhor entendimento da futura anélise de processo decisorio através do estudo de caso.
2.1. Contexto historico

Qual a importancia e o destaque que o Estado tem atribuido a sua politica de Defesa ao
longo dos ultimos anos? Essa € uma pergunta central para se entender o processo decisorio
relativo a tal politica dentro do Brasil, pois uma vez identificado seu nivel de prioridade, quais
as instancias envolvidas e quais 0s atores mais engajados, fica mais facil entender suas razoes,

seus interesses em manter o tema dentro da agenda politica ou nao.

Em seus artigos, Alsina (2003; 2009) aborda a dimensdo da seguranca internacional e
seus reflexos na Politica de Defesa no Brasil. Através do metodo de estudo de caso, ele
realizou extensa pesquisa sobre o histérico da formulacdo das politicas de Defesa do pais,
colhendo dados e entrevistando os varios personagens importantes do cenario politico

brasileiro envolvidas no processo decisorio.

Na auséncia de ameagcas externas classicas somadas ao desinteresse do poder politico,
segundo ele, a instrumentalidade do poder militar passou a ser pouco considerada no Brasil.
Houve, no entanto, preocupacgdes para se resolver esse problema. Ele aponta as tentativas,
nesse periodo, de criacdo de mecanismos de articulacdo da politica de Defesa. Primeiramente
identificou a intencdo de criagdo de um 6rgdo mediador no antigo Estado-Maior das Forcas
Armadas (EMFA) como tentativa de se chegar a criacdo do Ministério da Defesa (MD). Essa
seria uma forma de modernizagdo e racionalizagdo dos meios, conectando as Forgas e as
submetendo a uma s6 politica de acdo. Além de ajudar na articulacdo com o Ministério das

Relacbes Exteriores (MRE). Isso porque conflitos bélicos contemporaneos mostravam que a
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combinacdo das Forcas Armadas era um elemento decisivo na guerra. Além disso, pesquisas
feitas pelo EMFA apontavam que a maioria dos paises democraticos ja tinha MDs.
Submetendo, portanto, as questdes militares ao controle civil. Porém, segundo ele, entre 0s
militares essa idéia teria encontrado muita resisténcia. O autor ainda descreve varios episodios
onde isso fica claro. Porém ainda faltava um documento que expusesse as diretrizes politicas
do pais quanto a Defesa. Foi quando, a partir de desentendimentos entre as Forcas, 0
Presidente Cardoso criou um Comité de assuntos de Defesa. O Comité reunia militares,
diplomatas, académicos e técnicos das areas de orcamento e planejamento, foi inovador por
ter aberto o dialogo e o intercdmbio de visdes sobre a temética da Defesa Nacional entre civis
e representantes da caserna.” Segundo ele, a partir de uma definicdo genérica do quadro

internacional, procurou-se estabelecer um elenco de prioridades® (ALSINA, 2003).

Porém, o desentendimento entre as forcas continuava e adiava a criacdo do MD. Foi
quando o Presidente determinou a criagdo da Cémara de RelacGes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDEN). Entre as atribui¢des da CREDEN estariam: a formulacdo de politicas, o
estabelecimento de diretrizes, a aprovacdo e 0 acompanhamento de programas
governamentais nas seguintes areas: cooperacao internacional em assuntos de seguranca e
defesa, integracdo fronteirica, populacfes indigenas e direitos humanos, operagdes de paz,
narcotrafico e outros delitos internacionais, imigracdo e atividades de inteligéncia. Eram
membros da Camara: os Ministros das Relacdes Exteriores, Justica, Marinha, EXército,
Aeronautica, EMFA, Casa Civil, Casa Militar e da SAE. Ela fora convocada para formular a
Politica de Defesa Nacional (PDN). Segundo o autor, o entdo Secretario de Assuntos
Estratégicos Ronaldo Sardenberg teria desempenhado papel central, pois era um dos
principais interlocutores civis sobre assuntos militares junto ao Presidente, ressaltando a
necessidade de que as Forcas Armadas oferecessem respaldo a acdo diplomatica. Apesar da
dificuldade de se chegar a um consenso entre as burocracias complexas sobre Politica de
Defesa, em apenas dois meses ela fora elaborada. Em termos bésicos, o Itamaraty teria
privilegiado a dimensdo da cooperacdo, de matriz grociana e demonstrado o maior
engajamento no processo de criagdo da SAE e as Forcas ndo se entendiam. A Marinha tinha
uma visdo mais ambiciosa sobre a posicdo que o Brasil tinha que ocupar no mundo, enguanto

0 Exército privilegiaria uma postura, talvez modesta, em que a idéia de projecdo de poder é

5 s, ~ . . A .
Caserna é a construgao destinada ao alojamento de soldados; quartel. O autor, portanto, faz referéncia aos
militares.

6 . ~ s .

Seriam programas, compra de armas e dotagdes or¢amentarias correspondentes.
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secundaria em relacdo a “estratégia da presenca.” No entanto, a conclusdo a o autor chegou
foi que a principal divergéncia entre Forcas Armadas e Itamaraty era quanto a
instrumentalidade do poder militar para uma politica externa que implicasse, apenas, a busca
do consenso, sem custos nem riscos. Para ele, é importante lembrar também o trabalho no
passado do patrono da diplomacia brasileira, Rio Branco, no ambito da Defesa Nacional
(ALSINA, 2003). Dever-se-ia pensar politica externa de forma integral e sem exclusdo de

opcoes.

Entre outras razdes, 0 que se observa na pratica é que falta articulacdo entre os
ministérios responsaveis pela formulacdo e aplicacdo da Politica de Defesa. Apesar de
existirem 6rgdos intermediadores, é historicamente perceptivel uma coordenagdo falha. A
comunicacdo entre os 6rgdos ndo alcanca os grandes resultados esperados e isso ainda dentro

do préprio Poder Executivo.

Ainda segundo o mesmo autor, a PDN, no entanto, ainda confundia conceitos de
seguranca com conceitos de Defesa, era muito ampla e tratava o tema de forma genérica.
Possuia também aspectos positivos e inovadores: a participacdo civil em sua formulacgdo, a
confirmacdo que a PDN ¢é relativa as ameacgas vindas do exterior, vinculando, portanto,
militares e diplomatas, porém nédo havia transitado pelo Congresso Nacional, em convergéncia
com outros autores aqui pesquisados. A prioridade conferida a vinculacdo da Politica de
Defesa & politica externa expressa na PDN, ndo estaria calcada em um amplo consenso
politico, ja que fora elaborada no &mbito do Executivo e s6 depois apresentada ao Congresso,
ou em um planejamento diplomatico que defendesse a utilizacdo do poder militar como
ferramenta efetiva. A PDN teria, segundo ele, representado muito pouco em termos

objetivos.’

Com a criacdo desse documento, haveria um motivo técnico (articulacdo) e politico
para a criacdo do MD. Porém, o autor concluiu que a falta de um elemento integrador
permanece mesmo apos a PDN e MD. Eles ndo foram capazes de articular as politicas
Externa e de Defesa, as relacfes se manteriam desvinculadas no que concerne a coordenagao
de esforcos de longo prazo. Aqui, € necessario lembrar que grande parte dos autores
pesquisados se mantém otimistas quanto a Estratégia Nacional de Defesa, isso se ela vier

realmente a ser implementada. Alsina enfatiza a necessidade da participacdo do Poder

’ Mais tarde em 2005, foi langado o PDN Il, ja no governo Lula. O novo documento pouco teria evoluido em
relagdo ao primeiro, pois ainda seria muito geral.
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Legislativo. “O mesmo néo pode ser dito do legislativo — que manteve quase inalterado seu

solido desinteresse pelos assuntos relacionados a defesa.” (ALSINA, 2003).

Tradicionalmente, o Brasil sempre procurou dar énfase a sua natureza pacifica,
exaltando sempre a resolucdo de conflitos através da diplomacia. Isso, porém, nao justifica
sua vulnerabilidade militar, ou seja, nem tanto por sua capacidade de atacar, mas
principalmente seu despreparo em se defender. Talvez, seus discursos sejam uma forma de
justificar essa deficiéncia, de forma a afastar a idéia de que o pais precise se armar ou se
preparar, pois conflitos militares seriam uma realidade distante. Porém, correntes tradicionais
das RelagGes Internacionais, como o Realismo Politico, alertam para o carater anarquico do
cenario internacional, onde cada Estado busca seus proprios interesses, interesses esses que
sdo definidos em termos de poder. Assim sendo, apesar dos varios mecanismos de cooperacao
criados ao longo dos anos, ndo existe nenhuma garantia absoluta de seguranca. Nessas
condic@es, seu poder militar, ou seja, 0 uso da for¢a se torna indispensével a sobrevivéncia de
cada unidade do sistema. Isso porque é o desequilibro da balanca de poder que gera a guerra e

é o Estado tem responsabilidade de defender seu territorio e sua populacéo.

Em 2003 teve inicio um ciclo de debates que contribuiu para discussdo do tema por
politicos, o Ministro da Defesa, empresarios, militares, pesquisadores, entre outros. Renato
Dagnino analisa 0 acontecido como uma forma de outros grupos de pressdo organizados
participarem, influenciando o processo de elaboracéo das politicas publicas a ela atinentes. A
revitalizacdo da Industria de Defesa teria sido uma reivindicacdo de militares e empresarios,
seus argumentos eram, entre outros, que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico iriam
representar ganhos que também estariam disponiveis para a populacéo civil, trataria de ganhos
para 0 comércio exterior, uma possivel diminuicdo importacdo de materiais bélicos e
vantagens geopoliticas para atingir os interesses nacionais. O autor ainda chama de escasso 0
volume de dados empiricos e informacdes sistematicas que caracteriza 0s processos decisorios

em que intervém atores relacionados a esfera militar (DAGNINO, 2009).

Aqui também cabe citar a importancia do intercdmbio nas diversas esferas da
sociedade, pois concretizar o plano estratégico ndo aconteceria automaticamente. Demandaria
trabalho conjunto entre as organizacfes militares, o governo e a academia. A questdo nédo
seria exclusivamente militar ou académica. Mas envolveria diversas esferas do conhecimento
e do proprio pais, para tentar diminuir o risco do desamparo nacional diante do bélico
(PROENCA et. al. 2007).
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Em seu artigo, Adriana A. Marques discorre a cerca das mudancas internacionais que
sucederam a Guerra Fria. Observam-se claras diferengas conceituais em relacdo ao Alsina em
termos de Seguranca e Defesa, pois a autora considera questdes inerentes as outras faces da
Seguranca Nacional como sendo responsabilidades do &mbito da Defesa. No entanto, suas
opiniGes convergem no que diz respeito a importancia do Congresso na Politica de Defesa.
Ela ainda destacou o periodo de ditadura, quando o parlamento era impedido de exercer todo
seu poder de acdo. Ao contrario do autor, ainda, ela enxerga na PDN mudangas muito
importantes e substanciais para os rumos da Defesa Nacional. Também diferem quanto a
importancia institucional dos militares e da PDN. De acordo com ela, os militares ndo seriam
mais politicamente autbnomos, mas manteriam um elevado grau de autonomia institucional
que precisaria ser revista pelos grupos dirigentes e pela sociedade civil organizada. A Politica
de Defesa Nacional seria entdo o primeiro passo no sentido de restringir essa autonomia
(MARQUES, 2003).

Seguindo essa linha de pensamento, de mudancgas no contexto internacional, 0s novos
atores e novas formas de ameacas teriam modificado os conceitos de Seguranca e Defesa e,
portanto, os militares deveriam se adequar as novas funcdes. Maria Helena de Castro Santos,
porém, concorda com Alsina quando fala sobre a PDN, mas todos eles véem a necessidade de
ampla participacdo no processo. Além disso, ela argumenta que as Forcas Armadas, no Brasil,
ndo tém clara sua missdo e que o papel das Forcas na Constituicdo Federal é definido de
maneira ambigua. Durante o Ultimo mandato do governo Lula também foi conferido aos
militares na Amazonia, poder de policia, o que exemplifica a afirmacéo da autora sobre a real
missdo das Forcas. Ela chega a conclusdo que falta interesse da sociedade e dos politicos em
relacdo ao tema. Um importante passo seria estimular o debate publico em torno da questéo
de seguranca e Defesa, pressionando os politicos a incluirem o tema em suas agendas de
trabalho e plataformas eleitorais (SANTOS, 2004).

Eliézer Rizzo de Oliveira analisou as diretrizes da END, posterior a PDN. Ele
certamente atribui uma enorme importancia ao documento, que, segundo ele, ja ndo possui 0s
mesmos constrangimentos de sua antecessora, sendo muito mais direta e especifica quanto as
diretrizes e objetivos a curto, médio e longo prazo, destacando também a reforma do MD.
Porém faz uma critica. Diz que o0 documento nao se reporta aos conceitos diplomaticos, talvez
para afastar do que diz ser uma sombra do Itamaraty de épocas anteriores. Mas ndo se

desvincularia deles no que eles tém de mais importante quanto a integracdo sul-americana.
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Faltaria na END a incorporacdo da tematica da seguranca dos cidaddos, pela oOtica da
seguranca publica, pois esse seria o principal desafio para a cooperacao dos paises da América
do Sul (OLIVEIRA, 2009).

Existe ainda o Livro Branco, que ¢ um documento publico que contem o contexto
amplo da politica e estratégia que dizem respeito a Defesa de médio e longo prazo. Ele é
produzido a partir de consultas dentro e fora do governo, buscando definir as prioridades
nacionais. Seria o resultado da cooperacao entre civis militares, lideres politicos, ministérios,
organizacbes ndo-governamentais, setor industrial, grupos de peritos e os chamados
“parceiros internacionais”, que ndo sdo identificados pelo documento. Todos estariam
envolvidos na construcdo do Livro Branco para discussédo sobre as funcdes e valor das Forgas,
sob a coordenacdo do Ministério da Defesa (LIVRO BRANCO, 2011).

Trata-se também de um documento de prestacdo de contas orcamental e do
planejamento plurianual, contendo dados estratégicos, institucionais e materiais detalhados
sobre as Forcas Armadas. Nele fica determinado que o Poder Executivo deve enviar a
apreciacdo do Congresso Nacional a cada quatro anos, a partir de 2012, as devidas
atualizagdes sobre a Politica de Defesa Nacional, Estratégia Nacional de Defesa e sobre o
Livro Branco de Defesa Nacional. (LIVRO BRANCO, 2011).

A respeito dos que devem, teoricamente, estar envolvidos no processo, 0s autores
Domicio Proenca Jinior e Erico Esteves Duarte afirmam que a subordinacéo dos militares aos
civis se explica pela separacdo entre eles contrariar a democracia. Nao haveria motivo para os
civis ndo tomarem para si 0s assuntos militares, “que afetam a nacdo e cada individuo de
maneira tdo visceral.” Os problemas militares ndo pertencem, em suas palavras, “ao reino do
ocultismo, do supra-temporal, ou do recondito, porque o seu sigilo diz respeito principalmente
a questdes de material.” Leigos bem informados poderiam analisar, criticar e contribuir na
pratica para a solucdo de problemas militares. Para eles, de fato, € imperativo que
especialmente professores universitarios, estudiosos e leigos, se envolvam com o problema da
Defesa Nacional, pois se ndo o fizerem ja estaria condenado ao fracasso qualquer tipo de
esforco de rearmamento ou de guerra. Ndo podendo, o estudo da guerra na academia se tornar
marginal, incidental, assistematico, marcado principalmente por militares escrevendo para
militares, quando na verdade deveria ser cidaddos escrevendo para cidadaos. Segundo eles,
Earle ja condenava a omissao da academia, que responde pela qualidade do conteudo e pela

oportunidade de sua contribui¢do no debate publico. Essa seria a tarefa primeira da academia.
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O debate politico sobre estratégia e o0 uso da forca ndo seria apenas uma questdo de tempos de
guerra, mas independente do governo, uma questdo de Politica de Estado. A possibilidade dos
tomadores de decisdo terem claras as alternativas da acdo governamental dependeria da
academia, que segundo ele, é a Unica capaz de apresentar, criticar fatos e alternativas, através
da pesquisa. Ela seria ainda, a fonte de conhecimento concreto, diferente do senso comum e
afirmacbes impostas por veiculos midiaticos. Pois somente o professor universitario e 0s
estudiosos poderiam consolidariam um estudo continuado, com objetividade. Os eleitores
seriam 0s oficiais da reserva e estadistas de amanha. Este estudo revela o pensamento da
estratégia como elemento central na guerra, sendo que ela existiria para que a guerra seja (til
ao Estado, para que ele possa se necessario, usar de forca para atingir seus objetivos politicos
(PROENCA et. al. 2007).

2.2. A Comissdo

De acordo com o regimento interno do Senado, sdo seis as comissdes permanentes,
sendo a CRE uma delas. O regimento também determina a quantidade dos membros das
comissdes e 0 numero previsto para a CRE é de 19 senadores. Também fica determinado que
cabe as comissdes permanentes criar subcomissdes permanentes ou temporérias, até no
méaximo quatro. Quanto ao funcionamento dessas subcomissdes, serdo aplicadas as mesmas
disposicdes do regimento previstas para as comissfes, mas 0s relatorios aprovados pelas
subcomissdes deverdo ser submetidos ao plenario da comissdo ao qual pertence. Durante 0s
anos estudados, a CRE possuia quatro subcomissfes. Eram elas: Subcomissdo Permanente
para Modernizacdo e Reaparelhamento das Forcas Armadas, Subcomissédo Permanente da
Amazonia e da Faixa de Fronteira, Subcomissdo Permanente de Protecdo dos Cidad&os
Brasileiros no Exterior e a Subcomissdo Permanente de Acompanhamento do Regime
Internacional sobre Mudancas Climéaticas (REGIMENTO INTERNO, 2003).

Também estd previsto que os membros das comissdes serdo determinados pelo
presidente da mesma, mediante indicacdo dos lideres partidarios, sendo que deve haver
participacao proporcional das representacfes dos partidos atuantes no Senado, de acordo com
o0 art. 58, § 1° da Constitui¢do. Tais lideres indicam tanto os titulares quanto seus respectivos
suplentes que serdo posteriormente convocados pelo presidente, respeitando a ordem

numérica e a representacao dos partidos.
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Quanto a convocacdo e comparecimento de Ministros de Estado, o regimento prevé
que o Ministro deve comparecer sempre que convocado existindo requerimento de qualquer
senador ou comissdo. Podera ainda participar quando houver preparado exposicdo para
esclarecimento de determinando assunto. As reunides as quais o Ministro de Estado
comparecer sdo destinadas somente para tal finalidade (REGIMENTO INTERNO, 2003).

2.3. Suas competéncias

Segundo o art. 103 do regimento interno, cabe a CRE emitir parecer sobre: propostas
aos atos e relacGes internacionais; indicagdo de nome para chefe de missdo diplomatica;
requerimentos de votos de censura ou aplauso quando se referirem a acontecimentos ou atos
publicos internacionais, Forcas Armadas, passagem de Forcas estrangeiras, declaracdo de
guerra e celebracdo de paz e assuntos referentes a Organizagdes Internacionais. Também é
previsto que um de seus membros devera sempre integrar comissdes enviadas pelo Senado ao
exterior (REGIMENTO INTERNO, 2003).

O art. 107 prevé que as reunides ordinarias da comissdo devem ocorrer semanalmente,
sendo o horario da CRE as quintas-feiras, dez horas. Todas as reunides sdo publicas, salvo
algumas excecbes quando as reunides serdo secretas para deliberar sobre: declaracdo de
guerra ou celebracdo de paz; transito ou permanéncia temporéria de Forgas estrangeiras no
territério nacional e escolha de chefe de missdo diplomatica de carater permanente, de acordo
com o art. 116. Nessas reunifes s6 sao permitidas as presencas de senadores e das pessoas a
serem ouvidas sobre a matéria. Deputados Federais também podem assistir reunides secretas
desde que ndo tratem de matéria da competéncia privativa do Senado (REGIMENTO
INTERNO, 2003).

Os relatdrios e pareceres da comissdo sdo votados pelos senadores membros, sendo
que o voto do autor da proposi¢cdo ndo é computado. Em caso de empate, 0 presidente

desempata. Os pareceres sdo lidos em plenério e publicados no Diario do Senado Federal.
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3. APLICACAO DOS MODELOS DE PROCESSO DECISORIO

A metodologia de andlise usada neste capitulo tem como base de estudo as notas
taquigréficas de todas as reunides da CRE durante o segundo mandato do governo Lula.
Foram analisadas as transcri¢des originais das 169 reunides do periodo de 2007 a 2010. Tais
transcrigdes, inclusive, compdem as atas oficiais de cada audiéncia, disponiveis ao publico.
Todos os didlogos sdo fielmente transcritos por funcionarios do senado através de notas
taquigréficas. Somente quando os senadores se reunem para votacdo em sigilo, que a reunido
é fechada ao publico e entdo todos que ndo sdo membros da comissdo deixam o local. Dessa,

terminada a votago, a transcricdo é retomada e apenas a decisdo da comisséo é anunciada.

A partir desse material primario, foram escolhidos 3 temas para serem analisados
através das categorias de analise do Processo Decisério. A importancia da leitura das
transcricdes também estd no fato de se entender ndo somente o que estd na agenda, mas
também através de uma linha histdrica dos acontecimentos relacionados a defesa nacional,
procurar entender os motivos de alguns desses fatos ndo participarem da agenda. Bem como,

através do acompanhamento dos dialogos, entender o processo de deliberacdo da comiss&o.

Os temas escolhidos foram: a Estratégia Nacional de Defesa (j& abordada nos
capitulos anteriores) em especial a questdo do reaparelhamento das Forcas Armadas,
principalmente o episdédio da compra dos cacas; a defesa do territdrio brasileiro
principalmente em torno dos acontecimentos na regido de Raposa Serra do Sol, descoberta do
pré-sal e da chamada Amazdnia Azul; e finalmente 0s novos debates a cerca da Lei de Anistia
e Comissdo da Verdade. Aqui é necessario fazer uma breve descricdo de tais eventos para

apresentacdo dos fatos e justificar suas escolhas.

A respeito do reaparelhamento das Forcas, aspectos técnicos também séo relevantes no
processo de tomada de deciséo e por essa razao, torna-se imprescindivel discorrer sobre os
fatores técnicos que poderiam influenciar um dos eventos de grande repercussdo dentro do
pais, que foi a compra de novos cacas para a Forca Aérea Brasileira (FOLHA DE SAO
PAULO, 2010). Assim, fica mais facil entender se a escolha é realmente técnica, atendendo,
portanto, as necessidades da Forga ou politica, servindo aos interesses politicos do pais ou do

governo.
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O Projeto FX-2 é uma tentativa de reequipamento e modernizacdo da Forca Aérea
Brasileira e foi criado em 2006, tratando-se de uma evolucao do projeto FX, que previa gastos
de US$ 700 milhdes. Ja o FX-2 prevé gastos de US$ 2,2 a 3 bilhGes e ainda exige
transferéncia completa de tecnologia. Em fevereiro de 2009 teve inicio o processo de
avaliacdo final das questdes técnicas e politicas envolvendo a concorréncia para o FX-2,
foram 3 as opc¢des finais: Boeing F-18 dos EUA, Saab Gripen NG da Suécia e Dassault Rafale
C da Franca. O melhor em aporte tecnoldgico seria 0 F18 por ser um avido muito testado e
consolidado, mas é um avido que estd saindo de linha frente ao F22 e F35, e ndo transfere
tecnologia. Ja o Rafale teria sido testado, com a vantagem de ndo estar saindo de linha, e com
compromisso de transferéncia completa de tecnologia. Porém seria mais caro. O Gripen NG é
0 mais barato, com transferéncia completa de tecnologia e com todos os itens de ultima
geracdo. Suas desvantagens é ser monoturbo e ser considerado um protétipo, por ainda haver
sido testado em combate. Em 7 de setembro de 2009, o Presidente Lula declarou que o acordo
entre o Brasil e a Franca na compra de material bélico francés de submarinos e a transferéncia
tecnoldgica para a constru¢do de um submarino nuclear. O acordo também incluiria o Rafale,
desde que a empresa Dassault se comprometesse com a transferéncia de tecnologia e
concedesse licenca para o Brasil produzir e exportar o avido para a América do Sul. Porém a
FAB realizou estudos técnicos que contrariavam tal decisdo, obrigando o entdo Ministro da
Defesa, Nelson Jobim a tentar contornar a situacdo para que ndo houvesse dois discursos
dentro do governo. A decisdo final entdo, se arrastou pelos Gltimos meses de governo e ficou
para o proximo presidente da republica. Ja que esta é claramente politica. Faria o Poder

Legislativo parte desse processo decisorio?

Em um histérico recente, no que concerne a defesa de territério brasileiro, outro
episédio com grande repercussdao no pais foi o conflito na regido Raposa Serra do Sol,
Roraima (CORREIO BRAZILIENSE, 2010). Trata-se de uma regido fronteiri¢a, rica em
recursos naturais e pouco povoada. Com 1,7 milhdo de hectares, a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol foi homologada pelo presidente Lula em 2005. Mas a retirada de nédo-indios foi
interrompida porque um grupo de rizicultores se recusou a sair. De acordo com o relatério da
Comissdo Externa constituida por deputados em 2004 e destinada a avaliar, in loco, a situacao
da demarcacdo em area continua da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, a questdo da
Defesa Nacional tem sido negligenciada no debate sobre a situacédo de reservas indigenas em
faixas de fronteira. Na época, o relatério afirmou que Orgaos de inteligéncia e das Forcas

Armadas teriam dito que a demarcagdo nos termos da Portaria n.° 820, de 1998, poderiam
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trazer problemas a seguranca do pais e 0 Conselho de Defesa Nacional ndo teria sido ouvido

quanto a demarcagao.

“Vérios fatos investigados pela comissdo levam a concluséo de
que a regido compreendida pela Area Indigena Raposa Serra do Sol
enfrenta problemas que poderao se constituir, futuramente, em riscos a
soberania nacional, & seguranca das populacdes indias e ndo indias.”
(Relatério da Comissdo Externa da Camara Legislativa, 2004, p. 25 e
26).

Por outro lado, os indios relatam atos de discriminacdo e até mesmo violéncia. Entre
seus argumentos esta seu direito historico e legal sobre as terras e ainda o fator preconceituoso
nos discursos que afirmavam que os povos indigenas ndo conseguem administrar e garantir a
seguranca de o todo local, além de serem ingénuos e supostamente mais suscetiveis as
investidas estrangeiras. A regido é rica em ouro, diamantes e outros metais nobres, além das
planicies serem ideais para o cultivo de arroz e muito espaco para a criacdo de gado. E a

exploracdo das riquezas também estaria nos planos do Conselho Indigena de Roraima.

Houve ainda, acusacdes de que os indios venderiam suas terras ou deixariam que
fossem exploradas por muito pouco, além de terem seus direitos constitucionais
desrespeitados. Tudo isso haveria afetado negativamente os indios da regido, que reafirmavam
seu sentimento de pertencimento a nagdo. Ainda, entre os proprios indigenas, houve opiniées
contrarias. Alguns defendiam o direito de ndo-indigenas as terras e uma convivéncia
harmoniosa. E importante lembrar que o Senado aprovou em 2010 a lei que da poder de
policia as Forcas Armadas nas regides de fronteira do pais (DIARIO DO GRANDE ABC,
2010)

Em 2009, o STF decidiu que a reserva seria continua e os arrozeiros teriam de deixa-
la. Porém, os indios ou a Funai ndo podem impedir que a Unido entre nas terras para defender
as fronteiras ou construir escolas e hospitais, entre outras condi¢es. Seriam aproximadamente

19 mil indios, de 5 etnias vivendo na regido.

A descoberta do pré-sal foi outro evento considerado de alta relevancia para o
interesse nacional. Resumidamente, o pré-sal € um conjunto de rochas localizadas no mar do
litoral brasileiro. E chamado de pré-sal porque forma um intervalo de rochas que se estende

por baixo de uma extensa camada de sal, que em certas areas da costa atinge espessuras de até
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2.000m. O termo pré seria utilizado porgue, ao longo do tempo, essas rochas foram sendo
depositadas antes da camada de sal. A profundidade total dessas rochas, pode chegar a mais
de 7 mil metros, segundo informacdes da Petrobras. As maiores descobertas de petréleo, no
Brasil, estdo entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo. Na Bacia de Santos, o 6leo ja
identificado no pré-sal teria densidade de 28,5° API, pouca acidez e pouco teor de enxofre. O
que indica um petroleo de alta qualidade e grande valor de mercado. Os primeiros resultados
apontariam volumes expressivos. Segundo a Petrobras, seriam 8 bilhGes de barris de petrdleo
em uma area de cerca de 800km de extensdo. Lembrando ainda que também foram
encontradas reservas de gas nessa area e a Petrobras j& afirmou estar preparada e direcionando
grande parte de seus esfor¢cos para a pesquisa e desenvolvimento tecnologico para extracdo
nessa profundidade (PETROBRAS, 2011).

E ainda considerando a questdo de defesa do territdrio brasileiro, a chamada Amazoénia
Azul tambeém demanda atencdo pelo fato de que ainda existe discussdo a cerca desse mar
territorial, considerada a Gltima fronteira. A Amazo6nia Azul possui inimeras riquezas, entre
elas: o petr6leo e o gas natural, ja aqui anteriormente citadas; a atividade pesqueira é outra

potencialidade; os recursos minerais marinhos, além da diversidade bioldgica.

Segundo informagdes publicadas pela marinha, a ONU adotou formalmente a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar (CNUDM) e os termos foram
definidos com a ampliacdo do mar territorial para 12 milhas. Foi criada a Zona Contigua,
possuindo uma largura de mais de 12 milhas, a partir do limite fora do mar territorial.
Também ficou estabelecida a Zona Econ6mica Exclusiva (ZEE), ela teria 200 milhas de
largura, comecando na costa, abrangendo o mar territorial e a Zona Contigua. No mar
territorial e no espaco aéreo sobre ele, o Estado costeiro teria soberania plena. O que nédo
aconteceria na Zona Contigua e ZEE. Navios de outros paises teriam “direito de passagem
inocente”, mesmo tratando-se de navios de guerra. Mas a exploracdo dos recursos vivos e nao
vivos do subsolo, do solo e das aguas sobrejacentes na ZEE sdo prerrogativas do estado
costeiro. Os Estados ainda puderam apresentar pleitos para prolongamento de sua plataforma
continental até 350 milhas, passando, portanto, a ZEE. O Estado teria entdo, direito de
explorar o solo e subsolo marinhos, mas ndo os recursos vivos da camada liquida.
(MARINHA DO BRASIL, 2011). O Brasil ratificou a Convengdo, porém, até o momento,

alguns paises ainda ndo o fizeram, incluindo os EUA.
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O ultimo tema a ser citado concerne o processo decisorio da Lei de Anistia, lei n°
6.683, promulgada pelo presidente Figueiredo em de 28 de agosto de 1979, ainda durante o
regime militar, e também a Comissé&o da Verdade (AGENCIA Brasil, 2011). De acordo com o
Artigo 1°, foram anistiados de crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos
ou praticados por motivacdo politica, tanto os militares quanto os opositores ao regime,
engajados na luta armada. Porém, o assunto é bastante delicado, pois os horrores do periodo
provocaram feridas profundas nas familias dos mortos pelo regime militar. Esses familiares
pleiteiam o direito de saber onde estdo o0s restos mortais e 0 esclarecimento das causas e
circunstancias das mortes, assim como a puni¢do dos autores. Porém, o caso possui fortes

implicacdes juridicas que permitem que a Lei da Anistia ainda vigore.

Proposta da Secretaria Nacional de Direitos Humanos e sancionada por decreto da
Presidéncia da Republica, a Comissdo da Verdade se propde a desvendar a sociedade o que
aconteceu, sob a perspectiva dos direitos humanos, durante os 21 anos de ditadura militar.
Isso para que as familias soubessem o que realmente aconteceu com seus parentes. A
comissao ndo teria efeito juridico pratico, ou seja, carater punitivo, pois deve respeitar o limite
legal que é a Lei da Anistia e ainda dependeria da aprovacao da proposta no Congresso. O
problema seria, justamente, a abertura de documentos secretos contendo detalhes daquele
periodo, inclusive detalhes das torturas praticadas. Diante de um novo processo em 2010 que
contestava a lei, a discusséo foi retomada pelo Congresso. Segundo a impressa, 0s senadores
Fernando Collor e José Sarney, ambos ex-presidentes da republica, defenderiam o sigilo
eterno, pois trata-se de documentos antigos que poderiam “causar constrangimento e abrir
feridas.” (ESTADAO, 2011).

3.1. Escolha Racional

Conforme exposto anteriormente, o Brasil, tradicionalmente, trata assuntos de Defesa
Nacional no ambito do Poder Executivo. Esse fato expde uma deficiéncia no processo de
decisdo que pode ser apontada como falta de articulagdo entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo. Quando se analisa as transcri¢fes, torna-se claro que o controle sobre o tema
estava no Executivo, principalmente quando o Ministro da Defesa participava das reunides da
comissdo. Porém, de acordo com o modelo da Escolha Racional, o Estado decide como
unidade, principalmente se tratando de questdes de seguranca nacional. Portanto,
especificamente nesse aspecto, haveria uma falha. Por outra perspectiva, as proprias reuniées

publicas da comissdo ja funcionam como uma forma de articulacdo entre executivo e



44

legislativo, o que ja pode ser considerado avanco para 0s que acreditam ser necessaria uma
conexd@o e coordenacdo entre as esferas de poder durante o processo decisorio. Porém, por
outro lado existe o argumento que esse tipo de decisdo, referente a assuntos estratégico
militares, somente diz respeito ao Executivo, pois sao decisdes especificas e intrinsecas a essa
esfera de poder, ja que é o presidente 0 comandante das Forcas Armadas e portanto esses
assuntos tramitam somente no Executivo. Outro argumento é que por serem assuntos
sensiveis, demandando conhecimento especifico e documentos vezes sigilosos, ndo poderiam
ser tratados abertamente no Congresso Nacional. Mas apesar de tudo isso, ainda é possivel
identificar a falta dessa articulagdo e coordenacdo entre 6rgdos dentro do préprio Executivo.

De acordo com trecho da transcricdo da 42 reunido, extraordinaria, da Comisséo de
RelacOes Exteriores e Defesa Nacional, da 42 sessdo legislativa ordinaria, da 532 legislatura,
realizada no dia 02 de marco de 2010, percebe-se o problema na critica do Ministro Jobim
(PMDB) diante da pergunta do senador Renato Casagrande (PSB-ES) quando o assunto era o
reaparelhamento das forcas armadas. Aqui se faz importante citar a pergunta do senador, pois
ele trata da origem do processo de solicitacdo do reaparelhamento das Forgas, que, segundo
ele, deveria ter sido o Congresso. Isso expde a deficiéncia do processo, que obriga o
Executivo a governar com decretos, obrigando o Legislativo, com prazo de alguns dias, a
colocar na pauta para discussdo e aprovacao de tal Decreto. Assim, se percebe na resposta do

ministro Jobim, a dificuldade que se iniciar qualquer projeto.

O senador relata que em todos os locais que 0s senadores estdo presentes, eram
abordados com relacéo ao tema. Segundo ele, o Decreto do Presidente ndo seria autoaplicavel.
Dependeria de uma carta de inten¢bes e muitos dos pontos colocados dependeriam de debate
sobre Projetos de Lei que teriam que tramitar na Casa. O Decreto seria apenas um Decreto ou
um programa. Segundo o senador, ndo é em todas as areas que um programa é apresentado
por Decreto. O programa, apresentado por Decreto seria um programa que trataria de assuntos
diversos, assuntos importantes e assuntos polémicos. Ele ainda diz que o objetivo era mesmo
gerar polémica e reconhece que os senadores poderiam ter debatido mais a respeito. Porém,
segundo ele, j& estava apresentado, o Decreto j& estava publicado e o processo ja havia

terminado. Em resposta ao senador, destaca-se a fala do Ministro Jobim:

“Da autoaplicabilidade, a verdade é o seguinte: como o Pedro
(aqui o Ministro se refere ao senador Pedro Simon) é responsével por
mim, todos os erros que eu cometi foi culpa dele, porque foi ele que
me inventou. Foi o Pedro que me inventou. Entdo, essas coisas tém
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que ficar claras logo. A autoaplicabilidade, que V. Exa. se referiu, 0s
textos sdo textos programaticos, que dependem de Decretos,
dependem de Projetos de Lei, na sua maior parte, dependem de
propostas de Emenda Constitucional, dependem de uma série de a¢bes
e de situagdes.” (p. 22).

Isso torna evidente o descontentamento do Ministro com o0s processos burocraticos. Na
resposta do ministro, observa-se que havia uma critica a casa legislativa, pois ndo é possivel
ao chefe de Estado governar sem decretos. Ndo se pode esperar que 0S projetos sejam
concebidos e depois tramitem no congresso, seguindo um longo processo até que entrem em
vigor. Assim sendo, o executivo toma medidas urgentes como elaboracdo de medidas
provisorias e decretos presidenciais, com o prazo para serem aprovados ou nao pelo congresso

nacional. A prépria Estratégia Nacional de Defesa € um decreto presidencial.

Outro fator interessante é a discussdo sobre Defesa Nacional, dentro da comisséo, sé
se tornar realmente esclarecedora quando tem a participacio do ministro da defesa. E muito
perceptivel o fato de que um ndmero muito maior de reunides sdo destinadas aos diversos
tipos de relacbes com outros paises do que para questdes propriamente de Defesa Nacional.
Até porque a discussao central a cerca do tema esta dentro do Poder Executivo. Por essa
razdo, quando a comissdo contava com a participacdo do Ministro, a discussdo se tornava
mais rica, varios assuntos eram abordados e muito era esclarecido, ressaltando-se o fato de
que tratava-se de um civil falando a outros civis, o que tornava o dialogo mais facil. Isso

também justifica as citacfes aqui feitas as falas do Ministro, durante o periodo no Senado.

J& na 23% reunido, extraordinaria, da Comissdo de Relacfes Exteriores e Defesa
Nacional, da 32 sessdo legislativa ordinaria, da 532 legislatura, realizada no dia 1° de julho de
2009, encontra-se nova evidéncia de falta de articulacdo dentro do proprio Poder Executivo,
ou dentro do préprio governo, sobre a questdo da exploracdo do pré-sal encontrado no litoral

brasileiro:

“SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Eu acho que esta
estourando. Gostaria de reclamar que o senhor fizesse uma briga para
a Petrobras pagar os royalties da Marinha para poder comprar toda a
necessidade e a gente encurtar o projeto. Que se possa verificar que,
ao nosso tempo ainda, se realizem alguns dos sonhos que o senhor nos
mostrou aqui. Obrigado.” (p. 35)

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: E, por ultimo, em relacdo a
questdo da Petrobras, eu quero dizer o seguinte: ndo cobre da
Petrobras. Nao é a Petrobras que ndo paga. Paga. E o Ministério da
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Fazenda que contingéncia. Entdo, a culpa ndo é da Petrobras, ndo
entro nesse assunto da Petrobras. Ela paga direitinho os royalties. S
que o Ministério da Fazenda ndo repassa os royalties para a Marinha.”

(p. 38)

Durante o periodo estudado, foi possivel constatar que os projetos de Defesa Nacional
tiveram, em sua grande maioria, origem no Poder Executivo e as decisfes mais importantes
também foram ali tomadas. Alguns senadores trouxeram a pauta, através de requerimentos,
assuntos de Defesa, que eram apenas trazidos a discussdo dentro da comisséo. Isso gerava, em
alguns casos, um intercambio com a outra esfera de poder, quando Ministros de Estados
participavam, porém era apenas em carater de esclarecimento. Assim foram conduzidos 3
temas principais anteriormente mencionados: a Estratégia Nacional de Defesa, a defesa do
territorio brasileiro, em episddios especificos e 0os novos debates a cerca da Lei de Anistia e
Comissdo da Verdade. A maior contribuicdo seria a abertura desses assuntos para
conhecimento publico, aléem do cumprimento das func¢Bes designadas pela Constituicdo ao
Senado.

Ao retomar a discussao do capitulo I, percebe-se que também se trata de maximizacgao
dos meios. Isso pode ser levado tanto para o executivo quanto para o Legislativo. No poder
executivo, 0s ministérios e seus departamentos competentes funcionariam no maximo de sua
capacidade para atingir os objetivos da nagédo, assim como no Poder Legislativo, todas as
comissdes e subcomissdes desempenhariam suas fungdes com ato grau de eficiéncia para que,
todos coordenados, “falando a mesma linguagem” e tendo os objetivos claros, cada um dentro

de sua competéncia, pudessem também maximizar os ganhos da nagdo como unidade.

Nesse modelo, fica claro que a nacdo faz escolhas. E nesse contexto, seria interessante
trazer a participacdo do Poder Legislativo no processo decisério. Nao somente na fase final de
apreciacdo de matérias, mas contribuindo também para determinar as diretrizes da politica
exterior do pais nas primeiras fases de tomada de decisdo. O Senado Federal poderia ser visto
como a instancia do Congresso Nacional mais indicada para participar mais ativamente do
processo, por razdes ja anteriormente citadas, principalmente em questfes referentes a Defesa
Nacional. Isso dificultaria que os interesses de apenas alguns conduzissem a politica externa.
Mas tudo isso talvez também precise da criagdo de Projetos de Lei e Emendas
Constitucionais, estendendo as competéncias do Senado Federal.

Remetendo novamente ao capitulo 1, existe um dilema sobre os problemas de se

fracionar o poder. Nessa situacdo e por essa razdo, existe o argumento que é melhor
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concentrar as decisdes somente na esfera executiva do Estado. Dessa forma o controle sobre o
que se esté sendo feito é maior e a possibilidade de desencontros € menor. Além disso, o fato
do pais possuir um sistema de governo presidencialista, como exposto no mesmo capitulo,
colabora para esse modus operandi. Assim, 0 Executivo passa a ter mais propriedade para
tratar do assunto.

3.2. Processo Organizacional

Através desse modelo é possivel identificar os processos burocraticos da comisséo.
Nesse modelo ndo se analisa a nacdo como um todo, mas sim o comportamento de suas
organizac@es internas, nesse caso a CRE. Como toda organizagdo, a comissdo também
desempenha atividades rotineiras que vao da avaliacdo e votacdo de matérias, até a aprovacao
das indicacdes de embaixadores, encaminhadas pelo MRE, em acordo com o art. 52, inciso
IV, da Constituicdo Federal. Assim, boa parte das reunides analisadas tratava da apreciacdo de
nomes para cargos diploméaticos no exterior, principalmente de embaixadores, sendo de
maneira geral, sempre aceitos pela comissdo. Em relacéo a esse processo, o senador relator 1&
o curriculum vitae do(a) possivel embaixador(a) e ele(a), que, estando ali presente pode entdo
fazer uso da palavra. Em seguida, os senadores fazem o que chamam de sabatina, porém esse
termo pode ser questionado, pois na maior parte dessas reunifes os senadores fazem
perguntas relativamente simples e geralmente sobre aspectos gerais dos paises, quando ndo os
conhecem. Isso porque o curriculum do candidato e as caracteristicas gerais do pais de destino
ja foram previamente lidos na sessdo. Assim, a reunido fica fechada ao publico e ocorre
votacdo secreta. Apesar de ser uma rotina administrativa, isso pode acabar reforgando na
sociedade o sentimento de que o legislativo n&o evolui nas discussdes, perdendo muito tempo
com questdes muito burocraticas e ainda sem questionar e explorar aspectos estratégicos
importantes durante todas as sabatinas. Além disso, se observou que durante o periodo, 0s

nomes eram todos aprovados sem grandes dificuldades.

E importante chamar atencdo aqui para um fato interessante. A comissdo n&o
apreciava, até entdo, os nomes dos adidos militares do Brasil no exterior. Esse processo era
originado no Ministério da Defesa, que consultava apenas as Forcas Armadas para a indicacao
do militar que desempenharia tal fungédo. Esse processo, chamado “beneplacito”, era na época,
responsabilidade da Divisdo de Adidos do Departamento de Relagdes Internacionais do
Ministério da Defesa, que inclusive, durante o ano de 2010 foi elaborado pela autora desse
trabalho, na condicdo de estagiaria da Divisdo, sob supervisdao dos oficiais. Ou seja, 0
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processo ndo tramitava na comissao, mesmo sendo esse, um cargo estratégico importante para
0 pais. A idéia de se consultar o Poder Legislativo nesse procedimento sé veio a ser cogitada

depois do governo Lula, durante outras reunides no Congresso.

Outra observacao feita durante a analise do material é que apds a formulacdo da END
em 2008, as discussdes na comissdo sobre Defesa aumentaram, principalmente em relagdo ao
préprio ano de 2008 (como pode ser observado no relatério anual da presidéncia daquele ano,
que se encontra em anexo). Também foram abordados varios outros assuntos referentes a
tematica, que anteriormente ndo eram discutidos a fundo como, por exemplo, o
reaparelhamento das Forgas, apesar, inclusive da Subcomissdo Permanente para

Modernizacdo e Reaparelhamento das Forcas Armadas.

Quanto a questdes de defesa do territério brasileiro, principalmente questdes
fronteiricas, a Lei da Anistia e Comissdo da verdade, a CRE se limitou a pedir
esclarecimentos de ministros de Estado e promover seminarios com diferentes setores da
sociedade, inclusive representantes académicos. N&o havendo registros, no material
pesquisado, de formacdo de alguma comissdo externa, para que 0Ss proprios senadores
visitassem as regifes probleméticas ou para conhecer as instalagdes militares nas fronteiras.
Apesar disso, € importante esclarecer que algumas reunides, como a 22 reunido extraordinaria
da subcomissdo permanente da Amazonia, realizada no dia 28 de junho de 2007, ndo possuem

transcricdo. Outro aspecto a ser considerado é o fato de algumas sessdes serem secretas.

Conforme exposto no capitulo anterior, a comissdo € composta por subcomissdes
permanentes e temporarias. 1sso significa que nessas subcomissdes os senadores membros se
relnem para deliberar a cerca de problemas mais especificos que competem a suas respectivas
subcomissbes. Dentro da CRE, as subcomissdes permanentes que cuidam de assuntos de
defesa nacional sdo a Subcomissdo Permanente para modernizacdo e Reaparelhamento das

Forcas Armadas e a Subcomissdo Permanente da Amazonia e da Faixa de Fronteira.

Como pode ser observado na tabela a seguir, durante o periodo do governo Lula em
que a END fora elaborada, as subcomissGes da CRE, responsaveis por assuntos de Defesa
Nacional ndo realizaram mais que 4 quatro reunides, sendo elas somente da Subcomisséo
Permanente da Amazodnia e da Faixa de Fronteira. Essa constatacdo permite dizer que esses
nameros ndo condizem com as preocupagdes demonstradas pelos senadores durante as

reunibes da CRE, muito menos com as disputas por vagas nessas comissdes que também
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aconteciam durante as reunides da CRE. Mas talvez, o mais importante seja que esses
numeros nao condizem com a importancia dos temas de Defesa Nacional para os quais foram

criadas.

Tabela 1 — NUmero de reunides realizadas pelas subcomissdes da CRE (relacionadas a

assuntos de Defesa Nacional) entre os anos de 2007 e 2010

Subcomissdo/Ano 2007 2008 2009 2010
Subcomissdo 2 (duas)
Permanente da i reunides para 1 (uma) 1 (uma)
Amazénia e d Néo houve oL . .

azonia e aa apreciagdo de reunido reunido
Faixa de Fronteira matérias
Subcomissao para
Modernizagéo e . . o x

N&o houve N&o houve N&o houve N&o houve

Reaparelhamento

das Forcas Armadas

Em 2007 ndo houve nenhuma reunido da entdo chamada Subcomissdo Permanente da
Amazonia. Nesse mesmo ano também ndo houve nenhuma reunido realizada na 12 Sessao
Legislativa Ordinaria da 53% Legislatura pela Subcomissdo Permanente para Modernizagéo e

Reaparelhamento das Forcas Armadas, conforme relatério anual da presidéncia da comissao.

Em 2008, foram realizadas somente duas reunides da entdo chamada Subcomissdo
Permanente da Amazonia, nos dias 12 de novembro e 18 de novembro sendo ambas
destinadas apenas para apreciacdo de matérias. Nesse mesmo ano ndo ha registro de nenhuma
reunido da Subcomissdo Permanente para Modernizacdo e Reaparelhamento das Forcas

Armadas, conforme relatorio anual da presidéncia da comissao.

No dia 10 de marco de 2009, foi lido Of. n° 08/2009-CRE, de 5 de marc¢o de 2009, do
presidente da CRE, com a aprovacdo do requerimento n° 2, de 2009-CRE, de autoria do
senador Mozarildo Cavalcanti, que extinguiu a Subcomissdo da Amazonia, originada pelo
requerimento n° 6, de 2003-CRE (DSF de 11 de margo de 2009, p. 4290).
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Assim, no mesmo dia também foi lido e aprovado o requerimento n° 2, de 2009-CRE,
de autoria do mesmo senador, que criava a Subcomissdo Permanente da Amazonia e da Faixa
de Fronteira, composta por 7 titulares e igual numero de suplentes (DSF de 11 de marco de
2009, p. 4290).

No relatorio de 2009 ndo ha registro de nenhuma reunido da Subcomissdo Permanente
da Amazonia e da Faixa de Fronteira, nem da Subcomisséo Permanente para Modernizagéo e
Reaparelhamento das Forcas Armadas, conforme relatério anual da presidéncia da comissao.
Porém, o relatério de 2010 traz registro de uma reunido da Subcomissdo Permanente da

Amazonia e da Faixa de Fronteira, realizada no dia 3 de junho de 2009.

No ano de 2010, foi realizada apenas uma reunido da Subcomissdo Permanente da
Amazobnia e da Faixa de Fronteira no dia 18 de novembro de 2010. O relatdrio anual da
presidéncia também confirma que ndo houve nenhuma reunido da Subcomissdo Permanente

para Modernizacdo e Reaparelhamento das For¢as Armadas nesse ano.

Essas informacOes sdo preocupantes, no sentido de que durante os quatro anos em
questdo foram realizadas apenas 3 reuniGes da Subcomissdo Permanente da Amazoénia e da
Faixa de Fronteira e nenhuma da Subcomissdo Permanente para Modernizagdo e
Reaparelhamento das Forgcas Armadas. 1sso coloca em xeque o proposito da criagdo dessas
subcomissbes e seu caradter permanente. Esses dados ndo sdo compativeis com as
preocupacBes demonstradas pelos senadores sobre os temas, durante as reunides publicas da
CRE. Conforme ja anteriormente citado no capitulo 1, isso também contribui para a sensacao
de lentiddo e pouca discussdo desses assuntos, ja que sdo muitos e varios os temas na agenda
da CRE, pois as questdes de relacdes exteriores sdo diversas e mais numerosas que os de
defesa nacional. Seria natural esperar que tais temas de defesa recebessem mais atencédo

dentro de cada subcomissao.

Pelo ponto de vista dos partidos politicos, tanto a CRE como suas subcomissdes sao
compostas de acordo com as vagas partidarias. Dessa forma, na comissao e subcomissdes o
PMDB sempre possui maioria de membros. O que leva a um jogo de interesses analisado no

modelo de Politicas Burocraticas.

Além de tudo isso, destaca-se que em 2007, a comissdo destinou 3 reunides para tratar

especificamente da questdo orcamentaria das trés Forcas. 1sso demonstra uma preocupacgéo
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organizacional com problemas também de ordem organizacional de outras burocracias.

Somente a audiéncia referente a Forca Aérea Brasileira discutiu assuntos em sigilo.

3.3. Politicas Burocraticas

Como ja descrito no capitulo I, aspectos pessoais também influenciam no processo
decisorio. Esse modelo ndo considera 0 comportamento paroquial das organizacGes e sim 0s
individuos que a compdem. Eles também se comportam como jogadores e lidam com a
politica como um jogo. Os senadores se encontram provisoriamente nessa posi¢ao, ou seja,
sua identidade ndo é determinada somente pelo cargo que ocupam. Porém, é importante
lembrar que essas sdo apenas proposi¢cdes do modelo de Allison, ou seja, & somente a partir
dessas supostas verdades que se pode analisar os individuos, sendo necessario aceitar essas
afirmacdes para que se posso aplicar o modelo. Assim sendo, ndo séo totalmente e friamente
racionais todo o tempo, suas emocdes, personalidades e desejos pessoais podem interferir no
processo. Ou seja, senadores mais articulados e comunicativos podem possuir mais facilidade
e vantagem na aprovagdo de suas matérias. Isso fica evidenciado atraves de suas falas nas

reunides da comissao, o onde é possivel identificar os interesses por tras de cada discurso.

Para ilustrar como as caracteristicas de cada senador podem influenciar o debate, a
melhor representacdo seria o senador Eduardo Suplicy (PT-SP) por ser uma figura muito
conhecida do publico, sendo também um dos senadores mais antigos do senado. Ele muitas
vezes citava filmes hollywoodianos e letras de masicas em seus discursos. Em razéo de sua
maneira lenta de conversar, ele também era repreendido e outras vezes ja avisado sobre o
tempo, de forma descontraida, pela mesa. Seu passado como boxeador também algumas vezes
era lembrado com descontracdo. Muito conhecido pela populacéo, a postura dos colegas de
comissdo em relacdo ao senador Suplicy (PT-SP) pode ser questionada e até mesmo tida
como desrespeitosa. 1sso porque ndo sdo poucos 0s momentos em que seus discursos se
distanciam dos assuntos em pauta. Suas colocacGes ndo parecem ser tomadas com seriedade
pelos demais senadores e por vezes, suas falas ndo sdo realmente colocadas por ele em tom de
seriedade, 0 que arranca risadas dos demais, até mesmo em tom irdnico. Isso, j& percebido por
seus colegas, o levou a ser escolhido algumas vezes como porta-voz e representante da
comissdo em visitas a outros paises e quando autoridades estrangeiras visitavam o pais. 1sso
claro, porque muitas vezes os outros senadores pareciam ndo fazer questdo de participar de
tantas solenidades, como por exemplo, em uma visita da Secretaria de Estado dos Estados

Unidos, Hillary Clinton. Essa observagdo é importante porque remete a questdo levantada no
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primeiro capitulo. Existem indmeros temas e problemas ocorrendo de forma simultanea que
competem pela atencdo dos jogadores. Inclusive, questdes pessoais, onde alguns podem
preferir estar a comparecer as cerimdnias oficiais, sendo assim conveniente homear apenas

um senador para tais ocasioes.

O interesse principal dos partidos transpareceu com relacdo as vagas dentro da
comissdo e das subcomissdes. Esse era sempre um fator importante na composicdo de
qualquer grupo de senadores dentro da CRE. O interesse pode explicar-se em razdo da
necessidade estratégica que os partidos possuem, ou seja, ocupar 0 maior nimero de vagas, no
maior nimero possivel de comissfes e subcomissdes, para que consigam a maioria, podendo
aprovar ou nao os projetos que sejam do interesse do partido. Eles também precisam se
organizar e se distribuir estrategicamente, pois se comportam com a mesma ldgica
apresentada no modelo do processo organizacional. Assim fica facil para que o partido tenha
sempre alguém que possa ser usado para fazer as articulagGes politicas e tratar de assuntos do
interesse do partido. E interessante destacar que isso influencia o comportamento dos
jogadores. Um exemplo seria o grande numero de elogios feitos ao Presidente Lula (PT) por
colegas de partido. Também é perceptivel quando, durante a crise enfrentada pelo senado,
nesse periodo, que os senadores também se protegem, independente até dos partidos, mas sim
por sua condi¢cdo de senador, que tem em comum. Nessa situacdo em especial, o senador
Mazarildo Cavalcanti (PTB), o senador Eduardo Suplicy (PT) e até mesmo o ministro Jobim
(esse sim também do PMDB), expressaram solidariedade ao senador José Sarney (PMDB),
entdo presidente do Senado, acusado de corrupcdo.? Os senadores demonstraram até mesmo
indignacdo com as acusacOes e disseram ter lacos de amizade com o acusado, 0 que

influenciava a decisdo de apoia-lo.

Outro comportamento interessante dos senadores é o fato de fazerem intervencgdes
durante as reunides e pedirem expressamente que conste na ata que fizeram tal comentario.
Isso, claro, depende do interesse ao qual esse comentario esta servindo. Um exemplo é a
visibilidade que fundamental no periodo eleitoral, pois nesse momento, eles demonstram ter
consciéncia que sdo eleitos para defender os interesses de seus eleitores e que portanto, devem
comparecer assiduamente as reunides e expor seus comentarios principalmente em periodo

eleitoral.

®Esse episodio aconteceu em meados de 2009 e ficou conhecido como “a crise do Senado”. A crise englobava
acusac¢Oes como: nepotismo, desvio de verba publica, trafico de influéncia, gastos com passagens aéreas,
planos de saude gratuitos, nomeagdes de cabos eleitorais. Tais denuncias foram feitas contra alguns
senadores, mas principalmente contra o presidente do Senado, José Sarney.
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Como o objeto central desse trabalho é a articulacdo da Defesa Nacional na comisséo,
se poderia tentar identificar os principais jogadores, sendo esses 0s que mais demonstravam
interesse pelo tema e era essa a intencdo no comeco das leituras das transcricdes. Porém,
verificou-se que o Senado tem uma abordagem diferente com os temas em relacdo a Camara.
Na Cémara os deputados se mostram mais enérgicos e ligados aos projetos de lei que
elaboram. Os senadores, por outro lado, geralmente adotam um tom mais moderado em seus
discursos. Portanto, quando os projetos sdo submetidos a aprovacdo do Senado Federal,
sofrem uma abordagem menos calorosa. Outra constatacdo foi que, talvez por ja serem parte
da CRE que trata especificamente do tema, ndo havia um ou outro senador que se destaca-se
com repetidos discursos sobre o assunto, mesmo que alguns gerassem requerimentos para
discussdo do tema, geralmente tal discussdo envolvia varios outros senadores. Assim sendo,
n&o se constatou que somente alguns falavam do tema continuamente. No Senado, as posi¢oes

ndo eram tao claras e marcadas como as dos deputados.

Os senadores que foram membros da comissdo durante todo o segundo mandato do
presidente foram Eduardo Suplicy do PT, Cristovam Buarque do PDT, Eduardo Azeredo do
PMDB depois do PSDB, Heraclito Fortes do PFL depois do DEM, Pedro Simon do PMDB,
Jodo Ribeiro do PR, Mozarildo Cavalcanti do PTB, Paulo Duque do PMDB e Antonio Carlos
Valadares do PSB. Assim, em razdo da antiguidade, talvez seria possivel dizer que esses
foram os principais jogadores, pois acumulado maior tempo de casa, seria natural que

houvessem feito maior nimero de comentarios a cerca de Defesa Nacional.

Como ja foi dito no inicio desse capitulo, foram usadas fontes primérias para
analise, ou seja, as proprias transcricdes das reunides. Dessa forma, torna-se necessario a
citacdo de determinados trechos dos didlogos, para que se evite, de qualquer forma, uma
interpretacéo tendenciosa ou manipulacdo das falas dos senadores, pois se deve sempre ter 0
cuidado de ndo apresentéa-las fora do contexto. Principalmente na aplicacdo desse modelo,
pois certas falas também deixam transparecer como a personalidade de cada senador pode

interferir no processo decisorio.

Durante a leitura das transcricbes, um dialogo em especial deixa explicita a forma
como a politica é conduzida no Legislativo. Na ocasido, o entdo Ministro da Defesa, que foi
deputado federal pelo Rio Grande do Sul de 1987 a 1991 e reeleito para a 492 legislatura de
1991 a 1995, revela a forma como ocorria a aprovacao dos Projetos na Casa Legislativa.
Imediatamente, outro senador desmente a pratica durante seus dias como senador. Encontra-se

na transcricdo ou ata da 42 reunido, extraordinaria, da Comissdo de Relagdes Exteriores e
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Defesa Nacional, da 42 sessdo legislativa ordinaria, da 532 legislatura, realizada no dia 02 de
marco de 2010. O Ministro Jobim comeca falando sobre, como ele mesmo diz, seu amigo
senador Pedro Simon (PMDB-RS), o introduziu na vida politica. Ele conta que Pedro Simon
foi que o “inventou”, que morava em Santa Maria, advogando, quando Simon o foi buscar
para ser deputado federal. Disse que ele o “arrancou” de la, que era muito autoritario e que
com ele aprendeu varias licdes. Aprendeu que o0 processo democratico exige uma 0posi¢do
forte, atos oposicionistas fortes, lucidez e segundo ele, aprendeu uma coisa fundamental na

Casa Legislativa:

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM (PMDB): Eu aprendi nessa
Casa de que, em politica, até o 6dio € combinado. NOs seremos
maduros em politica se soubermos fazer a combinacdo do 6dio, que é
0 que a gente fazia na época em que eu era lider do PMDB e o Luis
Eduardo era lider do PFL, e n6s combinavamos o O&dio e
combinavamos a briga. A briga era toda regrada, tudo combinado. Ou
seja, havia possibilidade de se acertar... E era verdade. Telefonava eu
para o Luis Eduardo e perguntava: “Escuta, e o projeto tal?”. E o
Luisinho dizia assim: “N&o, o projeto tal vai solto, que ndo tem
problema”. “O projeto tal?”. “Ah, ndo, esse projeto ndo. Esse é
porrete”. “Entdo, que tipo de briga: abaixo & cintura ou acima da
cintura?”. “Olha, no meio”. Entdo, acertava no meio, ai a gente
escolhia os degladiantes. E as coisas eram assim. E assim a gente
produzia o qué? A grande transparéncia que é o Congresso Nacional.
Os 6nus que a gente tem s&o 0s Onus da transparéncia. Aquilo que se
chama o desprestigio do Congresso Nacional decorre da sua
transparéncia. E é exatamente a transparéncia que podera resgatar
aquilo que, eventualmente, n6s queremos que seja. Ou seja, construir
um processo democrético transparente. (p. 34)

Porém o senador Arthur Virgilio revela ser contrério a esse tipo de préatica e diz ter

havido uma evolucdo desde entdo no Congresso:

“SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Uma réplica,
Sr. Presidente. Vou ser bastante breve, Ministro. Dizer que acho até
que, sob esse aspecto, evoluimos aqui, porque nds ndo combinamos
nem o 6dio, combinamos a divergéncia pura e simplesmente. Agora,
acho que até evoluimos, porque ndo combinamos o 6dio, ndo existe a
figura do odio aqui. NG6s combinamos a divergéncia, e ela, as vezes,
tem um pouco abaixo da cintura e mais é acima da linha, enfim.” (p.
34)

3.3.1. O reaparelhamento das Forcas Armadas

Os senadores ainda aproveitaram a presenca do Ministro na 42 reunido, extraordinaria,

da Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, da 4? sessdo legislativa ordinaria, da
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532 legislatura, realizada no dia 02 de mar¢o de 2010 para fazerem perguntas sobre a compra
dos cagas para FAB, que vinha sendo muito noticiada pelos veiculos midiaticos na época.
Aqui especificamente transparece o interesse do senador Eduardo Azeredo, que inclusive
afirmou participar de missGes a bases militares. Através das leituras ficou claro que o senador
geralmente participa de expedicBes de campo. Isso, sob a Otica desse modelo exposto no
capitulo I, também pode ser entendido como uma caracteristica pessoal, ja que ndo sdo todos
0s senadores que se interessam por tais experiéncias. Destaca-se também a maneira
descontraida com que tratam do assunto. Em seguida o ministro explica o processo interno da
escolha, o que vai deixar mais claro problema da demora da compra, ja que essa é uma

questdo bastante antiga no Brasil:

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: Bem, em relagdo a questdo... A
questdo FX, que é uma questdo que V. Exa. disse que estd muito
nervoso com isso, eu espero, um dia, ver o senhor voar num aviao,
num supersénico, que eu ja voei em todos eles. S6 ndo voei no Gripen,
que esse ndo existe. Mas eu voei no F18, voei no Rafale. E um
negocio duro, viu? N&o é coisa para mineiro. SR. PRESIDENTE
SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): A experiéncia no
porta-avides, ontem, eu ndo gostei mesmo, ndo.” (p.21).

O Ministro entdo passa a relatar como o processo aconteceu dentro de seu ministério.
Ele diz que recebeu da Forca Aérea Brasileira, de forma sigilosa, um trabalho feito pela
Comissdo de Escolha, chamada COPAC, que € a comissdo pela escolha do novo avido
supersdnico do Brasil. Esse trabalho ja fora analisado pela Secretaria de Logistica e também
pela Secretaria de Politica Estratégica do MD. Depois, ele conta que criou um Grupo de
Trabalho para fazer uma segunda anélise sobre um tema relativo a custos. Assim, 0 processo
voltou para o Ministro para que ele discutisse 0 assunto com o comando da Aerondutica e,
depois, ele faria uma exposicdo de motivos ao Presidente da Republica. O Ministro deixou
claro que seu ministério iria apresentar uma posicao clara sobre sua preferéncia na compra,
apesar de muitos terem sugerido que ele transferisse a responsabilidade para o Presidente.
Segundo ele, assim que feita essa exposi¢do de motivos, o Presidente convocaria o Conselho
de Defesa Nacional, que discutird a exposi¢cdo de motivos do Ministro da Defesa. E, depois, 0
Presidente tomara a decisdo, ja que o 6rgdo do Conselho de Defesa Nacional é um 6rgéo

consultivo.

Os senadores entdo questionaram a demora do processo, chegando a questionar se a

decisdo nédo seria deixada para o proximo governo, ja que o Presidente Lula estava no fim de
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seu mandato. Foi questionado também o episdédio em que durante as cerimdnias do dia da
Independéncia do Brasil, encontrando-se o Presidente da Franga no pais, o governo chegou a
expressar publicamente preferéncia pelos cacgas franceses. O Ministro entdo respondeu que
estaria com a segunda manifestacdo da Aerondutica dentro de dez dias e em vinte dias estaria
pronto para a exposigdo de motivos. Nesse contexto, o0 senador e presidente da comisséo lhe
questionam se isso ndo iria ficar para o governo seguinte e o Ministro responde que néo
necessariamente. Dependeria da decisdo do Presidente, mas que ele desejava decidir, uma vez
que ja era preciso comegar a substituir a frota de avifes supersénicos, pois ela ja se tornaria
obsoleta em 2014. Jobim também destaca a importancia desse investimento nas Forgas
Armadas:

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: E eu quero lembrar aos
senhores a necessidade completa do poder dissuasorio. Poder
dissuasoério de um pais € absolutamente necessario. E lembrem-se que
toda discussdo que pode surgir com o problema de energia no mundo,
e nds estamos assistindo agora, no nosso entorno, discussdes que
dizem respeito a producdo de energia, e nos precisamos ter uma
posicdo de um poder dissuasorio, ndo de ostensividade e ataque, mas

somente dissuasorio, e isso depende exatamente de um equipamento
das Forgas.” (p. 22)

O senador Roberto Cavalcanti (PRB-PB) reforgou a pergunta a cerca do prazo para
tomada de decisdo sobre a compra dos cagas pois, o Brasil precisava tomar uma deciséo a
respeito do que fazer. Jobim entdo responde que ndo iria demorar para que o pais finalmente
chegasse a uma decisdo e enfatizou: “SR. MINISTRO NELSON JOBIM: Fique certo que a

solucdo ndo sera no tempo bioldgico de nove meses.” (p. 24)

Realmente o Ministro estava correto: a decisdo ndo demorou nove meses. Iria se
prolongar por muitos meses. E conforme suspeitavam os senadores, a decisdo acabou ficando
para 0 governo Dilma. Esse episodio também contribui para a impressdo que se tem da
lentiddo do processo decisério, assim como o excesso de burocracia, problemas que se

colocam entre os interesses nacionais.

O Ministro ainda falou a respeito da aquisicdo de novos submarinos nucleares pela
marinha. Em outras ocasifes falou também sobre outros aspectos da END como missbes de
paz, as estruturas da propria END, questdes orcamentérias, a industria de Defesa e detalhes
técnicos da Convencdo sobre o Direito do Mar. S8o todas informagfes muito importantes
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expostas ao senado federal, porém, por questdes de espaco se torna inviavel coloca-las todas

no corpo do texto deste trabalho.

Na mesma reunido, o Ministro discursou a respeito das riquezas do territorio
brasileiro. Cabe aqui esclarecer que na maior parte de suas participacdes na comissdo, Nelson
Jobim primeiramente era ouvido pelos senadores, de forma que o Ministro discursava a cerca
dos temas em pauta, demonstrando bastante conhecimento e propriedade. Apds a fala do
Ministro, os senadores tinham oportunidade de fazer perguntas, conforme previsto pelo
regimento interno. Dessa forma, questdes pontuais ja eram abordadas anteriormente por ele,

tendo os senadores conhecimento desses episddios ou néo.

O ministro também falou sobre o processo de negociacdo dos cacas, chegando até
visitar os paises que disputam a venda para o Brasil. O que remete a um fator abordado aqui
anteriormente sobre 0s jogos de negociacdo e como diversos fatores influenciam uma escolha,
ndo sendo somente o fator técnico. Além disso, ele deixa explicito que suas caracteristicas
pessoais e ainda sua formacdo académica é um fator determinante. 312 reunido da Comissdo

de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, realizada no dia 27 de agosto de 2009:

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: E eu, Srs. Senadores, sou
um deputado, alias, minto, sou um advogado que teve |4 passagem por
tudo que é lugar e advogado, mas tem uma caracteristica que
advogado mantém em toda a sua vida, ele trabalha com precedentes.”

(p. 27)
Na ocasido o ministro falava da razdo pela qual o F-18 americano poderia ndo ser
escolhido, a impossibilidade de transferéncia de tecnologia. Isso porque os EUA geralmente

ndo fazem a transferéncia.
3.3.2. A defesa do territério brasileiro

Na fala de Nelson Jobim esté principalmente sua preocupacdo com a demarcacao do

mar territorial brasileiro, devido as riquezas da Amazonia Azul e do pré-sal:

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: Dr. Ulysses repetia:
“Never complain, never explain, never apologize”. Nunca se queixe,
nunca se explique, nunca se desculpe. Porque se fizer isso em politica
ja esta no corner(F), e ja esta apanhando, e o Senador Suplicy sabe o
que é estar no corner(F) e estar apanhando...” (p. 59 e 60)
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Aqui o Ministro faz referéncia ao fato do senador Eduardo Suplicy (PT-SP) ter
seguido carreira como boxeador antes de ingressar na carreira politica. E continua dizendo
que é preciso lembrar que por causa de Fernando de Noronha, por causa da Ilha da Trindade,
0 Brasil tem como soberania no subsolo, nos fundos marinhos, 4.5 milhdes de quildmetros
quadrados. Se ndo fora isso, teria 3.5 milhdes de quildmetros quadrados. Estendeu sua
soberania e dominio sobre o subsolo maritimo até o limite de 350 milhas. Com isso, estendeu
seus dominios e conseguiu tal soberania. 1sso porque o que se busca la sdo as riquezas nos
fundos marinhos relativas a hidrocarbonetos, petréleo. Muito préximos ao entorno do pais ou
integrado ao entorno brasileiro. Portanto, segundo ele, seria fundamental que o Brasil tivesse
capacidade dissuasoria e desenvolver o plano estratégico de defesa, ou seja a Estratégia
Nacional de Defesa. 1sso para assegurar a capacidade dissuaséria do Brasil e assegurar a
permanéncia de suas riquezas de energia do mar e alternativas, riquezas que sao de minerais e
riquezas que sdo de agua potavel como a grande reserva da Amazénia e parte do Aquifero
Guarani, que seriam duas grandes reservas de dgua potavel do mundo. Jobim diz ainda que o
Brasil precisa ter capacidade — aqui ele se refere a capacidade militar - para dizer ao mundo
gue tudo isso é seu, a bem da humanidade, serd cuidado pelos brasileiros nas regras que 0s

brasileiros determinarem. E, para isso, seria necessario ter estrutura para essa situagao.

Figura 1 — Limites do mar

Limites do mar
LINHA BASE

= MAR TERRITORIAL
12 milhas (22,2 km)

~ ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
200 milhas (370, km) ~ PLATAFORMA

CONTINENTAL

PLATAFORMA

- Fad PLANICIE
CROSTA CONTINENTAL : nﬂ“ﬂo

Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: <http://mar.mil.br/menu_v/ccsm/temas_relevantes/am_azul_mb.htm>

Quando se fala nas riquezas de um pais € interessante também voltar ao conceito de
Seguranca, pois nesse conceito esta importancia da protecdo dessas riquezas. Seguranca
implica na idéia de que o Estado estara sujeito a ameacas externas e/ou vulnerabilidades

internas. 1sso em termos conceituais significa respectivamente uma ameaga ou ataques que
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vem de fora do Estado, qualquer tipo de ataque em potencial de unidades externas; e
deficiéncias internas a esse Estado, que sdo percebidas como fraquezas que o deixam
vulneravel no sistema internacional com origem em fatores domésticos. Além disso, esse
pensamento diz que somente temas relacionados a sobrevivéncia do Estado devem ser
considerados. Dessa forma, tudo o que diz respeito a sobrevivéncia de um pais, sejam fatores
internos ou externos, desde que sejam ameacas reais, sao tidos como tema de Seguranca
Nacional por esse Estado. (RUDZIT e NOGAMI, 2010)

Isso leva a discusséo a cerca da reativacdo da 42 Frota pelos EUA. Trata-se de uma
divisdo da marinha norte-americana responsavel por operagfes no Atlantico Sul, que
desmobilizada em 1950, foi reativada em 2008. Esse episodio causou preocupagdo para 0
Presidente Lula, que na época pediu esclarecimentos ao governo dos EUA, pois isso

representaria uma ameaca para o Brasil (BBC BRASIL, 2008)

Nelson Jobim também explicou em audiéncia publica que as ameagas hoje sdo
diferentes. Ndo se trataria mais de guerras entre paises, mas paises contra o narcotrafico
internacional e a guerra cibernética ou cyber war, por exemplo. As novas ameagas seriam
taticas convencionais e irregulares. Taticas irregulares, que significam guerrilha. Ou seja, €
preciso ter soldados que sejam formados para os conflitos convencionais, mas que tenham

qualidades de soldados com formacao irregular, capazes de enfrentar conflitos irregulares.

Na CRE, durante a 102 reunido extraordinaria da Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional, da 42 sessdo legislativa ordinaria, da 532 legislatura, realizada no dia 07 de
abril de 2010, o tema foi abordado por senadores, que na ocasido, recebiam o Sr. Ministro
Santiago Irazabal Mourdo, Chefe da Divisdao de Desarmamento e Tecnologias Sensiveis do
MRE. Parece haver um consenso entre 0 MRE e o MD quanto a 42 frota, no sentido de que
ambos os ministérios ndo identifica uma ameaca ao Estado brasileiro e as riquezas do pais, ja
que parecia haver um plano relativamente antigo e anterior a descoberta do pré-sal, feito pelos
EUA, programando a reativacdo da frota. O Ministro Mourdo diz que o Brasil ndo corre
nenhum risco. Porém, diz que ndo se pode ser ingénuo diante dessa reativacdo, pois 0
Atlantico Sul é uma area importante, rica e € um caminho para a Europa, que ¢ um dos
grandes mercados. Ele diz que o Atlantico Sul é uma regido de grande passagem. Entdo os
paises deveriam se fortalecer no Atlantico Sul de alguma forma. Porém o Ministro diz nao

acreditar que a 42 frota tenha sida reativada objetivando o Brasil. Segundo ele, os Estados
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Unidos estariam passando por um processo um pouco mais amplo de revisdo da sua estrutura
militar, e que seria provavelmente o processo mais revolucionario desde a Segunda Guerra
mundial. Entdo, eles estariam mudando o tamanho de suas unidades e também a mobilidade
dessas unidades militares. Assim como no caso da base na Coldombia. Uma base relativamente

pequena, com cerca de apenas 800 homens. (p. 86)

A fala do Ministro Jobim na 23?2 reunido, extraordinaria, da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, da 3% sessdo legislativa ordinaria, da 53?2 legislatura, realizada
no dia 1° de julho de 2009, aponta a conversdo de pensamento, diante da pergunta do senador
Heraclito Fortes (DEM-PI), que demonstrou preocupacdo com a situacdo que segundo ele
estava sempre nos noticiarios:

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: Eu ndo tenho problema em
relacdo a 4° Frota pelo seguinte, a mudanc¢a da administracdo mostrou
uma coisa: quando eu estive nos Estados Unidos, antes mesmo da
mudanca do Governo e depois da mudanca do Governo, fiz contato
com algumas autoridades do Governo anterior e ja do Governo novo,
principalmente o General James Jones, que é 0 assessor especial do
Presidente Obama para a seguranca nacional, disse o seguinte: “Os
senhores tém uma obrigacdo. E uma obrigacdo nova dos Estados
Unidos e da administracdo Obama. Tém que reapresentar os Estados
Unidos a América do Sul. E a reapresentacdo dos Estados Unidos na
América do Sul é conhecer a América do Sul.” (p. 45)

Isso é interessante porque poderia haver uma desconfianca por trds da resposta do
ministro Jobim, que poderia esconder uma antiga e estreita relagdo com os EUA ou problemas
e deficiéncias corporativistas, porém o mesmo pensamento foi demonstrado pelo MRE, o que

indica um aparente consenso.
3.3.3. A questdo de Raposa Serra do Sol

A Unica audiéncia destinada especificamente para tratar dos conflitos na regido de
Raposa Serra do sol aconteceu no ano de 2007. Destacando que alguns senadores,
acompanhados de deputados, chegaram a visitar o local antes dessa reunido. Essa Comissao
trabalhou durante 30 dias, visitando as comunidades, ndcleos afetados e as regides de
conflitos na area. Trata-se da 412 reunido extraordinaria da Comissao de Rela¢des Exteriores e
Defesa Nacional, da 12 sessdo legislativa ordinaria da 532 legislatura, realizada no dia 21 de
novembro de 2007. Na ocasido o proprio entdo governador de Roraima, Ottomar de Souza
Pinto do PSDB, disse que aquela extensa faixa de terra era “terra de ninguém”. O governador

se mostrou totalmente favoravel a causa do povo, ou seja, 0 povo indigena. Aqui é importante
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levar em consideracdo também a parcialidade dessas declaracdes ja que ele ocupava um cargo

eletivo, escondendo talvez algum interesse.

Nessa reunido discutiram-se 0s orcamentos destinados as causas indigenas e
instituicbes como a FUNAI. Além disso, discutiram o papel da ONGs e igrejas evangélicas

que foram retiradas da regiéo.

Como alguns deputados participaram da visita ao local, eles também estavam
presentes na reunido e o deputado Francisco Rodrigues do DEM de RR, fez uma declaragéo

preocupante para Defesa Nacional:

“DEPUTADO FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR): Mas o que é
mais grave ainda, nos verificamos que as ONGs tém trabalhado de
uma forma subliminar, no sentido de esconder o0s interesses
internacionais que estdo por tras dessa area amazonica. E claro. E
visivel que essas areas continuas demarcadas pelo Governo Federal
elas na verdade obedecem rigorosamente a interesses internacionais.”

(p. 24)

O deputado até menciona que a criacdo da CPl das ONGs no Senado partiu dessa
visita. Parece ter sido o mais exaltado no sentido de fazer acusacdes por julgar que essas
organizacBes tornam as fronteiras do pais mais vulneraveis as ameagas externas. Também
questiona a exoneracdo do General Santa Rosa que se manifestou contrario a demarcacao
continua da regido. Ele insinua ainda que o pais estaria cedendo as pressdes internacionais. O
deputado fez duras criticas ao Estado brasileiro por julgar ndo existir acdes rigorosas quanto a
Defesa Nacional na fronteira. Terminou dizendo que em razdo de suas declara¢des poderia a
ter vir a receber uma notificagdo da Policia Federal em algum inquérito aberto, porém
continuaria defendendo os interesses do pais. Remetendo a uma teoria de Relacdes
Internacionais, essa seria uma posicdo bastante realista. Nesse caso, 0 senador prioriza a
defesa do pais e o distanciamento de influéncias externas. A preocupagdo com as fronteiras e
vulnerabilidades do pais expde um pensamento caracteristico dessa teoria, que tem como idéia
central que a principal garantia de sobrevivéncia do Estado no sistema internacional anarquico

é sua capacidade militar.

Aqui também é interessante analisar a diferenca entre os discursos dos deputados e

senadores. A linguagem dos senadores € um pouco mais “suave” que dos deputados, apesar
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dos momentos de descontracdo nas reunifes da comissdo. Um exemplo é a seguinte fala do

deputado lonilson Sampaio, do PMDB, partido aliado do governo:

“DEPUTADO IONILSON SAMPAIO (PMDB-RR): nosso
Presidente da Republica, e ele efusivamente dizendo que Deus é
brasileiro, em funcdo das descobertas de petrdleo na bacia de Santos.
E alguém j& disse também que o Satanas também é nosso conterraneo.
E talvez pela forma como ele tem tratado o Estado de Roraima acho
que ele estd achando que o diabo nasceu I4.” (p. 28)
O senador Eduardo Suplicy chamou atencdo para outro problema da demarcagédo e
expulsdo dos ndo indigenas da regido. Segundo ele, ndo poderia haver dois direitos. De forma
que pessoas ndo indias casadas com indios ndo tivessem direito sobre as terras. Sua

intervencdo, portanto, a delicadeza da situacéo.

E importante observar e investigar o motivo pelo qual o tema interessa determinados
senadores. Isso porque a origem racial também podera determinar os interesses envolvidos. O
senador Jodo Pedro do PT do Amazonas, por exemplo, durante a 282 reunido conjunta, da 32
sessdo legislativa ordinaria, da 53 legislatura, realizada no dia 11 de agosto de 2009, declarou
publicamente suas fortes raizes e origem indigena. Ele tem uma visdo conciliadora da
convivéncia pacifica entre as Forcas Armadas e a populacdo indigena, porém ndo aponta
meios praticos. Segundo ele a convivéncia seria possivel e isso também atenderia aos
interesses dos proprios indios que buscariam progresso e desenvolvimento para regido, que
também buscam conforto. O senador disse ainda que nenhuma instituicdo que compde o
estado brasileiro pode ser proibida de entrar, de passar, de discutir as nossas fronteiras. 1sso
seria inconcebivel. Sobre esse assunto o representante dos indios, o senhor Marcio Meira
expde outros interesses indigenas:

“SR. MARCIO MEIRA: E verdade tudo isso que o Coronel Marinho
falou, por exemplo, o Senador Jodo Pedro citou, 0 Senador Augusto
Botelho também citou, a maior parte hoje dos indigenas, a maior
parte, alias, dos militares, soldados militares que atuam nas regides de
fronteira, nos pelotbes de fronteira, tanto no Amazonas, quanto no
Para, também 14 em Tirids, quanto 1a em Roraima, no Amapé tambem,
sdo hoje os proprios indigenas, contingente, militar sdo os proprios
indigenas. Entdo, o que os indigenas reivindicam, na verdade, é que
eles ndo querem ficar s6 de soldado, eles querem ter a possibilidade de

chegar a cabo, quica, a general, um dia, tenentes, coronéis e etc., entdo
assim como também varios indigenas hoje tem conseguido alcar a
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universidade publica, a Rosana que esta aqui do meu lado é um
exemplo.” (p. 14)

Aqui se verifica diversos interesses cercando a mesma quest&o. E importante lembrar
que a decisdo do Presidente Lula, conforme ja descrito no comeco deste capitulo, o exercito
tem liberdade de ocupar e de se deslocar por toda a regido. Isso também foi falado por Nelson
Jobim, na 232 reunido, extraordinria, da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
da 3?2 sessdo legislativa ordinaria, da 532 legislatura, realizada no dia 1° de julho de 2009:

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: Tudo. Reserva indigena... O
problema de reserva indigena... Eu quero deixar bem claro, reserva
indigena é propriedade do pais; ndo é propriedade de indios. Os indios
ndo sdo proprietérios; eles tem usufruto. E agora, inclusive, esse
assunto ja esta resolvido com a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
que diz o seguinte: ndo ha necessidade nenhuma de permissfes de
qualquer natureza para o estabelecimento. E o Presidente da Republica
determinou mais, por Decreto, que fossem estabelecidos, em todas as
terras indigenas situadas na regido de fronteira, ou seja, na faixa dos

150 quilémetros, um pelotdo de Defesa. Ndo tem importancia. 1sso é o
de menos. Adiante.” (p. 25)

Essa fala do Ministro pode até ser interpretada com algumas reservas pelos
representantes do povo indigena. 1sso porque ele parece ndo demonstrar muita preocupacao
com as comunidades que ali residem, mas somente com a presenga do exército. 1sso por outro
lado também faz sentindo ja que sua pasta dentro do executivo é somente a do MD e suas
prioridades haveriam de ser essas mesmo. E importante compreender as razoes e prioridades
do Ministro dentro desse modelo, pois assim como 0s outros jogadores ele também se
preocupa com suas responsabilidades, que também ndo seriam poucas. Dessa forma, tal
preocupagdo caberia muito mais aos outros ministérios responsaveis pelos direitos dos indios
do que ao Ministro da Defesa que naturalmente se preocupard com as questdes de seguranca

nas fronteiras.

Um comentario em especial do senador Eduardo Azeredo, entdo presidente da
comissao, também chama atencdo nessa mesma audiéncia. Aqui, novamente se percebe que o
senador participa de vérias visitas e talvez por seu tipo de personalidade teria tecido tal
comentario, ou por representar outro estado ndo estaria totalmente informado sobre a situacéo

dos indios e como conviviam com as tecnologias da época:

° Rosana Mattos: presidente da Comissao Nacional de Politica Indigenista — CNPI, do Ministério da Justica
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“SR. PRESIDENTE SENADOR EDUARDO AZEREDO
(PSDB-MG): Obrigado. Vamos s0... Rapidamente agora, Senador
Suplicy, eu quero s6 explicar. Nesse batalhdo de fronteira, eu tive
oportunidade de ir num 14, Maturaca. Me chamou a atencdo que o
cacique reclamou foi de que o orelhdo ndo estava funcionando. O
orelhdo da Telemar ja esta funcionando? [risos] Senador Suplicy.” (p.
38)

A comissdo, de maneira geral, se mostrou favoravel a presenca do exército na regido
de Raposa Serra do Sol. Os senadores manifestaram um desejo de que a convivéncia com 0S
indios fosse pacifica, porém nenhum dos que discursaram apontaram medidas praticas viaveis
para facilitar o entendimento entre as partes. O que faz com que o problema volte para ser

resolvida na instancia do Executivo mesmo, na medida em que os conflitos forem aparecendo.
3.3.4. A Lei da Anistia e a Comisséo da Verdade

Finalmente, o Ultimo tema a ser analisado dentro da comisséo é a Lei da Anistia e a
Comissdo da Verdade. O assunto foi amplamente discutido na 42 reunido, extraordinaria, da
Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, da 42 sesséo legislativa ordinaria, da 532
legislatura, realizada no dia 02 de margo de 2010. O Ministro Jobim, um dos idealizadores de

tal comissdo explicou suas razdes:

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: E, por altimo, em relacédo a
Comissdo da Verdade, havia uma unanimidade. Dentro das Forgas,
havia uma unanimidade, meu caro senador, dentro do Ministério da
Defesa, sobre a necessidade da existéncia da Comissdo da Verdade.
Agora, isto mostra, digamos, o0 compromisso do Ministério da Defesa
com a apuragédo da verdade, em toda sua extensdo, mas com limite,
ndo da verdade, mas um limite funcional a Lei da Anistia, ou seja, a
permanéncia e a manutencdo da Lei da Anistia, face & impossibilidade
de qualquer tipo de retroatividade que queira se aplicar a essas
circunstancias.” (p. 23)

O senador Arthur Virgilio (PSDB-AM) aproveitou a oportunidade para fazer um
depoimento sobre o que vivenciou no periodo da ditadura como oposic¢do ativa ao regime.
Trata-se de uma experiéncia pessoal do senador. Ele comeca dizendo que seu pai era um dos
lideres da oposicdo ao regime autoritario que nascia. Relata que assim como seu pai, também
foi cassado pelo regime e teve sua casa invadida pela policia, policia do Rio de Janeiro, que
conheceu 0 que é a supressdo da liberdade, que apanhou nas ruas, que teve seu curso de
Direito prejudicado, pois sé conseguiu se formar depois. Ele conta que sentava na sala de aula

e durante as provas as vezes o deixavam ir até o fim, as vezes ndo deixavam, e, no final, ele
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ndo passava de ano. Ele diz que o Senador Jarbas Passarinho é um de seus melhores amigos e
mesmo havendo assinado a cassacdo de seu pai. Mas que ndo sentia rancor. Ao contrario do
gue se podia pensar e apesar de tudo o que vivenciou durante o regime, a posi¢do do senador €
contraria a subversdo da Lei de Anistia. Ele se diz “contra qualquer coisa que cheire a
revanchismo, que cheire a se reabrir esse processo.” Cita 0s casos turbulentos da abertura dos
processos na justica da Argentina e Chile. Ele releva que no Brasil, foi feito um acordo e que
acha que foi o melhor a se fazer. Também diz ndo ver nenhuma utilidade pratica em se punir
os militares que j& seriam bastante idosos, pois ndo se deveria substituir uma ditadura por
outra. A respeito das familias dos mortos durante o periodo ele reconhece:
“SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Eu acho que é
para botar uma pedra em cima disso... as familias tém o direito de
encontrar onde estdo os cadaveres, de colocar em uma sepultura, de

poder dedicar hora de oracdo, de dedicacdo espiritual, para 0s seus
entes perdidos. (...) Eu creio que é para se por um fim.” (p. 25 a 29)

E essa pareceu ser a posicdo de todos os senadores que se manifestaram durante a
audiéncia. Deixando claro que essa era a posi¢cdo da CRE, ou seja, a Lei da Anistia ndo
deveria ser extinta e “viram com bons olhos” a criacdo da Comissdo da Verdade
principalmente em razdo das familias que perderam parentes durante o periodo. O que abre
uma nova discussdo a cerca dos documentos secretos das Forcas Armadas, pois iSsoO

implicaria em tornar publico tais documentos, mas essa ja € outra discussao.

O Ministro Jobim também foi além ao dizer que seria totalmente contra possiveis
alteragBes que o Congresso viesse a fazer na Lei da Anistia. Ele promete fazer todas as forgas
que puder desenvolver, na oposi¢édo e na situacdo, para que o texto se mantenha um texto que
seja adequado como o que chamada de “grande acordo deste pais com o seu futuro.” E que
ndo se faria no Brasil como foi feito em outros paises da América Latina, que ele diz

desejarem construir o futuro retaliando o passado.

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: E perde-se uma energia
imensa retaliando o passado, e ndo se constroi nada no futuro. So se
constréi problemas. E o que nos temos que fazer claramente? Em
1979, tomou-se uma decisdo, uma decisdo que é muito bem retratada
pelo Ministro José Paulo Sepulveda Pertence, em 1979, quando,
dando um parecer, quando advogado, a Ordem dos Advogados do
Brasil, e a Ordem dos Advogados do Brasil manifestando-se de
acordo com esse parecer, mostrando a bilateralidade da anistia.” (p.
31)
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Em relacdo a afirmacdo do Ministro sobre a OAB, apesar de ele mesmo ser advogado,
expde que a posicdo da ordem, por vezes se contraria, ja que aceitara pedidos de abertura de
processos para se apurar a legalidade da Lei da Anistia, durante o periodo em que essa reunido
se realizou. Sendo exatamente essa a razao que trouxe a abertura de novas discussoes sobre a

Lei, resultando, inclusive, nessa reunido na CRE, da qual o ministro participou.

O senador Pedro Simon, por sua vez, deu énfase ao merito legal da discussdo. 1sso
porqgue as leis brasileiras ndo permitem que uma lei seja especialmente criada para alcancar e
julgar um crime cometido no passado. Por essa razéo, segundo ele, seria inconstitucional se

perseguir tanto militares como jovens de oposi¢éo, da luta armada.

“SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Eu acho que tem
que se esclarecer uma coisa que é muito importante para mim,
senador. Comissdo da Verdade, seja qual for o nome, eu acho que o
que ndo se pode querer é que ndo se debata a verdade. Uma coisa é
querer mudar, uma coisa € querer reverter, uma coisa... Ai V. Exa. diz,
e eu concordo que foi feito, estd feito. No Estado de Direito, ndo se
volta atrds. Agora, fazer a revisdo, permitir que se esclareca alguns
fatos, eu acho que isso € absolutamente necessario.” (p. 41)

Para finalizar, o Ministro da Defesa fez alguns esclarecimentos que, logicamente trata-
se de sua opinido, mas que pode ser relevante para conhecimento da sociedade brasileira,
especialmente quando aborda a submissdo dos militares ao poder civil, j& que em uma

democracia isso é fundamental.

“SR. MINISTRO NELSON JOBIM: Eu esclareco mais,
também, eu queria esclarecer a V. Exa. que eu sou absolutamente,
rigorosamente favordvel ao esclarecimento dessas verdades todas. SO
tenho um limite, que € a anistia. Ou seja, é para saber o0 que aconteceu.
N&o repetir e ndo permitir que se repitam. Mas ndo pretender com isso
sacrificar ou degolar alguém. Por qué? Porque estdo protegidos pela
Lei da Anistia. Esse é o sentido. Vamos a verdade, ndo vamos a
retaliacdo. Vamos fazer o que Mandela fez na Africa do Sul. Vamos a
verdade e ndo vamos a retaliacdo. E essa foi a decisdo politica que o
Brasil fez.” (p. 58). Mas fique certo do seguinte: V. Exa. esta hoje
perante uma estrutura militar absolutamente comprometida com o
processo democratico e nenhuma possibilidade de qualquer postura
politico-partidaria. Ou seja, 0 que as Forgcas Armadas, 0 Exército, a
Marinha e a Aeronautica tém é um compromisso absoluto com o pais.
E o pais tem que ser gerido pelos civis.” (p. 30)

Pareceu, portanto, também haver um consenso entre civis e militares sobre a Lei da

Anistia e a Comissdo da verdade. Porém a questdo ainda € muito sensivel para a populagdo
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em geral e devera ser conduzida de forma a ndo causar maiores traumas na sociedade e nédo
criar conflitos, tensdo ou desconfianca entre civis e militares e ndo se deixando de lado a
discussdo sobre a Politica Nacional de Defesa. Em uma de suas falas na comisséo o Ministro
fez uma revelacdo interessante. Ele disse que quando assumiu o MD até mesmo suas
vestimentas quando estava em visitas de campo destinadas aos programas langados por seu
ministério, eram minuciosamente pensadas por seus assessores. 1sso porque, segundo ele,
havia uma necessidade de se aproximar os militares dos civis e, portanto, vestindo roupas
camufladas das Forcas seria uma forma de se aproximar. Seria uma mensagem aos militares,
de que os civis, ali pelo Ministro representados, se interessavam pelos trabalhos de campo e

entendiam as dificuldades enfrentadas por eles.

Ainda em relacdo a END, percebe-se uma diferenca nas reunides antes e depois dela.
A Defesa Nacional passou a ser incluida com mais fregiiéncia na pauta, considerando a figura
do Ministro da Defesa. Nos anos de 2007 e 2008 ndo houve participagdo do Ministro nas
reunides da comissdo. Representantes das Forcas, geralmente, geralmente eram convidados.
Ja nos anos seguintes, com a aprovacdo do END em dezembro de 2008, a figura do Ministro
estd presente, tendo comparecido imediatamente no ano seguinte 2009, a trés audiéncias
publicas. No ano de 2010, o entdo Ministro compareceu duas vezes a comissao, conforme

pode ser verificado nos relatorios anuais da presidéncia da comissdo, em anexo.

Um dado que expressa como a END impactou o ndmero de reunifes destinadas a
Defesa Nacional, € a frequéncia com que o Ministro da Defesa compareceu a comissao apos
sua criacdo, conforme pode ser visto no grafico. Isso fez com que Defesa também fosse

incluida na pauta com maior frequéncia.
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Gréafico 1 — Participacdes do Ministro da Defesa em reunies da CRE
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Como fica claro no grafico, o numero de participacbes do Ministro cresceu
consideravelmente a partir da END. Conforme exposto anteriormente, varios autores
compartilham a idéia de que houve uma evolucdo da Politica de Defesa Nacional para a
Estratégia de Defesa, pois esta seria muito mais objetiva que a anterior. Grande parte vé com
bons olhos esse documento. Assim, esse grafico, de certa forma também contribui para esse
pensamento de que a END tem gerado resultados positivos. No Legislativo, portanto, o
Ministro da Defesa foi chamado mais vezes a participar de audiéncias destinadas a tratar
somente assuntos de Defesa. 1sso ndo acontecia antes porgque outros assuntos relativos as
relacBes exteriores ocupavam espaco nas reunides, mas a presenca do Ministro de Estado
forca o tema na agenda e como esta previsto no regimento interno do Senado, essas reunides
deverdo ser exclusivas para tratar dos assuntos pertinentes a visita do Ministro. Entdo, pode-se
ndo sO afirmar que o Ministro Jobim esteve mais presente nas audiéncias da CRE, mas

também que Defesa passou a ocupar mais espaco na pauta.
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CONCLUSAO

A CRE ndo participou efetivamente do processo decisdrio da formulacdo das politicas
de Defesa Nacional no Brasil. Verificou-se que, durante o periodo estudado, as principais
diretrizes e decisdes ainda foram tomadas pelo governo no Poder Executivo. Isso fica claro
porque existe uma grande diferenga entre as reunides nas quais o Ministro da Defesa estava
presente e as demais. Primeiramente porque quando o Ministro era solicitado eram abordados
muitos assuntos de Defesa e assim o tema assumia momentaneamente maior destaque na
pauta e, em segundo lugar, uma evidéncia de que as informagdes mais importantes eram
detidas pelo Poder Executivo € o fato do Ministro informar aos senadores, com bastante
propriedade, a forma como a politica estava sendo conduzida no pais. Isso também pode ser
visto como um reflexo da END ser um Decreto Presidencial. Porém deve-se sempre ter em
mente que as caracteristicas do sistema presidencialista permitem que o Executivo tome para
si ndo s6 a execucdo dessas politicas, como também permite que governe através de Decretos,

gerando politicas dentro de sua prépria esfera de Poder, conforme apresentado no capitulo 1.

A leitura de todas as transcricdes foi determinante, pois tornou possivel entender
porque Defesa Nacional ndo estava sempre presente na pauta da comissdo. 1sso aconteceu
porqgue as relacdes exteriores do Brasil com diversos outros paises ocuparam grande espaco da
agenda, assim como as questdes burocraticas de apreciacdo de matérias e aprovacdo de nomes
para ocupacdo de cargos diplomaticos. O que refor¢a o argumento apresentados por Allison
que, durante o processo decisorio, muitos assuntos competem pela atencdo dos jogadores. E

também demonstra esses assuntos séo diversos, podendo ser ainda muito complexos.

Como também se pode perceber, o nimero de citacdes é maior em relacdo ao periodo
depois do ano de criacdo da END, confirmando as suspeitas do inicio do estudo, que remete a
razdo da escolha do periodo delimitado. Isso pode ser interpretado como um resultado
positivo, ja que, conforme mencionado no inicio do capitulo 1, o objetivo central da comisséo,
como casa de debate e deliberacdo, obteve maior desempenho nos anos que se seguiram a
END.

Outro fator que contribuiu para os debates e pode ser tido como acontecimento
positivo, é a participagdo do Ministro da Defesa. Isso representa uma forma de articulacdo
entre os Poderes e cria um intercdmbio entre ambos. Assim, as preocupacdes do Senado séo
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conhecidas e levadas a cupula de decises do governo e os projetos do governo sdo expostos
aos senadores, onde, teoricamente, pensamentos diferentes, de partidos diferentes e de
senadores que representam diferentes partes da sociedade, sdo confrontados e os argumentos
pesados. Assim, talvez a grande contribuicdo da CRE tenha sido como casa de discusséao, para
esclarecer publicamente as politicas de Defesa, sendo uma fonte do discurso oficial, além de
tornar mais claras as razdes de certas decisdes ou ndo decisdo do Executivo e até mesmo os

interesses ocultos em cada discurso.

Porém, existe um grande abismo entre o debate e a efetivacdo dessas politicas. Assim,
seria interessante investigar as evidéncias verificadas na realidade como resultado de decisdes
diretas do Senado. DecisBes que tivessem origem no proprio Senado Federal, em Projetos de

Lei e ndo somente em Decretos.

Existem argumentos de que haveriam no Brasil questfes de seguranca nacional como
a fome, por exemplo, que sdo talvez tdo importantes quanto a defesa da nagdo, porém muito
mais urgentes que ela. Essas consideracdes tornam o processo decisério algo muito mais
complexo para os lideres, o que dificulta ou atrasa uma série de decisGes importantes como,

por exemplo, a distribui¢do orgamentaria destinada a cada setor.

Em relacdo aos temas analisados através dos modelos tedricos cabem algumas
consideracdes. Primeiramente, o reaparelhamento das Forcas, um dos pilares da END, foi
motivo de preocupacdo durante as reunifes. Os senadores demonstraram bastante interesse
quanto & compra dos cacas. Principalmente quanto a demora de se chegar a uma decisao final.
No caso da defesa territorio brasileiro, os senadores também demonstravam preocupacdo
quanto a descoberta do pré-sal e a Amazonia azul em relacdo a reativacdo da 42 Frota norte
americana no Atlantico Sul, porém tanto representantes MD como MRE esclareceram néo
perceberem risco algum para o Brasil. Ainda sobre a defesa do territorio, foi discutida a
questdo da regido de Raposa Serra do Sol e parecia haver consenso entre 0s senadores para a
permanéncia das Forcas Armadas nas regides de fronteira, inclusive areas indigenas. Eles
defenderam uma convivéncia pacifica com os indios, porém ndo apresentaram meios
concretos, ou qualquer idéia préatica para que isso acontecesse, deixando a responsabilidade de
tal tarefa para o Executivo e as proprias Forcas e indios. Novamente pareceu haver um
consenso entre eles no que diz respeito a Lei da Anistia e a Comissdo da Verdade. Os
senadores que fizeram uso da palavra, na ocasido onde os temas foram discutidos, se

mostraram favoraveis & Lei e a criacdo da comissdo. De forma que a anistia concedida a
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ambos os lados durante o regime militar, foi entendida como correta pelos senadores e
também entenderam que se deveria criar a comissdo para esclarecer a sociedade brasileira
sobre os acontecimentos do periodo. Concordaram ainda que a lei ndo poderia remeter ao

passado para punir e portanto a comissdo nao teria carater punitivo.

Uma grande preocupacdo sdo as subcomissdes da CRE destinadas ao cuidado de
assuntos extremamente importantes para Defesa. Isso porque de acordo com os dados
levantados, a Subcomissdo Permanente da Amazonia e da Faixa de Fronteira e a Subcomisséo
Permanente para Modernizacdo e Reaparelhamento das Forcas Armadas, realizaram poucas
reuniGes durante o periodo, mesmo apos a criagdo da END. Sendo que as que aconteceram
foram somente para aprovacgdo de matérias, sem que outros assuntos fossem langados na pauta
para discussdo. Isso também colabora para a suspeita de que o numero de reunides ndo é
compativel a disputa dos partidos por vagas nessas subcomissdes. J& que apesar do numero de
vaga de cada comissdo e subcomissdo ter que representar proporcionalmente 0s nimeros de
cada partido no plenario, alguns ainda pedem para que outros partidos lhe cedam vagas onde

lhe interessam.

O problema da questdo da Defesa Nacional, no entanto, esta no fato de que quando se
torna urgente, o tempo de se preparar ja passou e, portanto, sua vulnerabilidade militar trard,
inevitavelmente, grandes prejuizos ao Estado e sua populacdo, como afirmam tedricos

classicos de Relagdes Internacionais do Realismo Politico, por exemplo.

Fica claro que a esfera onde ocorrem as decisdes mais importantes quanto a Defesa
Nacional ainda é o Poder Executivo. Somente depois, as decisGes sdo apresentadas ao
Legislativo, tornando o processo decisério publico. A CRE, no entanto, possui mecanismos
para contribuir com a parte que Ihe compete nesse processo, quando maximizando a qualidade

de discussoes, se tornar ainda mais atuante.

Como disse o Ministro Jobim, a criacdo de politicas de Defesa depende de uma série
de situacBGes. Dependeria principalmente de leis, cuja elaboracdo é responsabilidade dos
legisladores. Porém, como as respostas do Legislativo sobre Defesa Nacional ainda ndo séo
suficientes, o Executivo cria Decretos para atender as necessidades do tema, assim como

projetos e programas realizados pelo MD, por exemplo.

Nessas circunstancias, prevalecem dois tipos de argumentos. Pode-se defender que o

Senado Federal se envolva mais no processo decisorio, crie leis para a Defesa, fiscalize com
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empenho, aprove maiores or¢camentos para as Forgas e reforcar a presenca do tema em sua
pauta. E como afirmou Eliezer Rizzo, “néo basta convocar e reverenciar autoridades militares
e 0 Ministro da Defesa.” (OLIVEIRA, 2002). Ou por outro lado, também se pode defender o
argumento que quanto menor o nimero de envolvidos no processo decisorio mais rapido e
eficiente ele se torna, sendo melhor que somente o Executivo cuide desses assuntos.
Principalmente porque assuntos de Defesa Nacional sdo bastante especificos e envolvem
questdes técnicas que somente especialistas estariam preparados para abordar. Conforme dito
anteriormente no capitulo 1, compartilhar poder pode se tornar um problema, ou seja,
determinado grupo ou esfera do Estado pode considerar que centralizar as decisoes e,

portanto, o poder resulta em maior controle sobre assuntos de Defesa Nacional.

Esse tipo de analise usando os modelos tedricos de Allison € interessante porque
permite perspectivas diferentes sobre 0 mesmo tema, ou seja, sobre determinado processo
decisorio. Usé-los para entender a politica de Defesa Nacional no Brasil possibilita enxergar
outras esferas de poder do Estado, como o Legislativo. Nos Estados Unidos, por exemplo, um
pais que também possui um sistema presidencialista, 0 Senado se comporta de maneira muito
mais ativa e participante no processo decisorio sobre Defesa Nacional. Basicamente qualquer
acdo do Executivo deve tramitar no Senado e estd sujeito a sua aprovagdo. Esse processo
também € caracterizado por ampla discussdo entre os senadores e confronto de idéias
partidarias. Outro pais onde isso também acontece é a Franca, mas ha também outros paises

gue possuem maior intervencdo do Congresso.

Essas perspectivas permitem uma compreensdo mais ampla do processo decisorio.
Isso expde a complexidade de cada decisdo, as responsabilidades dos atores e as fragilidades

do sistema. Os modelos, portanto, ndo se excluem, mas se completam.

Outro ponto importante € manter um espirito critico em relacéo as fontes de pesquisa,
inclusive as que aqui foram apresentadas, pois quando se aborda Defesa Nacional grande
parte das fontes é considerada withinputs do préprio meio militar, pois seriam o0s
imediatamente mais interessados. Os modelos também possuem limites, no sentido de que
partem de algumas proposi¢fes para serem aplicados. Eles também ndo definem a melhor

forma ou opc¢do para conducgdo do processo decisdrio. Possuem somente carater explanatorio.
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ANEXO A - RELATORIQ DO ANO DE 2007 DA PRESIDENCIA DA COMISSAO DE
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ANEXO B - RELATORIQ DO ANO DE 2008 DA PRESIDENCIA DA COMISSAO DE
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ANEXO C - RELATORIQ DO ANO DE 2009 DA PRESIDENCIA DA COMISSAO DE
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ANEXO D - RELATORIQ DO ANO DE 2010 DA PRESIDENCIA DA COMISSAO DE
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