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RESUMO

O Estado entrou no século XX com uma nova atribui¢do social: garantir renda ao trabalhador
quando de sua passagem para a inatividade. O homem moderno niao enxerga fronteiras na
busca por postos de trabalho e a Previdéncia Social deve ter capacidade de acompanha-lo
durante toda sua vida laboral. A globalizacdo e a formagdo de blocos regionais fizeram
aflorar, entre os paises, a necessidade de harmonizagdo de seus sistemas previdenciarios. A
celebragdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social no ambito do Mercosul vem ao
encontro das atuais aspiragdes dos trabalhadores locais, garantindo o pagamento dos
beneficios de aposentadoria, auxilio-doenca e pensdo por morte. Respeitando o diferente grau
de integracdo e as peculiaridades do bloco, o Mercosul segue os mesmos passos do modelo
adotado pela Unido Européia, cabe aos governantes dar efetividade as normas previstas. Um
processo de integracdo regional so se justifica se houver um ganho de bem-estar social para a
populagdo envolvida e estara incompleto se ndo houver harmonia entre os diferentes sistemas

previdencidrios.

Palavras-Chaves: Previdéncia Social, Mercosul, Estado social, Migragao de trabalhadores.



ABSTRACT

In the 20th Century, the state acquired a new social attribution, which was to guarantee a
source of income to all workers at retirement. The modern man acknowledges no borders
when searching for a job position and the social security system must be able to assist him
throughout his entire working life. The globalization and the formation of regional blocs made
nations feel the need to harmonize their social security systems. The celebration of the Social
Security Multilateral Agreement within the scope of Mercosur satisfied the aspirations of
local workers for it guaranteed the provision of benefits such as retirement pensions, sickness
benefits and survivors’ benefits. Taking into consideration the bloc’s peculiarities and its
different levels of integration, the Mercosur has been following the same steps taken by the
European Union. Now, it rests with government officials to put the norms into practice. A
regional integration process only justifies itself when it brings greater social welfare for the
population involved and it shall be considered incomplete if there is no harmony among the

different social security systems.

Key words: Social Security, Mercosur, welfare state, workers’ migration.
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INTRODUCAO

O fenémeno da globalizagdo econdmica e o surgimento de sistemas
regionais de integracdo fizeram crescer de forma acentuada o fluxo migratorio de mao-de-
obra para os mais diversos paises em busca de boas oportunidades profissionais e de melhores
condicdes de vida. O homem moderno desloca-se, retine-se e associa-se constantemente na

busca incessante de seus objetivos, ndo conhecendo limites para tal.

O mundo contemporaneo assiste ao desaparecimento das fronteiras entre
paises em prol de uma nova ordem econdmica, a qual estimula a livre circulagdo de
mercadorias e de pessoas. Essa ¢ uma caracteristica marcante dos blocos econOmicos
regionais principalmente. Aqueles paises que ndo reconhecerem a importancia dos processos
de integracdo e de formacao de blocos regionais correm o sério risco de ficar a margem do
desenvolvimento mundial. A Unido Européia e o Mercosul sdao blocos inseridos no panorama

de globalizacdo da economia e de integracdo regional.

No cenario internacional, pelos mais diversos motivos, a atual tendéncia de
associacao de Estados esta abrindo um horizonte promissor de novas possibilidades de unides
entre povos ¢ de anulagdo de antigas identidades diferenciadoras, tudo isso visando uma
melhoria no bem-estar social. A internacionaliza¢do dos sistemas de previdéncia social passa

a ter um papel preponderante para viabilizar todo esse processo.



Nesta dissertag@o, o objeto problematizado ¢ a questdo social que emerge da
possibilidade de aumento de fluxo de pessoas com a formagdo do Mercosul, consiste em
verificar como os Estados Partes estdo se estruturando para garantir a manuten¢do da renda
para os trabalhadores que, durante sua vida laboral, vinculem-se a mais de um sistema

previdencidrios dentro do bloco regional.

A importancia social deste estudo desponta a partir do momento que o
trabalhador do século XXI dificilmente tem a possibilidade de optar por um tipo de vinculo. A
maior preocupagdo do homem passou a ser a obtencdo e manutencdo de um emprego,
desconhecendo limites territoriais para tal. Normalmente, o trabalhador s6 vai atentar para o
problema de como manter sua renda na inatividade na hora de se aposentar. Nesse momento,
ele ndo sabe como proceder ¢ nem a quem recorrer, principalmente se transitou por paises
com diferentes sistemas previdenciarios. Serve como exemplo um individuo que prestou
servicos 10 anos no Brasil, 15 anos na Argentina ¢ mais 10 anos no Paraguai e deseja

desfrutar da sua aposentadoria numa calma cidade no litoral brasileiro.

Para o Brasil, o advento do Mercosul, consiste numa 6tima oportunidade
para integrar e harmonizar o seu sistema de Seguridade Social com os de Argentina, Paraguai,
Uruguai e demais paises da América Latina. A celebra¢do de um acordo internacional vem
exatamente ao encontro da atual demanda pelo estabelecimento de normas que regulem as
relagdes previdencidrias entre os paises integrantes de um mesmo bloco, a fim de garantir aos
trabalhadores e seus dependentes legais, residentes ou em transito, a devida protecdo em caso

de necessidade.
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O tema ¢ socialmente relevante e independe até mesmo do ritmo de
formagdo do Mercosul, pois a circulagdo de trabalhadores é um fato concreto que s6 tende a
aumentar com a globalizacdo da economia. Existem poucos trabalhos e estudos ligados ao
tema, haja vista que a questdo social ndo foi de inicio uma das prioridades no Cone Sul.
Restou entdo opgdo por fazer uma composicdo de pensamentos multidisciplinares,
relacionados principalmente as cadeiras de Teoria Geral do Estado, Direito Internacional

Publico, Direito Previdenciario ¢ Economia.

Optou-se também por fazer, em relacdo a alguns pontos especificos, uma
analise comparativa entre a previsdo normativa do Mercosul e a ja existente na Unido

Européia, a qual ¢ atualmente o exemplo mais bem sucedido de integracdo regional.

Para entender o processo de integracdo dos sistemas previdenciarios dentro
do Mercosul, algumas questdes preliminares devem ser necessariamente abordadas a fim de

situar o presente tema dentro dos objetivos do Estado moderno.

A primeira tarefa ¢ identificar os lacos existentes entre Estado e Previdéncia.
Para tal, faz-se necessario compreender o processo evolutivo do Estado, de sua passagem de
liberal para social. Dentro desse novo Estado social e intervencionista, podem ser
identificadas as origens da Seguridade Social e quais as razdes que levam o poder estatal a ter
interesse em garantir uma assisténcia previdencidria para seus cidaddos. Por fim, entender
quais sdo os principios que norteiam a Previdéncia Social brasileira, que deverdo ser

observados na celebracdo de qualquer acordo internacional.
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A segunda tarefa consiste em entender o processo de celebracdo de acordos
internacionais que tratam de matéria previdencidria como um fruto do fenomeno da
globalizacdo e do aumento do fluxo migratorio. Dentro deste contexto, serd possivel
compreender o tratamento juridico dispensado a questdo da liberdade de circulagdo de
trabalhadores nos diferentes tipos de processo de integracdo, principalmente na Unido
Européia e no Mercosul, a fim de garantir condigdes que viabilizem a migracdo de mao-de-

obra dentro do bloco economico.

Finalizando o trabalho, a ultima tarefa serd identificar qual a previsdo de
cobertura previdenciria para os trabalhadores mercosulinos. E preciso conhecer os
antecedentes historicos do processo de formagao do bloco do Cone Sul e entender como a
questdo previdencidria se enquadra dentro dos objetivos inicialmente aspirados por Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai. A partir da estrutura organizacional do Mercosul, descrever
como foi o processo de aprovacdo do Acordo Multilateral de Previdéncia Social e como se da
a incorporagdo do mesmo no ordenamento juridico brasileiro. Finalmente, identificar quais as
prestacdes previdencidrias previstas no acordo e descrever qual sera a metodologia adotada

para contagem de tempo de servigo e para apuragdo do valor a ser pago por cada Estado.

A escolha do tema se justifica por se tratar de uma questdo social
importantissima num processo de integragdo regional. O estudo da matéria estimula a
sociedade e os governantes a procurarem solugdes praticas e inteligentes que evitem a

formagdo de uma massa de excluidos em futuro proximo.
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1. 0 ESTADO E A PREVIDENCIA SOCIAL

1.1. Do Estado Liberal ao Estado Social

Para poder identificar a relagdo entre o Estado e a Previdéncia Social, ¢
fundamental entender que esse relacionamento ¢ uma decorréncia natural da propria evolucao
do modelo de Estado, da sua transformacgdo de liberal para social. No decorrer do tempo,
observou-se a incapacidade do Estado liberal em solucionar determinados problemas sociais
que foram agravados com os fendmenos da industrializacdo e urbanizacdo dos grandes
centros. Uma conjugacdo de fatores acabou por culminar na substituicdo das idéias puramente

liberais por conceitos mais sociais em suas diversas variantes.

Segundo o professor Bonavides, do século XVIII ao século XX, o mundo
atravessou quatro grandes revolugcdes. A primeira foi a da liberdade, seguida pela da
igualdade. A terceira revolugdo foi a da fraternidade, que teve como objeto o homem
concreto, a ambiéncia planetdria, o sistema ecoldgico, a patria-universo. Por fim, a quarta

revolugdo ¢ a do Estado social, em fase de concretizagao constitucional.

Cada uma dessas revolugdes intentou tornar efetiva uma forma de Estado.
Primeiramente foi a forma de Estado liberal; seguida pela forma de Estado socialista;

posteriormente, veio o Estado social das Constituigdes pragmaticas, assim denominadas
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devido ao teor abstrato ¢ bem-intencionado de suas declaragdes de direitos. Por tltimo veio a

de Estado social dos direitos fundamentais.'

Durante o Absolutismo, o Estado era um aparelho de dominacdo feudal
alargado e reforcado, destinado a fixar as massas camponesas na sua posicdo social
tradicional, a despeito e contra todos os tipos de beneficios que elas haviam conquistado com

a comutacdo alargada de suas obrigacdes.’

Os ideais do Estado liberal tiveram origem no sentimento de opressio e na
questdo da necessidade do povo em criar um freio que limitasse as agdes advindas do poder

absoluto dos reis.

Na doutrina do Liberalismo, o Estado sempre foi visto como um fantasma
que aterrorizava o individuo, o grande opressor das massas. Neste cendrio o Estado liberal
apareceu como o condutor da bandeira em prol da liberdade ¢ como forma de oposigdo ¢

reacdo ao absolutismo.

No inicio da teoria constitucional, o maior inimigo da liberdade era o poder,
no entanto, conceitualmente, este sempre foi uma ferramenta indispensavel para o
ordenamento estatal. O surgimento do Estado nada mais ¢ do que uma decorréncia da propria
convivéncia humana. Segundo teorias da doutrina natural, o primeiro passo deve ser organizar

: . 13
a liberdade no campo social.

O primeiro Estado juridico, guardido das liberdades individuais, alcangou

sua experimentagdo historica durante a Revolug@o Francesa, a qual ficou conhecida como a

" BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p-29.
2 SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado: introducio. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.83.
3 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p-40.
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Revolugdo da Burguesia. Uma nova ordem social foi consumada, destacando-se pelo

aparecimento dos textos constitucionais, que representaram o triunfo do liberalismo.

Fruto da ascensdo politica da burguesia, o Estado liberal surge e organiza-se
de forma fraca a procura de um grau de intervengdo zero. Assume neste momento as
caracteristicas de Estado minimo ou de Estado de policia. Suas fungdes ficaram restritas

. N e et A . . N - 4
praticamente a mera vigilancia da ordem social e a protecao contra ameagas externas.

Romano observa que, no pensamento liberal, quando a sociedade civil, sob
a forma de livre mercado, avanga a pretensdo de restringir os poderes do Estado ao minimo
indispensavel (o Estado como um mal necessario), assume a denominagdo de Estado Minimo,
devendo limitar-se a providenciar a defesa externa e a ordem interna e a executar obras

publicas.’

De forma completamente contraditéria as expectativas existentes, mas que
se repetiu diversas vezes na historia da humanidade, no momento em que a burguesia, classe
oprimida, toma o controle politico da sociedade, ela passa a ndo ter mais interesse em manter,

L. . . S 6
na pratica, a universalidade daqueles principios que a levaram ao poder.

E bem verdade que, em sua esséncia, o liberalismo ndo contava com a
presenca do elemento popular na formagdo da vontade estatal, nem tampouco contemplava a
teoria igualitaria de que todos té€m direitos iguais a essa participagdo ou que a liberdade ¢

T
formalmente esse direito.

4 STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p.61.

> ROMANO, Ruggiero. Enciclopédia Einaudi, Estado-Guerra. Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda,
1989, v.14, p.270.

® BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.42.

" Ibidem, p.50.
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Diante da incapacidade do liberalismo em garantir a liberdade do homem
perante o Estado, avanga-se para uma idéia mais democratica, a qual contemplava a
participacdo total e indiscriminada desse mesmo homem na formagdo da vontade estatal.
Vislumbra-se a necessidade de abandonar o principio liberal e partir para o principio

J s 8
democratico, do governo de uma classe para o governo de todas as classes.

O declinio do Estado liberal ¢ marcado por tensdes sociais, momento em
que o Estado utiliza seu aparato coercitivo para fazer repressdo policial e combater a
marginalizagdo. O liberalismo busca superar essas tensdes com a incorporacdo de
reivindicagdes do proletariado e postulados socialistas, bem como com a recepgdo, em sua

. ~ . . . . .. A . ...9
legislagdo infraconstitucional, de restritos direitos econdmicos e sociais.

Para Streck, o liberalismo se apresenta como uma teoria antiestado. O
Estado tem um papel negativo no sentido de protecao dos individuos. Entretanto, esse patamar
de Estado negativo nunca foi atingido, sua atuacdo sempre aconteceu em maior ou menor
escala, afinal Estado por si s6 implica interveng@o. A passagem da formula liberal do Estado
Minimo para o Estado Social, em sentido amplo, importou na transformac¢do do perfil do
modelo adotado pelo liberalismo classico, onde a autoridade publica incumbia-se apenas de
manter a paz e a seguranga. A partir de meados do século XIX, percebe-se uma mudanca de
rumos ¢ conteudo no Estado liberal, quando este passa a assumir tarefas positivas, prestacdes
publicas a serem asseguradas ao cidaddo como direitos peculiares a cidadania, ou ao agir

.. . . N 10
como ator privilegiado do jogo econémico.

8 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p-43.

? SOARES, Mario Liicio Quintdo. Teoria do Estado: introdugdo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.87.
" STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p.56-60.
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O Estado liberal entra em processo de transformagdo e tem a melhoria das
condi¢des sociais como aspecto distintivo, haja vista que o poder publico passa a assumir o

papel de garantidor das condi¢cdes minimas de existéncia para os individuos.

A evolugdo do Estado liberal de direito para o modelo de Estado social de
direito ¢ vista como uma evolugdo ¢ um reajuste do sistema para evitar os defeitos do Estado
abstencionista liberal e, principalmente do individualismo que lhe servia de base, postulando
um carater social. O qualificativo de social ¢ uma contraposi¢do ao individualismo cldssico do
liberalismo. Existe um carater de afirmacdo dos chamados direitos sociais ¢ de realizacdo de

objetivos de justi¢a social."'

O Estado de direito s6 sera social se tiver como objetivo a realizagdo de uma
democracia econdmica, social e cultural e s6 sera democratico se mantiver o poder econdmico
subordinado ao poder politico. As tentativas de expurgar o ideal social sob o argumento
econdmico, visam criar um Estado sem compromisso com a sociedade, sem deveres de

. . . ~ . 12
solidariedade e de inclusdo social.

A Revolugao Industrial pode ser destacada como uma das principais causas
deste processo de transformacdo do perfil minimo adotado pelo Estado liberal. Essa
metamorfose € caracterizada por fendmenos como a proletarizagao, a urbanizacao, a prestacao
pelo Estado de servigos de transporte, saude e saneamento, a preocupagdo estatal com a

garantia de moradia; além da criacio da legislagdo trabalhista e previdenciria."

"' DIAZ, Elias. Estado de direito e sociedade democratica. Lisboa: Iniciativas, 1972, p.101-102.

'2 CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Fundagdo Mario Soares Gradiva, 1999, p.38-
39.

3 STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p.60-63.
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O Estado social surge da transformag@o do liberalismo, distinguindo-se
basicamente pela influéncia ou dominio exercido pela burguesia e pelo reconhecimento da

existéncia de direitos sociais.

Rocha destaca que o conceito de Estado social de Direito, nascido no pos-
guerra, tem como caracteristica a transferéncia de parte essencial de algumas tarefas da
sociedade para o Estado como forma de conciliagdo dos distintos segmentos de classe. O
Estado passa a assumir o compromisso de organizar o espaco ¢ de realizar a gestdo da miséria
material. Os direitos sociais sdo levados ao mesmo plano dos direitos civis e as constitui¢cdes

. e 14
deixam de ser meramente politicas.

Segundo Canotilho, um Estado de direito s6 podera ser assim considerado
se for também um Estado democratico e um Estado social. O Estado de direito' transformou-

.. . L, N
se em Estado de direitos pessoais, politicos e sociais."®

Para o professor Jorge Miranda, o Estado social de direito ndo ¢ sendo uma
segunda fase do Estado constitucional, representativo ou de Direito. Primeiro porque a
liberdade das pessoas continua sendo o valor basico da vida coletiva e a limitagdo do poder
politico um objetivo permanente. Em segundo lugar, porque o povo, como unidade ou
totalidade dos cidaddos, continua a ser o titular do poder politico, tal qual proclamara a

~ 17
Revolugdo Francesa.

'¥ ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a previdéncia social na perspectiva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdenciario brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,
p-33.

15 Segundo Canotilho, um Estado deve observar trés pontos fundamentais para poder se considerar Estado de
direito: estar sujeito ao direito; atuar através do direito; positivar normas juridicas informadas pela idéia de
direito.

'® CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Fundagio Mario Soares Gradiva, 1999, p.
56.

" MIRANDA, Jorge. Doutrina do Superior Tribunal de Justi¢a. Brasilia: STJ, 2005, p.208.
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A intervengdo ideologica do socialismo, desde o socialismo utdpico até o
cientifico, é a variavel que explica o aparecimento do Estado social. Segundo Bonavides, a
origem do Estado social estaria na Revolucao Russa de 1917, uma vez que antes e depois de
Marx, um verdadeiro combate doutrinario foi travado. O Estado burgués teve que se adaptar a

o~ C . . 18
€SSsas variagoes historicas para sobreviver.

O Estado social pode ser considerado como o resultado da transformagéo
superestrutural pela qual passou o antigo Estado liberal. No Ocidente, existe uma forte
distingdo entre o Estado social e o proletario, que o marxismo intentou implantar: o primeiro
conserva sua adesdo a ordem capitalista, principio ao qual nunca renunciou. O Estado social
mantém essa caracteristica, até mesmo em regimes politicos antagbnicos, tais como a

democracia, o fascismo e o nacional-socialismo.

Debaixo das pressdes sociais e ideoldgicas do marxismo, o Estado liberal
ndo sucumbiu nem desapareceu, transformou-se dando lugar ao Estado social, que teve seu
apogeu nos paises do chamado Primeiro Mundo, logo apds a Segunda Grande Guerra. Este
Estado era servido de uma doutrina constitucional, cuja inspira¢cdo maior se cifrava na justica,
na igualdade, no estabelecimento da paz social, na cessa¢do dos conflitos de classe e na
mudanca hegemonica que se traslada do principio da legalidade para o principio da

legitimidade."

Muller destaca que, num Estado democratico, o povo, enquanto instancia
global de atribuicdo de legitimidade, deve ser o destinatario das prestacdes civilizatorias do
Estado. O povo deve ser protegido pelo direito constitucional e infraconstitucional.

Circunstancias de fato, legais e contratuais ndo devem gerar apenas deveres e Onus para as

'8 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p 183.
" Ibidem, p.37.



19

pessoas, devem beneficid-las também. Nao podem ficar restritas aos cidaddos e aos titulares
de direito eleitorais, devem valer para os que atravessam o territorio do Estado, ainda que com
restricdes ndo juridicas, mas faticas; que ficam geralmente fora do circulo de regulamentacgdo

da legislagio trabalhista e previdenciaria.*’

O Estado recebe a denominagdo de social no momento em que, coagido pela
pressdo das massas, passa a conferir os direitos do trabalho, da previdéncia, da educagio,
podendo ocorrer num ambiente constitucional ou fora deste. O Estado passa a intervir na
economia como distribuidor, a ditar salarios, a manipular a moeda, a regular os precos, a
combater o desemprego, a proteger os enfermos, a dar ao trabalhador e ao burocrata a casa
propria, a controlar as profissdes, a comprar a produgdo privada, a financiar as exportacoes, a
conceder crédito, a instituir comissdes de abastecimento, a prover necessidades individuais, a
enfrentar crises econdmicas, a colocar na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econdmico, politico e social. Em suma, o Estado estende sua
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influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam a iniciativa individual.

Positivado como principio e regra de um Estado de direito reconstruido
sobre os valores da dignidade da pessoa humana, o Estado social despontou para conciliar a
sociedade com o Estado de forma duradoura e estavel. O Estado social de hoje ¢ tido como a

chave das democracias do futuro.

Castro ensina que “foi somente com o Estado social que se entendeu

possivel a ingeréncia do poder estatal na questdo de protecdo do trabalhador, seja na sua

N . . . Copio99 22
relacdo com o empregador, seja na area da infortunistica”.

2 MULLER, Friedrich. Quem é o povo?. 3. ed. Sdo Paulo: Max Limonad:, 2003, p. 74-76.
2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p-185-186.
22 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de direito previdenciario. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p.646.
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A partir da segunda metade do XX, o Estado mostrou seu papel integrador,
produzindo esforgos na efetivagdo de direitos sociais. Mais recentemente passou-se a exigir
uma resposta aos fendomenos novos de exclusdo e de acolhimento dos milhdes de emigrantes
que buscam um pouco mais de bem-estar em outros paises. Alguns denominam essa nova fase
de Estado pos-social, que corresponde a uma maior intervencdo estatal na regulacdo
econdmica e social como forma de resposta a globalizacdo, caso contrario existiria um

retrocesso.23

Enfim, a origem do Estado social estd nas falhas existentes no antigo
modelo de Estado liberal, bem como decorre do aparecimento da ideologica socialista, o que
fez aumentar a pressao popular por reconhecimento de direitos sociais € acabou por conduzir
a uma interveng¢ao estatal em diversos setores que antes eram exclusivos da iniciativa privada.
O comportamento do homem no século XX também contribui para este fenomeno, uma vez

que ele passou ser paulatinamente mais dependente da atuacdo estatal.

1.2. O Estado Intervencionista

O século XIX amanheceu com um tipo de homem que dominava um largo
espago existencial autdbnomo, casa, granja, horta, estabulo, e tinha uma economia doméstica
organizada ¢ independente. Adotava uma filosofia individualista e liberal, e, na ordem
econdmica, acreditava na capacidade de sua propria energia. Assumia perante o Estado uma

atitude de firmeza, independéncia e altivez.

Aquele homem tranqiiilo, no entanto, sucumbiu com o processo de

urbanizagdo € com o aparecimento das grandes cidades. As dificuldades econdmicas e sociais,

» MIRANDA, Jorge. Doutrina do Superior Tribunal de Justica. Brasilia: STJ, 2005, p. 207.
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as guerras e a expansdo do poder estatal culminaram com a perda efetiva daquele espaco

autonomo e acarretaram o enfraquecimento das relagdes familiares.

O homem comum de nossos dias ndo tem mais reservas para enfrentar,
resoluto, os momentos de crise. Freqlientemente, em grandes centros populacionais, a figura
do cidaddao moderno é associada ao individuo que dispde apenas de um espago existencial
minimo e € usuario de bens que o conforto tecnologico sedutoramente lhe oferece. O homem
angustiado e neurdtico do século XX move-se com inseguranga num circulo de interesses que

estreitam e acentuam cada vez mais sua dependéncia em face do Estado.

Segundo Bonavides, o Estado Social ¢ intervencionista por natureza e
requer sempre a presenca militante do poder politico nas esferas sociais, onde dia a dia cresce
a dependéncia do individuo, pela impossibilidade em que este se acha, perante fatores alheios

3 . . .. , . 24
a sua vontade, de prover certas necessidades existenciais minimas.

O Estado social surge para atender as atuais demandas com caracteristicas
de intervencionismo, patronagem, paternalismo. Nado se confunde com o Estado socialista,
mas com este coexiste. O mundo moderno tem o Estado social como uma necessidade, ndo
importa sob qual regime politico. Por exemplo, o Estado social da democracia distingue-se do
Estado social de sistema totalitario por oferecer, concomitantemente, na sua fei¢ao juridico-

constitucional, a garantia tutelar dos direitos da personalidade.25

O Estado social de direito caracteriza-se pelo fato de ser um Estado
administrador, no qual prevalece o poder executivo ¢ administrador que chega a legislar. O

Estado de bem-estar, Welfare State, ¢ um objetivo a ser atingido. Existe uma caracteristica

24 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p-200-201.
 Ibidem, p.203-204.
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fortemente intervencionista e planificadora, o que demanda um aparelho estatal organizativo e

burocratico.?

O processo de passagem do Estado social para o Estado socialista ocorre
quando a presenca estatal se faz sentir mais imediata e ele comega a concorrer com a
iniciativa privada, nacionalizando e dirigindo indiistrias. A medida que o Estado produtor
remove o Estado capitalista, dilatando sua esfera de acdo, alargando o numero de empresas
sob seu poder e controle, suprimindo ou estorvando a iniciativa privada, passa a correr perigo

toda a economia do Estado burgués.

Nos primordios do século XX ocorreu uma ampliacdo da zona de
aplicabilidade dos direitos a igualdade e a propriedade, mediante reformas ou rupturas no
sistema capitalista. Essas transformac¢des resultaram na passagem do Estado de direito,
marcado pela limitacdo do poder, para o Estado social, caracterizado pela participagdo do

poder.

Os textos constitucionais capitalistas buscam superar as tensdes internas
configurando novo tipo de constitucionalismo, o qual acaba por recepcionar algumas
concepgodes socialistas e por redefinir os direitos fundamentais pertinentes a liberdade, a
propriedade e a igualdade, materializando-os e ensejando a ampliacdo do catdlogo de direitos

. 27
fundamentais.

As Constituicdes de Weimarzg, 1919, ¢ a Mexicana, 1917, foram as

primeiras constitui¢des sociais que buscaram conciliar direitos de liberdades e direitos sdcio-

20 DIAZ, Elias. Estado de direito e sociedade democratica. Lisboa: Iniciativas Editoriais, 1972, p.118.

2 SOARES, Mario Liicio Quintdo. Teoria do Estado: introdugdo. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.199.
% Segundo o artigo 161 da Constituigio de Weimar o Império promovera a criagio de um sistema geral de
seguranga social, para preservagdo da satde e da capacidade para o trabalho, prote¢do da maternidade e
preservacao de riscos de idade, da invalidez e das vicissitudes da vida.
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econOmicos em seus textos, estabelecendo a cldusula social. A Constituicdo de Weimar ¢é dita
como um paradigma para as constituicdes sociais, destinadas antes de tudo aos individuos e
inserindo os grupos sociais. Esta forma de inclusdo procurou a conciliagdo entre os direitos
patronais e os trabalhadores. Por meio da intervencdo estatal nas esferas econdmica e
individual, reformularam-se as garantias institucionais, a participa¢do popular no poder foi

. . .. . . . 29
ampliada e os direitos materiais constitucionalizados.

Nos Estados Unidos da América, por exemplo, a politica do New Deal de
Roosevelt gerou um apoio macigo a programas de obras publicas, regulamentagdo do crédito,
controle sobre produgdo agricola, regulacdo das horas de trabalho, salarios minimos,

o . . . 130
negociacdo coletiva e sistemas abrangentes de seguro social.

O Estado intervencionista limita de certa forma as atividades de seus
suditos, pois ¢ ele quem enfrenta as contingéncias sociais, impondo deveres a todos, mesmo
que contrariec a vontade individual. O principio que norteia as acdes estatais ¢ o da

solidariedade.’

A intervengdo estatal nas estruturas sociais, sob o argumento de garantia dos
direitos sociais e de preservacdo dos direitos e garantias fundamentais, esta diretamente ligada

a nocao de Estado democratico.

Com relacdo a Previdéncia Social, Castro afirma que a ela vai de encontro

aos ideais liberais, pois pressupde uma indelével intervengao no mercado com a exigéncia de

2 SOARES, Mério Licio Quintdo. Teoria do Estado: introducio. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.205-
206

3% STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p.62.

3l RUPRECHT, Alfredo J. Direito da seguridade social. Revisio técnica Wladimir Novaes Martinez. Sdo
Paulo: LTR, 1996, p.21.
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contribui¢des sociais e imposi¢cdo de 6nus aos trabalhadores, as empresas, bem como a toda

populagio economicamente ativa.*>

A preocupagdo estatal com temas previdenciarios € tipica do modelo de
Estado social, que aceita a missdo de proteger e garantir o bem-estar de seus suditos em

determinados momentos.

1.3. O Estado de Bem-Estar

Segundo o professor Jorge Miranda, ha dois sentidos possiveis de fungdao do
Estado: o primeiro ¢ como fim, tarefa ou incumbéncia, correspondente a certa necessidade
coletiva ou a certa zona da vida social; e o segundo ¢ como modelo de comportamento,

configurando uma atividade com caracteristicas pr(')prias.33

O Estado como responsavel pela promogdo do bem-estar aparece no
primeiro sentido, dentro da crescente complexidade de fun¢des assumidas pelos governantes

em decorréncia do alargamento das necessidades humanas.

O Welfare State’ ¢ uma modalidade de Estado social que emerge
definitivamente como conseqiiéncia geral das politicas definidas a partir das Grandes Guerras
e das crises da década de 1930, embora sua formulacdo constitucional tenha se dado

originalmente na segunda década do século XX (México 1917 e Weimar 1919).

A partir da I Guerra Mundial ocorre a insercdo definitiva do Estado na

producao em geral, na induastria bélica, ¢ na distribui¢do de alimentos. A crise de 1929

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de direito previdenciario. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p.650.
3 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢cdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p 230-231.

** Welfare State é uma locugio inglesa que denomina o Estado intervencionista, realizador do bem-estar social,
considerado o compromisso maior de um governo.
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destaca-se, dentre outras coisas, pelo aumento das despesas publicas para sustentagdo do

emprego e para a melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores.*

O critério para classificacdo dos direitos fundamentais de primeira, segunda
e terceira geragcdes ¢ baseado no lema da Revolugdo Francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade. Os direitos de primeira geracdo sdo afinados com a liberdade, sdo as
denominadas liberdades publicas negativas como direito a vida e a intimidade. A partir do
inicio do século XX aparecem os denominados direitos de segunda geragdo. Neles se
enquadram os denominados direitos sociais, econdmicos e culturais, que passam a configurar
nas Constituicdes pos Segunda Guerra Mundial. Esses direitos fundamentais de segunda
geracdo exigem do Estado um comportamento positivo de fornecimento de prestagdes
destinadas ao cumprimento da igualdade e redug¢@o dos problemas sociais. Sdo exemplos de
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direitos sociais os direitos relativos a seguridade social, a subsisténcia e ao trabalho.

Streck observa que ndo se pode identificar a existéncia de um modelo
constitucional uniforme para o Estado do Bem-Estar. O contetido desta forma estatal se altera,
se reconstroi e se adapta as mais diversas situacdes. O modelo norte-americano de Estado de
Bem-Estar, o Welfare State, apresenta-se de forma bem diferente do modelo francés, o Etat-
Providence. Porém, a intervencdo do Estado e a promocdo de servigos sdo pontos que lhe
conferem unidade. O Welfare State seria aquele modelo estatal no qual o cidadao,
independentemente de sua situagdo social, tem direito a ser protegido. O Estado seria em

ultima andlise o garantidor de direitos como: renda minima, alimentagdo, saude, habitagao,

3 STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p.71.

** SANTOS, Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestagées de seguridade social. Sio Paulo:
LTr, 2003, p. 27.
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educacdo, assegurando atendimento a todo cidaddo, ndo como forma assistencialista ou de

caridade, mas como direito politico de todos.”’

O desenvolvimento do Etat Providence ou Estado de Bem-Estar pode ser
creditado a razdes de ordem politica e de natureza econdmica. A motivacao politica advém da
luta pelos direitos individuais, conhecidos como de terceira geracdo, pelos direitos politicos e
pelos direitos sociais. Dentre as razdes de natureza econdmica merece destaque a

transformagdo da sociedade agraria em industrial.*®

Indubitavelmente, o Estado social motivou e inspirou a criagdo de um novo
direito na regido tedrica do mundo contemporaneo. Esse novo direito € escorado no principio
da constitucionalidade ou da legitimidade e seus principais fundamentos estdo alinhados as
sugestdes hermenéuticas de natureza concretista. Pode-se dizer que o Estado social é, sob
certo aspecto, decorrente do dirigismo imposto pela evolugdo da tecnologia e das novas idéias

de colabora¢do humana e social do século XX.*

Ao Estado contemporaneo ¢ atribuida uma fun¢ao social, a qual pode ser
caracterizada por agdes executas em prol da sociedade, que procuram o respeito € a
valoriza¢do do individuo. O Estado norteia suas agdes sempre com prevaléncia do social e

.. . . 40
privilegiando os valores fundamentais do ser humano.

Santos destaca a existéncia de alguns fatores que contribuiram para o
incremento do Estado de bem-estar moderno: o desenvolvimento econdmico; a

industrializacdo; a mobiliza¢ao da classe trabalhadora para lutar por direitos relacionados ao

3’STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p.141-142.

3 Ibidem, p.71.

3 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p-8-24.

4 STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p.72..
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bem-estar; e as inovagdes introduzidas por funcionarios publicos, que eram bem organizados

em sindicatos e estavam dentro das institui¢des do proprio Estado.*!

O conceito de Estado Democratico de Direito surgiu como resultado da
fusdo do Estado de Direito e do Welfare State. Destarte, acrescentam-se os ideais de igualdade

a tradicional questdo social.*?

Canotilho observa a tentativa de se associar o Estado de providencia a
Estados totalitarios e autoritrios, os quais via de regra surgiriam sob a promessa de realiza¢do
de justica social, igualdade e solidariedade. O argumento é que os direitos sociais se
realizariam melhor sem o Estado do que com ele. J4 os pensadores e economistas neoliberais
defendem que o Estado de direito ndo teria capacidade de regulagdo, o que deveria acontecer

r ~ . 4
¢ uma auto-regulagio pela sociedade.”

Soares coloca que o Estado como ordenamento democratico funda-se no
reconhecimento da dignidade humana, na inviolabilidade dos direitos e no livre

. . 44
desenvolvimento da personalidade.

Ora, o Estado social oriundo da Revolugdo Francesa vem acompanhado do
chamado Direito Social, que ¢ a humaniza¢do do direito. Tal ramo do direito trabalha
fundamentalmente com os individuos hipossuficientes absolutos (ndo-proprietarios e que s
possuem sua propria forca de trabalho) deixando de lado os proprietarios de capitais, imoveis,

mercadorias, maquinaria, terras, denominados de auto-suficientes. Uma vez que o individuo

' SANTOS, Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestacées de seguridade social. Sio Paulo:
LTR, 2003,.p..98.

2 STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p.142.

# CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Fundagdo Mario Soares Gradiva, 1999, p.
37.

*“ SOARES, Miario Lucio Quintdo. Teoria do Estado: introducio. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.79.
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possua rendimentos que lhe assegurem essa subsisténcia, independentemente de seu trabalho,

cessa a hipossuficiéncia.®’

Segundo Santos, o bem-estar social esta ligado a nog¢do de Estado de Bem-
Estar (Welfare State), que, ao contrario do modelo de Estado do século XIX, aperfeigoa-se e
comeca a intervir na economia e na sociedade. Esse novo modelo ndo pde fim a economia de
mercado, mas preocupa-se com o fornecimento de bens e servigos indispensaveis a uma vida
digna. O Estado de bem-estar constitucionaliza os componentes necessarios a garantia de um
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padrao minimo de existéncia digna e elege os mecanismos necessarios a sua implementagao.

Canotilho aponta inclusive que: “se por estabilidade social se entender o
grau de intervengdo estatal na esfera do bem-estar das populagdes, entdo o que se pode dizer é

que o Estado de direito social s6 sera Estado de direito se for social”.*’

Segundo Dias, O Estado social de direito teria o proposito de compatibilizar,
num unico sistema, o capitalismo como forma de producdo e a consecugdo de um bem-estar
geral. Este seria o sistema neocapitalismo tipico do Welfare State. O objetivo do bem-estar
aliado ao desenvolvimento econdmico surge como mola impulsionadora da técnica e da
burocracia nas modernas sociedades industriais. O Welfare State se caracteriza por um

predominio da Administra¢ao sobre a Politica, da Técnica sobre a Ideologia.48

Para Jorge Miranda, a crise do Estado providéncia seria um dos problemas
no inicio do século XXI. Dentro do Estado social de direito observam-se sintomas de crise por

quatro tipos de causas: ideoldgicas, que seriam reflexos das idéias socialistas ou socializantes

* CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. Direito social. Sio Paulo: LTR, 1980, p.33-44.

# SANTOS, Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestacdes de seguridade social. Sio Paulo:
LTR, 2003, p.208.

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Fundagio Mario Soares Gradiva, p. 39.

*8 DIAZ, Elias. Estado de direito e sociedade democratica. Lisboa: Iniciativas Editoriais, 1972, p.112.
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perante os ideais liberais; financeiras, pois os custos dos servigos estariam a niveis
insuportaveis para a populacdo ativa; administrativas, haja vista o peso de uma maquina
burocratica; e comerciais, devido a quebra de competitividade numa economia globalizada e
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paises com diferentes graus de protecdo social.

Castro, ao discutir a globalizagdo e a crise do Estado providéncia,
argumenta que este ultimo foi criado com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais, desta
forma o governo teria um “compromisso moral” com os menos favorecidos. Acredita-se que
prevalecendo a nogdo de que o individuo deveria buscar os seus proprios meios de sustento,
provavelmente aqueles mais bem-sucedidos economicamente ndo teriam essa mesma

.. : 50
responsabilidade para com aqueles ocupantes das camadas mais pobres.

O ideal de bem-estar do Estado brasileiro aparece no predmbulo da
Constituicdo Federal de 1988, ao lado da justica e dos direitos sociais e individuais constam

como valores supremos de uma sociedade fraterna.

1.4. Razées para o Estado Intervir na Previdéncia

Embora seja da natureza do Estado social intervir no funcionamento da
sociedade buscando o bem-estar dos seus cidaddos, existem alguns motivos bem especificos
que justificam seu interesse em questdes previdenciarias. A identificacdo dessas razoes ¢
importante, pois, dado o contexto mundial de globalizagdo econdmica e formagdo de blocos
regionais, entende-se interesse estatal de firmar Acordos Internacionais de cunho

previdencidrio.

* MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002,. p 54..
50 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de direito previdenciario. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p..645-
651.
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Um fato caracteristico de nossa época ¢ a presenga do Estado em quase
todos os setores da vida social. Ainda que se admita a pratica de alguns atos sem a
intervencdo estatal, ele tem sempre a faculdade de intervir, sendo bastante restrita a autonomia
da vontade individual. Com o passar do tempo, os individuos e grupos sociais foram se
tornando cada vez mais dependentes do Estado. Mesmo os denominados detentores de capital
passaram a necessitar do Estado para lhes proporcionar, e aos seus empregados, determinados
bens e servicos que os individuos ou grupos privados ndo podiam ou ndo tinham interesse de

51
fornecer.

O fato ¢ que, a partir do momento que os paises véem suas economias
desenvolvendo-se, passam a adotar politicas publicas para organizar e encorajar a provisdo de
rendimentos destinados a garantir, dentre outras coisas, a manutencdo do nivel de renda de
seus cidaddos em caso de incapacidade. Estes programas podem ter carater ptblico ou privado
de acordo com o modelo que for adotado. Mas uma coisa ¢ certa, tanto os defensores quanto
os criticos dos sistemas previdenciarios, embora divirjam quanto ao método, concordam que
os Estados devem exigir que as pessoas em idade de trabalho cuidem de sua aposentadoria.
Uma das principais razdes para esta intervencdo estatal ¢ o desejo de atenuar a pobreza,

especialmente entre os cidaddos que ndo integram a forga de trabalho.™

O enfraquecimento dos lagos familiares €, sem duvida, um dos reflexos do
desenvolvimento econdmico no mundo moderno. As familias diminuiram e os filhos
passaram a ndo morar ¢ nao aceitar espontaneamente o compromisso de cuidar de seus pais.
Os governos tradicionalmente tém absorvido a responsabilidade de garantir um padrao de

vida minimo para sua populagdo idosa. Em muitos paises, a existéncia de um bom programa

! DALLARI, Dalmo de Abreu. O future do Estado. Sdo Paulo: Moderna, 1980 p.63-65
2 PREVIDENCIA SOCIAL: Colegiio Previdéncia Social. Mais Velha Mais Sabia. Brasilia: MPAS, 2000. p.
35
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de previdéncia social ¢ a ferramenta mais importante para o cumprimento dessa
responsabilidade estatal, porque exerce fungdo de garantir, pelo menos a um nivel modesto,

rendimentos a grande maioria dos idosos, preservando sua dignidade propria e respeito.

Segundo Lawrence Thompson, existem trés grandes argumentos que
sustentam a intervengdo estatal no caso previdenciario: miopia dos jovens; protecdo aos

prudentes; e reducdo do nivel de incerteza.

A miopia dos jovens ¢ o argumento mais comum a favor do papel
intervencionista do Estado para exigir uma filiagdo compulsoria aos sistemas previdenciarios.
Alega-se que muitas pessoas que trabalham hoje e que poderiam adequadamente cuidar do
proprio futuro sdo miopes, pois, na auséncia da obrigatoriedade imposta pelo governo, seriam
incapazes de ter a visdo ou disciplina para realizar uma boa poupanca previdencidria. Os
jovens, via de regra, t€ém visdo de curto prazo e ndo dao a devida atengdo para a importancia
de constituir uma boa reserva para posterior consumo na sua aposentadoria,
conseqiientemente eles poupam pouco. Quando esses jovens percebem seu erro, ja é tarde
demais, estdo velhos. Neste caso o Estado deve agir paternalisticamente estabelecendo uma
obrigacdo de poupar. As pessoas podem ndo aceitar a obrigagcdo de bom grado quando jovens,
mas passardo a aprecid-la quando envelhecerem. E desejavel entdo que haja uma intervencio
estatal para anular os efeitos dessa miopia, isso levard as pessoas a poupar uma parte maior
dos seus ganhos enquanto trabalham, para poderem ter um padrdo de vida melhor na
inatividade, pois nem sempre o trabalhador estara em condi¢des de destinar, voluntariamente,

. 53
uma parcela de seus rendimentos para uma poupanga.

BPREVIDENCIA SOCIAL: Colegdio Previdéncia Social. Mais Velha Mais Sabia. Brasilia: MPAS, 2000,
p-37.
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A protecdo aos prudentes seria um segundo argumento para que exista uma
decisiva atuacdo do Estado no sentido de proteger os membros mais precavidos da sociedade.
Se todos acreditarem que o Estado vai garantir a todos os idosos um padrao de vida minimo,
acredita-se que uma parcela significativa pode tomar conscientemente a decisdo de nao
poupar por conta propria. Parar evitar o peso de ter que poupar tanto para si como para
vizinhos imprudentes, os membros prudentes da sociedade devem forcar todos a contribuir
para o sistema. Em contraste com os individuos miopes, os individuos imprudentes obrigados

a uma contribui¢cdo podem nunca chegar a apreciar a sabedoria da interven¢ao estatal.

Um terceiro argumento diz respeito a possibilidade de reducdo do nivel de
incerteza que ocorre quando cada pessoa deve cuidar do seu proprio futuro. A intervengao do
Estado pode diminuir a dificuldade de preparar a aposentadoria, pela incerteza sobre o ritmo
da atividade econOmica futura, o rumo dos resultados dos investimentos, os indices de

inflagdo e a duracio da vida de cada um.”*

Castro, a respeito da intervencdo do Estado na previdéncia, sustenta que o
seguro social imposto por normas juridicas emanadas pelo poder estatal caracteriza a
intervengdo na economia e na relagdo entre particulares, ndo sendo outra a funcdo nesse
momento sendo a de assegurar o bem comum da sociedade a que serve. E necessario um
determinado grau de intervencdo uma vez que o Estado utiliza a regulamentagao ¢ a prestacao
de servigos no campo previdenciario para corrigir determinadas falhas do mercado no que
tange aos ingressos jubilatorios. O objetivo € garantir um regime que trate de forma isonémica
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todos os trabalhadores, permitindo o acesso universal aos beneficios previdenciarios.

** PREVIDENCIA SOCIAL: Colegio Previdéncia Social. Mais Velha Mais Sabia. Brasilia: MPAS, 2000,
p.16.
5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 36.
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Castro destaca também o fator de redistribuicdo de renda, pois caberia a
Previdéncia Social a incumbéncia de reducdo das desigualdades sociais e econOmicas,
mediante uma politica de redistribuicdo de renda, retirando maiores contribuicdes das
camadas mais favorecidas e concedendo beneficios a populacdes de baixa renda. Por essa
razdo, defende-se uma prote¢do universal, ou seja, abrangendo, num sé regime, toda a
populacdo economicamente ativa, exigindo contribui¢cdes de todos e pagando beneficios de
acordo com a necessidade de cada um. Um dos objetivos da Previdéncia Social seria alcangar

a justi¢a social.”®

Quanto a adogdo de politicas previdencidrias especificas, Rocha aponta que
elas decorrem da necessidade do Estado em disciplinar agdes para fazer frente a riscos sociais,
cuja importancia ficou clara apds a intensificagdo do processo de industrializacdo e de
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urbanizagdo. Esse processo de intervencao estatal ficou caracterizado no Welfare State.

1.5. Origens da Seguridade Social

Segundo Cretella Junior, os primoérdios do interesse do Estado em garantir o
direito da seguridade social estariam na familia romana. Por influéncia do cristianismo, o
direito romano estava humanizado e, de acordo com o instituto do pater familias, o individuo
tinha a obrigagcdo de prestar assisténcia aos seus servos e clientes, em forma de associagdo,
mediante contribuicdo de seus membros, de modo a ajudar os mais necessitados, sendo
proibido aos senhores abandonar escravos velhos, doentes e recém-nascidos sob pena de

perder a dominica potestas.”

¢ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2001,p.. 38
” ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental 4 previdéncia social na perspectiva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdenciario brasileiro. Porto Alegre: Advogado, 2004. p.111

8 CRETELLA JUNIOR, José. Direito romano moderno: Introdugio ao direito civil brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. p.53-55
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Embora possam ser assinaladas algumas experiéncias anteriores, foi durante
a Alemanha de Otto Von Bismarck que uma série de seguros sociais foram realmente
introduzidos com o intuito de atenuar a tensdo existente nas classes trabalhadoras: em 1883,
instituicao do seguro-doenca, custeado por contribui¢des dos empregados, empregadores e do
Estado; em 1884, decretacdo do seguro contra acidentes do trabalho com custeio dos
empresarios; e, em 1889, criagdo do seguro invalidez e velhice, custeados por trabalhadores,
por empregadores e pelo Estado. As leis instituidas por Bismarck também tornaram
obrigatoria a filiacdo as sociedades seguradoras ou entidades de socorro mutuo por parte de
todos os trabalhadores que recebessem até 2.000 (dois mil) marcos anuais. Um dos objetivos
pretendidos com essas medidas era o de se contrapor aos movimentos socialistas fortalecidos

com a crise industrial. Era uma forma de se obter apoio popular e aliviar tensdes sociais. >

Na Inglaterra, em 1897, foi instituido o Workmen’s Compensation Act,
criando o seguro obrigatorio contra acidentes do trabalho, sendo o empregador considerado
responsavel pelo sinistro, independentemente de culpa. Foi imposto ao empregador o
principio da responsabilidade objetiva, em que era responsavel pelo infortinio, mesmo sem
ter concorrido com culpa para o acidente, atribuindo-lhe o pagamento da indenizacdo ao
obreiro. Em 1907, foi instituido o sistema de assisténcia a velhice ¢ acidentes do trabalho. Em
1908, o Old Age Pensions Act concedeu pensdes aos maiores de 70 anos, independentemente
de contribuicdo. Em 1911, foi estabelecido o Nacional Insurence Act, determinando a
aplicagdo de um sistema compulsoério de contribuigdes sociais, que ficavam a cargo do

empregador, do empregado e do Estado.®

Posteriormente, o Estado apresenta uma nova fase, a qual foi denominada de

constitucionalismo social, em que as Constituigdes dos paises comecam a tratar de direitos

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003. p. 29-31
% TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencisrio. 6 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.40
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sociais, trabalhistas e economicos, inclusive direito previdenciario. A primeira Constituicao
do mundo a incluir o seguro social em seu bojo foi a do México, de 1917, em seu artigo 123.
Na Alemanha, a Constituicdo de Weimar, de 20 de janeiro de 1919, artigo 163, determinou
que ao Estado incumbe prover a subsisténcia do cidaddo alemdo, caso ndo possa
proporcionar-lhe a oportunidade de ganhar a vida com um trabalhador produtivo. Os direitos
sociais deveriam ter por objeto ndo uma absten¢do, mas uma atividade positiva do Estado,
pois direitos como educagdo, saude, trabalho, previdéncia social e outros do mesmo género so6

se realizam por meio de politicas publicas ou programas de a¢do governamental.

A Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, criada em 1919, deixou
evidente a necessidade de elaboracdo de programas sobre previdéncia social. Varios
normativos deste organismo vieram a tratar da matéria, dentre eles ressaltam a Convencdo n.°
12, de 1921, sobre acidentes do trabalho na agricultura, e a Convencao n.° 17, de 1927, sobre

indenizagdo por acidente do trabalho.’

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, 1948, inscreveu a protecao
previdencidria no rol dos direitos fundamentais da pessoa humana. O artigo 85 da referida
norma prescreve que todo homem tem direito a um padrio de vida que seja capaz de
assegurar para si, e sua familia, saude, bem-estar, alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, determina, outrossim, o direito a seguridade no
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Santos também ressalta a importdncia da mobilizagdo da classe
trabalhadora, por meio dos sindicatos, que ofereciam resisténcia a elite beneficiada com

progresso industrial. Essa teria sido a mola propulsora da conquista de uma legislacao social.

' MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003. p.30
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A influéncia dos movimentos sindicais foi tdo grande que, por volta de 1930, Noruega, Reino
Unido, Suécia, Finlandia, Dinamarca, Italia, Franga, Austria, Alemanha, Bélgica, Holanda e
Suica ja haviam implementado os elementos centrais do sistema de seguridade social, a saber:

. e A . 62
seguro contra acidente, auxilio-doenca, previdéncia aos idosos e seguro-desemprego.

Desta feita, no decorrer do século XX, praticamente em todos os paises
foram sendo elaborados e instituidos programas de seguridade social e previdenciarios.
Inicialmente esses programas eram restritos ao territorio nacional, mas com o advento dos
blocos econdmicos esses institutos estdo ultrapassando as fronteiras fisicas até entdo

existentes.

Martins lembra que a idéia essencial de um sistema de seguridade social ¢
dar um sentimento de tranqiiilidade ao individuo e a sua familia, uma vez que sua a qualidade
de vida ficara significativamente diminuida na ocorréncia de uma contingéncia, como morte
ou invalidez, por exemplo, proporcionando meios para a manutengdo das necessidades basicas
dessas pessoas. Logo, a seguridade social € responsavel por garantir os meios de subsisténcia
basicos ao individuo, tanto no presente quanto no futuro, independentemente de contribuicdes
para tanto. Caracteriza-se como um mecanismo de distribui¢do de renda aos individuos mais

necessitados que ndo tenham condigdo de, sozinhos, manter a propria subsisténcia.®®

Ruprecht observa que a seguridade social veio para ajudar na solugdo dos
problemas decorrentes de situagdes de contingéncias, sejam elas previsiveis ou ndo, e que

deixam os cidaddos em estado de necessidade. A seguridade social implica a aceitacdo pelo

2 SANTOS, Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestacdes de seguridade social. Sdo Paulo:
LTR, 2003, p.96-97.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.43.
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Estado da responsabilidade em garantir seguran¢a econdmica de seus membros. Representa

ndo apenas um beneficio, mas um ato de solidariedade, um direito de todos e para todos.**

Existe um debate tedrico quanto ao emprego do termo “seguridade social”
no Brasil. Segundo Martins, o questionamento teria surgido em decorréncia da tradugdo do
Social Security Act, Estados Unidos, 1935, que significa seguranga social. Na Franga, a
expressdo usada para esse tipo de atuacdo estatal & Securite Sociale, na Italia Sicurezza
Sociale e na Espanha Seguridad Social. Assim, se a origem fosse o termo seguridad ou
security, o correto seria mesmo falar em “Seguranca Social”, da mesma forma como ¢ feito
em Portugal. Contudo, o termo seguridade provém do latim securitate(m) decorrente de
securis, o que vai ao encontro da idéia de mostrar uma concepgao de provisao para o futuro,
enquanto a expressdo seguranca deve ficar restrita no tempo presente. Além do que, a
Constituicdo brasileira ¢ clara quando fala de seguranga publica, art. 144, envolvendo a
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policia para preservacdo da ordem.

Desta forma, o Estado moderno passou a ser cada vez mais intervencionista
e a adotar atitudes paternalistas para proteger o homem nos momentos de crises e
necessidades. Dentre os multiplos direitos que o Estado social tem garantido ao cidadao, o
qual estd a cada dia que passa mais dependente da intervengdo estatal, o Direito
Previdenciario talvez seja um dos mais importantes, pois ¢ para o trabalhador a garantia de
um futuro seguro, que nao ficara desamparado quando de sua aposentadoria ou sua passagem

para a inatividade.

A 1idéia essencial da Seguridade Social ¢ criar nos individuos e em suas

familias o sentimento de tranqiiilidade de que a sua qualidade de vida ndo sera

% RUPRECHT, Alfredo J. Direito da Seguridade Social. Revisio Técnica Wladimir Novaes Martinez. Sdo
Paulo: LTR, 1996 p.35
% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003, p.42-43
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significativamente diminuida, quando da ocorréncia de uma contingéncia. O objetivo do
sistema € proporcionar os meios que viabilizem recursos para a manuten¢do das necessidades
basicas dos segurados e seus dependentes. A Seguridade Social deve garantir os meios de
subsisténcia basicos do individuo, tanto no presente quanto no futuro. Em vérios paises, como
¢ o caso do Brasil, constitui-se também em um excelente mecanismo de distribuicao de renda

para os mais necessitados.

Segundo Castro, a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acoOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas de satde, previdéncia e
assisténcia social. E organizada em forma de sistema nacional, composto por conselhos
setoriais, com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ da

Sociedade Civil.®

No Estados de direito, verificar-se-a que a Seguridade Social tem um
conceito amplo, abrangente e universal. Destina-se a todos que dela necessitem, desde que

haja previsdo legal sobre a contingéncia e forma de cobertura.

1.6. A Previdéncia Social

A Previdéncia Social aparece doutrinariamente como sendo uma espécie do

género Seguridade Social. Seria uma especificidade da atuacao estatal.

Martinez, ao elaborar um histérico previdenciario, coloca que tecnicamente
a Previdéncia Social, impulsionada pela Revolucdo Industrial e pelo surgimento do

proletariado e da metropolizagdo das cidades, nasceu da conjugacdo de fatores como a

66 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2001 p.101.
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presenga forte do Estado, o carater obrigatério, as idéias atuariais do seguro privado e

mecanismos de mutualismo proﬁssional.67

Para Horvath, o Direito Previdenciario ¢ fruto da Revolugdo Industrial e do
desenvolvimento da sociedade, principalmente em decorréncia dos inumeros acidentes do
trabalho que dizimavam os trabalhadores. Seu objetivo ¢ a cobertura dos riscos sociais que
acarretem ao trabalhador e a sua familia uma situa¢do de impossibilidade de sustento,

fornecendo prestagdes equivalentes 4 renda que ele tinha antes do evento.®®

Até o século XVII, essa protegdo era feita pela familia, por vizinhos, por
instituicdes religiosas, pelo Municipio, pelos companheiros de trabalho, por meio de
associagdes profissionais, pelos proprietarios da terra ou pelas corporagdes de oficio. Somente
no final do século XIX, com a segunda onda da Revolugao Industrial, as na¢des comegaram a
desenvolver um sistema de protecdo aos trabalhadores que, paulatinamente, foi sendo

estendido aos demais integrantes da sociedade.

Existem distingdes entre a legislacdo trabalhista e a previdencidria. A
legislacdo trabalhista diz respeito a protecao do trabalhador enquanto integrante da populacdo
ativa e durante o exercicio normal de sua atividade. J4 a previdenciaria objetiva prevenir ou
reparar a ocorréncia de sinistros provocados por situagdes de riscos positivamente previstas,
mantendo o salario do trabalhador quando este ndo puder recebé-lo ou refor¢ando sua renda

para satisfazer certas necessidades especiais.”’

Na histéria, o conceito de Previdéncia Social se confunde com o de

Seguridade Social, tendo por vezes integrado mesmo o Direito do Trabalho. No caso

5 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Sao Paulo: Ltr, 1998. pg 59
% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2004, p.15
% Ibidem, p.31
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brasileiro, apds a Constitui¢do de 1988, ficou bem definida a fronteira entre o Direito

Previdenciario e os demais ramos do Direito.

A Previdéncia Social no caso do Brasil tem como objetivo a protecdo dos
eventos como: doenca, invalidez, morte, idade, reclusdo, prote¢do a maternidade e protecdo
contra desemprego involuntario. Pressupde também o pagamento de contribui¢des e riscos

pré-determinados.”

Hodiernamente, no atinente ao aspecto formal, o direito a previdéncia social
tem seus fundamentos acolhidos de maneira irrefutavel pelo artigo 6° da Carta Magna
brasileira, quando inclui a previdéncia social ao lado de outros direitos fundamentais como
educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, prote¢do a maternidade e a infancia e
assisténcia social aos desamparados. A Previdéncia tem importancia capital na manutencio do
ser humano dentro de patamares existenciais minimos. Estd presente justamente nos
momentos de maior necessidade do individuo inserido na sociedade por forca de sua
capacidade de trabalho, mas que por algum motivo, em determinado momento, tem a sua vida
laboral afetada ou lhe é negado o acesso ao posto de trabalho, fato cada vez mais comum em

decorréncia de alguns modelos econdmicos excludentes.”

Segundo Castro, embora exista a previsao constitucional do principio da
uniformidade, ¢ fato que no Brasil existe mais de um regime previdenciario, entendido assim
aquele sistema que abarca, mediante normas disciplinadoras da relacdo juridica
previdenciaria, uma coletividade de individuos que tém vinculacdo entre si em virtude da

relacdo trabalhista ou da categoria profissional a que estdo submetidos. Deve garantir a esta

" HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p.78
""ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental 4 previdéncia social na perspectiva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdencidrio brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.110-
111.
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coletividade, no minimo, os beneficios de aposentadoria ¢ pensdo por morte. Os regimes
previdenciarios brasileiros sdo os seguintes: Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que
abrange todos os trabalhadores da iniciativa privada; Regimes Proprios de Previdéncia Social
- RPPS, destinados, exclusivamente, aos servidores titulares de cargo efetivo, conforme
previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal; o Plano de Seguridade Social - PSS dos
Congressistas, de filiagdo facultativa e destinado a deputados federais e senadores, sendo que
aqueles congressistas que ndo forem filiados estdo compulsoriamente no RGPS; e o Regime
Previdenciario dos Militares, que ¢ tratado por lei ordindria especifica em decorréncia do

previsto no artigo 142 da Carta Magna brasileira.’”

Para Martinez, a Previdéncia Social ¢ uma técnica de prote¢do social
prevalecente em todo mundo que tem as seguintes caracteristicas bdsicas: solidariedade
forcada; destinada a cobertura de riscos; obrigatoriedade formal; legalidade positivada;
universidade da clientela; carater de substituicdo de rendimentos; funcdo de distribuidora de

. . oy T3
rendas; formadora de poupanga coletiva; interesse permanente e carater publico.

Segundo Martins, a Previdéncia Social consiste em uma forma de assegurar
ao trabalhador, com base no principio da solidariedade, beneficios ou servicos quando for
atingido por uma contingéncia social. O sistema ¢ baseado em um compromisso de

~ 74 o o 75
geracdes’ ', em que a populacdo ativa deve sustentar a inativa, os aposentados.

Enfim, observa-se que, com a evolugdo da sociedade e tempo, varias

atividades sociais passaram a ser de incumbéncia do proprio Estado. A questdo previdenciaria

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2001 p.91- 98
» MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 1998. pg 101-107

™ Essa é uma caracteristica basica do regime de reparti¢do simples adotado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, no qual a contribui¢do dos ativos deve financiar o pagamento dos beneficios aos aposentados.

75 MARTINS, Sergio Pinto. Reforma da Previdéncia. Sao Paulo: Atlas, 2004. p.16



42

ganha destaque entre essas novas atribui¢cdes por suas caracteristicas de conferir seguranga e

tranqiiilidade social, sendo, além de tudo, um excelente programa de distribui¢do de renda.

1.6.1 Breve Historico da Previdéncia Social Brasileira

O Brasil s6 veio a conhecer verdadeiras regras de previdéncia social no
século XX. Antes disso, existiram diplomas isolados nos quais aparece alguma forma de
protecdo a infortiinios. De forma meramente programatica, a Constituicdo Imperial de 1824,
artigo 179, mencionava a garantia dos socorros publicos, no entanto sem qualquer aplicacao
pratica. O Cddigo Comercial de 1850, artigo 79, garantiu por trés meses a percep¢ao de

salarios do preposto acidentado.

O Montepio Geral da Economia dos Servidores do Estado, Mongeral, 1835,

foi a primeira entidade de previdéncia privada do Brasil.”®

Castro lembra que antes mesmo da Lei Eloy Chaves, considerada a
precursora da Previdéncia Social, ja existia o Decreto n. 9.284, de 30 de dezembro de 1911,
que instituiu a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda,

L TT
abrangendo os seus funcionarios.

Horvath reporta que, entre os anos de 1930 e 1940, as antigas Caixas de
Pensodes transformaram-se em Institutos de Aposentadorias e Pensdes, que tinham forma
juridica de autarquia federal. Estes institutos agrupavam os trabalhadores de acordo por
categorias profissional. Conseguiram ampliar o nimero de beneficidrios ¢ obter uma sensivel

homogeneizagdo dos direitos previdenciarios. A questdo de discriminacdo entre os

7S CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2001 p.45
7 Ibidem, p.46
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trabalhadores foi atenuada com a criagdo dos institutos, que substituiram o antigo modelo de
protecdo previdenciaria por empresa. No entanto, com o tempo, voltou a existir tratamento
diferenciado devido ao fato de que alguns institutos ficaram mais fortes por terem mais
segurados e acumularem mais recursos financeiros, embora os beneficios previstos fossem os

mesmos.78

A Previdéncia Social no Brasil pode ser divida em trés periodos:

implantacdo ou formagdo; expansdo; unificagdo e reestruturagao.

O periodo de implantacdo vai da publicagdo da Lei Eloy Chaves até o
Decreto n.° 20.465, de 1° de outubro de 1931, que se constitui o primeiro sistema amplo de

seguros sociais, cobrindo riscos de invalidez, velhice e morte.

O periodo de expansao do sistema previdenciario brasileiro ocorre a partir
do momento que ha uma a proliferagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes por

categoria profissional.

O periodo de unificagdo ocorre com a fusdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes, criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS e com o
Decreto n.° 72, de 24 de novembro de 1976, que foi o primeiro ato que procurou consolidar a
legislacdo previdenciaria. A reestruturagdo do sistema tem inicio com a cria¢do do SINPAS”,
em 1977, e vai até os dias de hoje. Merecem destaque os seguintes atos normativos:
Constituigao Federal de 1988, que implantou o sistema de seguridade social, alterado pelas
Reformas da Previdéncia realizadas pelas Emendas Constitucionais n.® 20. 41 e 47; Lei n.°

9.876, de 1999, que introduziu o Fator Previdenciario responsavel por uma mudancga sensivel

78 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p.20
" 0O Sistema Unico de Satide, SINPAS, tem como principios: universalidade, equidade, integralidade,
participacdo popular, descentralizagdo, regionalizagdo e hierarquizagao.
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nas regras de céalculo dos beneficios do RGPS, visando conferir equilibrio financeiro e atuarial

a0 sistema.®

A Constitui¢ao Federal de 1988 conferiu a Seguridade Social a previsdo de
custeio tripartite, ficando dividido entre trabalhadores, empregadores e Unido, Estados,
Municipio e Distrito Federal. Segundo o caput do artigo 194, “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social”.

Cabe ressaltar que no Brasil existe uma forte vinculacdo da Previdéncia
Social com o saldrio-minimo. A Carta Magna de 88 estabelece (artigo 7°, IV) que o padrdo
remuneratorio para o trabalhador nunca podera ser inferior ao salario-minimo e que ele devera
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador ¢ de sua familia, com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. O
mesmo constituinte (artigo 201) também garantiu que a Previdéncia Social esta destinada a
substituir os ganhos do trabalhador que deixa de exercer sua atividade, de forma temporaria

ou definitiva, sendo que nenhum beneficio podera ser inferior ao salario-minimo.

A Carta Magna brasileira de 1988, no titulo da Ordem Social, fez uma clara
distingdo de conceitos, deixando a Seguridade Social como um género do qual sdo espécies: a

Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

A Assisténcia Social visa a protegdo do individuo que nao possa, por si sO
ou com a ajuda de familiares, garantir seu proprio sustento. Nao pressupde a acumulacao de

meios e cobertura das necessidades. Basta que o individuo faga o requerimento e prove seu

% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p.30-31
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estado de necessidade. E uma atividade que independe de contribui¢do. Seu financiamento é
pela receita geral tributaria. Seus objetivos sdo prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice, amparo as criangas e adolescentes carentes, promocao da integracdo
ao mercado de trabalho, habilitagdo e reabilitagdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e
promogao de sua integracdo a vida comunitaria, a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de

, . ~ A - r1: . 81
prover a propria manutencao ou de té-la provida pela sua familia.

A Saude, por sua vez, ¢ prescrita como um direito de todos e dever do
Estado. Objetiva a reduc@o do risco de doencas, bem como a facilitacdo do acesso aos
servigos de recuperacdo da higidez fisica e mental. Atua de forma preventiva e curativa. Acao
preventiva visa evitar que a higidez e integridade fisica do cidaddo sejam atingidas. A agdo

curativa trata de recuperar a pessoa que ja teve sua higidez ou integridade fisica afetada.®

Por fim, o objetivo da Previdéncia Social é estabelecer um sistema de
protecdo social para proporcionar meios indispensaveis de sobrevivéncia ao segurado e a sua
familia. Destina-se a cobrir as contingéncias decorrentes de doenca, invalidez, desemprego,
morte, maternidade, sempre dentro de um carater contributivo, cabendo-lhe conceder

aposentadorias, pensdes, auxilios e outros tipos de beneficios.*

1.6.2 O Trabalhador e a Previdéncia Social

Num ambiente de globalizagdo econdmica e¢ de formagdo de blocos
regionais, ¢ primordial que se conhecer o relacionamento existente entre trabalho e
previdéncia, pois o aumento do fluxo de trabalhadores entre paises certamente trara

conseqiiéncias previdenciarias.

8 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p.78
% Ibidem, p.78
% MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma da Previdéncia. Sio Paulo: Atlas, 2004. p.16
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O relacionamento entre Direito da Seguridade Social e Direito

Previdenciario com Direto do Trabalho é muito grande, embora, hodiernamente, ndo se

confundam em face do disposto nos artigos 194 e 204 da Constitui¢do Federal.™

A Previdéncia Social ¢ a prote¢do do trabalhador brasileiro. Existe uma
profunda relag@o entre o trabalho e a previdéncia social. A filiagdo ao regime de previdéncia
social é o estado juridico do proprio segurado, é condicdo assecuratoria do direito subjetivo as
prestacdes. A regra geral ¢ de filiagdo somente para pessoas fisicas que exercem atividade
remunerada, excepcionalmente, faculta-se ao ndo-praticante de esforco ou atividade laboral. O
pressuposto material da relacdo previdenciaria ¢ o trabalho. Ndo ha filiacdo ao sistema

. R . . A . , . - 85
previdencidrio oficial sem a existéncia de um vinculo trabalhista formal na forma da lei.

O trabalho ¢ o principal responsavel pela criacdo de riquezas, do bem-estar
da sociedade, do progresso, do avango da civilizacdo e do engrandecimento do ser humano. A

Previdéncia Social, além de outras fung¢des, retribui socialmente ao homem o seu esforco.

A base da filiacdo ao regime previdenciario ¢ o trabalho remuneravel, pois
mesmo que o trabalhador ndo venha a receber sua parte estara configurada a sua condigdo de
filiado. As dedicagdes abnegadas, filantropicas, amorosas, esportivas, religiosas, estudantis e,
em mutirdo nem sempre sao tuteladas pelas leis trabalhistas e previdenciarias. Dessas entregas

. A . 86
humanas nao cuida a previdéncia social, salvo quando as excetua.

O fato gerador, condi¢ao necessaria e suficiente para a ocorréncia da

obrigacao principal, da contribuigdo previdenciaria € a prestagao de servigos, seja sob relacao

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003. p.52-53

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdencidrio, tomo I: no¢des de direito previdenciario. 3
ed. S@o Paulo: LTr, 2005. p. 187-192

¥ MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario, tomo I: nogdes de direito previdenciério. 3
ed. S@o Paulo: LTr, 2005, p.187-192.
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de emprego ou de forma autébnoma. O pagamento somente podera ser entendido como fato

gerador em condigdes especialissimas.®’

O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, nos termos constitucionais ¢
legais ampara todos os contribuintes e seus dependentes, sua vinculagdo € obrigatdria para
todos os trabalhadores, a exce¢do do servidor publico civil e do militar que tem regime
proprio de previdéncia. S3o categorias de contribuintes: empregador urbano e rural;
empregado doméstico; contribuinte individual (produtor rural pessoa fisica que explora a
atividade diretamente ou por intermédio de prepostos com auxilio de empregados, ministro de
confissdo religiosa, empresario e autonomo urbano e rural); trabalhador avulso que presta a
diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural; e
segurado especial (produtor, parceiro, meeiro, arrendatario rural, pescador artesanal e
assemelhado que exerca suas atividades individualmente ou em regime de economia familiar,

bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos).

O Regime Geral também permite a inscrigdo do segurado facultativo. Nesta
categoria inclui-se qualquer pessoa maior de dezesseis anos que ndo seja filiado
obrigatoriamente a outro regime previdenciario, dentre outros, da dona-de-casa; do sindico de
condominio, do estudante, do brasileiro que acompanha conjuge que presta servico no

exterior, do desempregado, do bolsista ou estagiario e do presidiario.

1.6.3. Principios Gerais da Previdéncia Social Brasileira

A exata compreensao dos principios que norteiam a manutengdo do sistema
de Previdéncia Social no Brasil ¢ de fundamental importancia, pois, quando da assinatura de

Tratados e Acordos, esses mesmos principios deverdo ser obrigatoriamente observados.

" NAMETALA, Jorge Tarsis. Elementos do Direito Previdenciario - Custeio. Rio de Janeiro: Liimen Juris,
2005, p.48-58
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Qualquer norma juridica referente a seguridade social deve estar sempre em consonancia com

esses principios.

De acordo com o artigo 194 da Constituicdo Federal, o sistema de
seguridade social brasileiro, que abrange as agdes de assisténcia social, satide e previdéncia
social, estara organizado com base nos seguintes objetivos: universalidade da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais; seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade
do valor dos beneficios; eqiiidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento; carater democratico e descentralizado da administracio mediante gestdo
quadripartite, participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e Governo nos

orgdos colegiados.

Os principios e objetivos da Previdéncia Social, por sua vez, estdo
colimados no artigo 3° da Lei n.® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de

beneficios, in verbis:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribui¢ao
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o
poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio-de-
contribui¢cdo ou do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do
salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢io
adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.
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Segundo Fortes, os incisos II, IIT e VIII supracitados seriam principios de
Seguridade Social. Ja o inciso VII, que trata da previdéncia complementar facultativa, ndo
seria propriamente um principio, mas sim uma possibilidade que o Estado abre para a

iniciativa privada de construgio de uma estrutura de protecio paralela.*®

Verifica-se que os principios da Previdéncia Social, quando ndo sdo mera
repeti¢do, sdo muito semelhantes aos da Seguridade Social. Ndo poderia ser de outra forma,
haja vista que a primeira ¢ espécie da qual a segunda ¢ género. A Previdéncia Social, no

entanto, tem algumas especificidades que a distingue da Saude e Assisténcia Social.

1.6.3.1 Principio da Universalidade

A luz do principio da universalidade, ndo se deve considerar a sociedade
como simplesmente a soma de todos os individuos em iguais condigdes, pelo contrario,
devem ser levadas em consideracdo as peculiaridades e as necessidades de cada um deles,
como também os diversos tipos de contingéncias que se apresentam em cada pessoa ou grupo.
A universalidade pode ser classificada como subjetiva ou objetiva. A primeira diz respeito a
todos os habitantes do Estado, sem fazer qualquer espécie de distin¢ao, todos os individuos
devem ser amparados, respeitando suas caracteristicas proprias. Ja a universalidade objetiva
orienta que a seguridade social deve cobrir todas as contingéncias que se possam apresentar

. 89
na vida das pessoas.

Vieira destaca que universalidade de cobertura esta relacionada as pessoas e
as necessidades dos atingidos por um dos eventos. O sistema de seguridade social devera

cobrir ndo s6 os brasileiros, como também os estrangeiros em determinadas situacdes

% FORTES, Simone Barbisan. Direito da Seguridade Social: prestagdes e custeio da previdéncia, assisténcia e
saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.52

¥ RUPRECHT, Alfredo J. Direito da Seguridade Social. Revisio Técnica Wladimir Novaes Martinez. Sdo
Paulo: LTR, 1996, p.78-79
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previstas pelo legislador, além de se relacionar aos eventos e as contingéncias que serdo

cobertas, buscando sempre oferecer a maior amplitude possivel.”’

A universalidade de cobertura, ou universalidade objetiva, significa que a
seguridade deve contemplar todas as contingéncias sociais que geram necessidade de protecdo
social das pessoas, tais como maternidade, velhice, doengas, acidentes, invalidez e morte.
Essas contingéncias sdo supridas pelos seguintes beneficios previdenciarios: salario-

. . . ,qe /1 . 1
maternidade, aposentadorias diversas, auxilio-doenca e auxilio-acidente dentre outros.’

Martins destaca que o Uruguai, Estado Parte do Mercosul, no artigo 3° de
sua Constituigdo, trata da universalidade dizendo que todos os habitantes do pais, diante da

. A . . A . ~ . 2
mesma circunstancia ou contingéncia, receberdo igual cobertura.’

A universalidade de cobertura entdo deve ser entendida como a necessidade
daquelas pessoas que sdo atingidas por determinadas contingéncias especificas, por exemplo:
impossibilidade de retornar ao trabalho, idade avancada ou morte. J& a universalidade de
atendimento refere-se ao tipo de contingéncia a ser coberta, ndo as pessoas envolvidas, mas as
adversidades ou acontecimentos, nos quais os individuos nao tenham condi¢des proprias de

renda ou de subsisténcia.

1.6.3.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as
Populagdes Urbanas e Rurais

Segundo Martins, o principio da uniformidade diz respeito aos aspectos
objetivos e as contingéncias que poderdo ser cobertas. A equivaléncia toma por base os

aspectos pecuniarios ou de atendimento de servigos, os quais ndo serdo necessariamente

% VIEIRA, Marco André Ramos. Manual de Direito Previdenciario. 5 ed. Niteroi, RJ: Impetus, 2005, p. 30.
! EDUARDO, italo Romano. Curso de Direito previdenciario. 2 ed. Rio de janeiro: Elsevier, 2005, p.17
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003, p.77
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iguais, mas equivalentes na medida do possivel, dependentes de fatores como tempo de

contribui¢io, coeficiente de calculo, sexo ou idade.”

Este principio encontra-se presente no artigo 7° da Carta Magna brasileira e
busca conferir tratamento uniforme a trabalhadores urbanos e rurais, devendo haver idénticos
tipos de beneficios e servigos para os mesmos eventos cobertos pelo sistema. Isto ndo
significa que devera haver valor idéntico para os beneficios, uma vez que equivaléncia ndo é o

. . . e, . ~ 4
mesmo que igualdade. O valor pode ser diferenciado, mas os critérios serdo os mesmos.”

Para Hovarth, a Constituigdo Federal brasileira com este principio procurou-
se corrigir uma distor¢do historica, que permitia a existéncia de tratamento desigual para
populacdo urbana e rural. Assim, por equivaléncia entende-se a vedagdo de estabelecimento
de critérios diversificados para calculo de beneficios previdencidrios. A expressao
equivaléncia procura aqui conferir dimensdo econdmica aos servi¢os prestados, refere-se a
igualdade geométrica, equivaléncia de proporgdes. Ja a uniformidade, por sua vez, significa
que o mesmo nivel de protegdo deve ser conferido as popula¢des urbanas e rurais. Assim, a
dimensdo da prestacdo de seguridade social ¢ efetivada pela propria sociedade que define sua

participagio na elaboragdo dos planos de seguridade social e na elaboragio do orgamento’.

1.6.3.3 Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacio de Beneficios e
Servicos

Os recursos financeiros do caixa da seguridade social sdo limitados, o que
impoe que o Estado conhega o universo de necessidades sociais que podem alcangar o
homem, bem como o universo dos necessitados da protecdo. A seletividade e distributividade

desempenham, com chancela constitucional, um papel redutor da universalidade ao selecionar

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003. p.78.
% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2001, p.81.
> HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p.60
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e distribuir as prestacdes de seguridade. Cabe ao legislador verificar os mais necessitados de
protecdo e proporcionar-lhes um minimo de bem-estar a fim de reduzir a desigualdade diante

dos demais membros da sociedade.

O critério para selecdo das necessidades no campo da previdéncia social foi
o de agrupamento na categoria das decorrentes da perda ou redug¢do de renda mensal do
segurado. Os fatos levantados pelo legislador aptos a gerar as contingéncias foram: doenga,
invalidez, morte, idade avangada, nascimento de filho, desemprego involuntario, prisdo do
segurado, tempo de servico. A formula de pagamento do beneficio encontrada foi em
dinheiro, correspondendo ao valor da necessidade nos limites necessarios a cobertura dos
minimos vitais e a protecdo distribuida aos sujeitos atingidos pelas necessidades, que sdo os

. 97
segurados e seus dependentes na forma da lei.

Para Martins, consoante este principio, a escolha das prestacdes vai ser feita
de acordo com as possibilidades econdmico-financeiras do sistema de seguridade social. Nem
todas as pessoas terdo os beneficios, o que se alinha com o conceito de distributividade, que
acaba por implicar a necessidade de solidariedade para poderem distribuir os recursos. A idéia

de distributividade também concerne a distribui¢do de renda.”®

O principio da seletividade pressupde que os beneficios sdo concedidos a
quem deles efetivamente necessite, o que justifica a existéncia de requisitos para a concessao
de servigos e beneficios previdencidrios. O trabalhador que ndo possui dependentes, por
exemplo, ndo faz jus a salario-familia. Por distributividade, entende-se o carater do regime de

reparti¢do tipico da previdéncia social brasileira. O principio da distributividade ha de ser

% SANTOS, Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestacdes de seguridade social. Sio Paulo:
LTR, 2003. p.181

°7 Ibidem, p. 214.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003. p.78.
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interpretado em seu sentido de distribuicdo de renda e bem-estar social. O beneficio
assistencial de renda mensal vitalicia aos idosos ou ao deficiente sem meios de subsisténcia
sdo bons exemplos. Assim, o segurado que contribui ndo tem certeza que ird receber a

_ . ~ . : 99
totalidade de sua poupanca, pois 0s recursos vao para o caixa unico do sistema.

1.6.3.4 Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

A idéia de irredutibilidade dos salarios ndo ¢ primazia dos beneficios da
seguridade social. Ela esta presente na Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT para os
trabalhadores da iniciativa privada, na Constituicdo Federal para os magistrados (art. 95) e
para os servidores publicos (art. 37). O objetivo central deste principio ¢ proteger a renda

diante da inflacdo.'®

Martins ressalta que a irredutibilidade do valor do beneficio ¢ nominal e ndo
real, mas carece de regulamentacdo por lei ordinaria, que indicara o método ou indice para

verificar a variagdo real da inflagdo.'"’

Trata-se de um principio idéntico ao da intangibilidade do salario dos
empregados e dos vencimentos dos servidores. Significa que o beneficio legalmente
concedido pela Previdéncia Social ndo podera ter seus valores nominais reduzido, vedados
inclusive descontos, salvo os determinados por lei ou decisao judicial. Esta em sintonia com o
artigo 201 da Constitui¢do Federal que estabelece o reajustamento periddico dos beneficios
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para preservar o valor real.

A Constituicdo brasileira assegura que os beneficios deverdo sofrer

reajustamento periodico que lhes garanta a manutencdo, em carater permanente, do valor real.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2001 p.81
"% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 79

"' MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 79
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Nao entra em detalhes se este reajuste sera pautado pela adogdo de determinado indice ou
periodicidade deste ajuste, ficando de fora da norma constitucional e a cargo do legislador
ordinario.'”

A garantia de irredutibilidade, artigo 194, IV, Constitui¢do Federal, soma-se
ao principio da manutencdo do valor real dos beneficios, enuncia no art 201, § 4°. Nao se trata
de uma simples irredutibilidade do valor nominal, mas também da preservagdo efetiva do
poder aquisitivo, ou seja, a garantia de atualizacdo monetaria periddica para evitar que as
prestacdes sofram os efeitos de um processo inflacionario. Existiu uma preocupacdo do
constituinte em manter o poder aquisitivo do segurado frente ao fendmeno inflacionario. O

objetivo ¢ a manutengio do padrio de vida.'™

Este principio emerge como mecanismo imprescindivel para o efetivo
funcionamento de um sistema de previdéncia ao longo do tempo, do contrario, os beneficios
concedidos pelo sistema para fazer frente a contingéncias duradouras, mostrar-se-iam
prejudicados perante o aumento do custo de vida. O objetivo ¢ promover a efetividade do
carater substitutivo da remuneracdo auferida e permitir a continuidade dos meios de

. A |
sobrevivéncia.'®

1.6.3.5. Principio da Equidade na Forma de Participacio no Custeio

Segundo este principio, apenas aqueles que estiverem em condig¢des iguais €
que terdo de contribuir da mesma forma. O trabalhador ndo pode contribuir tal qual uma

empresa, pois nao dispde de condi¢des financeiras idénticas. Entre microempresas e empresas

% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2004, p 68

1% FORTES, Simone Barbisan. Direito da Seguridade Social: prestacdes e custeio da previdéncia, assisténcia e
saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.35.

193 ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental 4 previdéncia social na perspectiva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdenciario brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
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de porte médio e grande também havera distingdo. Até mesmo entre os proprios segurados

existira distingio de aliquotas de acordo com nivel de renda ou atividade.'*®

Por este principio procura-se garantir prote¢do aos hipossuficientes. Exige-
se contribui¢cdo, quando for possivel e de acordo com o poder aquisitivo do individuo. Sob
esse fundamento, a contribuicdo empresarial tende a ter maior importdncia na receita da
seguridade social, uma vez que a classe empregadora, via de regra, tem maior capacidade
contributiva. Aliando-se este principio com o da progressividade, justifica-se a existéncia de
um escalonamento de aliquotas: aquele que tiver maior renda contribuirda num percentual

. 107
maior.

O principio da equidade pode ser entendido como a busca por justica e a
igualdade na forma de custeio. Decorre fundamentalmente da capacidade econdmica do
contribuinte. Seu fulcro esta no artigo 145, § 1°, da Constitui¢do Federal e tem papel relevante
em sistemas de reparticao, onde existe uma série de transferéncias ou subsidios cruzados entre
individuos de diversas geracdes, intergeracionais, ¢ da mesma geracdo, intrageracionais.
Infelizmente, essas transferéncias nem sempre ocorrem na direcdo correta, ou seja, dos
individuos de maiores rendimentos para os de menores rendimentos. Muito freqiientemente
ocorre justamente o contrario. Este principio serve para corrigir eventuais distor¢des

. 108
existentes.

1.6.3.6 Principio da Diversidade da Base de Financiamento

Seguridade Social brasileira adota um sistema de financiamento hibrido,
entre o contributivo e o ndo-contributivo. O Constituinte estabeleceu a possibilidade de

arrecadacdo em varias fontes. Com a adocdo deste principio estd prejudicada a possibilidade

1% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 80
"7 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2001 p.82
% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004 p.68
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de estabelecimento de um sistema nao-contributivo, decorrente da cobranca de tributos ndo

vinculados, visto que o financiamento deve originar de diversas fontes e nio de uma tnica.'"”’

A Carta Magna, art. 195, I a III, prevé diversas formas de financiamento da
seguridade social visando conferir seguranga ¢ estabilidade ao sistema previdenciario, in

verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constario dos respectivos or¢amentos, nao
integrando o or¢amento da Unido.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos orgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo
ou expansdo da seguridade social, obedecido ao disposto no art. 154, 1.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribui¢des sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas depois de decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, 111, "b".

§ 7° - Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

19 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sio Paulo: LTr, 2001 p.82
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§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais ¢ o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso I do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao-de-obra, do porte da
empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
unico de saude e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ¢ dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribui¢des sociais
de que tratam os incisos I, a, e II deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar. § 12. A lei definird os setores de
atividade economica para os quais as contribui¢des incidentes na forma dos
incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicao
gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso 1, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

Caso as bases estabelecidas constitucionalmente para financiamento da
seguridade social revelem-se insuficientes, existe a possibilidade da utilizacdo de um
mecanismo de emergéncia expresso no artigo 195, § 4°, da Constituicdo Federal, que reza que
a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da

Seguridade Social, obedecido ao disposto no artigo 154, I, do texto constitucional.

Determina este principio que as bases de financiamento do Sistema de
Seguridade Social ndo sdo de incumbéncia de um unico setor da economia, ou de determinada
classe social. H4 uma particdo do Onus de sustento financeiro, devendo inclusive existir
contribuicdo do préprio Estado, via orgamentaria, contribui¢des ao encargo das empresas ¢

. - 110
empregadores, dos proprios segurados ¢ da sociedade em geral.

1.6.3.7. Principio do Carater Democratico e Descentralizado da Administracio

"0 FORTES, Simone Barbisan. Direito da Seguridade Social: prestacdes e custeio da previdéncia, assisténcia e
saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.36-37
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Trata-se de uma das maiores conquistas advindas com a Constituicdo de
1988, que a luz do inciso VII, do paragrafo unico, do artigo 194, assegurou-se a participacao
popular na gestdo administrativa da Seguridade Social. Gestdo essa quadripartite envolvendo

111
Governo, aposentados, trabalhadores e empregadores.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.81
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Para atingir tal principio, foram criados 6rgaos colegiados de deliberacdo, a
saber: em 1991, o Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS, criado pela Lei n.° 8213,
art 3°; em 1993, o Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS, Lei n.° 8.742; em 1990, o
Conselho Nacional de Saude- CNS, criado pela Lei n.° 8.080. Todos estes conselhos tém
composi¢do paritaria e sdo integrados por representantes do Governo, dos trabalhadores, dos

112
empregadores e dos aposentados.

Segundo este principio, a administracdo dos negocios referentes a
seguridade social deve contar com a efetiva participacdo dos empregadores, aposentados e
Governo em todos os seus niveis, desde a fase de planejamento, passando pela aplicacdo de
recursos € chegando ao acompanhamento dos programas. Tudo isso ressalta trés
caracteristicas da seguridade social no ordenamento juridico brasileiro: carater democratico,

descentralizado e quadripartite.'"?

1.6.3.8. Principio da Preexisténcia do Custeio em Relacao ao Beneficio ou Servico.

1 da Constituicao da

O principio estd esculpido no § 5° do artigo 195
Republica Federativa do Brasil. Para a criacdo, majora¢do ou extensdo de determinado
beneficio ou servico da Seguridade Social, ¢ mister que exista previamente a correspondente
fonte de custeio total, sob pena de inconstitucionalidade de lei ordinaria. Desta feita, o
beneficio ndo podera ser criado sem que antes haja ingressado numerario no caixa da

Seguridade Social. Sem receita nao pode haver despesa. Somente sera possivel criar ou

majorar beneficio se houver dinheiro para tal. A criagcao envolve beneficio novo e a majoragao

"2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2001 p.83

'S HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004 p, 70

14 Constituigdo Federal, art. 195, § 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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diz respeito a beneficio ja existente que seja ampliado. A extensdo ocorre quando um

beneficio fica ampliado e passa a abranger outras hipoteses.' "

1.6.4  Principios Especificos da Previdéncia Social

1.6.4.1. Principio da Solidariedade

Este principio ¢ o portador das diretrizes essenciais da seguridade e da
previdéncia social, ou melhor, de todos os direitos sociais. Constitui o eixo axiologico e
estruturante do sistema previdenciario brasileiro. E o principio catalisador da articulag@o entre

Estado e sociedade, operando com bussola condutora da nau da previdéncia social.

A solidariedade em sociedade muitas vezes ¢ voluntaria, porém outras vezes
necessita da intervencdo do Estado. A solidariedade como principio juridico detém
importancia nuclear no direito e estd associada aos fundamentos do Estado social. Na
Previdéncia Social, legitima-se o ideal de que, além dos direitos e liberdades, os individuos
também tém deveres para com a comunidade na qual estdo inseridos. Nao se trata somente de
proteger aqueles que estdo em situacdo dificil, mas da necessidade de viabilizar o convivio em
sociedade, ou seja, a prevengdo e a reparacdo de riscos sociais. Significa uma participacdo
engajada da sociedade para permitir a alocag@o de recursos que viabilizem a sobrevivéncia em

~ . L 116
padrdes minimos de dignidade.

Russomano, quando trata do conceito de solidariedade, coloca assinala que

diante da realidade econdmica e social ndo seria suficiente dar a cada um o que ¢ seu para a

'S MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003,. p.82-83

" ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental 4 previdéncia social na perspectiva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdenciario brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004.
p.135-137
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existéncia de equilibrio e felicidade. Ao contrario, muitas vezes, se torna preciso dar a cada

um o que ndo ¢é seu, mas que lhe ¢ devido, pela simples condicdo de ser humano.'"’

1.6.4.2. Principio da Filiacdo Obrigatoria

Horvath define este principio como doutrinario e basilar. Surge em
decorréncia da convicg¢@o de que as formas voluntarias de seguro resultaram inadequadas para
solucdo dos problemas decorrentes dos riscos fisiologicos e econdmicos que atingiam os
trabalhadores. A obrigatoriedade decorre da natureza global do seguro social, como forma de
garantir a todos a protecdo social no momento de ocorréncia de eventos geradores de
necessidades. E igualmente fundamental na formagio do lastro contributivo para garantia do

. 118
sistema.

O principio da obrigatoriedade estd na esséncia da relacdo juridica do seguro
social. A vinculagdo a um regime previdenciario deve prescindir da vontade do individuo. A
inclusdo do segurado ao sistema deve ser automatica, juntamente com conseqiiente dever de
contribuir, a partir do momento em comeca a exercer a atividade laboral, mesmo que o

~ . ~ . 511
segurado ndo queira ou ndo precise de proteco.'"’

Na mesma linha do principio da compulsoriedade da contribuicao, a luz do
previsto no caput do artigo 201 da Constitui¢ao Federal, todo trabalhador que se enquadre na

condi¢do de segurado sera considerado pelo regime geral como tal. O esfor¢o do Estado em

"7 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 28-29

"8 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 4 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p.53

" ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental 4 previdéncia social na perspectiva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdenciario brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004.
p.151-155
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proteger o individuo perante os eventos previstos na legislagdo previdenciaria exige o carater

obrigatorio de filiagdo.'*

Segundo Fortes, o simples exercicio de uma atividade laborativa determina
o estabelecimento de vinculo com o regime geral de previdéncia social, sendo absolutamente

) e . . 121
irrelevante a existéncia ou ndo de vontade do trabalhador em filiar-se.

1.6.4.3. Principio do Carater Contributivo

Quanto ao carater contributivo, segundo o professor Jorge Miranda, existe
uma instancia participativa nos direitos sociais fundada no respeito da personalidade, uma vez
que se destina a prestar bens e servigos a pessoa. Destarte, ndo apenas ¢ preciso contar com o
seu livre acolhimento como ainda ¢ mais vantajoso para a sociedade e para o Estado pedir ao

. ., . SR ~ . 122
individuo que contribua para a sua propria promog¢ao, quer isoladamente ou em grupos.

O artigo 201, § 1°, da Lei maior brasileira afirma que a Previdéncia Social
serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo, ou seja, custeada por
contribui¢cdes sociais. Em decorréncia disso, a universalidade corresponde ao fato de poder
exigir que o segurado contribua para o custeio do regime. Assim, ndo terd direito a um
beneficio aquele individuo que nao for contribuinte por auséncia de filiacdo. Essa afirmagao
ndo ¢ absoluta, haja vista que mesmo aquele segurado que venha a sofrer um acidente no seu

. . . , . , - . . 123
primeiro dia de trabalho fara jus a um beneficio por estar filiado ao regime.

120 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sio Paulo: LTr, 2001, p.86-
87

"2l FORTES, Simone Barbisan. Direito da Seguridade Social: prestagdes e custeio da previdéncia, assisténcia e
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22 MIRANDA, Jorge. Doutrina do Superior Tribunal de Justica. Brasilia: STJ, 2005, p. 217
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1.6.4.4. Equilibrio Financeiro e Atuarial

Este principio passou a figurar na Constitui¢@o brasileira a partir da Emenda
Constitucional n.° 20 de 1998. Segundo ele, a conducdo da politica previdencidria devera
atentar sempre para a relacdo harmonica entre custeio e pagamento de beneficios, a fim de
manter o sistema em condig¢des de equilibrio de longo prazo. Deve-se observar oscilagdes da
média etaria da populacdo, sua expectativa de vida, tempo de contribuicdo e nivel de
beneficios. Foi com base neste principio que a Lei n.° 9.876 de 1999 incluiu o Fator

. e, . , . . . 124
Previdenciario no célculo do beneficio devido pelo regime geral,

A Previdéncia Social para atingir seus objetivos precisa estar organizada em
bases econdmicas solidas, de forma que as despesas com o pagamento das prestacdes € a
administracdo do sistema sejam suportadas pelo montante da arrecadacdo. O objetivo ¢
garantir que as prestacdes previdencidrias possam ser efetivamente honradas, no presente e no
futuro, cumprindo os compromissos assumidos ao longo do tempo. No mundo inteiro, os
regimes previdenciarios publicos, ha varios anos, enfrentam sérios problemas para atender os

compromissos assumidos em decorréncia da nova realidade demografica, econdmica e social.

O equilibrio fiscal, num regime de reparti¢io simples'*> como é o do regime
geral brasileiro, ocorre quando o total dos beneficios que estiverem sendo pagos ndo
ultrapassar as receitas das contribui¢des vertidas, ja o equilibrio atuarial ¢ bem mais complexo
e dificil de ser verificado, est4 relacionado com a suficiéncia das contribuicdes que viabilizem

. , . 126
o pagamento dos seus proprios beneficios futuros.

124 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual do direito previdenciario. 2 ed. Sio Paulo: LTr, 2001, p.88

125 Reparticdo Simples é o método pelo qual, em cada periodo, arrecada-se apenas o necessario e suficiente para
cobrir as despesas desse mesmo periodo (regime or¢amentario). Trata-se de um modelo onde ndo ha formagao de
reservas.

126 ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental 4 previdéncia social na perspectiva dos principios
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Segundo Fortes, este principio denota a preocupacdo do legislador de que o
sustento financeiro da Previdéncia Social deve ser mantido no interior do proprio sistema.
Deve orienta-se por critérios contabeis e projecoes de longo prazo que preservem o equilibrio.
Nao deve haver desproporcao entre as receitas arrecadadas e despesas a serem pagas. Torna-
se imprescindivel a existéncia de um planejamento de longo prazo muito claro em relagdo as
fontes de receita, avaliacdo das necessidades financeiras para manutencdo da estrutura
operacional do sistema, verificagdo do numero de beneficiarios e valores dos beneficios e

tempo de percepgio.'*’

A crise econdmica que aflige o Estado Social e a necessidade de
reestruturacdo dos sistemas econdmicos diante da globalizagdo fomenta debates sobre os
novos rumos dos sistemas nacionais de previdéncia, principalmente no que tange a critérios

para concessao de aposentadorias.

127 FORTES, Simone Barbisan. Direito da Seguridade Social: prestagdes e custeio da previdéncia, assisténcia e
satde. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.47-48
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2. A GLOBALIZACAO E O FLUXO MIGRATORIO

2.1. Globalizacao e Movimenta¢iao de Mao-de-Obra

Uma das principais caracteristicas do fenomeno da globalizacdo ¢ o
crescimento do fluxo de mao-de-obra entre paises. Os Estados modernos passam a ser

exportadores e importadores ndo s6 de mercadorias, mas principalmente de trabalhadores.

Guehenno sustenta que o mundo estd entrando numa Nova Era marcada
pelo fim do Estado-Nacao, que nasceu com a Revolugdo Francesa, em 1789, e sucumbiu apds
a queda do Muro de Berlim, em 1989. Nessa nova conjuntura, a sociedade tornou-se grande
demais para formar um corpo politico limitado a espacgos fisicos. Os cidaddos sdo cada vez
menos uma entidade social capaz de expressar uma soberania coletiva. Estdo reduzidos a
meros sujeitos juridicos, titulares de direitos e submetidos a obrigagdes, num espaco cada vez

. .. . .. . . . . 12
mais abstrato. Os limites territoriais e as fronteiras fisicas ficam cada vez mais imprecisos. 8

Romano observa que as fronteira tendem a perder o seu antigo e quase
magico conceito em decorréncia da atual facilidade de ligagdes de qualquer género entre os
homens, do desenvolvimento dos intercdmbios culturais e do nivelamento das civiliza¢des no

plano mundial.'*’

Andrade comenta a crise do Estado-Nacdo e conclui que as alternativas
tradicionais de poder, organizagdo, representacdo, controle, administracao e decisdo mostram-

se insuficientes para enfrentar os mega-sistemas globais com suas alternativas

128 GUEHENNO, Jean-Marie. O Fim da Democracia. 2 ed.Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. p. 7-10.
12 ROMANO, Ruggiero. Enciclopédia Einaudi, volume 14 Estado-Guerra. Lisboa: Imprensas nacional- Casa
da Moeda, 1989. p. 314-315.
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macroecondmicas descentralizadas e coordenadas por uma nova oligarquia, que se estabelece

no espaco global.

O antigo perfil de Estado com seus tradicionais limites e estruturas nio
responde mais as necessidades de novo mercado de trabalho que se estabelece dentro de uma

sociedade, a qual se movimenta em escala planeta'lria.130

Segundo Costa, o mundo, sob o impacto da globalizacdo, estd num processo
de desterritorializagcdo e reterritorializacdo. Entendendo-se pelo primeiro o movimento de
abandono do territério e o segundo pelo movimento de constru¢do um novo territdrio. A
conjun¢do desses dois fendmenos forma um movimento concomitante e indissociavel. A

mobilidade de pessoas seria o fendmeno mais freqiientemente ligado a desterritorializagdo. '’

A idéia do nacional so6 sobrevive hoje se for aliada a outras forcas que
ultrapassam o entendimento convencional, tais como: religido, etnia, ideologia, tribo. Sao
raros os paises onde genealogia ou contrato social sdo tais que o territério, como Unica
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evidéncia, ¢ suficiente para definir a nagao.

Com a revolugdo das telecomunicagdes, a rede de relacionamentos, que
passou a ser a grande riqueza do homem, perdeu sua base territorial. O mundo deixa de ser
uma estrutura baseada em vias navegaveis e estradas de ferro e passa a ser uma estrutura
baseada em transporte aéreo e telecomunicagdes, reconstruindo completamente a nogdo de
espago. O essencial ndo ¢ mais dominar um territorio, mas ter acesso a uma rede. Esta

transformagao explica como os homens voltaram a ter mobilidade. Findou-se, pois o processo

13 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de, Direito do Trabalho e pés-modernidade: fundamentos para uma
teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2005. p. 147-153.

Bl COSTA, Rogério Haesbaert da. O mito da desterritorializacfo: do fim dos territorios “multiterritorialidade.
Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p.127

132 GUEHENNO, Jean-Marie. O Fim da Democracia. 2.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. p. 19
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de fixacdo de lugar dos ultimos séculos, dando origem a uma nova onda de migragdes. As
industrias ndo se instalam mais necessariamente onde ha mao-de-obra abundante. Os homens

x - . 133
vao para onde a riqueza esta.

A revolugdo tecnoldgica nos campos da informatica e automacdo das
ultimas décadas tornou o mundo pequeno e integrado. As informagdes ultrapassam
velozmente as barreiras nacionais e se incorporam aos processos produtivos em todas as
partes do mundo. Novas formas de relacionamento de produtores, empregados ¢
empregadores sdo geradas. A invasdo mundial das inovagdes tecnoldgicas e de formas de
gestao decretou o fim da geografia e transformou os mercados nacionais em pegas integradas

da economia global.'**

O atual processo de globalizacdo, empurrado por uma revolucdo tecnologica
e de comunicagdo, causa turbuléncia nas economias das nagdes, gerando desemprego,
fechamento de fabricas e problemas no setor agricola. A discussdo sobre os efeitos da
globalizacdo e da integragdo econdmica regional a fim de definir se sdo vantajosos ou nio
para os paises aderentes ¢ meramente académica, por se tratar de um processo espontineo ¢
de dificil controle. Havera obrigatoriamente uma atuacdo estatal no processo para proteger e
defender os interesses de seus cidaddos, a fim de reduzir as conseqiiéncias maléficas que
possam advir no bojo das transformag¢des em curso. Um processo de integracao civilizado ¢

um objetivo a ser perseguido.

O processo de globalizagdo da economia fez crescer o movimento

migratorio de trabalhadores e conseqiientemente trouxe reflexos na organizagdo dos sistemas

133 GUEHENNO, Jean-Marie. O Fim da Democracia. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. p- 20

134 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdomica no direito do trabalho: globalizacao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 168

133 PABST, Haroldo. Mercosul: direito da integraciio. Rio de janeiro: Forense, 1998. p.93-94
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previdenciarios. Individuos que tém cobertura pelo sistema de previdéncia social do pais de
origem em que desenvolvem suas atividades e que fagam um movimento migratorio para
outro pais, estardo sujeitas a legislacdo previdenciarias do pais de destino onde estiverem
exercendo nova atividade. Esse movimento, no entanto, ndo deve prejudicar o direito a uma
futura aposentadoria, pois os Acordos Internacionais de Previdéncia devem estabelecer
mecanismos que permitam a totalizagdo dos periodos trabalhados nos dois paises para

implementagdo de direitos.'*®

Diniz aponta a mundializacdo da oferta de trabalho como um dos efeitos da
globalizacdo. Com surgimento dos grandes blocos econdmicos, a tendéncia ¢ a formacao de
um mercado mundial de mao-de-obra global. O individuo podera ser facilmente transferido de
um pais para outro num grande nomandismo orientado pela oferta de emprego. Como
fenomenos decorrentes dessa globalizacdo da mao-de-obra aparecem: a constitui¢do de um
exército de reserva com grandes contingentes de trabalhadores transnacionais; o aumento da
rotatividade da mao-de-obra nos empregos e nas regides; o alto nimero de migracdes internas
dentro destes blocos; a existéncia de um proletariado altamente qualificado; o crescimento do
desemprego e do subemprego em virtude da automacdo, acarretando aumento da economia

informal.'”’

O fendémeno de globalizagdo da economia e da crescente tendéncia de
integracionismo acarreta a expansdo dos denominados grupos econémicos com repercussoes
no Direito do Trabalho e Previdenciario. O impacto ocorre no direito individual relativo ao
somatorio do tempo de servigo, readmissao ou transferéncia de trabalhador, na reintegracao;

na forma de pagamento de salarios; no deslocamento do empregado para trabalhar no exterior;

136 BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Acordos Internacionais de Previdéncia Social.
Brasilia: MPAS, 2001.

37 DINIZ, José janguié Bezerra, O direito e a justi¢a do trabalho diante da globalizacio. Sdo Paulo: Ltr,
1999. p. 64-65
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nos aspectos previdencidrios e, finalmente, nos sistemas de beneficios, aqui incluindo

assisténcia médica, seguros, assisténcia contra desemprego.'®

O aumento do fluxo do deslocamento de mao-de-obra e a multiplicagdo das
relacdes de trabalho sio fendmenos de carater internacional. E cada vez mais comum
situacdes em que empregados sdo contratados para trabalhar fora de seu pais de origem ou sdo
destacados pelo empregador para realizar uma atividade no estrangeiro por um periodo longo.
Particularmente dentro de grupos econdmicos, os trabalhadores freqiientemente estdo sujeitos
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as mudangas, deslocamentos ou destacamentos para uma filial estrangeira.

A globalizacdo e a unificagdio dos mercados implicam abertura das
economias e impulsionam os paises para uma maior eficiéncia e competitividade. Tudo isso
depende de institui¢des inovadoras, de legislacdes modernas, adequadas e flexiveis e,
sobretudo, de mao-de-obra qualificada e empresas produtivas. Nao é por acaso que nos paises
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em desenvolvimento os processos de integracao constituem um verdadeiro desafio.

2.2 Processos de Integracio Regional

Estabelecer uma distingdo entre os diferentes processos de integragdo ¢
outra agao primordial, pois de acordo com o modelo adotado existira uma maior ou menor
liberdade de circulacdo de trabalhadores, o que, por conseguinte, tera reflexos na necessidade

de estabelecimento de coordenacao entre os diferentes sistemas previdenciarios.

O regionalismo econdmico se apresenta como sendo um importante

elemento definidor do sistema internacional contemporaneo. Apesar de ser freqiientemente

8 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizagio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p 171

9 Ibidem, p. 197

140 BARROS, Céassio Mesquita. CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. coordenador. Temas de integragdo com
enfoque no Mercosul, vol 1. Sdo Paulo: LTR, 1997.p. 178
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identificado com a promoc¢do de acordos de livre comércio e, em niveis mais profundos de
integracdo, com a livre circulagdo de fatores produtivos, o regionalismo ndo é um fenémeno

estritamente econdmico.

Embora hodiernamente exista um crescente avanco das idéias relacionadas a
cooperagdo entre os povos, notadamente para fins econdmicos, Beltran coloca que isso ndo
chega a ser uma novidade, pois sempre houve entre os povos uma notdria vocagdo para a
unido e o integracionismo. Dentre os fatos historicos que podem ser considerados como
antecedentes do fendmeno comunitario, destacam-se os seguintes: em 1693, Willian Penn, na
Inglaterra, ja advogava pela criacdo de uma Assembléia Federal que atendesse os interesses
da Europa; em 1795, Emmanuel Kant apoiava a idéia de estabelecer alguma forma de
federagdo entre os Estados europeus; em 1789, Jeremias Benthan apresentou o “Plano para
uma paz universal e perpétua”, que defendia a criacdo de um Parlamento Deliberativo sobre
os problemas de interesse comum; em 1920, entra em vigor o Pacto que criava a sociedade
das nag¢des, que tinha como objetivos manter a paz entre os membros da propria associacdo e
desenvolver cooperacdo econdmica entre os mesmos; e, em 1921, a unido econOmica
celebrada entre Bélgica e Luxemburgo, que seria dissolvida em razdo da guerra em 1940, e
posteriormente transformada no BENELUX com inicio de funcionamento em 1° de janeiro de
1948; em 1926, economistas franceses e alemaes lancam um Manifesto propondo a derrubada
das fronteiras aduaneiras em toda Europa; em 1930, o Ministro das Relagdes Exteriores da
Franca, Aristide Briand, apresenta na Liga das Nacdes uma proposta de Unido Européia, que
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dava destaque a seguranca militar da regido .

I BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizagio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p.21 a 25
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Mas foi principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, que as nacdes
avangadas procuraram diminuir significativamente suas restricdes ao comércio. Essa

liberalizacdo comercial, via de regra, tem adotado dois tipos de posicionamento.

O primeiro posicionamento orienta-se por uma reducdo reciproca das
barreiras comerciais em base ndo discriminatéria. Os Estados celebram Acordos segundo os
quais redugoOes tarifarias pactuadas por dois Estados integrantes do bloco devem ser
estendidas a todos os demais membros. Esse tipo de Acordo incentiva a diminui¢do gradual
das tarifas em todo mundo. Sao exemplos deste tipo de posicionamento o Acordo Geral sobre

Tarifas e Comércio- GATT e sua sucessora a Organizagdo Mundial do Comércio -OMC.

O segundo posicionamento da liberalizagdo do comércio ocorre quando um
pequeno grupo de paises, normalmente de base regional, firmam um acordo comercial
concedendo vantagens exclusivamente entre eles. Os acordos regionais, diferentemente dos
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bilaterais, tém sido exce¢do ao principio da ndo-discriminacao seguido pela OMC.

A integragdo econdmica nada mais ¢ do que um processo no qual os paises
envolvidos procuram eliminar as restricdes existentes ao comércio, aos pagamentos e a
mobilidade de fatores internacionais. Deste modo, o resultado da integracdo econOmica ¢ a

. . . . . . . . 143
unido entre duas ou mais economias nacionais por me10 de um acordo comercial reglonal.

Beltran faz uma importante distingdo entre cooperagdo e integragdo. A
primeira incluiria as a¢des destinadas a diminuir a discriminag¢do, como no caso dos acordos

internacionais sobre politicas comerciais, enquanto a integragdo abrangeria medidas que

142 CARBAUGH, Robert J. Economia Internacional. Sio Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004. p 289
'3 Tbidem, p 290.
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conduziriam a supressdo de algumas formas de discriminagdo, como no caso de eliminacao de

barreiras ao comércio.'**

Comumente, a doutrina divide os acordos comerciais regionais nos
seguintes estagios ou niveis de colaboracdo multilateral: Area de Livre Comércio, Unido

Aduaneira, Mercado Comum e Unido Econdmica.

A Area de Livre Comércio é uma forma de associagdo de paises, na qual os
membros de determinado bloco concordam em eliminar todas as barreiras tarifarias existentes
entre eles. Cada membro, no entanto, conserva seu proprio conjunto de restrigdes comerciais
em relacdo a outros paises fora do grupo. Como exemplo dessa modalidade temos o Acordo
de Livre Comércio da América do Norte, North American Free Trade Agreement,— NAFTA,

que engloba o Canada, México e Estados Unidos.'*

Conforme Pabst, esse primeiro estdgio de integragdo econdmica, que
inclusive encontra previsdo no GATT, art XXIV, compreende o espago no qual dois ou mais
paises eliminam substancialmente todos os direitos alfandegarios e outras formas de restrigdo
comercial para circulacdo de produtos originarios, ou parcialmente origindrios, da mesma
regiﬁo.146

A Unido Aduaneira consiste num acordo entre dois ou mais paises para
eliminar todas as barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre eles. Além disso, cada pais deve
adotar restricdes comerciais idénticas para os demais paises nao participantes do bloco. O

efeito da politica comercial externa comum ¢ permitir o livre comércio no ambito da unido

14 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizacao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p.41

145 CARBAUGH, Robert J.Economia Internacional. tradutor Roberto Galman. S3o Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2004. p 290

146 PABST, Haroldo. Mercosul: direito da integracio. Rio de janeiro: Forense, 1998. p. 15
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aduaneira, ao passo que todas as restrigdes a outros paises sdo igualadas. O exemplo classico
de Unido Aduaneira ¢ o BENELUX, firmado entre Bélgica, Paises Baixos ¢ Luxemburgo,

formado em 1948.'%

Esse segundo estagio de integragdo ¢ a evolucdo de uma zona de livre
comércio e consiste no estabelecimento de uma tarifa externa comum em relagao aos produtos

originarios de outros paises que ndo sejam integrantes da unido aduaneira.'**

Mercado Comum ¢ o grupo de Estados que comerciam permitindo a
movimentacdo de bens e servigos entre os paises-membros do bloco, além de estipular
restricdes comerciais comuns aos paises ndo membros. Representaria um estagio de

integragiio mais completo que a Area de Livre Comércio e a Unido Aduaneira.'®

Esse terceiro estdgio de integracdo, Mercado Comum, ndo estava previsto
inicialmente pelo GATT, mas foi criado pelo Tratado de Roma. Seu ponto de partida ¢ a
Unido Aduaneira. Tem como caracteristica basica assegurar a livre circulagdo de capitais,
bens, pessoas e servigos, ou seja, dos denominados fatores de produgdo, por toda a area do

bloco, dentro de regras previamente estabelecidas.'™

O Mercado Comum depende, substancialmente, da existéncia de
flexibilidade na circulagdo da forca de trabalho, que deverd contar com os seguintes
requisitos: liberdade de acesso de trabalhadores de um Estado-membro a postos de trabalho

em outros Estados-Membros; garantia que seja dispensado o mesmo tipo de tratamento

47 CARBAUGH, Robert J., Economia Internacional; tradutor Roberto Galman. Sdo Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2004. p 290

148 pABST, Haroldo. Mercosul: direito da integracio. Rio de janeiro: Forense, 1998. p. 15

149 CARBAUGH, Robert J. Economia Internacional, tradutor Roberto Galman. Sdo Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2004. p 290

30 PABST, Haroldo. Mercosul: direito da integracio. Rio de janeiro: Forense, 1998. p. 16
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prestado ao trabalhador local, sem discriminacdo de procedéncia; manutengdo de uma

assisténcia previdenciaria durante e apos a prestacdo do trabalho."'

Ultrapassando esses estagios, o bloco podera evoluir para uma nova forma
denominada de Unido Economica, na qual as politicas nacionais, sociais, tributaria e fiscal sdo
harmonizadas e administradas por uma instituicdo supranacional. O ultimo estagio de uma
Unido Economica seria entdo a unificagdo das politicas monetarias nacionais e a aceitagdo de
uma moeda comum administrada por uma autoridade monetdria supranacional,
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transformando-se em uma Unido Monetaria.

Beltran sustenta que a Zona de Livre Comércio e a Unido Aduaneira seriam
formas de cooperacdo, enquanto o Mercado Comum e suas variantes representariam formas
de integracdo economica. As duas primeiras ndo exigiriam grandes inovagdes juridicas, ao
passo que a partir do estadgio de Mercado Comum haveria necessidade de revisdao do conceito
classico de soberania; enfrentamentos legais, jurisprudenciais e doutrindrios acerca da
validade e eficacia do Direito Internacional e do Direito Comunitario, além de confrontos

entre esses € as normas internas.m

Acordos regionais podem ser celebrados por vérias razdes. Atualmente, uma
motivacao presente em praticamente todo acordo comercial ¢ a possibilidade impulsionar um
maior crescimento econdmico para os signatarios. A partir da existéncia de um mercado
regional mais amplo existira uma economia de fatores decorrente da producdo em grande

escala, o que deve incentivar a especializacdo pela aprendizagem pratica e atrair novos

U BARROS, Cassio Mesquita. CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. coordenador. Temas de integragiio com
enfoque no Mercosul, v.1. Sao Paulo: LTR, 1997.p. 181

152 CARBAUGH, Robert J., .Economia Internacional; tradutor Roberto Galman. Sdo Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2004. p 290

133 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizagiio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p.42
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investimentos estrangeiros. Além de auxiliar e solidificar as reformas econdmicas internas, as
iniciativas regionais de integra¢do permitirdo o alcance de outros objetivos de natureza nao
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econdmica, tais como: controle de fluxos de imigracao e promogao de seguranga regional.

2.3 Integracio Economica e Bem-Estar

Todo processo de integracdo deve, em ultima analise, trazer algum tipo de
melhoria no bem-estar das populagdes envolvidas, pois, caso contrario, ndo haveria porque

um Estado aliar-se a outro.

Os custos e beneficios teoricos de acordos comerciais podem ser vistos sob
duas perspectivas. Primeiramente, existem os denominados efeitos estaticos da integracdo
econdmica, os quais incidem sobre a eficiéncia produtiva e o bem-estar do consumidor. Em
segundo lugar, aparecem os efeitos dindmicos da integracdo econdmica, que se relacionam as
taxas de crescimento de longo prazo de seus membros. A combinacdo dos dois tipos
determina os ganhos e as perdas gerais de bem-estar que estdo associados a formacdo de um

acordo comercial regional.

Segundo Balassa, o objetivo fundamental da atividade econdmica ¢ um
aumento do bem-estar. Assim para poder avaliar se a integracdo ¢ ou ndo desejavel, torna-se
necessario considerar a forma como esta contribui para o aumento de bem-estar, embora o
conceito de bem-estar seja um tanto impreciso. Em primeiro lugar, porque os aspectos
econdmicos apresentam uma certa ambigliidade; em segundo lugar, mesmo restringindo-se o
significado do conceito bem-estar de um individuo, sé alcangarda um aumento efetivo de bem-

estar social caso ndo se verifique nenhuma diminui¢do do bem-estar de quaisquer membros do

grupo.

154 CARBAUGH, Robert J. Economia Internacional, tradutor Roberto Galman. So Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2004. p 291
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Em se tratando de processo de integracdo, uma alteragdo no estado de bem-
estar economico decorrera dos seguintes fatores: variagdo na quantidade de bens produzidos;
alteracdo no grau de discriminacdo entre produtos fabricados internamente ou no estrangeiro;
redistribuicdo do rendimento entre os naturais de diversos paises e redistribuicdo do
rendimento dentro de cada pais. Destarte, poderd se distinguir entre um componente de
rendimento real, que traduz uma alteragdo no bem-estar potencial ou eficiéncia, e um
componente de distribuigdo do bem-estar econdomico, que se refere aos efeitos da
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redistribuicdo do rendimento no bem-estar ou equidade.

O bem-estar potencial consiste em alteracdes na quantidade de bens
produzidos e na distribuigdo destes. Teoricamente, um aumento de produgdo deve conduzir a
um aumento do bem-estar potencial, haja vista que uma maior quantidade de bens e servicos
podera ser distribuida entre os individuos do grupo, melhorando a situacdo de uns sem
prejudicar a de outros. A eficiéncia economica, por sua vez, significa eficiéncia na produgéo e

. 1156
nas trocas, que por sua vez acarreta um aumento do bem-estar potencial.

Chiarelli alerta para o perigo da existéncia do denominado dumping social e
defende por isso a interferéncia corretiva do Estado sobre o fator econdmico em nome do
interesse social. A integracdo deve gerar resultados de alcance coletivo dentro do lema que
“unidos ganhasse um pouco mais ¢ perdesse um pouco menos”. Deve-se evitar assim o
dumping social, que anula quase todos os ganhos trabalhistas obtidos pelo tempo. Dentro

desta Otica, nao conceder férias, nao limitar a jornada de trabalho e eliminar os beneficios

135 BELASSA, Bela. Teoria da Integracio Econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1972. p.24-25
1 Ibidem, p.26
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previdenciarios, tudo isso em prol de uma eliminagdo dos custos de producdo, seria um

retorno a escravidio.'”’

Assim, um processo de integracdo econdmica deve ser capaz de gerar um
ganho de bem-estar social para as partes envolvidas. Tendo-se sempre a percepc¢ao de que os
beneficios obtidos como integrante do bloco sdo maiores do que fora dele e que as perdas sdo

piores se estiver sozinho.

2.4 Migraciao de Mao-de-Obra e Proteciao Social

O homem moderno reline-se ¢ associa-se constantemente na busca
incessante de seus objetivos, ndo conhecendo limites para tal. No cenario internacional, a
atual tendéncia de associacdo de Estados pelos mais diversos motivos esta abrindo um
caminho promissor para novas possibilidades de unides entre povos ¢ de anulacdo de
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identidades diferenciadoras, tudo visando uma melhoria no bem-estar social.

Quando se analisa o processo de imigracdo, ¢ inevitavel a discussdo acerca
da existéncia dos custos e beneficios decorrentes. O ideal para o Estado seria se o houvesse
mais “lucros” do que “despesas”. O primeiro custo a ser analisado ¢ o monetario, que decorre
basicamente das transferéncias de fundos feitas pelos proprios imigrantes a partir de suas
economias e, por outro lado, das despesas realizadas pelos organismos sociais com abono
familiar, subvengdes da Seguridade Social, aposentadorias, diversas pensdes ¢ outros. Um

“lucro” para um pais de imigragdo consiste em “importar” homens adultos e ainda jovens,

'37 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes.(coord.). Temas de integragio com enfoque no Mercosul, v.1. Sio

Paulo: LTR, 1997,. p. 56-57
158 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constitui¢fio, soberania e Mercosul. In Revista de Informacio
Legislativa, n.° 139. Brasilia, 1998,. p 284-303.
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portanto “uteis” e produtivos desde o primeiro dia que chegam, ou seja, elimina-se o “custo de

criagdo”."”’

Nao ha duvida que os movimentos migratorios internacionais representam
um grande desafio para os sistemas previdenciario do mundo todo. Isto ocorre porque, na
auséncia dos devidos mecanismos de coordenagdo entre sistemas previdencidrios de
diferentes paises, os migrantes internacionais ndo conseguem carregar para o pais de destino
sua historia previdenciaria. Esses mecanismos precisam superar problemas complexos: em
primeiro lugar, os sistemas de seguridade social sdo variados em todo mundo, sendo preciso
harmonizar regras bastante divergentes; por outro lado, uma possivel transferéncia entre
paises de valores monetarios, como peculio que possa ser aplicado no pais de destino, tera que
se submeter a uma nova legislacdo tributéria e a novas regras de capitais e de cAmbio; além
disso, a legislacdo previdenciaria ¢ muito dindmica, pressupondo, portanto, um constante

processo de atualizacdo dos mecanismos de coordenagdo internacionais.

As dificuldades afloram de forma acentuada nas regidoes de fronteira, onde
coexistem as mais diversas situa¢des de residéncia, vinculo empregaticio, relagcdes familiares
e outros fatores. Assume especial relevancia para a prote¢do social de migrantes
internacionais o estabelecimento de mecanismos apropriados de coordenacao, que sdo criados
pelo instrumento do Acordo Internacional de Previdéncia Social. O desafio de garantir
protecdo social pode ser entendido como o de conferir portabilidade aos direitos e deveres
para o sistema de seguridade social do pais de origem para o pais de destino do migrante e
ainda permitir uma harmonizacdo de regras diversas, de sorte a possibilitar que o migrante

.. . . , 160
possa somar os direitos conquistados em diferentes paises.

139 PIERRE, Bourdieu. A Miséria do Mundo. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2003. p. 262-265
1O BRASIL. Informe de Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2004,. dez., v.16, n.° 12,. p.1
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Pode-se dizer que o Brasil foi historicamente, um pais de imigrantes. A
constituicdo de nossa sociedade ¢ baseada em imigrantes, colonizadores ou ndo. Houve,
inclusive um determinado periodo em que as migragdes para o Brasil eram incentivadas. Os
alemaes que se concentraram em atividades agricolas na Regido Sul para povoamento da
regido. Italianos, japoneses, espanhois e portugueses, cada um veio para atender a uma
necessidade de mao-de-obra especifica, como a decorrente do choque de oferta de mao-de-

obra sofrido da aboli¢do da escravatura, por exemplo.

Em periodo recente, esse fluxo se inverteu e os dados mostram que o Brasil
passou a ser um pais predominantemente emissor de migrantes. A partir dos censos
demograficos de 1980 e 1991 ¢ possivel estimar que o pais tenha experimentado um saldo

. = : o161
migratorio negativo.

Embora, durante a formacdo dos blocos econdmicos, exista uma tendéncia
mundial a concentrarem as aten¢des nos fluxos internacionais de bens e servigos, algumas das
mudancas mais profundas ocorrem em decorréncia dos fluxos internacionais dos fatores de
producdo, dentre os quais especial destaque para a mao-de-obra e o capital. Teoricamente as
forcas econdmicas que sustentam os movimentos internacionais de fatores de produgdo sdo
praticamente idénticas aquelas que apoiam os fluxos internacionais de bens e servigos. Os
fatores produtivos movem-se, quando isso ¢ possivel, dos paises onde sdo abundantes, que
normalmente tem baixa produtividade, para os paises onde sdo escassos, geralmente com alta
produtividade. Os fatores produtivos fluem em resposta a determinados retornos como

salarios e¢ rendimentos do capital. Permanecem no local enquanto o retorno se mantém

161 BRASIL. Informe Previdéncia social.. Brasilia: MPS, 2004, dez.,v.16, n.°12,. p.1
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suficientemente grande para mais do que compensar o custo de transferéncia de pais para

outro. 162

A migracdo de mao-de-obra internacional pode ocorrer por razdes
econOmicas e ndo econdémicas. Um reflexo dessa migragdo ¢ o aumento da produgdo ¢ a
diminui¢do dos salarios no pais de destino, do mesmo modo que diminui a produgdo e
aumenta os salarios no pais de origem. O resultado final desse movimento ¢ que a migracao
conduz a aumentos liquidos na produ¢do para o mundo como um todo. Os trabalhadores
migrantes se deslocam de fungdes de menor produtividade para aplicagdes de maior

produtividade, o que faz a produgio mundial se expandir. '®

Seguindo a linha de raciocinio de Carbaugh, a titulo de exemplo, imagine
que a mao-de-obra se desloque livremente entre Brasil e Paraguai, e que a migragdo seja sem
custo e ocorra somente em resposta aos diferenciais de salario. Em virtude de os salarios no
Brasil serem relativamente elevados em determinado segmento, existiria um incentivo para
que os trabalhadores paraguaios migrassem para o Brasil e concorressem no mercado de
trabalho brasileiro; esse processo continuaria até que o diferencial de salarios fosse eliminado.
Suponha que trés trabalhadores paraguaios migrem para o Brasil em busca de um salario de
R$ 9,00. A oferta excessiva de mao-de-obra para um salario de R$ 9,00 fara a remuneragio
diminuir para R$ 6,00. Ja no Paraguai o excesso de demanda por mao-de-obra por R$ 3,00
fara a remunera¢do subir para R$ 6,00. O efeito da mobilidade da mao-de-obra consiste,

. L . AL 164
portanto, em igualar os salarios nos paises do bloco econdmico.

12 CARBAUGH, Robert J., . Economia Internacional ; tradutor Roberto Galman. S3o Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2004. p 331-332.

' Ibidem, p 364

' Ibidem, p 357
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Diante desta afirmativa, pode-se concluir que um dos efeitos da mobilidade
da mao-de-obra ¢ aumentar a renda mundial global e contribuir para redistribuicdo de renda.
A migracdo possui um impacto sobre a distribui¢do da renda similar a um aumento das

exportagdes de bens intensivos em mao-de-obra.

Segundo Carbaugh, uma controvérsia existente sobre imigrantes diz respeito
a possibilidade de serem responsaveis por desvio de recursos governamentais. As nagdes que
proporcionam pagamentos de seguro social generosos para os que possuem desvantagem
econdmica podem ter receio de incentivar o fluxo de pessoas ndo produtivas e que nao
produzirdo como os imigrantes, mas fardo jus a beneficios a custa dos residentes locais e dos
imigrantes que trabalham. No entanto, tendo uma visdo de longo prazo, o alivio fiscal pode
nao estar distante. Os filhos dos imigrantes logo fardo parte da forca de trabalho e pagardo
impostos, sustentando desse modo ndo somente a educacdo das criancas, mas também a
aposentadoria de seus pais. Quando se leva tudo em consideracdo, a maior parte dos calculos
de longo prazo mostra que imigrantes realizam uma contribui¢do positiva liquida aos cofres

A Tian 165
publicos.

Belassa, por sua vez, explica que os assalariados terdo maior incentivo para
se deslocarem se as diferencas entre as remuneragdes do pais de origem e de destino forem
maiores do que a soma dos juros sobre o custo direto de deslocamento e dos custos
intangiveis da migracdo. Se os custos intangiveis de migracdo forem encarados como
significativos para os trabalhadores, as diferencas de saldrios deverdo cobrir ndo s6 o custo de

deslocamento, mas também os custos intangiveis. A partir deste pressuposto, a mao-de-obra

165 CARBAUGH, Robert J. Economia Internacional, tradutor Roberto Galman. Sdo Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2004. p 358-359
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migrara necessariamente se os seus movimentos contribuirem para a eficiéncia produtiva e se

os incentivos privados corresponderem as necessidades sociais.'*®

Acerca das considera¢des de natureza ndo remuneratdria, Beltran sustenta
que, da mesma forma que no modelo europeu, no Mercosul, ndo ha de se registrar um
deslocamento significativo de trabalhadores pelas seguintes razdes: pouca variagdo dos
indices de desemprego entre os paises-membros; referencial uniforme dentro do bloco; a
diferenca de clima na regido pode vir a ser uma barreira, por um problema de falta de
adaptacdo; a questdo de idiomas diferentes, portugués e espanhol, também ndo deve ser
desconsiderada; as assimetrias no complexo juridico-normativo, necessidade de harmonizacao

. 167
normativa.

Os trabalhadores eventualmente podem se deslocar para um pais onde o
produto marginal do trabalho seja inferior ao do seu pais de origem, se, no pais de imigracao,
o Estado conceder algumas formas de beneficios sociais (servigos médicos gratuitos, pensoes
de velhice, subsidios de desemprego) cuja soma seja suficientemente superior a diferenga de
salarios, que se considera como refletindo as diferencas dos produtos marginais. Por outro
lado, as diferencas nos beneficios sociais financiados pelos empresarios direta ou
indiretamente por meio de fundos sociais do Estado, ndo interferem nos movimentos de mao-
de-obra, na medida em que estes beneficios constituem uma forma de saldrio para os

~ (168
trabalhadores, bem como um elemento de custo da mao-de-obra para o empresario.

' BELASSA, Bela. Teoria da Integracio Econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1972. p.134-135

'” BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdomica no direito do trabalho: globalizacao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998,. p.348

'8 BELASSA, Bela. Teoria da Integracio Econdmica. Lisboa: Livraria Classica, 1972, p.136
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Deve-se considerar a influéncia da migracdo de mao-de-obra na distribui¢do
do rendimento. Mantendo-se constante as variaveis, o livre movimento de mao-de-obra num
mercado comum reduzird as diferencas de salarios entre os paises em algumas profissoes.
Embora as melhorias de eficiéncia permitam um aumento dos niveis de vida médios, numa
situacdo estatica alguns grupos de trabalhadores ganhardo e outros perderdo. Contudo, as
variagOes dinamicas podem anular qualquer tendéncia para ajustamento a um nivel baixo. A
integracdo econdmica acelerara provavelmente o crescimento, assim em vez de ajustamentos
dos niveis absolutos de rendimento a um nivel mais alto ou mais baixo, a integracdo pode dar
origem a diferentes taxas de crescimento dos niveis de vida. Mesmo que ndo se considerem as
variagdes dindmicas, o controle exercido sobre as migragdes, a fim de manter a atual
distribuicdo do rendimento em certos paises, ¢ uma solucdo inferior a da livre circulagdo de
fatores, acompanhada de medidas de redistribuicdo, necessariamente transitorias e

. 169
limitadas.

Da mesma forma que ja fora detectado na Unido Européia, no Mercosul ha o
risco do dumping social, que se pode manifestar das seguintes maneiras: traslado de empresas
de um Estado para outro a procura de menores custos de mao-de-obra ou de vantagens
tributérias; estratégia deliberada de fixacdo de salarios baixos, para atrair empresas de outros
Estados; traslado de trabalhadores para o Estado que oferecer maior protecdo social e
melhores salarios agravando a situa¢do econdmica e social em razdo do desequilibrio dai

. 1
advindo.'”

1 BELASSA, Bela. Teoria da Integracio Econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1972. p.137
70 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizagiio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.87
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2.5 Harmonizacao de Politicas Sociais

A politica econdmica tem necessidade de uma justificacdo social, assim

como a politica social deve ter em conta as limitagdes econdmicas.

Aspectos de harmonizagdo dos salarios, com o objetivo de evitar distor¢des
nas relagdes competitivas dos custos, surgem na analise da integragdo econémica. Na Unido
Aduaneira em que se mantém as restricdes de fatores, a liberdade de comércio reduzira as
diferengas salariais, mas ndo conseguira iguala-las. A liberdade de movimento de fatores
contribui para a reducdo das disparidades existentes nos salarios, embora os obstaculos
psicologicos e sociologicos a migracdo e uma informacdo incompleta sobre as possibilidades

. .. A . Al
de emprego possam continuar a permitir a existéncia das desigualdades salariais.

Belassa também destaca a necessidade de a¢des no sentido de harmonizar os
beneficios sociais financiados pelos empresarios, a fim de evitar, numa 4rea integrada,
distor¢des competitivas de custo de producdo. Nao se pode olvidar as contribui¢cdes nao
obrigatorias' >, que tendem a ser altas se as taxas legais forem baixas e vice-versa. No
entanto, avalia-se que os efeitos econdmicos dos encargos sociais obrigatorios e ndo

. , - - C A e 173
obrigatorios sdo, de modo geral, idénticos.

Considerando-se a experiéncia do Mercado Comum Europeu, a necessidade
de harmonizar os encargos sociais fica evidente a partir do momento em que ha movimento de

fatores de produgao.

"' BELASSA, Bela. Teoria da Integracio Econdmica. Lisboa: Livraria Classica, 1972,. p.315-318

72 Contribuigdes ndo obrigatérias podem ser estabelecidas em contratos coletivos ou ndo. Normalmente
compreendem planos de pensdes e esquemas de beneficios de curto prazo, tais como: doenca, maternidade e
incapacidade temporaria.

'3 Ibidem, p.324
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Havendo mobilidade de capital ndo ha necessidade de harmonizagao dos
encargos sociais. Os movimentos de capital reagiriam mais as diferengas do custo do trabalho
por unidade de produto do que as diferencas dos encargos sociais. Se num dado Estado os
salarios elevados adicionados aos encargos sociais também elevados ndo sdo compensados
por uma alta produtividade do trabalho, como seria natural ocorrer, o capital ira se retirar. Por
outro lado, se existir uma estrutura rigida de salarios e de precos, qualquer tentativa de
harmonizacdo de encargos sociais podera trazer um efeito adverso no movimento de

capital.'™

Introduzindo a varidvel mobilidade de trabalho, o que aconteceria se
houvesse diferencas dos encargos e beneficios sociais sobre as migracdes? Se todos os
encargos sociais pagos pelo empresario afetassem a oferta de trabalho da mesma forma que os
salarios, nem as diferencas das regulamentacdes sociais existentes entre os paises, nem as
existentes entre industrias poderiam ser consideradas responsaveis pela migragdo, mas os
movimentos de mao-de-obra ocorreriam em harmonia com as disparidades de salarios mais
beneficios sociais. Considerando-se que existe rigidez em relacdo a diminuicdo de salarios,
nao ha necessidade de harmonizacdo de encargos e beneficios sociais, pois se assim ocorresse

. . 175
haveria um efeito adverso.

Por fim, a harmonizacdo dos programas sociais financiados pelos
empresarios ndo ¢ necessaria ao bom funcionamento da unido econdémica. Se foram tomadas

medidas nesse sentido, as mesmas poderdo trazer profundas distor¢cdes na estrutura da

7 BELASSA, Bela. Teoria da Integragio Econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1972. p.332
'3 Ibidem, p.333
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producdo e do comércio e trardo movimentos indesejaveis de fatores, quer os encargos sejam

de incidéncia geral ou especial.'”®

2.6. Beneficios Sociais Financiados por Impostos

Os beneficios sociais financiados pelo Estado de incidéncia geral afetam a
distribuicdo do rendimento em qualquer pais. Se considerar que a introdugdo de programas
sociais exige um aumento dos impostos diretos e indiretos, isso equivale a uma distribuicao de
rendimento a favor dos trabalhadores. A integracdo de paises com economias em graus muito
diferentes de beneficios sociais financiados por impostos pode conduzir & ineficiéncia na
produc@o e no comércio por favorecer as industrias que empregam muita mao-de-obra nos
paises em que os beneficios sociais sdo elevados. Alem disso, uma tributagdo elevada
destinada a beneficios sociais pode desencorajar a poupanga e o investimento. Existe, pois, a
necessidade de harmonizacdo dos beneficios sociais financiados pelo Estado, no caso de

.. . AL : 1
existirem grandes diferengas neste aspecto dentre os membros do bloco econémico.'”’

Existindo mobilidade de capital, os argumentos favoraveis & harmonizacao
de politicas sociais crescem. Se paises com diferentes esquemas de seguranca social,
financiados pelo Estado, participarem de um mesmo bloco econdmico, o capital tendera a
deslocar-se do pais de sistema social mais complexo para paises onde as medidas de
redistribuicdo do rendimento sdo aplicadas em menor grau. Por outro lado, se o trabalho

. , - . I 1
também for mével, surgira um movimento em direco oposta.'”™

Conclui-se entdo que, na hipdtese de mobilidade de fatores, a harmonizagao
dos esquemas de seguranca social financiados pelo Estado sera necessaria nos projetos de

integracao. Uma equiparag¢do dos encargos sociais numa unido de economias desenvolvidas e

"7 BELASSA, Bela. Teoria da Integracio Econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1972,. p.334
7 Ibidem, p.335
'8 Ibidem, p.338
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subdesenvolvidas seria desfavoravel aos interesses das ultimas, visto que isso impediria o

fluxo de capital de paises evoluidos para economias atrasadas.'”

Os aumentos de salérios e de beneficios sociais financiados pelas empresas,
que sdo o custo trabalho, desde que acompanhados de um aumento de produtividade, ndo
trazem distor¢des dentro de uma unido. As distor¢des aparecem quando ocorrem beneficios
sociais financiados por impostos gerais, pois afetam na distribuicdo de rendimentos. A
redistribuicdo do rendimento pode processar-se por meio de aumento de impostos, a fim de
dar uma maior extensdo a seguranca social, ou por meio de impostos progressivos, que
reduzem a carga fiscal de classes com rendimentos menores. No primeiro caso, o produto da
arrecadacdo ¢ direcionado para as classes baixas; no segundo, a tributagdo incide mais forte
nas classes mais altas. Caso haja liberdade de circulacdo de mao-de-obra, a distribui¢do de
rendimentos pode resultar em movimentos de trabalho nocivos. No inicio, os trabalhadores
migrariam para areas onde os beneficios sociais fossem elevados, mas realizariam o
movimento contrario quando sentissem os efeitos adversos da redistribuicdo de rendimentos

, . 1180
sobre o nivel de vida.

Enfim, ¢ desejavel que se estabeleca uma coordenagdo em relag@o ao tipo de
assisténcia dada aos trabalhadores nos paises integrantes de um mesmo bloco econdmico,
especialmente em se tratando de paises subdesenvolvidos. Deve haver, inclusive, a institui¢ao
de medidas que protejam a migracdo de trabalhadores, além de garantir igualdade de
tratamento para todos principalmente no que diz respeito a pensao por velhice e aos subsidios
ao desemprego. Torna-se imprescindivel assegurar boas condigdes trabalhistas e garantia dos

direitos sociais.

' BELASSA, Bela. Teoria da Integragio Econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1972. p.338
"% Ibidem, p.340
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2.7 Livre Circulac¢ao de Pessoas

Borges comenta que essa liberdade, na ordem da integragdo comunitaria, &,
axiologicamente, a mais importante, porque condiciona todas as demais liberdades. A
liberdade de circulacdo de pessoas consiste na faculdade de poder transitar livremente por
todo o espaco comunitario, ndo por auséncia de norma reguladora de conduta ou pela
inexisténcia de norma proibitiva, mas pela existéncia de normas convencionais atributivas
dessa liberdade, ou seja, normas autorizativas. A livre circulagdo de pessoas implica a
abolicdo de controle de fronteiras intra-estatais. Na Unido Européia qualquer pessoa fisica
nacional de um Estado-Membro pode circular livremente em qualquer pais do bloco, como se

. . . Lo r 181
estivesse transitando de uma cidade para outra dentro de seu proprio pais.'®

Considerando os aspectos politicos e econémicos mais relevantes, Barros
identifica a existéncia de cinco liberdades basicas nos processos de integracao, a saber: a livre
circulagdo de mercadorias sem fronteias alfandegarias; a livre circulagdo de capitais, que
pressupde uma moeda Unica para evitar perdas de cambio e colocagdo onde o interesse do
produtor se estabeleca; a liberdade de concorréncia, que submete todos os produtores as
mesmas regras juridicas e encargos iguais; a liberdade de estabelecimento, que permite o
produtor instalar-se onde deseje, no proprio Estado ou em ambos, para produzir, armazenar ou
vender os seus produtos, o que significa produgdo, trabalho; e a liberdade de circulagao de

trabalhadores nos limites do Estado ou fora deste.'®?

Beltran aponta a livre circulagdo de trabalhadores como um dos principios
decorrentes das liberdades fundamentais em que se estrutura um auténtico processo de

integracdo econdmica. Segundo o referido autor, existem cinco liberdades fundamentais, a

"8I BORGES, Jose Souto Maior. Curso e Direito Comunitario: instituicdes de direito comunitario
comparado: Unido Européia e Mercosul. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 393 ¢ 394

182 BARROS, Cassio Mesquita. Temas de integracio com enfoque no Mercosul, v.1. Sio Paulo: LTR,
1997,.p.181
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saber: a livre circulagdo de mercadorias; a liberdade de estabelecimento; a livre circulagdo de

trabalhadores; a liberdade de circulagio de capitais; e a liberdade da concorréncia.'®

A questdo da livre circulagdo de pessoas pode se apresentar em maior ou
menor grau de acordo com o estagio de integracdo que o bloco se encontra. Neste ponto,
convém analisar o estagio mais avancado de integragcdo, o Mercado Comum, pois a tendéncia
é que tanto Area de Livre Comércio como a Unido Aduaneira, com passar do tempo, atinjam

0 mesmo patamar.

2.7.1 Livre Circulagdo de Pessoas na Unido Européia

Sempre que se fala em integracdo regional, ndo se pode olvidar o modelo de
integracao europeu, afinal de contas ele ¢ o modelo mais bem-sucedido de integrag¢do de todos

os tempos. E um paradigma de integragio incontestavel.

A liberdade de circulacdo de pessoas ao lado da liberdade de circulacdo de
mercadorias, servigos e capitais, sdo indissociaveis e constituem fundamentos da comunidade
européia instituida pelo Tratado de Roma e abrange tanto os individuos (pessoas fisicas)
quanto empresas (pessoas juridicas). Assim como a liberdade de ir e vir ¢ um dos
fundamentos de toda sociedade democratica, para a ordem internacional, todo individuo deve
ser livre para deixar e retornar a seu pais de origem. O objetivo ¢é criar, na Europa, a figura do

. ~ c, . . o . , - , . 184
cidadao comunitario, o que passa pela eliminagao das fronteiras fisicas e técnicas.

O principal objetivo da Comunidade Européia, do ponto de vista

econdmico, ¢ a criagdo do Mercado Comum, ou seja, um espaco onde bens, pessoas, servigos

'8 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizacao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 254
'8 GAILLARD, Emmanuel, et al. Le marche unique européen. Paris: Pedone. 1989. p. 55-61.
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e capitais circulardo livremente e no qual os agentes econdmicos se encontram numa situacao

de livre concorréncia.'®

Haja vista que o Mercado Comum corresponde a um grau superior de
integracdo econdmica, ndo pode ficar restrito a livre circulagdo de bens. Deve almejar a livre
circulagdo dos diversos fatores de produgdo: trabalho, capital e iniciativas empresariais, as
quais podem ser traduzidas pelo exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestacdo de

. 1
SErvigos. 86

Segundo Martins, a liberdade de circulagdo de pessoas implica ter o direito
de deslocamento de permanéncia. Na liberdade de prestagdo de servigos ndo ha instalacdo,
apenas o fornecimento de um servigo, seja a livre atividade liberal, industrial, comercial ou

artesanal.'®’

Quanto a livre circulagdo de pessoas, o dinamismo economico dos paises
mais desenvolvidos impde um apelo crescente por mao-de-obra. A conseqiiéncia desse
fendmeno ¢ a subida dos salarios, que pode vir a ponto de inviabilizar o0 aumento da producao
e, por essa via, a continuidade da expansdo economica. Existem duas solugdes para esse tipo
de problema: ou desloca-se a mao-de-obra das regides mais atrasadas para as mais

desenvolvidas economicamente, com os custos humanos ¢ os encargos decorrentes; ou

185 MARTINS, Ana Maria Guerra. Introducio ao Estudo do Direito Comunitario: sumarios desenvolvidos.
Lisboa: LEX, 1995, p. 165

186 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2 ed. Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkain, 1997, v.3, p. 289

'8 MARTINS, Ana Maria Guerra. Introdugiio ao Estudo do Direito Comunitario: sumarios desenvolvidos.
Lisboa: LEX, 1995, p. 167 a 169.
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deslocam-se as iniciativas e os correspondentes empreendimentos produtivos para as regides

onde existem recursos humanos disponiveis.'*®

Ha uma estreita relagdo entre liberdade de circulagdo de pessoas e liberdade
de estabelecimento, uma vez que esta ultima consiste na possibilidade de deslocamento dos
empresarios para instalar, no pais de sua escolha, suas unidades produtivas, agéncias, filiais
ou sucursais. Este empresario, eventualmente, ird acompanhado de seus colaboradores mais
diretos, quadros nacionais de bom nivel, operarios especializados, o que implica que o direito
de estabelecimento acarreta também a necessidade de previsdo de livre circulacdo de
trabalhadores. Esse fluxo de pessoas ndo serd restrito aos trabalhadores assalariados da
empresa, mas abrangera aqueles profissionais independentes que tenham interesse em prestar
seus servicos onde houver demanda. SO que este trabalhador migrante poderd desejar
transferir livremente para o seu pais de origem as economias que conseguir formar, além do
que o empresario podera pretender movimentar seu capital para realizar investimento
produtivo e o profissional independente querer transferir a remuneragdo dos servicos
prestados. Tudo isso exige que o capital disponivel, dentro de um espaco delimitado pelo

~ . . . 189
bloco econdmico, possa fluir livremente.

A Unido Européia, desde seus primordios, ndo teve carater meramente

econdmico, no entanto, as pessoas sO passaram a ser efetivamente encaradas além da sua

188 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2. ed. Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.290
"% Ibidem, p.290 a 291
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relevancia econdmica ap6s o Tratado de Maastricht " .Lembrando sempre que a liberdade de

circulagio implica o direito de deslocamento e de permanéncia.'’

A questio de livre circulagio dos trabalhadores'® estd prevista nos artigos
48 a 51 do Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade Européia. Dispde o artigo 48, do
Capitulo I Trabalhadores, inserido no Titulo A livre circulacdo de pessoas, de servigos e de

capitais, in verbis:

1. A livre circulagdo dos trabalhadores deve ficar assegurada na
Comunidade, o mais tardar no termo do periodo de transigao.
2. A livre circulagdo dos trabalhadores implica a aboli¢do de toda e

qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores
dos Estados-membros, no que diz respeito ao emprego, & remuneragio e
demais condigdes de trabalho.

3. A livre circulagdo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das
limitagdes justificadas por razoes de ordem publica, seguranca publica e
saude publica, o direito de: a) responder a ofertas de emprego efetivamente
feitas; b) deslocar-se livremente, para o efeito, no territério dos Estados-
membros; ¢) residir num dos Estados-membros a fim de nele exercer uma
atividade laboral, em conformidade com as disposi¢des legislativas,
regulamentares ¢ administrativas que regem o emprego dos trabalhadores
nacionais; d) permanecer no territério de um Estado-membro depois de nele
ter exercido uma atividade laboral, nas condigdes que serdo objeto de
regulamento de execucdo a estabelecer pela comissao.

4. O dispositivo ndo ¢ aplicavel aos empregados na administragdo
publica.

A questdo da ndo-discriminagdo ¢ ponto relevante no Tratado da CEE,
estando estampada no artigo 7°, que proibe qualquer discriminagdo em razdo da
nacionalidade, e no artigo 48.2 supracitado. O principio fundamental da ndo-discriminacao se

ajusta ao da liberdade de circulagdo. A igualdade de acesso ao emprego ¢ entendimento

decorrente da livre circulacdo, que constitui um direito fundamental do trabalhador e de sua

10O Tratado de Maastricht foi aprovado em 10 de dezembro de 1991, mas entrou em vigor em 1° d novembro
de 1993, devido ao ndo do primeiro referendo dinamarqués. Este diploma foi responsavel pela criagdo da unido
européia e refor¢ou o papel do cidadao da Unido.

I MARTINS, Ana Maria Guerra. Curso de direito constitucional da uniéio européia. Coimbra: Almedina,
2004. p. 70-72.

120 conceito de trabalhador ¢ comunitario e nio nacional. Se o conceito fosse fixado por cada Estado membro,
poderia por em risco o principio da ndo-discriminagdo. Exige-se uma interpretagdo extensiva para a o ser
humano que exerceu, exerce ou pretende exerce uma atividade econdmica e assalariada.
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familia. Representa o direito de deslocar-se livremente para tal efeito no territorio do Estado-
membro e o direito de nele permanecer. A liberdade de circulacdo representa a abolicdo de
qualquer discrimina¢do fundamentada na questdo de nacionalidade entre trabalhadores do
estados-membros, no que se refere a emprego, a remuneragao e a outras condi¢des de trabalho

193
e de emprego.

As legislacdes nacionais devem estar em conformidade com o Direito
Comunitario em matéria de circulagdo dos trabalhadores, liberdade de estabelecimento e livre
prestacdo de servico. A pratica desportiva, na medida em que constituir uma atividade
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cconomica, estara SUJClta a0 princCipio da nao-dlscrlmlnagao.

Em suma, o principio da ndo-discriminagdo implica igualdade nas seguintes
situacdes: nas condi¢des de emprego e trabalho, especialmente em matéria de remuneragao,
de despedida e de reintegragdo profissional ou novo emprego, na hipdtese do trabalhador estar
desempregado; concessdo de beneficios sociais e fiscais; acesso as escolas de formacdo
profissional e aos centros de readaptagdo e de ensino; filiagdo as organizagdes sindicais e de
exercicio dos direitos sindicais; acesso a cursos de ensino geral, de aprendizagem e de
formacdo profissional para os filhos de estrangeiros nas mesmas condigdes que o0s

nacionais.'”

193 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizagio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p.269-271

194 Um exemplo é o Acérdio do Processo “Bosman”, C-415°93, Coi. 1995, p 1-4921, que incidiu sobre as regras
de transferéncia dos jogadores de futebol. Segundo os autos a pratica do desporto estd sujeita ao direito
comunitdrio na medida em que constitui uma atividade econdmica. Estariam exercendo atividades assalariadas
abrangidas pelo Tratado da Uni2o Européia os jogadores de futebol profissionais e semiprofissionais, a partir do
momento em que fossem assalariados. Contestou-se na ocasido inclusive as regras das associagdes desportivas
que restringiam o numero de jogadores de futebol profissionais de outros Estados-Membros. Estas regras
estariam contrarias ao principio de proibi¢do ou discriminagdo em razdo da nacionalidade. (Boletim n.° 6 de
2000, Seguranca Social — Os direitos dos cidaddos que se deslocam na Unido Européia, Disponivel em :
http://europa.eu.int/employment _social/schemes/index_em.htm. Acesso em 13 de agosto de 2006)

19 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizagiio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 273
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Campos ressalta que, embora o artigo 48 do Tratado de Roma tenha
aparentemente restringido a liberdade de circulacdo aos trabalhadores assalariados, essa
liberdade ndo poderia ser negada aos operadores econdmicos em geral. De qualquer modo,
essa liberdade esta restrita aos trabalhadores que sejam nacionais dos Estados-membros, além
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de estar sujeita a algumas reservas e restrigoes.

O Tratado da Unido Européia, ao instituir a Cidadania da Unido, artigo 8 —
A, reconheceu a qualquer cidaddo o direito de circular e permanecer livremente no territorio
dos Estados-membros, sem prejuizo das limitagdes e condigdes previstas no Tratado de Roma
e nas disposi¢des adaptadas em sua aplicacdo. Atualmente, o direito de livre circulagdo ¢
reconhecido, ndo apenas, aos trabalhadores assalariados ou ndo, mas as pessoas em geral.
Porém, os Estados-membros podem condicionar a permanéncia no seu territdorio ao
cumprimento de certas formalidades, como, por exemplo, participar as autoridades, no prazo

legalmente estabelecido, a entrada e a permanéncia no respectivo espago nacional.

O reconhecimento da liberdade de circulacdo e de permanéncia de pessoas
nos Estados-membros foi acompanhado da concessdo de facilidades na transposi¢do de
fronteiras nacionais. Foi com o Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985, inicialmente
firmado por Alemanha, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, que se comegou a eliminar
progressivamente as acdes de controle nas fronteiras comuns, ndo sé para os nacionais dos
Estados signatarios, mas para os de outros paises da Comunidade. Posteriormente, com a

N ; . - 197
adesdo de outros paises, os direitos foram ampliados.

19 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2. ed. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.300
197 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2 ed. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p. 306
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A questdo do reconhecimento de diplomas e titulos ¢ fundamental para a
realizagdo plena do principio da liberdade de circulagdo de pessoas e, de maneira especial, dos
profissionais liberais, pois ¢ primordial que os migrantes tenham a possibilidade de exercer
suas profissdes em igualdade com os nacionais, nas atividades que estejam habilitados. O
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tema mereceu previsao tanto no plano do direito originario como no direito derivado.

Campos destaca também que, segundo a Carta Comunitaria dos direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores, o principio da livre circulagdo assegura que “todos os
trabalhadores da Comunidade Européia tém direito a livre circulagdo em todo territério da
Comunidade, sem prejuizo das limitagdes justificadas por razdes de ordem publica, seguranga
publica e saude publica. O direito a livre circulagdo permite a todo e qualquer trabalhador o
exercicio de toda e qualquer atividade profissional na comunidade segundo o principio da
igualdade de tratamento, no que se refere ao acesso ao trabalho, a condi¢des de trabalho e a

protecdo social no pais de acolhimento"."”

A respeito das limitagdes ao direito de livre circulagdo, Beltran destaca que,
embora os Estados tenham atribuido competéncias a 6rgdos comunitarios para a atingir os
objetivos inscritos nos diversos Tratados, os governos ndo poderiam abrir mao da garantia dos
valores fundamentais que compdem a ordem publica inerente a comunidade politica nacional.
Por ordem publica entende-se a garantia dos fundamentos da propria sociedade a seguranga e

|1 200
a liberdade das pessoas.

198 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizagio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 296

19 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2. ed. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.309

20 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 280-282
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A Diretiva n. 64/221/CEE, que teve por objeto a coordena¢do normativa da
matéria, delimita a questdo da saude publica a medidas de recusa de entrada ou de
indeferimento do primeiro titulo de residéncia, embora doengas supervenientes, apos a
primeira autorizagcdo de residéncia, ndo possam justificar a recusa da renovagao ou expulsdo

do portador da doenga.

2.7.2. Coordenacdo dos Sistemas de Seguranca Social

A Seguridade Social tem um papel relevante para que se possa efetivamente
alcancar o principio da livre circulagdo dos trabalhadores migrantes, pois 0 mesmo se torna
vazio se ndo tiver respaldo num sistema de previdéncia social uniformizado a exemplo do
previsto no artigo 51 do Tratado de Roma, que institui um sistema comunitario e assegura
direitos aos trabalhadores migrantes e seus dependentes. O objetivo € evitar que a seguridade

social seja um freio ou um obstaculo a livre circulagdo num quadro territorial fechado.

A liberdade de circulagdo de pessoas no espago comunitario seria
profundamente afetada se o individuo estivesse condenado a perder os beneficios sociais

. .. . , . 201
anteriormente adquiridos ao deixar o seu pais de origem para outro Estado-membro.

As atividades comunitarias em termo de Seguridade Social podem ser
desenvolvidas por dois caminhos: a harmonizagdo, que tende a introduzir elementos comuns
nos diversos sistemas de Seguridade Social incide nos contetidos dos ordenamentos nacionais;

e a coordenagdo, que procura coordenar os diversos sistemas sociais pela 6tica da tutela, sem

21 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2. ed. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.355
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alterar substancialmente o conteido de suas normas ¢ admitindo as diferencas de cada

sistema.’?

O Tratado que instituiu a Comunidade Européia optou pelo sistema de
coordenacdo de normas, quando previu o estabelecimento pelo Conselho das Comunidades
Européias. Um dos objetivos deste o6rgdo € buscar garantir aos trabalhadores imigrantes a
totalizacdo de todos os periodos tomados em consideracdo pelas diferentes legislacdes
nacionais ao abrigo das quais o trabalhador haja exercido a sua atividade laboral para efeitos
de atribui¢do ou manuten¢do do direito a prestagcdes sociais bem como para calculo destas.
Outro objetivo ¢ assegurar que o pagamento das prestacdes em qualquer Estado-membro no

c,. . 1203
qual o beneficiario venha a residir.

E importante salientar que no direito comunitario, em matéria de seguranga
social, ndo se pretende aproximar ou uniformizar os distintos sistemas legislativos nacionais.
A meta ¢ coordenar os sistemas, na medida do necessario, para preservar direitos e assegurar a
liberdade de circulagdo de pessoas. Essa coordenacdo esta pautada por alguns principios
essenciais, a saber: plena igualdade de tratamento no que respeita as prestagdes sociais entre
os nacionais de cada Estado e os estrangeiros nacionais dos outros Estados-membros;
totalizacdo dos periodos em que o interessado esteve ao abrigo dos diversos sistemas de
seguranga social; reparticdo pro rata temporis pelas diversas instituigdes nacionais de

segurancga social; interdicdo do cimulo de prestagdes resultantes da sobreposi¢dao de diversos

22 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdomica no direito do trabalho: globalizacao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 290 a 292

203 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2. ed. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.356
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periodos de seguranga; e, obrigacdo de remessa das prestacdes resultantes para o Estado-

membro em que o beneficiario resida.**

Beltran aponta que a posicdo doutrindria elege como principios
sistematizadores os seguintes: unicidade normativa por ocasido de determinar a legislacdo
material aplicdvel a respeito da seguridade social; ndo-discriminacdo em razdo de
nacionalidade; exportacdo das prestagdes; coordenagdo administrativa; acumulacdo de
prestacdes; totalizagdo dos periodos cotizados; rateio das prestagdes, distribuindo-se a carga

. . . . . 205
financeira entre as diversas entidades implicadas.

O objetivo dos principios supracitados é assegurar ao trabalhador que por
ventura transite por um ou mais Estados-membros da Comunidade, exercendo atividade
laboral em cada um deles e estando ao abrigo dos diversos sistemas nacionais de seguranga
social, possa ele proprio ou alguém que lhe suceda, em caso de ocorréncia de alguma

contingéncia, reclamar as diversas instituicdes sociais o pagamento de um beneficio.

Pelo principio da totalizacdo, o trabalhador, mesmo que ndo tenha chegado a
completar o tempo minimo exigido nos Estados-membros pelos quais exerceu atividade
laboral, terda direito ao beneficio pelo calculo do montante da correspondente prestacao
decorrente da totalizagdo dos periodos em que o trabalhador esteve sucessivamente ao abrigo
dos diversos sistemas nacionais de seguranga social. Assim estd assegurado o direito a

liberdade de circulagdo dos trabalhadores pelos Estados-membros da comunidade.

204 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitirio: o ordenamento econdmico. 2. ed. Lisboa: Fundacdo

Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.356
295 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 294-295
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Pelo principio da pro-ratizagdo, uma vez feita a totalizagdo e calculada a
prestacdo social com base no periodo resultante da soma dos diversos tempos, havera uma
reparticdo pro rata temporis entre as diversas instituicdes de seguranca social de acordo com

o tempo que o beneficiario esteve coberto pelo sistema de seguranca social.

Um trabalhador que, por exemplo, tenha exercido atividade laboral durante
30 anos dentro da Comunidade, sendo que este tempo foi dividido em 3 Estados. O individuo
trabalhou 6 anos no Estado A, 12 anos no Estado B e mais 12 anos no Estado C. Se cle tivesse
trabalhado 30 anos s6 no Estado A, teria direito a um beneficio de R$ 60,00, mas como sé
trabalhou 6 anos, tera R$ 12,00 a receber do instituto local. Se tivesse trabalhado 30 anos no
Estado B, teria direito a R$ 90,00, mas como sé trabalhou 12 anos, tera R$ 36,00 a receber. Se
tivesse trabalhado 30 anos no Estado C, teria direito a R$ 60,00, mas como sé trabalhou 12
anos, tera direito a R$ 24,00. No final o trabalhador vai receber R$ 12,00 de A, mais R$ 36,00
de B, mais R$ 24,00 de C, perfazendo um total de R$ 72,00, que deverdo ser pagos no local

S - 206
de sua residéncia.

Pelo principio da ndo cumulacdo de prestagdes entende-se que ndo ¢€
admissivel o acumulo das prestacdes na hipdtese de um mesmo periodo, resultante da
operacdo comunitdria de totalizagdo, servir para o calculo de prestacdes a pagar, pro rata
temporis, por diversas instituigdes nacionais. No entanto, o principio da totalizagdo ndo deve
prejudicar os direitos adquiridos, se os beneficios puderem ser conferidos de forma auténoma.
A totalizacdo dos periodos s6 deve intervir no interesse do beneficiario, ou seja, para conferir
direito que nao teria se os periodos fossem computados isoladamente. Assim o cumulo de

prestagdes € permitindo se ndo for necessario recorrer a operacdo de totalizagdo para

206 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2. ed. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.359
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levantamento das prestacdes devidas ao beneficiario a luz das diversas legislagdes nacionais a

que ao longo da sua vida laboral.*"’

Pelo principio do pagamento das prestagdes, as mesmas deverdo ser pagas
pelo organismo do sistema de seguranga social do Estado-membro de domicilio do segurado.
No entanto, existem algumas condicionantes de acordo com o tipo de prestacdo devida. Em
caso de doenga, as prestacdes em numerario serdo remetidas ao domicilio do segurado e as
prestacdes em natureza (cuidados médicos, medicamentos e hospitalares) deverdo ser
asseguradas pelo pais de residéncia e de acordo com a legislacdo de seguranca social local.
Em caso de desemprego, as prestacdes ndo sdo exportaveis, podendo o beneficiario deslocar-
se para buscar emprego em outro pais por um periodo maximo de trés meses, se for
autorizado. Em relacdo as pensodes por velhice, invalidez, doenca profissional, acidentes de
trabalho e pensdo por mortes, o principio da remessa de prestacdOes sera aplicavel sem
reservas. Recorde-se que prestacdes que ndo resultem da aplicacdo de normas comunitarias

< . : - 208
obedecerdo as normas do regime nacional vigente.

Beltran, ao analisar a questdo, identifica que a premissa maior ¢é a
territorialidade das normas de Seguridade Social e o carater contributivo de suas prestagdes. A
premissa menor ¢ a situacdo de quem passa de um sistema de seguridade social de um pais
para outro, culminando com a diminui¢ao ou perda de prestacdes comparativamente ao que
sucederia se ndo tivesse mudado o lugar de residéncia. A conclusdo consiste em evitar

prejuizos aos migrantes. As Comunidades tém adotado, portanto, diversas medidas tendentes

27 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitirio: o ordenamento econdmico. 2. ed. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.362
%8 Ibidem, p.363.
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a eliminar ou diminuir os efeitos negativos decorrentes do deslocamento do trabalhador de um

Estado para outro.””

A regulamentagdo comunitaria aplica-se a todos os regimes da seguranca
social que sejam contributivos ou ndo, gerais ou especiais, incluindo os regimes relativos as
obrigagdes da entidade patronal, porém sdo excluidos os regimes especiais ou
complementares dos funcionarios publicos e do pessoal assimilado, os regimes de prestagoes
instituidos a favor das vitimas de guerra e a assisténcia social e médica. Existe previsao
regulamentar para cobertura as prestacdes de doenga, de maternidade, de invalidez, de
velhice, de sobrevivéncia por acidente de trabalho ou por doenga profissional, por morte e de

210
desemprego.

Sdo pressupostos de admissibilidade na questdo da seguridade social: ser
cidaddo de um Estado-membro a época do exercicio da atividade laboral; estar sujeito as
normativas de um dos Estados-membros; existéncia de um seguro, contra um ou mais riscos
compreendidos pelo regime de seguridade social aplicavel aos trabalhadores em territorio de

um ou mais Estados-membros.?!!

2.7.3. Livre Circulacdo de Trabalhadores no Mercosul

Gobbo, quando aborda a questdo da livre circulagdo de pessoas, faz uma
diferenciagdo entre a Unido Européia e o Mercosul. Na primeira, existiria liberdade ampla,
concedida, inclusive, a todas as pessoas dos Estados-Membros o status de cidadao

comunitario, ja no Mercosul a previsdo seria apenas de mobilidade dos trabalhadores, o que

299 BEL TRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integraciio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p 288

210 CAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario: o ordenamento econdmico. 2 ed. Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkain, 1997, vol 3, p.368-369

21 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 297
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faz surgir a figura de trabalhador migrante, pessoa fisica que traslada de um pais para outro
com o proposito de trabalhar por conta propria ou alheia e que para efeitos do pais de destino

- . 2012
seja uma pessoa estrangeira.

Com a criagdo do Mercosul, as atuais normas referentes a disciplina de
circulagdo de pessoas e ingresso de estrangeiros se mostram inadequadas para atender as
novas situagdes decorrentes da formagdo do bloco. E conveniente que o tema seja
normatizado para facilitar a migrag@o trabalhista no territorio dos paises-membros desta nova

. . . 21 3
comunidade internacional.

A doutrina reconhece que o Mercosul, de inicio, ndo teve preocupagdo com
0s aspectos sociais, uma vez que o Tratado de Assuncio se silenciou a respeito do assunto. Na
realidade, as questdes sociais ndo vieram em primeiro plano, tanto que no principio ndo havia
setor especifico ocupado com a tematica social. Somente mais tarde o Grupo Mercado
Comum - GMC, o6rgio executivo do Mercosul responsavel pela criagdo de subgrupos,
constituiu o Subgrupo de Trabalho n.° 10*'* “Relagdes do Trabalho, Emprego e Previdéncia

Social” e o Foro Consultivo Econdmico Social.

O simples fato da norma do Cone Sul ter sido omissa quanto a questao de
livre circulagdo de servicos nao necessariamente consiste em uma lacuna. A expressdo fatores
de producdo tem sentido amplo e pode designar coisas diversas como capital, tecnologia,
mao-de-obra ou meios de qualquer natureza que possibilite a produgdo. Assim, embora o

sistema de integracdo do Cone Sul ndo determine explicitamente a necessidade de livre

12 GOBBO, Edenilza. Mercosul e a livre circulacio de mercadorias. [jui: Unijui, 2003. p.66

213 BASSO, Maristela (org). Mercosul: seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos estados-membros. 2
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.457-459.

1% Inicialmente este era o Subgrupo de Trabalho n. 11 destinado genericamente para andlise de assuntos
trabalhistas — Resolugdo 11/91 do GMC, sendo uma de suas comissdes tematicas era a de Seguridade Social
volitada para encargos previdencirios, beneficios e previdéncia complementar. A denominagéo atual decorre da
Resolugdo GM 20/95
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circulagdo de pessoas e de capitais, pode-se razoavelmente considerar essas dimensdes

cobertas pelo conceito de fator produtivo.?"

Em discussoes especificas acerca da tematica social, a auséncia de expressa
referéncia da necessidade de eliminagdo das barreiras a livre circulagdo de pessoas vem sendo
comumente apontada como um indicio das imperfeigdes do Tratado de Assungdo. De forma
explicita, o Mercosul tem por objeto somente assegurar a livre circulagdo de bens, servigos e
fatores produtivos entre os paises. A questdo de livre circulagdo de pessoas e de trabalhadores
ndo consta de forma expressa no texto normativo, mas estaria implicita no conceito de

. 216
Mercado Comum de acordo com a doutrina.

Segundo Chiarelli, a livre circulagdo de trabalhadores ¢ condigdo para a
formagdo de um Mercado Comum. Dentro da légica de uma economia de mercado, baseada
na concorréncia leal, proibir a circulagdo do fator trabalho seria macular o processo de
integracdo. Um Mercado Comum s6 estard perfeito a medida que garantir a livre circulacdo da
forca de trabalho respaldada por um arcabouco juridico que balize as relagdes econdmicas e
sociais. O trabalhador de cada um dos paises do Mercosul devera, com o tempo assumir, 0
papel de trabalhador comunitario com a consolidagdo da faculdade de deslocamento

. 5 21
mercosulina em busca de ocupacao. !

De acordo com o artigo 1° do Tratado de Assuncdo, o Mercado Comum a

ser constituido implicard a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os

215 LAMBERT, Jean-Marie. Curso de direito Internacional Piblico: O Mercosul em Questfio. Goiania: 2002.
p- 199

1 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdomica no direito do trabalho: globalizacgao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 327-328

217 CHIARELLI, Matto Tota. CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. coordenador. Temas de integracio com
enfoque no Mercosul, vol 1. Sdo Paulo: LTR, 1997.p. 149
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paises, por meio da eliminacdo dos direitos alfandegéarios e restrigdes ndo tarifarias &

circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente.

Borges aponta que no artigo 1° o termo “fatores de producdo” ¢ vago e até
certo ponto obscuro. A depender de interpretagdo que se extraia da expressdo supracitada,
pode-se abranger a livre circulacdo de pessoas fisicas e juridicas, trabalhadores e empresas.
Mas a consideragcdo economica predomina e esse dispositivo ndo tem como suporte fatico a
personalidade humana enquanto sujeito de direitos de livre circulagdo, mas tdo-somente a
conduta de certas categorias de pessoas: os agentes econOmicos, prestadores de servigos,
fabricantes, comerciantes e industriais que sdo, esses sim, fatores de producdo. A conduta
humana submetida as normas do Mercosul restringe-se a dos fatores de producdo, assim
considerados numa relacdo de género (os nacionais e estrangeiros residentes na comunidade)
para com a espécie (certas categorias de pessoas). SO os fatores produtivos compdem o
suporte fatico desta norma, constituindo-se um estagio intermediario no processo de

. 5. 218
Integragao.

Um processo de integracdo regional normalmente ¢ motivado por fatores
econdmicos, mas culminam por gerar conseqiiéncias sociais. O seu aperfeicoamento clama
pela plena vigéncia das cinco liberdades. Neste sentido, o Mercosul somente estara

aperfeigoado quando garantir a livre circulagdo dos fatores de produg:ﬁo.219

O processo de evolugdo gradual da integragdo prevé primeiramente a
implementacdo de uma Zona de Livre Comércio, seguida por uma Unido Aduaneira, até

alcangar a configuracdo de espago economicamente integrado sob a forma de Mercado

I8 BORGES, Jose Souto Maior. Curso de Direito Comunitario: instituices de direito comunitario
comparado: Unido Européia e Mercosul. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 398

219 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 346
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Comum, onde, necessariamente, devera estar assegurada a livre circulacdo de pessoas e
trabalhadores. Cabe salientar que os ordenamentos juridicos do Estados Partes nao
apresentam dissonancia quanto ao conceito de trabalhador, sendo a relagdo de trabalho
subordinada a um empregador, mediante remuneragdo, existindo sob a égide do vinculo
empregaticio. Todos os Estados admitem a figura do trabalhador auténomo, considerado
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como o individuo que executa servigos por conta propria, sem o liame de subordinagao.

O Mercado Comum enseja a existéncia de um mercado comum de trabalho
que, dentre outros requisitos, deve favorecer a liberdade de acesso de trabalhadores de um
Estado-Membro aos postos de trabalho em outros Estados-Membros, como também deve
garantir um tratamento paritdrio em relagdo ao trabalhador dispensado independente de

N T . ., 201
procedéncia e assegurar uma disciplina previdenciaria.

Beltran conclui que a questdo da livre circulagdo de trabalhadores exige,
para uma efetiva implementacdo, o alcance de algumas metas: alteracdo da legislacdo; sua
harmonizacdo e coordenagdo, inclusive quanto a Seguridade Social; a liberdade de circulagdo
de trabalhadores, quer tenha vinculo empregaticio ou ndo; a liberdade de estabelecimento; a
igualdade de tratamento, sem qualquer discrimina¢do nas condi¢des de trabalho, de acesso ao
emprego, de permanéncia e por ocasido da eventual rescisdo do contrato; o incentivo a
formagdo técnico profissional; o perfeito conhecimento dos idiomas; o reconhecimento de

titulos e a efetiva colaboragdo entre os Estados par‘[es.222

Nao resta duvida que a livre circulagdo e o direito a Seguridade Social do

trabalhador sdo assuntos conexos e estreitamente vinculados, entendendo-se por Seguridade

229 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdomica no direito do trabalho: globalizacio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 347

22! Tbidem, p. 347

222 Ibidem, p. 350
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Social o complexo de principios e normas que compreendem a previdéncia social, a

assisténcia social e as medidas de protecdo social a saude.

Num processo de integracdo regional, para a garantia dos direitos a
seguridade social, ha necessidade de harmonizagdo e coordenacdo de politicas que defendam
os seguintes principios: igualdade de tratamento; conservacdo dos direitos em curso de
aquisicdo; critérios pro rata temporis para distribuir a carga de beneficios de forma
proporcional ao periodo em que o trabalhador tenha permanecido em cada pais; conservagao
dos direitos adquiridos independentemente da mudanga de residéncia; colaboracdo
administrativa entre as instituicdes dos distintos paises; proibi¢do de acumulacdo de

. . 223
beneficios, exceto de regimes voluntarios.

Assim a fixagdo de um patamar minimo de livre circulagdo ¢ o inicio da
construcdo de um Direito novo. A garantia da livre circulacdo dos trabalhadores deve oferecer
a mesma seguranca juridica que baliza a livre circulagdo do capital nas relacdes econdmicas.
Nao fosse por outra razdo, o equilibrio no interior do espaco do Mercosul por si s0 justifica a
fixagdo de patamares para superar a situagio dos brasiguaios™* e ou mesmo dos trabalhadores
“doublé-chapa” fronteiri¢os. A livre circulagdo ¢ fundamental para que se possa obter uma
real integragdo. No entanto, a integra¢do pode haver sem a circulacdo e esta sem aquela. O

. ~ 225
1mportante nao € que ambas ocorram, mas que possam OCOIrer.

223 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizagéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 353

2% Estatisticas oficiais paraguaias falam em 112 mil pessoas, mas dados oficiosos chegam a 1 milhdo. Dificil
saber quantos brasileiros vivem em territorio paraguaio. O certo é que esse numero ndo é pequeno. Chega a
representar cerca de 10% da populag@o paraguaia. Em muitas localidades da regido leste, os brasiguaios sdo mais
numerosos que os paraguaios. Na origem, o fendmeno era uma simples ocupacdo do espago fronteirico, mas
transformou-se num verdadeiro motor da evolugdo da sociedade paraguaia. Disponivel em:
http://www.comciencia.br/reportagens/migracoes/migr10.htm. acesso em 11 de agosto de 2006.

23 CHIARELLI, Matto Tota. CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. coordenador. Temas de integragio com
enfoque no Mercosul, vol 1. Sdo Paulo: LTR, 1997.p. 157 a 161
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Kerber afirma que a implementagdo do Mercado Comum do Sul implica a
livre circulagdo de pessoas, bens, servigos e capitais entre os Estados Partes e a adogdo de
varias medidas objetivando assegurar as condigdes adequadas de concorréncia entre os
Estados Partes e o compromisso de harmonizar as legislacdes nas areas pertinentes, para

lograr o fortalecimento do processo de integragio em sua ultima etapa.”*

Para Gobbo, a livre circulacdo de pessoas abrange a mobilidade e o direito
de exercer uma profissdo, residir e investir em todos os Estados membros. Um ponto
nevralgico do processo ¢ a questdo da ndo-discriminacdo entre os cidaddos da area integrada,
fazer existir, na zona de integracdo, igualdade de direitos e deveres. Nesse sentido, o
Mercosul teria que dar alguns passos no sentido do reconhecimento da validade dos
documentos de pessoas dentro dos paises do Mercosul, elaboracdo de um documento de

: L. . : 227
viagem unico e a busca na uniformidade dos passaportes.

Por fim, ressalvadas algumas diferencas internas e o grau de
desenvolvimento existente na Unido Européia e no Mercosul, inegavelmente hd um grande
trabalho a ser realizado para consolidar o bloco do Cone Sul. O objetivo deve ser acelerar o
processo de desenvolvimento econdmico com justi¢a social, incrementando o bem-estar da

populacdo e proporcionando melhores condi¢des de trabalho e de vida para a comunidade.

2.8 Acordos Internacionais de Seguridade Social

Martinez assinala que o seguro social evolui diferentemente nos diversos
rincoes do planeta. Nao existe um cddigo-padrao ou consenso de quais sdo os direitos
previdenciarios que o Estado garantira. As regras sdo decorrentes de circunstancias histdricas,

econdmicas e sociais de cada Estado. E imprescindivel um esfor¢o mutuo internacional no

226 KERBER, Gilberto. Mercosul e Supranacionalidade. Sio Paulo: LTr, 2001. p. 54
27 GOBBO, Edenilza. Mercosul e a livre circulagio de mercadorias. Ijui: Unijui, 2003. p.66
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sentido de flexibilizar essas regras para tornar viavel e factivel o aproveitamento da filiagdo e

da contribuigio gerada.”*®

Nao existe uma nomenclatura especifica para os tratados internacionais.
Termos como tratado, convénio, protocolo e acordo sdo usados como sindnimos. Ademais, o
significado da maioria dos termos que se empregam no Direito dos Tratados ¢ extremamente
varidvel, mudam de um pais para outro, de uma Constituicdo para outra. Em Direito
Internacional, inclusive, poderia se afirmar que varia de um tratado para outro. Cada Tratado ¢
uma espécie de microcosmos que estabelece livremente em suas clausulas as regras que
necessita para viver*”. A luz da Convengdo de Viena, um tratado é uma manifestacdo de
vontades concordantes, imputada a dois ou mais sujeitos de Direito Internacional e destinada

a produzir efeitos juridicos em conformidade com as normas pertinentes a matéria.

Rocha destaca que no plano internacional, fatores como a migra¢do de
trabalhadores, a atuagdo de empresas multinacionais ¢ a criacdo de mercados comuns sido
fatores que tém acentuado a tendéncia de internacionalizacdo da previdéncia e seguridade
social. Deste contexto, exsurge a imposi¢do de que as legislagdes nacionais sejam integradas,
a fim de que os trabalhadores que transitem entre os Estados e sujeitos a regimes
previdencidrios nacionais diferentes, ndo sejam prejudicados e privados da protegdo
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previdenciaria, em razdo da falta de articulagdo estatal.

Acordos Internacionais em matéria previdencidria sdo Tratados assinados

por governos de dois paises ou mais com o objetivo de garantir aos segurados e seus

228 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito previdenciario, tomo I: no¢des de direito previdenciario.
3 ed. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 242-243.

** REUTER, Paul. Introduccion al derecho de los tratados. México: IEPSA, 1999. p.44

9 ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental 4 previdéncia social na perspectiva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdenciario brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,.
p.112
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dependentes dos regimes de previdéncia social os direitos previdenciarios, adquiridos ou em
fase de aquisicdo, previstos nas legislagdes de outros paises. Tais atos sdo pautados na
existéncia da reciprocidade entre os sistemas previdencidrios dos paises acordantes. Esses
acordos possibilitam, inclusive, a totalizacdo de periodos contributivos, ou de periodos
reconhecidos e equiparados a tais, para implementagdo, manuten¢do e recuperacdo de

..o 23]
direitos.

Em geral, os acordos de seguridade social criam a possibilidade de que o
individuo que migre entre os paises acordantes possa ter acesso a alguns direitos, a saber:
assisténcia médica; usufruir beneficios do regime de previdéncia do pais de origem em outro
pais acordante, caso esteja em exercicio de trabalho temporario ou, ainda sob algumas
condicdes especiais adicionais; e, requerer os beneficios previstos no regime previdéncia do
pais para onde o trabalhador emigrou, computando, para tanto, inclusive o tempo de
contribuicdo no pais de origem e, em alguns casos, o tempo de contribuicdo em paises

terceiros que também facam parte do Acordo.

Normalmente, quando sdo contabilizados periodos laborais em paises
distintos, o beneficio, definido segundo as regras do pais onde o trabalhador residir, via de
regra sera rateado entre os paises onde o individuo trabalhou, numa proporg¢ao direta do tempo
de contribuicdo computado em cada um deles. Constituem, portanto, os acordos
internacionais de Previdéncia Social uma efetiva politica de protecdo social a migrantes

internacionais.

Em matéria previdenciaria, para formulacdo de uma boa politica

internacional, assume especial relevancia o conhecimento das condi¢cdes sociais dos

»! BRASIL. Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social. Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social 2003. Brasilia: MPS/DATAPREV/INSS, 2005, v.10, p.443
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brasileiros residentes no exterior, do tempo de servigo daqueles que estdo em outros paises,
bem como as informacdes referentes aos estrangeiros que aqui trabalham ou tenham

trabalhado.?*

Martinez sustenta que, com a globalizacdo da economia e em virtude da
formacdo de blocos econdmicos como a Unido Européia, Pacto Andino, Nafta e o proprio
Mercosul, ha uma forte tendéncia de internacionalizagdo da Previdéncia Social. Cresce dia a
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dia a importancia dos acordos internacionais®" e tratados previdenciarios.

Os acordos internacionais de seguridade social tém por objetivo construir o
arcabouco legal que estabeleca as obrigagdes e os direitos previdenciarios para os casos de
movimentagdo migratoria de trabalhadores. A velocidade da globalizagdo econOémica exige
um acompanhamento constante e dinamico dos direitos e obrigacdes estabelecidos nesses
acordos. As atuais transformagdes econdmicas apresentam expressivos reflexos nos sistemas

. ., - . . . . 4235
previdencidrios, nas relagdes de trabalho e os demais servicos da seguridade social.

Embora a OIT tenha feito varias recomendac¢des no sentido de firmar
acordos previdenciarios entre paises, somente em 1970 o Brasil promoveu seu primeiro
acordo com Portugal, por meio do Decreto Legislativo n.® 40/70 e o Decreto n.® 67.695/79, a
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fim de reconhecer a existéncia de milhdes de lusitanos que vivem no territdrio patrio.

O Brasil ndo mantém acordos internacionais de previdéncia com muitos

paises. Atualmente, existem acordos previdenciarios firmados com Argentina, Cabo Verde,

22 BRASIL. Informe Previdéncia Social. MPS. Brasilia: 2004. Dezembro. Volume 16. numero 12. p.3

33 Os Acordos e Tratados de natureza previdenciaria sio regidos pelos principios da reciprocidade, da igualdade
de tratamento, da conservacdo dos beneficios em vias de aquisi¢do, da conservagdo dos direitos adquiridos, do
pagamento das prestagdes no exterior, da equivaléncia dos o6rgdos gestores, da livre circulacdo dos trabalhadores
nas zonas fronteirigas e das adaptagdes das legislacdes nacionais

2% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 1998. pg 792-796

35 BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Acordos Internacionais de Previdéncia Social.
Brasilia: MPAS, 2001. p.5

2 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 1998. pg 793
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Chile, Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Portugal ¢ Uruguai. Como pode ser visto, o
Brasil firmou poucos acordos no ambito dos paises da América Latina e ndo tinha acordo com

o Paraguai, pais limitrofe e membro do Mercosul.

A tabela 1 mostra, no periodo compreendido entre 2001 e 2003, a
quantidade de beneficios concedidos no dmbito dos acordos internacionais de Previdéncia
Social por grupos de espécies, segundo paises acordantes. Vale apenas destacar a auséncia do

Paraguai e a pouca expressao dos numeros referentes aos paises da América Latina.

TABELA 1
Grupos de Espécies
Paises Ano Total Aposentadoria | Aposentadoria Ap:)s?rnt;doria d Pens&do por | Auxilio-
por Idade por Invalidez por 1empo de | yiorte Doenga
Contribuicdo
2001 148 37 8 17 86 -
TOTAL........... 2002 368 146 18 19 182 3
2003 444 232 25 25 162 -
2001 2 - 1 1 - -
Argentina............ 2002 2 - 3 - -
2003 - - - - - -
2001 2 2 - - - -
Chile......ccouevrueuas 2002 2 1 - - 1 -
2003 1 1 - - - -
2001 27 14 3 2 8 -
Espanha.............. 2002 106 71 5 4 26 -
2003 201 128 7 20 46 -
2001 1 - - - 1 -
Grécia......ocvvuenne 2002 4 1 - 2 1 -
2003 7 5 1 - 1 -
2001 3 1 - - 2 -
11T TO— 2002 17 16 1 - - -
2003 19 15 1 - 3 -
2001 - - - - - -
Luxemburgo......... 2002 3 3 - - - -
2003 - - - - — -
2001 105 19 4 7 75 -
Portugal.............. 2002 224 52 12 3 154 3
2003 215 82 16 5 112
2001 8 1 - 7 - -
Uruguai............... 2002 7 - - 7 - -
2003 1 1 — — — —

FONTE: DATAPREYV, SUB.

A reciprocidade € o principio juridico fundamental nos Tratados em matéria
de seguro social. As disposi¢cdes que forem comuns entre os paises contratantes devem se

comunicar a um € a outro reciprocamente. As pessoas origindrias do pais A, situadas no pais
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B, devem ter iguais direitos e obrigacdes dos trabalhadores do pais B e vice-versa. Por
exemplo, embora inexistente o beneficio de aposentadoria por tempo de servigo na Argentina,
o argentino deve poder computar tempo de seu pais e se aposentar no Brasil aos 30 ou 35 anos
de contribuicdo. O brasileiro, por sua vez, que estiver na Argentina podera vir a ter direito a

algum beneficio 14 previsto e aqui ndo contemplado.”’

No ambito dos acordos internacionais foram concedidos, em 2003, 444
beneficios, no valor de R$ 248,3 mil, o que representou um aumento de, respectivamente,
20,6% e 31,9%, em relacdo ao ano anterior. As pensdes por morte e as aposentadorias por
idade foram as espécies de participacdo mais relevantes, atingindo, respectivamente, 62,3% e
28,5% do valor total concedido. Os paises com maior participagdo foram Portugal, com

51,0%, ¢ Espanha, com 46,0% do valor total concedido.

A Tabela 2 traz os valores dos beneficios concedidos no ambito dos acordos
internacionais de Previdéncia Social por grupos de espécies, segundo paises acordantes.
Verifica-se que as espécies de beneficios com maior participagdo no valor dos créditos foram

aposentadorias por tempo de contribuigdo e por idade e as pensdes por morte.

Observa-se também que Portugal e Espanha foram os paises acordantes com
maior participacdo tanto pela quantidade de beneficios quanto pelo valor dos créditos

emitidos.

Os numeros referentes aos parceiros do Brasil no Mercosul sdo bem pouco

expressivos. Argentina ¢ Uruguai aparecem com uma quantidade bem baixa para o potencial

27 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdencidrio, tomo I: nogdes de direito previdenciario.
3 ed. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 238-239
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existente. O Paraguai nem figura entre os beneficiarios, pois ndo tem Acordo previdenciario

celebrado. Tudo isso sugere um grau de trabalho informal muito grande na regido.

TABELA 2
Grupos de Espécies
Paises Ano Total Aposentadoria | Aposentadoria Aposentadoria por Penséo por o
N Tempo de Auxilio-Doenga
por Idade por Invalidez Contribuigdo Morte
2001 76.372 12.079 2.054 12.870 49.369 -
TOTAL...oovvururecnnns 2002 188.272 39.339 6.759 15.843 124.195 2.136
2003 248.353 70.804 12.906 9.898 154.745 -
2001 710 - 422 288 - -
Argentina................... 2002 4.984 983 - 4.001 - -
2003 - - - - - -
2001 667 667 - - - -
Chile......cocoeemrireninnne 2002 273 33 - - 240 -
2003 51 51 - - - -
2001 9.051 3.769 640 1.233 3.409 -
Espanha............c.c.... 2002 36.216 17.461 1.137 1.919 15.699 -
2003 114.240 39.796 2.955 7.669 63.820 -
2001 501 - - 501
Grécia....ouuermreserrernrnns 2002 1.368 212 916 240
2003 3.632 2.389 42 - 1.201 -
2001 1.734 83 - 1.652
Italia......cocvreeeerennnnnns 2002 2.394 2.383 1 -
2003 3.766 2.325 240 - 1.201 -
2001 - - -
Luxemburgo............... 2002 698 698 -
2003 - - - - - .
2001 57.462 7.520 992 5.142 43.807 -
Portugal.......ccceeevnnees 2002 137.214 17.569 5.611 3.882 108.016 2.136
2003 126.574 26.153 9.669 2.229 88.523 -
2001 6.247 40 - 6.207 - -
Uruguai.....cceeeeeeeeenenns 2002 5.125 - - 5.125 - -
2003 90 20 - - - -
FONTE: DATAPREYV,
SUB. Valores em R$
. A e
Diversos protocolos, convénios e acordos sobre

seguridade social

antecederam a instalagdo do Mercosul na regido. Os mais diplomas importantes sobre o tema

sao: o Convénio Ibero-Americano de Quito, multilateral, que tinha como objetivo o

reconhecimento ¢ a conservagdo dos direitos dos trabalhadores migrantes; o Protocolo

Adicional de Itaipu, Brasil-Paraguai; o Acordo de Previdéncia social Brasil-Uruguai e o

Acordo de Previdéncia Social Brasil-Argentina.23

8

28 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 353.
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3. O MERCOSUL E PREVIDENCIA SOCIAL

Verificou-se que blocos econdmicos que pretendem alcancar o estagio de
integracdo de mercado comum, como ¢ o caso do Mercosul, devem ter como objetivo
permanente a garantia das cinco liberdades™”. O processo de integragio so estara concluido a
partir do momento em que pessoas, mercadorias e servigos puderem circular livremente
dentro do bloco. O foco desse capitulo serd detalhar a previsdo de integragdo dos sistemas
previdencidrios no bloco regional do Cone Sul, que contribui para a garantia da livre

circulagdo de trabalhares.

A Previdéncia Social aparece em destaque nesse cenario, uma vez que, sem
a garantia de uma protecdo estatal, o individuo sentir-se-ia tolhido no seu direito de ir e vir em
busca de melhores oportunidades de emprego. Num sistema regional de integracdo, um
minimo de harmonia entre os sistemas previdenciarios € mais do que desejavel, ¢ necessario,
pois so assim os trabalhadores sentirdo que estdo sendo preservados seus direitos adquiridos
durante sua vida laboral e o Estado estara evitando a formac¢do de um imenso passivo social e

que clamara por medidas assistenciais no futuro.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul ¢ o instrumento
pelo qual Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai encontraram para assegurar, dentre outras
coisas, protecdo social para aqueles trabalhadores que exercerem atividade laboral sob o

manto dos diferentes sistemas previdenciarios no Mercosul.

239 As cinco liberdades sdo as seguintes: livre circulagdo de mercadorias; liberdade de estabelecimento; livre
circulagao de trabalhadores; liberdade de circulagdo de capitais; e a liberdade da concorréncia.
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3.1 Processo de Integracao Mercosul

No atual mundo globalizado, aqueles Estados que ndo reconhecerem a
importancia e a necessidade de assisténcia mutua entre as diversas nagdes para alcancar
determinada estabilidade econdmica, ficardo a margem do intenso processo de

desenvolvimento mundial.

Numa época caracterizada pelo desenvolvimento de um novo tipo de
capitalismo avangado, o fator competitividade ¢ sem duvida fundamental na crescente
internacionalizacdo da economia. Os paises atualmente encararam um processo de integracao
regional como uma Otima oportunidade aumentar das vantagens competitivas. E nesse
contexto que aparece o Mercosul, que, do ponto de vista comercial, ja apresenta como
resultado positivo o aumento substantivo do fluxo de mercadorias entre os parceiros. O
sucesso desse bloco econdmico, em relacdo a outras iniciativas de integracdo do continente
americano, ¢ de tal forma impressionante que tem despertado inclusive o interesse de adesao

. . . , . 24
de novos parceiros, tais como Chile, Bolivia e Venezuela. 0

Ghersi ensina que, hodiernamente, a idéia de integracdo apresenta-se sob
duas formas distintas. A primeira forma segue o modelo de integragdo da Europa, que tem sua
origem economica na necessidade de reconstrucdo do sistema de producdo de bens e servigos
apos a Segunda Grande Guerra Mundial, tendo os dirigentes europeus dado prioridade a um
desenvolvimento integrado e soliddrio ao invés do mero desenvolvimento nacional. A
segunda forma de integracdo ja ¢ decorrente da crise no modelo capitalista dos anos 70, que
teria dentre suas causas: a crise fiscal por aumento dos gastos governamentais ¢ diminui¢ado
do nivel de ingressos; a troca na mecénica de competéncia nos mercados com a abertura de

novos mercados e¢ o aparecimento do consumidor mundial; a crise do petrdleo; e os

9 MOURAO, Fernando Albuquerque. et al. O Mercosul e a unido européia. Coimbra: Faculdade de Direito,
1994, p.19-24
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desequilibrios decorrentes da evolucdo tecnoldgica. O Mercosul estaria enquadrado como um

processo de integracdo alinhado 4 segunda modalidade.*"!

Vale ressaltar que um processo de integragdo econdmica como O que se
pretende no Mercosul passa impreterivelmente por uma cooperagdo econdmica. Ndo é
possivel a integracdo do bloco econdmico do Cone Sul, que em tltima analise se concretiza
com a consolidacdo do mercado comum, sem a existéncia de um processo de cooperacdo
econdmica que o anteceda e o prepare. Assim foi na Europa e assim serd em qualquer

- 242
grupamento regional.

3.1.1. Antecedentes

O ideal de integragdo econOmica latino-americana ¢ bem antigo. No século
XIX, o general venezuelano Simon Bolivar j4 externava seus sonhos de unidade no
continente, sendo que seus desejos se materializavam numa organizacdo denominada de
Grande Colombia, que seria o resultado da unido entre Colombia, Venezuela, Equador ¢

243
Peru.

Destaca-se, entre os primeiros pensadores de um processo integragdo na
América Latina, a presenga do chileno Andrés Bello e do argentino Juan Bautista Alberti,
sendo que o ultimo, em 1844, ja defendia que o equilibrio regional sul-americano deveria ter
como fonte ndo o equilibrio militar, mas sim o decorrente do nivelamento das potencialidades

.. 244
comerciais.

24! GHERSI, Carlos Alberto (org). Mercosur: perspectivas desde el derecho privado. Buenois IRES:
Unviersidad.

2 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdomica no direito do trabalho: globalizacao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.46

3 FERRAZ, Daniel Amin (coord). Manual de integracio regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.
225

24 PABST, Haroldo. Mercosul: direito da integragio. Rio de janeiro: Forense, 1998. p. 7
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Somente apo6s a Segunda Guerra Mundial, quando comecaram a despontar
0s primeiros esquemas regionais de integragdo econdmica, o propdsito de integracdo latino-

americano comecou efetivamente a caminhar, mesmo assim a passos lentos.

O ideal de integragdo ressurgiu com a cria¢do da atual Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe -CEPAL, em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas- ECOSOC para coordenar as politicas direcionadas a
promogdo do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana e reforgar as relagdes
econdmicas dos paises da area, tanto entre si como com as demais na¢des do mundo. Foi
assim que, a partir dos trabalhos do Comité de Comércio da CEPAL, Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai, Uruguai, México e Peru assinaram, em 1960, o Tratado de Montevidéu, que criou,

em 18 de fevereiro de 1960, a Associagdo Latino-Americana de Integragio- ALALC.>*

Naquele momento, o objetivo da ALALC era criar uma zona de livre
comércio, no prazo de doze anos. No entanto, o desinteresse politico dos Estados-Membros

. . e e A . . 24
impediu que a iniciativa lograsse o éxito desejado.**°

Outras experiéncias de integracdo da América Latina surgiram entre a
criacdo da ALALC e sua transformacdo em Associacdo Latino-Americana de Integracao-
ALADI. Sao exemplos dessas experiéncias de integracao regional: o Mercado Comum
Centro-Americano- MCCA, em 1960; o Tratado de Integracdo Centro-Americana, de 4 de

junho de 1961, assinado com o objetivo de criar um mercado comum na regido; o Grupo

5 FERRAZ, Daniel Amin (coord.). Manual de integragio regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004,.
p-227.
¢ pABST, Haroldo. Mercosul: direito da integracio. Rio de janeiro: Forense, 1998,. p.94
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Andino- GRAN, em 1969; a Comunidade ¢ Mercado Comum do Caribe- CARICOM, em

1973.247

A ALADI foi criada pelo Tratado de Montevidéu, em 12 de agosto de 1980,
para dar continuidade ao processo de integragdo econdmica iniciado pela ALALC de
implantar, de forma gradual e progressiva, um mercado comum latino-americano,
caracterizado principalmente pela adogdo de preferéncias tarifarias e pela eliminacdo de
restricdes ndo-tarifarias. No entanto, essa iniciativa sofreu do mesmo mal de sua antecessora

- A : - 248
em face das adversidades econdmicas enfrentadas pelos paises sul-americanos.

O Tratado que instituiu a ALADI estabeleceu, dentre outras coisas, a
possibilidade de celebracdo pelos Estados-Membros de acordos de alcance regional e de
alcance parcial, com vistas a criar uma area de preferéncias economicas. Os acordos regionais
seriam aqueles nos quais participariam todos os membros da ALADI, ja nos acordos parciais

ndo existira a obrigatoriedade de figurarem a totalidade dos membros.

O processo de integracio da América Latina notoriamente tem como
caracteristica a instabilidade. O primeiro momento foi marcado pelo o marasmo vivido a
sombra da ALADI e da ALALC; ja numa segunda etapa houve um vertiginoso ritmo de
implantagao com o Mercosul, que, para surpresa de muitos, avangou bem nos ultimos anos. O
fato ¢ que, da mesma forma que as experiéncias malogradas anteriores, tanto a ALALC

quanto a ALADI foram esvaziadas pelo desinteresse politico dos Estados Partes.

A publicacdo do Estatuto das Empresas Binacionais, de 26 de junho de

1992, no qual os governos de Brasil e Argentina se comprometem a tomar as medidas para

7 FERRAZ, Daniel Amin (coord.). Manual de integragéo regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.
229.
8 pABST, Haroldo. Mercosul: direito da integragio. Rio de janeiro: Forense, 1998,. p. 94.
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facilitar a transferéncia, entre os dois paises, do pessoal empregado pelas Empresas
Binacionais, esta entre as iniciativas adotas no Cone Sul visando a livre circulacdo de fatores
de producdo, que abrange o direito 4 liberdade do estabelecimento de empresas e exige a
edicdo de regras harmoénicas. Incluem-se, entre as medidas previstas nesse diploma, a¢des que
visavam facilitar a obten¢do de autorizagdo de permanéncia temporaria ou definitiva, além de
reconhecimento reciproco de titulos profissionais. Tudo isso demonstra a existéncia de um
esforco das autoridades em suprimir as regras locais que inviabilizassem a livre circulagdo de

o 249
capitais € pessoas.

O Mercosul apresenta também alguns antecedentes mais proximos, que de
maneira mais direta resultaram na sua constitui¢io. E o caso, por exemplo, do Tratado de
Integracdo e Desenvolvimento entre Brasil e Argentina, de 1988, que tinha o objetivo de fixar
uma area de livre comércio em um prazo de dez anos, que culminou na assinatura de vinte e
quatro Protocolos sobre os mais diversos temas, tais como: bens de capital, trigo, produtos
alimenticios industrializados, industria automotriz, cooperagdo nuclear, transporte maritimo,
transporte terrestre. Mesmo que de forma remota, esses atos indicam o firme desejo de
integracdo regional pelos paises da regido. Esse Tratado evoluiu para o Acordo de
Complementagdo Economica n. ° 14 — ACE 14, de 1991, que constituiu a espinha dorsal do

250
Mercosul.

Novo e derradeiro impulso foi dado ao bloco, quando Brasil e Argentina
assinaram, em 1989, a Ata de Buenos Aires, que fixou a data de 31 de dezembro de 1994 para
a conformacdo definitiva de um mercado comum. Posteriormente houve a adesdo de Uruguai

¢ Paraguai. Finalmente, em 26 de margo de 1991, os quatro paises celebraram o Tratado de

49 pABST, Haroldo. Mercosul: direito da integragio. Rio de janeiro: Forense, 1998. p. 16 ¢ 18
20 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.45
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Assungdo, em que os signatarios assumem o compromisso de criar, até 31 de dezembro de

1994, 0 Mercosul.?!

A criagdo do bloco coincide justamente com o processo de abertura politica
no Brasil e na Argentina, dentre seus objetivos figuram a criacdo de um espago econdmico
comum, a abertura dos mercados e a complementacdo econdmica dos Estados, tudo isso

C, . oy eqe . [ A . . 252
norteado pelos principios da flexibilidade, gradualidade, equilibrio econémico e simetria.*

A Carta Magna brasileira de 1988, em seu artigo 4°, paragrafo tnico, ao
relacionar os principios que devem nortear as relagdes internacionais, deixa clara a intengdo
de buscar fortalecer a integracdo dos povos na América Latina com o intuito de formar uma
comunidade latino-americana de nagoes. Critica-se, no entanto, o fato dessa cita¢do ser muito
genérica e ndo definir qual o modelo de integracdo a ser adotado. Ficando assim como uma

mera aspiragao politica do pais em formar uma comunidade regional. Eis o art 4°, in verbis:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacoes.

Enfim, a integragdo com os paises vizinhos ¢ um objetivo nacional e o
Mercosul, embora encontre alguns percalgos durante o seu processo de formacao, sem duvida,

¢ o mais bem-sucedido dos processos de integra¢ao conduzidos na regiao.

21 pABST, Haroldo. Mercosul: direito da integracdo. Rio de janeiro: Forense, 1998. p.94
2 Ibidem, p. 16
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3.1.2 Tratado de Assuncdo

Diferentemente das mal sucedidas experiéncias de integracdo da década de
60, que foram caracterizadas pelo protecionismo e pela valorizagdo do mercado interno, o
Mercosul constitui uma resposta & nova realidade democratica e de abertura economica
existente na América Latina, atendendo a tendéncia de regionalizacdo e de globalizagdo da
economia mundial. Seus alicerces estdo fundados na relacdo de interesse entre Brasil e
Argentina, que perceberam que a cooperacdo mutua poderia se converter em uma estratégia

comum de crescimento de inser¢io internacional >

O Mercosul Comum do Sul ¢ originario do Tratado de Assuncdo, de 26 de
margo de 19917, em vigor no plano internacional desde 29 de novembro de 1991. Em 17 de
dezembro de 1994, os presidentes dos Estados Partes, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
firmaram o acordo final do Mercosul em Ouro Preto, o que veio a converter a organizagdo em

realidade concreta, entrando em vigor o referido protocolo em 1° de janeiro de 1995.%

Como esta estruturado no preambulo do Tratado de Assungdo, existe
expresso compromisso de criagdo de um Mercado Comum?® no Cone Sul, pois enxergam que
essa seria melhor maneira de inserirem no mercado mundial e de aprofundarem suas relagdes
também em outras areas além do comércio. Esse processo de integragdo devera ser norteado
pelos seguintes principios: gradualidade, com intuito de permitir a adaptagdo e a integragdo de

forma gradual; flexibilidade, para assegurar ajustes e procedimentos e na velocidade da

233 FERRAZ, Daniel Amin (coord). Manual de integracfo regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p.
234,

% No Brasil, o Tratado de Assuncio foi aprovado pelo Congresso Nacional no Decreto Legislativo n.° 197 de 25
de setembro de 1991, e promulgado pelo Presidente da Republica por meio do Decreto de promulgacdo n.® 350,
publicado no Diario Oficial da Unido- DOU de 22 de novembro de 1991.

3 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalho: globalizacao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.327

2% Segundo o artigo 1° do Tratado de Assungdo: “Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum,
que devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).”
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integracdo; equilibrio, que embora tenha um sentido um tanto vago, ¢ fonte supletiva para
aplicacdo das regras do Tratado, sempre que houver tratamento diferenciado entre os Estados

257
Partes.

E dentro desse cenario que o Tratado de Assungdo, em seu art 5°, prescreve
que, durante o periodo de transi¢do e implementacdo, poderdo ser adotados acordos setoriais,
com o fim de otimizar a utilizagdo ¢ mobilidade dos fatores de producdo e alcangar escalas

operativas eficientes.”®

Segundo Pabst, a livre circulacdo de bens, servicos e de fatores de produgéo,
capitais e pessoas, ¢ marca registrada de um mercado comum. Os servicos devem poder ser
prestados em todo o espago econdmico integrado € os investimentos poderdo ser feitos, a

escolha do capitalista, em qualquer dos Estados Partes.

Lembrando que permitir a livre circulacdo de pessoas ndo significa
simplesmente ter a liberdade irrestrita de ir e vir, mas a de poder trabalhar em qualquer dos
paises-membros, desde que o interessado prove que tem oferta de emprego ou condic¢des de
exercer sua profissdo liberal no pais de seu interesse. O exercicio do trabalho deve ser
protegido, principalmente no que concerne a igualdade de tratamento com o trabalhador
nacional, tanto do ponto de vista cultural como da legislacdo trabalhista, social e

: o259
previdencidria.

Assim a assinatura do Tratado de Assungdo foi coroamento de um intenso

processo de negociagdes diplomaticas entre Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai. Esse

27 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdomica no direito do trabalho: globalizacgao e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.46

28 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Anténio Paulo. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1995,. p.437-438

2% PABST, Haroldo. Mercosul: direito da integragio. Rio de janeiro: Forense, 1998. p.98
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Tratado materializa uma antiga aspira¢ao de seus povos, sendo resultado do crescimento dos
entendimentos politicos regionais. O bloco econémico formado pelos quatro paises aproveita
a densidade dos vinculos comerciais ja existentes e as facilidades naturais de comunicagdes
decorrentes da proximidade fisica. A integragdo ¢ ferramenta valiosa para a inser¢do mais
competitiva das quatro economias no mercado internacional, em um quadro em que se destaca

a formacdo de grandes blocos econdmicos e os grandes desafios impostos pela globalizagao.

O Mercosul, no entanto, s6 passou a reconhecido como pessoa juridica de
direito Internacional a partir o Protocolo de Outro Preto, o qual, além de definir a estrutura
organizacional, elevou o bloco a categoria de sujeito de direitos capaz de adquirir direitos e
obrigagdes. A partir desse momento o bloco passou a poder ser parte ativa nas negociagoes
internacionais, podendo praticar todos os atos necessarios a consecu¢do de seus objetivos, o

. , . 5 260
que atesta de maneira irreversivel o processo de integragao.

3.1.3. Estrutura Institucional do Mercosul

Para identificar a origem institucional das normas de natureza
previdencidria, ¢ importante entender a estrutura institucional do Mercosul, identificando a
competéncia normativa de cada um de seus orgdos, bem como o carater obrigacional das

decisoes emanadas.

O Protocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994, foi grande o
responsavel pela organizacdo da estrutura institucional do Mercosul. Num primeiro momento,
a estrutura era composta apenas pelo Conselho do Mercado Comum- CMC e pelo Grupo

Mercado Comum- GMC.

260 FERRAZ, Daniel Amin (coord.). Manual de integragio regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.
250-251.
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A partir de Ouro Preto, outros 6rgdos foram criados a luz do artigo 1°, a
saber: a Comissao de Comércio do Mercosul- CCM, a Comissao Parlamentar Conjunta- CPC,
o Foro Consultivo Economico-Social- FCES e a Secretaria Administrativa- SAM. Ficou ainda
aberta a possibilidade de criagdo 6rgdos auxiliares que se fizessem necessarios. O poder de
criar, modificar ou suprimir 6rgaos, de acordo com as necessidades inerentes a consecuc¢ao
dos objetivos do processo integracionista, ficou restrito ao Conselho e ao Grupo Mercado

261
Comum.

Além dos 6rgdos expressamente citados no artigo 1° do Tratado, a estrutura
institucional do Mercosul ¢ completada por diversos 6rgdos tematicos, quais sejam: Reunides
de Ministros; Subgrupos de Trabalho, Reunides Especializadas, Grupos ad hoc, o Comité de
Cooperagdo Técnica, o Tribunal Arbitral ad hoc e os Tribunais Judiciarios de cada Estado

Parte.>

O Conselho do Mercado Comum - CMC ja estava previsto no Tratado de
Assungio. E o érgdo supremo do Mercosul. Ele ¢ responsavel pelas decisdes fundamentais e
pela a condugdo da politica de integracdo. Suas atribuigdes, tal como enumeradas no art. 8° do
Protocolo, a titulo meramente exemplificativo, sdo as seguintes: velar pelo cumprimento do
Tratado de Assuncdo, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito; formular
politicas e promover as ac¢des necessarias a conformacdo do mercado comum; exercer a
titularidade da personalidade juridica do Mercosul; negociar e assinar acordos em nome do
Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e organizagdes internacionais; manifestar-se
sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo Mercado Comum; criar reunides de

ministros € pronunciar-se sobre os acordos que lhe sejam remetidos; criar o 6rgao que estime

8! FERRAZ, Daniel Amin (coord.). Manual de integragéo regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004,. p.
242.
62 KERBER, Gilberto. Mercosul e Supranacionalidade. Sao Paulo: LTr, 2001. p. 51
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pertinente, assim como modifica-lo ou extingui-lo; esclarecer, quando estime necessario, o
conteudo e o alcance de suas Decisdes; designar o Diretor da Secretaria Administrativa do
Mercosul; adotar Decisdes em matéria financeira e orgamentaria ¢ homologar o Regimento

Interno do Grupo Mercado Comum.

O CMC ¢ o orgdo que traca as grandes linhas do processo de integracdo ¢
garante o impulso politico para o seu aprofundamento pela participacdo dos Chefes de Estado
em suas decisdes. Suas deliberagdes sdo oficializadas como Decisdes do Conselho, o que

: . ~ 263
garante sua capacidade de orientagdo no processo.

O Grupo Mercado Comum - GMC nao sofreu alteragdes quanto a estrutura
e ao regime de reunides definido no Tratado de Assung@o. Suas atribuigdes estdo definidas no
art 14 do Protocolo de Ouro Preto, sdo elas: velar, nos limites de suas competéncias, pelo
cumprimento do Tratado de Assun¢fo, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu
ambito; propor projetos de Decisdo ao Conselho do Mercado Comum; tomar as medidas
necessarias para o cumprimento das Decisdes adotadas pelo Conselho do Mercado Comum;
fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento do mercado
comum; criar, modificar ou extinguir 6rgdos tais como subgrupos de trabalho e reunides
especializadas, para o cumprimento de seus objetivos; manifestar-se sobre as propostas ou
recomendacoes que lhe forem submetidas pelos demais 6rgaos do Mercosul no ambito de suas
competéncias; negociar, com a participagao de representantes de todos os Estados Partes, por

delegacdo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites estabelecidos em

263 KERBER, Gilberto. Mercosul e Supranacionalidade. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 51
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mandatos especificos concedidos para esse fim, acordos em nome do Mercosul com paises,

grupos de paises ou organismos internacionais.”®*

A Comissdo de Comércio do Mercosul € o terceiro o6rgdo decisorio. Suas
atividades estdo disciplinadas nos artigos de 16 a 21 do Protocolo de Ouro Preto. Dentre suas
incumbéncias estdo a de assistir ao Grupo Mercado Comum e de zelar pela aplicacdo dos

. L. . 2
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes.*®

Lambert aponta que a mesma relagdo hierarquica existente entre o Conselho
e o Grupo aparece entre o Grupo ¢ a Comissdo. Embora tenha uma posi¢do subalterna, a
Comissdo tem importancia vital para o caminhar do projeto integrativo. Sua posi¢do estd na
ligacdo entre os Estados e a Organizagdo Regional. A Comissdo ndo apenas idealiza e
instrumentaliza a politica comercial comum, mas também ensina, relata, pressiona e mantém

os atores na trilha do projeto.**®

A Comissdo Parlamentar Conjunta ¢ o 6rgdo representativo dos Parlamentos
dos Estados Partes, que busca acelerar os procedimentos internos correspondentes nos
Estados Partes para favorecer a pronta entrada em vigor das normas emanadas pelos 6rgaos de
capacidade decisoria. Trata-se de um Orgdo meramente consultivo, que ndo produz atos
juridicos obrigatorios. Sua criagdo ja estava prevista no art 24 do Tratado de Assungao e suas

atribuicoes estdo contidas nos art 22 a 27 do Protocolo de Outro Preto.””

264 FERRAZ, Daniel Amin (coord). Manual de integracio regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.
242

263 Ibidem, p. 242-246

266  AMBERT, Jean-Marie. Curso de direito Internacional Publico: O Mercosul em Questdo. Goidnia: 2002. p-
303-306

27 FERRAZ, Daniel Amin (coord). Manual de integracio regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.
242-246
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Em relagdo a esse orgdo, Lambert faz um rapido paralelo com o seu
correspondente na Unido Européia. O Parlamento Europeu é composto por representantes dos
povos dos Estados reunidos na Comunidade, diferentemente da Comissdo Parlamentar
Conjunta que ¢ 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados Partes. Os europeus
pretendem plantar as condigdes de uma nagdo e buscam conferir legitimidade ao 6rgdo. Os
paises do Cone Sul por sua vez idealizam um processo de integragdo superficial sem

representatividade popular.>®®

Com origem no artigo 14 do Tratado de Assuncdo, o Foro Consultivo
Econdmico-Social tem por funcdo abrir um espaco de opinido aos Poderes Legislativos dos
Estados Partes, a fim de possibilitar a participagio dos setores econdmicos e sociais. E um
6rgdo auxiliar de natureza consultiva. Suas atividades estdo previstas nos artigos de 28 a 30

do Protocolo. Manifesta-se por meio de recomendagdes ao Grupo de Mercado Comum, sem

caréter vinculante.”®

A cria¢do do Foro pode ser considerada um ponto a favor da democracia,
embora seja um oOrgdo meramente consultivo. Juntamente com a Comissdao Parlamentar
formam o embrido do processo participativo. Sua ampliacdo e fortalecimento indicardo uma
maior capacidade de captar os estimulos internos e transforma-los em normas. Um ponto
falho na sua constituicao ¢ que seus membros sdo indicados pelos executivos nacionais apesar

. o~ ~ - L1270
de conceitualmente ser um 6rgao de representacdo da sociedade civil.

268 | AMBERT, Jean-Marie. Curso de direito Internacional Piblico: O Mercosul em Questfio. Goiania: 2002.
p. 307313

%9 FERRAZ, Daniel Amin (coord). Manual de integracio regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.
242-246

20 LAMBERT, Jean-Marie. Curso de direito Internacional Piblico: O Mercosul em Questiio. Goiania: 2002.
p. 314-318
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A Secretaria Administrativa, com sede em Montevidéu, foi criada com base
no artigo 15 do Tratado de Assungdo. E o arquivo oficial da documentagio do Mercosul,
devendo publicar e difundir as normas adotadas no ambito do bloco. Suas atividades estdo
regulamentadas nos artigos de 31 a 33 do Protocolo de Outro Preto. Sdo func¢des da Secretaria
Administrativa: servir como arquivo oficial da documentagdo do Mercosul; realizar a
publicacdo e a difus@o de decisdes adotadas no ambito do Mercosul; realizar, em coordenagao
com os Estados Partes, as traducdes auténticas para os idiomas espanhol e portugués de todas
as decisdes adotadas pelos 6rgdos da estrutura institucional do Mercosul; editar o Boletim
Oficial do Mercosul; organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissdo de Comércio do Mercosul e, dentro de
suas possibilidades, dos demais 6rgdos do Mercosul, quando as mesmas forem realizadas em
sua sede permanente; fornecer apoio ao Estado que sediar evento fora de sua sede
permanente; informar regularmente os Estados Partes sobre as medidas implementadas por
cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos o6rgdos do
Mercosul previstos no artigo 2° do Protocolo; registrar as listas nacionais dos arbitros e
especialistas; desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho do Mercado
Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo do Comércio do Mercosul; elaborar
seu projeto de or¢gamento e, uma vez aprovado pelo Grupo Mercado Comum, praticar os atos
necessarios a sua correta execugdo; apresentar anualmente ao GMC a sua prestagao de contas,
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bem como relatorio sobre suas atividades.

2"l FERRAZ, Daniel Amin (coord). Manual de integracio regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.
242-246
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3.2. Incorporacao da Normativa do Mercosul
3.2.1 Consideracoes Iniciais

Antes de se analisar mais detalhadamente o processo de incorporacdo das
normas emanadas pelos orgdos institucionais do Mercosul é conveniente que se faca uma
distincdo entre o modelo adotado pela Unido Européia. Os dois blocos funcionam de maneira
diferente e segundo principios de direito diversos. E fundamental que se tenha essa
compreensdo, principalmente para entender quais as normas oriundas dos orgdos

institucionais

Segundo Gomes, o Mercosul adota um mecanismo de Direito Internacional
pautado pelo sistema de coordenacdo de soberanias, no qual os Estados negociam quais as
regras que devem vigorar no bloco econdmico e se obrigam a elas & medida que venham a
atender aos interesses miituos das partes®’”. Difere, portanto, da Unido Européia que adota

preceitos de Direito Comunitario, no qual prevalecem normas as supranacionais.

Em blocos econémicos onde ha a prevaléncia do Direito de Integracio,
como ¢ o caso do Mercosul, as decisdes geralmente sdo tomadas por consenso. Existe uma
preservacao dos poderes constitucionais dos paises, uma vez que nao ocorre uma vinculagao
direta dos governos nacionais as decisdes emanadas pelos 6rgaos do bloco. O que acontece na
realidade ¢ uma subordinagdo das normas do bloco aos mecanismos internos de cada pais

integrante.

Destarte, na resolucdo de questdes referentes a obrigatoriedade,

executoriedade e eficacia do Tratado no ambito do Direito Interno, o sistema adotado para

> GOMES, Eduardo Biacchi. A Supranacionalidade dos Blocos Econdmicos. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana. Porto Alegre: Sintese, 2003. p.176
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incorporagdo de normas no Mercosul obedece ao sistema classico de recepgdo do tipo

273 274

dualista®””, observando-se a legislag@o regente em cada Estado Parte.

No Mercosul, existe uma profunda distingdo entre os ordenamentos
juridicos internacionais e internos. Ambos sdo validos, porém distintos e independentes. Ha
uma total segregacdo e independéncia entre Direito Interno e o Direito Internacional, de sorte
que a norma interna ndo estd condicionada a ordem internacional, formando duas ordens

juridicas distintas.*”

Diante da existéncia do modelo comunitario europeu, questdes versando
acerca da ado¢do de modelos de intergovernabilidade ou de supranacionalidade sdo naturais.
Discussodes tratando da forma de conducdo do Mercosul sdo constantes, principalmente pela
necessidade de incorporagdo das normas emanadas por 6rgdos do bloco aos ordenamentos

juridicos de cada pais.

Nao houve, no ambito do Tratado de Assung¢@o, até o presente momento, a
criacdo de qualquer tipo de entidade supranacional. Ao invés do Direito Comunitario>’® como
no caso da Unido Européia, o que existe no Mercosul ¢ a predominancia do Direito de
Integragio®’’, que pode ser definido como um ramo do Direito Internacional Publico, o qual

trata dos mecanismos de formac¢ao de blocos econdmicos.

73 Existem duas vertentes doutrinarias que orientam o pensamento juridico acerca da prevaléncia ou ndo das
normas de Direito Internacional, sdo as teorias monistas e dualistas. A principal distingdo esta no tipo de
relacionamento entre as normas de Direito Internacional com as legislagdes internas. As correntes divergem
quanto ao entendimento de que se as normas de Direito Internacional Publico, perante o ordenamento juridico
interno, estdo num patamar superior, igual ou de obediéncia ao direito interno.

2" KERBER, Gilberto. Mercosul e Supranacionalidade. Sio Paulo: LTr, 2001. p. 53

73 Tbidem, p. 94

% O Direito Comunitario é proprio de uma comunidade de Estados que estabelece um elo formador de uma
politica supra-estatal. Sua origem ¢ o Direito Internacional Publico, porém com ele nio se confunde

*77 Direito de Integragdo pode ser definido como um conjunto de normas de Direito Internacional formulado e
aplicavel no processo de integracdo dos paises formadores de uma pessoa juridica de Direito Internacional
derivada da integragdo das partes, no entanto essas normas nao sao recepcionadas no ordenamento interno. Ver
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Uma caracteristica dos blocos econdmicos regidos por normas de Direito
Internacional, como é o caso do Mercosul, ¢ que os mesmos carecem de mecanismos e
institutos juridicos proprios capazes de assegurar a primazia e a aplicabilidade direta das
normas produzidas por suas instituicdes, pois os Estados que os integram ndo delegam
poderes a entidades de natureza supranacional. A efetividade das decisdes fica condicionada

aos procedimentos internos de cada pais integrante do bloco.

Muito se debata acerca da harmonizac¢do ou uniformizagdo de normas entre
os Estados integrantes do Mercosul. Cumpre lembra que, de acordo com o modelo adotado, o
objetivo almejado pelo bloco ¢ o de harmonizar e ndo de uniformizar, pois esta ultima meta
seria impossivel de ser alcangada até mesmo por razdes de soberania de cada Estado. Assim a
harmonizac¢do, embora tenha um alcance mais modesto, tem o nitido sentido de reducdo, até
onde for possivel, das diferencas de tratamento que as legislacdes nacionais dispensem aos

. . 278
mais diversos assuntos.

Beltran acrescenta que o Tratado de Assuncdo prevé duas etapas, a
provisoria e definitiva, para implantagdo do Mercosul, sendo que somente na derradeira fase
os principais problemas devem estar equacionados ou resolvidos, inclusive com as reformas

o )
legislativas que se fizerem necesséarias.””’

3.2.2 Carater Intergovernamental do Mercosul

Desde a sua criacdo, o Mercosul deixa claro que sua proposta & constituir

um Mercado Comum de carater intergovernamental, adotando um modelo mais leve, mais

GOMES, Eduardo Biacchi. A Supranacionalidade dos Blocos Econdmicos. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parand. Porto Alegre: Sintese, 2003. p.171

"8 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdomica no direito do trabalho: globalizacio e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.359

27 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.46
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simples e sem a previsdo de mecanismos comunitarios ou supranacionais. Essa ¢ a orientagao
emanada pelo Tratado de Assung@o e ratificada pelo Protocolo de Ouro Preto. Em decorréncia
desses fatores, parte da doutrina ¢ levada a entender que o Mercosul ¢ um processo de
cooperagdo, que pressupdoe uma horizontalidade entre o Estados, e ndo um processo genuino
de integracdo, que prima pela verticalidade e admite a existéncia de um poder superior, um

- 280
poder supranacional.

Ainda que se reconhega uma identidade de objetivo entre a unido Européia e
0 Mercosul, que ¢ a constituicdo de um Mercado Comum, as diferengas dos dois blocos
remontam do seu nascedouro. O Mercosul segue o modelo classico de cooperagdo entre os
Estados, adota a intergovernabilidade, enquanto a Unido Européia trilha o caminho do direito
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comunitario com 0rgao supranacionais.

Kerber coloca que, no Mercosul, a constru¢do de um mercado comum € um
fim a ser alcangado, porém seus orgdos institucionais sdo de natureza intergovernamental.
Isso quer dizer que as decisdes tomadas no ambito desses orgdos de integracdo estdo
vinculadas a procedimentos internos de cada Estado Parte do bloco econémico, logo sdo
tomadas por governos nacionais, que por sua vez estdo sujeitos ao controle dos seus
respectivos parlamentos nacionais. Os Estados negociam na plenitude de sua soberania e
recepcionam as normas internacionais segundo suas conveniéncias politicas e sob a

N . . . . 282
observancia de seu regime constitucional particular.

Segundo Gomes, a adog¢do de um modelo de intergovernabilidade no
Mercosul traz algumas vantagens e desvantagens. Sdo vantagens do modelo: os Estados

negociam de forma horizontal, sem que haja imposi¢do de interesses, 0 que permite uma

%0 FERRAZ, Daniel Amin (coord). Manual de integragio regional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 248
28 T ABRANO, Roberto Ruiz Diaz. Mercosur — Unido Europea. Assunion: Intercontinental, 2001. p. 318 a 321
2 KERBER, Gilberto. Mercosul e Supranacionalidade. Sao Paulo: LTr, 2001. p. 51
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maior liberdade na conducdo das negociagdes diplomaticas; no ambito do Mercosul, pelo fato
de seus integrantes apresentarem grandes desigualdades e o bloco ainda estar num processo
insipiente, a intergovernabilidade possibilitou, at¢ o momento, o sucesso do processo de
integracdo; atualmente para o Brasil, que ¢é o principal membro, o modelo de
intergovernabilidade se apresenta como ideal, pois os interesses das partes ndo estdo
subordinados aos interesses do bloco econdmico e as decisdes tomadas sdo por consenso €

283
com a presenga de todos os membros.

Dentre as desvantagens que podem advir do modelo de
intergovernabilidade, destacam-se: ndo permitir o aprofundamento do processo de integracao,
pois prevalece o interesse individual dos Estados; permitir que o Estado invoque protecdo de
sua propria soberania para descumprir decisdes decorrentes do Tratado, o que gera um certo
grau de instabilidade na integracdo; impedir a formacdo de um verdadeiro Direito da
Integracdo e uma jurisprudéncia do bloco que possam servir como referencial para politicas
comuns a serem desenvolvidas; exclui a participacdo direta do cidaddao no processo

integracionista, pois as decisdes, inicialmente, sdo tomadas entre os Estados.

O sistema da intergovernabilidade ¢ o que realmente estd em vigor no
ambito do Mercosul. Segundo este modelo, os procedimentos de funcionamento do bloco
econdmico devem ser regidos por principios do Direito Internacional Publico. Sao
caracteristicas basicas desse sistema: as decisoes sdo tomadas por consenso € com a presenga
de todos os membros; inexiste uma vinculacao direta entre as decisoes dos Estados Partes e as
decisoes e normas produzidas pelos 6rgaos do Mercosul; os Estados Partes conservam todas
as suas prerrogativas constitucionais; hd uma subordinagdo da eficacia das normas

internacionais ao ordenamento interno dos Estados, bem como ao posicionamento

3 GOMES, Eduardo Biacchi. A Supranacionalidade dos Blocos Econdmicos. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana. Porto Alegre: Sintese, 2003. p.181
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constitucional de cada pais em relagdo ao mecanismo de recepgdo dessas normas e de seu

posicionamento hierarquico em face das leis internas.

Uma conseqiiéncia do sistema intergovernamental do Mercosul ¢ a
necessidade de existéncia de meios capazes de agilizar a internalizacdo das normas emanadas
pelo bloco, para que elas possam entrar em vigor no ordenamento juridico dos Estados Partes.
O sucesso do processo de integragdo do bloco depende da capacidade de controle das

autoridades nacionais sobre o processo legislativo doméstico.

3.2.3. Regra Geral para Incorporacdo de Normas no Mercosul

O Protocolo de Outro Preto € o diploma no qual também estdo os alicerces
para internalizagio das normas pelo bloco. E o grande orientador do processo de

incorporacgao.

Embora as normas emanadas pelos 6rgdos do Mercosul tenham natureza
obrigatdria, elas s6 ganham vigéncia e eficacia, segundo o artigo 38 do Protocolo de Ouro
Preto, apds os Estados Partes adotarem, em seus ordenamentos juridicos internos, todas as
medidas que assegurem seu cumprimento e quando todos comunicarem a Secretaria
Administrativa do Mercosul a sua aprovacdo. Destarte, as normas entrardo em vigor,

simultaneamente nos quatro paises, somente trinta dias ap6és a adog¢do de todos os

procedimentos e da respectiva comunicagao ao érgao competente.

A colocagdo em vigéncia nos ordenamentos juridicos dos Estados Partes das
normas emanadas pelos orgdos de capacidade decisoria, que sdo o Conselho de Mercado
Comum- CMC, o Grupo Mercado Comum- GMC e a Comissao de Comércio do Mercosul-
CCM, ¢ ponto de capital importancia no processo de integragdo do Mercosul a fim de

assegurar a efetividade dos compromissos assumidos.
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Diversas sdo as normas que procuram conferir maior agilidade e
previsibilidade ao processo de incorporacdo, haja vista que as autoridades nacionais, ndo raras
vezes, encontram dificuldades para exercerem controle sobre o processo decisorio doméstico,

0 que acaba por gerar um clima de inseguranga juridica.

O Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, artigo 40, reza que
deverdo ser observados os seguintes procedimentos a fim de garantir a vigéncia simultanea

nos Estados Partes das normas emanadas dos 6rgaos de capacidade decisoria do Mercosul:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas
necessarias para a sua incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e

comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do Mercosul,

i1) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporagdo aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do

Mercosul comunicara o fato a cada Estado Parte;

iil) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias
ap6s a data da comunicagdo efetuada pela Secretaria Administrativa do
Mercosul, nos termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes,
dentro do prazo acima, darao publicidade do inicio da vigéncia das referidas

normas por intermédio de seus respectivos diarios oficiais.”**
O Protocolo supracitado, em seu artigo 42, prescreve que as normas
emanadas dos orgdos de capacidade decisoria terdo carater obrigatério e deverdo, quando

necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos

previstos pela legislagdo de cada pais.

A partir dessas premissas, 0 Conselho de Mercado Comum, o 6rgdo superior

do Mercosul e detentor da incumbéncia de conduzir a politica do processo de integracdo e a

% BRASIL. Congresso Nacional. Mercosul: legislaciio e textos basicos. 4. ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.
p.44-45
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tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de
Assungdo, fez publicar a Decisdo CMC n.° 22/04, de 7 de julho de 2004, acerca do
aperfeicoamento do sistema de incorporacao da normativa Mercosul ao ordenamento juridico

dos Estados Partes.?®

Dentre os objetivos do Mercosul esta o compromisso de harmonizagido da
legislagdo para o fortalecimento do seu processo. Para o fortalecimento do bloco e éxito
econdmico no Cone Sul. Ha que se implantar os mecanismos que garantam o avango efetivo

das negociacoes.

Por fim, para que o Mercosul logre sucesso no seu processo de integracao e
consiga garantir prote¢do aspirada pelo bloco econdmico dentro do novo cenario da ordem
econdmica mundial, os paises integrantes deverdo envidar esforcos no sentido de proceder
inclusive as altera¢des constitucionais que se fizerem necessarias em busca de um modelo

juridico que fortaleca as instituicdes existentes e confira efetividade as decisdes emanadas.

3.3. Regra Geral para Incorporacio de Normas Internacionais no Brasil

Com relagdo ao processo de incorporacdo das normas internacionais no
ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 perdeu uma excelente
oportunidade para disciplinar o assunto de forma moderna e clara. O resultado obtido foi
exatamente o oposto. Do jeito que ficou o texto, as divergé€ncias existentes sobre o tema

ampliaram-se ainda mais.

3 BRASIL. Congresso Nacional. Mercosul: legislaciio e textos basicos. 4. ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.
p.306-307
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A polémica em torno do assunto ¢ gerada principalmente a partir da redagao

dos artigos 49, 1, e 84, VIII, da Constitui¢do Federal, in verbis: >

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais sujeitos a
referendo do Congresso Nacional,

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional;

Se o artigo 49 da Constitui¢do Federal fosse interpretado de forma restritiva,
ficariam de fora da competéncia deliberativa do Congresso quaisquer outros tratados, acordos
ou atos cujo objeto ndo implicasse encargo gravoso ao patrimonio nacional. Porém,
certamente ndo foi essa a inteng¢do do legislador constituinte ao elaborar a norma. Além do
que, o adjetivo gravoso tem um carater altamente subjetivo e envolve julgamento e juizo de
valor. O termo encargo também € vago e pode incluir toda espécie de obrigacdes.A Lei Maior
de 1988 apresenta, via de regra, alguns Obices para incorporagdo de normas internacionais.
Um deles é quando prevé a necessidade de manifestacdo do poder legislativo, mediante
Decreto Legislativo, para a incorporacao de tratados internacionais ao ordenamento juridico
interno, embora deixe manifesta a competéncia privativa do Presidente da Republica para
celebrar atos internacionais. Trata-se de um ato complexo que inclui duas componentes: a
vontade do Presidente da Republica em celebrar ¢ a agdo do Congresso Nacional em ratificar

0 ato.

Cachapuz destaca que, aparentemente, pode existir uma antinomia entre os

art 84,VIII, e 49, 1. Esta contradi¢do, todavia, é de carater soluvel, pois se percebe, mediante a

286 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antbnio Paulo. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995. p.383
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aplicacdo de principios de Hermenéutica, que a intencdo do legislador constituinte era
estabelecer a obrigatoriedade do assentimento do Congresso Nacional para todos os tratados.
O intuito foi dar énfase aqueles que, porventura, acarretassem encargos, gravames ou Onus
financeiros, para o patrimdénio nacional. Prevaleceu a interpretagdo extensiva acerca do
assunto, apesar de ter havido tentativas isoladas, tanto do lado doutrinario como do proprio
Parlamento, de se interpretar restritivamente os mencionados preceitos constitucionais, no
sentido de que s6 devem passar pelo crivo do Congresso os tratados que acarretassem

. A . 287
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Desde a decisdo do Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n.°
80/004, de 1977, existe um posicionamento pacifico quanto ao posicionamento na hierarquia
das leis brasileiras da norma internacional depois de incorporada. Essa decisdao é considerada
por muitos como um retrocesso da Corte Maior & longa tradicdo de aceitacdo de prevaléncia
do direito internacional. O tratado incorpora-se ao direito interno no mesmo nivel hierarquico

da lei ordinaria.

Quanto a incorporacdo das normas internacionais, o Estado brasileiro exige
a ratificacdo do Poder Legislativo para a entrada em vigéncia de Tratados e Acordos
Internacionais. Existe uma flagrante supremacia da norma constitucional perante as normas

. . .2
Internacionais. 88

O sistema constitucional brasileiro ndo exige edicdo de lei para a

incorporagdo do ato internacional ao direito interno. Para efeito de executoriedade doméstica

27 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Anténio Paulo. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1995. p.479

8 FURLAN, Fernando de Magalhies. Integragio e Soberania: o Brasil e o Mercosul. Sio Paulo: Aduaneiras.
2004.p.78 ¢ 79.
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dos Tratados, o Estado satisfaz-se com a adoc¢do de iter procedimental, que compreende a

aprovagao congressional e a promulgagdo pelo Executivo do texto convencional.

O Brasil adota duas formas processuais para a celebragdo de Tratados e
Acordos internacionais. A primeira consiste numa forma solene e complexa. Inicia com a
negociacdo ¢ a adocdo do texto, prosseguindo com a avaliag@o interna de suas vantagens ou
inconvenientes e, no caso de ser aprovado, ocorre a manifestagdo da vontade do Estado em
obrigar-se pelo tratado. O aperfeicoamento juridico internacional dessa vontade e a
incorporagdo do texto a ordem juridica interna (negociacdo — assinatura —mensagem ao
Congresso — aprovacao parlamentar — ratificagdo — promulgacdo). Uma variante da forma
solene ¢ quando o Executivo solicita ao Congresso Nacional autorizacdo para aderir a um
determinado Tratado. Concedida essa autorizacdo, o instrumento de adesdo ¢ remetido a
autoridade depositaria do Tratado, que leva ao conhecimento das partes a decisdo do Brasil de
também assumir obrigacdes. Assim que o ato de adesdo entra em vigor no plano
internacional, o tratado ¢ incorporado a ordem juridica interna (mensagem ao Congresso —

autorizagao parlamentar — adesao — prornulga(;éo).289

A segunda forma de celebragdo de acordos ¢ a denominada de simples ou
abreviada. Consiste numa troca de notas diplomaticas, em que os pactuantes desdobram o
acordo de vontades em textos produzidos no mesmo momento ou em momentos diversos,
cada um deles firmado em nome de uma das partes apenas. Em vez de transcreverem o
resultado de suas negociagdes em instrumento formal, as partes adotam a pratica de troca de
notas diplomaticas para expressar suas decisoes. Os acordos firmados a partir desta segunda
forma podem assumir duas modalidades: troca de notas diplomaticas de mesmo teor e data;

ou a emissdo de uma nota de proposta e a aceitagdo por uma outra nota de aceitacio,

28 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Anténio Paulo. O Poder de Celebrar Tratados. Porto Alegre: Sergio Antdnio
Fabris Editor, 1995. p.454-458
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preferivelmente da mesma data. Normalmente utiliza-se esse tipo celebracdo em acordo

versando acerca de matérias secundarias de natureza administrativa.>*°

Um Tratado entra em vigor internacionalmente no instante em que os
Estados signatarios comunicam reciprocamente a existéncia dos instrumentos de ratificagao.
Tal notificagdo pode ocorrer na forma de troca, pratica adotada em acordos bilaterais, ou na

forma de depdsito, nos multilaterais, como € o caso do Mercosul.

Depois de devidamente ratificado pelo Congresso Nacional, o ato
internacional precisa ser promulgado pelo Presidente da Republica e s6 entdo ¢ incorporado a
legislacdo interna brasileira. Convém frisar que essa promulgacdo pelo Executivo, por
Decreto, ndo se confunde com a promulgagdo da aprovacdo do ato internacional pelo
Congresso, que se faz por meio de Decreto Legislativo, sempre firmado pelo Presidente do

Senado Federal.

A aprovagdo do Tratado pelo Congresso Nacional, por meio de Decreto
Legislativo, ndo torna a norma obrigatoria, pois o Executivo tem a liberdade de ratifica-lo ou
ndo, conforme julgar conveniente. Essa ratificacio ¢ um ato privativo do Presidente da
Republica, pelo qual este confirma as outras partes, em carater definitivo, a disposi¢do do

Estado de cumprir o Tratado.

Em suma, para que um Tratado ingresse no sistema normativo brasileiro,
preliminarmente, haverd seu reconhecimento pelo Congresso Nacional. A aprovacdo do
conteudo do Tratado pelo Poder Legislativo ¢ feita por meio de Decreto Legislativo, que

integra o processo legislativo brasileiro,conforme o artigo 59, VI, da Carta Magna.

20 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Atos Internacionais. Pratica Diplomatica Brasileira.
Manual de procedimentos. Brasilia: Departamento Consular e Juridico/ Divisdo de Atos Internacionais do
Ministério das Rela¢des Exteriores, 1984, p. 5-7.
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A recep¢do dos tratados no ordenamento juridico brasileiro ¢ um ato
complexo que conjuga as vontades dos Poderes Legislativo e Executivo. Para sua vigéncia
interna e obtengdo de forca normativa, apos a publicagdo do Decreto Legislativo, sera
necessaria ainda a sua promulgacdo por Decreto Presidencial e decorrente publicagdo, que ¢é
fundamental para a vigéncia interna do texto do Tratado, na medida em que a publicidade ¢

requisito essencial para a inser¢do de qualquer texto legislativo em nosso ordenamento.

3.4 Incorporacido do Acordo Multilateral de Previdéncia Social pelo Brasil

O diploma internacional que trata da Seguridade Social no ambito do
Mercosul tem sua origem na Recomendagdo n.° 2/97 do Subgrupo de Trabalho n.° 10
“Assuntos Empregaticios, Emprego e Previdéncia Social”. O Grupo Mercado Comum acatou
a proposta e encaminhou-a ao Conselho do Mercado Comum na forma da Resolucdo n.° 80,

de 13 de dezembro de 1997.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e
seu Regulamento Administrativo foram efetivamente celebrados, em Montevidéu, em 15 de
dezembro de 1997. Os referidos diplomas, que encontram amparo no Tratado de Assungao ¢
no Protocolo de Outro Preto, t€m por objetivo o estabelecimento de normas que regulem as

relagdes de Seguridade Social entre os paises do Mercosul.

Seguindo o rito processual previsto para aprovagao de atos internacionais, o
Acordo e seu Regulamento foram remetidos ao Congresso Nacional e ratificados por meio do

Decreto Legislativo n.° 451, publicado em 15 de novembro de 2001.

O paragrafo unico do Decreto Legislativo n.° 451/2001 esclareceu que

ficariam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional “quaisquer ajustes complementares que,
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nos termos do inciso I do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretassem encargos ou

COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

A matéria objeto dos referidos diplomas internacionais, a luz da Lei n.°
10.683, de 28 de maio de 2003, que trata da organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, no ambito do governo brasileiro, envolve interesses dos Ministérios das Relacdes

2 294
% ¢ Trabalho e Emprego®”, uma vez que

Exteriores”', da Previdéncia Social*?, Saude
abrange a legislacdo de seguridade social pertinente as prestagcdes contributivas pecunidrias e

de saude, aplicavel aos trabalhadores e seus familiares e assemelhados.

Assim, de acordo com o artigo 37 do Decreto de n.° 4.176, de 28 de margo
de 2002, as Consultorias Juridicas dos Ministérios envolvidos devem enviar um parecer
conclusivo sobre a constitucionalidade, a legalidade e a regularidade formal do Acordo

Multilateral de Seguridade Social.

O Decreto do Poder Executivo que ratifica o Acordo e seu Regulamento
podera ser publicado somente depois de concluido o processo de consulta aos Ministérios.

Cumprido este ritual, o Brasil podera depositar o texto na Secretaria Geral do Mercosul.

3.5. O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul

Este ¢ o diploma internacional pelo qual Brasil, Argentina, Paraguai e

Uruguai procuram, dentre outros objetivos, garantir protecdo previdenciaria para os

! De acordo com o art 27, XIX, da Lei n.° 10.683/2003, os assuntos relacionados a politica internacional,
relagdes diplomaticas e programas de cooperacdo internacional sdo de competéncia do Ministério das Relagdes
Exteriores.

22 De acordo com o art 27, XVIIL, da Lei n.° 10.683/2003, os assuntos relacionados a previdéncia social e a
previdéncia complementar sdo de competéncia do Ministério da Previdéncia Social.

23 De acordo com o art 27, XX, ¢, da Lei n.° 10.683/2003, os assuntos relacionados a saude ambiental e agoes
de promogdo e recuperagdo da satide individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios, sdo de
competéncia do Ministério da Saude.

2% De acordo com o art 27, XXI, f, da Lei n.° 10.683/2003, os assuntos relacionados a seguranga e saude no
trabalho sdo de competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego.
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trabalhadores que venham a exercer atividade empregaticia em diferentes paises do bloco e

vinculados seus respectivos regimes previdenciarios.

Este Acordo Multilateral possibilitar o reconhecimento de direitos da
Seguridade Social aos trabalhadores que prestem ou tenham prestado servigos em quais quer
Estados Partes. Garante aos trabalhadores, a seus familiares e assemelhados, os mesmos
direitos e as mesmas obrigagdes que dos nacionais dos Estados Partes. Consagra assim o
principio protetivo colimado nos artigo 6° e 7° da Carta Magna, os quais arrolam a Satude e a
Previdéncia Social como direitos sociais basicos, uma vez que concede tutela a trabalhadores

que ndo estejam prestando servigos em seus Estados de origem.

Nao resta duvida de que o sucesso do processo de integracdo e de
desenvolvimento economico do bloco econdmico s6 tem sentido se acompanhado de justica
social. Este é, inclusive, um dos objetivos que esta estampado no predmbulo do Tratado de

.. . 295
Assuncao, in verbis™:

“Considerando que a ampliagdo das atuais dimensoes de seus
mercados nacionais, através da integragcdo constitui condi¢do
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento

economico com justica social;”

O Acordo em tela procura o estabelecimento desta almejada justica social. O
diploma trata basicamente dos seguintes temas: reconhecimento dos direitos a Seguridade
Social aos trabalhadores que prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer Estados
Partes, sendo-lhes atribuidos, assim como a seus familiares ¢ assemelhados, os mesmos

direitos e estando sujeitos as mesmas obrigacdes que os nacionais de tais Estados Partes

23 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integracio econdmica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.354.
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(artigo 2,1); submissdo do trabalhador a legislagdo do Estado Parte em cujo territorio exerga
atividade laboral (artigo 4°); outorga das prestagdes de satde ao trabalhador deslocado
temporariamente para territorio de outro Estado, assim como para seus familiares e
assemelhados, desde que a Entidade Gestora do Estado de origem assim autorize (artigo 6°);
possibilidade de obtencdo de prestacdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte pelos
trabalhadores filiados a um regime de aposentadoria e pensdes de capitalizagdo individual

estabelecido por algum dos Estados partes (artigo 9°).

As normas previstas no Acordo poderdo ser aplicadas aos trabalhadores de
qualquer outra nacionalidade residentes no territorio de um Estado Parte, desde que prestem

ou tenham prestado servigos em tal territério.

A prioridade geopolitica da diplomacia brasileira na América Latina, em
geral, e no Mercosul, em particular, atribui especial relevincia ao Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul, demandando a maior celeridade possivel nos processos
necessarios a sua efetiva aplicacdo. Entretanto, ndo deve ser olvidada, em momento algum, a
necessidade de se estender protecdo social a todos os brasileiros que se encontram no

exterior.>”

Por fim, destaca-se que o objetivo do presente Acordo ¢ harmonizar € ndo
unificar as legislagdes previdenciarias dos integrantes do bloco, essa ¢ a diretriz prescrita no
artigo 4° ao declarar que “o trabalhador estara submetido a legislacdo do Estado Parte em cujo

territorio exerca atividade laboral”.

2% BRASIL. Informe Previdéncia social. MPS. Brasilia: 2004, dez., v.16, n.° 12, p..5.
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3.5.1 Beneficios previdencidarios cobertos pelo Acordo Multilateral

E primordial que se identifique com quais beneficios podera contar o
trabalhador que transitar pelos diferentes sistemas previdenciarios dos paises integrantes do

Mercosul, pois nem todas as prestacodes estardo cobertas pelo Acordo Multilateral.

Como o diploma ndo prevé uma unificacdo da legislagdo previdenciaria
dentro do bloco e sim uma harmonizagdo, cada Estado Parte deve continuar prestando sua

assisténcia da forma como a legislagdo interna prever.

A luz do que prevé o artigo 7°, § 1°, do Acordo Multilateral, somente serdo
objetos de compensacdo entre os Estados as prestagdes por velhice, idade avangada, invalidez
ou morte. Tais prestagdes encontram correspondéncia nos seguintes beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social:

a)  aposentadoria por idade;

b)  aposentadoria compulsoria;

c) aposentadoria por invalidez, se permanente;
d) auxilio-doenca, se temporéria297;

€) pensdo por morte.

Destarte, ficam excluidos do Acordo Multilateral os seguintes beneficios
previstos no art 18 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de

beneficios da previdéncia social:

a) Para o segurado: aposentadoria por tempo de servigo;
aposentadoria especial; salario-familia; salario-maternidade; auxilio-

acidente;

¥7 Depreende-se que abrange os beneficios de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca, a partir da
interpretacdo do art 10 do Acordo Multilateral, que prevé que “os exames médicos-periciais solicitados pela
Entidade Gestora de um Estado Parte, para fins de avaliagdo de incapacidade temporaria ou permanente dos
trabalhadores ou de seus familiares ou assemelhados que se encontrem no territorio de outro Estado Parte, serdo
realizados pela Entidade Gestora deste tltimo e correr@o por conta da Entidade Gestora que o solicite”.
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b)  Para o dependente: auxilio-reclusdo;
c) Para o segurado e dependente: servico social; reabilitagdo

profissional.

Somente serdo analisadas as principais caracteristicas, requisitos de
concessdo e forma da renda inicial mensal dos beneficios com os quais os trabalhadores do

Mercosul poderdo contar.

3.5.1.1 Aposentadoria por Idade

Ao lado do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez, a aposentadoria
por idade ¢ um beneficio tradicional na Previdéncia Social. Trata-se de uma prestagdo
universal dos trabalhadores urbanos ou rurais ¢ dos servidores publicos. A partir de 25 de
julho de 1991, passou a ter a ter a denominacdo atual, deixando a antiga denominacdo de

. . . ~ . .. . 208
aposentadoria por velhice, numa tentativa de ndo discriminar o idoso.

O beneficio de aposentadoria por idade esta regulamentado basicamente nos
artigos de 48 a 51 da Lei n.° 8.213/91. Para a concessdo deste beneficio sdo exigidos
basicamente dois requisitos: o cumprimento de caréncia ¢ idade minima de 65 (sessenta e
cinco) anos, se¢ homem, e 60 (sessenta), se mulher. Independentemente da data em que o
segurado implementar todos os requisitos para usufruir o beneficio, somente fara jus as

prestagdes da aposentadoria apos requerer ao Instituto Nacional do Seguro Social- INSS.**

A regra geral do periodo de caréncia ¢ de 180 (cento e oitenta) contribuigdes

mensais, segundo o art 25, inciso II, da Lei n.° 8.213/91, no entanto, deve ser observada a

2% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdencirio, tomo II, previdéncia social. 2 ed. Sio
Paulo: LTr, 2003. p. 703

2% SETTE, André Luiz Menezes Azevedo. Direito Previdenciario avancado. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004. p. 241 a 245
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tabela prevista no artigo 142 da mesma lei, que traz uma regra de transi¢cdo de acordo com o

ano que o segurado completa a idade.

Observe-se que para o garimpeiro que trabalhem em regime de economia
familiar e para o trabalhador rural (empregado rural, permanente ou eventual; trabalhador
rural avulso e segurado especial) a idade minima cai para 60 anos, se homem, e 55 anos, se

mulher.

Trata-se de um beneficio que substitui o salario do segurado, de pagamento
continuado e de carater definitivo. A renda mensal inicial deste beneficio corresponderd,
segundo o artigo 50 da Lei n.° 8.213/91, a 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio™®,
mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze) contribui¢des, ndo podendo ultrapassar a

100% (cem por cento).

3.5.1.2 Aposentadoria Compulsdria

Aposentadoria compulsoria leva esse nome por ser requerida pela empresa.
Na verdade, é compulsoria somente para o empregado, pois a empresa tem a faculdade de
requeré-la ou ndo. Trata-se de uma pratica pouco comum, mas, quando acontece, o
empregado tem direito a indenizacdo trabalhista semelhante a uma demissdo sem justa

301
causa.

Segundo Castro, esse beneficio nada mais ¢ do que uma aposentadoria por

idade que pode ser requerida pela empresa, e de carater compulsorio para o empregado, desde

390 Sal4rio-de-beneficio é o valor basico utilizado para calculo da renda mensal dos beneficios de prestagio
continuada. No caso da aposentadoria por idade, equivale a média aritmética simples dos maiores salarios-
contribui¢do correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo periodo contributivo multiplicada pelo fator
previdenciario.

% SETTE, André Luiz Menezes Azevedo. Direito Previdenciario avancado. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004., p. 245
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que o mesmo tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos, se

homem, e 65 (sessenta e cinco), se mulher, art 51 da Lei n.° 8.213/91.3%

No servigo publico, a idade para aposentadoria compulséria ¢ a mesma tanto
para homem quanto para mulher, 70 anos, segundo o art. 40, § 1°, II, da Constitui¢do Federal.
S6 que neste caso, diferentemente do que ocorre na empresa privada, a administragdo publica

¢ obrigada a conceder o beneficio e a transferir o servidor para a inatividade.

3.5.1.3. Aposentadoria por Invalidez

Trata-se de outro beneficio caracteristico do seguro social, que tem previsao
constitucional e legal. E um beneficio-irmao do auxilio-doenga. Tem por fungéo substituir, de
forma continuada, o salario do segurado que for considerado incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, art 42

da Lei n.° 8.213/91.3%

Segundo Sette, quatro requisitos sdo necessarios para a concessdo deste
beneficio’™: manutencio da qualidade de segurado, que sera verificada quando da data do
inicio da incapacidade fixada por exame pericial; cumprimento do periodo de caréncia de
doze contribuigdes mensais, se for o caso. Nao ¢ exigida caréncia em caso de acidente de
qualquer natureza ou causa, de doenga profissional ou do trabalho ou de alguma das doencas
arroladas em lista especial; incapacidade total para o exercicio de qualquer trabalho. Se
estiver apto para o desempenho de outras atividades ou fungdes que lhe garanta sustento, o
segurado nao fara jus ao percebimento da aposentadoria por invalidez, mas talvez ao auxilio-

doenga; carater definitivo da incapacidade e reabilitagdo para o trabalho.

392 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de direito previdenciario. 5, ed. Sdo Paulo: LTr, 2004. p.518
3% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdencirio, tomo II, previdéncia social. 2 ed. Sio
Paulo: LTr, 2003. p. 699 a 701

3% SETTE, André Luiz Menezes Azevedo. Direito Previdenciario avancado. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004. p. 233
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Quanto a caréncia, o Ministério da Satde ¢ o Ministério da Previdéncia
Social definiram, por meio da Portaria Interministerial n.® 2.998/2001, que as doengas ¢
infeccoes que excluem a necessidade de caréncia para concessdo de auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez sdo: tuberculose ativa; hanseniase; alienacdo mental; neoplasia
maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de
Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da doenga de
Paget; sindrome da deficiéncia imunologica adquirida; contaminag@o por radiacdo, com base

em conclusdo da medicina especializada; e hepatopatia grave.

A partir da Lei n.° 9.032/95, a renda inicial do beneficio passou a ser de
100% (cem por cento) do salario-de-beneficio. Além disso, caso o segurado, em razdo da
invalidez, precise da ajuda de alguma outra pessoa, serd pago um acréscimo de 25% (vinte e

. . . .. , . . 305
cinco por cento), podendo, inclusive, superar o limite do salario-de-beneficio.

3.5.14 Auxilio-Doenca

Embora ndo apareca de forma expressa na Carta Magna de 1988, o auxilio-
doenca estd historicamente entre os primeiros beneficios instituidos pela Previdéncia Social.
Pode ser derivado de doenca ou enfermidade ou decorrer de acidente, seja ele de trabalho ou
ndo. E uma prestagio de pagamento continuado que substitui os saldrios, tem carater
eminentemente temporario, mas pode ser reeditada. A acarreta uma estabilidade provisoria

para o empregado (artigo 118 da Lei de Beneficios da Previdéncia Soci.atl).306

Segundo Sette, de acordo com a legislagdo em vigor, sdo necessarios quatro

requisitos para a concessdo do auxilio-doenga. manuten¢do da qualidade de segurado, que

39 ROCHA, Daniel machado da. Comentirios a lei de beneficios da previdéncia social. 4 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 236

3% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario, tomo II, previdéncia social. 2 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2003. p. 695 a 698
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sera verificada quando da data do inicio da incapacidade fixada por exame médico pericial.
Vale observar também que, se o segurado ja era portador da doenga ao filiar-se ao RGPS, ndo
tera direito ao beneficio, salvo se a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou
agravamento da doenga ou lesdo; cumprimento da caréncia exigida de 12 meses, se for o
caso”"’. No caso de acidente de qualquer natureza ou causa, bem como nos casos de segurado
que, apos a filiagdo ao RGPS, for acometido de doencas ou afeccdes contidas em lista especial
editada pelo Ministério da Saude e pelo Ministério da Previdéncia Social, ndo serd cobrada a
caréncia minima; incapacidade para o exercicio do trabalho que exercia ou para sua atividade
habitual; provavel reabilitagdo para o trabalho, ou seja, o segurado deve ser suscetivel de

recuperagﬁo‘3 08

Conforme prevista no artigo 61 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
a renda inicial do auxilio-doenga corresponde a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-
beneficio. O valor da prestagdo ndo podera ser inferior ao salario-minimo nem superior ao

limite de contribuicdo.’”

A concessdao do auxilio-doenga pode cessar nas seguintes hipoteses:
recuperagdo da capacidade para o trabalho; transformacdo do beneficio em aposentadoria por
invalidez ou auxilio-acidente de qualquer natureza, sendo que este Ultimo ndo esta previsto no

Acordo Multilateral; e por morte do segurado.

3.5.1.5 Pensao por Morte

Este beneficio também ¢ uma prestacdo historica. Esta previsto nos artigos

de 74 a 79 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Trata-se de um beneficio

7 Ver art 25, inciso I, da Lei n.° 8.213/91.

398 SETTE, André Luiz Menezes Azevedo. Direito Previdencirio avanc¢ado. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004. p. 280.

39 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario, tomo II, previdéncia social. 2 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2003. p. 697.
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previdenciario devido ao conjunto de dependentes do segurado falecido, a denominada
familia previdenciaria, no exercicio de sua atividade ou ndo, ou ainda, quando esse segurado
j& se encontrava em percepcdo de aposentadoria. Foi concebido para suprir, ou pelo menos

minimizar, a falta daquele que provia as necessidades econdmicas dos dependentes.

O termo pensdo, na terminologia brasileira, esta reservado para o beneficio
pago aos dependentes em virtude do falecimento do segurado, enquanto, em outros paises,

geralmente, designa a renda mensal de qualquer beneficio.

Sdo caracteristicas do beneficio de pensdo por morte: natureza substituidora
de salarios; beneficio de pagamento continuado; reeditavel; e que pode ser acumulado com o

pagamento de uma aposentadoria.

Segundo Sette, sdo requisitos para a concessao da pensao: a) manutencao da
qualidade de segurado do falecido, exceto se ele ja tivesse adquirido direito a aposentadoria
por idade, por tempo de contribui¢do ou especial; b) existéncia de dependentes, nos termos do

artigo 18 da Lei n.° 8.213/91.°"°

Nao ¢ exigido tempo de caréncia para deferimento deste beneficio, basta a
comprovagdo de que existia a condicdo de segurado por ocasido do Obito para que os

dependentes fagcam jus a prestagao.

;.

O valor inicial do beneficio ¢ igual a 100% (cem por cento) do salario-

beneficio da aposentadoria do segurado, sendo devido a partir da morte, desaparecimento ou

310 SETTE, André Luiz Menezes Azevedo. Direito Previdenciario avancado. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004.p. 311 a 317
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auséncia do segurado, sendo que nesses dois Ultimos a pensdo tera carater provisorio por se

tratar de morte presumida.’'’

3.5.2. Alguns Conceitos Utilizados em Acordos Previdencidrios

Os acordos internacionais em matéria previdenciaria tém as mesmas
nuancas da Previdéncia Social nacional e sdo sempre limitados as regras convencionadas
entre os celebrantes. As principais regras sao: reciprocidade; igualdade de tratamento; respeito
a expectativa de direito adquirido; computo do tempo de filiacao, divisdo proporcional do
pagamento; reconhecimento das diferencas nacionais; submissdo a normas especificas e

aplicagdo subsidiaria da legislagdo local.’?

Destarte, para que um Acordo efetivamente possa alcancar seus objetivos,
ha necessidade que alguns entendimentos sejam uniformizados e que sejam delimitadas as

expressoes que possam causar algum tipo de davida quanto ao seu teor.

A luz do artigo 1° do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado
Comum do Sul e do artigo 2° do seu Regulamento, algumas expressdes tiveram seu
significado delimitado no ambito do Mercosul, a saber: Autoridade Competente, Entidade

Gestora e Organismo de Ligacao.

Autoridade Competente ¢ o titular do organismo governamental que,
conforme a legislagdo interna de cada Estado Parte, tenha competéncia sobre o regime de
Seguridade Social. Sdo Autoridades Competentes os titulares: na Argentina, do Ministério de
Trabalho e Seguridade Social e do Ministério da Saude e Agdo Social; no Brasil, do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Ministério da Saude; no Paraguai, do

3" ROCHA, Daniel machado da. Comentirios a lei de beneficios da previdéncia social. 4. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 252 a 259

312 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdencidrio, tomo II, previdéncia social. 2 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2003. p.858 a 859
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Ministério da Justica e do Trabalho ¢ do Ministério da Satide Publica ¢ Bem-Estar Social; e

no Uruguai, do Ministério do Trabalho e da Seguridade Social.

As autoridades competentes, no ambito dos acordos internacionais de
previdéncia social, sdo responsaveis pela designagdo de entidades em seus paises,
denominadas Organismos de Ligagdo, com a fungdo de estabelecer comunicacdo, interna e

externa, e garantir o cumprimento das solicitagdes formuladas no &mbito dos acordos.

No Brasil, o Ministro de Estado da Previdéncia Social é a autoridade
maxima competente em previdéncia social. Ele ¢ o responsavel por autorizar o deslocamento
temporario de segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social e indicar

representantes para composi¢do de Comissdo Mista.

Entidades Gestoras sdo as instituicdes competentes para outorgar as
prestacdes amparadas pelo Acordo. Sdo responsaveis por assegurar o cumprimento dos
direitos e deveres previstos nos acordos. No Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e o Ministério da Saude sdo denominados como entidades gestoras. Também sdo
Entidades Gestoras: na Argentina, a Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES),
as Caixas ou Institutos Provinciais e Municipais de Prevengdo, a Superintendéncia de
Administradoras de Fundos de Aposentadoria ¢ Pensdo ¢ as Administradoras de Fundos de
Aposentadoria e Pensdo, no que se refere aos regimes que amparam as contingéncias de
velhice, invalidez e morte baseados no sistema coletivo e no sistema de capitalizagdo
individual, ¢ a Administra¢cdo Nacional do Seguro de Saude (ANSSAL); no Paraguai, o

Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, o Banco de Previdéncia Social (BPS)*"°.

313 Art. 2 do Regulamento Administrativo para Aplicagio do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercado Comum do Sul
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Organismo de Ligacao é o organismo de coordenacdo entre as instituigdes
que intervenham na aplicagdo do Acordo. Sdo Organismos de Ligagdo: na Argentina, a
Administragdo Nacional da Seguridade Social (ANSES) e a Administracdo Nacional do
Seguro de Saude (ANSSAL); no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o
Ministério da Saude; no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, o
Banco de Previdéncia Social (BPS). Esses organismos terdo como objetivo facilitar a
aplica¢do do Acordo e a adogdo das medidas necessarias para lograr sua maxima agilizacao e

simplificagdo administrativa.

Os setores do INSS que exercem a funcdo de Organismos de Ligacdo no
Brasil s3o: a Geréncia Executiva Distrito Federal, a Geréncia Executiva Floriandpolis, a
Geréncia Executiva Porto Alegre, a Geréncia Executiva Curitiba, a Geréncia Executiva Sdo
Paulo - Pinheiros, a Geréncia Executiva Salvador, a Geréncia Executiva Belo Horizonte e a
Geréncia Executiva Rio de Janeiro - Centro. Estes Organismos de Ligacdo sdo responsaveis
pela verificagdo da constitui¢do do requerimento de direitos de pessoas fisicas e juridicas,
juntada de documentos necessdrios, orientagdes aos requerentes, enfim, pelas solicitacdes
referentes a beneficios da legislacdo do Pais Acordante, expedicdo de certificado de
deslocamento inicial, bem como solicitacdo e autorizacdo de prorrogacdo de deslocamento,
referente ao respectivo Estado, efetuadas por cidaddos domiciliados em seus territdrios
estaduais. A Geréncia Executiva Distrito Federal, Organismo de Liga¢ao situado em Brasilia -
DF, ¢ responsavel pelos servicos acima mencionados, prestados aos cidaddos domiciliados
nos demais Estados, inclusive no Distrito Federal, e pelas concessdes de todos os beneficios
brasileiros requeridos no dmbito dos Acordos e pela manuten¢do dos beneficios brasileiros

pagos nos paises acordantes.
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Algumas outras expressdes com seus respectivos significados também
constam no artigo 1 do Acordo, sdo elas: Estados Partes, legislacdo, trabalhador, periodo de
seguro ou contribuicdo, prestacdes pecunidrias, prestagdes de satde, familiares e
assemelhados. Os demais termos ou expressoes utilizadas no Acordo possuem o significado

que lhes atribui a legislacdo aplicavel.

Existem outras expressdes sdo também sdo largamente utilizadas em
acordos internacionais de Previdéncia Social, sdo elas: Beneficios Concedidos no dmbito dos

. , . , 314
Acordos Internacionais, Pais de Destino, Pais Acordante e Remessa.

Beneficios Concedidos no ambito dos Acordos Internacionais sdo
beneficios requeridos no Brasil, que envolvem totalizagdo de periodos contributivos
cumpridos no Brasil e no Pais Acordante, e os solicitados no Pais Acordante, remetidos ao
Brasil pelo Organismo de Ligacdo estrangeiro, podendo a concessdo ser efetuada
considerando-se a totalizagdo de periodos contributivos cumpridos no Brasil ¢ no Pais
Acordante, ou considerando-se, exclusivamente, periodos de contribui¢do cumpridos no
Brasil. Periodo contributivo, aqui enunciado, inclui periodos equiparados a este, tais como o
periodo em que o segurado esteve recebendo auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez,
entre periodos de atividade por acidente do trabalho em periodo intercalado ou ndo, o tempo

de servigo militar e a contagem reciproca quando prevista no acordo.

r

Pais de Destino ¢ aquele para o qual o segurado da Previdéncia Social

brasileira foi deslocado para prestar servigo temporariamente.

14 BRASIL. Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social. Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social 2003. Brasilia: MPS/DATAPREV/INSS, 2005. 10 v p.446
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Pais Acordante ¢ aquele pais com o qual o Brasil mantém acordo
internacional de previdéncia social. No ambito dos acordos internacionais de previdéncia

social, o Brasil também pode ser denominado de Pais Acordante.

Remessa mecanismo de envio de recurso para pagamento de beneficio
brasileiro em pais acordante. E feita mediante instituigdo bancaria. O valor de remessa ¢
obtido pelo somatorio dos valores liquidos das concessdes e emissdes de beneficios, incluindo
pagamentos de valores devidos em atraso e valores decorrentes de revisdes nos beneficios, e
excluindo qualquer desconto normal (imposto de renda, complementos negativos, etc)

aplicado ao beneficio. O dado de quantidade inclui pensdes alimenticias.

3.5.3 Deslocamento Temporadario

Este instituto ¢ de suma importancia para a preservacdo da cobertura
previdencidria para o trabalhador, ocorre quando o segurado desloca-se para prestar servigo
temporariamente no Pais Acordante. Nesta situacdo, embora esteja em outro pais, o
trabalhador continua sujeito a legislacdo previdencidria do pais de origem. Pode ser mandado

. A 315
pelo seu empregador, ou por conta propria, no caso de autdnomo.

Tal instituto encontra previsao inclusive nas normas de Direito Comunitario
da Unido Européia, Regulamento n.° 1408/71, que trata das disposi¢cdes relativas ao
deslocamento de trabalhadores. La também vigora a geral segundo a qual o trabalhador deve
ser titular de seguro por periodo determinado num tUnico pais. O local de trabalho determina o
pais competente para ditar direitos e obrigacdes do trabalhador, excegao feita para aquele que
exercer atividade laboral por tempo limitado em outro pais, caso contrario entende-se que

haveria um entrave ao principio da livre circulagdo de trabalhadores. Se um empregador

1> BRASIL. Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social. Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social 2003. Brasilia: MPS/DATAPREV/INSS, 2005. 10 v p.
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enviar temporariamente um trabalhador para prestar servicos em outro Estado-Membro, a
legislacdo de seguranca social aplicada permanecera a do pais de origem. Logicamente
deverdo ser observados alguns critérios como a duragdo do deslocamento, as atividades
substanciais da empresa, a seguranga social do pais de origem, a nacionalidade do
trabalhador, as relagdes entre o empregador e o trabalhador e a interdicdo de substituir um

trabalhador destacado por outro trabalhador também destacado.®'®

No Mercosul, a regra geral para aplicacdo da legislagdo previdenciaria esta
esculpida no artigo 4° do Acordo Multilateral de Seguridade Social. A diretriz ¢ para o
trabalhador ficar submetido aos ditames das normas vigentes do Estado Parte no qual estiver

prestando atividade laboral, semelhante ao que vigora na Unido Européia.

O instituto do Deslocamento Temporario trata-se de uma excegdo prevista
no Acordo supracitado. Em determinadas situacdes que ndo se deveria aplicar a legislagdo
previdencidria do Estado de destino. Assim reza o artigo 5° do Acordo Multilateral de

Previdéncia, in verbis:

a) o trabalhador de uma empresa com sede em um dos Estados Partes
que desempenhe tarefas profissionais de pesquisas cientificas, técnicas
ou de dire¢do, ou atividades similares, ¢ outras que poderdo ser
definidas pela Comissdo Multilateral Permanente prevista no Artigo
16, Paragrafo 2, e que seja deslocado para prestar servigos no
territorio de outro Estado, por periodo limitado, continuara sujeito a
legislagdo do Estado Parte de origem até um prazo de doze meses,
suscetivel de ser prorrogado, em carater excepcional, mediante prévio
e expresso consentimento da Autoridade Competente do outro Estado
Parte;

318 Boletim n.° 6 de 2000, Seguranga Social — Os direitos dos cidaddos que se deslocam na Unido Européia,
Disponivel em: http://europa.eu.int/employment social/schemes/index em.htm. Acesso em 13 de agosto de
2006.
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O Regulamento Administrativo para aplicagdo do Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, em seu Titulo II, traz disposi¢des sobre o

deslocamento temporario de trabalhadores.

O Regulamento Administrativo prevé o fornecimento de um Certificado de

Deslocamento Temporario ao trabalhador de empresa publica ou privada, mediante

solicitagdo da propria empresa, visando a isencdo de contribuicdo deste segurado no pais de

destino, quando o deslocamento for por interesse do empregador. Neste caso o trabalhador
, .. \ . - . c . , . 317 . .

permanecera sujeito a legislagdo previdenciaria do pais de origem™ . Assim reza este o artigo

3°, 8§ 1°, in verbis:

§ 1°. Para os casos previstos na alinea "1.a" do Artigo 5 do Acordo, o
Organismo de Ligacdo expedird, mediante solicitacdo da empresa do
Estado de origem do trabalhador que for deslocado temporariamente
para prestar servigos no territorio de outro Estado, um certificado no
qual conste que o trabalhador permanece sujeito a legislacdo do
Estado de origem, indicando os familiares e assemelhados que o
acompanhardo nesse deslocamento. Copia de tal certificado devera ser
entregue ao trabalhador.

Caso, por qualquer motivo, a atividade laboral objeto do pedido de
deslocamento temporario seja interrompida, a empresa que fez a solicitagdo devera comunicar

o fato ao Organismo de Ligacao do Estado que expediu o certificado.

Se houver necessidade de prorrogacdo para permanéncia do trabalhador, a
empresa devera apresentar a solicitagdo de prorrogacdo perante a Entidade Gestora do Estado
de origem, com antecedéncia minima de trinta dias do fato gerador. Caso contrario, o

trabalhador ficara automaticamente sujeito, a partir do inicio da atividade ou da data de

317 BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Acordos Internacionais de Previdéncia Social.
Brasilia: MPAS, 2001. p.14.
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expiracdo do prazo autorizado, a legislagdo do Estado em cujo territério continuar

desenvolvendo suas atividades.

O instituto do Deslocamento Temporario ndo chega a ser uma novidade em
termos de acordos internacionais. Sua presenga pode ser verificada em varios outros diplomas

anteriores.

A Tabela 3 apresenta a quantidade de segurados da Previdéncia Social de
paises acordantes deslocados e os periodos médios de permanéncia no Brasil, segundo pais de
origem no periodo de 2001 a 2003. Convém destacar a auséncia do nosso vizinho Paraguai. A
Argentina ¢ o pais no qual ocorre a maioria dos pedidos de deslocamento temporario. Vale
destacar também que numero total de pedidos ¢ bem pouco expressivo, o que sugere um alto

grau de informalidade na prestagdo de servigos, principalmente no caso dos paises limitrofes.

Tabela 3
Deslocamento Inicial Prorrogagéo de Deslocamento
Paises Ano Periodo Médio de Periodo Médio de
Quantidade Permanéncia Quantidade Permanéncia
(Meses) (Meses)
2001 62 10 189 9
TOTAL.....coriicrcciinns 2002 84 6 118 8
2003 66 7 134 9
2001 37 10 4 5
ARGENTINA.......ccocvrrmnenn 2002 35 5 7 8
2003 31 6 7 9
2001 2 8 16 5
ESPANHA........ccocerirrnrnnne 2002 9 9 27 8
2003 9 8 31 9
2001 5 12 167 9
ITALIA......ooerererercnneans 2002 29 5 83 8
2003 - - 94 9
2001 7 9 1 12
PORTUGAL. 2002 4 1 - -
2003 22 9 1 4
2001 1 8 1 6
URUGUAI 2002 7 2 1 6
2003 4 8 1 7

FONTE: MPS, Divis&do de Acordos Internacionais, Relatdrios dos Organismos de Ligagéo Brasileiros.

3.5.4. Totalizagdo de Periodos de Seguro ou Contribuicdo
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Como ultimo ponto resta saber ainda qual sera metodologia adotada para se

apurar o valor do beneficio devido ao segurado e qual sera a quota parte de cada Estado.

Em se tratando de acordo internacional previdenciario, a forma mais comum
¢ a divisdo de encargos entre os paises contratantes. Ha o estabelecimento de uma relacdo
proporcional de encargo. Cada pais assume uma parte do total, fazendo o segurado jus a um
beneficio que resulta da soma das responsabilidades de cada Estado. O beneficio é pago
geralmente pelo pais concessor, sendo que ha um ajuste de contas entre os paises celebrantes

do tratado.’'®

De forma geral, para fins de aquisi¢do de direito ao beneficio no &mbito dos
Acordos, computam-se os periodos de seguro prestados nos dois Paises. Por exemplo, os
periodos de atividade ou de contribuicdo prestados no pais acordante poderdo ser
considerados como se fossem tempo de servico brasileiro para a conservagao ou recuperacao
da qualidade de segurado e para a complementagdo de periodos de caréncia. O periodo de
gozo de beneficio da legislacdo do pais acordante podera ser usado para fins de manutencdo
de direito e qualidade de segurado, desde que o segurado seja o proprio instituidor do

beneficio. Entretanto, estes periodos ndo poderio ser contados como periodo de seguro.’"’

O Acordo do Mercosul, em seu artigo 7, alinhado com as idéias
supracitadas, asseverou que os periodos de seguro ou contribui¢do cumpridos nos territorios

dos Estados Partes serdo considerados, para fins de concessdo das prestacdes por velhice,

318 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 244.
319 BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Acordos Internacionais de Previdéncia Social.
Brasilia: MPAS, 2001 p.12.
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idade avancada, invalidez ou morte. Ficou a cargo do Regulamento Administrativo

estabelecer qual seria a metodologia adotada para o pagamento pro-rata das pres‘cag:ées.320

Ressalvou o Acordo, no entanto, que o Estado Parte onde o trabalhador
tenha contribuido por um periodo inferior a doze meses poderd ndo reconhecer prestagcao
alguma, independentemente de que tal periodo seja computado pelo demais signatarios do

Acordo.

O Regulamento Administrativo, por sua vez, estabeleceu em seu artigo 0,
paragrafo 1, que: cada Estado Contratante considerara os periodos cumpridos e certificados por outro

Estado, desde que ndo se superponham, como periodos de seguro ou contribuicdo, conforme sua
propria legislagdo; os periodos de seguro ou contribui¢do cumpridos antes do inicio da vigéncia do
Acordo serdo considerados somente quando o trabalhador tiver periodos de trabalho a cumprir a partir
dessa data; o periodo cumprido em um Estado Contratante, sob um regime de seguro voluntario,
somente serd considerado quando ndo for simultineo a um periodo de seguro ou contribuigdo

obrigatério cumprido em outro Estado.

Caso o trabalhador ou seus familiares e assemelhados ndo tenham reunido o
direito as presta¢des de acordo com as disposi¢des supracitadas, serdo também computaveis
os servigos prestados em outro Estado que tenha celebrado acordos bilaterais ou multilaterais
de Seguridade Social com qualquer dos Estados Partes. Se somente um dos Estados Partes
tiver concluido um acordo de seguridade com outro pais, sera necessario que tal Estado Parte

S ’ . s~ : : s 321
assuma como proprio o periodo de seguro ou contribui¢do cumprido neste terceiro pais.’

O Estado Parte onde o trabalhador tenha contribuido durante um periodo

inferior a doze meses poderd nao reconhecer prestacdo alguma, independentemente de que tal

320 SANTOS BELANDRO, Ruben B. Bases Fundamentales Del derecho de la integracion y Mercosur.
Montevidéu: AEU, 2001 (série Documentos-1) p.551-563.
3218 39 ¢/c § 4°, ambos do art. 7° do Acordo Multilateral de Seguridade Social.
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periodo seja computado por outro Estado Parte. A aplicagdo desta norma pode vir a exonerar
de suas obrigagdes todas as Entidades Gestoras competentes dos Estados Partes envolvidos,
uma vez que as prestacdes serdo concedidas ao amparo, exclusivamente, do ultimo dos
Estados Partes aonde o trabalhador retina as condicdes exigidas por sua legislacdo, com prévia
totalizacdo de todos os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos em todos os Estados

322
Partes.

Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos antes da vigéncia do
Acordo serdo considerados no caso de o trabalhador ter periodos de seguro ou contribui¢do
posteriores a essa data, desde que estes ndo tenham sido utilizados anteriormente na

~ ~ [ ro 323
concessao de prestagoes pecuniarias em outro pais.

O Regulamento Administrativo, em seu artigo 7°, estabelece algumas
normas para totalizacdo do tempo de servigo e calculo do valor das prestagcdes devidas aos

trabalhadores e seus dependentes. Eis o que reza o artigo:

Artigo 7. As prestagdes a que os trabalhadores, seus familiares e dependentes
tenham direito, ao amparo da legislagio de cada um dos Estados Partes,
serdo pagas de acordo com as normas seguintes:

1. Quando se reunam as condi¢des requeridas pela legislacdo de um
Estado Contratante para se ter direito as prestacdes sem que seja necessario
recorrer a totalizacdo de periodos prevista no Titulo VI do Acordo, a
Entidade Gestora calculara a prestagdo em virtude unicamente do previsto na
legislagcdo nacional que se aplique, sem prejuizo da totalizagdo que possa
solicitar o beneficiario.

2. Quando o direito a prestagdes ndo se origine unicamente com base nos
periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos no Estado Contratante de que
se trate, a liquidacdo da prestacdo devera ser feita tomando-se em conta a
totalizacdo dos periodos de seguro ou contribui¢do cumpridos nos outros
Estados Partes.

3. Caso seja aplicado o paragrafo precedente, a Entidade Gestora
determinara, em primeiro lugar, o valor da prestacdo a que o interessado ou
seus familiares e assemelhados teriam direito como se os periodos
totalizados tivessem sido cumpridos sob sua propria legislagdo e, em

322 8 2° do art. 7° do Acordo Multilateral de Seguridade Social c/c § 2° do art. 6° do Regulamento Administrativo
323 Art. 8° do Acordo Multilateral de Seguridade Social.
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seguida, fixard o valor da prestagdo em propor¢do aos periodos cumpridos
exclusivamente sob tal legislacdo.

Este instituto também ndo constitui nenhuma novidade. Atualmente, o
INSS, de acordo com a Lei n.° 9.796, de 5 de maio de 1999, adota procedimento semelhante
com os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, quando faz a totalizagdo do

tempo de contribuicdo e a divisdo pro-rata do valor pago ao segurando.
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CONCLUSAO

O objeto problematizado na presente dissertacao foi o de verificar como os
Estados Partes do Mercosul estdo se estruturando para garantir assisténcia previdenciaria aos
trabalhadores que porventura tenham se vinculado a sistemas previdencidrios de diferentes

paises durante sua vida laboral.

Questdes sobre integracdo previdencidria emergem naturalmente em
decorréncia do atual cenario de globalizacdo da economia, de formagdo de blocos regionais e
do aumento do fluxo migratdrio, principalmente da ampliacdo da liberdade de circulacdo de

trabalhadores.

No primeiro capitulo, identificou-se que interesse estatal de se tornar o
guardido de direitos previdenciarios decorre de uma evolug¢do natural do modelo de Estado e
da propria sociedade. Uma vez superada a Revolugdo Francesa, o Estado de direito comeca
paulatinamente a abandonar sua posicao liberal e individualista inicial e passa a intervir cada
vez mais na sociedade a fim de garantir protecao social para seus cidaddos. A sociedade por
sua vez entra no século XX sofrendo profundas transformacdes com a industrializacao e
urbanizagdo da populacdo. O homem passa a depender cada vez mais da intervengao estatal

para garantir seu futuro e o Estado aceita essa atribuicao.
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A Previdéncia Social, espécie do género Seguridade Social, surgiu como
uma ferramenta do Estado para proteger as pessoas miopes que sdo incapazes de sozinhos
formar uma poupanca para os momentos de inatividade, para proteger também os individuos
prudentes contra os mais folgados que conscientemente ndo poupam na certeza do amparo
estatal em caso de alguma necessidade, para reduzir o nivel de incerteza de cada pessoa
quanto ao seu futuro e serve como distribuidor de renda, exigindo maiores contribui¢cdes das

camadas mais favorecidas economicamente.

Na atual conjuntura, a intervencdo do Estado na sociedade a fim de
estruturar e garantir protecdo previdenciaria ¢ imprescindivel. Dependendo do grau de
desenvolvimento do pais e do modelo econdmico adotado, a interveng@o podera ser em maior
ou menor intensidade, mas sempre existira, seja assegurando uma previdéncia publica ou

organizando uma previdéncia privada.

No segundo capitulo, verifica-se que o aumento do fluxo migratorio ¢ uma
conseqiiéncia natural do fenomeno da globalizacdo e da formacdo de blocos regionais, tais
como o Mercosul e a Unido Européia, nos quais procura-se garantir as cinco liberdades
basicas: de circulacdo de mercadorias, de circulagdo de capitais; de concorréncia; de

estabelecimento; e de circulagdo de trabalhadores.

Um processo de integracdo econdmica so se justifica se visar uma melhoria
de bem-estar para seus cidaddos. Assim, torna-se imprescindivel assegurar, por meio da
celebragdo de Acordos Internacionais, que todo trabalhador que possa, no minimo, circular no
dentro do bloco regional durante sua vida laboral possa contar com a protecdo da Previdéncia

Social.
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A integragdo dos diferentes sistemas de protecdo social é condigdo sine qua
non para se alcancar uma efetiva liberdade de circulacdo de trabalhadores no bloco regional.
Essa garantia de livre circulagdo ¢ obtida ndo s6 eliminando barreiras, mas criando
mecanismos efetivos que permitam ao trabalhador mover-se livremente, sem a criacdo desses
instrumentos o processo estara incompleto. A Previdéncia Social ocupa um papel de destaque

cenario, sem ela o trabalhador estaria inseguro no presente e com um futuro incerto.

Atualmente, os Estados, dentre outras coisas, procuram harmonizar seus
sistemas de protecdo social a fim de garantir um nivel de renda minimo para os trabalhadores
globais. O Mercosul segue essa trilha, que ¢ um caminho sem volta, e, independentemente até
mesmo dos avangos em outras areas, devem ser envidados todos esforgos para que ndo

tenhamos um grande contingente de desprotegidos em futuro proximo.

Finalizando a explanacdo, o ultimo capitulo adentra no tema Mercosul,
observa-se que, apesar do objetivo do bloco ser a formacdo de um Mercado Comum, o que
inclui a livre circulacdo de trabalhadores, o tema social foi, num primeiro momento, deixado
de lado. Embora ainda ndo estejam em funcionamento efetivo esses diplomas orientam a
integracdo previdencidria dentro do bloco regional. Os beneficios cobertos dentro do
Mercosul sdo: aposentadoria por idade, aposentadoria compulsoria, aposentadoria por

invalidez, auxilio-doenga e pensao por morte.

Cabe observar que, em linhas gerais, respeitando o estagio de integracdo
regional e a realidade economica de cada bloco, o Mercosul segue os passos da Unido

Européia na questdo previdenciaria.

O baixo quantitativo de beneficios compensados entre os Estados Partes do

Mercosul resultantes dos Acordos previdenciarios em vigor sugerem um alto grau de



167

informalidade nas relagdes trabalhistas, principalmente se for considerado o volume de
comércio nas regides fronteirigas®*. Possivelmente estd se formando um grande passivo

previdencidrio que sera cobrado da sociedade em futuro proximo.

Deduz do exposto que em decorréncia dos atuais processos de globalizacdo
da economia e de formacdo de blocos regionais, existe um processo de internacionaliza¢do
dos sistemas previdenciarios. O Mercosul estd no caminho certo, mas ainda ha muito a
percorrer. Sem a previsdo de normas claras que garantam protecdo ao trabalhador, um

processo de integracdo que pretende chegar ao estdgio de mercado comum estara incompleto.

3% Ver Mercosul/ RMI/ ATA n.° 02 - Anexo IV- XII Reunido de Ministro do Interior do Mercosul. Acordo n.°
12/03 — Regularizagdo Migratoria Interna de Cidaddos do Mercosul Bolivia e Chile, que foi aprovado no
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo 928 de 15/09/2005.
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