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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre a analise da efetividade das leis
ambientais a luz do caso de dano ambiental ocorrido no municipio de Paulinia.
Busca-se discorrer a respeito da protecdo e preservacao do meio ambiente por parte
tanto dos entes federativos quanto da sociedade, levantado os principais pontos
pertinentes a matéria. Em andlise ao caso concreto ocorrido no municipio de
Paulinia, pode se constatar os danos causados ao meio ambiente e aos
trabalhadores, decorrentes das atividades industriais praticadas pelas empresas
Shell e Basf. Nesse contexto, sera avaliado o caso, com base na competéncia e
atuacdo do poder publico nos crimes ambientais, levando em consideracdo as
normas e leis que versam sobre a protecdo ambiental, se estdo sendo efetivadas,
produzindo efeitos positivos no nosso ordenamento juridico, punindo o0s
responsaveis pelos prejuizos ocasionados ao meio ambiente, e aos trabalhadores e

seus familiares.

Palavras chave: Meio ambiente, dano ambiental, protecdo e prevencdo ambiental,
responsabilidade ambiental, competéncia ambiental, efetividade e aplicabilidade das

leis ambientais.
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Introducéo

O presente trabalho monogréafico tem como ponto principal a necessidade de
se manter, preservar o meio ambiente, fazendo menc¢éo ao caso concreto ocorrido
no municipio de Paulinia, levantando os principais pontos pertinentes a matéria

referente a protecdo ambiental

A questdo referente ao meio ambiente vem sendo constantemente
questionada acerca de sua preservacdo. O mundo hoje estd voltado a protecao
ambiental, esse € um assunto que vem sofrendo evolu¢do no ordenamento juridico,

tanto no ambito nacional quanto internacional, pois trata-se de um interesse social.

Considerando, portanto a constante evolucdo social e industrial, os
problemas ambientais foram se tornando cada vez mais constantes, deixando de se

observar alguns preceitos fundamentais referentes a sua protecao.

Em um pais industrializado como 0 nosso, 0 que se observa é o lucro acima
de tudo, até mesmos dos valores sociais e dos direitos fundamentais presentes na
sociedade. A busca incessante pelo lucro gera cada vez mais problemas, que por
diversas vezes passam despercebidos pelos érgdos competentes para fiscalizar as
atividades industriais que podem ocasionar danos tanto ao meio ambiente quanto

aos proprios trabalhadores.

O que se busca é a efetividade de um sistema fiscalizador dessas
atividades, pois devemos buscar a prevencdo do dano e ndo deixar acontecer para
depois solucionar o problema que por diversas vezes nao € passivel de reparacéo.

Geralmente, a reparacao dos danos ambientais, estabelecida pelo judiciario,
é feita mediante pagamento de multa deixando de aplicar medidas que obriguem o
causador dos danos a restituir, restaurar o bem violado, tornado-se de certa forma
impune, pois apenas 0 pagamento da multa n&o soluciona o0s problemas

ocasionados ao meio ambiente

Considera-se importante também o papel dos estudos dos impactos
ambientais para que sejam analisados todos os problemas provenientes das
atividades industriais, e com isso regulamentem o funcionamento das empresas

dentro do que a lei prevé.



Isso € 0 que se observa no presente estudo, a necessidade de se obter um
sistema de politica ambiental eficaz, que faca valer as normas legais, punindo os

responsaveis pelos danos causados ao meio ambiente.

A industrializacdo é de suma importancia para o crescimento econdmico,
isso € indiscutivel, mas o que se deve esclarecer € a necessidade de se obter um
maior cuidado no desenvolvimento dessas atividades, sendo necessario que haja

uma relagéo pacificadora entre sua produgéo e o meio ambiente.

Hoje se fala muito em sustentabilidade, empresa sustentavel, ou seja,
empresas que tem suas atividades voltadas a protecdo ambiental, mas o que se vé
€ gue grandes empresas ndo se preocupam se suas atividades vao ou nao
ocasionar danos ao meio ambiente, a saude das pessoas que trabalham ou que

moram nas proximidades da mesma.

A sociedade juntamente com o poder publico também possui um papel de
suma importancia no que diz respeito a protecdo ambiental, haja visto que a
Constituicdo confere aos mesmos o papel de protecdo ambiental para as presente e
futuras geracdes.

A necessidade de se preservar o0 meio ambiente esta regulamentada em
normas legais, amparadas pela Constituicdo Federal, além das demais leis que

versam sobre a matéria ambiental.

E notdria a necessidade de se buscar a efetividade das leis que versam
sobre a protecdo do meio ambiente. Se realmente essas leis estdo sendo
devidamente aplicadas pelo poder judiciario, e se & o cumprimento da sentenca por
parte dos responsaveis, quando estipulado o pagamento de multa, restituicdo ou
reparacao do bem deteriorado.

A fim de desenvolver a tematica desse trabalho, foram utilizadas doutrinas,
normas legais e jurisprudéncias pertinentes ao tema, voltados para as vertentes dos
crimes ambientais e dos danos causados a sociedade. Dividindo-se, portanto o
trabalho em trés capitulos: o primeiro capitulo trata dos preceitos voltados a
protecdo ambiental, demonstrando todas as possibilidades de protecéo, reparacédo e
prevencdo dos crimes ambientais; o segundo capitulo faz referéncia ao municipio de

Paulinia e seus problemas ambientais; e no terceiro capitulo é voltado ao caso



concreto ocorrido no referido municipio, demonstrando a competéncia e o

andamento processual e a efetividade das normas de direito ambiental.
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1. Panorama geral da protecdo ambiental

Sera levantada a questdo do dano ambiental, e os aspectos decorrentes do
meio ambiente do trabalho. Contudo, demonstrar-se-4 a necessidade de
responsabilizar o autor do dano ambiental, acarretando na possivel reparacdo do
bem deteriorado ou violado, o qual sera estipulado um valor quando passivel de
reparacdo. Sera aborda a questdo da prevencdo do dano mediante o poder de
policia do Estado que tem o dever de fiscalizar as atividades ambientais juntamente
com outros 6érgaos governamentais. No que condiz com a efetividade das leis
espacas, adentraremos na matéria, fazendo referéncia a sua fragilidade, surgindo,
portanto como solucdo para preencher essa lacuna, a lei de crimes ambientais
estabelecida na Lei n° 9.605/98.

1.1. Meio ambiente

A Constituicdo Federal ao conceituar o0 meio ambiente, abrangeu em seu
entendimento o ambiente do trabalho, assegurando a efetiva seguranca aos
trabalhadores. Além de ser tutelado pelo caput do artigo 225 da Constituicdo
Federal, o meio ambiente do trabalho € previsto no artigo 200, VIl também da Carta
Constitucional, que assim determina:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de
outras atribui¢cdes, nos termos da lei:

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Conforme Franco Giampietro:

“O meio ambiente do trabalho se caracteriza pelo complexo de bens imoveis

e moveis de uma empresa ou sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e

inviolaveis da satde e da dignidade fisica dos trabalhadores que a frequentam.”

! GIANPIETRO, Franco La Responsabilita per Danno allAmbiente. apud. Mildo, Giuffré Editore, 1988.
p.113
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O meio ambiente do trabalho, como se refere ao local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, necessita de um maior cuidado em relacao
a salubridade do meio, e auséncia de agentes que comprometam a incolumidade

fisico-psiquica dos trabalhadores.?

Como se trata do lugar onde as pessoas passam a maior ou, pelo menos,
grande parte da vida, o meio ambiente do trabalho esta diretamente relacionado a
qualidade de vida dos trabalhadores, e por isso deve oferecer condicbes minimas
para o exercicio de suas atividades laborais, podendo interferir no meio ambiente

comum.®

A busca incessante pelo aumento do lucro que o sistema capitalista impde
aos empregadores, de certa forma justifica a falta de seguranca e de higidez no
meio ambiente do trabalho, ja que, para tanto, se fazem necessarios significativos
investimentos financeiros, que no ponto de vista dos investidores acarreta em
despesas excedentes e desnecessarias que possam comprometer as financas da

empresa.”

O meio ambiente do trabalho é dividido em trés vertentes, que diz respeito
ao o meio ambiente do trabalho strictu sensu, o0 meio ambiente de trabalho latu

sensu e 0 meio ambiente de trabalho de terceiros.’

Dentre as vertentes mencionadas, destaca-se o meio ambiente de trabalho
de terceiros, que faz referéncia ao trabalho exercido por qualquer atividade
econdmica que de certo modo envolve o0 meio ambiente, toma propor¢cdes maiores
que a prevista e acaba prejudicando as condicdes de um ambiente de trabalho
alheio por conta de suas externalidades, acarretando em prejuizo.® Um exemplo

disso € o proprio caso do municipio de Paulinia em questdo, que se trata de uma

? Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Ed saraiva. 11 ed. 2010
*FARIAS, Talden Queiroz. Meio Ambiente do Trabalho. Disponivel em:
<http://lesmarn.org.br/revistas/index.php/revista_teste/article/view/117/109>. Acesso em: 18 maio
2011.

* FARIAS, Talden Queiroz, Op. cit.

® Ibidem.

® |dem. Meio Ambiente do Trabalho.
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fabrica que, ao contaminar o solo, o ar e a agua, prejudica, de forma definitiva, o

meio ambiente do trabalho de agricultores, pecuaristas e pescadores da regi&o. ’

A Constituicdo Federal estabeleceu um lagco comum entre o direito
trabalhista e o meio ambiente ecologicamente equilibrado indo além da simples
consagracado de ambos os direitos, estabelecendo de certa forma, que as mesmas
condutas que lesam os trabalhadores também podem causar danos ambientais, de
forma a se admitir a ocorréncia de prejuizos em lugares muito além do meio
ambiente de trabalho strictu sensu.? Tendo em vista os efeitos, os riscos fisicos,
quimicos e biolégicos a que estdo submetidos os trabalhadores, representam um
problema ambiental cujas consequéncias poderdo ser sentidas por toda a
sociedade, pois 0 dano ao meio ambiente é uma lesdo aos seres humanos que nele

vivem e que dele dependem, assim como prevé a Constituicdo Federal. °

Constituicdo Federal de 1988 prevé a protecdo dos trabalhadores rurais e

urbanos, por meio de normas estabelecidas no artigo 7° inciso XXII, a seguir:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;

A relacdo de existéncia de risco entre industrias, meio ambiente e
trabalhadores, esta evidente na contemporaneidade industrializada, principalmente
em se tratando das industrias focalizadas nos ramos como o petroquimico, o
quimico e o nuclear. *° A poluicdo causada ao entorno da fabrica e a deterioracdo
dos recursos ambientais tem seu inicio a partir do lugar do trabalho proveniente das
atividades industriais, devido a uma existente relacao direta entre a degradacao das

condicBes de trabalho e a depauperacdo do meio ambiente.™

! FARIAS, Talden Queiroz. Meio  Ambiente do  Trabalho. Disponivel em:
<http://lesmarn.org.br/revistas/index.php/revista_teste/article/view/117/109>. Acesso em: 18 maio
2011.

® FARIAS, Talden Queiroz. Op. cit.

° Ibidem.

1 FRANCO, Tania; DRUCK, Graca. Padrdes de industrializagdo, riscos e meio ambiente.Ciéncia
Saude Coletiva, v.3, n.2, p. 61-72, 1998.

ldem. FARIAS, Talden Queiroz. Meio Ambiente do Trabalho.
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1.2. Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade pode ser dividido em trés vertentes:
ambiental, social e econdmico.’> A sustentabilidade ambiental refere-se a
necessidade de protecdo e conservacdo dos ecossistemas e recursos naturais
sejam eles renovaveis ou ndo.®* A sustentabilidade social enseja na protecdo a
qualidade de vida das populagbes, associando ao conceito de desenvolvimento
humano difundido pela ONU.* J4 a sustentabilidade econémica, constitui aquela
que defende o crescimento econdmico continuo sobre bases ndo predatérias que
possibilita a criacdo da riqueza e a eliminacdo da pobreza, assim como a obtencgao
de investimentos capazes de trazerem novas tecnologias aos modos de producao

vigente, de forma adequéa-los as exigéncias ambientais.™

O Direito ao desenvolvimento sustentavel é figurado como direitos
fundamentais, integrado as politicas governamentais, exercendo o papel de protecéo

ao meio ambiente e seu desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento veio a ser discutido
pela primeira vez na Conferéncia de Estocolmo, mediante as consequéncias
causadas pelo avanco industrial, tecnolégico e social, causando degradacdo ao
meio ambiente por consequéncia da escassez de recursos naturais.’® O papel
fundamental dessa proposta, € a de orientar a populacao para o uso consciente dos

recursos naturais, para que as geracées futuras possam usufruir de tais recursos.

No Brasil, a preocupacédo com o desenvolvimento sustentavel foi introduzida
pela Lei da Politica Nacional de Maio Ambiente, Lei 6.938/81, mais precisamente no
artigo 4° inciso I:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;

2 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio: Direito Fundamental. Curitiba: Jurua,
2003.

'* DUARTE, Marise Costa de Souza. Op. cit.

* Ibidem.

! 1dem. Meio Ambiente Sadio: Direito Fundamental. Direito Fundamental. Curitiba: Jurua, 2003.

'® DUARTE, Marise Costa de Souza, Op. cit.
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A constituicdo Federal agasalhou, no artigo 225, caput, o desenvolvimento
sustentavel ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio

ambiente para as presentes geracgoes.*’

1.3. Dano ambiental

O dano causado ao meio ambiente referente ao excesso de contaminagéo
proveniente dos residuos toxicos produzidos pelas industrias, sdo praticamente
irreversiveis. O dano ocasionado ao meio ambiente pode ser reversivel ou
irreversivel, quando a restauracdo natural ndo for possivel, devido a um dano
irreversivel, nem por isso a avaliagdo por um 0rgao técnico podera deixar de ser
realizada, quer na sua vertente de afericdo da amplitude e extensao do dano, quer

na procura de solucées reparatérias.*®

Ao se falar em dano provocado e dano acidental, tém que ser diferenciado
as hipoteses de tratamento tendo como referéncia a pessoa fisica e a juridica, sendo
que as grandes industrias disp6em de recursos proprios, compostos por cientistas e
laboratorios, exigindo-se um maior cuidado por parte dessas industrias. Isto é uma
consequéncia dos principios do "risco-proveito” e do "poluidor-pagador”, através dos
guais se exige uma maior responsabilidade para o poluidor economicamente mais
forte, que utiliza, de maneira intensa, e descontrolada, os recursos naturais para

gerar o seu lucro.*®

A simples fiscalizacdo, que regula o funcionamento das atividades
industriais, ndo garante a operacdo dentro dos parametros legais estabelecido pelo
orgdo competente, ndo excluindo das responsabilidades. No caso concreto de dano

ambiental, ndo é permitida a arguicdo de boa-fé, por parte das empresas, que

' MACHADO, Paulo Affonso Leme.. “Direito Ambiental Brasileiro”. Malheiros. 62 Ed. p 507

¥ MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL (Rio Grande do Sul). Possibilidade de
cumulacdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer com indenizacdo nas agdes civis publicas para
reparacao de danos ambientais. Disponivel em:
<http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/doutrina/id378.htm>. Acesso em: 01 jun. 2011.

9 KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental. Objecdes a teoria do "risco integral”.
Jus  Navigandi, Teresina, ano 3, n. 25, 24 jun. 1998. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/1720>. Acesso em: 25 maio 2011.



15

possuam capacidade tanto técnica como financeira, para realizar estudos técnicos a

respeito danos que estavam sendo praticados contra 0 meio ambiente.

O dano causado ao meio ambiente é considerado pelo nosso sistema
juridico, como uma lesao intoleravel, sendo dever do Poder Publico e da coletividade
de proteger e preservar o meio ambiente, e punir de acordo com a sua culpabilidade
e capacidade punitiva, aqueles que de certa forma descumprem a previsao
Constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como assim

especifica a Constituicdo Federal no artigo 225 caput e 8 3°, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

1.3.1. Principio da prevencao

O dano ambiental, dada a sua complexidade, exige mecanismos
processuais céleres, para que sua tutela jurisdicional seja mais eficiente, com vista a

atuar de maneira preventiva, evitando o possivel dano ambiental.?

A necessidade de prevenir, evidéncia Canotilho:

“Como é reconhecido pela doutrina jusambientalista mais recente, é
guase escandaloso que um ramo de direito ancorado no principio da
prevencgédo ainda néo tenha levado o legislador a recortar, em termos
eficazes, processos judiciais cautelares, céleres e justos, para a
defesa do direito do ambiente e protecdo do ecossistema natural.
Dada a irreversibilidade de muitas das lesbes ecoldgico-ambientais,
justifica-se  plenamente a institucionalizacdo de remédios

% LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. S&o
Paulo: Revista Dos Tribunais, 2003.
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jurisdicionais preventivos-inibitérios destinados a prevenir lesdes
futuras ao ecossistema e a inibir ou impedir acBes perturbadoras do
ambiente”.**

Adota-se o principio da prevencdo do dano ao meio ambiente como
sustenticulo do direito ambiental. Na Constituicdo Federal adotou expressamente o
principio da prevencgédo, ao indagar no caput do artigo 225, o dever do Poder Publico
e da coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presente e
futuras geracdes, devendo ser concretizada por meio de uma consciéncia ecolégica,
sendo desenvolvida por meio de uma politica de educag¢do ambiental, combatendo

preventivamente o dano ambiental.??

O principio da prevencdo esta contido também no principio 15 da
Declaracédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, como assim
preve:

Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucéo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera

utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.?

1.3.2. Valor do dano causado

Para toda atividade danosa causada ao meio ambiente, provocada tanto por
individual quanto por coletivo, € atribuido um valor determinado, valor esse
estipulado de acordo com a gravidade do dano.?* A necessidade de atribuir o valor

de determinado recurso natural, de estimar por meio de uma medida monetaria o

?L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Protecdo do ambiente e direito propriedade. Coimbra:
Coimbra Editora, 1995. P. 101-102; PUREZA, José Manuel. Tribunais, natureza e sociedade: o direito
do ambiente em Portugal. Coimbra: Centro de Estudos Sociais, 1997. P. 170 afirma: “A
instantaneidade do tempo ambiental exige, pois, o acolhimento pela lei processual de instrumentos
inibitérios com carater autbnomo e definitivo”.

*2 Fjorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Ed saraiva. 11ed. 2010

% Brasil. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento (1992), principio 15.
Disponivel em: <http://www.mp.ma.gov.br/site/centrosapoio/DirHumanos/decRioJaneiro.htm>

* TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL (Rio Grande do Sul). O valor do dano
ambiental. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/centro_de_estudos/doutrina/doc/dan
o0_ambiental__ufrgs_out _2004.pdf>. Acesso em: 28 maio 2011.
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valor de um dano ecolégico é fundamental, na medida em que se pretenda
compatibilizar o artigo 170 com o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
disciplinando a apropriagdo dos recursos naturais, trabalhando com os principios do
poluidor-pagador, da responsabilidade por danos e do desenvolvimento

sustentavel.?®

Outra razdo para valorar os recursos naturais estd fundada no fato da
legislagdo ambiental estar embasada no principio da responsabilidade, que impdem
a reparacdo do bem deteriorado, equivalente apés a ocorréncia do dano.”® O
principio do poluidor-pagador tem como ponto principal, a obrigatoriedade por parte
do poluidor potencial, de reconhecer os custos, os valores que deverdo ser pagos

para desenvolver a atividade de risco ao meio ambiente.?’

Avaliando as condic¢des financeiras das empresas, e as atividades que elas
exercem, € mais um exemplo da necessidade de se conseguir expressar em valores
monetérios um dano ambiental, para que sejam passiveis de reparacéo.® O artigo
19 da Lei n° 9.605/1998 recomenda que, sempre que possivel, seja fixado o

montante do prejuizo causado, isto &, do dano.”

Por fim, exige-se a avaliacdo econ6mica dos recursos naturais, para que se
possa justificar a soma de recursos da sociedade gastos para preservar e recuperar

0 meio ambiente.*®

As atividades econémicas que geram prejuizo a sociedade, devido ao mau
uso dos recursos naturais, geram prejuizos a bens de que ndo possuem valores
determinados, sendo dificil estipular um valor para que enseje na possivel

reparacdo.** Segundo Benjamin, grande parte de acdes civis publicas estariam

%> DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 120.

%6 ALMEIDA, Bruno Martins de. Valoragdo do dano ambiental. Disponivel em:
<http://www.ebah.com.br/content/ABAAAAJPoAG/valoracao-dano-ambiental>. Acesso em: 16 agosto
2011

2’ BRASIL. Tribunal do Rio Grande do Sul. O valor do dano ambiental. Disponivel em:
<http://lwww.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/centro_de_estudos/doutrina/doc/dan
0 _ambiental__ufrgs_out 2004.pdf>. Acesso em: 28 maio 2011.

26 BRASIL. Tribunal do Rio Grande do Sul.. Op. cit.

2% |dem. O valor do dano ambiental.

%% Ibidem.

¥ BRASIL. Tribunal do Rio Grande do Sul.O valor do dano ambiental. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/centro_de_estudos/doutrina/doc/dan
o0_ambiental__ufrgs_out _2004.pdf>. Acesso em: 28 maio 2011.
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paradas, aguardando o calculo do valor dos danos, destaca-se em seu texto o

seguinte trecho:

Na Representacdo de Inconstitucionalidade n°® 1.077/1984,15 Relator
Ministro Moreira Alves, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a virtual
impossibilidade de afericdo matematica do custo de determinada atuacéo do Estado,

ndo se podendo exigir mais do que “equivaléncia razoavel”.*

1.3.3. Reparacéao do dano

As empresas, mediante a pratica de atividades lesivas ao meio ambiente,
devem reparar de certa forma (estabelecida por lei) os danos causados ao meio
ambiente, e as pessoas que sofreram algum tipo de prejuizo decorrente das
atividades danosas. Nesse ponto se verifica a efetividade da legislacdo vigente,
fazendo cumprir a previsdo estabelecida pela reparagéo ao dano estabelecida na lei
6.938, de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
no seu artigo 14, 8§ 1°, garante o dever de reparacao, responsabilizando de forma

objetiva, ndo tendo que necessariamente comprovar a culpa. in verbis:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

8 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acédo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Os tribunais brasileiros tém tido uma compreensao extremamente restritiva
do conceito de dano ambiental, e por consequéncia, do bem juridico meio ambiente,

adotando uma postura que exige o dano real e ndo apenas o dano potencial,

%2 BENJAMIN, Antonio Herman (coord.). Dano ambiental: prevencao, reparacdo e repressdo. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. v. 2.
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impondo todo o 6nus da prova judicial para os autores, enfraquecendo a

responsabilidade objetiva do poluidor.?

Entende-se que mesmo havendo riscos futuros, o simples fato das empresas
exercerem atividades de risco ao meio ambiente ndo caracteriza necessariamente a
efetividade do dano, sendo necesséario que além de se demonstrar o risco, a

necessidade de provar o dano.

A concepcgdo dos Tribunais brasileiros, em matéria ambiental, no que diz
respeito ao dano, predomina-se o dano atual e concreto, sendo o Tribunal parte
atuante apenas posteriormente ao caso, quando O risco estiver materializado em

dano, sendo necessario o dever de reparacéo.**

Tomando como referéncia a sentenca proferida pelo Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro da 5% Camara Civel, a qual é encontrada na obra de Paulo de Bessa

Antunes, temos a seguinte exposicao:

A simples inobservancia das normas de direito ambiental, ndo implica
necessariamente na configuracdo de dano, atual e potencial, a0 meio ambiente. *> A
condenacédo da empresa, impedindo o exercicio da atividade industrial, ndo pode ser

baseada na simples existéncia de risco, devendo o dano ambiental se concreto.*®

No ordenamento juridico patrio, mais especificamente no artigo 927
paragrafo Unico do Cddigo Civil, admite a responsabilizacdo imposta por em fungéo
do risco da atividade:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo anico. Haverad obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Os Estados, municipios e as administragdes quando liberam determinadas
atividades econdmicas envolvendo o meio ambiente, necessariamente gera uma

presuncdo de direito, adequando as empresas, as normas e exigéncias ambientais,

33 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Op. cit.

iz ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.
Ibidem.



20

sendo desfeita através de um amplo processo probatdrio, e ndo nos estritos de uma

medida liminar.*’

Ja devidamente classificado e identificado o dano ambiental, se faz
necessario analisar quais as consequéncias desta lesividade, isto €, adentra-se no
tema da responsabilidade ambiental, podendo ser aplicada tanto no bem ambiental
difuso quanto coletivo. O meio ambiente prejudicado pelo desequilibrio €
juridicamente relevante para o direito, em se tratando de um fato social, a conduta
lesiva a0 meio ambiente, deve seu agente suportar as consequéncias deste
comportamento por imposicao legal, estabelecida no artigo 225 § 3° da Constituicao

Federal de 1988, que garante a aplicacéo da triplice responsabilizagéo. ®

No referido caso, analisa-se a efetividade da sancgao civil, que em regra no
direito civil brasileiro, se responsabiliza subjetivamente aquele que de certo modo
causou dano a alguém, envolvendo a existéncia de culpa ou dolo, mais em matéria
ambiental, seria temeroso responsabilizar subjetivamente o poluidor, uma vez que
este poderia se esquivar de uma reparacao, alegando ser sua atividade, legalmente
constituida e licenciada pelo Poder Publico.** Com o surgimento da Lei n.° 6.938 que
versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a responsabilidade civil para a

reparacdo do dano ambiental passou a ser objetiva.*

A introdugdo da responsabilidade objetiva na area ambiental teve como
principal motivo, o fato de que a maioria dos danos ambientais sdo praticados por
grandes empresas que possuem um amplo poder econdmico, e até mesmo pelo
préprio Estado mediante as empresas estatais de petréleo, geradoras de energia
elétrica, e as prefeituras, tornando-se quase impossivel a comprovacdo de culpa
dessas empresas causadoras da degradacdo ambiental.

No Novo Cadigo Civil brasileiro, se admitiu excepcionalmente as regras da

teoria objetiva, devido as mudanca ocorrida a partir da evolucdo industrial, sendo

¥ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

% | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. S&o
Paulo: Revista Dos Tribunais, 2003.

% DONADON, Rodolfo Espinel. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes Ambientais.
2004. 104 f. Monografia (Graduacéo) - Curso de Direito, Uniceub, Brasilia, 2004.

9 KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental. Objecdes & teoria do "risco integral".
Jus  Navigandi, Teresina, ano 3, n. 25 24 jun. 1998. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/1720>. Acesso em: 19 maio 2011.

*L KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental. Objecdes & teoria do "risco integral".
Op. cit.
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necessario dar maior protecdo as pessoas que foram vitimas dos atos danos

praticados por essas grandes industrias.*?

A doutrina adota a teoria do risco integral, ndo permitido ao autor do dano,
qualquer tipo excludente de responsabilidade, afirmam que a responsabilidade
objetiva por dano ambiental decorre da teoria do risco-proveito ou "risco do usuario”,
ou seja, aquele que obtém lucros com determinada atividade danosas ao meio
ambiente, deve arcar também com o0s prejuizos causados, evitando assim "a
privatizacdo dos lucros e socializacdo dos prejuizos" (ubi emolumentum, ibi onus),
dando ensejo a teoria do poluidor-pagador. ** E de se esclarecer que o risco integral
nao se trata da responsabilizacdo derivada da simples existéncia da atividade, nao

sendo admitida a responsabilizacdo atribuida a fato de terceiro.**

Os danos extrapatrimoniais, causados tanto aos individuais, quanto aos
coletivos, sao de dificil reparacdo, mesmo para aqueles que defendem a
possibilidade de reparacéo, a dificuldade de se apurar o quantum debeatur referente

ao dano causado, sendo estipulada a reparacéo de forma arbitraria. *°

Cabe ao Poder Judiciario, aplicar o disposto na Constituicdo Federal e na
legislacdo ordinaria acerca do dano extrapatrimonial ambiental, com devida
interferéncia, no tocante da responsabilidade do causador do dano ao meio
ambiente, é que se alcangara o idealizado pelo legislador, amenizando os prejuizos

causados.*®

1.3.4. Licenciamento

Todas as atividades industriais, que causam danos ao meio ambiente devem
ser licenciadas, sofrendo um controle ambiental exercido pela atividade geral de

policia do Estado, o qual tem o dever de analisando a potencialidade causadora de

“2 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. S&o

Paulo: Revista Dos Tribunais, 2003. p.301

3 KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental. Objecdes & teoria do "risco integral".

Op. cit.

“ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

:ZLEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Op. cit.
Ibidem.
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dano ao meio ambiente, sendo observada a legislacdo de protecdo ao meio
ambiente, pois o dever de fiscalizar do Estado € inerente a sua existéncia, ou seja, €

indissociavel a sua prépria concepcéo e existéncia.*’

As politicas publicas voltada a prote¢cdo ambiental, devem verificar também a
prevencdo da saude da populacdo e a salubridade do meio ambiente, seja a
Prefeitura, o 6rgdo ambiental do Estado ou o IBAMA, devem produzir atos
administrativos mediante subsuncéo do suporte fatico aos conceitos das normas.*®
O Poder Executivo competente para aplicar a lei, tem o dever de declarar se ha ou
ndo um "perigo ao meio ambiente”, um "impacto ecolégico significativo”, uma
"degradacdo ambiental” ou um "risco & satde publica".*® As decisdes administrativas
voltadas a concesséao de licenciamento das atividades capazes de causar prejuizo
ao meio ambiente, representam, na verdade, autorizacdes por envolverem juizos de

conveniéncia, sendo assim exercido a discricionariedade administrativa.*

A cerca do dever do Estado de exigir a efetividade da legislacao de protecao
ao meio ambiente estabelecida pela CONAMA, temos o artigo 8°, inciso | da Lei
6.938/81 — que estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido

pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA.>*

Quando o 6rgado responsavel para a concessdo de autorizagdo, libera o
exercicios de atividades que causam danos ao meio ambiente, o dano j4 é
previsivel, e os futuros impactos ambientais decorrentes dessas atividades, ja sao
objeto de exercicio da discricionariedade administrativa, ou seja, antes mesmo do
inicio das atividades industriais, pode se prevé o dano com base na atividade por ela

exercida, com isso, ja se calcula e avalia-se a relacdo entre os riscos da futura

*” ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

8 KRELL, Andreas Joachim. Concretizacao do dano ambiental. Obje¢fes a teoria do "risco integral”.
Jus  Navigandi, Teresina, ano 3, n. 25 24 jun. 1998. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/1720>. Acesso em: 19 maio 2011.

*9 KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental. Objecdes & teoria do "risco integral".
Op. cit

% Ibidem.

L BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 8°,
inciso |. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em 10 maio
2011
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oneracdo do meio natural provocados pela atividade e os proveitos oriundos da

atividade poluidora.*?

O licenciamento ambiental se materializa nos alvaras ambientais, que séo
concedidos com base em normas e principios de Direito Administrativo, podendo ser
revogado por interesse publico ou por violagdo das normas legais, tem o papel
fundamental de limitar os exercicios das atividades econdmicas, que possam

acarretar no mau uso dos recursos naturais.

E de suma importancia licenciar as atividades industriais, para que tanto o
empreendedor quanto a comunidade fiquem cientes dos riscos eminentes ao meio
ambiente, evitando o mau processamento administrativo, que resultaria na
paralisacdo das atividades, em funcéo de licenciamentos ambientais conduzidos de

forma equivoca.>

A industria uma vez autorizada ou licenciada a exercer suas atividades, no
descumprimento, a inobservancia das normas pré-estabelecidas, acarretara em

sanc6es previstas em lei, devendo reparar o dano ambiental. >°

O que se pretende com o devido licenciamento, € assegurar a efetividade do
dispositivo Constitucional, que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a todos®®, sendo, uma maneira de se evitar possiveis prejuizos para a
sociedade e principalmente ao meio ambiente, observando o controle ambiental das

atividades especificas capazes de causar degradacdo ao meio ambiente.>’

1.3.5. Impacto Ambiental

Para a concessao do licenciamento para determinados projetos e atividades
provenientes do uso dos recursos ambientais (art. 2° da Resolucdo 001/86 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA), é obrigatéria a avaliacdo de um

*2 Edis Milaré/ A. Herman Benjamin, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, 1993, Edit. RT, p. 67ss.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. op. cit

> |bidem.

% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, Art. 225 “caput’. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 16 maio
2011

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), levantado os principais pontos referentes a
sua natureza danosa, representando um processo complexo da valoracdo dos
potenciais efeitos negativos, sem deixar de fazer mencdo em relagdo com as

vantagens do projeto ou da atividade para o meio social da regi&o. *®

O problema causado ao meio ambiente é devido a ineficacia do controle dos
impactos ambientais, a auséncia de uma fiscalizacdo por parte dos entes
federativos, para adequar as empresas a normas de prote¢cdo ao meio ambiente. Se
verifica também a falta de e um estrutura adequada para que se possa acolher de
forma segura as grande industrias de modo que nao prejudicassem 0 meio

ambiente.>®

O conceito de impacto ambiental é bastante genérico, pode se dizer que € a
intervencdo humana sobre o meio ambiente, podendo ser positiva ou negativa,
dependendo da qualidade da intervencdo desenvolvida, se positivos, devem ser

estimulados, se negativos, devem ser evitados.®

O conceito Juridico de Impacto ambiental esta previsto na Resolugdo n°
1/86, do CONAMA, em seu artigo 1°, fixou o conceito da seguinte forma:

Art. 1°, Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental
gualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

I. a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il. as atividades sociais e econdmicas;

Ill. a biota;

IV. as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. a qualidade dos recursos ambientais.

No Brasil, exige-se o prévio estudo de impacto ambiental para a implantacéo
de projetos potencial ou efetivamente poluidores, fazendo um estudo detalhado a

respeito de dos possiveis efeitos causados ao meio ambiente, a qual é estabelecida

*® KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental. Objecdes a teoria do "risco integral”.
Jus  Navigandi, Teresina, ano 3, n. 25 24 jun. 1998. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/1720>. Acesso em: 25 maio 2011.

*® BVSDE. Opinido. Ambiental dos Moradores do Municipio de Paulinia. Sdo Domingos, 1998.
Disponivel em: www.bvsde.paho.org. Acessado em: 15 abril 2011, 22:40

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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|.61

no artigo 225 § 1 ° inciso IV da Constituicdo Federal.®* E uma pratica administrativa

muito comum, a exigéncia de apresentacdo por parte do empreendedor, de um
Estudo Prévio de Impacto Ambiental antes da concessdo da Licenca Prévia,
implicando em investimentos significativos por parte das empresas, antes da

existéncia de um planejamento mais consistente das atividades industriais.®*

Tendo em vista os diversos casos de poluicdo ambiental, podemos salientar
a respeito da protecdo para diminuir o impacto ambiental dos empreendimentos
industriais, previsto na lei 6.803/80, que dispbe sobre as diretrizes basicas para o

zoneamento ambiental.

Se observa o dispositivo do artigo 10,8 3° da referida lei, que assim

determina:

Art. 10. Cabera aos Governos Estaduais, observado o disposto nesta
Lei e em outras normas legais em vigor:

§ 3° Além dos estudos normalmente exigiveis para o
estabelecimento de zoneamento urbano, a aprovacédo das zonas a
que se refere o paragrafo anterior, sera precedida de estudos
especiais de alternativas e de avaliacdes de impacto, que permitam
estabelecer a confiabilidade da solucéo a ser adotada.

Contudo a avaliagdo dos impactos ambientais previsto no artigo acima
mencionado requer uma complementaridade, tomando como suporte o dispositivo

previsto no artigo 9° da referida lei, que assim expdem:

Art. 9°. O licenciamento para implantagdo, operacédo e ampliacdo de
estabelecimentos industriais, nas areas criticas de poluigéo,
dependera da observancia do disposto nesta Lei, bem como do
atendimento das normas e padrfes ambientais definidos pela SEMA,
pelos organismos estaduais e municipais competentes, notadamente
guanto as seguintes caracteristicas dos processos de produc¢éo:

| - emissdo de gases, vapores, ruidos, vibracdes e radiacdes;

Il - riscos de exploséo, incéndios, vazamentos danosos e outras
situacBes de emergéncia;

Il - volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego
gerados;

IV - padrdes de uso e ocupacéo do solo;

® BRASIL.  Constituicio  Federal de 1988, Art. 225 § 1 ° inciso IV.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 16 maio
2011

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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V - disponibilidade nas redes de energia elétrica, agua, esgoto,
comunicagdes e outros;

VI - horérios de atividade.

Paragrafo unico. O licenciamento previsto no caput deste artigo é da
competéncia dos 6rgdos estaduais de controle da poluicdo e néo
exclui a exigéncia de licencas para outros fins.

A busca por um sistema sélido e preciso, com fundamentos coerentes com o
real objetivo do estudo de impacto ambiental, criou-se a Lei n° 6.938/81, elevando a
avaliacdo de impacto ambiental, & condicdo de um instrumento da Politica Nacional
do Meio ambiente, a qual foi regulamentada por resolucdo do CONAMA, a partir de
diversas resolucées as quais tratavam de assuntos diferenciados. °® A resolucdo
mais importante das avaliacdes de impacto ambiental € a resolu¢do n°1, de 23 de
janeiro de 1986, proporcionando uma regulamentacédo completa a cerca do assunto,
passando, portanto a ser efetivada através da realizacdo de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e dos respectivos relatérios de impacto ambiental — RIMA.®* E de
salientar, que a Lei 6.803/80 n&o foi revogada com o surgimento dessa nova lei,

portanto os dispositivos j4 mencionados continuam vigentes. ®°

Com a efetividade do Estudo de Impacto ambiental, e com a sua grande
aceitacdo, a Constituicdo Federal inseriu em seu texto o anteprojeto de
Consolidacao das Leis Federais sobre Meio Ambiente, em seu artigo 48, inciso lI,

reintroduziu o termo Avaliacdo de Impacto Ambiental.®®

1.4. Direito Ambiental e sua vertente econdmica

O uso desenfreado dos recursos naturais, visando o0 enriguecimento
econbmico, foram 0s pontos cruciais para combater os danos provocados por essas

grandes atividades econdmicas, que estavam dilapidando o patrimbnio ambiental

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Op. cit.

% |bidem

% |dem. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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brasileiro, apesar de vasto, porém finito, consolidou-se a necessidade de proteger e

preservar o meio ambiente.®’

O Direito Ambiental, surgiu a partir de uma relacdo entre o homem e o
mundo que o envolve, tendo como principal objetivo, organizar a forma pela qual a
sociedade se utiliza dos recursos ambientais, encontra-se interligada as atividades

econdmicas que consomem 0s recursos haturais.®®

Quando mencionado o Direito Ambiental, se restringe necessariamente as
atividades que afetam as &guas, a fauna, as florestas, o solo e o ar, enfatizando as
atividades industrias que lancam substancias quimicas no meio ambiente,

proveniente do crescimento econémico desordenado.®®

A necessidade de um estudo detalhado a cerca do tema, se fez necessario a
implantagdo no direito moderno, que resultou no surgimento do Direito Ambiental,
protegendo as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, assim sendo,
responsabilizado tanto no ambito civil, administrativo e criminal, aquele que de certa

forma causou o dano ambiental.”

Tendo em vista a constante evolucdo industrial, as leis espacas ja nao
abrangiam mais algumas atividades lesivas ao meio ambiente, deixando em puni
alguns poluidores, surgiu assim a Lei n° 9.605/98, a qual foi responsavel por uma
grande mudanca no ordenamento juridico, no que condiz com as san¢des aplicadas

ao poluidor.”

Quadro Comparativo de punicéo antes e depois da Lei n° 9.605/98

Antes Depois
Pessoa juridica nao era | Define a responsabilidade da pessoa
responsabilizada criminalmente juridica - inclusive a responsabilidade
penal.

®” DONADON, Rodolfo Espinel. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes Ambientais.
2004. 104 f. Monografia (Graduagéo) - Curso de Direito, UniCeub, Brasilia, 2004.
22 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

Ibidem.
© DONADON, Rodolfo Espinel. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes Ambientais.
Op. cit.
" |dem. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes Ambientais.
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Pessoa juridica ndo tinha decretada
liguidacdo quando cometia infragédo
ambiental.

Pode ter liquidacao forcada no caso de ser
criada e/ou utilizada para permitir, facilitar
ou ocultar crime definido na lei.

A reparagdo do dano ambiental néo
extinguia a punibilidade

A punicdo é extinta com apresentagdo de
laudo que comprove a recuperacdo do
dano ambiental

Impossibilidade de aplicacéo direta de
pena restritiva de direito ou multa

A partir da constatacdo do dano ambiental,
as penas alternativas ou a multa podem ser
aplicadas imediatamente.

Destruir ou danificar plantas de
ornamentagcdo em areas publicas ou

Destruicdo, dano, lesdo ou maus tratos as
plantas de ornamentacdo € crime, punido

privadas, era considerado | por até 01 (um) ano.

contravencao.

Desmatamentos ilegais e outras | O desmatamento ndo autorizado agora €
infracbes contra a flora eram |crime, além de ficar sujeito a pesadas
considerados contravencoes. multas.

A conduta irresponsavel de | Funcionario de érgdo ambiental que fizer

funcionéarios de 6rgdos ambientais ndo
estava claramente definida.

afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informacbes ou dados
em procedimentos de autorizagcdo ou
licenciamento ambiental, pode pegar até 03
(trés) anos de cadeia.

As multas, na maioria, eram fixadas
através de instrumentos normativos
passiveis de contestacao judicial.

A fixacdo e aplicacdo de multas tém a forca
da lei.

A multa maxima por hectare, metro
cubico ou fracédo era de R$ 5 mil.

A multa administrativa varia de R$ 50 a R$
50 milhdes

Fonte: Adaptado do site do IBAMA.”

A economia e 0 meio ambiente estdo intimamente ligados nas atividades

exercidas pelo homem, mantendo a ordem econdmica mediante a utilizacdo de

mecanismos juridicos préprios pertencentes ao campo do Direito Ambiental.”

O Direito Ambiental se faz instrumento importante para impedir danos
ambientais, adotando, portanto o mecanismo de incentivo econdémico para a
diminuicdo da utilizag&o intensiva de recursos ambientais, se buscado também, a
adocéo de atividades menos agressivas ao meio ambiente por parte dos agentes
econdmicos. O respeito ao meio ambiente se faz presente ao principio da atividade

econdmica e financeira, pois qualquer atividade de livre iniciativa que pode causar

2IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente.
<http://www.ibama.gov.br/leiambiental/home.htm>. Acesso em: 28 maio. 2011.
& ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

Disponivel em:
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danos ao meio ambiente deve necessariamente observar as normas de protecao

ambiental vigente.”

A questéo que envolve o meio ambiente e a economia necessariamente se
faz na observancia das empresas quanto a sua capacidade de auto-fiscalizar,
mediante instrumentos tecnoldgicos que possam reduzir os impactos ambientais. A
questdo € que as pequenas empresas nao possuem capacidade financeira para
arcar com os estudos relacionados ao impacto ambiental, sendo necessario dificultar
por meio de onerosidade o funcionamento das atividades econdmicas. Tal iniciativa
nao vem sido observada pelos 6rgdos ambientais, tratando igualmente as empresas,
independentemente do padrdo, financeiro e tecnolégico que possam ser utilizados

para o manuseio da reducéo dos impactos.”

O desrespeito com o meio ambiente, decorrente da exploragédo industrial,
vem sendo praticado ao longo do tempo na mediada em que o setor industrial vem
se evoluindo, observando o0 desenvolvimento sustentavel, considerado a
conservagao dos recursos ambientais e o desenvolvimento econémico, se observa o
advento da Lei n° 6.938/8, a qual propde a protecdo do meio ambiente como
elemento essencial para o desenvolvimento das atividades econdmicas, sendo mais

explicito no seu artigo 2°, quem assim expoe:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando asseqgurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios”. (Grifo nosso).”®

Com a crescente producédo Industrial, alcangou notéria importancia no plano
econdmico, sendo necessaria a intervencao estatal de modo a frear e coibir certos
abusos praticados por estas pessoas juridicas em relagdo ao meio ambiente,

justificando, portanto o advento da Lei 9.605/98 de crimes ambientais.””

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Op. cit.

’® Ibidem.

" DONADON, Rodolfo Espinel. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes Ambientais.
2004. 104 f. Monografia (Graduagéo) - Curso de Direito, UniCeub, Brasilia, 2004.
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2. Danos ambientais envolvendo o municipio de Paulinia

No primeiro capitulo, fez referéncia ao dano ambiental de um modo geral,
mencionando suas vertentes e principios para a devida protecdo, prevencdo e
repressdo dos canos ambientais causados, o papel dos entes federativos e politicas
publicas que envolvem questdes ambientais, sem deixar de mencionar a lei de
crimes ambientais (Lei 9.605/98)

No segundo capitulo sera abordado de forma ampla, o tema referente ao
municipio de Paulinia, situando a cidade, de modo que se destaguem 0s pontos
mais importantes para o desmembramento da matéria. Nesse sentido, comegaremos
a andlise pelo aspecto econbémico até o social, dando énfase a sua infra-estrutura, e
a necessidade de se obter uma melhoria. Trataremos ainda dos aspectos
econdmicos, demonstrando o constante crescimento industrial da regido e a
importancia do municipio para a economia do pais. E nessa linha de pensamento,
que trataremos os danos causados ao meio ambiente, devido as atividades

industriais.

2.1. O municipio de Paulinia e sua predisposi¢ao para o exercicio

das atividades industriais.

Paulinia € um municipio brasileiro localizado no interior do Estado de Sao
Paulo, mais especificamente na regido Nordeste do Estado de Sédo Paulo, a 118 Km
da Capital. ™

Ocupa uma area de 139 km2 e sua populacdo em 2010 pelo IBGE em
82.150 habitantes’® sendo que a maioria vive na area urbana. Com sede

governamental em Campinas, € desenvolvida tanto na agricultura como na pecuaria,

® BVSDE. Opinido. Ambiental dos Moradores do Municipio de Paulinia. Sdo Domingos, 1998.
Disponivel em: www.bvsde.paho.org. Acessado em: 15 abril 2011, 22:40

" IBGE (10 out. 2002). Area territorial oficial de Paulinia. Resolugéo da Presidéncia do IBGE de n° 5
(R.PR-5/02). Disponivel em: www.webcitation.org. A cessado em: 5 abril. 2011.
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contribuindo com cerca de 20% e 30%, respectivamente, na producéo estadual.®® E,
também, a terceira maior area industrial do pais, responsavel pela geracdo de 9% do
PIB nacional e 18% do estadual, além de sediar o maior polo petroquimico da
América Latina, centrado na Refinaria de Paulinia (Replan).®*

A reunido de fatores geograficos, climaticos e de acesso, levaram Paulinia a
tornar-se o desenvolvido polo petroquimico que € hoje, com grande namero de
empresas de grande porte, entre elas a Bann Quimica, a Replan, a DuPont, a
Rhodia, a Shell Quimica, a Hércules, a J.Bresller, a Galvani, etc. Em decorréncia
desse conglomerado de empresas no municipio, surgiram oS problemas
ambientais.®? A CETESB preocupada com a qualidade do meio ambiente do Estado
de Sédo Paulo e, neste caso, especificamente, com o Municipio de Paulinia,
inaugurou em marco de 1.988, um escritdrio no local, onde estratégias de prevencao

e controle da poluicéo passaram a ser elaboradas e aplicadas. &

2.2. Infra-Estrutura

Paulinia conta com uma infra-estrutura urbana insuficiente, pois ndo alcanca
todos os bairros do municipios. O servico de agua e esgoto de Paulinia é feito pela
Sabesp - Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo.?* A 4gua consumida pelos
habitantes de Paulinia € proveniente do rio Jaguari, que passa por um tratamento na

estacdo de tratamento de agua do municipio.®

8 BVSDE._Opinido. Ambiental dos Moradores do Municipio de Paulinia. Sdo Domingos, 1998.
Disponivel em: www.bvsde.paho.org. Acessado em: 15 abril 2011, 22:40

® Vinicius Caldeira Brant, Alvaro A. Comin, Adalberto Moreira Cardoso, Wanda Caldeira Brant,
Sindicato dos Petroleiros de Campinas e Paulinia, Paulinia: petrdleo e politica, Campinas, Paulinia:
1990

8 BVSDE._Opinido. Ambiental dos Moradores do Municipio de Paulinia. Sd0 Domingos, 1998.
Disponivel em: www.bvsde.paho.org. Acessado em: 15 abrail 2011, 22:40

8 BVSDE. op. cit.

8 CAMARA TECNICA DE SANEAMENTO. 28.2Reunido Ordinariaem Paulinia / SABESP. Disponivel
em: <http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/CT-SA Ata 28 Ord_02-07-08_01l1.pdf>. Acesso em:
01 jun. 2011

% COSMO ON-LINE. Barragem no rio Jaguari garante agua a trés cidades. Disponivel em:
<http://cosmo.uol.com.br/noticia/8377/2008-09-20/barragem-no-rio-jaguari-garante-agua-a-3-
cidades.html>. Acesso em: 12 abr. 2011.
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A energia elétrica é fornecida pela empresa Companhia Paulista de Forca e
Luz CPFL,%® que possui varios centros de distribuicdo,®” além disso, ha varias torres
de transmissdo, instaladas nos canteiros centrais e calcadas das principais

avenidas.

O desenvolvimento urbano-industrial, juntamente com o aumento da
expansao urbana e das taxas de migracdo, com uma consequente dinamizacdo da
infra-estrutura local, conferiu intensas transformac¢des no uso da terra no municipio
nas Ultimas décadas, que por vezes ocorre de maneira pouco planejada,

acarretando diversos problemas de ordem socioambiental.®®

No caso da cidade de Paulinia, o problema encontrado quanto a infra-
estrutura béasica ndo estd somente relacionado a auséncia de alguns servigcos em
partes da cidade, mas principalmente a qualidade da prestacdo do servigo destinado
a atender os moradores® Torna-se necessario a coordenacdo de acdes publicas
gue garantam ndo apenas 0 acesso, mas também a qualidade das infra-estruturas
no espago intra-urbano, através da definicAo de estratégias que envolvam a
expansao dos beneficios desse servi¢co, assim como 0 seu planejamento ,operacao

e fiscalizac&o.*

2.2.1. Sistema de saude

O sistema de salude como a maioria do municipios brasileiros, tem seus
defeitos e precariedades, exemplo disso, € o descaso para com o atendimento, a

falta de medicamentos e a ingeréncia no sistema publico de satde.”* O municipio

% CPFL. O brlho de wuma marca no interior paulista.  Disponivel em:
<http://www.aleph.com.br/sciarts/cpfl/ CPFL%20-%20Conheca.htm>. Acesso em: 04 jun. 2011.

8 PAULINIANEWS (Paulinia). Raio queima centro de distribuicdo da CPFL em Paulinia. Jornal de
Paulinia. Disponivel em: <www.paulinianews.com.br>. Acesso em: 28 mar. 2011.

% MATIAS, Lindon Fonseca. Diagnéstico do uso da terra no municipio de Paulinia (SP) frente as
proposi¢fes do Plano Diretor Municipal (2006). Disponivel em: <www.bv.fapesp.br>. Acesso em: 12
abr. 2011.

8S0UZA, M. L. de. Mudaracidade: uma introducdo critica ao planejamento e a gestao urbanos. 3.ed.
Bertrand Brasil, Rio de Janeiro.2004.

% MATIAS, Lindon Fonseca; FARIAS, Fernanda Otero de. Mapeamento e andlise da distribuicdo da
infraestrutura urbana. Disponivel em: <www.prp.unicamp.br>. Acesso em: 05 abr. 2011.

°. TVB RECORD (Paulinia). A Salde em Paulinia e a Pesquisa do Obivo. Disponivel em:
<www.alertapaulinia.com.br>. Acesso em: 28 abr. 2011.
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possui 20 estabelecimentos de salde, sendo 14 deles publicos, Paulinia teve seu

primeiro hospital publico inaugurado nos anos 80.%

Lei n® 2419 de 30 de outubro de 2000 de Paulinia, dispde sobre o Conselho
Municipal de Saude de Paulinia — CMS/PLN.

Art. 2° - O CMS/PLN é o 6rgao de participacdo colegiada na
coordenacdo do sistema Unico de Salde do Municipio de Paulinia,
com fungbes deliberativas, normativas, fiscalizadoras e consultivas,
tendo como objetivos basicos o estabelecimento, acompanhamento,
controle e avaliacdo da Politica Municipal de Saude.

A Administracdo Municipal preocupada em melhorar a rede de saude
publica, implantou na Secretaria de Saude de Paulinia o Sistema de Ouvidoria, com
0 objetivo de ouvir as reclamacfes e manifestos, tanto dos funcionarios como dos
usuarios, ndo podendo fazer nenhum tipo de intervencdo, apenas sugerir as
alteracGes impostas pela populacdo de um modo geral, para que se possa melhorar

0 sistema de saude.

2.2.2. Saneamento Basico

No municipio, o sistema existente de Abastecimento de Agua € de captacéo
superficial retirado do Rio Jaguari, apresentando sérios problemas para a captacéo
na época de estiagem. A Estacdo de Tratamento de Agua é do tipo convencional,
sendo necesséaria sua ampliacdo para atender a demanda do municipio. Em se
tratando de esgoto, Paulinia ndo possui Estacdo de Tratamento de Esgoto, sendo
lancado “in natura” no Rio Atibaia. O sistema existente de Esgotos Sanitarios que é
constituido por: Rede Coletora, Estacbes Elevatérias de Esgoto e Coletores

Tronco.”

%2 PAULINIANEWS (Paulinia). Reforma do hospital municipal. Jornal de Paulinia. Disponivel em:
<www.paulinianews.com.br>. Acesso em: 25 mar. 2011.

% XAVIER, Andréa. Diagndstico do Saneamento Basico em Paulinia:Agua, Esgoto e Lixo. Disponivel
em: <www.ft.unicamp.br>. Acesso em: 28 mar. 2011.
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2.2.2.1. Rede de tratamento das aguas

Com o saneamento basico proporcionado pela Sabesp — (Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo), a 4gua consumida pelos habitantes de Paulinia é
proveniente do rio Jaguari, a qual passa por um tratamento na estacdo de
tratamento de agua do municipio, ja o esgoto da cidade ndo recebe nenhum tipo de
tratamento antes de ser jogado no Rio Atibaia, mesmo ocorre com os residuos das
industrias localizadas a sua margem, portanto, o Rio Abitada recebe, também,
despejos industriais, apds tratamento prévio, além de receber as aguas do Ribeirdo
Anhumas que por sua Vvé recebe 40% dos esgotos sem tratamento coletados no

Municipio de Campinas.®*

2.2.2.2. Rede de esgoto

Com a falta de tratamento dos esgotos da cidade, alguns bairros do
municipio de Paulinia ndo possuem rede de esgoto, tendo como Unico recurso para
solucionar esse problema o uso de fossas, isso quando ndo corre 0 esgoto a céu
aberto, caso este que a Sabesp ja procurou solucionar com o projeto de ampliacao

da rede de esgoto.*®

Estudo realizado juntamente com os moradores do municipio, foi avaliado a
qualidade dos servicos de rede de esgoto. O servigo de coleta de esgoto constatou-
se que embora o nivel de atendimento atinja praticamente toda a cidade, existem

problemas em alguns bairros decorrente da falta de esgoto.*®

% BVSDE. Opinido. Ambiental dos Moradores do Municipio de Paulinia. Sdo Domingos, 1998.
Disponivel em: www.bvsde.paho.org. Acessado em: 15 abril 2011, 22:40

% BVSDE. Opinido. Ambiental dos Moradores do Municipio de Paulinia. op. cit

% FERNANDA OTERO DE FARIAS. Prof. Dr. Lindon Fonseca Matias. Mapeamento e andlise da
distribuicao da infraestrutura urbana. Disponivel em:
<http://www.prp.unicamp.br/pibic/congressos/xviicongresso/paineis/060760.pdf>. Acesso em: 30 maio
2011.



35

2.3. Importancia econémica

Como o crescimento urbano e populacional, Paulinia teve um grande
desenvolvimento econbémico, principalmente com a instalagdo de um dos maiores

pélos petroquimicos da América Latina.®’

Visando atrair investimento, o governo federal, promoveu a interiorizacéo e a
desconcentracdo da producéo industrial através da implantacdo do segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento — Il PND, com isso estimulou a implantacdo de
grandes centros urbano-industrial, instalando a refinaria de Paulinia — REPLAN,
atraindo varias outras industrias para 0 seu entorno, diminuindo, assim as

desigualdades, através da politica publica de desenvolvimento regional.

A REPLAN (Refinaria do Planalto Paulista) € a maior refinaria da Petrobras
em termos de producdo, produzindo varios produtos, aguarrds, asfalto, coque,
diesel, gasolina, GLP, nafta, querosene e outros, responsavel por cerca de dez
bilhGes de reais por ano em impostos pagos ao governo e pela alta renda per capita

de Paulinia.*®

Tendo em vista a evolucdo no setor automobilistico, o consumo de
combustiveis e lubrificantes teve um aumento significativo, sendo necessario
implantar novas refinarias de petréleo. O municipio de Paulinia possuia caracterizas
as quais favoreciam a implantacdo dessas industrias, como uma localizacdo e
proximidade dos transportes rodoviarios e ferroviarios que favorecem o crescimento

das industrias, e as proximidades de rios para o escoamento dos residuos.

Com a implantacdo do nucleo petroquimico, surgiu a necessidade de se
adquirir mao de obra especializada, provocando uma diversificacdo na economia
local, com o crescimento das cidades e ampliacdo da infra-estrutura, aumentando
significativamente a populagédo devido ao aumento da imigragcédo, causando uma
diminuicdo das éareas rurais e surgindo novos bairros sem qualquer tipo de infra-

estrutura basica.

% PORTAL FATOR BRASIL. Prefeitura de Paulinia sanciona leis de incentivo fiscal de quase R$ 4
milhdes. Disponivel em: <www.revistafatorbrasil.com.br>. Acesso em: 18 abr. 2011.

% REPLAN - Refinaria do Planalto Paulista - Paulinia/SP Disponivel em: <www.pontosbr.com>.
Acesso em: 22 abr. 2011.



36

Pode-se salientar que as crescentes atividades industriais alocadas em
Paulinia proporcionaram uma mudanca consideravel, desvinculando as principais

atividades econémicas do municipio.

Devido a essa mudanca de atividade econdmica, a agricultura deixou de ser
a principal fonte da economia do municipio. Hoje as areas rurais estdo cedendo
lugar aos loteamentos, sobrando apenas pequena propriedade, que cultivam ou
criam gados, o que ja foi a principal economia da cidade passou por grandes
alteragcbes com a chegada da globalizacdo e com ela a instalacdo de grande
industrias, sendo necessario a exploragdo dos recursos naturais para a obtencdo de

lucro a qualquer preco.

O setor secundario tournou a principal atividade econ6mica de Paulinia,
favorecendo o grande aumento do Produto Interno Bruto — PIB paulinense, o qual é
bastante elevado, gerando cerca de de R$ 6.734.450 mil, representando assim a 63?2
cidade com PIB mais elevado do Brasil.” Conhecida pelo grande nimero de
indUstrias instaladas em seu territdrio, possui as maiores inddstrias quimica e

petroguimica do pais.

Como ja mencionado anteriormente, a facilidade e os beneficios de se intalar
industrias em Paulinia, grande empresas como ExxonMobil, Shell, Rhodia Brasil
Ltda e Rhodiaco Industrias Quimicas Ltda, Ipiranga Braskem e outras, se instalaram,
propiciando um elevado aumento da economia do municipio, de modo a que
tornasse a 32 regido com a maior geracdo do PIB da Regido Metropolitana de

Campinas.

Fazendo um breve relato das atividade das empresas instaladas em Paulinia
destaca-se:

ExxonMobil, € a maior empresa privada de petrdleo e petroquimica do
mundo, presente em cerca de duzentos paises e territérios. O Grupo ExxonMobil

Brasil é representado pela Esso.?

% IBGE (Org.). PIB: As 100 maiores cidades do Brasil (IBGE -2010). Disponivel em:
<www.georgelins.com>. Acesso em: 22 abr. 2011.

190 EXXONMOBIL. ExxonMobil no Brasil. Disponivel em: <www.exxonmobil.com.br>. Acesso em: 22
abr. 2011.
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Shell, mercado nacional de distribuicdo de combustiveis, e segmentos

tradicionais na Aviacéo, Lubrificantes e Comercial.***

Rhodia Brasil Ltda e Rhodiaco Industrias Quimicas Ltda, empresa

especializada em quimica, a qual fornece produtos para varios tipos de mercados.'®

Ipiranga Braskem, lider em resinas termoplasticas e terceira maior produtora

petroquimica das Américas®

Existe idéias de implementacdo do pdlo petroquimico, viabilizando a
ampliacdo das unidade ja existentes e a criacdo de novos empreendimentos como

as usinas termelétricas a gas, visando aumentar a producéo de energia no Pais.

Destacando os beneficios tragos per essa evolug¢do industrial temos o
crescimento econbmico, coesdo social, aumento do numero de empregos e
arbitragem poilitica, com todos esse beneficios vem junto os maleficios como por

exemplo a degradacao ambiental.

191 SHELL. Nossos negécios no Brasil. Disponivel em: <www.shell.com>. Acesso em: 26 abr. 2011.

192 PHODIA. Rhodia no Brasil. Disponivel em: <www.rhodia.com.br>. Acesso em: 27 abr. 2011.
1% GRUPO Ipiranga e Braskem Disponivel em: <www.lcdias.com.br>. Acesso em: 27 abr. 2011.
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Mapa de uso de terras urbanas no municipio de Paulinia'®
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1% FERNANDA OTERO DE FARIAS. Prof. Dr. Lindon Fonseca Matias. Mapeamento e andlise da
distribuicao da infraestrutura urbana. Disponivel em:
<http://www.prp.unicamp.br/pibic/congressos/xviicongresso/paineis/060760.pdf>. Acesso em: 30 maio
2011.



39

2.4. Problema ambiental no municipio

Em decorréncia do grande avanco industrial, a prefeitura de Paulinia

constatou no ano de 1972 o primeiro caso de poluicdo ao meio ambiente.

A respeito da relacdo do desenvolvimento econdmico e a questdo ambiental
no pais MAY (1994:13) considera que:

“Devido a sua dimensdo continental e abundantes recursos
humanos, terrestres, aquaticos e minerais, no passado o Brasil pode
ostentar uma postura autarquica de desenvolvimento econdmico.
Renda proveniente da agricultura extensiva voltada para a
exportacdo financia um setor industrial baseado na energia
hidroelétrica subsidiada, produgéo nacional de ago e petrdleo e uma
mao de obra de baixo custo e disciplinada. Ja4 em 1980, a populacdo
se encontrava predominantemente urbanizada e o pais possuia um
parque automobilistico grande e crescente direcionado para o
mercado interno. Para encher um tanque, derramavam-se grandes
volumes de etanol puro proveniente de extensdes de plantacdo de
cana-de-acUcar subsidiada por impostos na gasolina, ETA ultima
refinaria até recentemente da maioria do petréleo importado. Para
aliviar a pressdo das desigualdades regionais e oferecer mais um
simbolo do destino manifesto da nacdo, o governo investiu na
construcdo de uma nova e planejada capital bem no coracdo do
planalto central e, posteriormente, implantou novas rodovias e
estradas de ferro para impulsionar empreendimentos minerais e
agropecuarios. O desenvolvimento dependente do Brasil,
multinacionais e o capital nacional, foi muito fortemente orientado por
esta auto-imagem consistente do potencial ilimitado.” **

Com a falta de estudos, por parte dos 6rgdos publicos responséaveis, ndo se
tem o devido conhecimento, se a regido possui capacidade, para que possa suportar
novas fontes de poluicdo e degradacdo ambiental, os estudos ja realizados por
iniciativa privada sao imprecisos, ndo detalhando a real situacdo do meio ambiente
da regido, prejudicando os empreendedores na decisdo de novos investimentos na
regiao

O municipio de Paulinia possui como maior parte da vegetacdo original, a
Mata Atlantica, com o surgimento das plantagbes, a criagdo de animais, e
principalmente com a implantacdo das grandes industrias, essas vegetacdes foram

1% May, Peter H. “ Economia ecoldgica e desenvolvimento equitativo no Brasil”. In: MAY, Peter H
(org). Economia ecoldgica: aplicagdes no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1995
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devastadas, causando mudancas significativas em sua paisagem natural devido a
acdo do homem, dando lugar a novos tipos de investimentos.!®® Procurando
solucionar tais problemas a prefeitura criou as areas de preservacdo ambiental em
recuperacdo, para recuperar as areas degradadas. Criou areas como 0 mini-
pantanal e o Jardim botanico, os quais se tornaram pontos turisticos. Atualmente as

poucas areas verdes originais sdo protegidas a fim de ndo desaparecerem.*’

Preocupada com o crescente aumento dos danos ambientais, instalou-se no
municipio a CODEMA (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente),
estruturada por representantes da prefeitura, das industrias, vereadores, médicos,
delegados de policia e um representante da comunidade, atuando diretamente na

gestdo ambiental, proporcionando politicas de prote¢cdo ao meio ambiente.

Como se sabe o municipio de Paulinia possui grandes problemas no que
condiz com o meio ambiente, visto os varios casos de poluicdo do solo, da agua e
do ar. A partir de um estudo realizado juntamente com a populacdo de Paulinia,
pode se constatar que a maior preocupacgao esta relacionada a poluigdo do ar, como

se observa no quadro a seguir; *®

Poluicdo do ar 20%
Desemprego 15%
Poluicdo das aguas 13%
Seguranca 13%
Preocupacgao com vetores 10%
Auséncia de areas verdes 7%
Poluicdo sonora 5%
Agua potéavel 5%
Deficiéncia da rede de esgotos 4%

1% PROTECAO Ambiental: APA da Bacia do Camanducaia. Disponivel em: <www.reocities.com>.

Acesso em: 30 abr. 2011.

197 PROTECAO Ambiental. op. cit.

1% BVSDE. Opinido. Ambiental dos Moradores do Municipio de Paulinia. Sd0 Domingos, 1998.
Disponivel em: <www.bvsde.paho.org>. Acessado em: 15 abril 2011, 22:40
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Coleta e reciclagem de lixo 3%

Poluicéo do solo 3%

Proveniente das grandes instalacbes de induUstrias quimicas e
petroguimicas, e de refinarias de petréleo, possuindo as maiores distribuidoras de
combustiveis e gas liquefeito de petréleo do pais, o municipio melhorou de certa
forma economicamente falando, mas em relacdo ao meio ambiente, houve um
enorme prejuizo, preocupando em relacdo ao esgotamento dos recursos naturais, e

a poluicéo decorrente dessas atividades industriais.

Na década de 70 tornou-se efetiva a preocupacdo com a poluicdo do ar,
dando ensejo ao surgimento da legislacdo ambiental do Estado de Séo Paulo, regido
pela Lei 997/76, regulamentada pelo decreto 8468/76, estabelecendo limites de

emissodes de poluentes.

A Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo — CETESB (responséavel
pelo controle e fiscalizacdo das fontes poluidoras), ligada a Secretaria do Meio
Ambiente, mostraram que a cidade de Paulinia tem a pior qualidade do ar em
comparacao aos 19 municipios que compde a Regido Metropolitana de Campinas
(RMC). Em 2010, a cidade ultrapassou o limite de grau permitido de 0zonio e outros
gases poluentes na atmosfera, ultrapassando em 22 vezes o indice permitido,
estudos apontam também como principais causadores desses resultados negativos,

a intensa movimentac&o de caminhdes, resultando na ma qualidade do ar.**

O clima predominante no municipio também ja favorece o alto indice de
poluicdo do ar, devido as condicbes meteorologicas, como a alta porcentagem de

calmaria, ventos fracos e inversao térmica a baixa altitude.

Em 2009, a cidade ficou oito dias em grau de poluentes considerados
nocivos pela CETESB, 14 vezes menos do que em 2010, como se percebe, ao
passar do tempo, os niveis de poluentes vem se acentuando e a tendéncia € piorar a

situacdo, pesquisas realizadas pela CETESB, constataram que no periodo de

19 REENLSOBER, Danilo. Paulinia tem pior qualidade do ar de toda Regido Metropolitana.
Disponivel em: <http://www.jornaldepaulinia.com.br>. Acesso em: 19 abr. 2011.
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inverno as concentracbes de poluentes sdo maiores, pois as condicdes

meteorolégicas sdo menos favoraveis & dispersdo de materiais. **°

A UNIEMP (Universidade Estadual do Municipio de Paulinia) a partir do
projeto Poluicdo Zero, vem desenvolvendo um sistema de monitoramento e de
fiscalizacdo ambiental pelo Poder Publico Municipal e a implantacdo de programas

de pesquisa, educativos e de reflorestamento.

O Projeto Poluicdo Zero incluiu a realizacdo de um diagnéstico de Paulinia e
a elaboracdo do zoneamento ambiental, visando a proposicdo de mudancas na
legislacdo sobre meio ambiente do municipio, e a geracdo de programas voltados
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo.***Paulinia (SP), sediou o 1°
Simpoésio e Exposi¢do Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel em Municipios Industriais, que reuniu 90 conferencistas entre cientistas,

empresarios, governantes e ambientalistas.™*?

Paulinia apresenta problemas ambientais, por possuir uma cobertura
vegetal inferior a 5% da area do municipio, apresentando consequentemente
maiores riscos de enchentes, assoreamento dos cursos de &gua, erosdo e
desaparecimento da fauna e da flora.**® Os problemas das enchentes ocorrem
principalmente por falta de bueiros e galerias para escoamento do excesso de
aguas, exceto no caso do Recanto dos Passaros, que é atingido pelas cheias do Rio
Atibaia.**

Como ja antes mencionado, Paulinia possui em seus arredores varios rios,
onde sdo despejados os residuos quimicos das industrias, sem nenhum tipo de
tratamento, causando a puluicdo hidrica. Em 1995, hove o conhecimento da
contaminac¢do do rio Atibaia e do lencol freatico préximo a area da empresa Shell,
devido as contantes inchentes, o fato de os moradores utilizarem em algumas areas

pocos artecianos, e a propria atividade industrial danosa ao meio ambiente

11 REENLSOBER, Danilo. Paulinia tem pior qualidade do ar de toda Regido Metropolitana.
Disponivel em: <http://www.jornaldepaulinia.com.br>. Acesso em: 19 abr. 2011.

1 ECOVIAGEM, Equipe (Org.). Paulinia-SP desenvolve programa para acabar com a poluicao.
Disponivel em: <www.ecoviagem.uol.com.br>. Acesso em: 23 abr. 2011.

112 AMBIENTEBRASIL. Evento em Paulinia Muda a Visdo Empresarial Sobre Preservacdo do Meio
Ambiente.. Disponivel em: <www.noticias.ambientebrasil.com.br>. Acesso em: 23 abr. 2011

113 pAULINIA NEWS. Paulinia esta entre as 14 cidades da RMC que apresenta estresse ambiental.
Disponivel em: <www.paulinianews.com.br>. Acesso em: 26 abr. 2011.

14 JORNAL TODO DIA. Recanto dos P&ssaros é atingido por enchentes. Disponivel em:
<www?2.uol.com.br/tododia/ano2003/fevereiro/190203/cidades.htm>. Acesso em: 25 abr. 2011.
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causaram prejuizos irreversiveis ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e

moradores da regido.**®

5 PAULINIA NEWS. Shell readquire &rea contaminada em Paulinia. Disponivel em:
<www.paulinianews.com.br>. Acesso em: 13 abr. 2011.
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3. Efetividade e aplicabilidade do Direito Ambiental no
presente caso

Neste capitulo™®

sera abordado o caso de forma mais abrangente,
mencionando os fatos ocorridos e o andamento processual, as partes envolvidas e
as suas teses de defesa e acusacdo, a competéncia da justica do trabalho e do
Ministério Publico como parte devida no presente caso e no final sera analisada a
deciséo, e se a lei que versa sobre os crimes praticados contra o0 meio ambiente foi

aplicada de modo eficaz.

3.1 Condenagéo da Shell e da Basf no caso de contaminacdo em Paulinia

Na década de 70, a empresa Shell instalou uma industria quimica nas
proximidades do municipio, mais especificamente no bairro Recanto dos Passaros,
em Paulinia.™*” A empresa Shell vendeu seus ativos para a empresa multinacional
Cyanamid, a qual foi vendida em 2000 para a empresa Basf, assumindo

integralmente as atividades no complexo industrial de Paulinia.**®

Em 1992 com o avanco da producgéo industrial, comegou a se discutir a
contaminagdo ambiental, a empresa Shell por exigéncias da Cyanamid, devido ao
acordo transacional dos ativos, contratou uma consultoria ambiental internacional,
gue constatou o que ja era previsto, a contaminacdo do solo e dos lencois

freaticos.*®

18 Deve ser ressaltado que o presente capitulo serd apresentado com base na Acédo Civil Publica:
BRASIL. Paulinia. Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido - 22 Vara do Trabalho de Paulinia. A¢édo
Civil Pudblica n°. 0022200-28.2007.5.15.0126. SHELL BRASIL LTDA. e BASF S.A. versus
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e OUTROS. Juiza Maria Inés Correa de Cerqueira César
Targa. Sentenga de 19 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://consulta.trt15.jus.br/consulta/PAU/pProcessolg.wProcesso>. Acesso em 12 setembro 2011.
17 JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no caso
de contaminacao em Paulinia. Disponivel em:
1<1r81tttp)>:(/j/www.trtlS.jus.br/noticias/noticias/not_zo110404_03.htmI>. Acesso em: 07 maio 2011.

Ibidem.
19 JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no caso
de contaminag&o em Paulinia. Op. cit.



45

A propria empresa ciente da situacdo apresentou a Curadoria do Meio
Ambiente de Paulinia, uma auto-denuncia, da qual resultou um Termo de
Ajustamento de Conduta.® Na auto-dendincia a Shell reconheceu a contaminagéo
do solo e das &guas por produtos denominados aldrin, endrin e dieldrin, compostas
por substancia altamente cancerigenas, ainda foram detectadas contaminacgdes por

cromo, vanadio, zinco e 6leo mineral em grande quantidade.*®*

A contaminagdo se alastrou nas areas residéncias, as quais se encontravam
no entorno da empresa, foram constatadas grandes concentracfes de metais

pesados e pesticidas clorados.'?

Como a empresa Cyanamid foi vendida para a Basf, além de assumir todos
0s ricos ja produzidos pela antiga empresa, passou a responder integramente pelos
danos causados aos trabalhadores pela exposicdo a substancias téxicas. Em 2002
os auditores fiscais do Ministério Publico do Trabalho interditaram o local aonde

haviam se instalado as empresas.*?®

Dr. Almério Mello Filho, Secretario Municipal de Saude de Paulinia, solicitou
a anexacdo do termo de audiéncia realizada em 25 de novembro de 2005 na

Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regi&o*?*

No dia 04 de abril de 2010, a 42 Camara do TRT da 152 Regido, manteve a
sentenca proferida pela 22 Vara do Trabalho de Paulinia, a qual condena as
empresas Shell Brasil Ltda. e Basf S.A., a arcar com todas as despesas
provenientes dos danos causados a saude dos trabalhadores e a contaminacéao do
solo e da &4gua, onde as empresas estavam instaladas por cerca de 25 anos.'*® Em
face do recurso ordinario, o qual tinha como parte a Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido, que propds a acao civil publica (ACP), tinha como principal

argumento a necessidade de se responsabilizar os empregadores, sendo obrigados

120 JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no caso
de contaminagéo em Paulinia. Disponivel em:
1<2r;ttt[)):(/Jllwww.trtls.jus.br/noticias/noticias/not_zo110404_03.htm|>. Acesso em: 07 maio 2011.

Ibidem.
122 JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no caso.
Op. cit.
123 |dem. JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no
caso de contaminac¢do em Paulinia.
124 JOSE FRANCISCO TURCO. op. cit
125 |dem. 42 Camara do TRT mantém condenacdo da Shell e da Basf no caso de contaminacdo em
Paulinia. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br/noticias/noticias/not_20110404_03.html>. Acesso
em: 07 maio 2011.
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a custear o tratamento medico particular dos seus ex-empregados e garantir 0s

direitos dos trabalhadores e suas familias.'?®

O caso foi parar no Tribunal Superior do Trabalho depois que o Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) de S&o Paulo manteve o valor da condenagéo

estipulada pela juiza de Paulinia cujo valor ultrapassava 1 (um) bilh&o de reais.**’

O TST reverteu, a condenacao determinada pela Justica do Trabalho de
Paulinia. O presidente do TST, ministro Milton de Moura Francga, reduziu de R$ 1,1
bilhdo para R$ 100 milhdes o valor a ser pago pelas pela Shell e pela Basf em

tratamentos médicos e indenizacdes a ex-funcionarios.*?®

Inicialmente, a Shell interpds perante o STJ um recurso especial, que foi
desprovido.” A empresa, entdo, inconformada com a decis&o, apresentou agravo
regimental ao recurso especial, no qual os ministros da 22 Turma, negaram

provimento.**

Em seu despacho, o presidente do TST afirmou que cabe a Justica
determinar "valores razoaveis" para condenac¢fes, garantindo assim a possibilidade
de cumprimento da sentenca pelas empresas. "Ao Estado interessa a solucdo do

conflito e ndo a arrecadacéo de custas vultosas".**

A secdo de julgamento foi presidida pelo relator do acérddo o
desembargador Dagoberto Nishina de Azevedo, nesse mesmo processo também
votaram os desembargadores Manoel Carlos Toledo Filho e Rita de Céssia Penkal

Bernardino de Souza.'*?

126 JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no caso
de contaminacao em Paulinia. Disponivel em:
1<2r71tlttp)>_:c/1|/www.trt15.jus.br/noticias/noticias/not_zo110404_03.htmI>. Acesso em: 07 maio 2011.

idem.
128 JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no caso
de contaminacdo em Paulinia. Op. cit.
129 |dem. 42 Camara do TRT mantém condenacgédo da Shell e da Basf no caso de contaminagdo em
Paulinia. Disponivel em: <http://www.trt15.jus.br/noticias/noticias/not_20110404_03.html>. Acesso
em: 07 maio 2011.
%0 JOSE FRANCISCO TURCO. op. cit.
131 EPTV (Paulinia). Ex-funcionarios da Shell e Basf fazem protesto no Largo do Rosario: Decisdo do
TST desobriga empresas a pagar planos de salde antes do término do processo. Disponivel em:
<http://www.eptv.globo.com>. Acesso em: 12 maio 2011.
132 JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no caso
de contaminagéo em Paulinia. Disponivel em:
<http://lwww.trt15.jus.br/noticias/noticias/not_20110404_03.html>. Acesso em: 07 maio 2011.
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Na decisdo fica estabelecido, que os cuidados médicos devem ser
administrados por uma comissdo de gestores, formada por representantes das
empresas, dos trabalhadores e de entidades sindicais, esse beneficios se
estenderdo aos filhos concebidos durante ou ap6s o periodo de trabalho nas
industrias da unidade de Paulinia. Todos os tipos de consultas, exames, tratamento
médico, nutricional, psicoldgico, fisioterapéutico e terapéutico, além de internacdes,
que serdo abrangidas para favorecer a recuperacéo dos prejudicados.*® Além disso,
0 acérdao inclui ainda o pagamento de uma indenizag¢édo por danos morais, no valor
de R$ 761 milhdes, a serem revertidos ao Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT).1%*

3.2 Argumentos das partes

Na presente acdo civil pablica'®, teve como partes envolvidas os autores da
acado, o Ministério Publico do Trabalho, Associacdo de Combate aos POPS (ACPO),
Instituicdo “BARAO DE MAUA” de defesa de vitimas e consumidores contra entes
poluidores e maus fornecedores e Associacdo dos Trabalhadores Expostos a
Substancias Quimicas (ATESQ), e como réus as empresas SHELL BRASIL LTDA. e
BASF S.A.

3.2.1 Autores

Para dar inicio a acao civil publica*®*

, as partes argumentaram as questdes
pertinentes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade da saude

dos trabalhadores, previsto na Constituicdo Federal, além de defender mediante leis,

133 JOSE FRANCISCO TURCO. 42 Camara do TRT mantém condenacéo da Shell e da Basf no caso

de contaminacgéo em Paulinia. Disponivel em:

<http://lwww.trt15.jus.br/noticias/noticias/not_20110404 03.html>. Acesso em: 07 maio 2011.

134 JOSE FRANCISCO TURCO. op. cit.

%% paulinia. Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido - 22 Vara do Trabalho de Paulinia. Acdo Civil

Publica n°. 0022200-28.2007.5.15.0126. SHELL BRASIL LTDA. e BASF S.A. versus MINISTERIO

PUBLICO DO TRABALHO e OUTROS. Juiza Maria Inés Correa de Cerqueira César Targa. Sentenca

de 19 de agosto de 2010. Disponivel em:

1<3t('31t|tt[:)).:c/1|/consuIta.trt15.jus.br/consuIta/PAU/pProces;solg.WProcesso>. Acesso em 12 setembro 2011
idem.
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decretos, convencdes, o direito dos trabalhadores e deveres dos empregadores de
proporcionar uma qualidade no ambiente do trabalho, e de assegurar os controles

de risco a saude dos mesmos.

Questiona-se 0 descumprimento dos Direitos e Garantias Fundamentais,
presente no artigo 62 da Constituicdo Federal, que prevé os direitos a saude e a
seguranca, e ainda fez ensejo ao artigo 7° também da Constituicdo Federal, que
consagrou como direito dos trabalhadores, dentre outros que visem a melhoria de
sua condicdo social, “a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca” (inciso XXII).

Demonstra o descumprimento do Principio da dignidade da pessoa humana
gue versa sobre a necessidade de se proporcionar ao trabalhador um meio de
trabalho sadio e seguro, que ndo exponha sua saude em risco.

Os autores da acdo, arguiram a pratica de atividades exercidas pelas
empresas SHELL e BASF, as quais resultaram no dano ambiental, atingindo os
moradores residentes nas proximidades das industrias, e os trabalhadores que

sofreram graves conseqiéncias em relacao a sua saude.

Alega-se na inicial, que a empresa SHELL ndo observou o principio da
precaucdo, assumindo, portanto os riscos produzidos contra 0 meio ambiente e a
saude dos trabalhadores. Além de exercer suas atividades sem o devido
licenciamento emitido pela CETESB, provocando os danos irreparaveis ou de dificil

reparacao.

Pleitearam a reparacdo a sociedade, pois o direito extrapola os interesses
dos trabalhadores envolvidos, Afirmaram haver lesdo moral em ambito coletivo e
que a responsabilidade das demandadas pela sua reparacao € objetiva, nos termos
do art. 14, § 1° da Lei 6.938/81. Requerem a condenagéo solidaria das rés ao

pagamento de indenizacdo pelos danos morais coletivos.**’

Como o caso envolve questdes de urgéncia, € necessario que haja um

imediato cumprimento da execuc¢do, mediante a acdo de antecipacédo dos efeitos da

137 BRASIL. Paulinia. Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido - 22 Vara do Trabalho de Paulinia.
Acado Civil Pablica n°. 0022200-28.2007.5.15.0126. SHELL BRASIL LTDA. e BASF S.A. versus
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e OUTROS. Juiza Maria Inés Correa de Cerqueira César
Targa. Sentenca de 19 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://consulta.trt15.jus.br/consulta/PAU/pProcessolg.wProcesso>. Acesso em 12 setembro 2011.
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tutela, haja visto que preencheu todos os requisitos previstos no artigo 273 do
Cadigo de Processo Civil. Nessa acéo foi pleiteada a contratacdo de plano de saude
para os trabalhadores e familiares, empregados, prestadores de servigcos
contratados por empresas que lhes prestaram servicos e trabalhadores autbnomos e
também para todos os trabalhadores que se ativaram na localidade, com ampla
cobertura nacional e abrangente de todas as areas de saude e que tivesse aptidao
para coligir dados de seus atendimentos, remetendo-os ao Sistema Unico de Salde,
o descumprimento da obrigacdo gera o pagamento de multa diaria no valor de R$
100.000,00 (reais).*®

O advogado do sindicato dos quimicos, Vinicius Cascone, afirma que o que
se pretendia com a presente agdo, era a assisténcia médica para os empregados e

sua familia, e que a indenizac&o estava em segundo plano.**

3.2.2 Réus

Consta nos autos da acdo civil publica’*, a empresa Shell, em decorréncia
de uma transagéo comercial, foi obriga a fazer um estudo de impacto ambiental, foi
constatado os problemas decorrente a contaminagdo ambiental, a mesma fez uma

auto-denuncia.

A Shell sustenta que ao realizar o estudo dos impactos, ndo foi encontrado
nenhum caso de intoxicacdo nos trabalhadores, e que todas as medidas para
diminuir, ou sanar os problemas foram tomadas, negando que suas atividades

ocasionaram dano a saude humana.

%8 paulinia. Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido - 22 Vara do Trabalho de Paulinia. A¢éo Civil
Publica n°. 0022200-28.2007.5.15.0126. SHELL BRASIL LTDA. e BASF S.A. versus MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO e OUTROS. Juiza Maria Inés Correa de Cerqueira César Targa. Sentenca
de 19 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://consulta.trt15.jus.br/consulta/PAU/pProcessolg.wProcesso>. Acesso em 12 setembro 2011

1% EPTV GLOBO. TRT mantém condenacédo bilionaria contra Basf e Shell: Sindicato diz que
indenizacdo faz referéncia a periodo sem assisténcia médica. Disponivel em:
<http://eptv.globo.com/campinas/noticias/NOT,1,1,342998, TRT+mantem+condecao.aspx>.  Acesso
em: 07 maio 2011.

49 paulinia. Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido - 22 Vara do Trabalho de Paulinia. A¢éo Civil
Publica n°. 0022200-28.2007.5.15.0126. Op. cit.
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A Shell em face de sua defesa, argumentou perante o Superior Tribunal de

Justica:

Que a agcdo em tramite no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, trata de
interesses heterogéneos, de natureza indenizatéria a pessoas
determinadas, motivo pelo qual o municipio de Paulinia nado teria
legitimidade para atuar no pélo ativo da referida ac&o civil pablica. ***

Defende a incompeténcia absoluta do juizo para analisar a presente acao,
que se volta para a protecdo ambiental, além de declarar o Ministério Publico
incompetente para atuar como poélo ativo em casos que envolvem direitos

personalissimos, ndo homogéneos e disponiveis.

A ré no mérito da acao, nega ser pélo passivo, afirmando que obedeceu
todas as normas vigentes de protecdo ambiental, além de possuir licenca ambiental,

e agir com prudéncia em relacdo protecdo da saude de seus funcionérios.

Na questdo dos pedidos pleiteados pelos autores, a Shell se manifestou
contraria, alegando a impossibilidade de se fazer pagar um plano de saude aos
trabalhadores, além de alegar que o valor pedido é uma afronta juridica, devido ao

seu valor exorbitante.

E por ultimo afirma que n&o possui vinculo com a Basf S.A, em relagdo as

atividades por ela exercidas que resultaram na sua interdicao.

A empresa Shell se comprometeu a conter os danos e recuperar o que foi

prejudicado por um processo de descontaminacao.

Ja a Basf no seu turno, alega que a acao civil puablica violou o principio da
ampla defesa, que a inicial é inepta, pois nenhuma conduta ilicita foi Ihe atribuida, e
qgue a Justica do Trabalho ndo € competente para processar a presente acdo, além

de discutir a legitimidade dos autores.

A Basf afirma que na aquisicdo da empresa, foi precedida de toda a cautela,

e gue ndo possui vinculo com os atos praticados pela Shell, ndo sendo parte legitima

11 5TJ mantém acao para que Shell pague tratamento a moradores de &rea contaminada Disponivel

em:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticia/STI+MANTEM+ACAO+PARA+QUE+SHELL+PAG
UE+TRATAMENTO+A+MORADORES+DE+AREA+CONTAMINADA_ 69040.shtml>. Acesso em: 12
maio 2011.
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No processo, pois nao teria praticado nenhum ato danoso tanto ao meio ambiente

guanto a saude dos trabalhadores e seus familiares.

Em sede de Embargos de Declaracdo, a Basf alegou contradi¢éo no tocante
a prescricdo, omissdo da decisdo quanto a aplicagdo do principio da
proporcionalidade reconhecido pelo Tribunal Superior do Trabalho, omissdo quanto
a sua sucessao pela empresa Shell e quanto a forma de funcionamento do comité
gestor. Requer, finalmente, que seja analisada eventual violagdo do art. 5°, LIV e LV
da CF.

3.3 Solucéo do caso em analise

O juiz de 12 instancia proferiu como deciséo relativa a acao civil pablica**? o
pagamento da multa que ultrapassava o valor de 1 bilhdo de reais, sendo que desse
valor, cerca de 761 milhdes, seriam revertidos ao Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT). Mas o Tribunal Superior do Trabalho reduziu o valor da multa para 100

milhdes voltados aos tratamentos médicos e indenizacdes a ex-funcionarios.

As atividades das empresas foram interditadas, por um termo de interdicdo
emitido pelos agentes médicos do Trabalho, a partir da auto-denuncia, que teve o
conhecimento dos danos provenientes das atividades industriais, as autoridades
ajuizaram um Termo de Conduta, o qual foi assinado entre as empresas e 0

Ministério Publico Estadual.'*®

A juiza do Trabalho Maria Inés Correa de Cerqueira Cesar Targa, concedeu
a antecipacao do efeito da tutela para que a execucao fosse cumprida de urgéncia
devido a necessidade de se contar os danos, prejuizos causados aos trabalhadores

€ ao meio ambiente.

12 BRASIL. Paulinia. Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido - 22 Vara do Trabalho de Paulinia.
Acgdo Civil Publica n°. 0022200-28.2007.5.15.0126. SHELL BRASIL LTDA. e BASF S.A. versus
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e OUTROS. Juiza Maria Inés Correa de Cerqueira César
Targa. Sentenca de 19 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://consulta.trt15.jus.br/consulta/PAU/pProcessolg.wProcesso>. Acesso em 12 setembro 2011

1“8 PECEGO, Patricia. BASF - Esclarecimento sobre o encerramento das atividades da fabrica de
Paulinia. Disponivel em: <http://www.basf.com.br/default.asp?id=2429> Acesso em: 27 agosto 2011



52

Pode-se constatar que o presente caso foi solucionado, sendo que as
empresas foram devidamente responsabilizadas, de modo que tenham que pagar
multas tanto aos trabalhadores quanto ao FAT, e o dever de proporcionar um
sistema se salude adequado aos prejudicados. Mesmo com o recurso perante o TST,

a decisao foi favoravel aos trabalhadores.

3.3.1 Competéncia da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho, em certas situacdes exerce um papel importante no
que tange a protecdo ambiental, como se sabe a Justica do Trabalho tem a
competéncia de processar e julgar dissidios entre empregados e empregadores
conforme o artigo 114 da CF, mas o que se observa é que conforme o artigo 220,
VIIl, da CF determina que compete aos Sistema Unico de Saude (SUS) colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho, tendo que promover
melhorias em condi¢cdes ambientais de saude. O STF consagrou a tese de que a
Justica do Trabalho tem competéncia para processar e julgar agéo civis pablica™**.

No que tange a competéncia da Justica do trabalho, deve se verificar a
existéncia, o envolvimento com o meio ambiente do trabalho, no entendimento do
STF, a acao civil publica devera ter como causa de pedir disposi¢des trabalhistas e
pedidos voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho, juntamente com o
interesse dos trabalhadores, preenchendo esses requisitos a competéncia sera da

justica do trabalho. **°

3.3.2 Competéncia do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar a acao

civil pablica.

A acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente é disciplinado pela lei n° 7.347/85, e suas posteriores alteragfes. A

1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE 206.220-1/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, 2 @ turma, julgado.
16.03.1999. Disponivel em: <http://www.trt3.jus.br/download/boletim/bol399.pdf>. Acesso: 26
setembro 2011
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competéncia para processar e julgar a causa e coisa julgada devera ser no foro do
local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e

julgar a causa (Lei 7347/85, artigo 2°)*4°

Em se tratando da competéncia para ajuizamento da ac¢éo civil publica, o MP
tem ampla legitimidade e irrestrita, mas desde que o bem tutelado tenha natureza

tipica de direito ou interesse difuso e coletivo™’.

Como o caso trata da questdo que envolve as lesdes e os direitos
indisponiveis dos trabalhadores, bem como a ofensa a ordem juridica vigente,

legitimam a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho.

3.4 Analise da efetividade da lei de protecdo ambiental no caso
concreto.

A eficécia é, segundo Justen Filho, um fenémeno juridico que comprova se
aguela lei ou norma esta apta a produzir efeitos no ordenamento juridico; € eficaz
quando produz efeitos voltados ao fim determinado, para 0 seu cumprimento e
aplicacdo, ou seja, tendo validade juridica.'*®

E de se esclarecer que a lei de crime ambiental em nosso ordenamento
juridico é muito recente, e o que pretendemos observar, é a efetividade da lei de
crimes ambientais, tanto no ambito Federal, Estadual e Municipal, se realmente o
poder judiciario esta tornando efetivo as nossas leis, e com isso punindo aqueles

qgue de certo modo contribui para a degradac¢do do meio ambiente.

Diante das dificuldades que o nosso sistema juridico tem em punir pessoas
juridicas por crimes que envolvem o meio ambiente, devido a falhas e contradicfes
doutrinarias pertinente a cerca do tema, é possivel se verifica a eficacia e a
efetividade da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) e Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei 6.938/81). A busca pela efetividade das Leis ambientais esta cada vez

16 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise monteiro; CAPPELLI, Silva. Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004

147 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

18 FILHO, Justen. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. ver. e atual.S40 Paulo: Saraiva 2008
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mais evoluida com o surgimento de Tribunais Ambientais, Delegacias de
investigacdo de crimes ambientais, o surgimento de Leis Federais e Estaduais,
decretos, resolucdes, portarias e deliberacbes acerca da protecdo ambiental,
convencgdes acerca da matéria, tudo isso em um processo de desenvolvimento para
que possamos garantir os direitos fundamentais de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado previsto na Constituicao Federal.

Aplicar a lei de prote¢cdo ambiental é um trabalho &rduo para o judiciario,
pois tem que ter uma visdo ampla da matéria, levando em consideracéo a protecao
do meio ambiente e o desenvolvimento econémico e social, sendo necessario se
buscar uma solucédo plausivel, favorecendo o texto constitucional e o interesse

social.

O Estado de Séo Paulo possui uma gama de normas juridicas voltadas a
protecdo ambiental, estabelecendo assim regras a serem cumpridas, buscando
solucionar os problemas ambientais. Entre as normas juridicas do Estado de S&o
Paulo e o Municipio de Paulinia destaca-se: Lei Estadual n° 10.083, de 23 de
setembro de 1998, que versa sobre o poder designados a autoridade sanitaria de
fiscalizar todas as atividades que possam afetar a saude publica; Lei n°® 997,de 31 de
maio de 1976, autoriza o poder executivo a determinar medidas de emergéncia para
evitar ou interromper episodios de poluicdo ambiental; Lei Estadual n® 9.509/97, de
20 de Marco de 1997 que dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente; Lei
Estadual n° 12.300, de 16 de Marco de 2006, institui a Politica Estadual de Residuos
Sadlidos; Lei Municipal N° 2094 de 18 de junho de 1997 de Paulinia/SP, trata-se do
Cdédigo do meio ambiente do municipio que visa assegura a protecdo, preservacao,
monitoramento e licenciamentos, para um meio ambiente sadio. No presente caso, é
evidente que os responsaveis foram condenados pelo crime contra o meio ambiente
e os trabalhadores, mas no tocante a preservacao do meio ambiente vem sofrendo
alteragOes positivas no Estado de Sao Paulo, tendo em vista a implementacéo da
politica ambiental, mas esse avanc¢o ndo é o suficiente, pois o poder publico paulista
obedece a uma estratégia pouco efetiva, identificando os problemas ambientais e
instituindo dispositivos legais para soluciona-los, mas ndo observa o que
proporcionard o resultado almejado. Essa questdo remete ao principio da prevencao,
0 que de certa forma é inobservado, pois tanto o poder publico quanto a politica

ambiental, busca solu¢cdes quando o dano ja foi causado, por meio de reparacoes e
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indenizacdes, mas o0 que se pretende no tocante as leis ambientais € a prevencao,
pois nem sempre 0s danos ocasionados por essas grandes empresas serao passivei

de solugéo.

No caso em tela, o judiciario responsabilizou as empresas pelos danos
causados ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e seus familiares,
efetivando as Leis que protegem tanto o meio ambiente quanto a saude dos
trabalhadores (Artigo 7°, inciso XXII e 200, inciso VIII da Constituicdo Federal, Leli
6.938/81, Lei 9.605/98, e a Lei Organica da Salde no seu art. 16). Os 0rgaos
responsaveis tomaram as providéncias cabiveis, mediante a interdicdo da industria,
realizada pelo Ministério do Trabalho, em acdo conjunta com o Ministério Publico, na
qual interditaram todas as atividades da planta e o processo de demisséao, até que
sejam esclarecidos os impactos da contaminacdo ambiental sobre a salde dos
trabalhadores, o Poder Publico municipal em face a manutencédo de condicbes de

risco a satide humana, interditou a area residencial.**°

Em decorréncia da descoberta de contaminacdo nas areas residenciais, a
CETESB e o Ministério Publico exigiu o cumprimento de algumas medidas
emergenciais, as exigéncias foram cumpridas na forma de planos, estudos e
propostas elaborados pelo consoércio durante o decorrer dos trabalhos, a integra do
processo esta na Carta N° 003/2001-CETESB emitida pela Shell 8 CETESB.**°

Em outros casos nota-se a efetividade da lei de crimes ambientais, com a
aplicacdo da Lei 6.938/8 e com o0 advento da lei 9.605/98 fazendo com que o0s
crimes praticados pelas pessoas juridicas se tornaram cada vez mais passiveis de

punicdo, tanto no ambito civel, administrativo e penal.

E de se observar que o nosso poder judiciario vem tomando grandes
decisbes a cerca do tema abordado, em um estudo realizado pode-se destacar
julgados que de certa forma garantem a efetividade da lei de crimes ambientais,
como pode se observa: No primeiro exemplo, o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul ingressou com uma acao civil publica perante a 4% Vara Civel de

149 Ambios Engenharia e Processos LTDA. Avaliacdo das informacdes sobre a exposicdo dos

trabalhadores das empresas Shell, Cyanamid e Basf a compostos quimicos — Paulinia/SP. Disponivel
em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/relatorio_paulinia.pdf Acesso em: 14 setembro 2011
%0 Ambios Engenharia e Processos LTDA. Avaliacdo das informacdes sobre a exposicdo dos
trabalhadores das empresas Shell, Cyanamid e Basf a compostos quimicos — Paulinia/SP. Op.cit.
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Canoas, !

em desfavor da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
alegando responsabilidade pelos danos causados com vazamento de gas de
amonia, intoxicando varias pessoas da localidade, o juizo singular julgou a acéo
procedente, fixando a indenizacdo em mil salarios minimos a serem revertidos ao

Fundo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul:**?

0 segundo exemplo
trata-se de um acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
condenado a empresa J. Bez Batti Engenharia ao pagamento de 10 mil reais para
custear programas ambientais, o seu proprietario José Bez Batti a prestar servicos a
comunidade por sete meses.”® Em uma terceira situacdo, a juiza Giovana
Guimardes Cortez, da 22 Vara Federal de Joinville em uma acédo civil publica
proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), condenou a empresa RBM — Rio Bonito Metais a pagar R$ 20
mil de indenizacdo por danos que causou ao meio ambiente, pois exercia atividade,

a qual manipulava produtos toxicos, resultando em prejuizo ao meio ambiente.™*

Ainda em se tratando da efetividade da lei de crimes ambientais, uma noticia
recente, garante leis mais duras as pessoas que agridem o meio ambiente, o
deputado Roberto de Lucena apresentou & Camara dos Deputados o Projeto de Lei
383/2011, visando proibir as empresas que praticam infracdo administrativa
ambiental, de obter beneficios do governo pelo periodo de até trés anos, além de
prevé a suspensdo ou cancelamento dos registros, licengcas e autorizacdes das
empresas, e até mesmo a perda de incentivos e beneficios fiscais, o projeto
estabelece ainda que a empresa que praticou o crime ambiental com sentenca

transitada em julgado, ndo podera receber subsidios, subvencfes ou doacbes da

'>1 BRASIL. CANOAS. 1a Camara Civel. Agdo Civil Piblica n. 597.06808-9. COMPANHIA NACIONAL
DE ABASTECIMENTO — CONAB versus MINISTERIO PUBLICO. Des. Leo Lima. Sentenca de 25 de
marc¢o, 1998. Disponivel em: www.tj.rs.gov.br, Acesso em: 19 agosto 2011. .

%2 José Rubens Morato Leite, Jailson José de Melo, Luciana Cardoso Pilati, Woldemar Jamunda.
Jurisprudéncia  sobre dano moral ambiental. Disponivel em:  <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1407>. Acesso em:
16/09/2011

5% BRASIL. Santa Catarina. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Criminal n°.
2001.72.04.002225-0. A J BEZ BATTI ENG/ LTDA versus MINISTERIO PUBLICO. Relator: DES.
Elcio Pinheiro de Castro. Disponivel: <http://www.conjur.com.br/2003-out-
02/trf_regiao_condena_empresa_crime_ambiental>. Acesso: 22/09/2011

%% BRASIL. Joinville. 22 Vara Federal de Joinville. acdo civil ptblica do Ministério Plblico Federal
(MPF) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) contra a empresa e a Fatima. Sentenca
proferida pela juiza Giovana Guimaraes Corte. Disponivel em: <
http://notasjornalovizinho.blogspot.com/2009/10/rio-bonito-metais-condenada-por-crimes.html>.
Acesso em: 25/09/2011
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administracdo publica, o autor do projeto tem como foco principal, sanar as

imperfeicbes da Lei de Crimes Ambientais (Lei9.605/98).1>°

1%% Brasil: Decisdo histérica da Justica Federal brasileira condena a Veracel Celulose (Stora Enso e

Aracruz) S/A por crime ambiental. Disponivel em: <http://www.wrm.org.uy/boletim/132/Brasil_2.htmI>
Acesso em: 27 setembro 2011
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Conclusao

O presente trabalho desenvolveu a idéia de meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no texto Constitucional, enfatizando todas as suas vertentes
voltadas a protegcdo do meio ambiente, que é um direito fundamento devendo ser
assegurado por lei. De um modo geral se analisou a estrutura voltada para a
protecdo, preservacdo, prevencao e punicdo dos crimes ambientais, além de fazer
mencdo ao meio ambiente do trabalho e o0s problemas decorrentes das

contaminagdes quimicas, tratando isso tudo em analise a um caso concreto.

Em um primeiro momento o que se buscou foi analisar a protecdo ambiental,
arguindo todas as hipoteses voltadas a sua protecdo fazendo referéncia ao meio
ambiente do trabalho e a necessidade de sua protecdo. A necessidade de se manter
0 meio ambiente sadio é um trabalho que envolve tanto os entes publicos quanto a
coletividade, os quais tém o dever de assegurar a protecdo ambiental, juntamente
com a fiscalizacdo das atividades que pode causar risco tanto ao meio ambiente
quanto a coletividade. E nesse diapasdo que se alega a necessidade das atividades
industriais serem voltadas ao meio ambiente sustentavel, para que novos danos
sejam evitados, além da pratica da auto-fiscalizacdo, sendo trabalhada a questao da
prevencdo e ndo da puni¢do, que em certos casos se tornam impossiveis de serem
reparados. Existe também a necessidade de um controle maior em relacdo a
fiscalizagdo e a emissao de licenciamento sendo monitorado corriqueiramente pelas

autoridades competentes mediante um estudo de impacto ambiental.

Como se trata de um estudo de caso, ndo se pode deixar de mencionar o local
onde aconteceu o crime ambiental proveniente das atividades industriais voltadas a
fabricacdo de produtos quimicos e petroquimicos. O crime ambiental praticado no
municipio de Paulinia foi proveniente de varias falhas tanto de competéncia dos
empregadores, quanto dos Orgdos publicos. Os empregadores tém o dever de
fiscalizar suas atividades, ainda mais se tratando de uma empresa de grande porte
gue possui meios para realizar estudos de impacto ambiental, mais também é de se
observar a falta de fiscalizacao periddica por parte dos 6rgdos competentes para a

renovacgao do licenciamento.
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As empresas no exercicio de suas atividades atuavam em desconformidade
com a legislacdo ambiental, e permitiam o desenvolvimento do trabalho humano em
local contaminado decorrente de seu processo produtivo potencialmente lesivo a
saude humana, impondo o homem ao risco inerente a vida, em detrimento a um

sistema econémico que visa 0 maximo de lucro independente do risco ocasionado.

O municipio de Paulinia € voltado a pratica de atividades industriais, devido aos
seus atrativos para a instalacdo de grandes industrias, mas o que se observa é a
falta de uma infra-estrutura para que possa acolher de forma segura essas
empresas sem que com isso prejudique 0 meio ambiente da regido e a saude tanto

dos empregados quanto dos moradores que residem nas proximidades.

Em decorréncia de varios fatores negativos jA& mencionados, foi o suficiente
para concretizar o dano causado ao ambiental e aos trabalhadores, mas o que se
observa no presente estudo € se realmente as normas que versam sobre a protecao
ambiental foi realmente efetiva no caso concreto. De certo mondo podermos dizer
que sim, pois houve a instauracdo de um processo cuja sentenca foi desfavoravel as
empresas, tendo que pagar multas referentes aos danos ambientais e aos
trabalhadores, a sentenca foi fundamentada nas politicas publicas de protecéo
ambiental e nos principios constitucionais e direitos fundamentais, obrigando ao

cumprimento das medidas de urgéncia em relagdo a saude dos trabalhadores.

Na questdo da competéncia a acdo civil publica foi ajuizada no TRT da 152
Regido, o STF garante no caso em que envolve crime ambiental e interesse
trabalhistas, logo se conclui que o juizo é competente para julgar o caso ocorrido no

municipio de Paulinia.

O que se busca compreender ndo € apenas a necessidade de serem efetivas
as normas para que os agentes causadores dos danos sejam punidos, o0 que
devemos observar € um estudo de analise ao caso antes que se torne concreto,

analisando o principio da prevencéao.

Enfim, o que tenta esclarecer € a necessidade do papel das politicas publicas
voltadas a prevencdo, para que se possa proteger o bem tutelado. No nosso
ordenamento juridico, aplica-se a Lei n® 6.938, de 31.08.1981 que dispdem sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente, essa lei faz referéncia tanto a prote¢cao quanto a
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punicdo dos crimes ambientais, mais o que se observa em uma analise de

paradigmas, é a puni¢cdo como principal meio para proteger o meio ambiente.
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