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Resumo da monografia: Solucdo de Controvérsias na OMC: a aplicabilidade do
sistema de retaliagdao aos paises em desenvolvimento.

12 Capitulo: Do GATT a OMC.

Antes da 22 GM os paises negociavam entre si por meio de acordos bilaterais de comércio. No
entanto, por causa do protecionismo (medidas como dumping e subsidios) que era utilizado
até a 22 GM e ndo era mais o modelo adequado para a economia mundial viu-se a necessidade
de estabelecer a_nova ordem mundial. Para isso, os paises vencedores do pds-guerra se
reuniram para discutir como ela seria. No primeiro momento, discutiu-se a implementacdo da
Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), mas ndo houve apoio do congresso americano, e
por isso, em 1947 na cidade de Bretton Woods criou-se um fundo monetario para amparar as
economias nacionais ante as crises cambiais (FMI) e um banco que financiasse a reconstrucgado
do pds-guerra conhecido como Banco Mundial (BIRD).

Além disso, foi estipulado pelos paises vencedores que havia a necessidade de regulamentar
as relagGes comerciais internacionais com a redugao do protecionismo e abertura comercial
conhecido como liberalismo econdmico.

Entretanto a abertura dos mercados ndo aconteceria da noite para dia e por isso, se fazia
necessario rodadas de negociacGes para discutir e normatizar as novas regras no mercado
internacional. Com isso, a primeira rodada de negocia¢des foi marcada pela criacdo do_Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio ou GATT no ano de 1947 em Bretton Woods.

O GATT teve aplicacdo imediata e inicialmente com natureza juridica de organismo
internacional e apds a Convencgao de Viena passou a ser tratado internacional.

Objetivos: Expansao e liberalizagdo das relagGes comerciais e econémicas servindo como foro
de negociagao.

Principais principios: Cldusula da nacdo mais favorecida -> a partir da concessdo de uma

vantagem de um pais membro para qualquer outro pais os demais paises membros
desfrutariam dessa vantagem. (Problema: Ndo hd igualdade econdmica). Eliminacdo das
restricoes guantitativas: impede que seja limitada a quantidade de produtos que entram em

um pais e também é valido para pagamento, quotas e barreiras ndo tarifarias. Importancia do
equilibrio da balan¢a de pagamento e por isso, levada em consideragdo para nao prejudicar os
produtores nacionais. Nao discriminacao: garante aos produtos importados o mesmo

tratamento dado aos nacionais. Transparéncia: publicar todas as leis, regras, decisOes de
aplicacdo geral no comércio para todos os paises membros terem ciéncia.

Parte IV do GATT: tratava sobre o comércio e desenvolvimento com comprometimento de

todos para promogao do desenvolvimento e melhora da qualidade de vida da populagao e
para isso preco mais baixos para as importacdes essenciais aos paises em desenvolvimento.
Este fato demorou 12 anos para ser negociado e aceito pelos paises desenvolvidos (PDs). Essa
parte do acordo foi a primeira vitéria substancial para os paises em desenvolvimento (PDE) e
também para o UNCTAD (United Nations Conference for Trade and Development). Nesta
parte do acordo estava previsto a principio da ndo reciprocidade nas relagdes comerciais
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento em relagao a clausula da nagdao mais



favorecida sem que fosse preciso a criacdo de zona de livre comércio para que as demais

vantagens ndo fossem vdlidas a todos os paises membros.

Como ja mencionado houve 8 rodadas de negociagbes na vigéncia do GATT. A rodada de
negociagdes Dillon foi a primeira que os comegou a dar atencdo aos paises em
desenvolvimento pela manifesta¢ao de insatisfacdo destes quanto as barreiras nao tarifarias
e tarifarias (prejudicados pois dependiam de commodities) e a necessidade de programas de
assisténcia.

Rodada Kennedy: a primeira com a participagdo da Comunidade Européia e foi nela que
criaram o principio da ndo-reciprocidade aos paises em desenvolvimento.

Rodada Toéquio: criacdo do sistema geral de preferéncias para que os paises em
desenvolvimento tivessem um tratamento especial constante e mais favoravel nos setores nao
competitivos de suas economias. Aqui também comec¢ou a discussdo sobre o
neoprotecionismo gerado pelas barreiras ndo tarifarias (como imposicdo de normas de
seguranca, higiene e questdes de saude publica).

Rodada Uruguai: foi a mais longa rodada. Aqui, os paises ja ndo mais aceitavam a intervencao
do UNCTAD na OMC, com isso existiria apenas para elaborar estudos e propostas de como
integrar os paises em desenvolvimento no comércio mundial. Também nesta rodada houve a
criacdo da OMC pelo Acordo de Marragueche em 1995. A OMC é um sujeito de direito
internacional publico, e por isso, € mais abrangente que o GATT.

Houve inovagdes como a concepc¢do do single undertaking ou empreendimento Unico em que
todos os paises membros serdo obrigados a obedecer todas as normas contidas em todos os
acordos, mesmo ndo sendo parte.

Principais principios: reciprocidade — todos obrigados a seguir os mesmos direitos e
obrigacdes; livre-comércio — reducdo de tarifas aduaneiras e obstdculos ao comércio e nao
discriminacao.

Estrutura da OMC: 12 -> CONFERENCIA MINISTERIAL: todos os membros e ocorre a cada 2
anos (anuéncia de novos membros)

2¢ -> ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS (OSC) subdividido em: ORGAO DE APELACAO
(OAp) e CONSELHO GERAL (CG).

CG: embaixadores ou chefes de delegacbes com reuniées nos intervalos das conferéncias
ministeriais. Estabelece painéis e gerencia o processo de litigancia comercial.

Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias (ESC): ajuda o CG e esta um nivel abaixo do OSC

e tem autonomia por ser um orgdo de consultas.

OSC: demonstrar lesdao pela decisdo tomada: 12 consulta -> conciliagdo e mediagdo. 22 -

painel formado por 3 a 5 membros e duragdo de 6 meses. 32) Recurso para o OAp: composto
de 3 a 7 membros e tem 70 dias para decidir se deve ou ndo modificar a pratica contesta. A
implementac¢do das recomendagbes devem ser feitas no maximo em 15 meses. Do contrario,



cabe avaliar se foi satisfatério e decidir sobre a possibilidade de adotar compensacgées. Se ndo
houver acordo solicitar a retaliacdo que é decidida por meio de arbitragem.

32 nivel: GATT: acordo geral do comércio de produtos; TRIPS: acordo sobre direito de
propriedade intelectual; GATS: acordo geral sobre comércio de servigos.

42 nivel: comités sobre questdes recorrentes a agenda da OMC.
Capitulo 2: Da soluc¢do de controvérsias na OMC

E um sistema obrigatdrio para todos os membros e é misto por ser politico, judicial e arbitral. E
regido pelo entendimento sobre solugdao de controvérsias (ESC) que tem como objetivo
certificar a melhor solugdo para as partes. Do contrdrio, asseverar a retirada das medidas de
discordancias do acordo.

Fases: 12) Consultas bilatérias: 60 das para entrar em acordo se houve divergéncia com as
normas da OMC.

223) Grupo Especial: 60 dias para emitir o relatério sobre o impasse e que pode ser submetido
para admissdo no érgao de solugdo de controvérsias (OSC).

32) Fase de apelacdo: apelagdo da decisdo do grupo especial tem 60 dias para emitir um
relatorio reformando, aprovando ou revogando a decisdo do grupo especial.

42) Fase de implementagdo das recomendacdes do grupo especial ou do drgdo de apelacdo e
comunicar a OSC sobre o prazo e modo como sera realizado.

52) Fase de arbitragem: demonstrar prazo insuficiente para cumprir as obriga¢des do relatério,
ou a incompatibilidade de cumprimento das medidas adotadas pelo relatério, ou
contrariedade nas alega¢des dos membros envolvidos na controvérsia que prejudica a
aplicabilidade das recomendagdes, ou se o periodo de implementacdo das recomendagdes for
maior do que o acordado.

Tais relatdrios serdo submetidos e aprovados pelo OSC pelo consenso negativo, ou seja, s6 ndo
sera aceito se todos os membros opuserem a adogdo do relatério.

Implementac¢do -> Independéncia, unidade, automaticidade e autoridade.

O grau de suspensdo devera ser equivalente ao grau de anulacdo ou prejuizo causado ao

membro reclamante. Quando autorizada a retaliacdo pelo OSC ela ndo revogara as obrigacGes

do membro reclamante, por isso, tem natureza temporaria e até que a medida incompativel
seja cumprida ou implementada.

A retaliacdo ocorrera preferencialmente no mesmo setor de mercado onde houve violagdo e

podera requerer que as suspensdes sejam feitas em setores diferentes se for materialmente
impossivel ou ineficaz.

Vantagens: sistema melhor que o usado no GATT que ndo havia garantias e um alto indice de
impunidade; poder de negociac¢do; e aplicacdo das normas da OMC.



Desvantagens: demonstrado no caso Equador vs UE -> cumprimento da decisdo causada pela
inseguranca politica entre desiguais; poder retaliatério superior dos paises desenvolvidos e
depende mais do poderio econémico do que do aparato legal para ser efetivada.

Paises que retaliaram: EUA, UE, Japao e Canada.

Paises com direito de retaliar e ndo o fizeram: Brasil, Antigua, Coreia, Equador, México, Chile
e india.

Capitulo 3: A problematica do sistema de retaliagdo

Caso do algodao Brasil vs EUA: o governo estadunidense concedeu subsidios aos agricultores
nacionais produtores de algoddao e assim, o preco do produto americano diminuiu e o
brasileiro ficou mais caro no periodo de 1998 a 2000 o que gerou prejuizos ao setor no Brasil.
Assim, no ano de 2002 o Brasil representou contra o EUA e em 2005 o Brasil obteve decisdo
favordvel. Entretanto, o governo estadunidense ndo cumpriu as recomendacdes e em 2007 o
Brasil solicitou um painel que decidiu a seu favor e no ano de 2009 a OMC concedeu o direito
de retaliar no valor de USS 830 milhdes.

No entanto, apesar de ter o direito de retaliar o Brasil ainda ndo efetivou, pois no transcorrer
entre aprovagdo e a sangdo presidencial da medida proviséria 482/10 o governo

estadunidense entrou em acordo com o governo brasileiro e ele se dispunha a pagar
USS 147,3 milhdes ao Instituto Brasileiro de algod&o e esperar a efetivagdo até 2012, ano em
gue sera mudada a lei agricola americana.

De modo que pde em duvida a efetividade da decisdo, pois se ela ndo é cumprida logo nao é
efetiva.

Outro aspecto é a retaliacdo do TRIPS. Vantagens: como os paises em desenvolvimento nao
sdo grandes produtores de tecnologia essa retaliacdo é atrativa, pois afetaria os paises
desenvolvidos que tem lucros significativos nesse setor. Assim ndo ha 6nus para os paises em
desenvolvimento.

Desvantagens: efetivacdo da decisdo no mercado interno do pais em desenvolvimento pode
causar o aumento da pirataria, a falta de produtos importados como medicamentos, e
prejuizos para as empresas que apenas vendem esses produtos.

Por isso, o Brasil elaborou uma lista em que os produtos estratégicos como pecgas de avido,
equipamentos hospitalares e odontoldgicos e insumos industriais ndo seriam retaliados.

As dificuldades técnicas sdo: 12) por ser temporaria na esséncia e indefinida pelo tempo, os

detentores de propriedade intelectual dos EUA podem tentar barrar sua aplicacdo no

ordenamento juridico brasileiro por serem inconstitucionais ( violam o direito da propriedade

privada). 22) O conflito com acordos ou tratados internacionais sobre propriedade intelectual:

prevalecendo a regra do ESC. 32) Problema econ6émico: retirada de investimentos estrangeiros

no mercado de propriedade intelectual, risco para o investidor nacional aos produtos
retaliados e a reag¢do do consumidor final. 42) Falta profissionais capacitados para defender os

interesses de seus paises na OMC e o alto custo para conseguir uma decisdo.




E bom para os paises em desenvolvimento: Um pais desenvolvido dificilmente conseguira
provar junto aos arbitros do OSC que a retaliagdo em um mesmo acordo ndo serd praticavel e
efetiva a ponto de se autorizar uma retaliagdo cruzada — Edgar Marcelo Rocha Torres. Usada
para aumentar o poder de barganha dos PDE e com isso, melhorar a negociacao.

Conclusao: a retaliacdo no TRIPS é a melhor solu¢do, mesmo que temporaria, para os paises
em desenvolvimento. Entretanto a sua eficacia, como ainda nao foi posta a prova por ainda
ndo ter sido efetivada, é limitada, pois apenas mostra a vantagem de usa-la como uma ameaca
aos paises desenvolvidos, isto é, ndo um real problema.



RESUMO

Esta monografia visa tratar sobre a efetividade do sistema de retaliagcao
para os paises em desenvolvimento. Tal sistema foi criado para forcar o
cumprimento das decisdes da OMC contra os paises perdedores. Para
tratar como essa problematica se desenvolveu sera abordado o inicio do
GATT até a criacdo da OMC e os principais principios que regem tal
organismo. Bem como os paises em desenvolvimento foram inseridos no
contexto da nova ordem mundial e os problemas enfrentados por eles.
Igualmente, sera explanado o funcionamento do sistema de solucdo de
controvérsias e sua efetividade para os paises em desenvolvimento e o
sistema de retaliacdo cruzada com suas vantagens e desvantagens. Por
conseguinte, sera explorada a problemética enfrentada pelos paises em
desenvolvimento sobre a aplicabilidade do sistema de retaliacdo cruzada,
com uma breve abordagem do caso Equador vs UE e sobre o caso do

algodéo Brasil vs EUA.

Palavras-chave: Direito internacional econémico. OMC.
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Introducéo

O presente trabalho de monografia visa abordar a problematica da
efetividade do sistema de retaliacdo em relacdo aos paises em
desenvolvimento.

Para isso o primeiro capitulo abordara a evolucéo historica desde os
acordos bilaterais feitos até Segunda Guerra Mundial e o motivo da razdo pelo
qual houve a necessidade de se mudar o comércio internacional. Neste
aspecto também sera explorada a dificuldade desde o po6s Segunda Guerra
dos paises em desenvolvimento se inserirem no contexto de comércio
internacional e as desvantagens que sofreram por alguns ndo serem
industrializados e outros industrializados tardiamente.

Também serdo expostos 0s principios que regeram o GATT, as
necessidades das rodadas de negociacbes para resolver os problemas
advindos da incompatibilidade do sistema utilizado pelo GATT com os
problemas do comércio internacional e bem como a participacdo dos paises em
desenvolvimento nessas rodadas.

Ainda no primeiro capitulo sera tratado o término do GATT na
Rodada de Uruguai, a importancia desta rodada aos paises em
desenvolvimento e a criacdo de um novo organismo que tutela o comércio
internacional desde 1994, a OMC, e como este ente trata o protecionismo de
modo diferente do GATT.

No capitulo seguinte sera explanado como funciona o sistema de
solucéo de controvérsias na OMC e sua efetividade. De modo a retratar sua
ineficiéncia em relacdo aos paises em desenvolvimento para o cumprimento de

decisdo. Por conseguinte, a utilizacdo do sistema de retaliacdo com suas



vantagens e desvantagens.

O terceiro capitulo analisara a problematica do sistema de retaliacdo
pelos paises em desenvolvimento, ou seja, quais Sao os aspectos de dificultam
seu acesso e sua aplicabilidade. Neste sentido sera examinado o caso do
algodao entre Brasil vs EUA e como a solucédo dessa lide € tdo dificil mesmo
com o direito de retaliacdo cruzada assegurado pela OMC ao Brasil.

Por fim, qual a importancia da utilizacdo do sistema de retaliacdo
cruzada para as negociacdes entre paises em desenvolvimento e paises

desenvolvidos.



1 DO GATT aOMC

O atual sistema multilateral de comércio conhecido como
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) originou-se do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT).

O GATT foi criado na cidade de Bretton Woods em 1947 por causa
da necessidade que havia de organizar o comeércio internacional por meio de
normas e regras, pois 0 protecionismo feroz que as nacdes utilizavam na
década de 20 e 30 nado era o suficiente para manter as balancas comerciais
internas positivas tendo em vista a realidade do pés-guerra, onde as nacdes
mais ricas da época encontravam-se devastadas e com um alto indice de
desemprego.*

Sendo assim, as nac¢des aliadas viram que a melhor saida seria o
modelo politico econdémico liberal, ou seja, ao diminuir o protecionismo
aumentaria a circulacdo de bens entre os paises signatarios dessa organizacéo
e com isso, fomentaria o desenvolvimento. 2

Entretanto, a abertura comercial internacional ndo seria algo que
ocorreria da noite para o dia. Foi necessaria a criacdo de rodadas de
negociacbes que resultaram na elaboracdo de novos principios e o
aprimoramento da resolucéo de conflitos comerciais entre os paises membros.

Ao longo do periodo de vigéncia do GATT (1947 — 1994) foram
realizados um total de oito rodadas de negociac6es multilaterais, sendo elas: a

Rodada de Genebra; Annecy; Torquay; Genebra; Dillon; Kennedy; Téquio; e

! JACOBSEN, Kjeld. Comércio Internacional e Desenvolvimento. Do GATT & OMC: discurso e
prética. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.

> JACOBSEN, Kjeld. Comércio Internacional e Desenvolvimento. Do GATT & OMC: discurso e
pratica. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.



Uruguai.® Ressalta que esta dltima decorreu a criagdo da OMC com a
ratificacdo do Tratado de Marraqueche.
Com isso, a OMC veio com o intuito de fortificar as relacdes
comerciais internacionais servindo de foro para as negocia¢des multilaterais.
Neste sentido, para Marco Aurélio Gumieri Valério:

Y

A OMC é um pacote de normas destinadas a manutencdo e a
promoc¢do do equilibrio econbmico e comercial mundial. Essas
normas representam o intuito de ndo se permitir 0 regresso a uma
realidade anterior em que as relacdes mercantis se davam de forma
desordenada e desregrada. Assim o surgimento da OMC consolida o
sistema de comércio multilateral de comércio, que comecou a ser
instituido pelo GATT.*
Com base no exposto acima, 0 presente capitulo visa tratar sobre a
institucionalizacdo do GATT, seus principios e a evolugdo para OMC

abordando como tal organismo internacional trata o protecionismo.

1.1 Ainstitucionalizacdo do GATT
No periodo do final do século XIX e comeco do século XX, as
relacBes internacionais no ambito econémico eram determinadas por acordos

bilaterais® de comércio e havia uma pequena parcela de institucionalizacdo da

3 Tais rodadas serdo abordadas ao longo deste capitulo.

* VALERIO, Marco Aurélio Gumieri. Organizacdo Mundial do Comércio: Novo ator na esfera
internacional. Disponivel em <
http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/194952/1/000881710.pdf>. Acessado dia 13 de abril de
2011.

Nesta fase o autor Kjeld Jakobsen ressalta que nesse periodo os paises em desenvolvimento a
Ameérica Latina foram extremamente prejudicados por ndo serem desenvolvidos e, como, por serem
colénias e ndo terem producdo industrial alguma, para financiar os custos das guerras de
independéncia precisaram de empréstimos. Entdo, os acordos bilaterais neste periodo haviam
cldusulas de reducédo de tarifas externas para as manufaturas inglesas como condi¢cdes do
empréstimo. Assim, criou-se uma relagdo de dependéncia com a Inglaterra, pois a produgéo interna
do pais devedor ndo era estimulada. O mesmo autor coloca que: [...] 0S recursos para pagar a
divida dos paises latino-americanos ficavam dependentes de suas exporta¢cdes de commodities (no
Brasil: acUcar, borracha, cacau e café), extremamente vulnerdveis a quantidade que os paises
centrais compravam e aos valores que estavam dispostos a pagar. Quando havia retracdes
econbmicas na Europa nessa época, 0 que levava seus paises a diminuirem as importacdes, o
efeito negativo era imediato na América Latina e nas colénias. JACOBSEN, Kjeld. Comércio
Internacional e Desenvolvimento. Do GATT a OMC: discurso e pratica. Disponivel em



cooperacao internacional. Com a Primeira Guerra Mundial® houve um estimulo
ao protecionismo e aos recursos de restricbes variadas aos fluxos de bens,
servigos e capitais. As clausulas econdbmicas da Paz de Versalhes, da Liga
das Nacdes’ e da Organizacao Internacional do Trabalho®, pretenderam reduzir
o potencial de conflitos dos sistemas baseados em reserva de mercado e
preferéncias tarifarias. No entanto, a crise de 1929° e a depressdo que a
acompanhou bloquearam as solugdes para as problematicas do comércio

internacional.*°

O periodo foi marcado pela proliferacdo de técnicas
protecionistas, dentre estds praticas o dumping, subsidios, politicas de
desvalorizacao, indicada como uma das causas mediatas que resultaram na

eclosdo da Segunda Guerra Mundial.™

<http://lwww.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.

® Vale ressaltar que Argentina, Brasil, México e Chile foram os Unicos paises em desenvolvimento
gue se tem noticia de um nivel minimo de industrializacdo antes da Primeira Guerra Mundial.
JAKOBSEN, Kjeld. Comércio Internacional e Desenvolvimento. Do GATT a OMC: discurso e
prética. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.

" Em 1919, na Franca, por meio do Tratado de Versalhes foi criada a Liga das Nagdes e tinha como
objetivo “promover a cooperacdo internacional e alcancar a paz e a seguranga’. No entanto,
fracassou ao ndo conseguir impedir da Segunda Guerra Mundial. Para maiores informactes
acessar 0 site das Nagbes Unidas Brasil. Disponivel em  <http://www.onu-
brasil.org.br/conheca_hist.php>. Acessado dia 13 de abril de 2011.

EA Organizacéao Internacional do Trabalho conhecida como OIT foi criada em 1919 pela Conferéncia
da Paz apo6s a Primeira Guerra Mundial e tem como escopo a promoc¢do da justica social.
Significado retirado no site da oIT do Brasil. Disponivel em
<http://www.oitbrasil.org.br/inst/index.php>. Acessado dia 13 de abril de 2011.

° O autor Kjeld Jakobsen expde esse meio tempo entre a Primeira Guerra Mundial e a Segunda
Guerra Mundial: “o liberalismo ndo conseguiu promover o desenvolvimento econémico harménico e
a paz que pregava. A disputa entre os grandes impérios por mercados levara a conflagracdo da
Primeira Guerra Mundial. O tratado de paz que impds condi¢des extremamente severas a Alemanha
lancou as bases para o inicio de um novo conflito ainda pior duas décadas depois. Neste meio
tempo, a superproducéo e a especulacédo ao sabor do mercado provocaram a maior crise da historia
do capitalismo, a de 1929”. JAKOBSEN, Kjeld. Comércio Internacional e Desenvolvimento. Do
GATT a OMC: discurso e pratica. Disponivel em
<http://lwww.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.

10 GONCALVEZ, Suzane Rachel Macedo. SILVA, Ana Lucia Monteiro. SIMOES, Regina Celia

Faria. A importdncia do GATT no Comercio Internacional. Disponivel em

<http://www.unimep.br/phpg/mostraacademica/anais/4mostra/pdfs/463.pdf>. Acessado dia 09 de

novembro de 2010.

DE OLIVEIRA, Silvia Menicucci. Barreiras néo tarifarias no Comeércio Internacional e

Direito ao Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, p. 31, 2005.
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Ao fim da Segunda Guerra Mundial, com o inicio da abertura do
comércio internacional, houve a necessidade de organizar e normatizar o
comeércio internacional para que com a limitacdo de tarifas alfandegarias e o
decréscimo das barreiras tarifarias facilitasse a comercializacdo dos produtos
estrangeiros nos mercados domésticos.*?

Como o autor Kjeld Jacobsen bem explica a antitese do discurso dos
paises vencedores para o estabelecimento de uma nova ordem mundial que
deixasse de lado o protecionismo e cultivasse a quebra de barreiras no
comeércio exterior para promover o desenvolvimento dos paises:

[...] o conceito de livre-comércio introduzido a partir do século XVIII,
muito semelhante ao que vigora agora sob o neoliberalismo, embora
a definicdo sobre o que sdo vantagens comparativas e barreiras
comerciais tenha se tornado muito mais sofisticada na atualidade [...].
Muitos governantes naquela época se reivindicassem liberais,
adotavam praticas mercantilistas, protegendo os bens que ainda néo
estavam em condigcbes de competir com a importacdo de seus
equivalentes. Como fazia, por exemplo, a Inglaterra, que ja se
apresentava como a poténcia hegemodnica no mundo. Desde o
século XVI, ela ja adotava medidas para desenvolver e proteger sua
induUstria de roupas de 4. As medidas adotadas foram: elevacdo da
tarifa externa sobre a importacdo de produtos de 1&, importacdo de
mao-de-obra qualificada para organizar a producdo inglesa e
proibicdo da exportacdo da producdo local da 1& como matéria-prima
ou roupas semi-acabadas. Esses mecanismos rapidamente
quebraram os concorrentes dos Paises Baixos (CHANG, 2002).
Perceberemos, ao longo da histéria, que o livre-comércio nunca foi
integralmente implementado, nem sequer pelos seus defensores.
Mesmo a Inglaterra soO liberalizou significativamente suas tarifas
externas na segunda metade do século XIX, quando sua economia
estava consolidada. Na verdade, o periodo de maior liberalizacao do
comércio naquele século durou de 1860 a 1872 (BAIROCH,1993).
Portanto, apenas 12 anos! Por sua vez, economistas liberais e
influentes dos Estados Unidos e da Alemanha pregavam
abertamente a necessidade da protecdo a industria infante, até que
esta estivesse soélida e em condicbes para competir no mercado
mundial com seus equivalentes mais estruturados e competitivos.
Freqglientemente se apelava, também, para o protecionismo como
forma de lidar com as crises econémicas e a recessao, pois diante da

12 Nesta época, havia uma grande inseguranca de que a economia, especialmente a norte-

americana, enfraquecida pela guerra, retornasse a depresséo do final da década de 20 e inicio da
década de 30 do século XX. JACOBSEN, Kjeld. Comércio Internacional e Desenvolvimento. Do
GATT a OMC: discurso e pratica. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.



escassez de divisas e do aumento do desemprego estimulava-se a
substituicdo de importacdes e a producdo domeéstica por intermédio
da elevacdo de tarifas externas. Desde sua independéncia, os
Estados Unidos aplicaram esse mecanismo diversas vezes,
notadamente para enfrentar os efeitos da crise de 1929, a mais grave
de todas e, na verdade, mais que uma recessao: uma depressao
econdmica. Apesar do discurso em defesa do livre-comércio, que em
tese harmonizaria o mercado mundial, pois todos competiriam dentro
das mesmas regras, as maiores poténcias se sobressairiam a partir
do comércio dos bens que tinham maior capacidade para produzir e
dos produtos nos quais detinham mais vantagens comparativas Na
pratica o que ocorreu até o inicio do século XX foi uma disputa
extremamente acirrada por conquista de mercados e aplicacdo de
uma mescla de mercantilismo e nacionalismo econémico com livre-
comércio e liberalismo. Nessa disputa valia tudo: medidas
protecionistas, acbes bélicas, disputar colbnias, ignorar patentes,
entre outras agdes, até que a prépria disputa provocou a Primeira
Guerra Mundial. O periodo entre guerras foi consumido na
recuperacao dos prejuizos causados pela Primeira Guerra Mundial e,
em seguida, dos danos provocados pela forte retracdo do comércio
mundial decorrente da crise de 1929. Quando a Segunda Guerra
Mundial terminou, as poténcias capitalistas vencedoras estavam
convencidas de que seria necessario estabelecer uma série de
instituicdes em nivel mundial para criar regras e monitora-las no que
tangia ao sistema monetario, investimentos e comércio mundial. Dai
nasceram as instituicdes de Bretton Woods e o0 GATT.*®

Dessa forma fica claro o jogo de interesses que 0s paises ja
desenvolvidos naquela época tentavam impor ao mundo. Seguindo a légica do
autor os paises que ainda nao tivessem em pé de competicdo, ou seja,
industrializados até o0 momento teriam uma enorme desvantagem, primeiro que
em muitos setores da economia internacional ndo teriam como competir e
restaria a exportagcdo de produtos primarios. De forma que obrigaria uma
dependéncia internacional com a importacdo de itens basicos, por exemplo,
produtos domésticos e futuramente de carros.

Com isso, ajudaria aos paises industrializados a se desenvolverem

mais rapido ou melhor para que a concorréncia dos outros paises nao fosse um

13 JAKOBSEN, Kjeld. Comeércio Internacional e Desenvolvimento. Do GATT a OMC:
discurso e pratica. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.



empecilho a eles.

Entretanto como continua a historia, por uma proposta dos Estados
Unidos feita ao Conselho Econémico e Social da Organizacdo das Nacbes
Unidas™, foi convocada uma Conferéncia Internacional sobre o Comércio e
Emprego, na cidade de Havana, para que fosse criada a Organizacao
Internacional do Comércio (OIC)."

Desta conferéncia resultou a Carta de Havana que visava a criacao
da OIC continha “normas sobre barreiras néo tarifarias, discriminacéao,
subsidios, monopdlios e cartéis, produtos e mercado de trabalho com pleno
emprego”.*®

Cabe destacar que apenas aspectos comerciais da Carta de Havana
foram aceitos, o que representou uma rejeicdo ao desenvolvimento do
comeércio internacional apoiados por muitos paises em desenvolvimento, uma
vez que pregava

[...] promover o crescimento da renda real e a demanda efetiva em
escala mundial; promover o desenvolvimento econdmico,
particularmente dos paises nao industrializados; e garantir acesso e
igualdade de termos a produtos e mercados para todos os paises,
levando-se em conta as nhecessidades de promover o
desenvolvimento econémico.*’

Todavia o Congresso Americano optou pela retirada da Carta de

Havana e, em consequéncia disso, sua nao ratificacdo inviabilizou a criacdo da

14 Organizacdo das Nacgdes Unidas conhecida como ONU foi criada logo apds a Segunda

Guerra Mundial a fim de manter a ordem no mundo por meio de rela¢ges cordiais entre as nacoes,

semeando o progresso social, direitos humanos e melhorias no padréo de vida. Um dos principais

6rgaos da ONU é o Conselho Econdmico Social. Significado extraido das Na¢des Unidas no Brasil.

Disponivel em <http://www.onu-brasil.org.br/conheca_onu.php>. Acessado dia 13 de abril de 2011.

PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulacdo ou Prejuizo de Beneficios no

Contexto da Evolucdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p.8, 2003.

ROQUE, Sebastido José. Direito internacional publico. Sdo Paulo: Hemus, p. 137, 1997.

o JAKOBSEN, Kjeld. Comeércio Internacional e Desenvolvimento. Do GATT a OMC:
discurso e pratica. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.
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OIC."® |sso representou uma grande derrota para 0s paises em
desenvolvimento uma vez que eles s6 conseguiriam alguma vitoria no comeércio
internacional no sentido de ter um tratamento especial apenas na Rodada de
Uruguai.*®

Apesar disso, os paises vencedores: Estados Unidos, Gré Bretanha
e mais 42 paises, participaram do encontro de Bretton Woods?°, para negociar
uma instituicdo de regras a fim de disciplinar as rela¢des internacionais
financeiras e comerciais.

Ao final deste encontro, houve a anuéncia para a criacdo de um
fundo monetario que consistiia em um 060rgdo que pudesse amparar as
economias nacionais contra as crises cambiais estabilizando as taxas de
cambio (o FMI) e a criacdo de um banco que financiasse a reconstrucédo e o
desenvolvimento do pés- guerra (0 Banco Mundial ou BIRD).*

Os esforgcos dos paises participantes ocorreram no sentido de que
0s oOrgaos institucionalizados fiscalizassem a adequacdo das praticas

internacionais as regras de padronizacao de politicas econémicas.

18 Como explica Marco Aurélio Gumieri Valério, “a carta da OIC previa um sistema de tomada

de decisbes por voto paritario entre seus membros, e ndo proporcional a participagdo nas relagdes
de trocas mercantis. Diferenciava-se, destarte, dos sistemas decisorios do FMI e do Banco Mundial,
em que sdo observadas cotas contributivas desiguais dos participantes. Essa singularidade nédo foi
vista com bons olhos pelo Congresso dos EUA, que acreditava se tratar uma ameaca a soberania e
a hegemonia comercial do pais. Por conta disso, 0 governo do democrata Harry S. Truman sequer
chegou a enviar formalmente a carta de apreciacdo ao Poder Legislativo, que era majoritariamente
composto, na época, por membros do Partido Republicano. Sem a ratificagdo do Congresso
Nacional, os estadunidenses ficaram de fora do tratado da OIC. Uma vez que os EUA, ja naquele
momento consolidado como poténcia econémica, ndo fariam parte da organizagéo, a constituicio
desta tornou-se inviavel. Com o arquivamento do projeto, o tripé que sustentaria o capitalismo
mundial projetado em Bretton Woods ficou uma de suas pernas mancas.”. VALERIO, Marco Aurélio
Gumieri. Organizacdo Mundial do Comércio: novo ator na esfera internacional. Disponivel em
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/194952/1/000881710.pdf>. Acessado dia 13 de abril
de 2011.

A Rodada de Uruguai ainda sera abordada neste capitulo.

Bretton Woods foi a cidade norte-americana que sediou a Conferéncia Monetaria e Financeira
das Nacbes Unidas no ano de 1944 e a criacdo do FMI, BIRD e GATT foram frutos dessa
conferéncia. Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais. Glossario. Disponivel
em <http://www.iconebrasil.org.br/pt/?actA=16&arealD=14&secaolD=29&letraVC=B>. Acessado dia
09 de novembro de 2010.

BARRAL,Welber. Brasil e a OMC. Curitiba: Editora Jurua, p. 12, 2002.
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Nesse cenario, foi negociado o Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT), que foi implementado através do Protocolo de
Aplicacdo Proviséria de 1947. Assinado em 30 de outubro de 1947 por 23
paises, dentre eles o Brasil, para entrar em vigor em 1° de janeiro de 1948, o
Acordo Geral, em seu art. XXIX, paragrafos 1,2 e 3, prevé a sua aplicacao até
a entrada em vigor da Carta de Havana ou, na hipotese de isso nao se
verificar, estipula um prazo maximo de aplicacao até 30 de setembro de 1949 e
a obrigacao das partes contratantes se reunirem antes de 31 de dezembro do
mesmo ano, com o fim de decidir sobre sua manutencdo, modificacao,
complementacéo.?? Para Rabih Ali Nasser:

A celebracdo do GATT 1947 foi acompanhada da adocdo de um
protocolo de aplicacdo proviséria, para possibilitar a sua imediata
entrada em vigor, mesmo antes da conclusdo da Conferéncia de
Havana e da criacdo da OIC. Assim, as concess0es tarifarias feitas
pelas Partes Contratantes teriam efeitos imediatos.

[...] Com o malogro da tentativa de criar a OIC, tentou-se tornar a
aplicacdo do GATT 1947 permanente, o que implicaria adaptar as
legislacdes nacionais a ele. No entanto, essa tentativa também
fracassou e o0 acordo continuou tendo aplicacdo proviséria até o
advento da OMC.*

A natureza juridica do GATT foi bastante discutida, pelo fato de o
Acordo Geral ter sido firmado para ser futuramente incorporado a OIC, jamais

executada. Como explica Alberto do Amaral Junior, o GATT inicialmente nao

24
|

era considerada uma organizagdo internacional””, pois havia apenas 23

membros para discutir normas para regular o comércio internacional.?®

22 PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulacéo ou Prejuizo de Beneficios no

Contexto da Evolu¢do do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p.8, 2003.

NASSER, Rabih Ali. A OMC e os Paises em Desenvolvimento. Sao Paulo: Aduaneiras,
p.35, 2003.

As organizacdes internacionais sdo associacdes voluntarias de Estados constituidas através
de um Tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns por intermédio de uma permanente
cooperacao entre seus membros. VIANNA, Regina Cecere. MOREIRA, Felipe Kern. O papel atual
das Organizagfes Internacionais e a inser¢cdo brasileira.  Disponivel em
<http://jusvi.com/artigos/22643>. Acessado dia 09 de novembro de 2010.

JUNIOR, Alberto do Amaral. Direito das organizagdes internacionais. Disponivel em
<http://www.leonildocorrea.adv.br/curso/amaral2.htm>. Acessado dia 09 de novembro de 2010.
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Entretanto, a Convencao de Viena definiu o GATT como um tratado por ser:

Um acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e regido
pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer
de dois ou mais instrumentos conexos, qualguer que seja a sua
denominacao particular.?®

De fato, essa definicdo ndo pbs obstaculo para que obtivesse
natureza institucional, mesmo sem ter atributos de uma organizacao
internacional.

Os principais objetivos do GATT eram a diminuigcdo das barreiras
comerciais para “a expansao e liberalizacdo das relagbes comerciais e
econdmicas”, sem que para isso necessitasse da criacdo de uma organizagéo
internacional, servindo como um amplo foro de negociac¢des, cujos principios
bésicos eram a clausula de nagdo mais favorecida, a eliminacdo das restricdes
ao comércio, a ndo-discriminacédo, a reducdo gradual e progressiva das tarifas

e a seguranca juridica.?’

1.2 Os principios do GATT

Os principios do GATT ajudaram a elaborar normas e regras sobre
0 comércio internacional e com isso, facilitou a resolu¢cdo de conflitos
comerciais entre os paises integrantes do acordo. Sendo eles: o principio da
cladusula da nacdo mais favorecida, o principio da eliminacdo de restricoes
quantitativas, o principio da ndo discriminacdo, principio da reducéo geral e
progressiva de tarifas, principio da transparéncia ou principio da seguranca
juridica, principio do tratamento especial e por fim o principio da dualidade.

A clausula de nacdo mais favorecida expressa no art. | do Acordo diz

2 RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relacBes internacionais. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, p. 298, 1997.
PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulagdo ou Prejuizo de Beneficios no
Contexto da Evolugcdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p.8, 2003.
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que:
Qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida por
uma parte contratante a um produto originado de outro pais ou a ele
destinado sera, imediata e incondicionalmente, extensiva a todos os
produtos similares originarios dos territérios de qualquer outra parte
contratante ou a eles destinados.”

Isto significa que ha aplicacdo imediata deste principio, a partir do
momento da concessdo de vantagens por um Pais Membro,
independentemente de ser membro ou néo, terd extensdo automaticamente
valida para todos os outros Paises membros, porque no comeércio internacional
nao € permitido ocorrer discriminacdo entre paises.

Pelo principio da nacdo mais favorecida cada pais signatario devera
por direito ter igualdade de tratamento dispensado a outros paises.? Este é um
dos principios mais importantes do GATT por ocasionar a ampla liberalizacéo
do comércio em bases igualitarias, usufruidas por todos.*

O problema da clausula da nacdo mais favorecida € que as nacdes
no comeércio internacional ndo competem em igualdade econémica, ou seja,
nao sdo paises desenvolvidos competindo com paises desenvolvidos. Assim
guem sai com vantagem s&o os paises desenvolvidos, pois “possuem melhores
fatores de producéo, bem como mobilidade de capital e trabalho”.®*

O principio da eliminacéo de restricbes quantitativas proibe que seja
limitada a quantidade de produtos que entram em um pais. Assim, conforme o

art. Xl, do acordo expressa sobre esse principio:

28 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio 1947. Parte I. Artigo 1°. Disponivel em

<moodle.stoa.usp.br/mod/resource/view.php?id=25431>. Acessado dia 13 de abril de 2011.
AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues. Direito do Comércio Internacional: Aspectos

Fundamentais. Sao Paulo: Aduaneiras, p. 70, 2003.

LAWSON, Michael Nunes. Do principio da ndo-discrimina¢c&do no comércio internacional:

a clausula de nacdo mais favorecida e a obrigacdo de tratamento nacional. Disponivel em

<http://jusvi.com/artigos/16394>. Acesso dia 29 de setembro de 2010.

8 JAKOBSEN, Kjeld. Comeércio Internacional e Desenvolvimento. Do GATT a OMC:
discurso e pratica. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.
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Nenhuma parte contratante instituira ou mantera na importacao de
um produto originério do territério de outra parte contratante, ou na
exportacdo ou venda para exportacdo de um produto destinado ao
territério de outra parte contratante, quaisquer proibicdes ou
restricbes que nado sejam direitos aduaneiros, impostos ou outras
imposicles, quer sua aplicacdo seja feita por meio de contingentes,
licencas de importacdo ou exportacdo, quer por qualquer outro
processo.*

Desse modo, o Unico instrumento de protecdo permitido em trocas
comerciais sao tarifas aduaneiras e um dos objetivos do GATT é torna-las cada
vez menores.*®

Entretanto, esse principio ndo € apenas valido para as restricoes

guantitativas, pois as restricbes aos pagamentos, quotas e barreiras nao
tarifarias® podem configurar como medidas que restringem o comércio
internacional e, por isso, sdo vedadas pelo GATT. Em outras palavras, um
Estado Membro qualquer ndo podera delimitar os pagamentos internacionais
oriundos dos demais Estados Membros do GATT, porque configurard uma
restricdo ao pagamento.®®

O principio de eliminacdo de restricbes também tem limitacdes

guanto a aplicabilidade no sentido nos casos de grave escassez de produtos
alimentares ou outros produtos essenciais ao pais exportador; para assegurar a

aplicabilidade das normas quanto a classificacdo, controle de qualidade ou

colocacao a venda de produtos destinados ao comércio internacional, permitindo

32 Acordo de Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio 1947. Artigo XI, Parte 12. Disponivel

em <moodle.stoa.usp.br/mod/resource/view.php?id=25431>. Acessado dia 13 de abril de 2011.

3 DEIRO, Daniel Girardi. MALLMANN, Maria Izabel. O GATT e a Organizacdo Mundial de
Comércio no cenario econdmico internacional desde Bretton Woods. Disponivel em
<http://www.pucrs.br/ffch/neroi/artigodaniel.pdf>. Acesso em 29 de setembro de 2010.

4 Barreira nao tarifaria sdo as restricdes a entrada de mercadorias importadas que possuem

como fundamento requisitos técnicos, sanitarios, ambientais, laborais, restricdes quantitativas , bem

como politicas de valoracdo aduaneira, de precos minimos e de bandas de precos, diferentemente
das barreiras tarifarias, que se baseiam na imposicdo de tarifas aos produtos importados.Significado
retirado do Glossario do Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais.Disponivel
em <http://www.iconebrasil.org.br/pt/?actA=16&arealD=14&secaolD=29&letraVC=B>. Acessado dia

13 de abril de 2011. Tal questéo sera melhor explanada na péagina 36.

SANTOS, Paula Jaqueline Alvarenga. Introducdo ao Comércio Exterior. Disponivel em

<http://tinyurl.com/69uhbx9>. Acessado dia 12 de abril de 2011.
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apenas as partes contratantes a adocdo de restricbes visadas a proteger o
equilibrio do balanco de pagamentos. Para os paises em desenvolvimento as
restricbes sdo aplicadas visando a protecdo do equilibrio do balanco de
pagamentos, também esses paises podem receber ajuda governamental a fim
de producédo para aumentar a qualidade de vida da populacdo, se necessario
for, mesmo que seja contra o Acordo.®

No art. XIX do Acordo®” tem a excecdo quanto a imposicdo de

restricbes quantitativas, se o produto importado acrescido na quantidade e em
condicbes que causem ou ameacem prejudicar os produtores nacionais de
produtos similares.

O principio da néo discriminacdo fomenta a igualdade de tratamento
entre os produtos nacionais e importados, afastando o protecionismo da
industria doméstica e sua consequente dependéncia da pratica de tarifas
menores que as praticadas na importacdo de produtos estrangeiros.
Garantindo aos produtos importados o mesmo tratamento, abrangendo
qualquer dispositivo que afete o comércio, outorgado aos produtos domésticos,
pois este principio equilibra as condicdes de concorréncia colocando o0s
produtos nacionais e estrangeiros no mesmo patamar, aumentando e

corroborando gradualmente o sistema multilateral de comércio.® Tal principio

% PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulacdo ou Prejuizo de Beneficios no

Contexto da Evolucdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p.13, 2003.

Disposto no Acordo: “Se, em consequéncia da evolucdo imprevista das circunstancias e por
efeito dos compromissos que uma Parte Contratante tenha contraido em virtude do presente
Acordo,compreendidas as concessoes tarifarias, um produto for importado no territério da referida
Parte Contratante em quantidade por tal forma acrescida e em tais condi¢es que traga ou ameace
trazer um prejuizo sério aos produtores nacionais de produtos similares ou diretamente
concorrentes, sera facultado a essa Parte Contratante, na medida e durante o tempo que forem
necessarios para prevenir ou reparar esse prejuizo, suspender, no todo ou em parte, 0
compromisso assumido em relacdo a esse produto, ou retirar ou modificar a concessdo. Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio 1947. Artigo XIX, Parte 12 a. Disponivel em
<moodle.stoa.usp.br/mod/resource/view.php?id=25431>. Acessado dia 13 de abril de 2011.

%8 PEREIRA, Regina Maria de Souza. O conceito de Anulagdo ou Prejuizo de Beneficios no
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esta expresso no art. Il partes 1,2 e 4 do Acordo Geral:

As partes contratantes reconhecem que 0s impostos e outras
imposicfes internas, bem como leis, regulamentos e prescricdes
afetando a venda, colocacdo a venda, a compra, 0 transporte, a
distribuicdo ou a utilizacdo de produtos no mercado interno [...] ndo
deverdo ser aplicados aos produtos importados ou nacionais de
maneira a proteger a producdo nacional.

Os produtos do territério de qualquer parte contratante, importados
no territorio de qualquer outra parte contratante, ndo estarao sujeitos,
direta ou indiretamente, a impostos ou outras imposi¢cdes internar,
gualquer que seja sua espécie, superiores aos aplicados, direta ou
indiretamente, aos produtos nacionais similares.

Os produtos do territério de qualquer parte contratante, importados
no territério de qualquer parte contratante, estardo sujeitos a um
tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos produtos
similares de origem nacional, no que se refere a todas as leis,
regulamentos ou prescricfes que afetem a sua venda, colocacdo a
venda, 3E):ompra, transporte, distribuicdo ou utilizacdo no mercado
interno.

A néo discriminacéo proibe a discriminacdo de um pais no comércio

internacional*

para que o tratamento dado a servicos e produtos estrangeiros
seja igual ao tratamento dado aos produtos e servigos nacionais.

O principio da reducéo geral e progressiva das tarifas, disposto no
art. XXVIII** do Acordo estabelece a modificacdo das listas de concessdes

tarifarias a fim de se atingir a diminuicdo gradativa deste direito para que haja

uma maior liberalizacdo comercial.

Contexto da Evolugdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p. 10, 2003.

Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio 1947. Artigo lll, Partes 1,2 e 3. Disponivel
<moodIle.stoa.usp.br/mod/resource/view.php?id=25431>. Acessado dia 14 de abril de 2011.

AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues. Direito do Comércio Internacional: Aspectos
Fundamentais. Sdo Paulo: Aduaneiras, p. 70, 2003.

As partes contratantes reconhecem que os direitos aduaneiros constituem, frequentemente,
sérios obstaculos ao comércio; por isso, as negociacdes, na base de reciprocidade e de vantagens
mutuas, visando a reducdo substancial do nivel geral dos direitos aduaneiros e das outras
imposicdes percebidas na importacao e na exportacdo, em particular a reducao de direitos elevados
gue entravam as importacdes de mercadorias mesmo em quantidades minimas, apresentam,
guando conduzidas tendo na devida conta os objetivos deste Acordo e as diferentes necessidades
de cada parte contratante, uma grande importancia para a expansao do comércio 12 internacional.
Consequentemente, as partes contratantes podem organizar periodicamente tais negociacdes.
Disponivel em <http://www.ciari.org/investigacao/elementos_conduziram_omec.pdf>. Acessado dia
12 de abril de 2011.
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O principio da transparéncia, exposto no art. X do Acordo®?, trata do
acesso as informacdes relativas as medidas de aplicacdo geral que atingem a
operacdo do GATT.”® Isto significa que estabeleceu aos Paises Membros a
obrigacdo de informar amplamente sobre o conteudo da politica comercial
escolhida.**

O principio da transparéncia € essencial nas negociacdes da OMC,
pois ele facilita alcancar um maior grau de clareza dando ao publico a
informacéo necessaria sobre normas, regras, e politicas comerciais, por isso, ela
ajuda a construir confianca entre os paises.*

Por isso, 0 principio da transparéncia também €& conhecido como
principio da seguranca juridica, pois é a consequéncia da obrigacdo de publicar
todas as leis, regras, regulamentos e decisdes judiciais de aplicacdo geral no

comércio para que todos os participantes do comércio exterior, entendido como

42 Disposto no artigo X do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras: 1. As leis, regulamentos,

decis@es judiciarias e administrativas de aplicacdo geral, adotados por qualquer Parte Contratante e
gue visem a classificacdo ou avaliagdo dos produtos para fins aduaneiros, as tarifas de Alfandegas,
taxas e outras despesas, ou as prescricdes, restricdes ou interdicdes de importagdo ou de
exportacdo, ou a transferéncia de pagamentos que lhes digam respeito, ou que se refiram a sua
venda, sua distribuicdo, seu transporte ou seu seguro, ou a sua estadia em entreposto, sua
inspecdo, sua exposicao, sua transformacgdo, sua mistura ou outras utilizacdes, serdo prontamente
publicados de maneira a permitir aos Governos ou aos comerciantes deles tomar conhecimento, Os
acordos em vigor entre 0 Governo ou um 6rgdo governamental de qualquer Parte Contratante e o
Governo ou um o6rgdo governamental de uma outra Parte Contratante que afetem a politica
econdmica internacional serdo igualmente publicados. O presente paragrafo ndo obrigara uma Parte
Contratante a revelar informag6es de ordem confidencial que constituam obstaculo a aplicacdo das
leis ou que, por outro lado, sejam contrarios ao interesse publico ou tragam prejuizo aos interesses
comerciais  legitimos de  empresas publicas ou  particulares. Disponivel  em
<moodIle.stoa.usp.br/mod/resource/view.php?id=25431>. Acessado dia 14 de abril de 2011.

43 MARCONINI, Mario. Acordos Regionais e o Comércio de Servicos: Normativa
Internacional e Interesse Brasileiro. Sdo Paulo: Aduaneiras, p.81, 2003.

4 RIOS, Rickson. GATT E OMC. Disponivel em <http:/irbr.blogspot.com/2006/04/gatt-e-
omc.html>. Acessado dia 20 de outubro de 2010.

5 GADRET, Eduardo. RODRIGUEZ, Martius Vicente. O principio da transparéncia e seu
efeito sobre a competitividade: superando barreiras técnicas e de informacédo ao comércio.
Disponivel em

<http://www.latec.com.br/LinkClick.aspx?link=biblioteca¢2F1slatn_eduardo_gadret_martius_vicente
artigo_o_principio_da_transparencia_e_seu_efeito.zip&tabid=227>. Acessado dia 14 de abril de
2011.
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governos e operadores, tomem ciéncia.*® Este principio coibe a vigéncia de
gualquer medida que implique em aumento ao direito aduaneiro de um ou
prejudique o mercado das suas praticas uniformes ja estabelecidas, antes da
sua publicacao oficial. Também obriga aos tribunais judiciais e arbitrais a revisao
e aplicacdo imediatas das medidas administrativas sobre as questdes
aduaneiras.*’

As restricbes aos principios estdo no préprio acordo, como no art.
XXV, 4,8 em que o principio da nacdo mais favorecida é excepcionado com a
permissao de acordos regionais para a promoc¢ao de integracdo econdémica aos

membros, e o art. XXIV, 5*° submete essa permissédo ao ndo agravamento das

4 Tinha o compromisso de “publicar prontamente” as medidas pertinentes, “estabelecer pontos

focais” para o fornecimento de informacdes mediante solicitacéo, “informar o Conselho do Comércio
de Servicos sobre a introducao ou modificacdo de quaisquer novas legislacdes, regulamentacdes ou
normas administrativas” e, por fim, “responder prontamente a todos os pedidos de informacédo”.
MARCONINI, Mario. Acordos Regionais e Comércio de Servicos: Normativa Internacional e o
Interesse Brasileiro. Sdo Paulo: Aduaneiras, p. 81, 2003.

PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulagdo ou Prejuizo de Beneficios no
Contexto da Evolugdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p. 11, 2003.

Disponivel no Acordo no artigo XXIV, Parte 4: As Partes Contratantes reconhecem que é
recomendavel aumentar a liberdade do comércio desenvolvendo, através de acordos livremente
concluidos, uma integracdo mais estreita das economias dos paises participantes de tais acordos.
Reconhecem igualmente que o estabelecimento de uma unido aduaneira ou de uma zona de livre
comércio deve ter por finalidade facilitar o comércio entre os territérios constitutivos e ndo opor
obstaculos ao comércio de outras Partes Contratantes com esses territorios. Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comeércio 1947. Disponivel em
<moodIle.stoa.usp.br/mod/resource/view.php?id=25431>. Acessado dia 14 de abril de 2011.

Disposto no Acordo no artigo XXIV, Parte 5: Em consequéncia, as disposi¢des do presente
Acordo ndo se opordao a formacdo de uma unido aduaneira entre os territérios das Partes
Contratantes ou ao estabelecimento de uma zona de livre troca ou a adogao de Acordo provisorio
necessario para a formacéao de uma unido aduaneira ou de uma zona de livre troca, com a condigcdo
de que: (a) no caso de uma unido aduaneira ou de um Acordo provisério concluido visando a
formacdo de uma unido aduaneira, os direitos aduaneiros, estabelecidos no momento da formacéo
dessa uniao ou da conclusao desse Acordo provisdrio, ndo serao, Nno seu conjunto, No que respeita
ao comércio com as Partes Contratantes estranhas a tais unifes ou acordos, de uma incidéncia
geral mais elevada, nem os regulamentos de trocas comerciais mais rigorosos, que os direitos e as
regulamentacdes apliciveis as trocas comerciais nos territorios constitutivos dessa unido, antes da
formacao de tal unido ou da concluséo do acordo, segundo o caso;

(b) no caso de uma zona de livre troca ou de um Acordo provisério concluido visando a formacédo de
uma zona de livre troca, os direitos aduaneiros mantidos em cada territério constitutivo, no que
respeita ao comércio das Partes Contratantes que ndo fazem parte de um tal territério ou que nao
participam de tal acordo, no momento da formagéo da zona ou da concluséo do Acordo provisadrio,
ndo serdo mais elevados, nem as outras regulamentacdes de trocas comerciais mais rigorosas que
os direitos e regulamentacdes correspondentes existentes nos mesmos territorios antes da
formacao dessa zona ou da conclusao do Acordo provisoério, segundo 0 caso;
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restricobes e 6nus das outras partes contratantes ndo integrarem os acordos
mencionados. Outra excec¢do é o principio da nacdo mais favorecida, em que
ndo ha obrigatoriedade de aplicacdo para os paises em desenvolvimento®, pois
como ainda ndo tem o mesmo grau de competitividade econémica nao tem
como concorrer em iguais condicdes. Dessa maneira, a solucdo encontrada foi
gue para que os paises em desenvolvimento ndo saiam totalmente prejudicados
nas transacoes e negociacdes comerciais internacionais.

Assim, a excecdo ao principio da Nacdo Mais Favorecida é uma
condicdo para que haja o melhor funcionamento do comércio mundial uma vez
gue a sua inaplicabilidade dependem de trés fatores nas relagcdes econdémicas,
destacados pela autora Adriana Breier Bonato, que séo: a existéncia de blocos
regionais, a desigualdade de desenvolvimento entre 0s paises e superveniéncia
de circunstancias excepcionais.>*

A terceira excecdo, expressa no art. XXV, 5%, é formada pela

derrogacdo de uma obrigacdo contraida por um membro tendo em vista o

(c) e com a condicdo de que todo Acordo provisoério, tendo em vista as alineas (a) e (b),
compreenda um plano e um programa para a formacdo de uma unido aduaneira ou o
estabelecimento de uma zona de livre troca num prazo razoavel. Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio 1947. Disponivel em
<moodIle.stoa.usp.br/mod/resourcel/view.php?id=25431>. Acessado dia 14 de abril de 2011.

PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulagdo ou Prejuizo de Beneficios no
Contexto da Evolugcdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p.10, 2003.

Para a seguinte autora por causa dessas circunstancias outras exce¢des ao principio da

Nacdo Mais Favorecida sdo: o antidumpings, as medidas compensatérias, unides aduaneiras,
zonas de livre comércio, clausula de habilitacdo (enabling clause) e waivers além das excec¢bes
previstas no Acordo Geral. BONATO, Adriana Breier. Clausula da nacdo mais favorecida: um
estudo sobre as principais controvérsias que a envolvem no ambito da OMC. Disponivel em
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2009_2/adriana_bonat
0.pdf>.Acessado dia 14 de abril de 2011.
Disposto no artigo XXV, Parte 5: Em circunstancias especiais ndo previstas em outros artigos
do presente Acordo, as Partes Contratantes poderdo dispensar uma Parte Contratante de uma das
obrigac6es que Ihe forem impostas pelo presente Acordo, com a condi¢cdo de que tal decisdo seja
aprovada por maioria de dois tercos dos votos expressos, compreendendo essa maioria mais da
metade das Partes Contratantes. Por votos semelhantes, as Partes Contratantes poderao
igualmente: (i) determinar certas categorias de circunstancias excepcionais as quais serao
aplicaveis outras condicdes de voto para isentar uma Parte Contratante de uma ou mais obrigacgées.
(i) prescrever os critérios necessarios a aplicagcdo do presente paragrafo5. Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio 1947. Disponivel em
<moodIle.stoa.usp.br/mod/resourcel/view.php?id=25431>. Acessado dia 14 de abril de 2011.
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Acordo Geral, em circunstancias especiais, desde que, as partes contratantes
sujeitas, tenham decidido por maioria de dois tercos dos votos, favoravelmente,
e que consista em mais da metade das partes contratantes. Esta modalidade de
derrogacdo denominada de waiver® apresenta-se com requisitos mais
rigorosos, com o aumento para trés quartos do niumero de votos necessarios
para a sua concessao pela Organizacdo Mundial do Comércio e devera ser
revisada anualmente com a finalidade de verificar a permanéncia das
circunstancias excepcionais que demonstraram a necessidade e se essas
condicBes foram cumpridas.*

Outras excec¢dOes sdo quanto a protecdo da moral publica, a saude
das pessoas e dos animais, preservacao dos vegetais, dos recursos naturais
esgotaveis, do patrimbnio artistico, historico ou arqueolégico, para resolver
problemas gerais ou locais de escassez e também excecdes a seguranca.”

A parte IV do GATT que trata sobre comércio e desenvolvimento foi

considerada® a primeira vitéria dos paises em desenvolvimento, pois determina

Significa pedido de dispensa. Glossario Financeiro do IGF. Disponivel em
<http://www.igf.com.br/aprende/glossario/glo_Resp.aspx?id=3140>. Acessado dia 09 de novembro
de 2010. Para melhor entendimento, a autora Adriana Bonato explica que waivers ou derrogacdes
“consistem na autorizagdo do ndo cumprimento de obrigacdes e responsabilidades legais por um
determinado periodo de tempo a determinados Membros”. BONATO, Adriana Breier. Clausula da
nacdo mais favorecida: um estudo sobre as principais controvérsias que a envolvem no
ambito da OoMC. Disponivel em
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2009_2/adriana_bonat
0.pdf>. Acessado dia 14 de abril de 2011.

PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulacdo ou Prejuizo de Beneficios no
Contexto da Evolucdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p.12, 2003.

PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulagdo ou Prejuizo de Beneficios no
Contexto da Evolugdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p.13, 2003.

Disposto no Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (1947) Parte IV, Comércio e
Desenvolvimento. Artigo XXXVI, paragrafos 1° ao 4° sobre os principios e objetivos: (a)
considerando que os objetivos fundamentais do presente Acordo incluem a elevagédo dos niveis de
vida e o desenvolvimento das economias de todas as Partes Contratantes e considerando que o
alcance desses objetivos € especialmente urgente para as Partes Contratantes menos
desenvolvidas;

(b) considerando que os ingressos de exportacdo das Partes Contratantes menos desenvolvidas
podem representar um papel fundamental em seu desenvolvimento econdmico e que a extensao
dessa contribuicdo se mede pelos precos que as Partes Contratantes menos desenvolvidas pagam
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um maior comprometimento das partes contratantes com o comércio dos paises
em desenvolvimento para a promocdo do desenvolvimento e melhoria da
gualidade de vida da populacdo. As partes contratantes estabelecem
disposicdes com a finalidade de incrementar as receitas vindas das exportacoes
dos paises em desenvolvimento e a pratica de precos mais razoaveis nas
importacées essenciais.”’

O GATT com o principio do tratamento especial para os paises em
desenvolvimento buscou desobrigar os paises desenvolvidos ao tratamento
mais favoravel e como isso deu maior assisténcia aos paises em
desenvolvimento ou nos primeiros estagios de desenvolvimento.

No art. XXXVI, § 8° do acordo na parte IV>® expressa o principio da

nao reciprocidade:

pela importacdo de produtos essenciais, pelo volume de suas exportacbes e dos precos que
recebem pelas mesmas;
(c) constatando que existe um desnivel acentuado entre os padrdes de vida dos paises menos
desenvolvidos e dos demais paises;
(d) reconhecendo que a acdo individual e coletiva torna-se indispensavel para promover o
desenvolvimento econémico das Partes Contratantes menos desenvolvidas e para assegurar a
rapida elevacéo dos padrdes de vida desses paises;
(e) reconhecendo que o comércio internacional, considerado como um instrumento de progresso
econdmico e social deve ser regido por regras e regulamentos - e por medidas conformes a tais
regras e regulamentos - que sejam compativeis com os objetivos citados no presente Artigo;
() constatando que as Partes Contratantes podem autorizar as Partes Contratantes menos
desenvolvidas a aplicarem medidas especiais destinadas a promover 0 Seu comércio e
desenvolvimento; concordam com o que segue.
2. Torna-se necessario, assegurar um aumento rapido e estavel dos ingressos de exportacao das
Partes Contratantes menos desenvolvidas.
3. Torna-se necessario desenvolver esforcos positivos destinados a assegurar as Partes
Contratantes menos desenvolvidas, uma participacdo no crescimento do comércio internacional,
correspondente as necessidades do seu desenvolvimento econémico.
4. Tendo em vista que numerosas Partes Contratantes pouco desenvolvidas continuam dependendo
da exportacdo de uma gama limitada de produtos primarios, € necessario assegurar para esses
produtos, na mais ampla margem possivel, condicdes de acesso mais favoraveis e aceitaveis aos
mercados mundiais e, se for o caso, adotar medidas destinadas a estabilizar e melhorar as
condicbes dos mercados mundiais para esses produtos, inclusive medidas destinadas a atingir
precos estaveis, equitativos e remuneradores, permitindo desta forma, uma expansao do comércio
mundial e da demanda e um crescimento dindmico e constante dos ingressos reais de exportacdo
desses paises, proporcionando-lhes recursos crescentes para o seu desenvolvimento econémico.
Disponivel em <moodle.stoa.usp.br/mod/resource/view.php?id=25431>. Acessado dia 14 de abril de
2011.

> PEREIRA, Regina M. De Souza. O conceito de Anulacdo ou Prejuizo de Beneficios no
Contexto da Evolugdo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, p.14, 2003.

Disposto no Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (1947). Disponivel em

<moodIle.stoa.usp.br/mod/resourcel/view.php?id=25431>. Acessado dia 14 de abril de 2011.
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As partes contratantes desenvolvidas ndo esperam reciprocidade
pelos compromissos tomados por elas nas negociacdes comerciais
guanto a reducdo ou remoc¢do de direitos aduaneiros e de outros
obstaculos ao comércio das partes contratantes menos
desenvolvidas.

Este principio foi uma das lutas do UNCTAD>® que permitia aos
paises em desenvolvimento a néo obrigatoriedade de aplicabilidade da
clausula da nacdo mais favorecida em acordos e negociacdes com paises
desenvolvidos e também havia a possibilidade de concessdo de vantagens
tarifarias com outros paises em desenvolvimento, sem que para iSSO possuisse
uma zona de livre comércio.®

Esse fato foi de certa forma um marco para 0s paises em
desenvolvimento, pois esse entendimento ndo era nenhuma novidade no
ambito internacional tendo em vista que essa proposicao ja havia sido feita pela
conferéncia de Havana.

A demora na negociacdo que perdurou durante 12 anos (1968 até
1980) demonstra como 0s paises industrializados pouco ligam pelos que nao
S0 seus iguais, ou seja, fazem as regras da maneira e na hora que querem.
Todavia ao concordarem que sobre a caréncia de um tratamento especial aos
paises em desenvolvimento era um politico histérico, por assim dizer, de suma
importancia e que influenciou na Rodada de Uruguai.®*

Além disso, o principio da reciprocidade manteve-se nas relacdes

5 Neste momento cabe ressaltar que em marco de 1964, por meio da ONU pds em prética a

primeira conferéncia chamada de United Nations Conference for Trade and Development
(UNCTAD) para discutir os problemas dos paises em desenvolvimento e acabou se tornando um
pilar essencial para “auxiliar os paises em desenvolvimento a participar em melhores condi¢cdes das
negociagbes comerciais internacionais” JAKOBSEN, Kjeld. Comércio Internacional e
Desenvolvimento. Do GATT a OMC: discurso e pratica. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.

60 JAKOBSEN, Kjeld. Comércio Internacional e Desenvolvimento. Do GATT a OMC:
discurso e pratica. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.

o1 A Rodada de Uruguai ainda sera abordada neste capitulo.



22

comerciais que 0s paises em desenvolvimento estabeleceram entre si.
Consagrava-se assim o principio da dualidade de normas no GATT.®

Cabe ressaltar que os principios norteadores do GATT nao sO sao
aplicaveis aos servicos, mas aos prestadores de servigcos entendidos como

pessoas fisicas e juridicas.

1.3 As Rodadas de Negociacbes

O GATT deixou brechas por causa da néo implementacdo da
Organizacao Internacional do Comércio e por isso, fez-se necessaria a
discusséo ao longo do periodo de vigéncia do GATT sobre as melhorias que
deveriam ser feitas acerca das reducdes de tarifas e sobre as barreiras
comerciais dos paises membros do GATT.

Para isso, foi realizado um total de oito rodadas de negociacdes que
foram: Rodada de 1947 (Genebra, Suica), 1949 (Annecy, Franca), 1951
(Torquay, Inglaterra), 1956 (Genebra), 1960-1961 (Genebra — Rodada Dillon),
1964-1967 (Genebra — Rodada Kennedy), 1973-1979 (Rodada Toéquio) e
terminou em 1986-1994 (Rodada Uruguai).®®

A rodada de 1947 em Genebra na Suica:

Tinha por objetivo a regulamentacdo da economia, com vistas a
liberagcdo do comércio, retraido apds a crise de 1929, em caréater
provisorio até a criacdo da Organizacao Mundial do Comércio (OIC),
prevista para o ano seguinte na Conferéncia de Havana.*

Como a OIC nao foi aprovada, entrou em vigor o GATT e o foco da

rodada de 1947 mudou para discutir a reducdo das barreiras tarifarias nas

62 JANEIRO, Luis. A organizacdo mundial do comércio (OMC): o desafio global do novo

multilateralismo.  Disponivel em  <http://biosofia.net/2007/02/03/a-organizacao-mundial-do-

comercio-omc-0-desafio-global-do-novo-multilateralismo/>. Acessado dia 30 de setembro.
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importacées de forma periédica ao longo de sete Rodadas.

As rodadas mais importantes foram as Rodadas de Kennedy, Toquio
e Uruguai, mas vale salientar que da rodada de 1949 em Annecy na Franca
decorram 5000 reducdes tarifarias, da rodada de 1950 em Torquay decorram
8700 reducdes tarifarias, da quarta rodada em Genebra de 1956 decorram
reducdes tarifarias na importancia de 2,5 bilhdes de ddlares e da quinta rodada
de 1960 (Rodada Dillon) decorram 4.400 reducdes tarifarias®® e nesta rodada
criou-se uma atencao maior para que os paises em desenvolvimento tivessem
métodos mais eficazes de comercializacdo e producdo para aumentar o
comércio entre 0s paises em desenvolvimento por meio de programas de
assisténcia dados pelos paises desenvolvidos e também expandiram o
tratamento prioritario aos produtos exportados vindos de paises em
desenvolvimento.®’

Também, nesta Rodada, houve as primeiras manifestacbes dos
paises em desenvolvimento em desfavor as barreiras nao tarifarias e tarifarias,
porque estas barreiras tornavam mais desvantajosas as exportacdes, pois “0s

paises importadores de commodities® haviam adotado uma série de medidas

6 GONCAVES, Suzane Rachel Macedo. DA SILVA, Ana Lucia Monteiro. SIMOES, Regina Celia
Faria. A importancia do GATT no Comércio Internacional. Disponivel em
<http://www.unimep.br/phpg/mostraacademica/anais/4mostra/pdfs/463.pdf>. Acessado dia 21 de
outubro de 2010.

ALMEIDA. Prof. D. Freire. Do GATT a Organizagdo Mundial do Comércio. Disponivel em
<http://www.lawinter.com/42008cidfalawinter.htm>. Acessado dia 21 de outubro de 2010.

OLIVEIRA, Silvia Menicucci. Barreiras Nao Tarifarias no Comércio Internacional e Direito
ao Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, p.128-131, 2005.

“As commodities sdo produtos padronizados e ndo diferenciados, cujos precos sao
normalmente formados em bolsa de mercadorias do préprio pais ou no exterior. Como 0sS precos
das commodities sdo majoritariamente fixados pelo mercado [...] um produtor individual tem pouco
ou nenhum controle sobre esta variavel, o que torna a lideranca de custos a sua principal estratégia
competitiva”. Significado extraido do Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes
Internacionais. Disponivel em
<http://www.iconebrasil.org.br/pt/?actA=16&arealD=14&secaolD=29&letraVC=C>. Acessado dia 15
de abril de 2011.
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restritivas de ordem fitossanitaria e contingentes diversas”.®®

A Rodada Kennedy foi a primeira rodada de participacdo do bloco
europeu para negociacdes de comum conveniéncia dos seus paises membros
e atuou como um agente de peso contra os interesses norte-americanos.”®
Esta rodada foi importante, pois além de incluir a Comunidade Européia nas
negociacdes inseriu matérias sobre as reducdes nao-tarifarias, questdes de
comércio dos produtos agricolas e diminuicdo tarifaria de 35% sob produtos
industrializados’* e a aplicacdo do principio da n&o-reciprocidade aos paises
em desenvolvimento."?

Da mesma forma, a Rodada Téquio continuou com as questdes
abordadas pela Rodada Kennedy, mas de uma maneira ampliada, tendo em
vista que tratou sobre as barreiras nao-tarifarias’® reservadas a protecdo da
induUstria nacional, regulacdo de subsidios, antidumping, “valoracdo aduaneira,
licencas de importacdo, compras governamentais, comércio de aeronaves,
comércio sobre carne bovina e sobre produtos lacteos”.”

Nesta rodada foi criado o sistema geral de preferéncias (SGP) para

gue os paises em desenvolvimento tivessem um tratamento especial constante

e mais favoravel s6 que seria apenas um tratamento nos setores da economia
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& VELLOSO, Renato  Ribeiro. Do Gatt a  OMC. Disponivel  em
<http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/files/do_gatt a omc.doc.>. Acessado dia 21 de
outubro de 2010.

& BARRAL, Welber. O Brasil e o Protecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras, p.49, 2002.
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em que os produtos desses paises ndo fossem competitivos, ou seja,
desenvolvidos suficientemente. Entretanto este sistema ndo é tdo bom quanto
parece, pois, em alguns casos, subiu 0 nimero de paises que dependiam da
exportacdo de commodities.”

Para Renato Ribeiro Velloso, a importancia da discussao das
barreiras nao tarifarias na Rodada de Toquio é:

As barreiras néo tarifarias visam proteger bens juridicos importantes
para os Estados, como a seguranca nacional, a protecdo do meio
ambiente e do consumidor, e ainda, a salude dos animais e das
plantas. No entanto, é justamente o fato de os paises aplicarem
medidas ou exigéncias sem gque haja fundamentos nitidos que as
justifiguem, que da origem as barreiras ndo-tarifarias ao comércio,
formando o que se chama de neoprotecionismo, bem como o
interesse em negociar um maior nimero de temas. Nesse sentido,
uma maior complexidade na negociacao refletiu-se, e ainda reflete no
tempo de duracdo da rodada e na diversificacdo dos temas
negociados.’

Este foi um dos motivos que o GATT comecou perder sua reputacéo
na regulacdo do comeércio internacional. Outro motivo foi a limitagdo da atuacéo
dos paises em desenvolvimento no comércio internacional e também a
exclusdo do comércio de servigcos, propriedade intelectual e investimentos do
campo de regulacdo do GATT.”’

Sob esse cenério de instabilidade ocorreu a Rodada de Uruguai que
teve como escopo tratar de areas comerciais ndo inclusas no GATT.”® Essas

negociacdes formaram um novo bloco de regras e as principais regras do
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Acordo de Marraqueche’® foram:

A integracdo dos produtos agropecuarios ao sistema multilateral de
comércio e a reducao das barreiras nao tarifarias;

A incorporacéo dos produtos téxteis ao sistema, com a extingdo do
Acordo Multifibras de 1974;

O acordo Geral sobre o Comércio e Servigos (GATS);

O acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio (TRIPSs);

O acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao
Comércio (TRIMs)®:;

A criagdo da OMC; e

Um novo sistema de solug&o de controvérsias.®*

Isto significa que a Rodada de Uruguai foi a mais ousada no sentido
de que cuidou de temas antes ndo abordados e também criou um novo érgéo
regulador do comércio internacional, por conta do sistema deficitario do GATT
no sentido de que os paises em desenvolvimento ndo participaram da criacdo e
elaboracdo do GATT em 1947 e isso resultou em grandes prejuizos®, pois os
mecanismos adotados pelo GATT ndo acompanharam o desenvolvimento e o
crescimento econdmico dos paises membros.®

Por conseguinte, a comec¢ar da Rodada de Uruguai, os paises

7 Foi o acordo que constitui a OMC em abril de 1994. Neste acordo 0s paises signatarios

concordaram em criar uma instituicdo que reproduzisse da melhor maneira as relacées comerciais
internacionais que advieram da nova ordem internacional a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). GUIMARAES, Feliciano de S4. A Rodada Uruguai do GATT (1986-1994) e a Politica
Externa Brasileira: acordos assimétricos, coercdao e coalizbes. Disponivel em
<http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/defesas/Feliz.pdf>. Acessado dia 13 de
abril de 2011.

Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio
81 BARRAL, Welber. O Brasil e 0 Protecionismo. Sao Paulo: Aduaneiras, p.50, 2002.

Em relacdo a participacdo dos paises em desenvolvimento como partes contratantes no
GATT e como membros na OMC tém uma diferencga significativa, pois a OMC em relacéo ao GATT
teve uma maior numero de adesfes de paises em desenvolvimento participantes e disposicGes
relativas ao desenvolvimento. O problema é que na época do GATT tinha a idéia de que aumentos
sustentaveis de renda poderiam ser obtidos somente pelo estimulo da industrializagcdo. Em grande
parte dos paises em desenvolvimento a ideia de que as politicas comerciais liberais ndo poderiam
impulsionar a industrializacdo e o desenvolvimento por causa do cenario de especializagdo
internacional. Dessa forma, os paises em desenvolvimento visaram a especializacdo em matérias-
primas voltadas a exportacdo, pois tinham precos baixos, flexibilidade de demanda e volatilidade de
precos e continuaram dependentes das importagdes de bens manufaturados, como bens de capital
e produtos intermediarios, necessarios para investimento e industrializacdo. Assim, mantinha o elo
de dependéncia das exportacdes e dificultou o desenvolvimento de novas industrias. OLIVEIRA,
Silvia Menicucci. Barreiras Nao Tarifarias no Comércio Internacional e Direito ao
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, p.128 - 131, 2005.

83 VELLOSO, Renato Ribeiro. Do Gatt a OMC. Disponivel em
<http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/files/do_gatt a omc.doc.>. Acessado dia 21 de
outubro de 2010.
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desenvolvidos ndo aceitavam mais a intervencdo do UNCTAD na OMC, isto
pois, o fato de que no final na década de 80 o mundo era basicamente
neoliberal, o que para os paises desenvolvidos justificava a importancia desse
pilar, e, com isso, fixou-se que o UNCTAD teria sua utilidade reduzida apenas
para “realizar estudos e elaborar propostas de como integrar os paises em
desenvolvimento no comeércio mundial em conformidade com as regras
existentes no sistema multilateral, como superar o problema da divida
externa”.®* O que representou uma consideravel diminuicdo no poder de
negociacao e de nao ceder as pressdes dos paises desenvolvidos.

Apesar de todas essas questdes, o principal aspecto a ser tratado na
Rodada de Uruguai foi a criacdo da OMC, e, por isso, esta foi a rodada mais
longa da histéria do GATT.

Contudo, o GATT tem sua importancia no desenvolvimento do
comércio internacional, pois durante anos foi o Unico regulador do comércio
internacional e também onde de solucionava os conflitos causados pelas
negociacbes de importacdo e exportacdo e consequentemente ajudou 0s
paises a abrir seus mercados internos e, com isso, promoveu a unido dos
mercados dos paises. Também foi importante por regulamentar as normas de

seu funcionamento e acordos de reducao tarifaria.®®

1.4 As funcdes e a Estrutura Organizacional da OMC

A OMC foi fundada em 1995, a partir da Rodada de Uruguai, e é

84 JAKOBSEN, Kjeld. Comércio Internacional e Desenvolvimento. Do GATT a OMC:

discurso e prética. Disponivel em
<http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/Comercio_Internacional_e_Desenvolvimento.pdf>.
Acessado dia 15 de abril de 2011.

8 GONCAVES, Suzane Rachel Macedo. DA SILVA, Ana Llcia Monteiro. SIMOES, Regina Celia
Faria. A importancia do GATT no Comércio Internacional. Disponivel em
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outubro de 2010.
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definida como:

E a organizacdo central do sistema multilateral de comércio, tendo
como principios norteadores a ndao-discriminacdo por meio da
utiizacdo de regras como a da nagdo-mais-favorecida, a do
tratamento nacional e da transparéncia, assim como a busca do livre-
comércio.

Engloba ndo s6 acordos referentes ao comércio de bens agricolas e
industriais, como também servigcos, propriedade intelectual, solucao
de controvérsias, regras de origem e outros, buscando assim
promover a efetiva liberalizacdo do comércio entre seus membros.®

A criacédo e a fundacdo da OMC representou uma nova fase para a
economia mundial tendo em vista que englobou mais direitos e deveres para 0s
paises membros por causa da experiéncia anterior com o GATT.

Diferentemente do GATT que era um acordo provisorio, a OMC pelo
art. VIl do Acordo Constitutivo é sujeito de direito internacional publico®” e tem
normas mais abrangentes por causa da extensdo em razdo da matéria
envolvendo, por exemplo, servigos, propriedade intelectual, TRIMs e demais
setores ndo inclusos no GATT.®

O acordo reconhece a importancia da nocdo de desenvolvimento
sustentavel no ambito do comércio internacional e também garantir aos paises
em desenvolvimento maiores fragdes do mercado internacional.®®

Outra diferenca em relacdo ao GATT € a implantacdo do conceito de

single undertaking® em que todos os paises membros da OMC ser&o

8 Glossario do Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais. Disponivel em

<http://www.iconebrasil.org.br/pt/?actA=16&arealD=14&secaolD=29&letraVC=0>. Acessado dia 21
de outubro de 2010

SABA, Sérgio. Comércio Internacional e Politica Externa Brasileira. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, p.101, 2002.

LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional: uma visao
brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p.23, 1998.

SILVA, Claudio Ferreira. Do GATT a OMC: o que mudou, como funciona e perspectivas
para 0 sistema multilateral de comeércio. Disponivel em
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/relacoesinternacionais/article/viewFile/29
7/264>. Acessado dia 21 de outubro de 2010.

Single undertaking ou compromisso Unico é a negociacdo de um Unico pacote de objetivos,
ou a negociacao de varios objetivos de maneira Unica. Todos os acordos multilaterais da OMC séo
negociados dessa maneira. Assim, na pratica significa que enquanto nao houver definicdo para
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obrigados a obedecer todas as normas contidas em todos os acordos
estabelecidos, mesmo que ndo sejam partes desses acordos.”

A OMC tem como principal funcdo a garantia de que as transacdes
comerciais decorram com maior liberdade. Também se responsabiliza pela
administracdo dos acordos que a concebe; da assisténcia a outras
organizacdes internacionais; auxilia paises em desenvolvimento e fiscalizar as
politicas comerciais dos paises membros; contribui para o0 crescimento e
desenvolvimento dos paises membros; e encarrega-se de ser o foro
competente para as negociacées comerciais internacionais.® Isto significa que
a OMC é quem gerencia tudo o que diz respeito ao comercio internacional dos
paises membros desta organizagcao e para atingir essas metas podera se valer
da cooperacdo do FMI (Fundo Monetario Internacional)® e do BIRD (Banco
Mundial)®* com a finalidade de ter maior conformidade na formulacdo de

politicas econdmicas de amplitude mundial.®®
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Para Silvia Menicucci de Oliveira, os principios fundamentais da
OMC néao sdo expressos de forma clara no seu Acordo Constitutivo, mas
podem ser identificados como:

A reciprocidade; o livre comércio, por meio da reducdo substancial
das tarifas aduaneiras e dos demais obstaculos ao comércio; e a ndo
discriminacdo nas relagbes comerciais. Ainda seguindo 0 exposto no
predmbulo, as relagbes econdmicas e comerciais devem objetivas: a
elevacédo dos niveis de vida; o pleno emprego; a elevacdo constante
das receitas reais e a demanda efetiva; 0 aumento da producéo e
comércio de bens e servigos, permitindo ao mesmo tempo a
utilizacdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o
objetivo de desenvolvimento sustentavel e buscando proteger e
preservar 0 meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de
maneira compativel com as necessidades e interesses dos paises,
segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico.
Reconhecem também como objetivo para o qual se comprometem a
realizar esforcos positivos a obtencdo pelos paises em
desenvolvimento relativo, de uma parte do incremento do comércio
internacional que correspondam as necessidades de seu
desenvolvimento econémico.®

Dessa forma, reforca ainda mais a idéia de quais sao as funcdes da
OMC e que ela devera buscar da melhor forma possivel atingir seus objetivos
acima expostos em todos 0s seus acordos, pois como bem diz o principio da
reciprocidade, ao cumprir seus objetivos e inseri-los nos acordos estara
fazendo com que todos os paises membros sejam obrigados a seguir todos 0s
direitos e obrigacdes. Assim, a OMC néo é apenas um foro de discusséo e
solucdo de negociacbes, mas €&, também, um gerenciador do comércio
internacional.

Também fazem parte da OMC o principio da transparéncia, o
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consenso esses mecanismos indispensaveis para formular decisées na OMC
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foram englobados pela fixacéo do confidence building®® e, consequentemente,
esses mecanismos dao maior seguranca juridica aos paises membros, pois ha
a garantia de que todos os interesses serdo recebidos. Por conseguinte, o
sistema decisério da OMC® é bem mais severo no sentido de que é mais
coativo em relacdo ao seguimento dos paises membros durante o processo de
decisdo e depois quando as decisbes sdo efetivadas por eles dentro do
territério nacional.*®

A estrutura organizacional da OMC tem quatro niveis. Para Wesley
Robert Pereira tem a seguinte divisao:

O primeiro nivel se encontra a Conferéncia Ministerial;

O segundo nivel se encontra o Orgdo de Solucdo de Controvérsias
(OSC) que tem como subdivisio o Orgdo de Apelacdo (OAp), o
Conselho Geral que se subdivide no Comité de Negociacdes
Comerciais da Agenda de Desenvolvimento de Doha e o Orgdo de
Revisao de Politica Comercial;

O terceiro nivel se encontra o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), o Acordo sobre Aspectos do Direito da Propriedade
Intelectual (TRIPs) e o Acordo Geral de Comércio de Servigos
(GATS);

O quarto nivel se encontra os Comités sobre questdes recorrentes na
agenda da OMC.***

O primeiro nivel que € ocupado pela Conferéncia Ministerial é
composto por todos os membros e é reunido no minimo a cada dois anos e

serve para expor sobre todas as matérias relacionadas aos tratados

% Confidence Building significa criacdo de confianca. Significado retirado artigo Dez anos de

Mercosul. LAFER, Celso. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/mercosul/Mercosull0anos/fontecorreio.htm>. Acessado dia 13 de abril
de 2011.

Conhecido como sistema de solu¢éo de controvérsias que sera abordado no capitulo 2.
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assinados.'®® Cabe a Conferéncia Ministerial praticar todas as fun¢des da OMC
e também sera o Conselho que dara anuéncia para novos membros aderirem a
OMC e aos Acordos Multilaterais. Também decidira sobre a anulacdo de uma
obrigacdo de um Membro e, por fim, decidira sobre quais interpretacdes dara
ao Acordo Constitutivo e aos Acordos Multilaterais.’®® Isto significa que a
Conferéncia Ministerial € o nivel mais alto do processo decisorio da OMC.

No segundo nivel da estrutura da OMC esta o orgao de solucéo de
controvérsias, o conselho geral e o 6rgao de revisdo de politica comercial.

O Conselho Geral é um 6rgdo permanente composto por
embaixadores ou por chefes de delegacbes de todos os paises membros da
OMC e tem carater periddico, isto €, havera encontros entre os intervalos das
reunides da Conferéncia Ministerial.'>* A funcéo do Conselho Geral é gerenciar
0 processo de litigancia comercial que acumulara as funcbes de 6rgédo de
solucdo de controvérsias e com o poder de estabelecer painéis.**®

O orgao de solucéo de controvérsias (OSC) e o entendimento sobre
solucéo de controvérsias (ESC) ajudam no trabalho do Conselho Geral.

O ESC esta um nivel abaixo do OSC e tem autonomia dos outros
orgaos da OMC no sentido de que é um 6rgao de consulta, pois para que ele
exista ndo necessita de nenhum acordo prévio para isso. E um 6rgdo mais

juridico, pois as partes poderdo se valer dele para verificar se ha falhas
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praticadas pelos outros paises.'® Assim, ndo incumbe ao ESC revisar acordos
e fazer mediacdes para dar fim a lide, mas sim apenas quando solicitado dar
consultas aos membros.

O OSC gerencia o sistema de solucéo de controvérsias e também o
ESC e, para um pais membro se utilizar desse 6rgéo, ele precisa se mostrar
lesado pela decisdo tomada. Para Anténio Carlos Rodrigues do Amaral, com o
intuito de entrar contra uma decisédo de medida de defesa comercial na OMC
sera necessario:

Em primeiro lugar, solicitar consultas com o Estado que adotou a
medida. Durante toda a fase de consultas, as partes podem
submeter-se voluntariamente a procedimentos alternativos de
solucdo de controvérsias, inclusive conciliacdo e mediacao. Nao se
chegando a um acordo na fase de consultas, o pais afetado pode
solicitar o estabelecimento de um Painel, grupo formado por trés ou
cinco membros de reconhecida capacidade e experiéncia, escolhidos
em conjuntos pelas partes, cujos trabalhos devem durar, no maximo,
seis meses. Caso o0 Painel, em seu relatério, conclua pela
inconformidade da pratica de um Estado-Membro com as regras da
OMC, a parte afetada pela decisdo pode recorrer da mesma. Esse
recurso sera analisado pelo Orgdo de Apelacdo, um grupo formado
por trés membros dentre os sete membros fixos do 6rgao, que deve
concluir seus trabalhos dentro de 70 dias. Em seu relatorio, o 6rgéo
de Apelacdo determinard se o Estado deve ou ndo modificar a
pratica contestada. Exceto quando o OSC decidir por consenso
contra as conclusées do Orgdo de Apelacio, essas conclusdes seréo
adotadas integralmente e ganharéo efeito vinculante, em relacdo as
partes envolvidas.

Uma vez adotado o relatorio do Orgdo de Apelagdo, as partes
envolvidas devem informar suas intencées quanto a implementacéao
das recomendacbes estabelecidas, em um prazo maximo de 15
meses. Se o Estado reclamado ndo implementar a decisdo do OSC
de forma satisfatéria, o reclamante podera solicitar o estabelecimento
de um Painel para aferir se a implementacdo da decisdo foi
adequada. A decisdo do Painel determinara se o Estado reclamante
pode adotar compensacdes, as quais devem ser acordadas entre as
partes. Na auséncia de acordo, a parte prejudicada pode solicitar
autorizacao do OSC para retaliar, ou seja, suspender concessfes ou
outros beneficios da parte contraria. O valor da retaliacdo €
determinado por arbitragem, com base no dano sofrido pelo
Estado.'”’

106 PEREIRA, Wesley Robert. OMC: estrutura institucional. Disponivel em
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Assim, aufere-se que 0 processo para resolucdo de conflitos tem
trés etapas. Na primeira etapa serve apenas como consulta e as partes
decidem se optardo ou ndo por outros métodos como a mediacdo. Na segunda
etapa ha a formacéo do painel, jA que as partes ndo alcancaram um acordo e
por isso, o litigio sera solucionado na OSC. O Painel produzird um relatorio
constando se ha ou néo irregularidade na decisao e se por isso, 0 pais-membro
pode ou nédo recorrer. Se o relatério decidir pela irregularidade iniciara a
terceira etapa. Nesta fase, o pais membro apenas podera recorrer ao Orgéo de
Apelacdo (OAp). Assim, apos o OAp ser provocado, devera decidir se cabe a
modificacdo ou ndo da pratica contestada e da decisdo as partes poderédo se
manifestar se estdo de acordo com o relatério emitido. Ao final do
procedimento, se houver acordo entre as partes a solucdo pertinente sera pela
adocdo de medidas de compensacfes, do contrario, a parte lesada pode
solicitar a retaliacdo ao OSC.

Ainda no segundo nivel tem o O6rgdo de exame de politicas
comerciais que como a OSC podera constituir presidente préprio e tem a
legitimidade de instituir regras de procedimento indispensaveis ao seu
funcionamento.*®

No terceiro nivel da estrutura da OMC se encontram trés acordos
gue estdo diretamente ligados ao Conselho Geral séo eles o GATT, o TRIPS e
0 GATS. O GATT foi abolido como regulador da economia mundial comercial e

trocado pela OMC em 1994, mas faz parte da estrutura da OMC para regular
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sobre tarifas e o comércio.**

O GATS € o acordo geral de comércio de servi¢os e serdo inclusos
todos os servicos prestados de suporte comercial ndo sendo inclusos os
servicos de ordem privada. A prestacdo desses servicos no ambito
internacional podera ser feita pelo comércio transfronteirico, ou seja, do
territério de um pais-membro para o territorio de outro pais-membro; pelo
consumo no exterior, que ocorre quando 0s consumidores de um pais-membro
vao para outro pais-membro para consumir, por exemplo, 0s turistas; pela
presenca comercial, ou seja, quando a prestacdo de servicos decorre do
estabelecimento comercial que investe em pais-membro fora de seu territorio; e
por fim, pela presenca de pessoas fisicas, ou seja, quando um cidadédo de um
pais-membro vai para outro pais-membro para exclusivamente prestar
servico.'*®

O TRIPS é o acordo sobre os aspectos do direito de propriedade
intelectual e atuara em todas as negociacdes multilaterais sobre cada aspecto
relacionado ao direito de propriedade intelectual como principios e normas.***

No quarto nivel da OMC estdo os comités sobre as questdes
recorrentes na agenda da OMC. Séo dependentes dos Conselhos e tém como
tarefa fiscalizar a implementacédo de regras e verificar os pontos fracos das
negociacdes ligadas a cada acordo da OMC, por exemplo, as barreiras

técnicas.**?
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1.5 O tratamento ao protecionismo na OMC

O protecionismo € a aplicacdo de métodos que buscam a alteracéao
do fluxo comercial, em que normalmente a protecdo dos produtos nacionais é
feita pelos favorecimentos destes. Assim, 0 protecionismo vai contra a
liberalizacdo do fluxo de capital, pois neste caso ha o estimulo da concorréncia
para que seja eficiente o mercado e assim, é habil para gerar o crescimento,
desenvolvimento e bem-estar econdmico.**?

As medidas protecionistas ocorrem em Estados que sé&o
intervencionistas e o0 governo tem sob dominio as importacdes e exportacdes e
estabelece qual politica externa comercial utilizara. Assim, existem dois tipos
de barreiras comerciais para exercer 0 protecionismo: as barreiras
alfandegarias ou tarifarias e as barreiras nao tarifarias.™**

As barreiras tarifarias sao utilizadas para recair tarifas aduaneiras
sobre produtos importados com a utilizacdo de valoracdo aduaneira, ou seja,
as mercadorias de maior preco associado pagam tarifas mais caras do que as
mercadorias de menor preco.™*?

As barreiras nao tarifarias fazem parte da nova forma de
protecionismo conhecido como neoprotecionismo, pois se utiliza de novas
maneiras para alcancar os objetivos de protecdo. Os instrumentos habituais de

protecdo sao tarifas, cotas ou subsidios ja no novo protecionismo ha maneiras
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mais rebuscadas de protecdo nao-tarifaria.*®

Entdo, as barreiras ndo tarifarias sdo limitacées impostas a entrada
de produtos importados sob o argumento de requisitos técnicos, sanitarios,
laborais, restricbes quantitativas, e politicas de valoracdo aduaneira que ao
contrario das barreiras tarifarias, que se fundamentam na obrigacéao tarifaria as
mercadorias importadas. Por ndo haver embasamento na justificativa dos
Estados que utilizam essas medidas ha a formacdo do neoprotecionismo.*’

Assim, as barreiras tarifarias visam proteger a industria nacional com
a obrigacdo de arrecadacdo de imposto de importagdo para aumentar oS
precos dos produtos importados e minorar os precos dos produtos nacionais, e
com isso, estimular o consumo dos produtos nacionais. Ja as barreiras néo
tarifarias consistem em medidas com o objetivo de restringir as mercadorias
importadas que possa acontecer desde a proibicdo direta ou até medidas que
encarecem a importacéo dos produtos.'*®

Para que as barreiras técnicas ndo se tornem medidas
protecionistas, deverdo ser acordadas todas as exigéncias impostas para a
comercializacdo da mercadoria e, por meio, disso serad garantido que o0s
regulamentos técnicos e normativos nao prejudiquem o comeércio internacional,
pois deverdo se embasar em regras internacionalmente. Dessa forma, age o
119

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT).

O regulamento técnico é:
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um documento que consta todas as particularidades das mercadorias
ou sobre seus procedimentos ou maneira de producéo, e devera ser
cumprida obrigatoriamente. Ja4 a norma técnica € um documento
acordado entre fornecedores e clientes, por exemplo, que € validado
por um organismo internacional e constaram as caracteristicas de
uma mercadoria ou processos ligados a ela.*?°

Para regular as barreiras técnicas, foi criado no GATT durante a
Rodada de Toquio o Standards Code ou Cédigo de Barreiras Técnicas ao
Comeércio. Com isso, seriam asseguradas as partes contratantes do GATT a
aplicacdo de barreiras técnicas com a justificativa era baseada na seguranca
nacional, protecdo a saude, vida, e ao meio ambiente. Apesar de apenas 42
dos 102 membros do GATT terem aceitado o Standard Code, ele foi utilizado
como base para a criagdo do Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) e o
Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da
OMC, além de outros acordos.’** Sendo que o SPS e o TBT s&o os acordos
mais importantes que regulam a matéria.

O TBT estabeleceu a criagcdo do Comité de Barreiras Técnicas ao
Comércio (CBTC), cujo objetivo é facultar aos membros a chance de indagar
sobre tudo o que for relacionado ao funcionamento do acordo ou seus
objetivos. Também devera o comité fiscalizar anualmente a implementacéo e o
funcionamento do acordo, bem como rever o funcionamento do acordo se
necessario fazer recomendagbes para que as partes ndo sejam

prejudicadas.??

O acordo TBT tem a finalidade de desestimular as barreiras técnicas
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ao comércio consequentes de regulamentos e normas técnicas. Assim, as
principais matérias firmadas pelo TBT sdo: a ndo discriminacdo, ou seja, a
mercadoria internacional tem que receber 0 mesmo tratamento da mercadoria
nacional; impedir regulamentos técnicos que gerem empecilhos
desnecessarios ao comércio internacional; toda vez que for pedido, os paises
membros deverdo fundamentar a validade dos regulamentos técnicos; as
aguisicdes governamentais ndo estdo submetidas a TBT; os regulamentos
técnicos deverdo observar mais os critérios de desempenho ou funcdo do que
o design; os paises membros podem anuir os regulamentos técnicos diferentes
de outros paises e equipara-los como iguais se tiverem 0os mesmos objetivos;
se um pais membro ndo concordar com a implementacdo da regulamentacéo
técnica que ndo tem normas ou regras internacionais instituidas e também
possui um impacto consideravel aos outros membros, devera, no estagio
inicial, comunicar os demais membros, para que as partes interessadas
analisem o regulamento e proponham que as modificacées sejam feitas antes
de entrar em vigor o regulamento.'*

Assim, ao entrar em vigor o acordo TBT, o pais membro da OMC
devera comunicar aos outros membros sobre as medidas existentes para
certificar o gerenciamento do acordo e sua implementacdo. Também devera o
acordo TBT fornecer assisténcia técnica ministradas pelo Secretariado da OMC
a fim de fazer regulamentos técnicos, incrementar as capacidades institucionais
e fazer parte de instituicdes internacionais, especialmente para os paises em

desenvolvimento. O acordo TBT é importante para OMC no ambito da solucéo
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de controvérsias, por tratar da elaboracdo, escolha e aplicacdo de
regulamentos e normas técnicas, quando ndo ha os resultados esperados e
seus interesses comerciais foram prejudicados.

Como explica Tatiana Lacerda Prazeres:

Neste cenario é que se justifica o interesse em avaliar se a OMC, por
meio da associacdo entre o TBT e seu sistema de solugdo de
controvérsias, tem sido eficaz em evitar que praticas deste jaez se
perpetuem. Ha, evidentemente, nestes casos um rompimento tacito
do equilibrio de deveres e direitos entre os participantes da OMC, a
medida que alguns membros logram impor medidas incompativeis
com os acordos da Organizacdo, ao passo em que outros
efetivamente arcam com os riscos da abertura de seus mercados
com base nos mesmos acordos descumpridos pelos primeiros.

E importante registrar que o TBT n&o trata propriamente de definicdo
de normas ou regulamentos técnicos ao comércio internacional.
Cuida o TBT, de modo genérico, de definir os principios que devem
se fazer presente tanto nos acordos especificos em matéria de
padrdes internacionais ou de verificagcdo de conformidade, quanto
nas normas produzidas por instituicbes  internacionais
normalizadoras, quanto ainda nos regulamentos técnicos impostos
unilateralmente por um Estado. Assim, pode-se dizer que o TBT é
uma regra geral em matéria de padroniza¢ao internacional. [...]
Entende-se que as exigéncias técnicas feitas unilateralmente por
Estados aos bens importados implicam limitagbes ao comeércio
internacional, impedindo tanto os que imp&em tais exigéncias, quanto
agueles que a elas devem se submeter, de usufruirem dos alegados
beneficios. Este é o propésito que sustenta o proprio TBT, ao
incentivar a padronizacdo em matéria de exigéncias técnicas para
gue, simultaneamente, evite-se 0 protecionismo associado as
medidas unilaterais, e sejam estimuladas as transacdes
internacionais. [...]

O proprio TBT reflete dupla preocupacdo: de assegurar que
exigéncias técnicas possam ser feitas para privilegiar objetivos
relevantes, e a de condenar padrdes técnicos que tenham efeito
meramente protecionista. O éxito da OMC €& em assegurar
simultaneamente a consecuc&o das duas metas.'®

Isto significa que por causa dos descumprimentos de acordos por
varios paises membros o TBT apenas de conceituar 0s principios e quais
principios deverdo estar dentro do acordo quanto a sua formulagéo justamente

para evitar descumprimento e aumentar a seguranca juridica entre as partes
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contratantes.
JA o SPS sdo medidas que atinjam direta ou indiretamente o
comeércio internacional e sdo direcionadas para:

Proteger, no territério do membro, a vida e a salde animal ou o0s
vegetais dos riscos resultantes da entrada, do estabelecimento ou da
disseminacdo de pragas, doencas ou organismos patogénicos ou
portadores de doencas;

Proteger, no territério do membro, a vida e a salde humana ou
animal dos riscos resultantes da presenca de aditivos,
contaminantes, toxinas ou organismos patogénicos em alimentos,
bebidas ou racdo animal;

Proteger, no territério do membro, a vida ou a saude humana de
riscos resultantes de doencas transmitidas por animais, vegetais ou
por produtos deles derivados, ou da entrada, estabelecimento ou
disseminacao de pragas; ou

Impedir ou limitar, no territorio do membro, outros prejuizos

resultantes da entrada, estabelecimento ou disseminacdo de

pragas.*?®

Assim, essas medidas empregadas pelos paises membros servem
para proteger a vida e a saude humana, animal ou vegetal de riscos gerados
por alimentos, dos animais e vegetais portadores de doencas ou pragas, €
proteger o territorio.

A estrutura do SPS tem como base o principio da independéncia em
gue o pais membro tem liberdade ao adotar medidas de seguranca para
proteger a saude da populacdo e do meio ambiente; o principio da
harmonizacdo as medidas adotadas pelos paises membros devem estar em
harmonia com as medidas reconhecidas internacionalmente e admitidas pelos
paises membros; o principio da equivaléncia o nivel de protecdo tem que ser
equivalente entre os paises membros independentemente de quais medidas
serdo adotadas para chegar a mesma finalidade; o principio da avaliacdo do
risco observa que as medidas adotadas pelos paises membros deverdo ir de

acordo com a avaliacdo dos riscos da saude da populacdo e do meio ambiente;
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o principio das éareas livres de pragas os paises membros podem aplicar
medidas de controle e prevencdo de pragas; o principio da transparéncia 0s
paises membros deverdo notificar as organizacdes internacionais sobre a
mudanca de medidas sanitarias e fitossanitarias em seu territorio; o principio do
tratamento especial e diferenciado os paises em desenvolvimento tem maior
flexibilidade nas condicbes e nos prazos para aplicacdo das medidas
sanitarias; e por fim, o principio de consultas e solucéo de controvérsias todas
as lides que ha discussédo das medidas sanitarias e fitossanitarias deverao ser
submetidas ao Org&o de Solucéo de Controvérsias da OMC.*?’

Por tais razdes, fica claro que a OMC ao criar novos 0rgaos e
comités, que antes nao existiam no GATT, tenta controlar ou ao menos néo
estimular a utilizacdo de barreiras protecionistas, ndo importando se sao ou
nao tarifarias, pois a igualdade entre mercadorias deve prevalecer sob qualquer
interesse comercial ou politico a fim de manter o equilibrio econdémico

internacional.
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2 DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NA OMC

Neste capitulo sera abordado o sistema de solugcéo de controveérsias
com seus pros e contras, e como, ele se diferenciou e evoluiu do sistema
utilizado no GATT.

Também sera abordado os novos modelos de cumprimento de
decisdo da OMC e quais as alternativas para eles caso nao haja efetividade.

Por isso, ao final serdo avaliadas as vantagens e desvantagens da

tltima instancia de obrigacao de decisdo que € a retaliacéo.

2.1 O sistema de solucdo de controvérsias
A Rodada Uruguai foi importante, pois criou a OMC e com ela trouxe
um novo sistema de solucéo de controvérsias que se baseou nos principios do
GATT, pois inseriu o Sistema de Solucdo de Controvérsias, mas de forma
diferente, porque passou a centralizar a solucdo de controvérsias a fim de
unificar os procedimentos, e o Orgdo de Apelacdo que opera com segundo
grau de jurisdicdo e serve para examinar as apelacdes dos relatérios feitos
pelos painéis.*?®
A controvérsia acontece no momento em que:
As nacdes, mesmo ndo se encontrando diretamente atingidas
por determinada préatica comercial, ingressam na reclamagéo
por vislumbrarem na pratica contestada violagdo, em geral, as
normas contidas nos Tratados firmados e com reflexos sobre a
sua economia.'®
O Sistema de Solucdo de Controvérsias € obrigatorio a todos o0s

membros da OMC, e € um sistema misto por conter mecanismos para decidir

de forma amistosa por meios politicos, judicial e arbitral, cabendo as partes

128

oo BARRAL, Welber. O Brasil e 0 Protecionismo. Sao Paulo: Aduaneiras, p.55-56, 2002.

BECHARA, Carlos Henrique Tranjan. REDENSCHI, Ronaldo. A Solucdo de Controvérsias
no Mercosul e na OMC. S&o Paulo: Aduaneiras, p. 75, 2002.



44

contratantes escolherem qual destes mecanismos € melhor para resolver a
lide. Assim, podera escolher por interromper um painel ou desistir do Orgéo de
Apelacéo, tendo em vista que as decisbes emitidas pelo 6rgao de apelacéo e
as recomendacoes do painel ndo tem eficacia juridica por ndo constituirem
sentenca judicial, e, por isso, em algum momento tera a obrigatoriedade da
0sc.*¥

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC € regido pelo
entendimento sobre solucdo de controvérsias que visa criar regras e
procedimentos aplicaveis as consultas e a solucdo de controvérsias. Tem como
objetivo certificar a melhor solucdo que, preferencialmente, € aquela acordada
entre as partes. Caso ndo seja possivel, tem o objetivo de asseverar a retirada
das medidas em discordancia com o acordo.™*!

O orgao de solucéo de controvérsias tem cinco fases que podem ou
devem ser seguidas pelos paises membros e essas fases sdo: 1) a fase das
consultas bilaterais; 2) a fase do grupo especial; 3) a fase de apelacao; 4) fase
de implementacao das recomendacdes e; 5) fase de arbitragem.

A fase das consultas bilaterais ocorrera toda vez em que um
membro julgar que outro adotou medidas em divergéncia com o Acordo e tera
0 prazo de 60 dias para se chegar a um acordo caso contrario ira para a fase
do grupo especial e serd formado o grupo especial pelo membro que
apresentou a reclamacdo na primeira fase. Nesta fase o grupo especial tera

prazo de 60 dias para confeccionar o relatério e este sera submetido para
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admissao no 6rgao de solucdo de controvérsias.

A proxima etapa € a fase de apelacdo em que os membros poderéo
apresentar recurso ao 6rgdo de apelacdo quando ndo concordarem com a
deciséo do relatério do grupo especial. O érgéo tera que em 60 dias emitir um
relatorio que podera reformar, aprovar ou revogar o relatério do grupo especial
e 0s membros devem adotar a decisdo no periodo de 30 dias, exceto no caso
de consenso negativo.

A fase de implementacdo das recomendacfes do Grupo Especial ou
do 6rgdo Permanente de Apelacdo diz respeito ao membro que implementar
alteracbes de quaisquer relatorios sugeridos pelo Grupo Especial ou pelo
Orgéo de Apelacio tem que comunicar o OSC sobre o prazo e como sera feita
a implementacao.

Por fim, a fase de arbitragem que devera ocorrer dentro do periodo
de 90 dias a contar da adocdo do relatério. Para os membros utilizarem da
arbitragem deverdo demonstrar que o prazo nao é satisfatério para cumprir as
obrigacdes do relatério, ou incompatibilidade de cumprimento das medidas
adotadas pelo relatério, ou que ha contrariedade nas alegacdes dos membros
envolvidos na controvérsia e assim, prejudique a aplicabilidade das
recomendacdes, ou, ainda, que o periodo de implementacdo das
recomendacdes seja maior do que o acordado.**?

Esses relatorios elaborados pelo Grupo Especial ou pelo 6rgao de
Apelacdo deverdo ser submetidos para aprovacdo pelo OSC, e apenas nao

serdo aprovados se todos 0os membros opuserem a adocao do relatorio sendo
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este o chamado de consenso negativo.™*?

Também antes de decidir o OSC procura a melhor forma de fazer
um acordo consensual, por isso, tem a caracteristica conciliatoria por que
durante o periodo de solucdo de controvérsias a conciliacdo e a mediacéo

poderdo ser utilizadas™**.

Posto isto, fica claro que o novo sistema de solucdo de controveérsias
€ bem mais seguro que o utilizado no GATT, tendo em vista que o reclamante
tem mais garantias para obrigar o reclamado a cumprir as medidas e, também,
nesse sistema é possivel notar que em todas as etapas ha a opcao para que
haja acordo entre as partes, pois essa € vista sempre como a melhor solucao

para resolver os conflitos.

2.2Execucdao das decisdes

Apés a decisdo emitida pelo OSC, comeca a fase de implementacéo
para que a decisdo seja executada. Esta fase tem como escopo obrigar o
membro a cumprir a decisdo no ambito interno adequando sua legislacdo
interna as obrigacdes contraidas na OMC, mesmo que para isso tenha
algumas vantagens suspensas. No entanto, esta decisdo ndo tem cunho de
penalizar ou reparar o Membro que infringiu as normas da OMC por medidas

: : x~ 135

nacionais de protecao.

A implementacdo da decisdo deverd seguir o procedimento
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estabelecido pelo Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias (ESC) e este
entendimento € regido por quatro principios: o principio da independéncia -
enuncia o 6rgdo de apelacdo revera os relatérios resultantes de painéis em
sede de apelacéo e este tribunal € permanente composto por sete membros e
dentre eles trés serdo escolhidos para operar em um caso isto da a finalidade
gue 0 processo seja mais coerente e consistente; o principio da automaticidade
- € influenciado pelo consenso negativo, pois torna com que o decorrer do
processo seja menos sujeito ao dominio dos paises envolvidos e com isso mais
célere; o principio da unidade - enuncia que o0 Unico meio resolver lides sobre
textos relacionados a OMC é o sistema de solucdo de controvérsias; e o
principio da autoridade - da a OMC o poder de obrigar o cumprimento das
decisfes dos painéis e também de dar aval para a retaliacdo sem que para isso
necessite do consenso dos demais membros.**®

Assim, de acordo com o Welber Barral, a fase de implementacéo
ocorrera da seguinte maneira:

Se a medida recorrida for julgada incompativel com determinado
acordo da OMC, o Membro reclamado devera informar ao OSC suas
intencdes com relacdo a implementacdo das decisbes e
recomendacdes da OMC. O OSC deve aprovar um periodo razoavel
de tempo para que o Membro reclamado possa revogar a medida
objeto da controvérsia, ou torna-lo compativel com os acordos da
OMC.

Se a medida ndo for alterada, devem ser iniciadas consultas entre o
Membro reclamante e reclamado, buscando estabelecer uma
compensacao aceitavel. Se ndo alcancarem o acordo quanto a esta
compensacdo, o Membro reclamante podera buscar a autorizacéo do
OSC para suspender concessoes.

Diante desde pedido, e da ndo implementacdo voluntaria por parte
do Membro reclamado, o OSC concederd a autorizagdo para a
suspensdo de concessdes. Se o reclamado objetar ao montante das
suspensbes propostas pelo reclamante, a questdo € submetida a
arbitragem para avaliar o valor devido da suspenséo. A tarefa do
arbitro, que preferencialmente serd um dos componentes do painel

136 Arquivo da PUC-RIO. Organizacdo Mundial do Comércio e o sistema de solugédo de
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original que decidiu a controvérsia, é decidir se o grau da suspenséo

de concessbes proposta é equivalente ao grau de anulagdo ou
prejuizo causado ao Membro reclamante pela medida considera
ilegal.

Esta retaliacdo autorizada pelo OSC ndo revoga eternamente as
obrigagbes do Membro reclamante em relacdo ao Membro
reclamado; ou seja, a suspensdo de concessdes ou outras
obrigacbes devera ser temporaria e vigorar até que a medida
considerada incompativel com um acordo abrangido tenha sido
suprimida, ou até que o Membro que deva implementar as
recomendacdes e decistes forne¢ca uma solugéo para a anulacdo ou
prejuizo dos beneficios, ou até que uma solugdo para mutuamente
satisfatéria seja encontrada.™®

Em outras palavras, a implementacdo da decisdo da OMC tera duas
etapas. A primeira etapa é aquela em que o reclamado ter4 a op¢ao de efetivar
as medidas comunicando ao OSC a maneira e o prazo para realizar. Entdo, ao
examinar a questdo o OSC dara um espaco de tempo razoavel para que o
reclamado concilie seu ordenamento juridico com o exposto na OMC.

Todavia, caso as medidas ndo sejam efetivadas pelo reclamado
poderd ocorrer uma tentativa de conciliacdo para que o reclamado e o
reclamante entrem em acordo quanto a compensacao. Sendo este 0 comego
da segunda fase, assim, se ndo houver acordo entres as partes o reclamante
tem a opcédo de buscar autorizacdo do OSC para suspender as concessoes.

Por esse motivo, o arbitro deliberara apenas a intensidade da
suspensdo de concessfes é proporcional ao grau de danos causados ao
reclamante. Com isso, a retaliacdo esta autorizada em grau temporaria e o
reclamante tentara obrigar o reclamado a cumprir a decisdo do OSC.

Assim, podera ser utilizado como meios para o comprimento da
medida a compensacdo e a sang¢do. A compensacdo € uma vantagem

concedida ao reclamante pelo reclamado. Para que ocorra devera haver
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acordo entre as partes e a harmonia entre as regras da OMC com a medida. Ja
a sancao ocorre com a suspensao de concessdes e outras obrigacoes, isto €,
da ao reclamante o poder de embargar certos beneficios, por exemplo, o
aumento do imposto de importacdo™®.

A suspensao de compensacdes devera ser feita preferencialmente,
no mesmo setor de mercado onde houve a violacdo ou reducao de beneficios.
Porém, caso o reclamante considere nao ser possivel no mesmo setor, podera
requerer para que as suspensdes sejam feitas em setores diferentes de
mercado.”®® Com isso, ndo restard mais opces ao reclamado a ndo ser

cumprir com as medidas da OMC.

2.3 A retaliacéo e seus tipos

A retaliagdo é usada como ultimo recurso do reclamante para obrigar
o reclamado a cumprir com as medidas da OMC, por isso, deve se esgotar
todos os meios de conciliagdo antes da utilizagdo deste procedimento.

Preliminarmente o reclamante devera solicitar a autorizacdo para a
suspensao de concessbes a OSC e motivando o pedido pela falta cumprimento
de decis&o do painel ou do 6rgéo de apelacgéo.*

A retaliagdo é executada unilateralmente e sua imposicdo n&o

depende apenas da vontade e do modo em que o reclamante deseja que seja
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feita, pelo contrario, deve obedecer a um conjunto de regras para evitar
excessos. Deste modo, com base no ESC, considera-se o grau de
proporcionalidade entre a gravidade dos prejuizos causados pela inobservacao
ou nao cumprimento da medida e a suspensado. Além disso, estabelece-se que
a sancdo tem de atingir o mesmo setor do mercado em que houve o
prejuizo.*** Sendo esta, a primeira modalidade de retaliac&o.

O segundo tipo de retaliacdo €é a retaliacdo cruzada e
correspondente excecdo da primeira modalidade de retaliacdo. Sera
caracterizada quando a suspensao, no setor do mercado em que houve o

prejuizo, se mostrar materialmente impossivel ou ineficaz.**?

De modo que
essa modalidade é deferida e utilizada para garantir a eficacia do cumprimento
da decisao, pois como o pais reclamado sera afetado em setores da economia
gue sdo mais vulneraveis por serem mais importantes, como a retaliacdo de
propriedade intelectual, e o prejuizo sofrido serd 0 mesmo que ele provocou e
dard o cumprimento da deciséao.

Para isso, o reclamante devera demonstrar ao OSC 0s motivos
pelos quais requer a suspensdo de concessodes, para informar aos conselhos e

6rgdos setoriais competentes.**®

A OSC terd o prazo de 30 dias para proferir se aceita ou ndo a
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retaliagdo ou por consenso rejeita-la.'** Se a retaliacdo for aceita podera ser
feita a qualquer tempo por ato unilateral do reclamante, pois ndo ha prazo
prescricional.**

Caso o0 reclamado discorde da natureza da retaliacdo podera
requerer arbitragem, em que sera designado um arbitro e ao final do
procedimento sera elabora um laudo arbitral sobre a retaliacdo e este devera
ser submetido ao OSC para aprovacao. A adoc¢ao sera instantanea, salvo no
caso de consenso negativo. Depois disso, ndo havera mais nenhum recurso ou
etapa para evitar a retaliacdo.*°

A retaliacdo é uma medida de carater provisorio, em qualquer uma
das modalidades previstas, pois tem validade até que o reclamado se
compatibilize com a medida ou se quando as partes chegarem a um ambito
satisfatorio, e também nao é punitiva, porque com a execucdao de sancdes
ajuda a prevenir medidas em desconformidade com a OMC e aumenta o poder
de barganha do reclamante e em consequéncia disso, fortifica o sistema de
solucéo de litigios por meio de acordo entre as partes.'*’

2.4 Vantagens e desvantagens do sistema de retaliacéo

Antes de entrar nas vantagens e desvantagens do sistema de retaliacao,

deve-se fazer um paréntese quanto ao ESC, pois nele estdo contidas as
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interpretacbes dos acordos pelo OSC. O ESC regulamenta o sistema de
solucéo de controvérsias na OMC e, por isso, deu mais seguranca e confianca
para os paises membros em comparacao ao modelo utilizado no GATT-47.

Em conseguinte, mais paises estdo se utilizando desse mecanismo com
maior freqiiéncia do que em comparagédo com o GATT-47'*%. Dessa maneira,
paises em desenvolvimento também aumentaram suas demandas, porque nao
se teria mais o pensamento de que o0s paises envolvidos nas disputas
poderiam ndo ser punidos das sancdes ou retaliacbes. Um dos exemplos é o
caso CE- Bananas em que o Equador conseguiu o direito de retaliacdo
cruzada.'*

Entretanto, apesar disso, o0 sistema de solucdo de controvérsias
apresenta falhas e uma delas € no cumprimento da decisdo do direito a
retaliacdo, principalmente se este for um pais em desenvolvimento contra um
pais desenvolvido.

Tal razédo se deve ao fato da inseguranca do que ocorrera depois com
esse pais em desenvolvimento, para ilustrar, no caso CE- Bananas Panama,
México, Guatemala, EUA e Honduras optaram pela retaliacdo imediata a Unido
Européia (UE), mas o Equador escolheu por esperar a deciséo final do painel
por entender ser muito arriscado retaliar.**

Contudo, a decisao do Equador foi tida como perspicaz, porque
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Tendo em vista 0s possiveis riscos a sua economia, 0 pais optou por
retaliar as CE no ambito do TRIPS e como o artigo XXl do ESC
previa a retaliagédo cruzada foi-lhe concedido esse direito.

Assim, a idéia era conceder licengcas compulsérias as firmas
equatorianas para fazer uso da propriedade intelectual européia até
determinados niveis que compensassem as perdas equatorianas,
estimadas em US$ 450 milhdes por ano, até que as CE entrassem
em obediéncia com os acordos que violaram.

[...] A manobra equatoriana € dita inovadora, visto que o direito a
retaliacdo cruzada até entdo fora um mecanismo defendido na
Rodada Uruguai apenas por paises desenvolvidos (PDs), que
apoiaram essa medida para forcar os paises em desenvolvimento a
cumprirem as novas regras do TRIPS e do GATS.

[...]Dessa forma, a retaliacdo equatoriana, aos moldes em que foi
feita, foi a primeira na histéria da OMC.**

Por ser o primeiro pais em desenvolvimento ao fazer isso, abriu
portas a aqueles que ainda duvidavam do sistema. Acontece que o Equador
optou por néo retaliar a UE, pois preferiu saldar dividas anteriores e temia que
apos as retaliacdes sofresse restricbes do mercado europeu. Dessa forma, ha
uma dualidade entre o sistema de retaliacdo, independentemente de sua
forma, para os paises em desenvolvimento, devido ao fato dessa inseguranca
a uma contra retaliacao.

N&o ha duvidas que a vitéria do Equador contra a UE foi um marco
para todos os paises em desenvolvimento e que o sistema de retaliacdo € um
pilar importantissimo para o comércio internacional, mas a falha se encontra
justamente na efetividade dessa deciséo.

Como explica Carlos Marcio Bicalho Cozendey

Como os demais paises em desenvolvimento, o Brasil encontrava-se
na Rodada Uruguai face a duas linhas principais de atua¢édo no que
se refere as negociacdes de reforma do sistema de solugdo de
controvérsias do GATT. A primeira tomava como ponto de partida o
fato de que o sistema é, em ultima instancia, garantido pelo instituto
da retaliacdo (“retirada de concessfes equivalentes”). Haveria, em
decorréncia, uma assimetria intrinseca no sistema em decorréncia do
poder retaliatério muito superior das grandes poténcias comerciais.
Dessa forma, maiores automatismo e jurisdicionalizacdo do sistema
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criariam constrangimentos poderosos a eventuais descumprimentos
das normas por parte dos paises de menor peso comercial, enquanto
0S paises maiores pouco teriam a temer Uma segunda visédo
enfatizava o fato de que, justamente por deterem as poténcias
comerciais maior poder retaliatério, o jogo de poder era desfavoravel
aos paises em desenvolvimento. De acordo com essa Viséo,
fortalecer o sistema de solucdo de controvérsias consistiria em conter
a tentacdo da acdo unilateral por parte das poténcias comerciais e
em impor-lhes a limitacdo da lei. Confiava-se em que, mesmo num
sistema internacional “anarquico”, a deferéncia as regras por parte

7

dos mais poderosos €& fundamental para a manutencdo dos
beneficios de um regime internacional estabelecido com base em
regras multilateralmente acordadas.*

O gque se percebe é que a efetividade dessa retaliagdo depende
mais da maneira como sera feita e do momento econémico vivido pelo pais no
momento, mostrando-se, assim, a dificuldade de saber qual a forma certa de
um pais em desenvolvimento fazé-lo, isto é, se h4 mais beneficios ao longo
prazo do que desvantagens.

Essa problematica esta refletida nos paises que retaliaram e os que
tém o direito e ndo retaliaram, dentre o primeiro grupo constam EUA, Canada,
UE e Japdo e dentro do segundo grupo estdo Brasil, Chile, india, Coréia,
México, Equador e Antigua.’® Observa-se a diferenca nitida entre os tais
grupos.

Todavia, o atual sistema de retaliacdo tem como vantagem o fato de
ser melhor que o sistema anterior utilizado pelo GATT, em que nédo havia
garantias e um numero grande de regras comerciais infligidas por paises
desenvolvidos sem punicdo, tanto é que varios paises ndo acreditavam na

credibilidade e, por isso, alguns haviam deixado de serem membros do GATT

152 COZENDEY, Carlos Mércio Bicalho. O sistema de solucdo de controvérsias: para além

dos contenciosos, a politica externa. Disponivel em
<http://www2.mre.gov.br/cgc/Artigo_Contenciosos_ OMC_Diretor_DEC.pdf>. Acessado dia 17 de
abril de 2011.

153 Contenciosos na OMC com autorizacdo para Retaliagdo. Disponivel em
<www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1268066402.doc >. Acessado dia 17 de abril de 2011.
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ou de participar ativamente.

Outra vantagem do atual sistema € o poder de negociagao de igual
para igual, mesmo entre desiguais economicamente, sendo esta a grande
evolucdo no caso do Equador, pois foi a primeira vez que um pais em
desenvolvimento conseguiu barganhar na OMC.

Contudo, a desvantagem do atual sistema vem justamente na
efetividade dessa decisdo, ou seja, se havera pelo menos ganhos minimos
satisfatorios para o pais em desenvolvimento. No caso do Equador, o grande
ganho minimo foi justamente poder negociar de igual para igual e como o pais
decidiu ndo ir adiante com a retaliacdo por nado ter porte para aguentar
possiveis.

Em consonancia Edgar Marcelo Rocha Torres expde

Segundo Gregory Shaffer, muito embora o sistema judicial da OMC
seja caracterizado pelo legalismo procedimental e pela aplicacdo da
lei, ele permanece sendo orientado pelo poder econémico na sua
esséncia. A retaliacdo € um mecanismo que depende do poder que o
pais exerce no mercado. "Assim, os paises desenvolvidos podem
pressionar os menos desenvolvidos a obedecer as regras e normas
da OMC, posto que 0 acesso aos mercados dos maiores é essencial
para a exportacdo dos menores. Os paises pequenos ja ndo
exercem tal influéncia". (2007, p. 183). Dai que a inducdo ao
cumprimento de uma retaliacdo depende muito mais do poderio
econbmico do que do aparto legal, situacdo esta que tende muito
mais a favor dos paises desenvolvidos. Esta ldgica, infelizmente,
ainda lé54inegé\vel também e pode ser visa na proépria jurisprudéncia da
OMC.

Dessa maneira, para chegar a um sistema ideal para todos ainda

havera muita luta pela frente dos paises em desenvolvimento.
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TORRES, Edgar Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algodao entre Brasil e EUA.

Disponivel em  <http://www.jus.uol.com.br/revista/texto/14927/o-caso-dos-subsidios-do-algodao-
entre-brasil-e-eua>. Acessado dia 17 de abril de 2011.
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3 DA PROBLEMATICA DO SISTEMA DE RETALIA(;AO

Neste capitulo serd ilustrada a problematica do sistema de retaliacédo
em retaliacdo em relacdo aos paises em desenvolvimento, ou seja, 0s entraves
para conseguir uma vitdria ha OMC contra um pais desenvolvido. Também
sera abordada a questdo do algodao entre Brasil e EUA e qual seria a possivel
saida para este encalco, os problemas para a aplicacdo da retaliacdo cruzada
e como a efetivagcdo de uma retaliagcdo seria importante para os paises em
desenvolvimento.

Por fim, se o quesito do sistema de retaliacdo cruzada em
propriedade intelectual é um ganho substancial para os paises em

desenvolvimento ou apenas uma iluséo.

3.1 O caso do algodéao (Brasil vs EUA)

Passado o tramite da retaliacdo ha a fase de execucdo dessa
decisédo de retaliar. Entretanto, o jogo politico em torno da retaliacdo impede
gue muitas nacdes levem adiante essa vantagem. Principalmente quando esta
em guestdo uma decisdo vitoriosa de um pais em desenvolvimento contra um
pais desenvolvido.

O que se percebe é certo medo de represéalia até porque como
executar sua medida se sua economia quase nao tem expressividade no
cenario mundial, ou seja, uma retaliacdo pode ter um efeito arrasador para
paises em desenvolvimento enquanto que os paises desenvolvidos nem sintam
os danos, por esse motivo, defende-se a retaliacdo cruzada. Este, por exemplo,
€ 0 caso do algodao do Brasil vs EUA.

Neste caso, 0 governo estadunidense concedeu subsidios aos
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agricultores nacionais produtores de algoddo e subseqientemente as
exportacdes brasileiras foram afetadas de tal modo que houve uma significativa
queda entre nos anos de 1998 e 2000.*°

Dessa forma, em 2002, o Brasil ingressou na OMC com uma disputa
em face do EUA e apds os procedimentos de praxe, o Brasil obteve deciséo
favoravel no ano de 2005.

Entretanto, o0 governo estadunidense nado cumpriu as
recomendacdes feitas pela OMC o que fez com que o Brasil em 2007
solicitasse um painel e este concluiu que o EUA violou os acordos da OMC e
determinou que cumprisse as recomendacoes.

O governo americano N0 Mesmo ano entrou com recurso que nao
obteve sucesso e no ano de 2009 a OMC confirmou a vitéria brasileira sob o
governo estadunidense e concedeu ao governo brasileiro o direito de retaliacdo

com quebra de patentes no valor de US$ 830 milhdes e dessa quantia US$ 530

milhdes em bens.**®
De la para céa a situacdo brasileira ndo mudou o tanto que se
. . ] 157 . ~
esperava, apesar de haver uma medida proviséria™" sobre a retaliacdo o ex-

presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou a edicdo da tal medida e que o

195 De 1998 a 2002, o governo americano pagou entre US$1,9 bilhdes a US$3,9 bilhdes, por ano

aos produtores de algodédo. Tais valores estavam acima do teto permitido pela OMC de US$ 1,4
bilhdo e este limite ndo pode ser ultrapassado. Ademais, os subsidios per capita aos grandes
produtores estadunidenses chegavam ao valor de US$5 milhdes por ano. O dano causado ao Brasil
ndo era tao dificil de provar, pois o pais ja havia sido um grande produtor e apés a devastacao das
planta¢gbes por pragas, a produc¢éo finalmente estava voltando ao ritmo habitual e tal esfor¢co estava
sendo prejudicado pelo subsidio americano. Dessa maneira, representantes do governo brasileiro
entrou em contato com grandes produtores brasileiros propondo para entrar na briga contra o EUA
na OMC. LANDIM, Raquel. O Estado de S&o Paulo. A briga que o pais evitou e do qual ndo pode
sair. Disponivel em <http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/182997/1/noticia.htm>. Acessado
dia 17 de abril de 2011.

156 LANDIM, Raquel. O Estado de S&o Paulo. A briga que o pais evitou e do qual ndo pode
sair. Disponivel em <http://www?2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/182997/1/noticia.htm>. Acessado
dia 17 de abril de 2011.

7 Medida Proviséria 482/10.
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Brasil ficara de maos atadas quanto a retaliacdo até o final 2012 quando a lei

que regula a agricultura americana saira de vigor e outra a substituira.**®
Contudo, o governo americano em 2010 depositou a quantia de US$

30 milhGées dos US$ 147,3 milhdes anuais que devem ser pagos ao Instituto

Brasileiro do Algodao, o que de fato € um resultou significativo para um pais

em desenvolvimento.*®®

Percebe-se que o Brasil utilizou a medida proviséria como meio de
mostrar ao governo americano que ndo temia qualquer consequéncia e que iria
até o fim. Talvez, por isso, 0 governo americano entrou em acordo de maneira
tdo abrupta entre a aprovacéo e sanc¢ao presidencial da medida provisoria.

Outro aspecto é como a efetividade da retaliacéao foi trabalhada pelo

Brasil quando em pleito na OMC
No que diz respeito a "efetividade", a decisdo ndo adotou o
argumento brasileiro, baseado no caso precedente das Bananas, de
gue a auséncia de efetividade seria a falta de capacidade de induzir
o cumprimento da decisdo da OMC. O Brasil considerou que a
efetividade de uma retaliacdo seria medida de acordo com a sua
capacidade e sua forca de fazer cumprir uma deciséo. A efetividade
seria, segundo este, diretamente proporcional a forca de se induzir
ao implemento de uma decisdo. Concordou, contudo, com a Visao
dos arbitros do caso das Bananas de que existiria falta de efetividade
na retaliacdo caso a suspensdo de certos direitos e obrigacdes ao
invés de trazer beneficios para o pais demandante Ihe causariam na
verdade mais males e prejuizos. Em outras palavras, quando a parte
reclamante causar para si mesmo um prejuizo desproporcional que
de fato Ihe ndo Ihe permitiria utilizar a retaliacdo, isto seria uma base
para conclusdo de que esta suspensdo nao seria "efetiva". E
concordou com o argumento dos Estados Unidos que a capacidade
de induzir a implementacdo da decisdo ndo é o ponto central da
discussao sobre a efetividade, mas sim se a parte teria a capacidade
e a possibilidade de implementar a retaliagdo, que no fim teria o
poder de induzir a implementacdo. Esta seria, portanto, a

conseqiiéncia e ndo a causa da "efetividade".'®®

158 Brasii venceu no caso do algoddo, diz Lula. Disponivel em

<http://www.administradores.com.br/informe-se/economia-e-financas/brasil-venceu-eua-no-caso-do-
algodao-diz-lula/35401/>. Acessado dia 17 de abril de 2011.

159 Brasii venceu no caso do algoddo, diz Lula. Disponivel em
<http://www.administradores.com.br/informe-se/economia-e-financas/brasil-venceu-eua-no-caso-do-
algodao-diz-lula/35401/>. Acessado dia 17 de abril de 2011.

160 TORRES, Edgar Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algoddo entre Brasil e EUA.
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Outros problemas da retaliacdo no caso do Brasil sdo na ordem de
quais seriam as melhores maneiras de aplica-la. Uma maneira seria a
retaliacdo cruzada no TRIPS, é considerada vantajosa para os paises em
desenvolvimento por ndo serem grandes produtores de tecnologia. Assim, ao
retaliar um pais desenvolvido nesse setor havera maior eficacia.

A outra vantagem € ao se utilizar desse método pode-se fixar em
setores mais importantes da economia dos paises em desenvolvimentos.
Sendo assim, para 0s paises em desenvolvimento essa modalidade,
teoricamente, é extremamente desejavel por ndo sofrer penalidades e o 6nus
ser inteiramente do pais desenvolvido.

Entretanto, a desvantagem estad na afetacdo dessa efetivacdo da
decisdo no mercado interno do pais em desenvolvimento com o0 aumento da
pirataria, falta de produtos importados no mercado como medicamentos,
prejuizos financeiros para as empresas que dependem somente de venda de

produtos importados podem falir. Por tais motivos, o governo brasileiro

demorou tanto para elaborar a lista de produtos americanos retaliados.*®*

3.2 Dificuldades da retaliacdo

Outras dificuldades da retaliagcdo cruzada € que ndo ha um meio ou

Disponivel em  <http://www.jus.uol.com.br/revista/texto/14927/0-caso-dos-subsidios-do-algodao-
entre-brasil-e-eua>. Acessado dia 17 de abril de 2011.

161 A lista deve ser reduzida de 220 produtos para 130. O objetivo é que os produtos afetados
representem US$ 560 milhdes em importagdes dos EUA, conforme foi autorizado pela OMC. Dessa
lista, foram retirados insumos industriais e produtos estratégicos, como produtos quimicos, pecas de
avides, equipamentos hospitalares e odontoldgicos, justamente para evitar “dar um tiro pela culatra”.
Houve uma repercussdo muito grande entre os proprios produtores de algoddo de nao fazer a
retaliagcdo por medo de represalias americanas e como tal medida ira afetar a relagéo diplomatica
entre Brasil e EUA. LANDIM, Raquel. O Estado de Sdo Paulo: Pais define lista de retaliacdo ao
EUA. Disponivel em <http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/180238/1/naticia.htm>. Acessado
dia 18 de abril de 2011.
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mecanismo de se obrigar o pais perdedor a inserir as novas normas ou
reformas normas ou leis no seu ordenamento juridico.

Com bem explica Edgar Marcelo Rocha em relagcdo ao caso
brasileiro

A retaliacdo, seja ela qual for, por sua prépria natureza sempre gera
prejuizos, é o que se pode chamar de injustica inerente da retaliacéo.
Por ser ela temporaria na esséncia, mas indefinida no tempo, os
detentores de propriedade intelectual americanos podem tentar
barrar sua aplicacdo na ordem juridica Brasileira por considerar a
suspensédo das obrigacdes do TRIPS inconstitucionais e ilegais a luz
da Constituicdo Federal Brasileira, uma vez que atentam contra o
direito a propriedade privada.*®

Essa ndo é apenas a dificuldade do caso Brasil, mas sim de todos
agueles que tém o direito de retaliar, mas ficam de méaos atadas diante dessa
problematica juridica.

Ha também outra problematica juridica quando estd em confronto
com acordos ou tratados internacionais que discorrem sobre a propriedade
intelectual.

Para o autor Lucas Spadano

O conflito entre as normas da OMC e outras normas internacionais
foi questionado no caso das Bananas do Equador onde houve uma
discordancia entre as partes da contenda se o Acordo TRIPS
permitiria a suspensdo de direitos de propriedade intelectual que
estariam protegidas e administradas pela Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual(WIPO).

[...] Uma disputa entre dois membros que também sao partes das
convengdes da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual, uma
suspensdo de patentes por exemplo, poderia violar a Convencao de
Paris, a de direitos autorais poderia violar a Convencéo de Berna ou
a Convencéo de Roma.

Apesar dos arbitros declararem incompeténcia [...] nada no ESC ou
no acordo TRIPS sugere que uma suspensdo de direitos de
propriedade intelectual seria proibida pelas normas da OMC*®

162 TORRES, Edgar Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algoddo entre Brasil e EUA.

Disponivel em <http://www.jus.uol.com.br/revista/texto/14927/o-caso-dos-subsidios-do-algodao-
entre-brasil-e-eua>. Acessado dia 17 de abril de 2011.

163 SPADANO, Lucas. In: TORRES, Edgar Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algodao
entre Brasil e EUA. Disponivel em <http://www.jus.uol.com.br/revista/texto/14927/0-caso-dos-
subsidios-do-algodao-entre-brasil-e-eua>. Acessado dia 17 de abril de 2011.
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Ademais, os problemas técnicos abordados acima, ha também
problemas econémicos que podem ser agravados tanto pelo pais detentor do
direito a retaliacdo quanto pelo pais retaliado.

Ainda pouco se sabe quais seriam os reais danos causados por uma
retaliacdo cruzada justamente por nédo ter sido efetivada. Entretanto, pode-se
falar como seriam esses danos em situacdes hipotéticas como é o caso do
aumento da pirataria, por exemplo.

Para o autor Edgar Marcelo Rocha as demais consequéncias seriam
a retirada de investimentos estrangeiros no mercado de propriedade intelectual,
a correlacdo entre a natureza temporaria da retaliacdo e a reacdo dos
investidores nacionais, ou seja, o risco de um empreendedor investir em um
determinado produto que tem isencdao fiscal resultante da retaliacdo. Também
ha o problema de como o consumidor final reagird as quedas repentinas de
preco.

Além dos problemas politicos e técnicos ha também o problema de
ordem de capacitacdo de pessoal para defender os interesses de seus paises
na OMC e o alto custo de conseguir uma solucao®,

O primeiro deve-se ao fato de que os paises em desenvolvimento
carecerem de profissionais qualificados para

[..] conceber uma defesa mais técnica e com assisténcia antes,
durante e depois da controvérsia, pois ndo ha assisténcia anterior
que permita aos paises identificarem eventuais violagbes de regras
da OMC e que os aconselhem no mecanismo de solucdo de
conflitos.'®

164 No caso Brasil vs EUA gastou-se o equivalente a US$ 3 milhdes para os agricultores

brasileiros apoiados pelo governo brasileiro. LANDIM, Raquel. O Estado de Sé&o Paulo. A briga que
o Pais evitou e da qual ja ndo pode mais sair. Disponivel em
<http://wvww2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/182997/1/noticia.htm >. Acessado dia 26 de abril de
2011.

165 BRITO, Cristiano Gomes. O processo de solucdo de controvérsias da OMC. Disponivel em
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O segundo problema depende do primeiro, pois o0 alto custo para
ingressar na OMC também esta contido os gastos para identificar o problema e
0s gastos com pessoas qualificadas para acompanharem os procedimentos. O
significa um gasto incompativel com a realidade social do pais em

desenvolvimento.

3.3 Sistema de retaliacdo cruzada em prol dos paises em
desenvolvimento

O sistema de retaliagcdo cruzada € uma grande vantagem para 0s
paises em desenvolvimento na forma de eles ndo perderam economicamente,
por eles serem, como ja dito, paises que ndo possuem algum poderio
econdmico nesse setor.

Outro fato € que com a retaliacdo cruzada, o pais em
desenvolvimento podera utiliza-la como arma para forgcar o cumprimento das
decisbes contra paises desenvolvidos e assim, ter mais seguranca.

Apesar dessa modalidade de retaliacéo ter surgido para beneficiar
0s paises desenvolvidos que viam como oportunidade de eliminacdo de
“concessodes nas areas de produtos (GATT) e servicos (GATS), em retaliacao a
inobservancia do padrdo minimo de protecdo dos direitos de propriedade

intelectual”*®®

, quem estd conseguindo ter mais vantagens S80 0s paises
desenvolvidos. Por isso, em termos politicos, € uma evolucdo consideravel no

ambito de comércio internacional.

<http://www.cristianobrito.com.br/artigos/0%20PROCESS0%20DE%20SOLUCAO%20DE%CONT
ROVERSIAS%20DA%200MC.pdf>. Acessado dia 18 de abril de 2011.

166 LEONARDOS, Gustavo Starling. MAIOR, Rodrigo de Azevedo Souto. Retaliagdo cruzada e
propriedade intelectual: o projeto de lei n° 1893, de 2007. Disponivel em
<http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-1249.pdf>. Acessado dia 18 de abril de 2011.
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Como destaca Edgar Marcelo Rocha Torres

[...] o uso efetivo da retaliacdo cruzada interessa muito mais aos
paises em desenvolvimento. Um pais desenvolvido dificilmente
conseguira provar junto aos arbitros do OSC que a retaliagdo em um
mesmo acordo ndo sera praticavel e efetiva a ponto de se autorizar
uma retaliacdo cruzada. Mesmo o Brasil por ter uma economia
considerada grande e diversificada teve dificuldades em conseguir
autorizacao para retaliar.

[...]JDai porque o caso do algodado entre Brasil e EUA se torna
emblematico. Nunca na histéria da OMC um pais em
desenvolvimento retaliou um pais desenvolvido, e pela primeira vez
isto tem chance de acontecer. **

Desse modo, o uso da retaliagcdo cruzada provou sua efetividade

limitada e apesar do Brasil ser um pais considerado rico entre 0s seus iguais

ainda nao efetivou a retaliagdo. Isto mostra que o sistema de retaliacdo evolui

em passos lentos com relacdo aos paises em desenvolvimento e apenas

podera ser utilizada como arma de negociacdo o que pode ser considerada

certa vantagem aos paises em desenvolvimento.

A reflexdo dos riscos, expostos nesse capitulo, aos paises em

desenvolvimento dependera intimamente com a efetividade da retaliacdo e,

talvez por isso, nunca tenha sido aplicada e mostra-se um entrave nas

solucgdes de lides.

167
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CONCLUSAO

O sistema de solucédo de controvérsias vigente ndo € o ideal posto
gue para os paises em desenvolvimento ndo tem eficacia tendo em vista a falta
de aplicabilidade das decisbes antes de chegar ao grau de retaliacdo. Com
isso, quase que obriga aos paises em desenvolvimento que ainda tiverem
coragem e disposicado se utilizarem do ultimo meio para o cumprimento da
decisdo que ¢é a retaliacao.

Ainda assim, tem que enfrentar o problema de qual a melhor
maneira de ser feita, principalmente se o pais reclamado for desenvolvido, o
gue pbe em davida a eficacia desse sistema.

A retaliacio no mesmo setor da economia que o0 pais em
desenvolvimento sofreu prejuizo é a melhor maneira de resolver o problema,
pois 0 prejuizo podera ser suprido pelo pais desenvolvido. Entdo, a melhor
saida seria o sistema de retaliacdo cruzada aos direitos de propriedade
intelectual, como é o caso do Brasil.

Entretanto, apesar das vantagens de n&o haver prejuizos
econdmicos direitos aos paises em desenvolvimento tendo em mente que eles
ndo sado grandes produtores de tecnologia, de um modo geral, ha as
consequéncias indiretas na economia formal e informal, como o aumento da
pirataria, a subita crescente demanda aos produtos retaliados causando a falta
deles no mercado e como 0S empresarios conseguiriam sobreviver a esse
periodo de retaliacao.

Esses aspectos dificultam a implementacdo da retaliacdo e até
mesmo a criagdo de uma lista de produtos a serem retaliados que nao sejam

afetados tao diretamente pelos consumidores e pelos empresarios.
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Outro aspecto que pde em risco a aplicacdo da retaliagdo cruzada
por um pais em desenvolvimento € como ficara a relacdo entre o reclamante e
o reclamada apoOs a reclamacéo. Por tais motivos, a retaliagdo nesse modo
nunca foi aplicada e por isso, ndo se pode dizer que ela é totalmente ineficaz.

No caso Brasil, a iminéncia de haver uma retaliacdo aos direitos de
propriedade intelectual fez com o governo americano fizesse um acordo as
pressas com o governo brasileiro.

Isso representa uma evolucdo no ambito de negociacbes
internacionais entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos no
sentido de conseguirem conversar em pé de igualdade, mesmo havendo a
utilizacdo de medidas extremas para ter o resultado.

A eficacia da retaliagdo cruzada na OMC pode ser encarada sob
dois espectros. O primeiro aquele arguido no caso Brasil VS EUA de que a
decisdo sO sera eficaz quando houver o cumprimento, mesmo de maneira
coercitiva.

O segundo espectro é que a eficacia do sistema de retaliacdo pode
ser vista no sentido de que a retaliagcdo cruzada serve tem a forca de se fazer
cumprir a decisdao, como dispée a OMC e nesse sentido, ela é eficaz, pois a
partir do caso Equador com a concessao da retaliacdo cruzada contra a UE
abriu um caminho para os demais paises conseguirem negociar no ambito
internacional.

No caso do algodé&o, os governos brasileiro e americano assinaram
no dia 20/04/2010 o “memorando de entendimento” e nele consta a concepcao
de um fundo de transferéncia de recursos destinados aos produtores de

algoddo no valar de US$147,3 milhdes e este fundo funcionaria até o final
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2011, onde espera que haja uma mudanca na legislacdo americana e nela
contenha a suspensdo dos subsidios dado pelo governo americano ao
produtores de algodao, ou por um acordo final sobre a disputa.*®

Desse modo, pode afirmar que a retaliacdo cruzada tem eficacia
limitada pelo fato de que apenas com mais resolucdes de casos de retaliacdo e
uma aplicacdo de fato podera nos mostrar se ela realmente € um marco para a

resolucao de conflitos de comércio internacional.

168 TORRES, Edgar Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algoddo entre Brasil e EUA.

Disponivel em  <http://www.jus.uol.com.br/revista/texto/14927/o-caso-dos-subsidios-do-algodao-
entre-brasil-e-eua>. Acessado dia 18 de abril de 2011.
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