uricEUR

Cetrtro TTuwersitario de Brasilia

Centro Universitario de Brasilia — Uniceub
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais — FAJS

MURILO CESAR COARACY MUNIZ NETO

METODO APAC DE ADMINISTRAGCAO DE PRESIDIOS: ESTUDO SOBRE UMA
ALTERNATIVA AO SISTEMA PRISIONAL TRADICIONAL

Brasilia
2011



MURILO CESAR COARACY MUNIZ NETO
20709320

METODO APAC DE ADMINISTRACAO DE PRESIDIOS: ESTUDO SOBRE UMA
ALTERNATIVA AO SISTEMA PRISIONAL TRADICIONAL

Monografia apresentada para conclusdo de
curso de bacharelado em Direito do Centro de
Universitario de Brasilia — UniCeub.

Orientadora: Prof2. Dr2. Cristina Zackseski

Brasilia
2011



MURILO CESAR COARACY MUNIZ NETO

METODO APAC DE ADMINISTRAGAO DE PRESIDIOS: ESTUDO SOBRE UMA
ALTERNATIVA AO SISTEMA PRISIONAL TRADICIONAL.

Monografia apresentada como requisito para
conclusao do curso de bacharelado em Direito
do Centro Universitario de Brasilia.
Orientadora: Prof2. Cristina Zackseski.

Brasilia, 07 de outubro de 2011.

Banca Examinadora

Profa. Dra. Cristina Zackseski
Orientadora

Prof.
Examinador
Prof.
Examinador
Brasilia

2011



Gracas dou a meu Deus, meu Pai, aquele que
mudou minha vida para sempre.

A minha familia que acreditou em mim antes
mesmo que eu pudesse falar.

A professora Cristina Zackseski pelo apoio,
pela dedicacdo, pela constante paciéncia e,
sobretudo, pelos ensinamentos que mudaram
completamente minha viséo sobre a sociedade
e o sistema penal.

Ao professor e amigo Erick Vidigal por ter, ao
longo desses anos, compartilhado gentilmente
do seu conhecimento e de sua sabedoria.



RESUMO

O presente trabalho visa estudar e discutir 0 método de administracdo de presidios
desenvolvido pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC como uma
alternativa ao sistema prisional tradicional sob uma perspectiva critica. Explorar-se-do, desse
modo, os principais elementos do método, seu alicerce teorico, sua aplicacdo e as criticas que
Ihe sdo passiveis. Ndo se trata, obviamente, de uma tentativa de divulgacdo do método
apaqueano em detrimento do sistema prisional tradicional. O que se pretende com essa
pesquisa é o entendimento de todas as nuances do funcionamento e da aplicagdo do método,
bem como sua possivel viabilidade como alternativa ao sistema prisional comumente aplicado
em nosso pais. Frise-se que este estudo teve como principais bases a pesquisa bibliogréfica, os
conhecimentos adquiridos a partir das discussdes suscitadas no grupo de estudos de politica
criminal denominado “Criminologia Critica™ e, em destaque, a pesquisa de campo efetuada
na unidade prisional apaqueana da cidade de Paracatu-MG.

Palavras-chave: Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC; sistema
prisional; recupeandos; penitenciaria; prisdo; presidio; ressocializacdo; reintegracdo social;
trabalho prisional.

! Grupo destinado ao desenvolvimento de pesquisas na &rea da Politica Criminal que tem por base o referencial
tedrico da Criminologia Critica. As reunifes acontecem mensalmente nas dependéncias do UniCEUB em
Brasilia-DF. Disponivel em <http://www.criminologiacritica.com.br/quem-somos/>.
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INTRODUCAO

O interesse em estudar um método alternativo de administracdo de presidios surgiu em
decorréncia dos contatos com diversos questionamentos feitos nas salas de aula acerca da
suposta faléncia do sistema prisional tradicional. Ao longo da graduacao, inumeras foram as
vezes em que docentes e discentes se enveredaram em acaloradas discussdes a respeito da
utilidade, da necessidade, da qualidade e da eficiéncia das unidades prisionais brasileiras. Tais
questionamentos permaneceram em aberto, sem que, a0 menos houvesse uma anélise concreta

acerca de eventuais modelos alternativos ao sistema prisional tradicional.

Entende-se que os pensadores do direito devem questionar e refletir acerca dos
modelos existentes, se de fato cumprem as funcdes as quais se propdem cumprir. No entanto,
para 0 aprimoramento da sociedade, tais questionamentos devem ser necessariamente
acompanhados de novas propostas. 1sso porque a critica, por si s6, ndo é capaz de transformar
a realidade. Ao contrério, para que os pensadores do direito possam ser Uteis a sociedade é
necessario que os mesmos busquem explorar as alternativas aos modelos que criticam,
conhecendo seus respectivos parametros e analisando se, de fato, esses modelos alternativos

sdo capazes de substituir o modelo dominante.

Assim, buscando alternativas ao sistema prisional tradicional e pautando-se pelas
premissas acima, estudamos o método de administracdo de presidios desenvolvido pela
APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — , entidade de direito
privado, sem fins lucrativos que através de uma sistematica propria afirma que pode mudar a
realidade do sistema prisional tradicional através da pratica constante de alguns elementos

tidos como fundamentais.

Além da profunda pesquisa bibliografica, a melhor oportunidade para tomar
conhecimento de como a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados desenvolve
seus trabalhos se deu através da pesquisa de campo na unidade da cidade de Paracatu-MG.
Nessa ocasido, foi possivel conhecer de perto a pratica do metodo que tem se difundido em

varios paises.



Durante a pesquisa de campo, adentramos na realidade intra muros da entidade e
observamos todo o seu funcionamento, tirando fotografias, colhendo dados e entrevistando
todos os envolvidos na proposta, em especial os individuos que ali cumprem pena privativa de
liberdade.

Os capitulos que se seguem nao sdo um modo pelo qual se critica o sistema prisional
tradicional e se defende a aplicagdo do método apaqueano. Trata-se, na verdade, de um
trabalho que visa demonstrar ao leitor todas as nuances do trabalho desenvolvido pela
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, sem qualquer receio de expor as
criticas aplicaveis a tal método.

No inicio deste trabalho, se buscara o delineamento de um rapido perfil da APAC,
expondo sua natureza juridica, seus objetivos, as bases de sua metodologia, bem como o
contexto historico no qual a entidade surgiu. Logo apds, procurar-se-a dissecar cada um dos
elementos fundamentais adotados pelo método. Proceder-se-a, portanto, um estudo da teoria
que os envolve, bem como uma explicacdo de como cada um deles se aplica de forma pratica

na rotina das unidades apaqueanas.

No segundo capitulo, intentar-se-a suscitar uma discussao critica sobre o fundamento e
o0 alcance do método apaqueano. Nessa oportunidade, proceder-se-4 uma explanacdo inicial
sobre as funcdes da pena privativa de liberdade, bem como sera exposta a teoria penal em que
a APAC se alicerca. Assim, identificando a teoria penal fundamentadora da metodologia
apaqueana, avaliar-se-a quais criticas a essa vertente tedrica podem de fato ser aplicaveis a

entidade em estudo.

Ao final, sera exposta a diferenciacdo feita por Alessandro Baratta entre os ideais
ressocializadores e a necessidadade da reintegracdo social dos apenados. Desse modo, sera
possivel obter uma compreensdo exata do modelo apaqueano de administracdo de presidios

como alternativa ao sistema tradicional de administragdo prisional.



CAPITULO I - PRINCIPIOS E DESDOBRAMENTOS DO METODO APAC DE
ADMINISTRACAO DE PRESIDIOS

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados ¢ uma entidade de direito
privado, ndo governamental, sem fins lucrativos, destinada a auxiliar o Estado na Execucéo
Penal, em especial, na missao de preparar o individuo que cumpre pena privativa de liberdade

a voltar ao convivio social de forma harmoénica.

Em termos praticos, o principal trabalho que a APAC realiza constitui-se na
administracdo de unidades prisionais a partir do trabalho de voluntarios, sem o apoio de
agentes publicos. Assim, a entidade administra estabelecimentos prisionais sem o concurso de
qualquer agente do Estado, tais como policiais e carcereiros. No entanto, tal administracao
independente, afirma ndo se dissociar dos ditames impostos pela legislacdo que rege a
Execucdo Penal e, nesse tocante, também aduz estar amplamente sujeita a fiscalizacdo do
Poder Publico, o qual € representado pelo Juizo das Execugdes Penais da localidade em que se
situa a unidade prisional. Nesse passo, cada unidade prisional apaqueana presta contas acerca
do regular cumprimento dos ditames da Execucdo Penal a Vara das Execugfes Penais da sua

respectiva comarca.

Quanto ao aspecto organizacional, além da autonomia em relacdo aos 6rgaos estatais,
cada unidade da APAC possui autonomia em relacdo as outras unidades apaqueanas. Assim,
cada unidade responde individualmente pelos seus trabalhos. Contudo, para que se tenha
uniformidade na metodologia, todas as unidades em operacdo no Brasil sdo obrigatoriamente
filiadas a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC. Esta ultima,tem
como objetivos principais: a orientagdo, a administragdo de cursos, a assisténcia juridica e a
promogdo de congressos entre as respectivas unidades que estdo espalhadas por todo o pais.
Dessa forma, busca-se que em qualquer unidade APAC haja o desenvolvimento dos trabalhos

em um Unico sentido, independentemente da distancia que exista entre cada uma delas.

No tocante as questdes orcamentarias, a participacdo do Estado nos presidios
administrados pela APAC € minima, compreendendo, unicamente, o fornecimento de

alimentagéo aos internos e o pagamento da conta de 4gua e de luz?. Assim, a manutencdo da

2 OTTOBONI, Mério. A Comunidade e a Execucdo da Pena. Sdo Paulo: Santuério Aparecida, 1984. p. 50-51.



entidade se d&, principalmente, gracas as contribuicdes mensais de seus socios e as doacdes

dos simpatizantes com a sua metodologia.

No seu ponto mais importante, que é em relacdo as suas finalidades, César Barros
Leal® afirma que o modelo apagueano de administracio de presidios ndo se propde, tio
somente, a dar cumprimento a funcdo punitiva da pena. Além da satisfacdo dessa funcéo,
busca-se principalmente uma humanizacdo da sancdo, onde se enfatiza seu sentido
pedagdgico e terapéutico. Em outras palavras, almeja-se, em primeiro lugar, 0 cumprimento

da funcéo ressocializadora da pena privativa de liberdade.

ApoOs essa sintese, dispor-se-4 nos proximos topicos deste capitulo acerca do
surgimento da metodologia apaqueana e dos seus respectivos elementos fundamentais. Dessa
forma, serad possivel uma maior compreensdo de todas as nuances que compdem o sistema

apaqueano de administracdo de presidios.

1.1 Surgimento da Entidade

No final de 1972, na cidade de Sdo José dos Campos-SP, um grupo de quinze
catdlicos, dentre eles o advogado Mério Ottoboni, iniciou estudos sobre o sistema prisional
nacional com o objetivo de encontrar medidas que pudessem aliviar as dores do individuo que
cumpria pena privativa de liberdade no pais*. Para tal propésito, o grupo se valeu de
entrevistas com os presos da cadeia de Humaita e de estudos no acervo da biblioteca da
faculdade do Vale do Paraiba - UNIVAP. Apos os estudos, aqueles individuos chegaram a
conclusédo de que o modelo estatal era absolutamente incompetente para cumprir a finalidade
reeducativa da pena privativa de liberdade. Diante de tal quadro, aquelas pessoas sentiram-se
impelidas a se organizar para auxiliar o Estado na missao de transformar o individuo infrator

em um homem regenerado e apto a viver em sociedade.

Sob a influéncia do Juiz Corregedor dos Presidios da Comarca, Silvio Marques Neto,

0 grupo elaborou os estatutos e fundou a Associacao de Protecdo aos Condenados, entidade a

3 LEAL, César Barros. Prisdo, Crepusculo de uma era. Belo Horizonte: Del Rey. 1998, p. 131-132.
* OTTOBONI, Mério. Op. cit., 1984, p. 23.



qual tem por escopo a valorizagdo e recuperacdo do individuo infrator com o intuito de

reinseri-lo no convivio social®.

Nesse cenario, a APAC foi fundada no ano de 1972, mas somente adquiriu
personalidade juridica no ano de 1974. Naquela época, a entidade ainda ndo possuia uma
unidade penitenciaria prépria, fato que perdurou até o ano de 1983. Portanto, ainda realizava
suas atividades dentro da unidade prisional dirigida e organizada pelo Estado. Atuando,

assim, na qualidade de Orgdo Auxiliar da Justica e da Seguranca na Execucdo da Pena®.

Posteriormente, no ano de 1979, o presidio de Humaita, Gnica unidade em que a
APAC realizava seus trabalhos no regime fechado e também Unica unidade prisional da
comarca de S&o José dos Campos-SP atuante nesse regime, foi desativado em virtude de suas
condicdes insalubres e perigosas. Assim, 0s presos daquela comarca cumpriam a pena no
regime fechado em estabelecimentos das comarcas vizinhas, causando diversos problemas
naqueles presidios, tais como a superlotagcdo e rebelides. Por essa razdo, a APAC, cujos
trabalhos em cada um dos regimes ainda estava adstrito a comarca de S&o Jose dos Campos -
-SP, somente desenvolvia seu método com 0S presos gque cumpriam pena no regime
semiaberto e aberto, os quais progrediam do cumprimento de pena no regime fechado e que

eram oriundos de unidades vizinhas em que ndo se aplicava o método apaqueano.

Nessa sistematica, surgiu um grande problema para a entidade, tendo em vista que 0s
presos chegavam aos seus cuidados sem terem sido devidamente preparados para “receber o
método” durante o periodo em que cumpriram pena no regime fechado. Assim, o indice de
reincidéncia dos presos que passavam pelo método unicamente no regime semiaberto e aberto

aumentou consideravelmente e o proprio sistema apaqueano teve sua credibilidade afetada’.

No ano de 1983, quando a citada situacdo foi exposta ao Juiz Titular da Vara de
Execugdes Penais e Corregedoria da Comarca de So José dos Campos - SP, este solicitou
que a entidade reformasse cinco celas da Cadeia Publica da cidade para que houvesse a
possibilidade de se voltar a desenvolver 0 método com os apenados que se encontravam no

regime fechado®.

5 Idem, p. 25.

® LEAL, César Barros. Op. cit., 1998, p.129-130.
" OTTOBONI. Mério. Op. cit., 1984, p. 50-51.

% Idem, ibidem.



Concluida a reforma da Cadeia Publica da comarca, apds aprovacdo pelo Poder
Judiciario e pelo Ministério Pablico, foi promovida uma reunido no férum local. Naquela
ocasido, a Policia Civil e a Policia Militar se recusaram a administrar novamente a cadeia, em

face da precariedade de suas instalages.’

Diante dessa situacdo, 0 magistrado daquela comarca, afirmando conhecer a
habilidade e idoneidade da entidade, convidou a APAC para administrar a Cadeia Publica de
Sdo José dos Campos-SP, a qual, naquele momento, péde alocar os presos que cumpriam

pena no regime fechado™.

Vale ressalvar que, muito embora a entidade tenha iniciado seu trabalho com os presos
no regime fechado na Cadeia Publica da cidade de Sdo José dos Campos - SP, segundo o
ordenamento juridico pétrio, a cadeia publica ndo é o local adequado para abrigar individuos
gue estejam cumprindo pena privativa de liberdade. Ha de se ter em vista que a cadeia publica
deve ser utilizada unicamente para deter individuos que estejam presos provisoriamente. Ou
seja, tal estabelecimento ndo se destina ao cumprimento de pena imposta por decisao

condenatéria transitada em julgado™.

Essas foram as condigOes nas quais a Associagéo de Protecdo aos Condenados iniciou
seu trabalho na administracdo de alguns presidios brasileiros. Inicialmente, como um mero
“quebra galho” da Execucéo Penal, para, nos dias de hoje, se transformar em um método que
é referéncia ao redor do mundo, sendo aplicado na Argentina, Australia, Bolivia, Bulgéria,
Chile, Equador, Inglaterra, Pais de Gales, Alemanha, Letdnia, Nova Zelandia e Estados
Unidos'. Frise-se que a mencionada expansdo mundial do método deu-se em 1986, ano no
qual a APAC filiou-se a Prison Fellowship International - PFI, um érgédo consultivo da ONU
para assuntos penitenciarios. 1sso aconteceu porque tal orgao tratou de divulgar o trabalho
desenvolvido pela entidade brasileira para todos os paises membros da PFI. Assim, esse feito
deu ampla visibilidade a metodologia apaqueana no plano global.

°Ildem, ibidem.

1dem, ibidem.

' MARTINEZ, Wladimir Novaes. Direito Elementar dos Presos. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 40.

2PRISON FELLOWSHIP INTERNATIONAL, Dénde estan utilizadas 14s comunidades de restauracion?.
Disponivel em <http://www.pfi.org/cjr/espanol/programas/apac/donde>.

Acesso em 09 Maio de 2011.
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Para que se alcancasse tal éxito, 0 modelo apaqueano consolidou-se sobre alguns
fundamentos, os quais sdo dignos de uma explicacdo mais detalhada, conforme realizado a

sequir.

1.2 Os Elementos Fundamentais do Método

Segundo Mério Ottoboni, os elementos a seguir expostos foram desenvolvidos a partir
de acertos e fracassos durante varios anos na tentativa de encontrar uma sistematica eficiente
na recuperacdo do individuo infrator. Cada um deles foi regularmente baseado em estudos e
experiéncias praticas com diversos recuperandos. Ressalte-se a importancia de cada um destes
elementos no desenvolvimento do sistema apaqueano, tendo em vista que caso um destes
elementos ndo esteja presente, ainda segundo Mario Ottoboni, todo o trabalho estarad

comprometido®®. Nesse sentido, as palavras do autor e principal fundador da APAC:

Algumas tentativas ndo foram bem-sucedidas exatamente porque
prescindiram deste ou daquele elemento, levando a uma concluséo
precipitada de que o Método nédo funciona, quando na realidade o que falhou
foi o aplicador do Método, que escolheu, entre os elementos fundamentais,
aqueles que lhe pareciam mais faceis, importantes ou convenientes para
serem aplicados.™

Fixada essa premissa, cumpre analisar pormenorizadamente cada um destes elementos
fundamentais do modelo apaqueano para que se possa compreender cada uma das suas
respectivas peculiaridades.

1.2.1. Participagdo da Comunidade Local

A notdria incompeténcia do Estado na tarefa de cumprir a fungéo ressocializadora da
pena privativa de liberdade faz com que seja absolutamente necessaria a ativa participacdo da

sociedade no auxilio & Execucdo Penal™. Por essa razdo, a APAC entende que cumpre aos

¥ OTTOBONI, Mério.Vamos Matar o Criminoso? S&o Paulo: Paulinas. 2006, p. 63.

“Idem, ibidem.

> OLIVEIRA, Marina Marigo Cardoso de. A Religido nos Presidios. Sdo Paulo: Cortez e Moraes. 1978, p. 60-
61.
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membros da comunidade local, que ja estdo envolvidos no trabalho da entidade, a divulgacéo
do método e de suas propostas para todos os individuos que residem na comarca em que se
situa a unidade prisional. Isso é feito com a intencdo de que cada membro da comunidade

possa prestar assisténcia de acordo com suas habilidades profissionais.

Assim, torna-se possivel dizer que a principal ferramenta de auxilio da sociedade para
com a unidade € o voluntariado, o qual é exercido por pessoas dispostas a doar sua atencéo,

conhecimento e tempo para contribuir para a recuperacdo do individuo infrator®®.

Para ocupar a posi¢do de voluntario, 0 membro da comunidade deve passar por um
rigoroso treinamento, o qual ird muni-lo da “capacitacdo adequada para adentrar em mundo
que geralmente encontra-se permeado de 6dio e desconfianca™’. Nesse aspecto, o Curso de
Estudos e Formacdo de Voluntarios, ministrado pela entidade, normalmente é desenvolvido
em quarenta e duas aulas de uma hora e trinta minutos de duracéo.'® Ainda no empenho de
formar os voluntarios, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC
dispde de uma equipe que organiza seminarios intensivos de conhecimento da metodologia
apaqueana aos envolvidos no trabalho voluntario. Tais seminarios duram trés dias e entre 0s
cursistas é de costume eleger aqueles que poderdo se tornar monitores para ajudarem na

organizacéo do curso completo®®.

E importante frisar que a mencionada formacdo de voluntarios tem como objetivo
fundamental a conscientizacdo de que o trabalho a ser desenvolvido com os recuperandos €
um trabalho extremamente delicado e que, segundo Mario Ottoboni, foge dos padrdes
normais dos trabalhos voluntarios com grupos carentes. 1sso se deve em virtude de que dentro
do presidio existe um contato frequente com pessoas de multiplos problemas, tais como
alcoolismo, violéncia doméstica, abusos sexuais, traumas variados, dentre outros. Por essa
razdo, segundo a sistematica apaqueana, ndo € plausivel nem admissivel improvisar
voluntarios que ndo tenham nocBes acerca da realidade dos presos e do sistema

penitenciario®.

Dentre as espécies de voluntarios, destacam-se o0s casais padrinhos. Esses voluntarios

especiais irdo acompanhar um ou mais recuperandos na qualidade de “afilhados”. As

5OTTOBONI, Mario. Op. cit., 2006, p. 92-93.
17 |dem, ibidem..

18 |dem, ibidem..

19 1dem, ibidem.

20 |dem, ibidem..
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principais tarefas dos casais padrinhos serdo ouvir, orientar e ajudar 0s recuperandos
“adotados” em sua respectiva reinsercéo social. Registre-se que as escolhas dos “afilhados”
sdo efetuadas mediante sorteio, sem qualquer interferéncia dos interessados. Além disso,
também vale registrar que nao existe nenhum dbice para que o casal seja composto por duas

pessoas n&o casadas, quer sejam solteiras, quer sejam vidvas.?.

Um detalhe importante a ser mencionado é que uma das finalidades do método
consubstancia-se na protecao da sociedade, a qual, segundo a logica apaqueana, terd em seu
convivio social a presenca de individuos regenerados e aptos a conviver com Sseus
semelhantes. Assim sendo, ainda segundo a APAC, a participacdo da comunidade na unidade
ndo se caracteriza somente em uma doacéo ao individuo infrator, mas, principalmente, em um

investimento no bem estar comum.

Derradeiramente, frise-se que a legislagdo brasileira preceitua que o Estado devera
recorrer ao apoio da comunidade na Execucgédo Penal, conforme se verifica no teor do art. 4°
da Lei de ExecucOes Penais, verbis: “O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade

nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca™®

. Assim, verifica-se que o
mencionado elemento fundamental encontra total apoio no ordenamento juridico que rege a

Execucdo Penal.

1.2.2 O Recuperando Ajudando Outro Recuperando

Ainda que se conclua que a cooperagdo dos individuos que se encontram no mundo
extramuros € essencial no auxilio a Execucdo Penal, 0 método apaqueano preceitua que nao
ha ninguém melhor para entender a realidade do individuo que cumpre pena privativa de

liberdade do que o préprio preso. Tal entendimento evidencia-se na seguinte citagao:

A licdo mais importante que aprendemos com 0s presos, depois de 12 anos
de trabalho e estudo, foi exatamente esta: de presos nés ndo entendiamos
nada. Quem ndo passou pela experiéncia de viver atrds das grades ou se

21
Idem, p. 28.

22BRASIL. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.
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esquivou da humildade de aprender com os presos ficard sempre na condi¢do
de tedrico, estara sempre distante da realidade. Ou se conhece convivendo,
ou se vive especulando. A pastoral penitenciaria ndo admite inventores e
improvisadores (...).*

Portanto, afirma-se que a melhor forma de estabelecer comunicacdo com o
recuperando e propor-lhe um novo estilo de vida € valer-se de alguém que se encontra em
situacdo semelhante a dele. Ou seja, 0 método adota a filosofia de que o recuperando deve
auxiliar outro recuperando na tentativa de instrui-lo em sua nova vida e ajuda-lo em suas

angustias, traumas e dores.

Assim, estimula-se a convivéncia em comunidade e unidade entre os internos através
da serviddo muatua, exemplificada através da prestacdo de servigos na farmécia, no refeitorio,
na biblioteca etc. Nesse aspecto, 0 envolvimento entre os internos € estimulado de tal forma
na proposta apaqueana que 0s recuperandos que se encontram em estagios mais avancados em
sua recuperacdo auxiliam o0s outros internos através de escoltas para comparecimento em

juizo, atendimento médico, atendimento odontolégico e veldrios.?

Ainda na busca de desenvolver tais relacionamentos entre os internos, foram
desenvolvidas as seguintes medidas: a representacdo de cela e o Conselho de Sinceridade e
Solidariedade — CSS.

A primeira medida funciona da seguinte forma: dentre os individuos que compdem
cada cela, € eleito um representante, mediante votagdo dos recuperandos. Esse representante
tem a incumbéncia de ser o porta-voz daqueles internos. Além dessa funcdo eminentemente
representativa, o eleito terd como uma de suas principais atribuicGes a elaboracdo da escala de
limpeza das celas, nos termos do art. 15, paragrafo 2° do Provimento da APAC?. Assim,

aquele interno também exercerd certa fungdo administrativa dentro da unidade.

Ademais, observe-se que a representacao de cela propicia uma convivéncia harmonica
entre os internos e desenvolve um senso de lideranca entre eles, tendo em vista que a
representacdo é compartilhada entre os proprios membros que compdem a cela. Tal fato tem o
condao de eliminar a pratica presidial de que os mais fortes venham a subjugar os mais fracos

através de violéncia e ameacas.

20TTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 97.
**EAL, César Barros. Op. cit., 1998, p. 132.
>0OTTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 223.
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Além da representatividade de cada cela, no sistema apaqueano existe a representacao
de todo o corpo de internos da unidade através do Conselho de Sinceridade e Solidariedade -
CSS. O mencionado conselho é um ¢rgdo auxiliar da administracdo da APAC e 0 seu
presidente é de livre escolha da diretoria da entidade. No entanto, os demais membros, todos
oriundos da populacdo prisional, sdo escolhidos pelo Presidente do Conselho. Saliente-se que
este 6rgdo ndo tem poderes decisérios. Contudo, opina e colabora em todas as atividades

realizadas dentro da unidade.

Segundo a metodologia apaqueana, a sua importancia é fundamental pois, 0s seus
membros relinem-se semanalmente com toda a populacao prisional para discutir os problemas
vivenciados na unidade e as possiveis solugdes para esses problemas. Dessa forma, o
conselho tem a tarefa de formular as reinvindicacdes da populacdo carceraria sem a presenca
de qualquer membro da diregéo da entidade. Nesse esquema, o interno tem a oportunidade de
contribuir para a melhoria da unidade na qual cumpre pena com total liberdade para expressar

suas opinides.?®

Para que se possa ter dimensdo das atribui¢cbes do CSS, é necessario expor o teor do

art. 2° do seu respectivo regulamento:

Art. 2 — Compete ao Conselho coletivamente:

| — orientar os recuperandos sobre a disciplina de um modo geral, dando-lhes
conhecimento do teor do Regimento Interno, do provimento, das portarias e
demais ordens;

Il — fiscalizar o funcionamento da secretaria administrativa interna,
sugerindo os recuperandos que nela devam trabalhar, dando-lhes atribuigdes;
Il — sugerir a direcdo da APAC promocbes de estagio, punicdes,
adverténcias, elogios, etc;

IV — estimular a participacdo dos recuperandos em todos 0s atos promovidos
pela

APAC;

V - fiscalizar o atendimento médico-odontoldgico, psicolégico e outros,
gue visem ao bem-estar dos recuperandos;

VI - fiscalizar o funcionamento da farméacia, concernente a distribuicdo de
medicamentos com prescricdo médica, atentando para que o fichario do setor
esteja sempre atualizado;

VII - fazer cumprir todos os regulamentos, instrucdes, portarias e ordens
internas emanadas pela Justica ou da Diretoria da APAC;

VIl - apresentar, diariamente, ao diretor de plantdo, em impresso préprio, o
pedido das refeicbes de acordo com o nimero de recuperandos do regime
fechado;

IX — reunir-se, a0 menos semanalmente, com 0s responsaveis de cada cela,
em separado, e com toda a populacdo prisional para anunciar programas,

6 OTTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 68-69.
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discutir e procurar solucdes adequadas para os problemas dos recuperandos,
do presidio e de interesse comum;

X — supervisionar a conduta nas celas;

XI — indicar nomes de recuperandos de 6tima conduta, para atuarem
COMo segurancas;

XII — fiscalizar os servicos dos segurangas, atentando para que cumpram
suas responsabilidades a contento, ndo permitindo que os recuperandos
transitem pelos corredores sem camisa, trajando short e bermudas, antes das
21h30;

X111 = nos casos de adverténcias, corre¢do com pontos vermelhos, suspenséo
de lazer e de outras regalias, proceder como dispbe o regulamento
disciplinar;

XIV — uma vez por més, preparar reunido festiva, para premiar oS
vencedores da redacdo mensal, o (a) amigo (a) do més, padrinho ou
madrinha do més, o recuperando modelo do més, a cela vencedora por
melhor disciplina e organizagéo, e demais homenagens que forem decididas;
XV - fiscalizar o funcionamento da cantina e da copa, sugerindo o0s
recuperandos que nelas devam trabalhar, dando-lhes atribui¢des;

XVI - fiscalizar o funcionamento da portaria, sugerindo nomes de
recuperandos de 6tima conduta a presidéncia, para serem designados para a
funcdo de auxiliares de plantao;

XVII — acompanhar o funcionamento do almoxarifado, atentando para que o
encarregado do setor assuma as responsabilidades a contento;

XVIII - fiscalizar a manutencdo material, elétrica e hidraulica do recinto do
regime fechado, bem como sua limpeza e organizagao;

XIX — fazer observar os horarios de lazer”.?’

Do texto acima transcrito, evidencia-se que a propria populagdo prisional, através do
CSS, atua diretamente na administracdo da unidade, fiscalizando e participando de
importantes atividades que ocorrem dentro da APAC. Dentre as atribuicGes acima, destacam--
se as seguintes: a) Sugestio de Elogios, Adverténcias, Promocdes e Punicdes?®®; b)
Fiscalizacdo do Atendimento Médico, Odontolégico e Psicolégico®®; c) Indicacdo de
Recuperando de Otima Conduta para Atuac&o na Seguranca™.

A capacidade de elogiar, advertir, promover e punir internos fica adstrita aos
funcionarios do presidio nos sistemas prisionais comumente aplicados em nosso pais. Nesse
aspecto, verifica-se que no modelo apaqueano, a recuperacao do individuo é avaliada ndo sé
pelos voluntarios da APAC, mas também pelos seus proprios pares. Fato que evidencia a
participagdo dos recuperandos na fiscalizagdo do cumprimento da pena privativa de liberdade

dos outros internos.

" |dem, p. 250-252.

8 OTTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 249. (Capitulo 1, Art. 2°, item 111, do Regulamento do CSS).
2% |dem. Ibidem. (Capitulo I, Art. 2°, item V, do Regulamento do CSS)

% |dem. Ibidem. (Capitulo 11, Art. 2°, item XI, do Regulamento do CSS).



16

De outro lado, mais um ponto inconcebivel no sistema comum é a fiscalizacdo que os
internos exercem sobre o atendimento médico, odontologico e psicoldgico. Trata-se de
verdadeira fiscalizacdo do trabalho realizado pelos voluntarios da unidade por parte dos
recuperandos. Ou seja, 0s proprios internos exercem a supervisao dos cuidados de satde que

Ihes sdo oferecidos pela unidade.

Por fim, um dos pontos certamente inimaginaveis no sistema tradicional comum € a
possibilidade de que presos indiquem outros presos para atuarem como agentes de seguranca
em um presidio. Alias, da transcricdo feita anteriormente, pode-se constatar que 0s
recuperandos indicados para serem segurangas atuam vinte e quatro horas por dia, inclusive

no controle de acesso da portaria da unidade.

Pelas razbes acima expostas, observa-se que o CSS constitui um elemento
imprescindivel para o sucesso de qualquer unidade da APAC em sua proposta de valorizagdo
do individuo que cumpre pena privativa de liberdade, tendo em vista que ele demonstra de
forma préatica a mencionada valorizagédo e a consequente participacao ativa do recuperando no

método.

1.2.3. Trabalho

Aos dispor sobre o trabalho nos presidios, lvan de Carvalho Junqueira® aduz que
existem trés grandes estdgios na concepcao dessa forma de labor. O primeiro deles, de
tradicdo cristd calvinista, enxerga a atividade laboral como fundamento para a regeneragéo
moral do condenado por afastar o interno da vida ociosa. A segunda perspectiva aponta o
trabalho como elemento da prépria punigdo. Por fim, segundo aquele autor, a terceira das
concepcdes afirma que cabe ao trabalho intramuros a ressocializacdo do apenado.*

Adotando o entendimento perfilhnado nessa terceira corrente, a Lei de Execugdes
Penais dispde que o labor sera dotado das finalidades produtiva e reeducativa.® Nesse

tocante, a referida legislacdo, em seus arts. 28 e 41, também estatui que o trabalho é um

$1JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Dos Direitos do Preso. S&o Paulo: Lemos e Cruz, 2005, p. 74.

%2 Tal concepcao do trabalho presidial néo pode ser aplicado no nosso pais por forca do art. 5. XL VI, alinea “c”,

da Constituicdo Federal de 1988, dispositivo que veda a pena de trabalhos forgados.

¥ MATTOS, Renata Soares Bonavides. Direitos dos presidiarios e suas violacdes. S0 Paulo: Método. 2001,
p. 57
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direito do preso e que o labor é um dever social e condicdo de exercicio da dignidade

humana®*.

Nesse diapasdo, Wladimir Novaes Martinez® afirma que o trabalho é de extrema
utilidade dentro das instituicbes penitenciarias, pois, segundo o autor, ele resgata a
personalidade diminuida pela prisdo, ocupa o tempo do detido, ensina uma profissdo, oferece
algum recurso financeiro, faz emergir a dignidade humana, recupera o individuo e prepara-o

para o retorno ao convivio coletivo.

Ainda em defesa do trabalho do interno, Renata Soares Bonavides Mattos aduz que “o
trabalho é indispensavel ao tratamento reeducativo do preso, pois trazendo-o ocupado e
interessado em determinada atividade, ndo s6 o torna util, como evita-se que muitas rebelides

venham a se desencadear nas pris6es>®”

. Assim, em concordancia com a disposicao legal, a
mencionada autora conclui que o trabalho é indispensavel ao tratamento reeducativo do
preso.®” E é sobre essa concepcdo que a metodologia apaqueana buscou inspiracdo para

conceber o trabalho dentro de suas unidades.

Em aspectos gerais, vale frisar que, no modelo apagueano, o trabalho no regime
fechado constitui um periodo destinado a recuperacao do apenado. Ja no regime semiaberto, 0
foco é destinado a profissionalizacdo e no regime aberto busca-se a reinsercao social.

Fixadas essas premissas, ha de se ter em vista que o trabalho aplicado em cada um dos
regimes, segundo os apaqueanos, ndo devera se afastar das finalidades propostas para cada
periodo de cumprimento de pena. Como leciona Mario Ottoboni, € preciso ter sempre claro o
objetivo do trabalho em cada um dos regimes, uma vez que a Lei de Execuges Penais®® adota
0 modelo progressivo de cumprimento de pena, a fim de ndo frustrar as expectativas de
caminhada do preso. Isso porque o reeducando é sempre estimulado a retomar o convivio

social de forma plena e gradativa®.

% BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Op. cit., 2010, p. 136.

% MATTOS, Renata Soares Bonavides. Op. cit., 2001, p. 56

%7 |dem, ibidem.

%8 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

¥ OTTOBONI, Mério. Op. cit., 20086, p. 70.
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Nas proximas paginas, buscar-se-a explicar como se da o trabalho em cada um dos

regimes.

1.2.3.1 O Trabalho no Regime Fechado

Na visdo apaqueana, o regime fechado de cumprimento de pena busca levar o
recuperando a uma profunda reflexdo e anélise sobre si mesmo e sobre os males de seu

passado, causados a si ou a outrem.

Neste estdgio, adota-se a laborterapia auxiliada pelos psicélogos. Desse modo, 0
apenado € incentivado a expressar suas emogdes através dos trabalhos de artesanato e pintura.
Prima-se por uma atividade que tenha carater desafiador, de escolha dos préprios presos,
visando a producdo de itens que detenham a possibilidade de serem comercializados, a fim de
que no futuro, quando posto em liberdade, o recuperando possa, com a sua venda, prover a
sua proépria subsisténcia. Eis um momento de trabalho, de reflexdo e de ampla liberdade de

expressao individual do interno®.

As ocupac0es, neste regime, compdem-se, basicamente, no desempenho de atividades
como pintura de quadros, pintura de faixas, confeccdo de ceramica, confeccdo de redes,

confeccdo de toalhas e artigos do género™.

Por fim, é essencial ressaltar que o método apaqueano afirma privilegiar atividades
que levem ao desenvolvimento do individuo. Evitando-se, portanto, tarefas massificantes e
padronizadas, que ndo permitem o exercicio intelectual. Nesse sentido é o entendimento de
Ottoboni:

E necessario, pois, evitar a todo custo que o trabalho massificante,
padronizado, industrializado faga parte do contexto da proposta apagueana
nessa fase do cumprimento da pena. Deve-se evitar terceirizar servigos ou
transformar o estabelecimento penal em pequena industria, pois se trata de
tarefa reservada ao regime semi-aberto, exatamente quando o recuperando j&
reciclou seus valores, melhorou a autoimagem e esta consciente de seu papel
na sociedade. Cometer o equivoco de que apenas o trabalho recupera o preso
ndo faz mais sentido. O trabalho ndo deixa de ser importantissimo em

0 |dem, p. 71.
“11dem, ibidem.
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qualquer proposta ressocializadora. Entretanto, nunca isoladamente, como
muitos pensam. Adotar essa estratégia enganosa de instituir, no regime
fechado, servicos autdmatos de producdo em série, que propiciem ganhos
financeiros especialmente por producédo, sera 0 mesmo que tomar o leito do
rio cujas aguas vao, inevitavelmente, desembocar no mar do sistema
penitenciario. Somente pensamos em ter mudado e nada mais.”* [grifei]

1.2.3.2 - O Trabalho no Regime Semiaberto

Em outro sentido, no regime semiaberto, prioriza-se a formacdo de méao-de-obra
especializada. Logo, desenvolve-se o potencial de cada individuo de acordo com suas proprias

aptiddes®.

Nesse momento destaca-se a funcdo utilitaria da pena, consubstanciando-se no
primeiro passo para a reinser¢cdo do apenado em seu ambiente familiar e social. Aqui, 0
trabalho tem como funcdo precipua a preparacdo do reeducando para ser aproveitado no

mercado de trabalho apés o regular cumprimento de sua pena*.

Quanto ao aspecto da profissionalizacdo, o art. 122, inciso Il, da Lei de Execugfes
Penais®, autoriza os condenados que cumprem pena no regime semiaberto a sairem
temporariamente da unidade prisional para que estudem e se profissionalizem. Assim, a
APAC encaminha o recuperando para cursos profissionalizantes, firmando parcerias com
empresas e outros estabelecimentos da comarca, caso ndo haja em suas dependéncias espaco
fisico disponivel para construcdo de suas proprias oficinas.*® Além do mais, outra forma de
incentivo é o aproveitamento da mao-de-obra dos recuperandos para o servi¢o burocrético, de
monitoria e de instrucdo profissional dentro do préprio presidio®’. Essa Gltima medida,
segundo a metodologia apaqueana, eleva ainda mais o senso de valor e competéncia do
recuperando, na medida em que a ele s@o confiadas funcdes para atuar no estabelecimento em

que ele proprio cumpre pena privativa de liberdade.

2 |dem, p. 72.

*% |dem, p. 76.

* |dem, ibidem.

** BRASIL. Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

“ OTTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 75.

" Idem, p. 76.
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Alids, como dito anteriormente, todas as medidas adotadas neste regime, visam a
profissionalizacdo do recuperando e buscam prepara-lo para a sua nova vida em liberdade.
Portanto, eis um momento oportuno para a observagdo de sua conduta antes que possa
progredir para o regime aberto. Segundo a metodologia apagqueana, é nesse instante que se
“aparardo” as arestas” que perduraram ao longo do tratamento e que serdo analisados todos 0s
resultados de um longo trabalho feito com cada recuperando, desde o momento de seu

ingresso na entidade.

1.2.3.3 - O Trabalho no Regime Aberto

Segundo Mario Ottoboni, nessa instancia, espera-se do recuperando que ele tenha
acumulado méritos e comprovado condigdes plenas de retornar ao convivio social. De acordo
com o mencionado autor, é necessario, de igual modo, que ele ja tenha uma profisséo definida
e possa apresentar uma promessa de emprego compativel com sua especializacao profissional.
Ainda segundo Mario Ottoboni, ha de se ter em mente que nesse estagio o individuo encontra-
se agraciado pela confianca da sociedade, a qual espera que ele se encontre realmente apto a

retomar o convivio social.*®

Além disso, no momento da progressdo para o regime mais benéfico de todos, a
unidade espera que o recuperando ja tenha formado em sua consciéncia a autodisciplina, a
responsabilidade, a capacidade de responder pelos resultados de suas atitudes e que ndo venha
a enveredar novamente pelos caminhos do crime. Assim, segundo os idealizadores do
método, esse estagio constitui o primeiro grande passo para que se estabeleca uma forte

relacdo de confianca do recuperando com a sociedade e com sua familia.

8 1dem, ibidem..
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1.2.3.4 - O Trabalho com o Ex-Recuperando

O método apregoa que apos o longo preparo durante a jornada na APAC, supde-se que
o0 individuo esta pronto para reintegrar-se novamente ao meio social. Contudo, em virtude da
falibilidade humana, os apaqueanos ponderam que o recuperando pode encontrar eventuais
obstaculos na vida em liberdade. Citam como exemplos possiveis recaidas no universo das

drogas e o preconceito enfrentado para encontrar um trabalho digno.*

A par de toda essa problemaética, a APAC pugna pela manutencdo de um departamento
proprio para o acompanhamento e fiscalizagdo do ex-recuperando, o qual ird4 acudi-lo caso

venha a ter “recaidas” ou outras dificuldades em sua reinsercéo social.>®

Nesse mesmo sentido, é o que dispde o art. 25, inciso I, da Lei de Execucdes Penais™,
que prevé a assisténcia ao egresso, consubstanciada na orientacdo e no apoio para sua

reintegracdo a vida em comunidade.

Nesse aspecto, € imperioso ressaltar que, segundo a metodologia apaqueana, todo o
trabalho desenvolvido dentro do ambiente prisional sera absolutamente in6cuo caso o
recuperando, que, evidentemente, encontrar-se-a estigmatizado pelos crimes que outrora
cometeu, ndo venha a encontrar amparo no Poder Pablico e na sociedade civil para auxilia-lo
na busca de um emprego, de apoio meédico e psicologico, dentre tantas outras necessidades

primordiais do ser humano.

1.2.4 — A Religido

Quanto ao aspecto religioso, a entidade comunga do mesmo entendimento esposado

por Varella®, que em sua obra afirma que “A crenca na ajuda divina é para muitos presos a

* |dem, ibidem.

%0 |dem, ibidem.

S BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

2 VARELLA, Dréauzio. Estacdo Carandiru. S&o Paulo: Companhia das Letras. 1999, p. 117.
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derradeira esperanca de conforto espiritual, Unica forma de ajuda-los a estabelecer alguma

ordem no caos de suas vidas pessoais”.

No entanto, a metodologia apaqueana afirma que a abordagem religiosa €
completamente ineficaz na Execucao Penal se for concebida de forma dissociada dos demais

elementos fundamentais do método™.

Embora a APAC tenha surgido com um viés nitidamente religioso, 0s apaqueanos tem
a nocao de que em diversos casos 0S presos mascaram seus reais sentimentos e intengoes sob
0 manto da religido para que possam alcancar mais facilmente determinados beneficios da

Execucdo Penal ou para fugir de eventuais perseguicdes ou rixas intramuros®.

Tal constatacdo ja havia sido feita por Drauzio Varella®, o qual aduz que muitos
presos, para fugirem de eventuais perseguicbes em virtude da natureza dos delitos que
cometeram ou para escaparem de acertos de contas, fingem se converter a algum grupo
religioso para viverem sob 0 manto da protecdo daquele determinado grupo. Assim, buscam
revestir-se do esteredtipo daquele grupo para que todos pensem que tal individuo de fato se

converteu e passou a professar aquela determinada fe.

Ainda assim, os idealizadores da entidade acreditam que a experiéncia religiosa € um
dos fatores mais importantes no auxilio ao infrator, tendo-se em vista que tal ferramenta atua

diretamente no senso de autovalorizagéo do individuo.*®

Nesse aspecto, prestigiando a préatica religiosa nas prisGes, a Lei de Execucdes
Penais®’ dispde no paragrafo primeiro do seu art. 24 que: “no estabelecimento haver4 local

apropriado para os cultos religiosos”.

Impende ressaltar que, muito embora o trabalho da APAC esteja ligado ao
Catolicismo, ndo se impBe ao individuo o credo da mencionada fé. Desse modo, 0
recuperando possui total liberdade para escolher o credo que mais se identifique ou, até

mesmo nao escolher nenhum credo®.

S5 0TTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 77-78.

> Idem, p. 75.

% VARELLA, Dréuzio. Op. cit., 1999, p. 117-118.

¢ OTTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 78-79.

S BRASIL. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

% 0TTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 78-79.
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Por fim, frise-se que Mario Ottoboni considera como um dos elementos fundamentais
do método as Jornadas de Libertacdo com Cristo. Tais jornadas sdo encontros espirituais
promovidos pela entidade com a duracdo de trés dias e que buscam levar aos internos 0s

principios professados pela fé catélica®®.

1.2.5 Assisténcia Judiciaria

A Lei de Execugdes Penais®® prevé varias medidas e beneficios a serem atribuidos aos
individuos que demonstrem empenho no cumprimento da pena privativa de liberdade e
compromisso em sua reinsercdo social. No entanto, na maioria dos casos, 0s apenados nao
compreendem o0s aspectos legais e processuais que envolvem tais beneficios. Nesse aspecto, o
advogado constitui um agente imprescindivel para o regular andamento da Execucdo Penal,
na medida em que compreende os ditames legais e possui capacidade postulatoria para

pleitear em juizo a favor do condenado®.

Contudo, é um fato notério que a maioria das pessoas que cumprem pena privativa de
liberdade no pais sdo provenientes das camadas mais desfavorecidas e nao tem condicdes para
contratar uma advogado particular. De igual modo, sabe-se que a Defensoria Publica, 6rgao
do Estado incumbido da funcédo de postular em favor dos individuos desprovidos de recursos,

ndo possui estrutura suficiente para cuidar de toda a demanda que lhe é imposta®.

Ante a essa situacdo, para suprir a deficiéncia estatal, a APAC disponibiliza
assisténcia judiciaria gratuita aos seus internos, com a finalidade de que a progressdo do

recuperando observe todos os ditames legais.

%% |dem. Parceiros da Ressurreic&o. S3o Paulo: Paulinas. 2004. p. 31-32.

%0 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

1 FRAGOSO, Heleno. Direitos dos Presos / Heleno Fragoso, Yolanda Cat#o, Elisabeth Sussekind. Rio de
Janeiro: Forense, 1980. p. 98

%2 |dem,. p. 98-99.
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1.2.6. Assisténcia a Saude

A Lei de Execucdes Penais® estabelece que a assisténcia & satde do preso é dever do
Estado, possuindo tanto o carater preventivo quanto o carater curativo. A legislacdo também
prevé que tal assisténcia compreendera os atendimentos médico, odontoldgico e farmacéutico,

verbis:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. (...)

Art. 11. A assisténcia sera: (...)
Il - & salde;

(-.) Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico.®

Nessa mesma esteira, as Regras Minimas da Organizacdo das Nacfes Unidas para o
Tratamento de Prisioneiros® preconizam que cada estabelecimento penitenciario devera
dispor de pelo menos um médico com conhecimentos de psiquiatria e que 0s servi¢cos médicos
devem ter sua organizacao estritamente relacionada com a administragdo geral dos servigos de

saide da comunidade ou da nac&o®.

De outro lado, o direito a saude esta intimamente subordinado a outros aspectos
relevantes dentro de uma unidade prisional, tais como preparacdo adequada da alimentacéo,
higiene do estabelecimento, condig¢Oes de temperatura, ventilagédo e iluminagdo adequadas dos
espacos fisicos da unidade e pratica de atividades fisicas pelo interno. Nesse aspecto, as

% BRASIL. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

% BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

*ONU BRASIL. Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros. Direitos Humanos Net. Disponivel em

<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm>.

acesso em 17 maio 2011

% MATTOS, Renata Soares Bonavides. Op. cit., 2001, p. 67-68.
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referidas normas minimas impostas pela ONU dispdem que caberd ao médico do
estabelecimento a fiscalizacéo de todos esses fatores no ambiente prisional®’.

Ciente de tais necessidades, desde o seu inicio, a APAC busca o auxilio dos
profissionais da salude que atuam na comunidade para que realizem consultas e exames
gratuitamente para os recuperandos®®. De igual modo, a entidade também se preocupa com as
condicgdes de higiene, com a pratica esportiva, com as condi¢Ges adequadas de temperatura
dos ambientes fisicos e com o numero maximo de recuperandos que ocupara cada cela,

conforme se verifica nas fotos em anexo.

Frise-se que € absolutamente inviavel conceber a ideia da recuperacdo ou da
reintegracdo de um individuo a partir do cumprimento de pena em um estabelecimento penal
caso este estabelecimento ndo disponha de uma estrutura material adequada as exigéncias
minimas de saude. Assim, percebe-se que para alcancgar a declarada finalidade reeducativa ou
reintegrativa da pena privativa de liberdade, a unidade deve satisfazer todas as mencionadas

exigéncias nacionais e internacionais.

Por fim, vale lembrar que o ndo atendimento das condi¢bes minimas de salubridade
intramuros pode gerar reivindicacdes dos internos que culminem em rebelides e conflitos®.
Nesse sentido sdo as palavras de Rui Medeiros™: “Quando o estabelecimento penal nio
dispde de condicBes que tornem possivel a acomodacdo da massa de presos, essa se torna

explosiva”.

1.2.7 Valorizagcdo Humana

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem', proclamada pela Organizacéo das

Nacdes Unidas - ONU em 1948 preceitua que “todos os seres humanos nascem livres e iguais

S0ONU BRASIL. Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros. Direitos Humanos Net. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm>.

acesso em 17 maio 2011

80TTOBONI, Mario. Op. cit., 2006, p.83-84.

% OTTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 183.

" MEDEIROS, Rui. Prisées Abertas. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 61-62.

™ ONU BRASIL, Declaracgdo Universal dos Direitos do Humanos, disponivel em
<http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf> . Acesso em 07 outubro 2011.
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em dignidade e direitos. S&do dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos

outros com espirito de fraternidade”.

Além disso, a ONU também adota Regras Minimas para o Tratamento dos

Prisioneiros, tendo definido que:

A justificacdo de qualquer medida privativa de liberdade ¢é, em ultima
instancia, proteger a sociedade contra a criminalidade, bem como que o fim
somente pode ser atingido se o tempo de prisdo for aproveitado para
assegurar, tanto quanto possivel, que depois de seu regresso a sociedade o
delinquente ndo apenas queira respeitar a lei e se autossustentar, mas
também que seja efetivamente capaz de fazé-lo.”

Ainda no tocante as pessoas que se encontrem privadas da sua liberdade, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos " estabelece que devem ser tratadas com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana, bem como que 0 regime
penitenciario consistira em um tratamento cujo objetivo principal se consubstanciard na

reforma e reabilitacdo social dos prisioneiros.

Nesse mesmo sentido, a Convencéo Americana de Direitos Humanos™ no item VI do
seu artigo 5° estabelece "que as penas privativas da liberdade devem ter por finalidade

essencial a reforma e a readaptacéo social dos condenados".

De igual modo, Ivan de Carvalho Junqueira nos relembra que a convengdo também
preceitua que “toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com respeito devido a

dignidade do ser humano (artigo. 5.2)""

Alinhada aos ditames internacionais, em seu primeiro artigo, a Constituicdo Federal de
1988 ° estatui que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Assim, verifica-se que tanto no plano juridico externo quanto no interno

reconhece-se a valorizagdo humana como elemento indispensavel em um Estado de direito.

” ONU BRASIL. Pacto de San Jose da Costa Rica. Disponivel  em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm> acesso em 17 maio 2011

7 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Op. cit., 2005, p. 58.

"“ONU BRASIL. Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros. Direitos Humanos Net. Disponivel em

<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm>.

acesso em 17 maio 2011

™ JUNQUEIRA, lvan de Carvalho. Op. cit., 2005, p. 58.

® BRASIL. Constituicso da Republica Federativa do Brasil. Presidéncia da Republica. Brasilia 5 de outubro de
1988. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.
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Em observancia dessas imposicdes, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados tem como um de seus elementos fundamentais a valorizacdo humana. Aliés,
cumpre dizer que a entidade busca desenvolver toda a sua metodologia sobre tal pilar, pois
entende que somente resgatando a dignidade do individuo poder-se-a4 oportunizar-lhe uma
chance para a transformacéo de sua vida.

Pela razdo acima aduzida, é possivel ler em todas as unidades da APAC a frase que
exprime a esséncia dessa concepcdo: “Aqui entra o homem, o delito fica 1a fora” "". A
mencionada frase explicita algo de fundamental importancia na metodologia apaqueana,
tendo em vista que, apds o ingresso na unidade, o recuperando é tratado como um ser humano

digno de respeito, independentemente do crime que tenha cometido fora dos muros.

Frise-se que no sistema prisional comum costuma-se separar 0s internos de acordo
com os crimes cometidos. Tal pratica € mais empregada para os individuos que cumprem
pena por um crime cometido contra a liberdade sexual (atentado violento ao pudor, estupro
etc). Tal medida visa proteger os referidos internos contra eventuais atos de violéncia e
pederastia cometidos por outros presos. Em via contraria, no sistema apaqueano busca-se que
todos os envolvidos na entidade, sejam internos ou agentes que ali trabalham, “esquecam”
qual foi a préatica delituosa que levou o recuperando para trés das grades, com a finalidade de

que o individuo possa ser tratado como ser humano e ndo como uma aberracao social.

De igual modo, a APAC também entende que ndo sé o individuo infrator deve mudar,
mas também o olhar da prépria sociedade para com esses individuos. Sociedade a qual tem o
dever de valorizar-lhes como seres humanos e dar-lhes uma nova oportunidade para serem
reintegrados ao seio social. Caso a sociedade nao valorize o infrator como individuo sujeito
de direitos e ndo lhe proporcione meios para alcancar uma vida de acordo com os ditames
legais, os apaqueanos entendem que a propria sociedade sera prejudicada com a “inutilidade”
da pena aplicada, tendo em vista que depois do cumprimento da pena tal individuo retornara
ao seu convivio para fazer a Unica coisa que talvez saiba: delinquir. Nessa esteira, 0

entendimento de Ottoboni:

Se ndo houve durante o cumprimento da pena, nenhum respeito & integridade
fisica e moral do sentenciado, que foi submetido a degradante condicdo de
vida, vivendo em ambiente inseguro, fétido, subjugado as vezes, com pouca
ou nenhuma assisténcia que lhe pudesse fazer vislumbrar com nova
perspectiva de vida, acaba vencendo a pena, como vitima e o futuro que o

" Foto e anexo.
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aguarda € a reincidéncia , na maioria das vezes, como Unica opcdo de
sobrevivéncia.’

Ainda nessa seara da valorizagcdo humana, 0 método apaqueano vale-se de medidas
simples nesse propdsito, tais como chamamento nominal, conhecimento da historia de vida do
interno, visita dos voluntarios a familia do recuperando, permissao para que o recuperando se

sente & mesa para fazer suas refeicdes diarias’.

1.2.8 A Familia

Segundo Mério Ottoboni®, grande parte dos internos da APAC sdo provenientes de
lares desestruturados, os quais viveram as margens da religido, da moral e da ética. Assim, o
mencionado autor entende que tal fato contribui como um dos principais elementos para que o

individuo seja levado as préticas criminosas.

Por essa razdo, 0 método apaqueano entende que o restabelecimento dos lagos entre o
recuperando e os seus familiares é de fundamental importancia para o éxito de sua
recuperacdo 2. Assim, as constantes visitas familiares mostram-se como importantes
instrumentos de integragdo do individuo com seus entes queridos e eliminam o sentimento de
abandono em relacdo ao mundo exterior®. Frise-se ser possivel que os familiares dos
internos, ndo sejam submetidos as revistas intimas ao adentrarem nas unidades prisionais para

fazerem as visitas®.

Além do mais, 0 método preceitua que nao se deve somente recuperar o individuo
infrator como também é necessario preparar sua familia para o seu recebimento quando ele
reconquistar seu direito & liberdade. Nesse aspecto, Mario Ottoboni®* defende a criacéo de

uma estrutura na entidade que venha a trabalhar exclusivamente com a familia do interno,

® OTTOBONI, Mério. Op. cit., 1984, p. 46.

" 1dem, ibidem.

% |dem, p. 86-87.

8 |dem, ibidem.

% MATTOS, Renata Soares Bonavides. Op. cit., 2001, p. 75-76.

8 OTTOBONI, Mério. Ninguém é irrecuperavel: APAC, a revoluco do sistema penitenciario. S&o Paulo:
Cidade Nova, 1997. p. 67.

8 |dem, p.67.
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visitando-a, encaminhando os filhos do recuperando a escola e a postos médicos,

providenciando cestas basicas, dentre outras medidas de carater auxiliar.

Quanto ao interno, também lhe é dada a oportunidade de estreitar os vinculos
familiares mediante contatos telefonicos diarios com a familia, visitas especiais em datas

comemorativas como o dias das mées, dia dos pais, dia das criangas, natal etc.®

1.2.9 O Centro de Reintegracdo Social- CRS

O art. 87 da Lei de Execucbes Penais® estabelece que o cumprimento da pena
privativa de liberdade no regime fechado seré feita em uma Penitenciéria. Quanto ao regime
semiaberto, o art.91 da mesma lei dispGe que o seu cumprimento serd feito em Coldnia
Agricola, Industrial ou similar. No que tange ao regime aberto, o art. 93 da mencionada

legislacdo estatui que a pena serd cumprida na Casa do Albergado.

Para cumprir tais propdsitos, a APAC unificou o espago fisico onde se d& o
cumprimento das penas privativas de liberdade nos diferentes regimes em uma Unica unidade

prisional. Assim, denominou seu presidio como Centro de Reintegracdo Social.

O referido centro conta com trés pavilhdes, cada um deles € destinado a um dos
regimes de cumprimento de pena. Contudo, ainda que se situem em uma mesma localidade,

os pavilhdes séo independentes entre si, ndo havendo qualquer comunicagéo entre 0S mesmos.

No regime fechado, os requisitos minimos de estrutura para o pavilhdo sdo: que o
pavilhdo tenha sala de aula, refeitorio, biblioteca, auditorio para palestras, secretaria para o
Conselho de Sinceridade e Solidariedade, ambulatério médico, centro odontoldgico, farmacia,
cantina, dormitérios, barbearia, area destinada ao lazer, area destinada a laborterapia, suites

para visitas fntimas, capela e lavanderia®’.

% |dem, ibidem.

86BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de ExecucGes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.

8 OTTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 184-185.
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No semiaberto, devera possuir, basicamente, salas de aula, refeitorio, salas para
oficinas profissionalizantes, suites para visitas intimas, dormitorios, secretaria para o
Conselho de Sinceridade e Solidariedade, auditério, area destinada ao lazer, lavanderia e

barbearia.®®

As instalacOes para este regime devem conter, pelo menos, uma copa, area destinada
ao lazer, secretaria para o Conselho de Sinceridade e Solidariedade, dormitorios, sala de

palestras e lavanderia.®

Quanto ao CRS, Geraldo Francisco Guimardes Junior® aduz que: “(...) oferece ao
recuperando a oportunidade de cumprir a pena préoximo de seu nucleo afetivo: familia,
amigos, parentes, facilitando a formacdo de méo-de-obra especializada, favorecendo assim, a

reintegracdo social, respeitando a lei e os direitos do condenado”.

1.3.10 Mérito

O paragrafo segundo do art. 33 do Cédigo Penal®

e o art. 112 da Lei de Execucdes
Penais® preceituam que as penas privativas de liberdade deverdo ser executadas de forma
progressiva, segundo o mérito do apenado. Assim, o condenado, ira progredir para um regime

mais benéfico caso preencha os requisitos objetivo e subjetivo para a obtencao do beneficio.

Desse modo, para a progressdo, serd necessario o cumprimento de uma parcela da
pena em um regime mais gravoso (requisito objetivo) e sera necessaria a demonstracdo pelo
apenado de um bom comportamento naquele regime (requisito subjetivo). Segundo Rogério

Grecco:

% |dem, p. 184-185.

% 1dem, ibidem.

% GUIMARAES JUNIOR, Geraldo Francisco. APAC: soluc&o e esperanca para a execucao da pena.

Disponivel em <http://jus.com.br/revista/texto/7651/associacao-de-protecao-e-assistencia-aos-condenados>

Acesso em 23Maio de 2011.

1 BRASIL. Decreto Lei n°2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Presidéncia da Republica.Rio de
Janeiro 7 de dezembro de 1940. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/del2848.htm>
Acesso em 24 de Maio de 2011.

%2 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdes Penais. Presidéncia da Republica.
Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso
em 22 Maio de 2011.
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A progressdo € uma medida de politica criminal que serve de estimulo ao
condenado durante o cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir
galgando regimes menos rigorosos faz com que os condenados tenham a
esperanca de retorno paulatino ao convivio social.*®

No sistema apaqueano, a analise do preenchimento do requisito subjetivo para a
obtencdo da progressdo de regime se faz de forma detalhada e o acompanhamento da
evolucdo do interno se da diariamente. Cada preso possui uma pasta-prontuario onde sao
registrados os acontecimentos relevantes de seu dia-a-dia, tais como adverténcias, elogios e
saidas. Assim, todas as informacdes constantes de sua pasta-prontuério serdo analisadas pelo

Juizo da Execucao Penal para que o recuperando possa alcancar a progressao de regime.*

Para fins de obtencdo de progressdo, o recuperando também é submetido aos exames
da Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC). Este 6rgdo é composto por profissionais da
salide e assistentes sociais que irdo analisar a pasta-prontuario do recuperando e com ele fardo
entrevista para elaboracdo de parecer favoravel ou contrario a progresséo de regime, o qual

sera deferida ou n&o pelo Juizo da Execugdes Penais™.

1.3 Descentralizacao Penitenciaria

Enquanto o sistema prisional comumente aplicado em nosso pais busca a centralizacdo
das unidades prisionais, instalando-as, geralmente, préximas as capitais estaduais. A APAC
defende a descentralizacdo penitenciaria. Ou seja, ela sustenta que as penas privativas de
liberdade devem ser cumpridas em unidades de pequeno porte, as quais devem comportar um
namero reduzido de recuperandos. Assim, segundo o0 método, tais centros devem estar
situados em cada uma das comarcas estaduais. E o recuperando ird cumprir a pena,
preferencialmente, no municipio onde o delito foi cometido ou no local onde o interno possua

familiares. Tal medida tem as seguintes finalidades:

% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Volume 1. Rio de Janeiro: Impetus. 2008. p. 511-512.
% OTTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 97.
% |dem, p. 98.
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a) Preservacdo dos lacos afetivos e familiares: O cumprimento da pena em contato
frequente com seus familiares e amigos, possibilita ao recuperando uma reconciliagdo com
seus entes queridos e o estreitamento de elos que outrora estariam desgastados com a préatica
delitiva. Isso facilita a reintegracéo do individuo através dos estimulos de seus amigos e entes
queridos. Além do mais, essa proximidade auxilia no contato com as autoridades para o

requerimento de eventuais beneficios do recuperando.

b) Prevencdo de rebelides e de faccBes criminosas: O fato de cada unidade abrigar
uma menor quantidade de internos facilita a prevencao e controle de rebelides e enfraquece a
estrutura de grandes facc¢des criminosas que queiram formar um poder paralelo dentro da
unidade com o intuito de corromper os funcionarios, facilitar a entrada de drogas e subjugar

os mais fracos. Quanto a esse aspecto, vale transcrever a seguinte reflexao:

O que se pode esperar de uma penitenciaria que abriga de 500 a mil
presos? Somente a violéncia, a despersonalizacao, o trafico de drogas,
a luta pela sobrevivéncia, a formacdo de grupos destinados a forcar
‘determinadas conquistas’ e a se proteger de muitas ameacas, com 0
surgimento de quadrilhas que se destinam a arquitetar assaltos e todo
tipo de atividade criminosa com egressos e com o0s que desfrutam de

beneficios penitenciarios, comprometendo 0 conceito da pena

privativa de liberdade”. %

c)Possibilita-se um contato mais frequente entre o diretor e todos os recuperandos:
Com um numero menor de recuperandos, o diretor da unidade tem condi¢fes de ter um maior
contato com cada recuperando e de avaliar o progresso de cada um deles. Dessa forma,
facilita-se a andlise para a concessdo de beneficios e para as possiveis progressées de

regime.”’

Nas paginas anteriores buscou-se abordar o que seria uma breve definicdo do método
apaqueano, seu surgimento, seus respectivos elementos fundamentais e a sua proposta de
descentralizacdo penitenciéria. No proximo capitulo, buscar-se-a expor quais sdo as vertentes
tedricas em que os idealizadores da APAC basearam-se para criar a sua metodologia e quais

s80 as possiveis criticas que tal metodologia esta sujeita.

96 |dem, p. 36.
% 1dem, p. 53-56.
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CAPITULO Il - DISCUSSAO CRITICA SOBRE O FUNDAMENTO E O ALCANCE
DO METODO APAQUEANO

Neste capitulo proceder-se-4 uma analise critica sobre alguns fundamentos do método
APAC. Dessa forma, serd possivel tracar um panorama do efetivo alcance do método,
expondo, assim, a base tedrica em que a entidade se apdia, bem como consignando os pontos

da metodologia passiveis de criticas.

Nesse processo, cumpre inicialmente entender o real conceito de pena privativa de
liberdade segundo a visdo apaqueana. O que se procedera adiante a partir das teorias que

buscam demonstrar a efetiva funcéo da sancéo penal.

2.1 Funcdes da Pena Privativa de Liberdade

Para que se possa compreender 0 conceito de funcdo da pena privativa de liberdade
para o sistema apaqueano, cumpre fazer algumas considerac@es sobre as teorias que buscam
legitimar a existéncia e a necessidade da aplicacdo da pena privativa de liberdade ao individuo

infrator.

As teorias que visam legitimar a pena privativa de liberdade subdividem-se em teorias

absolutas e relativas.

As teorias absolutas conceituam a pena privativa de liberdade ora como a aplicagédo da
justica, ora como a expiagao do infrator por um mal causado ao resto do corpo social. De todo
modo, tal teoria caracteriza-se por interpretar a pena privativa de liberdade como um fim em
si mesmo. Em outras palavras, ndo se busca uma finalidade futura para a pena aliada a

qualquer aspecto utilitario ou preventivo. Assim, o que importa para os adeptos de tal teoria é
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que a pena seja justa, ndo se levando em conta qualquer razdo de utilidade puablica, social ou

individual®®,

Pode-se citar como dois expoentes dessa teoria Immanuel Kant e George Wilhelm

Friedrich Hegel®

. O primeiro entende que a pena é uma necessidade absoluta de justica. Ou
seja, sempre que houver o cometimento de um delito havera a incidéncia de uma pena sobre o
infrator, independentemente de qualquer resultado que a pena possa alcancar. Em Immanuel
Kant, quem ndo cumpre os ditames legais ndo deve ter o reconhecimento de sua cidadania.

Portanto, o Estado teria a obrigagdo de impor castigo aquele que transgrida a lei.'®
Nesse tocante, Paulo Queiroz aduz que para a visdo Kantiana:

[...] ainda que a pena seja, do ponto de vista da prevencdo geral ou especial,
absolutamente inutil, o autor de um crime deve ser necessariamente
castigado, porque é preferivel, disse Kant, que morra um homem a perder

todo um povo, pois, a se desprezar a justi¢a, ja ndo terd sentido a vida dos

homens sobre a terra®®™.

E necessario frisar que para Immanuel Kant, a pena ndo deve ser aplicada para se
concretizar algum tipo de “bem”. De igual modo, também néo deve ser imposta em eventual
beneficio do infrator ou da sociedade. A pena deve ser imposta ao delinquente pelo simples
fato de que o mesmo veio a delinquir. Segundo o autor, a pena jamais pode ser imposta para
que se transforme o infrator segundo os designios de outros homens. Isso porque ele entende
que ao se aplicar a pena com algum tipo de finalidade, transforma-se o transgressor em
instrumento para o alcance de objetivos de outros individuos. Portanto, Kant aduz que a pena

somente deve ser aplicada para retribuir uma infringéncia a lei. 2

De outro lado, para Hegel, segundo expoente dessa teoria, 0 crime é uma violéncia
contra o direito e a pena é uma violéncia que “anula” a primeira violéncia perpetrada. Ou seja,
a pena é uma negacdo da negacédo do direito representada pelo crime. Assim, a pena constitui

uma restauracdo positiva da ordem juridica. Constata-se, portanto, que a pena é concebida

98 QUEIROZ, Paulo. Fungdes do Direito Penal: Legitimacéo versus Desligitimacdo do Sistema Penal. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 21.

99 Idem, p.22.

100 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal - Volume 1: Parte Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2008,
p. 84.

101 QUEIROZ, Paulo. Op. cit. 2008, p. 24.
102 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit. 2008, p. 85.
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como uma necessidade logica. Pois, apés a aplicacdo da sanc¢do, a ordem juridica que havia

sido violada volta & sua condigdo harménica™®.

Esclarecendo a visdo Hegeliana, Paulo Queiroz afirma:

[...] a pena € condicdo ldgica inerente a existéncia do direito, que ndo pode
permanecer sendo direito sendo pela negacdo da vontade particular do
delinquente, representada pelo delito, pela vontade geral da sociedade
representada pela lei. Por isso que ‘a repressdao penal passa a ser a
reconciliagdo do direito consigo mesmo na pena, pois, do ponto de vista
objetivo, ha reconciliacdo por anulacdo do crime e nela a lei restabelece-se a
si mesma e realiza a sua propria validade, vem como do ponto de vista
subjetivo, que é o do criminoso, ha reconciliagdo com a lei que é por ele
conhecida e que também é valida para ele, para o proteger*®.

Também buscando explicar a visdo de Hegel, Cézar Roberto Bitencourt preleciona:

Ocorrida a vontade irreal ou nula — vontade particular ou especial -, que é a
do delinquente, ‘o delito € aniquilado, negado e expiado pelo sofrimento da
pena, que desse modo, restabelece o direito lesado’. Na ideia hegeliana de
Direito Penal, é evidente a aplicacdo de seu método dialético, tanto que
podemos dizer, neste caso, que a ‘tese’ esta representada pela vontade geral,
ou, se preferir, pela ordem juridica; a “‘antitese’ resume-se no delito como a
negacdo do mencionado ordenamento juridico, e, por Gltimo, a ‘sintese’ vem

a ser a negacdo da negacéo, ou seja, a pena como castigo do delito'®.

Assim, pode-se dizer com clareza que as teorias absolutas sdo puramente retributivas,

ndo guardando qualquer preocupacdo com alguma finalidade util na aplicacdo da pena

privativa de liberdade. Em contraponto as teorias absolutas, surgem as teorias relativas, as

quais visam imprimir na sancéo penal alguma utilidade futura. *%°

As referidas teorias relativas, também conhecidas como preventivas, ao contrario das

teorias absolutas, conceituam a pena privativa de liberdade ndo como um fim em si mesmo,

mas sim como um meio para o alcance de uma determinada finalidade. Para essa corrente, a

107

pena sé seré aplicada caso possa trazer algo de Util para o individuo ou para a sociedade™".

103 QUEIROZ, Paulo. Op. cit. 2008, p. 85.

104 |dem. Ibidem

105 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., 2008, p. 87.
106 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., 2008, p. 34.

107 |dem, ibidem.
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As teorias relativas de dividem em prevencdo geral e especial. De igual modo, as
teorias da prevencao geral e especial se subdividem em positivas e negativas. Para fins de
esclarecimento, far-se-a a respectiva explicacdo de cada uma dessas divisGes e subdivisdes

das teorias relativas.

O principal defensor da prevencdo geral negativa ¢ Paul Johan Anselm Ritter Von
Feuerbach. Para ele, todo os crimes possuem a sensualidade (prazer) como motivacdo
psicoldgica para o seu cometimento. Trata-se de um impulso inerente a condicdo humana.
Assim, para conter esse impulso surge o contra impulso simbolizado pela pena. Combate-se
uma acao baseada num impulso psicolégico a partir de uma coacdo psicoldgica que ird ser
exercida sobre toda sociedade. Ou seja, almeja-se criar no corpo social o conhecimento de que
o cometimento do delito resultard em uma coacdo (dor) sobre o individuo infrator. Assim,
gera-se um ambiente de temor sobre todos aqueles que compdem o corpo social para que ndo
cometam qualquer delito. Pois, caso o fagcam, serdo objeto de uma retaliacdo por parte das

instancias de controle®,

Ao explicar a mencionada teoria, Cézar Roberto Bitencourt aduz:

Fundamenta-se em duas ideias basicas: a ideia de intimidacdo, ou da
utilizacdo do medo, e a ponderacdo da racionalidade do homem. Essa teoria
valeu-se dessas ideias fundamentais para néo cair no terror e no totalitarismo
absoluto. Teve, necessariamente, de reconhecer, por um lado, a capacidade
racional absolutamente livre do homem — que é uma ficcdo como o livre-

arbitrio-, e por outro lado, um Estado absolutamente racional em seus

objetivos, que também é uma ficgdo'®.

Em termos mais simples, para essa vertente, ao ser ameacado pela pena, no individuo

é gerada uma motivacao para conter seus impulsos para ndo cometer delitos.™*

De outro lado, para os idealizadores da prevencgédo geral positiva, a pena ndo tem a
finalidade de gerar temor nos membros da sociedade para que estes ndo delinquam. Ao
contrario, ela visa imprimir em toda a coletividade a consciéncia de que o ordenamento

juridico deve ser respeitado para que se promova a plena integracéo social***.

108 1dem, p.35.

109 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., 2008, p. 90.
110 1dem, ibidem.

111 QUEIRQZ, Paulo. Op. cit., 2008, p. 38.
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As versdes mais conhecidas dessa teoria sd@o as de Hans Welzel e Gunther Jakobs.
Para o primeiro, a missdo precipua do direito penal € a protecdo dos valores elementares da
consciéncia. A lei penal tem a funcdo de fortalecer a fidelidade dos individuos a ordem
juridica. De outro lado, para Gunter Jakobs, a lei penal tem por finalidade a manutencéo da
configuracdo social. Trata-se de uma demonstracdo da expectativa de que as instituicoes de

controle funcionem regularmente diante dos delitos ocorridos.
Nas palavras de Gunther Jakobs:

[...] a pena é uma demonstragdo da vigéncia da norma a custa de um
responsavel, cuja funcdo é afirmar positivamente a sua validade de modo
gue é ‘a estabilizacdo da norma lesionada’, como * réplica que tem lugar
frente ao questionamento da norma’, atuando contrafaticamente.®

No tocante a tal vertente tedrica, Paulo Queiroz faz a seguinte sintese:

O delito é uma ameaca a integridade e a estabilidade social por constituir a
expressdo simbdlica da falta de fidelidade ao direito. Esta expressdo faz

estremecer a confianca institucional e a pena é, por sua vez, uma expressao

simbdlica oposta & representada pelo crime™.

Em contraponto as teorias da prevencdo geral, as quais preocupam-se com O
sentimento que serd imprimido em toda a coletividade, a teoria da prevencéo especial pugna
que a intervencdo juridico penal volte-se unicamente para o individuo que outrora delinquiu.
Nesse tocante, a mencionada teoria sustenta que a pena imposta deve buscar evitar que o
infrator reincida. Assim, o interesse penal ndo serd mais o de restaurar 0 ordenamento
juridico violado pelo delito, nem em intimidar toda a coletividade. Aqui, a pena incorpora-se
como um meio de defesa da sociedade. Isso porque, segundo essa corrente, o delito é um mal
social e o delinquente é considerado como anormal, um verdadeiro “perigo social”. A partir
desse momento torna-se claro o dualismo entre bem e mal, entre normal e anormal.
Invocando-se, consequentemente, a defesa da sociedade contra os atos dos homens anormais

(delinquentes). Defesa, cuja qual sera exercida através de atos ressocializadores ou

112 |dem, p. 40.

113 JACOBS, Gunther. Derecho Penal: parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion. Madrid: Marcial
Pons, 1995, p. 18.

114 1dem, p. 45.
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inocuizadores na aplicacdo da pena''®>. Em termos populares, trata-se da conversdo do

criminoso em um “homem de bem”*¢,

Um dos autores mais expressivos dessa teoria foi Franz VVon Listz. Para ele, a pena
tinha a finalidade de prevenir a pratica de futuros delitos e deveria ser aplicada conforme as
particularidades de cada delinquente. Portanto, para aqueles que cometeram um crime de
modo ocasional, ele defende a aplicacdo de uma pena com carater de adverténcia. Ao
contrario, para 0s criminosos habituais, Franz Von Listz defende a corre¢do imposta pelo
Estado através das chamadas préaticas ressocializadoras. Por fim, o autor pondera que, caso 0
infrator demonstre-se incorrigivel, este deve ser tornado indcuo. Ou seja, sofreria uma san¢ao

penal que o tornaria inofensivo aos bens juridicos tutelados*"’.
Acerca de tal vertente, Luiz Regis Prado faz a seguinte observacéo:

A prevencdo especial se apoia basicamente na periculosidade individual,
buscando sua eliminacdo ou diminui¢do. Portanto, quando se consegue tal
objetivo, assegura-se a integridade do ordenamento juridico com relacdo a
um determinado individuo (sujeito/agente do delito). Sua idéia essencial é de

que a pena justa é a pena necessaria*'®.

A mencionada idéia de ressocializacdo é explicada por Alvaro da Costa Mayrink como

“0 exercicio de medidas de apoio ao apenado a modelagem de seu
comportamento no curso de execucdo, buscando incentivar a autodisciplina e
a reducéo dos fatores deletérios do proprio mal da pena, que é a prisdo.™*

No tocante a versdo mais radical da prevencao especial positiva, Paulo Queiroz aduz

que:

[...] pretende a substituicdo da justica penal por uma ‘medicina social’, cuja
missdo € o saneamento social, seja pela aplicacdo de medidas terapéuticas,
visando ao tratamento do delinquente, tornando-o, por assim dizer, ddcil,
seja pela sua segregacao, provisoria ou definitiva, seja, ainda, submetendo-o
a um tratamento ressocializador que anule as tendéncias criminosas.*?

115 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., 2008, p. 94.

116 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., 2008, p. 53.

17 1dem, p. 55.

18 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Volume I, parte geral. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 561.

119 | dem, p. 328-329.

120 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., 2008, p. 53.
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Fixadas essas premissas, 0 que se constata € que as praticas ressocializadoras séo

eminentemente invasivas, exercendo acao direta sobre a pessoa do condenado.

J& na visdo apaqueana, a pena privativa de liberdade possui como fungéo
preponderante ser um impeditivo para que o apenado volte a delinquir. Assim, o que
claramente se constata € que a entidade se filia aos principios da prevencgéo especial positiva,
teoria cuja qual entende que a pena privativa de liberdade deve ser aplicada com o escopo de
reeducar o apenado e reinseri-lo no convivio social, conforme j& demonstrado

anteriormente?.

Portanto, a proposta apaqueana parte do pressuposto de que a execugdo penal ndo deve
ser conduzida como um instrumento meramente punitivo, onde os érgdos incumbidos da
tutela dos internos exercam contra os mesmos a retribuicdo dos eventuais males sofridos pela
sociedade em virtude das préaticas delituosas cometidas. Ao contrério, entende-se que em um
Estado democratico, e voltado a inclusdo social, deve-se garantir a protecéo real e efetiva a
todos os cidaddos, indistintamente. Busca-se prevenir, portanto, comportamentos que sejam
lesivos aos bens juridicos, sejam pertencentes ao infrator, sejam pertencentes ao resto da

sociedade.?

E a partir desse ponto que se torna mais nitida a adogdo da prevencdo especial
positiva, no momento em que a metodologia da entidade apregoa que a reeducacdo do infrator
traz beneficios tanto para o mesmo quanto para a comunidade local. Assim, busca-se

legitimar e estimular as propostas ressocializadoras.

A concepcao de pena privativa de liberdade supraescrita prestigia uma possivel funcao
educativa da pena, cuja finalidade seria transformar o delinquente em um novo homem que
ird respeitar a ordem social e a lei. No entanto, é passivel da incredulidade de alguns criticos,
na medida em que entendem ser inconcebivel que uma unidade prisional produza cidaddos
“domesticados” pela disciplina punitiva. Isso porque entendem que apds o cumprimento da
pena privativa de liberdade esses individuos ndo se “converteriam” aos padrfes ditados pela

sociedade. Além do mais, concluem que o ex-presidiario retornaria estigmatizado e

121 COSTA, Alvaro Mayrink da. Raizes da Sociedade Criminégena. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
328-329.

122 1dem, p. 336.
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desqualificado para o labor produtivo, ndo tendo a minima condicdo de disputar uma vaga no

mercado formal de trabalho.*?

No entanto, ainda que passivel de criticas, o trabalho desenvolvido pela Associacdo de
Protecdo aos Condenados tem se revelado coerente e Util a tais finalidades reintegradoras, ao

menos em relac@o aos recuperandos advindos das classes sociais mais baixas.

Isso se deve, pois o trabalho desenvolvido por aquela entidade tem logrado éxito em
profissionalizar e inserir os recuperandos e ex-recuperandos no mercado de trabalho local. As
parcerias feitas com as empresas dos municipios tem possibilitado que os internos e ex-
internos engajem em uma profissdo e sustentem a si proprios e a sua familia sem a
necessidade de recorrerem as praticas criminosas. Nesse aspecto, o trabalho apaqueano tem
sido objeto de incentivos no plano interno e no plano global, tendo recebido apoio do Tribunal
de Justica de Minas Gerais***, do Ministério Piblico Mineiro, da Secretaria de Seguranca

Plblica daquele estado e da Prison Fellowship International — PFI.?

2.2 Criticas a Teoria da Prevencdo Especial Positiva aplicaveis a Associacao de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados

Muito embora o meétodo APAC, aos olhos das autoridades mineiras, tenha
demonstrado competéncia na administracdo de alguns presidios brasileiros, apos estudos mais

aprofundados, é passivel também de algumas criticas, conforme se demonstrara a seguir.

123 1dem, p. 326.
124 Cartilha Projeto Novos Rumos da Execucgdo Penal. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Edicio:
2008.

125 PRISON FELLOWSHIP INTERNATIONAL, Dénde estan utilizadas 13s comunidades de restauracion?.
Disponivel em <http://www.pfi.org/cjr/espanol/programas/apac/donde>.
Acesso em 09 Maio de 2011.
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2.2.1 Considerac0es e Criticas sobre o Trabalho Prisional como Elemento Ressocializador

Tendo em vista que o trabalho presidial € um forte elemento da metodologia
apaqueana, cumpre fazer as seguintes consideragfes sobre seu surgimento e seus
fundamentos, bem como tracar uma perspectiva critica sobre a sua aplicacdo nas unidades
APAC.

O trabalho presidial foi instaurado nas unidades penitenciarias devido as fortes
tendéncias iluministas do século XVIII. Isso quer dizer que, muito embora o periodo
iluminista tenha sido conhecido como um periodo humanitario, o que predominou naquele
contexto foram as influéncias do pensamento utilitarista sobre as prisdes. Nesse periodo,
conforme prelecionado por Michel Focault, o corpo do condenado passou a ser visto como
uma forca produtiva atil, ndo devendo ser desperdicado por castigos cruéis. Ou seja, seria
uma espécie de desperdicio para toda a sociedade mutilar os condenados ou imp6-los uma
rotina ociosa, tendo em vista que 0S mesmos, via de regra, encontravam-se em plenas
condi¢cdes de produzir e atender as expectativas da Revolucdo Industrial que acontecia na
realidade extra muros. Em outros termos, o que se verifica € que a sociedade, sobretudo a
parcela industrial dessa, viu na prisdo e nos préprios presos uma possibilidade de exploracdo
econbmica, haja vista que o0s condenados poderiam produzir mais, em virtude da
disponibilidade total de tempo, e com custos menores, em virtude da possibilidade de se

pagarem menores ordenados.*?®

Ressalte-se, por oportuno, que a seguinte l6gica persiste até os dias atuais, tendo em
vista que a legislacdo penitenciaria possibilita que os internos trabalhem sem auferir renda
compativel com o mercado extramuros. Havendo, ainda, a possibilidade de ndo receberem

sequer o salario minimo.*?’

Ainda de acordo com Michel Focault, o que se verifica nesse periodo, e cumpre-nos
desmascarar qualquer afirmacdo em contrario, ndo € uma humanizacdo da prisdo, trata-se

somente de dar uma finalidade til a algo que consome muitos recursos da sociedade. Ou seja,

126 7 ACKSESKI, Cristina. Relag¢des de Trabalho nos Presidios. Disponivel em
<http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>
127 7 ACKSESKI, Cristina. Relagdes de Trabalho nos Presidios. Disponivel em
<http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>
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trata-se de uma maneira eficiente de dar a prisdo uma caracteristica fabril, na medida em que

com a exploracdo da mesma é possivel a geracao de riqueza®®.

Nesse aspecto, reforcando a idéia de que o corpo do condenado passa a ser enxergado
como uma possibilidade de se produzir lucro, Cristina Zackseski aduz: “O corpo passa a ser
visto como forca produtiva util, ndo devendo ser desperdi¢cado com castigos cruéis. Ou seja, a
punicdo nesta época vai passar do corpo para a alma do condenado, 0 que ndo representa, por

assim dizer, o abrandamento nos castigos como até hoje é festejado.”*%

Assim, constata-se que a insercdo dos trabalhos na realidade intramuros, em sua
origem, ndo teve como sua finalidade precipua a humanizagdo dos presidios, pelo contréario,
buscou-se, sob 0 manto de tal discurso, impor aos presos, agora operarios, uma rotina fabril

que pudesse trazer algum beneficio para o resto da sociedade.®

Uma outra finalidade do trabalho prisional era a imposi¢do de uma rigida disciplina
para os condenados, uma vez que se via a necessidade de se fazer tal imposicdo pois aqueles
individuos eram enxergados como uma parcela inatil da sociedade. Desse modo, acreditava-
se que as incessantes rotinas fabris teriam o conddo de transformar aqueles sujeitos. Nesse
tocante, Cristina Zackseski afirma: “As prisdes surgem como mecanismos disciplinares e a
disciplina necessaria na época € a disciplina para o trabalho. Seu intuito seria atingir homens
vadios, desordeiros, preguicosos, desonestos, semimoralizados e semiracionais como

Bentham considerava os pobres em geral, criminosos ou ndo.”*

Uma observagdo importante, a qual reforca a idéia de que o trabalho intramuros surgiu
com fins evidentemente econdmicos é o fato de que os trabalhos prisionais da época, o que
ainda persiste na realidade atual, se constituia de tarefas cujas quais os trabalhadores livres
geralmente se recusariam a fazer, por serem monotonas ou degradantes. Ou seja, viu-se na
prisdo uma possibilidade de encontrar empregados para executarem 0s piores trabalhos de
forma extremamente disciplinada. Nesse aspecto, Cristina Zackseski fornece-nos a base para

tal afirmacéo:

128 FOCAULT, Michel. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisdes: Rio de Janeiro: Vozes. 2002, p. 101
129 7 ACKSESKI, Cristina. Relagdes de Trabalho nos Presidios. Disponivel em
<http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>

130 FOCAULT, Michel. Op. cit., 2002, p. 102

131 7 ACKSESKI, Cristina. Relagdes de Trabalho nos Presidios. Disponivel em
<http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>
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Os primeiros empresarios reclamavam da falta de disposicdo dos operéarios
para o ritmo mon6tono, rotineiro e mecéanico do trabalho fabril, ou seja, “as
casas pandpticas de confinamento eram antes e acima de tudo fabricas de
trabalho disciplinado”. Além disso, os internos eram colocados para
trabalhar nas atividades menos desejadas pelos trabalhadores livres.'*

Assim, através do trabalho, haveria uma interferéncia direta nas estruturas sociais ao
redor do condenado e, uma interferéncia ainda mais direta, na propria pessoa do apenado. A
primeira espécie de interferéncia, segundo Cristina Zackseski, foi desenvolvida no século XX
por alguns socidlogos. No entanto, ja havia sido tracada por Enrico Ferri, um dos mais
importantes pensadores da antiga Escola Positiva. Tal corrente idealizava o trabalho prisional
como uma possibilidade de recuperar o preso através da pratica laboral, ou seja, se
concretizaria a perfeita transformacdo dos “vagabundos” e “desordeiros” em “homens de
bem” que se posicionariam de forma Util para a sociedade com a sua contribuicdo através da
produgdo. Em outros termos, a transformacéo de ladrdes em homens que movimentariam o

mercado através de seu trabalho e consumo.*®

No entanto, a visdo ressocializadora ndo teve o conddo de transmudar por completo o
enfoque econdmico para o enfoque curativo, haja vista que continuou-se a atribuir aos presos
atividades que né@o contribuiriam para o seu desenvolvimento intelectual. Um bom exemplo
dessa continuidade foi feito por Cristina Zackseski ao descrever as atividades exercidas pelas
presas do Presidio Feminino de Floriandpolis eram igualmente monotonas, repetitivas e nao
demandavam qualquer reflexdo ou esforco intelectual, consubstanciando-se somente em
colagem de alcas de cordas em sacos de carvdo e a confecgdo de cabos telefénicos. Nas

palavras da mencionada autora:

As sacolas de carvdo chegavam vazias e prontas da grafica, cabendo as
detentas confeccionarem as cordas feitas de sisal e as colarem nas sacolas.
Quanto a confeccdo dos cabos telefonicos, as pecas ja chegavam prontas,
bastando apenas encaixa-las, com algum instrumento que servisse como um
martelo.*

132 7 ACKSESKI, Cristina. Relagdes de Trabalho nos Presidios. Disponivel em
<http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>

133 FOCAULT, Michel. Op. cit., 2002, p. 101

134 Z ACKSESKI, Cristina. Relagdes de Trabalho nos Presidios. Disponivel em
<http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1312905926.pdf>
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Fixadas as premissas acima, cumpre registrar que o modelo apaqueano, ciente de tais
contradi¢es no trabalho presidial, ndo tem repetido as falhas anteriormente descritas e tem
aplicado em suas unidades atividades laborais que buscam o desenvolvimento intelectual de
seus internos. Ndo se utilizando, portanto, de atividades massivas e repetitivas. 1sso se
verifica, pois, nesse método, valorizam-se no regime fechado as chamadas praticas
laborterapicas, nas quais o recuperando tem a possibilidade de manifestar suas emocdes e

pensamentos atraves das atividades artisticas.

No entanto, embora no regime semiaberto e aberto também ndo se apliguem aos
recuperandos atividades de carater massivo ou repetitivo, persiste nesses regimes a idéia de
trabalho presidial voltado para a producdo e alcance de fins econdmicos. Isso porque todas as
atividades desempenhadas nesses regimes, tais como marcenaria, serralheria e a panificacgéo,
visam o alcance de fins utilitarios econémicos com a imposicdo da pena. Nessa sistematica,
os recuperandos sdo transformados em operarios que irdo satisfazer necessidades econémicas

de toda a sociedade atraves da profissdo que irdo desempenhar.

Contudo, conforme dito pelo fundador da APAC, Mario Ottoboni, a profissionalizacao
e insercdo desses condenados no mercado de trabalho, além de trazer beneficios econémicos
para todo o corpo social, também beneficia o proprio apenado, tendo em vista que 0 mesmo
estara munido de meios licitos para auferir renda e desfrutar de todos os beneficios que uma

vida digna.*®

2.2.2 Aplicagdo Restrita & Costumeira Clientela do Sistema Penal

A metodologia apaqueana traz para a sociedade a proposta de que seus preceitos
podem ser aplicados a qualquer individuo infrator, sem qualquer distin¢do. Contudo, constata-
se que ndo seria razoavel submeter ao método alguns individuos que fogem do padrdo de

apenado adotado pela viséo da entidade.

135 OTTOBONI, Mario. Op. cit., 2006, p. 76.
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Vale lembrar que na visdo da APAC o infrator geralmente se caracteriza como uma
pessoa advinda das classes sociais menos favorecidas, desprovido de recursos, sem estudos,

criado em um lar desestruturado e, geralmente, viciado em algum entorpecente.*®

No entanto, a sistematica apagqueana ndo se fundamentou no sentido de construir uma
metodologia que se aplicasse a sujeitos que ndo apresentem as caracteristicas supracitadas,
tais como: pessoas que cometeram os denominados “crimes de colarinho branco”, crimes
funcionais ou crimes culposos. Tais apenados, em termos gerais, nao necessitam de
profissionalizagcdo, complementacdo dos estudos ou outras medidas tidas como fundamentais

a ressocializacdo do individuo.™*’

No tocante aos crimes de colarinho branco, percebe-se que as medidas
ressocializadoras ndo sdo adequadas aos seus agentes **®*. Isso porque, a idéia de
ressocializacdo, tal como concebida na logica apaqueana, pressupde que seu objeto sera uma
pessoa que em razédo de suas condig¢des sociais e econdmicas encontra-se afastado do regular

convivio social, marginalizado diante da sociedade **.

Nesse aspecto, vale dizer que Sutherland definiu o crime de colarinho branco como “o
crime cometido por uma pessoa de respeitabilidade e elevado estatuto social, status sécio-
econdémico, no curso de sua ocupacgdo, ocorrendo, quase sempre, uma violacdo de

confianga™*,

Fixadas essas premissas, 0 que se constata é que essa Ultima classe de infratores
definitivamente ndo se enquadra na visao apaqueana de infrator marginalizado. Assim, a base
do sistema APAC volta-se unicamente para a ressocializacdo de recuperandos que possuam as
principais caracteristicas dos apenados que cumprem pena privativa de liberdade no Brasil:
pobres, sem estudos, moradores de bairros periféricos e desempregados***. Sem, contudo,
possuir uma sistematica de trabalho que seja voltada a essa “ilustre” espécie de

condenados*?.

136 1dem, p.146.

137 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., 57.

13 MAYRINK, Alvaro da Costa. Op. cit., p. 337.

1390TTOBONI, Mério. Op. cit., 2006, p. 146.

¥0Derecho y Cambio Social. Disponivel em <http://www.derechoycambiosocial.com/revista005/blanco.htm>
Acesso em 8 de agosto de 2011

11 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., 32.

2 |dem, p. 37.
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Portanto, para que as unidades apaqueanas possam desenvolver seus trabalhos com
aqueles que cumprem pena pelo cometimento dos crimes de colarinho branco, necessario
seria uma reestruturacdo de seu método, adotando medidas que tratassem especificamente de
tais apenados, sendo desnecessarios 0s incentivos a profissionalizacdo ou & complementacao

dos estudos.!*

De igual modo, verificam-se desnecessarias as citadas medidas aos condenados pelo
cometimento de crimes funcionais, tendo em vista que em virtude de ocuparem funcdes
publicas, supde-se que tais agentes também ndo se encontram marginalizados da sociedade e

ndo necessitam de incentivo a profissionaliza¢do ou a complementacéo dos estudos.

Nem todos os crimes pressupdem que seus agentes necessitam de ressocializacédo tal
como colocado pelo método, ha de se ter em vista que, além dos crimes de colarinho branco e
dos crimes funcionais, varios outros delitos previstos no Cédigo Penal Brasileiro'** ndo
representam condutas tomadas por individuos que se encontram a margem da sociedade. Cite-
se como exemplo a pratica dos crimes culposos. Nessa hipotese, tais delitos podem ser
cometidos por qualquer membro do corpo social que atue com negligéncia, imprudéncia ou
impericia e da sua conduta comissiva ou omissiva resulte a lesdo a algum bem juridico
tutelado'®. O crime culposo pode ser consumado n3o obstante 0 agente do delito seja um
individuo que comungue dos valores adotados pela sociedade e aos seus mandamentos se
adeque perfeitamente ao longo de sua vivéncia. Nesses delitos em especifico, pode ser que o
Estado tenha em maos um infrator que ndo se amolde ao conceito de criminoso tal como
concebido pela APAC. Nesse caso, também ndo se trataria de um individuo que necessita de
medidas recuperativas. Assim, 0 que se verifica € que o método seria completamente indcuo

para 0 seu caso, uma vez que para ele nao foi projetado.

Um outro exemplo de que as unidades apagueanas ndo se aplicam a universalidade de
individuos condenados a pena privativa de liberdade se da com os lideres de faccdes
criminosas. Tais individuos, em virtude da sua importancia para o denominado crime
organizado, seriam alvos faceis para tentativas de fuga, atentados ou acertos de contas. Em

razdo da auséncia de vigilantes estatais armados, da entrega das chaves das celas aos presos,

143 1dem, p. 57.

144 BRASIL. Decreto Lei n°2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Presidéncia da Republica.Rio de
Janeiro 7 de dezembro de 1940. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/del2848.htm>
Acesso em 24 de Maio de 2011.

145 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal, volume I: parte geral, arts. 1° a 120 do CP. So
Paulo: Atlas, 2007, p. 135
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de ndo existirem as revistas intimas, os CRS ndo oferecem a seguranga minima necessaria
para abrigar um recuperando desse porte. Possiveis exemplos de incompatibilidades seriam: a
entrada de celulares na unidade para que o interno continuasse a comandar as atividades
criminosas extramuros, entrada de substancias entorpecentes na unidade, tentativas violentas

de fuga e a subjugacéo dos demais internos e ameacas aos voluntarios.

Portanto, ao contrario do que afirma a metodologia apaqueana, as unidades APAC
ndo tem condicBes de recepcionar tais apenados. Caso assim ocorresse, 0 que fatalmente
aconteceria seriam violentas tentativas de fuga e homicidios brutais em suas unidades. Assim,
constata-se que as medidas ressocializadoras do método teriam que sofrer drésticas
modificagdes para que pudessem ser aplicadas, separadamente, aos considerados “grandes

chefes do crime”.

Eis, portanto, alguns pontos nos quais, com a devida vénia, entende-se que 0 método
APAC deve ser revisto, na medida em que se conclui ndo estar adequado para lidar com todos

0S sujeitos que cumprem pena privativa de liberdade, tal como a proposta original do método.

2.2.3 llegitimidade da Ressocializacdo Como Finalidade da Pena Privativa de Liberdade

Uma outra critica que pode ser dirigida ao método APAC é que seus chamados
ensinos ressocializadores so surtem efeito caso o interno aceite as imposi¢des de sua doutrina.
Seria invidvel conceber a ressocializacdo de algum apenado caso 0 mesmo nao estivesse de

acordo com a proposta apaqueana.

Dessa forma, para garantir a harmonia na unidade, outra arma nao restaria a sua
direcdo a nédo ser a imposic¢do de seus dogmas. Afinal, caso um dos internos se recuse ao
trabalho, ao estudo e as atividades “curativas”, a Unica maneira de garantir a eficiéncia na
aplicacdo do método aos demais internos seria excluir o interno “destoante” da convivéncia
com os demais individuos que cumprem pena privativa de liberdade. Nesse aspecto, 0 que se
percebe € que ou o recuperando se molda ao pensamento apaqueano, ou O MesmMo Ssera
enviado ao sistema prisional comum, onde provavelmente seus direitos serdo alvos de

variadas violacdes.
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Ou seja, existe a possibilidade de que muitos internos se vejam forcados a se submeter
aos preceitos apregoados pela APAC, ainda que contra a sua liberdade de vontade, com receio

de serem enviados ao sistema prisional comumente aplicado em nosso pais.

Nesse tocante, a proposta ressocializadora da APAC, tal como qualquer outra proposta
ressocializadora, nada mais é do que a inser¢do na consciéncia do recuperando dos valores,
costumes, temores e regras adotadas pela sociedade, ainda que originalmente o individuo
objeto da sancdo seja oriundo de um estrato do corpo social que ndo comungue dessa
ideologia. Nao se trata somente de afastar o individuo das praticas tidas como delituosas e
capacita-lo ao trabalho, cuida-se de um modo de transformar a visdo do sujeito acerca do

mundo que o rodeia e a visdo sobre si mesmo.

N&o que o trabalho apaqueano chegue ao ponto de ser intitulado de “lavagem
cerebral”. Caso isso ocorresse, tal chamamento seria, no minimo, injusto, em virtude da
valorizacdo humana apregoada pela entidade. Todavia, a proposta da emenda baseia-se
justamente em introjetar no recuperando valores que ndo Ihe pertenciam antes da condenacao.
Tal trabalho, conforme demonstrado ao longo dos anos, tem sido de grande valia para todos
os envolvidos na entidade e todos os membros da comunidade local, mas ndo esta imune a

criticas, conforme a que se expde a seguir.

O questionamento que se toma emprestado de Alvaro da Costa Mayrink**® é: o direito

147

de punir que o Estado detém, conforme afirmado por Michel Focault™’, inclui o direito de

transformar a mentalidade daquele que cumpre pena privativa de liberdade? Esse é um
questionamento muito importante e que ja havia sido sucitado por Claus Roxin nas seguintes

palavras:

[...] o que legitima a maioria da populagdo a obrigar a minoria a adaptar-se
aos modos de vida que Ihe séo gratos? De onde nos vem o direito de poder
educar e submeter a tratamento contra a sua vontade pessoas adultas? Por
gue ndo hdo de poder viver conforme desejam 0s que o fazem a margem da

sociedade — quer se pense em mendigos,prostitutas ou homossexuais?'*

146 COSTA, Alvaro Mayrink da. Op. cit., 2008, p. 335.
147 1dem, p. 321.
148 QUEIRQZ, Paulo. Op. cit., 2008, p. 33.
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O questionamento acima também poderia ser expressado nos seguintes termos: teria 0
Estado a capacidade de, no curso do cumprimento da pena, obrigar o infrator a entender,
concordar e reproduzir todos os ensinamentos que lhe sdo impostos dentro da unidade

penitenciaria?

Gustavo Junqueira™®® buscou providenciar a resposta para tal quest&o ao afirmar que:

[...] na idéia de conformacdo intima que por mais um motivo tal idéia ndo
pode ser aceita,ou seja, em uma democracia, que exige uma participacao
ativa e potencial pluralismo,a pretensdo de conformar a esfera intima do

sujeito ao talante do que entende conveniente o Estado ndo pode ser imposta.

150

Nesse mesmo sentido, Paulo Queiroz™" explicita o posicionamento de Ferrajoli:

O Estado, que ndo tem o direito de forcar os cidadaos a ndo serem malvados,
sendo sO impedir que se danem entre si, tampouco tem o direito de alterar —
reeducar, redimir, recuperar, ressocializar ou outras idéias semelhantes - a
personalidade dos réus. E o cidaddo, se bem que tem o dever juridico de ndo
cometer fatos delitivos, tem o direito de ser interiormente malvado e de
seguir sendo o0 que €. As penas, conseguintemente, ndo devem perseguir fins
pedagdgicos ou correcionais, sendo que devem consistir em sangOes
taxativamente predeterminadas e ndo agravaveis com tratamentos
diferenciados e personalizados do tipo ético ou terapéutico.

Assim, 0 que se constata a partir de tal construcdo é que as propostas puramente
ressocializadoras carecem de legitimidade, na medida em que o Estado ndo tem o poder de
moldar o apenado em desrespeito a sua consciéncia individual. Nesse aspecto, também vale
frisar que o Estado ndo tem legitimidade para excluir da sociedade o pluralismo que a ela é
inerente. Ao tentar fazer com que o individuo objeto da emenda se conforme com os valores e

costumes apregoados pela sociedade, busca-se a eliminacdo das diferencas existentes entre 0s

149 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz. Finalidades da Pena. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 72-73.
130 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., 2008, p. 58.
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atores sociais, pouco a pouco o que se verificard sera a eliminacdo das diferencas culturais
entre a sociedade dominante e 0s grupos minoritarios, os quais, geralmente, sdo a clientela

mais frequente do sistema penal.

Nesse tocante, ndo se pode duvidar que a imposi¢do de valores a um determinado
individuo, ainda que adotados extensivamente pela sociedade, constitui uma nitida violagdo a

sua liberdade individual de consciéncia (Art. 5°, V1, da Constituicdo Federal**

). E por assim
ser, ndo é digno de reproducdo dentro da realidade apaqueana. O que se deve buscar em seu
mundo intramuros é a reintegracdo social do individuo que cumpre a pena privativa de
liberdade. O enfoque curativo deve ser substituido por um enfoque reintegrativo, na medida
em que nado se pode admitir em termos absolutos que o infrator porta os males da sociedade e

que tais males devem ser “exorcizados” do sujeito alvo da sancao.

Conforme se procedera no préximo topico, demonstrar-se-4 uma possivel necessidade
de mudanca no enfoque do trabalho apaqueano, transferindo-se de uma 6tica eminentemente

curativa para uma visao preponderantemente reintegradora.

Por fim, vale frisar que caso no modelo progressivo de cumprimento de pena, ja
devidamente explicado neste trabalho, a demonstragdo do preenchimento do requisito
subjetivo para a progressao de regime pressupde que o apenado demonstre ter compreendido
e se conformado com determinados preceitos eleitos pela sociedade (aqui devidamente
representada pela APAC), tais como o arrependimento, 0 sustento através de um trabalho

digno e o restabelecimento dos lacos familiares, dentre outros de igual carater'>,

Dessa forma, ndo se sustenta qualquer afirmagdo que tente apontar que para a
obtencéo de beneficios 0 apenado néo tenha que abrir mao de sua consciéncia individual para
se curvar a consciéncia coletiva. Ou ele o faz, ou receberd pareceres psicologicos e
psiquiatricos completamente desfavoraveis aos seus pleitos formulados no periodo intra
muros.

Por fim, tecer-se-4 uma ultima critica a Prevencdo Especial Positiva, teoria cuja qual é

adotada pela APAC. E, por essa razdo, também pode ser aplicavel a metodologia apaqueana.

151 BRASIL.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Congresso Nacional Brasilia 5 de
outubro de 1988. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>
Acesso em 2 de Agosto de 2011.

152 Vide artigo 112 da Lei de Execugdes Penais (Lei n° 7.210 de 11 de Julho de 1984).
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2.2.4 Visdo Utilitarista da Pena Privativa de Liberdade

A critica geral as teorias relativas é a de que ao se aplicar as penas a seres humanos em
busca de fins utilitarios, as san¢6es transformariam a pessoa em um objeto, e dele a sociedade
se serviria para a consecucdo de seus proprios objetivos, os quais ndo coincidiriam,

necessariamente, com os interesses do apenado.'*®

Em sintese, a mencionada critica a teoria ressocializadora se abriga na possibilidade de
gue a pena imposta ao infrator tenha a finalidade de reduzi-lo a qualidade de operéario que
labora para o alcance de finalidades impostas por outros individuos, pertencentes a sociedade.
Finalidades que ndo foram elaboradas em conjunto com os estratos menos favorecidos do
corpo social (clientela mais frequente do sistema penal) e que, conforme ja afirmado,

provavelmente ndo reverterdo em beneficio dessas “subclasses”.

Dessa forma, ao transformar o individuo infrator para inseri-lo em um determinado
papel social, que traga mais proveito para a sociedade do que para o proprio condenado, ha
uma clara violacao a sua dignidade. Neste aspecto, Immanuel Kant aduz que: “O homem nao
pode nunca ser utilizado meramente como meio para os propdésitos de outro e ser confundido

com os objetos do direito das coisas, contra o que o protege a sua personalidade inata”.**

Assim, para que se preserve a dignidade do condenado, a pena privativa de liberdade
aplicada sob o enfoque da prevencdo especial positiva deve ter sempre em vista com que 0s
benéficos da reinsercdo social sejam equivalentes tanto para a sociedade quanto para o

apenado.

Por oportuno, salienta-se a necessidade de transportar o foco do “tratamento”
penitenciario de um enfoque curativo (ressocializador) para um enfoque reintegrativo,

conforme se procedera no tépico que se segue.

133 SA, Alvino Augusto de. Algumas Ponderagdes Acerca da Reintegragdo Social dos Condenados & Pena
Privativa de Liberdade. Disponivel em <http://www.eap.sp.gov.br/pdf/ponderacoes.pdf> .Acesso em 1 de
agosto de 2011.

1> NERY, Déa Carla Pereira. Teorias da Pena e sua Finalidade no Direito Penal Brasileiro. Disponivel em
<http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/2146> Acesso em 5 agosto 2011.
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2.3 Ressocializacdo versus Reintegracdo Social

Conforme ressaltado anteriormente por Luigi Ferrajoli, o Estado carece de total
legitimidade para impor penas privativas de liberdade que visem a transformacéo do desviante
em um individuo “docil”, cujo comportamento se conforma perfeitamente com o0s
mandamentos impostos pelo ordenamento juridico penal™®.

No entanto, mesmo diante da mencionada falta de legitimidade da teoria
ressocializadora, faz-se necessaria a reintegracdo social do individuo objeto da sanc¢do penal
apos 0s anos em que passar enclausurado. 1sso porque ap6s o cumprimento da referida pena, o
ex-presidiario encontrar-se-a estigmatizado pelo crime que outrora cometeu e encontrara um

nitido distanciamento entre si e a sociedade.

O que se verifica na presente instancia é que muito embora o Estado nédo tenha o poder
de transformar o individuo infrator, esse Gltimo, caso queira, tem o direito de retomar o
convivio social de forma plena, apés o cumprimento da pena imposta (art. 1° da Lei de

Execucdes Penais™®).

Nesse aspecto, Alessandro Baratta pugna por um esforgo coletivo no sentido de
propiciar-se o reingresso do preso no convivio social. O mencionado autor ndo toma como
ponto de partida a transformacéo do preso. Ao contrério, propde uma modificacdo na relacdo
existente entre apenado e sociedade, fazendo com que a sociedade mude a visdo que possui
sobre o0 condenado (ndo mais como um ser doente), mas sim como alguem que foi
anteriormente colocado a margem da propria comunidade, e que, por essa razdo, enveredou-se

pelos caminhos da criminalidade®’.

Existe uma mudancga na forma como se concebe o tratamento dispensado ao preso: o

foco passa da pessoa do apenado para a relacdo existente entre ele e a comunidade que o

155 QUEIROZ, Paulo. Op. cit., 58.

156BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdes Penais. Presidéncia da
Republica. Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso em 22 Maio de 2011.

157 SA, Alvino Augusto de. Algumas Ponderacdes Acerca da Reintegracio Social dos Condenados & Pena
Privativa de Liberdade. Disponivel em <http://www.eap.sp.gov.br/pdf/ponderacoes.pdf> .Acesso em 1 de
agosto de 2011.
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cerca, abandonam-se as denominadas medidas curativas em beneficio das medidas

reintegradoras. Isso se deve, pois, conforme assinalado por Alvino Augusto de S4™, o crime

é a expressdo de uma relacdo de antagonismo entre o individuo e a sociedade.

Portanto, para que se diminuam os supostos “indices da criminalidade’*®” e para que

sejam dadas novas oportunidades aos sujeitos marginalizados, necessario se faz a reintegracao
social do apenado com o foco na resolucdo dos mencionados conflitos. Nesse aspecto vale
lembrar a afirmacdo de Alessandro Baratta, no sentido de que esses conflitos nada mais sdo
do que os conflitos da propria sociedade, 0s quais a mesma tenta esconder por tras dos muros
da prisdo. Cite-se 0s exatos termos do pensamento deste ultimo crimin6logo: “Os muros do

carcere representam uma violenta barreira que separa a sociedade de uma parte de seus

préprios problemas e conflitos”.**°

Nesse tocante, ao explicar a proposicdo de Alessandro Baratta em relacdo a
necessidade de reintegracéo social, Alvino Augusto de S& faz a seguinte explanacéo:

Reintegracdo social todo um processo de abertura do carcere para a
sociedade e de abertura da sociedade para o carcere e de tornar o
carcere cada vez menos carcere, no qual a sociedade tem um
compromisso, um papel ativo e fundamental. A reintegracdo social
supde ter havido na passado uma marginalizacao primaria, pela qual o
individuo segregado passou a desenvolver com a sociedade uma
relacdo de antagonismo e de exclusdo crescente. Com a sentenca
condenatdria e a prisdo, o Estado veio consagrar e oficializar esta
relacdo de antagonismo e exclusdo.Ocorre entdo a marginalizacéo
secundaria. Cabe, pois a sociedade preocupar-se diretamente para
minorar os efeitos da marginalizacdo secundaria e para evitar o
retorno do ex-presidiario a marginalizcdo priméria, pois, caso
contrario, a marginalizacdo secundaria facilitara o retorno a primaria,

dai, & pratica de novos crimes e, por fim, o retorno ao carcere®’,

%8 SA, Alvino Augusto de. Algumas Ponderacdes Acerca da Reintegracdo Social dos Condenados & Pena
Privativa de Liberdade. Disponivel em <http://www.eap.sp.gov.br/pdf/ponderacoes.pdf> .Acesso em 1 de
agosto de 2011.

9 Tndices ilusérios em razéo da cifra oculta.

10 BARATTA. Alessandro. Ressocializacdo ou Controle Social. Uma abordagem critica da “reintegracio
social” do sentenciado. Disponivel em <http://www.eap.sp.gov.br/pdf/ressocializacao.pdf>. Acesso em 12 maio
2011.

161 SA, Alvino Augusto de. Algumas Ponderagdes Acerca da Reintegracdo Social dos Condenados a Pena

Privativa de Liberdade. Disponivel em <http://www.eap.sp.gov.br/pdf/ponderacoes.pdf> .Acesso em 1 de
agosto de 2011.
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Quanto a esse ultimo aspecto abordado, mesmo que a metodologia apagueana tenha
um enfoque eminentemente ressocializador, o que se percebe € que o referido método revela-
se consciente da necessidade de reintegracdo social do individuo infrator. Isso porque a
pratica de alguns de seus elementos fundamentais, tais como a profissionalizacdo para o
trabalho em liberdade, o restabelecimento dos vinculos familiares e a participacdo da
comunidade local na unidade prisional, evidenciam a preocupacdo dos apaqueanos em
reinserir o apenado no mundo extra muros apds o cumprimento da pena privativa de
liberdade. Assim, ante a exposi¢do da critica de Alessandro Baratta, 0 que se constata € que 0
método apaqueano de administracdo de presidios necessita, paulatinamente, transportar sua
aplicacdo de um enfoque ressocializador para um enfoque reintegrativo em todos os seus
aspectos. Desse modo, a aplicacdo de seus elementos fundamentais visaria ndo a cura do
individuo infrator, mas sim, e unicamente, a transformacdo da relagdo entre individuo e

sociedade.
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CONCLUSAO

A primeira vista, 0 método APAC aparentou ser uma espécie de trabalho religioso nos
presidios, uma forma que a sociedade civil encontrou para difundir suas crencas espirituais no
ambiente intra muros. No entanto, ap6s acurada analise da proposta, foi possivel ter a nogao
de que o modelo apaqueano vai além do simples envolvimento da sociedade nas unidades
prisionais. Trata-se, na verdade, de um meio pelo qual a comunidade local, alheia aos
comandos das diversas esferas do Poder Executivo, gerencia uma unidade prisional com
significativa autonomia. Prestando contas, tdo somente, ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico. Frise-se, ainda, que o modelo, apaqueano mostrou ir além da simples administracdo
de um presidio ou de uma forma de administrar a aplicacdo da pena privativa de liberdade ao

individuo infrator. Trata-se, até mesmo, uma forma de “administrar” o proprio infrator.

O que se pode afirmar apds os devidos estudos é que a proposta apaquena busca dar
esperanca a sociedade no sentido de que existe uma alternativa ao “falido” sistema penal
tradicional. Assim, apregoa-se a toda coletividade que a aplicacdo da pena privativa de
liberdade através da metodologia apaqueana ira ser Util tanto ao infrator quanto a sociedade.
Isso porque, conforme demonstrado anteriormente, de um lado afirma-se que ap6s o
“recebimento” do método, o infrator sera “transformado”, “expiado”, “regenerado” e
capacitado ao trabalho digno. Satisfazendo, assim, suas necessidades de subsisténcia honesta.
De outro lado, alega-se que o individuo outrora “transformado” ndo voltard a causar
problemas para a sociedade que o cerca. Nao necessitando, portanto, perquirir o caminho do
crime para garantir seu sustento. Desse modo, 0 que se verificou é que a ideologia apaquena
se auto intitula como o tratamento definitivo para 0s criminosos e como a ultima esperanca de

uma sociedade encolhida pela criminalidade.

As proposicdes acima elencadas podem ser consideradas, no minimo, audaciosas. Por
essa razdo, somente apds esta analise foi possivel saber se a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados de fato demonstra ser aquilo que se diz ser: a melhor ao sistema
prisional comumente aplicado em nosso pais.

Conforme afirmado anteriormente, ndo ha duvidas de que os elementos fundamentais

do método encontram amparo na legislacdo penitenciéria vigente no ordenamento juridico
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patrio. Buscando exercer, de certo modo, a funcéo reintegrativa elencada no artigo 1° da Lei
de Execucdes Penais'®.

Contudo, no segundo capitulo desta obra, foi possivel demonstrar que o método
apaqueano ao tentar por em pratica os principios da prevencdo especial positiva incorre
justamente nas criticas que a ela sdo aplicaveis, tais como: as elaboradas por Michel Focoult
quanto ao trabalho prisional, as incidentes sobre a aplicacdo da pena a costumeira clientela do
Sistema Penal, as relativas a ilegitimidade da ressocializacdo como finalidade da pena

privativa de liberdade, bem como as que negam a visdo meramente utilitarista da sancao.

Desse modo, ao longo do trabalho, demonstrou-se que a APAC, ao contrario do que
apregoa, ndo se presta a resolver todos os problemas existentes na realidade prisional
brasileira. Isso porque, conforme amplamente exposto, a entidade ndo foi idealizada para
abrigar todos os “tipos” de criminosos existentes. Foi, no entanto, projetada para abrigar
somente uma parcela daqueles que infringem a lei penal. Sendo, dessa forma, nao
recomendada para individuos que cumprem pena pela cometimento de crimes culposos,
crimes de colarinho branco, crimes funcionais e os denominados crimes passionais. 1sso
porque, conforme elucidado em momento anterior, a proposta apaqueana foi idealizada para
abrigar o “padrdo normal” de criminoso: negro, pobre, sem estudos, desempregado etc. Nao

se moldando a toda a gama de individuos que podem cometer e que cometem delitos.

O que se constatou de mais importante ao final da pesquisa é que a proposta
ressocializadora apaqueana deve, paulatinamente, ter seu enfoque transmudado para uma
proposta reintegradora do individuo que cumpre pena privativa de liberdade. Nesse passo,
conforme o exposto pensamento de Alessandro Baratta, o individuo infrator ndo deve ser alvo
de uma transformacdo moral para que ndo volte a delinquir. Deve-se, buscar, de outro lado,
que aquele que se encontra excluido e estigmatizado pela aplicagdo da sancdo possa ter

condicBes de retomar o convivio social de forma plena, caso assim deseje.

Conclui-se, ainda, que, o0 método apaqueano de administracdo de presidios ndo se
traduz como a “salvacdo” para um sistema penitenciario falido. Contudo, em virtude da
auséncia de castigos fisicos, da correta quantidade de prisioneiros por cela, da limpeza dos

ambientes prisionais, do trato urbano entre e para com o recuperandos, da preocupagdo em

162 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de ExecugBes Penais. Presidéncia da
Republica. Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso em 22 Maio de 2011.
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cumprir os preceitos estatuidos pela Lei de ExecugBes Penais™®, da consciéncia acerca das
necessidades de reintegracao social, dentre outros fatores, 0 método APAC de administracéo
de presidios se revela como uma alternativa viavel ao modelo tradicional de administracdo de
presidios, haja vista que este ultimo, na maioria esmagadora dos casos, ndo oferece ao
apenado todos os fatores acima elencados para que cumpra a pena privativa de liberdade de

forma humana e digna.

163 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug@es Penais. Presidéncia da
Republica. Brasilia 11 de julho de 1984. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso em 22 Maio de 2011.
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