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RESUMO

O trabalho de pesquisa buscou analisar a Responsabilidade Civil da
industria do tabaco especificamente no tocante ao direito a informagdo do seu consumidor.
Foi elaborado um panorama legal, com o intuito de situar de modo temporal as principais
informagdes disponibilizadas aos consumidores de tabaco e suas alteragcdes nos ultimos 20
anos. Posteriormente demonstrou-se a Responsabilidade Civil Objetiva prevista no Codigo de
Defesa do Consumidor, em decorréncia da Teoria do Risco do Empreendimento e os
principios da Reparacdo Integral, da Prevencdo, da Informacgdo e da Seguranga. Diferenciou-
se Vicio e Fato do Produto e, posteriormente, de forma pontual, a questdo do Defeito de
Informagio no caso do tabaco. Finalmente, tratou-se de forma breve sobre a Inversdo do Onus
da Prova Ope Legis e sobre o inicio da contagem do prazo para ocorrer a Prescri¢do nos casos
em que se pretenda pleitear a reparagdo pelos danos causados em decorréncia de consumo do
produto defeituoso.

Palavras-Chave: Direito do Consumidor. Fato do Produto. Direito a Informacao.
Responsabilidade Civil. Tabaco.
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INTRODUCAO

Atualmente muito se discute sobre os maleficios causados pelo consumo do
tabaco em todo o mundo. Em determinado momento da historia o consumo deste produto foi
premeditadamente associado a obtenc¢do de éxito em atividades desportivas, civicas, aspectos
de virilidade, desenvolvimento intelectual e propriedades clamantes, além de a industria
utilizar-se de publicidade agressiva em todos os meios possiveis de comunicacdo de massa,
sempre explorando a fragilidade psicologica dos consumidores para angariar adeptos ao

consumo do seu produto.

No entanto, as pessoas proximas aos consumidores destes produtos, em
regra familiares, perceberam os maleficios causados pelo consumo deste produto, a percepgao
se deu em relagdo ao escurecimento dos dentes, problemas gengivais, tosse com pigarro, além
de restar evidente a dificuldade ao respirar, restando o consumidor mais ofegante apos longos

anos de consumo, sendo estas as conseqiiéncias de percepcao mais evidentes.

Quanto mais extenso o periodo de consumo, mais evidentes as
consequéncias geradas pela utilizagdo do produto. Para aqueles usuérios de longa data o
surgimento de cancer no pulmao, boca, laringe, faringe, esofago, e muitas outras doengas,

foram adquiridas em decorréncia do consumo do produto.

Quando o fumante era alertado pelos seus proximos, que em regra era os
que percebiam as consequéncias do consumo do produto e, na maioria das vezes se propunha
a parar de utilizd-lo. Porém, a maior parcela dos consumidores ndo conseguia largar o vicio
por seu proprio mérito, deparando-se com muita dificuldade em afastar-se do produto, em

decorréncia de ja estar viciado pela sua utiliza¢do por longo periodo.

Ao se deparar com esta situagdo, o fumante e seus familiares conseguiam
compreender alguns dos maleficios adquiridos pela utilizagdo deste produto, mesmo diante da
auséncia de informacdo por parte dos fornecedores, sobre as consequéncias e riscos, bem

como dos danos causados a saude pelo consumo do produto.

Os mais idosos atentaram-se para o fato de terem iniciado o consumo, na

maioria das vezes, influenciados por pessoas proximas, familiares ou amigos também



consumidores de tabaco e, na maioria das vezes, na fase da adolescéncia, periodo de
desenvolvimento intelectual, situagdes pelas quais também passaram os mais jovens, sendo
que alguns, em razao da época, foram também influenciados pelas publicidades veiculadas em

radios e televisao.

Diante da percepcdo das consequéncias irremediaveis, ocorrida em todo o
globo terrestre, muitas foram as pessoas que se sentiram prejudicadas por terem utilizado
produto causador de doengas e vicio, e, recorrem ao Poder Judicidrio de seus Paises,
almejando terem reparado o dano causado pela utilizacdo do produto, que alem de causar

doengas também € capaz de causar a morte.

Em alguns paises mais desenvolvidos, como ¢ o caso dos Estados Unidos da
América, muitos consumidores ao proporem acdes visando obter indenizagdo, restaram
vitoriosos em suas pretensodes, porém, de modo algum tiveram sua satde restaurada, pois
evidente trata-se de reparacdo impossivel, diante das lesdes causadas pelo consumo do

produto ao organismo.

No Brasil ndo poderia ser diferente, muitos foram os consumidores e
familiares que recorreram ao Poder Judicidrio para pleitearem indenizacdo pelos danos

causados a saude, haja vista, ser impossivel a restauragdo ao status quo ante.

Mesmo assim, na atual fase em que vivemos e, em decorréncia de
exigéncias legais, rarissimos sdo os casos em que um consumidor no Brasil resta indenizado

pelos danos causados a sua saude pelo consumo do produto.

Muitos sdo os argumentos utilizados para demonstrar juridicamente os
danos causados. Em regra pleiteia-se indenizagao pela publicidade promovida pelas empresas,
que, como ja mencionado, utilizava-se de meios ardilosos para influenciar o consumidor a
utilizar o produto, em contra partida a industria utilizava o argumento de que o consumidor
fumava por livre e espontanea vontade, passando a ndo existir dever de indenizar, por tratar-se

de culpa exclusiva da vitima.



Neste trabalho, em principio, pretende-se resgatar ordenadamente a
existéncia das normas pertinentes ao assunto tabaco, bem como sua evolucdo historica e,

assim, situar de modo preciso e eficiente as previsdes legais de cada periodo.

Em um segundo plano, pretende-se desmontar a inobservancia as regras
impostas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, demonstrando que deve sempre o

fornecedor ter em mente o principio do risco do empreendimento em todas as suas condutas.

E, finalmente, o que se almeja ¢ demonstrar por meio de atos normativos
cumulados em analise cumulada com as previsdoes legais do CDC, a deficiéncia das
informagdes prestadas pela indistria do tabaco ao consumidor do produto no decorrer das
duas tultimas décadas e, desta forma, demonstrar o dever de reparar do fornecedor e
consequentemente o direito de ser o consumidor indenizado pelos danos sofridos ao seu

organismo em decorréncia do consumo do produto sem informagao suficiente.



1 O TABACO

1.1 Origem do Tabaco

O tabaco ¢ uma planta originaria da América e pertencente a familia das
solanaceas, a qual ¢ “representada por aproximadamente 2000 espécies distribuidas em 95
géneros. E uma familia de grande importancia para a alimentagdo da sociedade. Fazem parte
dessa familia botanica: a batata (Solanum sp.), o tomate (Solanum sp.), o tabaco (Nicotiana

tabacum)”".

Dentre as variedades de tabacos existentes, sdo duas as que interessam ao
trabalho: a Nicotiana Rustica ou Tabaco True, variedade utilizada pelos povos nativos da
América do Norte e a variedade chamada de Nicotiana Tabacum, originaria das Américas do

Sul e central, ambas especies utilizadas em rituais religiosos indigenas.

O tabaco foi utilizado pelos povos indigenas com finalidade medicinal, e de
acordo com o texto elaborado pela National Indian e InuitCommunity Health Representatives
Organization - NIICHRO, os Maias utilizavam o tabaco para inimeras aplicagdes medicinais,
dentre as quais podemos destacar a “asma, picadas e mordidas, queixas intestinais, calafrios,

~ . 2
febre, convulsoes, doengas nervosas, dor nos olhos, doengas de pele, e doengas urindrias™ .

O tabaco foi consumido de diferentes modos, dentre eles pode-se citar a
colocagao de folhas em agua, visando obter uma infusdo; as folhas ressecadas para mascar;
ressecadas e trituradas para aspiragdo - técnica conhecida atualmente como de cheirar rapé; ou
ainda ressecada e queimada para produzir a fumaga - que era queimada e aspirada com o

auxilio de tubos -, assemelhado a técnica conhecida atualmente como fumar.

O uso do tabaco que interessa neste trabalho ¢ o fumado. Os indigenas da
América utilizavam cilindros ocos em seu interior, feitos de ossos, barro ou pedra, todos
materiais resistentes a chamas. Em suas aberturas o tabaco era colocado e queimado, e aos

poucos a fumaga produzida era inalada.

'ORIGEM do tabaco. Disponivel em: <http:/ http://pt.wikipedia.org/wiki/Solanaceae>. Acesso em 13 jun. 2010.
*VIDAL, Colette. Historical background on tobacco. Disponivel em:
<http://www.niichro.com/2004/pdf/INtouch/in-touch-vol-06.pdf>. Acesso em 13 jun. 2010.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fam%C3%ADlia_%28biologia%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Batata
http://pt.wikipedia.org/wiki/Solanum
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tomate
http://pt.wikipedia.org/wiki/Solanum
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tabaco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nicotiana_tabacum
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nicotiana_tabacum
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Estes tubos sdo freqiientemente encontrados em escavagdes arqueologicas
na América, ¢ tém formatos cilindricos ou em cones, eram enfeitados com desenhos e

decoragdes e sempre com uma cavidade existente no meio, onde o tabaco era colocado”.

Com a descoberta da América por Cristovao Colombo, houve o primeiro
contato do povo dito civilizado com o povo indigena e, por conseguinte, o primeiro contato
com a utilizacdo do tabaco que, como mencionado anteriormente, teve sua utilizagdo sempre

voltada para fins religiosos e medicinais.

Os relatos existentes sao de que provavelmente foi por meio dos tripulantes
das caravelas de Cristévao Colombo que o tabaco chegou até o continente Europeu, em

principio na Espanha e posteriormente em Portugal, Franga e Inglaterra.

Entre os séculos XV e XVI, o tabaco ja era fumado na Europa e, na maioria
das vezes, com a finalidade medicinal. Inclusive, um fato que perdura no tempo ¢ o consumo

de tabaco por Catherine de Médice, com a finalidade de curar uma enxaqueca®.

Foi o médico Jean Nicot quem receitou a Rainha a utilizagdo do tabaco e
também o principal difusor da utilizacao da planta na Europa, com a finalidade medicinal. Foi
ainda quem iniciou o cultivo da planta no continente e teve em decorréncia de sua dedicagdo
ao estudo da planta, como forma de reconhecimento, a utilizagdo de seu nome para classifica-

la’.

Aproximadamente no final do século XVI, o respeito que era dado a planta
pelo povo indigena comecou a ser esquecido pelo povo Europeu, e a sua utiliza¢do passou a

ser em sua grande maioria apenas com a finalidade de obter-se prazer.

Naquele momento, a utilizagdo do tabaco com a finalidade de gerar prazer,
comegou a ser difundida pelo mundo e foi neste periodo que encontrou suas primeiras

restrigdes legais.

'VIDAL, Colette. Historical background on tobacco. Disponivel em:
<http://www.niichro.com/2004/pdf/INtouch/in-touch-vol-06.pdf>. Acesso em 13 jun. 2010.
*NEAD. Nicleo Einstein de Alcool e Drogas do Hospital Israelita Albert Einstein. Disponivel em:
X http://apps.cinstein.br/alcooledrogas/novosite/drogas_historia_tabaco.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.
Ibidem.
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Em 1633, os Turcos elaboraram uma norma prevendo a pena de morte para
os que fossem encontrados fumando e posteriormente os Chineses em 1638 decretaram a

decapitacio para quem fosse flagrado fumando®.

Mesmo havendo naquele periodo a restri¢do ao consumo em determinados
paises, a utilizagdo do tabaco ganhou forca, o produto ficou muito conhecido e passou a ser

utilizado em todo o mundo.

Foi no século XVIII, que iniciaram as grandes plantagdes de tabaco na
América somada ao grande fenomeno da industrializacao, a fabrica¢do de produtos destinados
ao tabagismo cresceu e seu consumo foi fomentado pela industria do tabaco em todo o

mundo’.
1.2 Panorama Legal

Como mencionado anteriormente o tabaco ha muito existia na América e,
por conseguinte, no territério que hoje conhecemos como Brasil, ndo sendo possivel precisar

com exatiddo o inicio de seu consumo pelos povos indigenas

Apo6s a descoberta do Brasil, o tabaco, como outros tantos produtos, foi
objeto de impostos, os quais eram cobrados quando da saida dos produtos das pequenas

produgdes ou no momento das negociagoes.

Em 1891, Rui Barbosa, na época Ministro da Fazenda do Governo
Provisorio, foi quem sugeriu a incidéncia de um imposto que dentre outros produtos também
atingisse o cigarro, algo como o IPI, e que, em 30 de Dezembro do mesmo ano, foi aprovado

. ., ., . . 8
pelo Congresso Nacional e passou a ser cobrado ja no inicio do ano seguinte”.

Praticamente, até a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, para o
Estado Brasileiro o tabaco era objeto de preocupacao apenas como um produto capaz de gerar

receita e analisado apenas sob uma Optica tributaria.

SNEAD. Nicleo Einstein de Alcool e Drogas do Hospital Israelita Albert Einstein. Disponivel em:
http://apps.cinstein.br/alcooledrogas/novosite/drogas_historia_tabaco.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.

7 CRUZ, Souza. (06 de 08 de 2009). Disponivel em: http://www.souzacruz.com.br. Acesso em 13 jun. 2010.

¥ CRUZ, Souza. (06 de 08 de 2009). Disponivel em: http://www.souzacruz.com.br. Acesso em 13 jun. 2010.
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1.2.1 Portaria n° 490 de 25 de agosto de 1988 do Ministério da Saude

Foi no ano de 1988, aproximadamente dois meses antes da promulgacao da
Constituicdo da Republica, que o Ministério da Satde elaborou a portaria n° 490, a qual
previu dentre outras, a necessidade da industria do tabaco inserir na embalagem do produto os

. . . /4 . r 14 . . . \ r » 9
dizeres "O Ministério da Saude adverte: Fumar é prejudicial a saude”".

1.2.2 Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988

Com o advento da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, restou
claro que o Estado Brasileiro se atentou para os maleficios causados a saude da populagdo
pelo consumo do tabaco e, inseriu no artigo 220, § 4°'°, previsdo sobre a publicidade do

produto.

O artigo em questdo trata especificamente da liberdade de expressdo, e
limita, em seu § 4°, a publicidade de determinados produtos “que possam ser nocivos” a

saude humana, dentre eles o tabaco.

Evidente a preocupagdo do Brasil com a publicidade dos produtos
mencionados no artigo, pois em sua esséncia influenciam o consumo e sdo capazes de colocar

em risco a saude publica de um Pais.
1.2.3 Portaria n° 731, de 31 de maio de 1990 do Ministério da Saude

A Portaria n°® 731/90 entrou em vigor ap6s a publicacdo da Constituicao da
Republica com o objetivo de estar em sintonia com a nova carta, mas, em pouco tempo, foi

revogada em decorréncia da necessidade de aprimoramento técnico.

? Ministério da Satide - Portaria n° 490 de 25 de agosto de 1988.

' Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagio, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigdo. [...] § 3° - Compete a lei
federal: [...] II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem
como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente. § 4°
- A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a
restri¢Oes legais, nos termos do inciso II do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.
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1.2.4 Portaria n° 1.050, de 08 de agosto de 1990 do Ministério da Saude

Apo6s a entrada em vigor da Constituicdo Federal, o Ministério da Saude,
editou a Portaria'' n° 1.050, a qual manteve a obrigacdo das empresas produtoras de tabaco
advertirem nas embalagens de seus produtos os dizeres “O ministério da Saude Adverte:
Fumar é Prejudicial a Saiide”, por meio de seu artigo 1°'2.

A preocupagdo com o consumo do produto em locais coletivos, onde
terceiros nao fumantes poderiam ser expostos a fumaga do produto e terem sua saude

prejudicada pela utilizagdo do tabaco também foi objeto de previsdo pelo artigo 2°'°.

Nesta portaria, em seu artigo 5°'*

, estd contida a primeira restricdo a
publicidade do tabaco, que ocorreu inicialmente nas radios e televisdes, autorizando tais
veiculagdes apenas no periodo entre as 21:00 horas e 6:00 horas do dia seguinte, agindo deste

modo, visivelmente em prol das criangas, que em tese, deveriam estar dormindo neste horario.

No artigo" 6° ficou proibido o ‘merchandising’ do tabaco por intermédio da
televisdo nos horarios de maior audiéncia por criangas e recomendou a participantes de
programas em geral, que ndo portassem e nem fumassem nos programas em que a exibigado

fosse ocorrer entre as 6:00 horas e as 21:00 horas.

"BRASIL.  Portaria n®  1.050, de 08 de agosto de 1990. Disponivel  em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1990/prt1050_08 08 1990.html>. Acesso em 13 jun. 2010.
"2 Art. 1° As empresas produtoras de cigarros, cigarrilhas, charutos, fumo para cachimbo, fumo para confec¢do
manual de cigarros e fumo para mascar, ficam obrigadas a inserir nas embalagens e na publicidade, como
discriminado no corpo desta portaria, a adverténcia "O MINISTERIO DA SAUDE ADVERTE: FUMAR E
PREJUDICIAL A SAUDE", composta em tipo "Univers", todo em letras maiisculas.
Art. 2° Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios que adotem ou promovam medidas
restritivas ao ato de fumar ou de portar acesos cigarros, charutos, cigarrilhas e cachimbos, em recintos
publicos fechados, tais como veiculos de transporte coletivo, elevadores, auditorios, cinemas e teatros,
bibliotecas e institui¢coes de ensino de todos os graus e refeitorios de estabelecimentos industriais e
comerciais, de escassa ventilacgdo.
Art. 5° A publicidade de cigarros, cigarrilhas, charutos e outros produtos derivados do fumo so serd
permitida nas emissoras de rddio e televisdo entre as 21 (vinte e uma) horas e as 6 (seis) horas da manhd,
respeitados os procedimentos dos artigos 9° e 10° desta portaria.
Art. 6° Fica proibido o "merchandising” de cigarros, cigarrilhas, charutos e outros produtos derivados do
fumo em programas de televisdo entre 6 (seis) horas e 21 (vinte e uma) horas. Pardgrafo unico. As emissoras
de televisdo recomendardo a seus atores, apresentadores e jornalistas, bem como aos demais participantes e
entrevistados de seus programas de jornalismo e entretenimento que ndo fumem nem portem acesos cigarros,
charutos, cigarrilhas e cachimbos quando a referida programagdo ocorrer ou se destinar a exibi¢do em
horarios entre 6 (seis) e 21 (vinte e uma) horas.
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Outra previsdo muito importante da Portaria estd no artigo 7°', a qual deixa
clara, por ser direta, a preocupacgdo com o publico infantil, pois previu a proibi¢do da venda de

tabaco a menores de 18 anos.

Os artigos 8°, 9°, 10, 11 e 12 trataram de modo minucioso da padronizacao
das adverténcias que passariam a ser disponibilizadas nas embalagens do produto, bem como
as publicidades de tabaco, que daquele momento em diante deveriam ser colocadas em pratica

pela industria.

Outra previsdo importantissima foi a constante do artigo 13'7, a qual proibiu
a distribuicdo gratuita dos produtos destinados ao tabagismo, em determinados locais, ¢ a

determinadas pessoas, no caso, menores de idade.

O artigo 15" desta Portaria dispde de modo amplo, porém muito
esclarecedor, compartilhando com o publico em geral que tenha acesso a previsao, o método
pelo qual a industria do tabaco se utilizava para desenvolver as publicidades do produto que

ofertava.

Agia de modo desleal, como pode ser visualizado no conteudo do artigo, em
regra utilizando-se da exploracdo de aspectos psicoldgicos, como por exemplo, os civicos ou
de virilidade, dentre outros, visando angariar novos adeptos para o consumo de seu produto,

sempre tendo como objetivo principal o lucro e esquecendo-se da satde publica.

Foi a Portaria n° 1.050 de 1990 que revogou a portaria n° 731/90 e foi ela
também que restabeleceu o contetido da Portaria n® 490 de 1988, naquilo que ndo conflitasse

com seu conteudo.

' Art. 7° Fica proibida a venda de cigarros, cigarrilhas, charutos e produtos de fumo a menores de 18 (dezoito)
anos.

7 Art. 13. A promocdo de produtos de tabaco através de distribuicdo de amostras gratis fica proibida em: a)
estabelecimentos de ensino, reparticoes publicas, hospitais e casas de saude; b) eventos publicos a que
tenham acesso menores de 18 (dezoito) anos de idade.

' Art. 15. Sem prejuizo do disposto nos demais artigos desta portaria, a publicidade ou propaganda dos
produtos, por intermédio de qualquer meio de comunicagdo, devera ajustar-se aos seguintes principios: § 1°
Nao sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugdo ao bem estar ou saude, ou fazer associagio
a celebragdes civicas ou religiosas; § 2° Nao induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos
propriedades calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga ou a tensdo, ou outro qualquer efeito; § 3° Néo
associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de virilidade ou
feminilidade de pessoas fumantes; § 4° N&o sugerir ou induzir o consumo em locais ou situagdes ilegais ou
perigosas. § 5° Ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo; § 6° Nao incluir, em
imagens ou sons, a participacdo de criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-se.
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Sendo assim, foi deste momento em diante que iniciaram as previsoes de
forma pontual para as novas condutas a serem adotadas pela industria. Porém, oportuno
mencionar que além do periodo de adaptacao concedido para serem colocadas em pratica tais
medidas, a industria ndo cumpriu de plano tais medidas pelos possiveis danos que poderiam

ser causados aos objetivos financeiros das empresas.
1.2.5 Lei n° 8.078 de 1° de setembro de 1990 - CDC

Em 1° de setembro do ano de 1990 entrou em vigor a Lei 8.078/90, também
conhecida como Codigo de Defesa do Consumidor, com a finalidade regulamentar a previsao

contida no artigo 5°" Inciso XXXII, da Constitui¢do Federal.

Até esta data a preocupagdo com as relacdes de consumo, baseadas na
especialidade da matéria, ndo existiam, sendo a base legal utilizada para dirimir tais conflitos
o Codigo Civil de 1916, o qual perdurou até o ano de 1990, oportunidade em que entrou em

vigor o Codigo de Defesa do Consumidor.

Ciente também do periodo necessario para a adaptacdo dos fornecedores, o
CDC, a partir de sua entrada em vigor muito acrescentou as relagdes de consumo como sera

demonstrado.

Desta forma, visando delimitar os assuntos pertinentes a relagdo de consumo
se fez necessario estabelecer alguns parametros, os quais sdo encontrados logo nos primeiros

artigos do diploma consumerista.

Para identificar a relagdo de consumo faz-se necessario ter claro o conceito
de consumidor, que esta disposto no artigo 2°, o qual ensina que “ Consumidor é toda a

pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servi¢o como destinatario final”.

Em seguida, em seu artigo 3°% o CDC definiu o conceito de fornecedor,

que em tese ¢ todo aquele que oferta produto ou servico a um consumidor e, definiu ainda o

' Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor; [...].
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conceito de produto, o qual estd contido em seu artigo 3°, § 1°, o qual dispde que, “Produto é

qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial ”.

Desta forma, resta clara intengdo do Estado Brasileiro em delimitar a
matéria, pela sua especialidade, visando, em regra, a protecao daquele que em tese € a parte

mais fragil da relagdo de consumo.

Logo capitulo III, intitulado de “Direitos bdsicos do Consumidor”
encontramos o artigo 6°, que em seus incisos enumera de forma ndo taxativa quais sao os

direitos basicos do consumidor.

, . . . 21 © o~
Do contetido constante do inciso I do artigo 6°°', encontra-se a previsao
sobre a “protecdo a vida, saude e seguranca” do consumidor, sendo estas previsodes

disponibilizadas como direitos basicos.

Outro direito bésico do consumidor, previsto no inciso II do mesmo artigo
22 1 .. ~ . ~
6°° € o direito a “educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado” dos produtos e

Servigos.

No inciso III do artigo 6°* 0 CDC contempla o consumidor com o direito de
receber “informacgdo adequada e clara” sobre o produto, que dentre outros detalhes, prevé a
necessidade de o fornecedor disponibilizar “especificacdo correta de quantidade,

caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentam”.

No mesmo artigo 6°*%, em seu inciso VI, o legislador agiu para deixar clara a

dimensdo da responsabilidade assumida perante a sociedade, bem como os riscos pela

0 Art. 3°. Fornecedor ¢ toda a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
entes despersonalizados, que desenvolvam atividades de producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformagdo, importagao, exportacao, distribui¢do ou comercializagdo de produtos ou prestagdes de servigo.

21 Art. 6° Sédo direitos béasicos do consumidor: [...] I - a protecdo da vida, satide e seguranga contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos; [...]

2 Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: [...] II - a educagdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes; |...]

2 Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: [...] III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especifica¢do correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego,
bem como sobre os riscos que apresentem;]...]

% Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor: [...] VI - a efetiva prevencdo e repara¢do de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;
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inseguranga e pelos danos que possam eventualmente ser causados ao consumidor em

decorréncia da atividade de fornecimento.

No capitulo IV, o qual trata da “Da Qualidade de Produtos e Servigos, da
Prevenc¢do e da Reparagdo dos Danos”, existe ainda a Secao I, que trata “Da protecao a saude

e seguranga’.

25 . ~
8°“ visa demonstrar a preocupacdo com o0s

A previsdo contida no artigo
riscos causados a saude dos consumidores e, reforca a preocupacdo com aqueles que, em
decorréncia de sua esséncia ou natureza causem riscos a saude, obrigando os fornecedores a

prestarem a todo e qualquer produto “informagoes necessarias e adequadas” a seu respeito.

. 26 . < 1 .
No artigo 9°°°, do mesmo Capitulo e Secdo hd a previsdo de que produtos e
servicos “‘potencialmente nocivos ou perigosos a saude” ou a seguranga devem informar de

maneira “ostensiva e adequada’ a respeito de sua “nocividade ou periculosidade”.

Desta forma o CDC reiterou a necessidade genérica existente no artigo 6°,
de informagoes “adequadas e claras” ao publico consumidor e, no caso de produtos que
possam causar prejuizo e nocividade a saude, tais informacdes serem “ostensivas e

adequadas”.

No artigo 10?7, também do mesmo Capitulo e Secdo, encontra-se a previsdo
legal relativa ao “alto grau de nocividade ou periculosidade a saude” do consumidor por
determinado produto e, a impossibilidade de colocacdo de tais produtos a disposi¢do do

consumidor.

> Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nio acarretariio riscos a satide ou seguranga
dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicao,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu
respeito. Paragrafo tinico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informagdes a
que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar o produto.

26 Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a satide ou seguranga devera
informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da
adogdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto.

27 Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servigo que sabe ou deveria
saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a satde ou seguranga. § 1° O fornecedor de
produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no mercado de consumo, tiver conhecimento da
periculosidade que apresentem, devera comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos
consumidores, mediante antincios publicitarios. [...] § 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade
de produtos ou servigos a satide ou seguranga dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo informa-los a respeito.
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No § 1° encontra-se disposicao legal para aqueles casos em que o produto
chegou ao mercado e ndo teve o fornecedor a habilidade exigida em momento anterior,
devendo entdo por sua inércia, encontrar um meio de remediar as conseqiiéncias advindas da
disponibilizacdo de um produto que apresente a periculosidade em questdo, por meio de

publicidade de grande alcance visando informar sobre o risco e afastar o consumo.

No § 2° encontra-se apenas o modo como proceder em relagdo a
publicidade, bem como em seu § 3° transfere a “Unido, Estados e Distrito federal e aos

Municipios o dever de agir, suprindo a falta do fornecedor, no tocante a informagao™.

A partir deste Capitulo, ou seja “Da Qualidade de Produtos e Servicos, da
Prevengcdo e da Reparagdo dos Danos” encontra-se a Seccdo II, que trata “Da

responsabilidade pelo fato do produto”.

No artigo 12%%, estd a previsdo legal da responsabilidade civil objetiva do
fornecedor, ou seja, o dever de reparar se causar dano ao consumidor, independentemente da
existéncia de culpa, em se tratando de fato do produto, ou seja, decorrente de erro de projeto,
fabricagdo, construcdo, montagem, formulas, bem como “informagédes insuficientes ou

inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos”.

, . 29 .
No paragrafo 1° do artigo 127, define-se o produto defeituoso como sendo
aquele que ndo oferece a “seguranca que dele legitimamente se espera”’, levando em
consideragdo circunstancia como sua apresentagao, uso € riscos que razoavelmente se espera e

a época em que foi colocado em circulacgao.

No capitulo V do CDC, encontram-se previsoes “Das Praticas Comerciais”,

e em sua Secdo Il encontra-se assunto que trata “Da Oferta”.

B Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, ¢ o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, construgcdo, montagem, formulas, manipula¢do, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizagdo e riscos.

§ 1° O produto ¢ defeituoso quando ndo oferece a seguranga que dele legitimamente se espera, levando-se em
considerag@o as circunstancias relevantes, entre as quais: I - sua apresentagdo; II - o uso e os riscos que
razoavelmente dele se esperam; I1I - a época em que foi colocado em circulagéo.

29
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Em seu artigo 31°°, novamente se assegura aos consumidores “informacées
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidades, composi¢do, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e segurang¢a dos

consumidores”.

Desta forma, além de todas as previsdes existentes no CDC, resta claro
também, devido a insisténcia do legislador, o direito a informacao a que o consumidor tem

direito, e em contra partida o fornecedor tem obrigacao de disponibilizar.

Desta forma, mesmo em decorréncia de certo periodo de tempo para que os
fornecedores se adaptassem as novas determinagdes legais, ¢ a partir deste momento o

surgimento do dever de a adequagdo do fornecedor as previsdes legais
1.2.6 Portaria Interministerial n° 477 de 24 de marco de 1995

Ap0s aproximadamente cinco anos de vigéncia do CDC e a existéncia das
Portarias anteriormente mencionadas, a inddstria permanecia inerte a tais determinacdes,
sustentando sua inercia amparada pelo disposto no artigo 220, § 3° da CF, ou seja,

competéncia de Lei Federal para tratar sobre a matéria.

Com a entrada em vigor desta Portaria Interministerial’’, utilizando-se em

sua grande maioria de previsdes ja constantes nas Portarias anteriores e algumas novas
.~ - 2 . ...

previsdes, como as expressdes’> contidas em seu anexo, restou iniciado um novo marco

referencial para a atividade.

Deste momento em diante, como pode-se verificar integralmente no anexo

da Portaria em questdo, restou sensibilizada a indUstria do tabaco, representada por seus

3 Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composigao,
preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a
satde e seguranca dos consumidores.

'BRASIL. Portaria Interministerial n° 477, de 24 de marco de 1995. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1995/pri0477 24 03 1995.html>. Acesso em 13 jun. 2010..

32 1. Fumar pode causar doengas do coragdo e derrame cerebral. 2. Fumar pode causar cancer do pulmdo,
bronquite cronica e enfisema pulmonar. 3. Fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé. 4. Quem fuma
adoece mais de tlcera do estobmago. 5. Evite fumar na presenca de criangas. 6. Fumar provoca diversos males
a sua saude.
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produtores e propagandistas que, em conjunto, unilateralmente demonstraram ao Estado
Brasileiro sua boa-fé assinando uma “Carta de Compromisso”, a qual, dentre outras

previsoes, se comprometia da seguinte forma:

As empresas produtoras de cigarros, cigarrilhas, charutos, fumo para
cachimbo, fumo para confeccdo manual de cigarros, fumo para mascar e
demais produtos de tabaco, se obrigam a inserir, nas embalagens e na
publicidade, como aqui discriminado, adverténcias ao consumidor sobre os
pretendidos maleficios decorrentes do uso do tabaco.®

Sendo assim, mesmo tardiamente, passou a industria a engatinhar em
direcao aos direitos do consumidor e consequentemente em direcao ao seu dever de prestar
informa¢do adequada e clara, previsto no Coédigo de defesa do Consumidor ha pelo menos

cinco anos.

Oportuno mencionar ainda, que tais adverténcias ndo passaram a Sser
inseridas de imediato nas embalagens, tendo em vista o periodo de adaptagdo necessarios para
adotar todas as medidas técnicas cabiveis para a adaptagdo de suas linhas de producio, bem

como distribuir o produto que ja se encontrava pronto.

Dentre as previsdes existentes, podemos citar a nova padronizagcdo e
impressao das expressoes de adverténcia, as quais deveriam constar nas fabricacdes das

proximas embalagens do produto e nas publicidades de radio e televisao.
1.2.7 Lei n° 9.294 de 15 de julho de 1996

Ciente o Estado da competéncia de Lei Federal para legislar sobre a matéria,
no ano de 1996 foi publicada a Lei n° 9.294/96°*, a qual veio para dispor sobre as restri¢des a
publicidade dos produtos previstos no artigo 220, § 4° da C.F., e que, dentre outras, passou a

contemplar com status de lei as adverténcias e previsdes antes objeto de Portarias.

O artigo 2° previu a proibicdo do consumo de produtos fumigenos em

determinados ambientes, como por exemplos hospitais e também em transportes pubicos.

** Anexo da Portaria n® 477 de 1995.

“BRASIL.  Lei n° 9294, de 15 de  julho de  1996.  Disponivel  em:
<http://www.consumidorbrasil.com.br/consumidorbrasil/textos/legislacao/19294.htm>. Acesso em 13 jun.
2010..
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Dentre as principais mudancas atribuidas pela lei, esté a do artigo 3°°° caput,
que restringiu a transmissdo de publicidade dos produtos fumigenos por ordem legal, em

emissoras de radio e televisao apenas no periodo das 21:00hrs. as 6:00hrs.

O artigo 3°, em seu §1°, traz com toda a certeza a mais importante previsao
de toda a Lei n° 9.294/96, pois demonstra a indistria do tabaco que o Estado Brasileiro ja
compreendeu o grau de complexidade e subjetividade existente na elaboragdo da publicidade
do tabaco, tendente a induzir o consumo, mesmo que o método utilizado fosse praticamente
desapercebido pela grande maioria de seus consumidores, mas capaz de trazer bons resultados

na venda do produto.

Outra importante mudanca criada em decorréncia da Lei 9.294/96 foi o
previsto no artigo 3°, § 2° que elevou ao status de lei a necessidade da insercdo de

adverténcias nas embalagens dos produtos fumigenos, antes objeto de Portaria.

Foi ainda no artigo 3°, § 5° que também houve a previsdo legal das

adverténcias em posteres e cartazes.
1.2.8 Decreto 2.018 de 1° de outubro de 1996.

O artigo 220 da C.F. foi regulado pela Lei n° 9.294/96 a qual foi
regulamentada pelo Decreto n° 2.018/96.

* Art. 3°. A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior somente sera permitida nas
emissoras de radio e televisdo no horario compreendido entre as vinte ¢ uma e as seis horas. § 1°. A
propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se aos seguintes principios: I - ndo
sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugdo ao bem-estar ou satde, ou fazer associagdo a
celebragdes civicas ou religiosas; II - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos
propriedades calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga ou a tensdo, ou qualquer efeito similar; I - ndo
associar idéias ou imagens de maior €xito na sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de virilidade ou
feminilidade de pessoas fumantes; IV - ndo associar o uso do produto a pratica de esportes olimpicos, nem
sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagdes perigosas ou ilegais; V - ndo empregar imperativos que
induzam diretamente ao consumo; VI - ndo incluir, na radiodifusdo de sons ou de sons e imagens, a
participacdo de criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-se. § 2°. A propaganda conterd, nos meios de
comunicagdo ¢ em funcdo de suas caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada sobre os maleficios do fumo,
através das seguintes frases, usadas seqliencialmente, de forma simultdnea ou rotativa, nesta Gltima hipotese
devendo variar no maximo a cada cinco meses, todas precedidas da afirmag¢do "O Ministério da Saude
Adverte": I - fumar pode causar doengas do coracdo e derrame cerebral; II - fumar pode causar cancer do
pulmao, bronquite cronica ¢ enfisema pulmonar; I1I - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé; IV -
quem fuma adoece mais de ulcera do estomago; V - evite fumar na presenga de criangas; VI - fumar provoca
diversos males a sua satde.
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No tocante especificamente ao tabaco, o Decreto ndo acrescentou muito,

pois 0 assunto permaneceu basicamente com as previsoes ja existentes, constantes na Lei.

Em sentido amplo, tendo em mente todos os produtos mencionados no
artigo 220 da CF, foi de grande valia, pois no artigo 1°*® do Decreto é possivel visualizar a

extensdo e relevancia que o assunto ganhou.

Sendo assim, a competéncia da lei n® 6.360 de 23 de setembro de 1976,
estendeu-se a todos os produtos constantes do artigo 22 da Constitui¢do Federal, dentre eles o

tabaco.

Esta lei “Dispoe sobre a vigilancia sanitiria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e

outros produtos, e da outras providéncias” .

O decreto definiu os conceitos de “recinto coletivo, recintos de trabalho
coletivo, aeronave e veiculos de transporte coletivo e area devidamente isolada e destinada

exclusivamente a este fim”, todos estes conceitos em aberto da Lei n® 9.294/96:

Reiterou em seu artigo 7° todos os dispositivos existentes anteriormente na
Lei n® 9.294/96 e nas Portarias, ndo acrescentando nada de significativo no tocante a estes

assuntos.

Em 1999, foi publicada a Lei n° 9.782, a qual redefiniu o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitéria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA-, que
incorporou dentre as suas competéncias as definidas pelo Decreto n° 2.018/96 a Lei n°

6.360/76.

% Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigenos nio proibidos em lei, derivados ou nio do tabaco, de
bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e¢ de defensivos agricolas estdo sujeitos as restri¢des e
condigdes estabelecidas na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, na Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, na
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, nos seus respectivos
Regulamentos, e neste Decreto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9294.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8918.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6360.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7802.htm
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1.2.9 Resolugdo RDC n° 320 de 21 de julho de 1999

No mesmo ano de sua criagdo a ANVISA iniciou sua atuagdo sobre o tema

editando a Resolugio de Diretoria Colegiada - RDC n° 320°”.

A Resolugdo em seu artigo 1% previu um cadastramento anual para cada

produto, e em seu artigo 2°° definiu quais seriam os produtos objeto do cadastramento.

Evidente que até a presente data ndo existia sequer um cadastro nacional

basico dos produtos fumigenos disponibilizados ao consumidor em territorio brasileiro.

4040

No artigo da Resolug@o em questdo iniciou-se outro marco em relagdo a

preocupagao com as defini¢cdes das substincias presentes nos produtos.

Mesmo ap6s nove anos da entrada em vigor do CDC, demonstrado restou a
seriedade com que o Estado, por intermédio da ANVISA, comegou a agir em relacdo a
producdo e a oferta do tabaco ao publico consumidor, suprindo em partes a inercia da

industria, conforme dispde o § 3° do artigo 10 do CDC.
1.2.10 Lei n°10.167 de 27 de dezembro de 2000

Foi no ano de 2000, com a Lei n° 10.167/2000*' a qual alterou parcialmente
a Lei n°® 9.294/1996, que restou a certeza de o Estado Brasileiro almejar proteger além dos

consumidores existentes, os possiveis e provaveis consumidores das futuras geragdes.

7 ANVISA.  Resolugio RDC n° 320, de 21 de julho de 1999. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/320 99.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.

¥ Art. 1°0 Registro, para efeitos cadastrais, de todos os produtos fumigenos, sera feito anualmente, com base
nas determinagdes desta Resolugdo.

3% Art. 2° E obrigatério o registro de todos os produtos fumigenos, incluindo cigarros, cigarrilhas, charutos, fumo
para cachimbo, fumo de rolo, rapé ou qualquer outro produto que utilize fumo como componente.

0 Art. 4° As solicitagdes de registro deverdo estar acompanhadas da guia de recolhimento da taxa, de fotocopia
da embalagem que contenha a informagdo dos teores das substincias contidas no produto e dos relatorios,
conforme tabelas publicadas em anexo a esta Portaria: I- Quantidade de produtos vendidos por marca e tipo,
por unidade federada discriminando unidades, magos, pacotes ou outras formas unitarias de comercializagao,
conforme tabela 1 anexa; II- Composicao dos produtos e componentes de cada um dos produtos, por marca ¢
tipo conforme tabela 2 anexa; I1I- Quantidade dos compostos presentes na corrente primaria da fumaga em
cada um dos produtos, por marca e tipo, conforme tabela 3 anexa; ['V- Quantidade dos compostos presentes na
corrente secundaria da fumaca em cada um dos produtos, por marca ¢ tipo, conforme tabela 4 anexa; V-
Emissao total de compostos na fumaga do tabaco em cada um dos produtos, por marca e tipo, conforme tabela
5 anexa; VI- Teores das substancias presentes ¢ utilizadas nos produtos de tabaco, em cada um dos produtos,
por marca e tipo, conforme tabela 6 anexa.


http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/320_99.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.167-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10167.htm
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Em seu artigo 2°, prop0s a alteragdo do artigo 2°, § 2° da lei 9.294/96, que
passou a vigorar vedando o uso de tais produtos nas aeronaves e demais veiculos de transporte

coletivo, o que era permitido anteriormente, se a viagem fosse superior a 2 horas de duragao.

Dentre outras, a principal alteragdo feita pela Lei n° 10.167/2000 foi no
Artigo 3°, caput, onde prevé que: “a propaganda comercial dos produtos referidos no artigo
anterior so poderd ser efetuada através de posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos

locais de venda. (NR)”.

Sendo assim, foi esta a lei que restringiu de modo absoluto a propaganda
comercial do tabaco em réadio e televisdo, sendo indispensavel relembrar o grau de sua

importancia.
1.2.11 Resolucdo RDC n° 46 de 28 de marco de 2001

Mais uma grande contribuicdo da ANVISA foi com a edicao da Resolugao
RDC n° 46 de 2001*, a qual teve como objetivo padronizar os teores méximos aceitos no

Brasil de trés das substancias encontradas no produto, como pode ser verificado em seu artigo

1043

Além desta padronizagdo dos teores, considerada importantissima, pois,
definiu de modo técnico os teores maximos de alcatrdo, nicotina € mondxido de carbono
aceitaveis na composi¢ao do produto no Pais e, o tempo ¢ o0 modo de como proceder esta
padronizagdo, previu também em seu artigo™* 3° a necessidade de tais informagdes serem
disponibilizadas na embalagem do produto, bem como determinou que fosse informado ao

consumidor que “ndo existem niveis seguros para o consumo destas substincias”.

“BRASIL.  lei n° 10.167, de 27 de dezembro  de  2000. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10167.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.

2ANVISA.  Resolugio RDC n° 46, de 28 de marco de 2001. Disponivel  em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/46_01rdc.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.

# Art. 1° Estabelecer os teores maximos permitidos de alcatrdo, nicotina e monéxido de carbono presentes na
corrente primaria da fumaga, para os cigarros comercializados no Brasil. § 1° A reducdo dos teores de
alcatrdo, nicotina e monéxido de carbono, sera feita de forma gradual, obedecendo os prazos maximos abaixo
indicados, a contar da data da publicacdo desta Resolugdo: I- 9 (nove) meses para o maximo de 12
miligramas, 1,0 miligrama e 12 miligramas, respectivamente para os teores de alcatrdo, nicotina ¢ monoxido
de carbono em cada cigarro; II- 18 (dezoito) meses para o maximo de 10 miligramas, 1,0 miligrama ¢ 10
miligramas, respectivamente para os teores de alcatrdo, nicotina e monoxido de carbono em cada cigarro.

* Art. 3° Determinar a obrigatoriedade da impressio nas embalagens dos cigarros, dos teores de alcatrdo,
nicotina ¢ monoxido de carbono, acompanhada da seguinte informag@o adicional: "ndo existem niveis seguros
para consumo destas substancias.
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Portanto, mais uma vez resta claro o débito do fornecedor, para com o
publico consumidor desde a entrada em vigor do CDC, onze anos apo6s, pois evidente a falta
de informagdes adequadas e claras do produto, no caso concreto, suas substdncias, teores e

Seus riscos.

Sendo assim, mais uma vitdria parcial para as relagdes de consumo, ou seja,
a do direito a informagdo aos consumidores no tocante aos teores de algumas das substancias
existentes no produto, restando claro a violagao do artigo 6°, inciso III do CDC no tocante as
caracteristicas e composi¢do, além desta previsao ndo estar sendo cumprida em sua
integralidade, pois existem outras substancias, as quais ndo foram padronizadas e também nao

sdo informadas.
1.2.12 Resolug¢ao RDC n° 104 de 31 de maio de 2001

Posteriormente publicou-se a Resolugdo RDC n° 104/2001* da ANVISA,
onde dentre muitas altera¢cdes a mais significativa para o consumidor foi a prevista no artigo
2°% que alterou os dizeres “pode causar’, por “causa” e, definiu além dos dizeres de
adverténcia, as imagens correspondentes a serem inseridas nas embalagens. Foi por meio
desta Resolucao que ocorreu a defini¢ao do que seria uma embalagem para o cigarro, no caso
magco ou box e, foi no artigo 3°*’ que teve inicio a previsdo de impressdo na embalagem do

produto, de um servico de satide publica mantido com o recolhimento dos impostos do tabaco

conhecido como “Disque pare de Fumar”.

“ANVISA. Resolugio RDC n° 104, de 31 de maio de 2001. Disponivel em:

<http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/104_0lrdc.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.

Art. 2° Para os produtos fumigenos derivados do tabaco, as adverténcias abaixo transcritas serdo usadas de

forma simultinea ou sequencialmente rotativa, nesta tltima hipotese devendo variar no maximo a cada cinco

meses, de forma legivel e ostensivamente destacada, e serdo acompanhadas por imagens, todas precedidas da

afirmagdo "O Ministério da Satde Adverte": 1. Fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca. 2.

Fumar causa cancer de pulmao. 3. Fumar causa infarto do corag@o. 4. Quem fuma ndo tem folego para nada.

5. Fumar na gravidez prejudica o bebé. 6. Em gestantes, o cigarro provoca partos prematuros, o nascimento de

criangas com peso abaixo do normal e facilidade de contrair asma. 7. Criangas comegam a fumar ao verem os

adultos fumando. 8. A nicotina é droga e causa dependéncia. 9. Fumar causa impoténcia sexual.

47 Art. 3° Para as embalagens de cigarros, denominadas "macos" ou "box", a adverténcia, a imagem, a logomarca
e o numero do servigo Disque Pare de Fumar, deverdo ser impressos, na maior face visivel ao consumidor,
conforme a imagem padrdo disponibilizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, através da pagina
eletronica:www.anvisa.gov.br ou por outros meios disponibilizados na sede da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

46


http://www.saude.gov.br/
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1.2.13 Resolugdo RDC n° 105 de 31 de maio de 2001

Foi criada no mesmo dia a Resolugio RDC n°® 105/2001*® da ANVISA,
considerada, se ndo a mais importante, uma das mais importantes devido a extensdo de suas

preocupagoes.

A primeira preocupacdo importante foi a de cadastrar todas as empresas
beneficiadoras, fabricantes nacionais, importadoras e exportadoras, bem como todos os
produtos, de acordo com previsdo contida no artigo 1°*:

Dentre muitas previsdes contidas nesta Resolugdo, outra daquelas
consideradas importantissimas, diz respeito a disponibilizagdo de informacgdes, sobre o
potencial cancerigeno®® de alguns componentes presentes no tabaco, os quais com teores nio

padronizados e ndo informados ao consumidor até a presente data.

Sendo assim, a compreensdo genérica sobre os maleficios atribuidos ao
consumo do tabaco sdo a ele imputados em decorréncia de estudos de uma Agéncia
Internacional, referenciada pela Organizacdo Mundial de Satide - OMS e nao pela industria

que permanece inerte € omissa em seu dever originario de disponibilizar informagao.

Neste caso a compreensao dos maleficios causados pelo consumo originam-
se de pesquisas, as quais estudam a capacidade das substincias encontradas no produto
causarem cancer no organismo de quem as utiliza e, oportuno mencionar, que tais substancias
estdo presentes em muitos produtos, ndo apenas no tabaco, porém, sempre sao informadas ao

consumidor nas embalagens, diferente do que acontece com o tabaco que até a presente data

®ANVISA.  Resolucio RDC n° 105, de 31 de maio de 2001. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/105 0lrdc.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.

* Art. 1° E obrigatorio o cadastro de todas as empresas fabricantes nacionais, importadoras ou exportadoras de
produtos derivados do tabaco, fumigenos ou ndo, bem como o cadastro anual de todos os seus produtos e das
empresas beneficiadoras de tabaco.

> Na fumaga do cigarro que utiliza tabaco em sua composi¢éo, estdo presentes cerca de 4720 substincia toxicas.
Entre elas o alcatrdo, constituido de substincias cancerigenas, o monoxido de carbono, que prejudica a
obtencdo e utilizagdo do oxigénio pelo organismo, e a amdnia, que potencializa a absor¢do da nicotina.
Durante a queima do produto, diversos compostos sdo formados primeiramente na corrente principal e em
seguida na corrente secundaria. A corrente principal ¢ formada desde de a ponta acesa do cigarro, passando
através da coluna do cigarro chegando até a boca durante a tragada. A corrente secundaria é formada pela
mistura de compostos emitidos pela ponta acesa para o meio ambiente. A seguir sdo apresentadas as
distribuigdes desses compostos na fumaca dos cigarros € em quanto aumentam os riscos a saude quando
inalados. A tabela 1 apresenta os componentes da fumaga que estdo associados em maior ou menor grau com
o desenvolvimento de cancer, sendo a IARC/MS (International Agency Research on Cancer), a agéncia de
pesquisa referenciada pela OMS para analisar compostos suspeitos de causarem cancer.


http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/105_01rdc.htm
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ndo informava, e somente apds esta portaria, passou-se a informar, de modo ostensivo ser o
produto causador cancer, porém, até a presente data ndo informa de modo adequado, como

pode-se verificar pela nota de rodapé n° 48.

Ainda na Resolug¢do, encontra-se ap6s o quadro de substincias existentes no
produto, as evidéncias’' de carcinogecidade em humanos e animais. Algumas informagdes
nela contida sdo fundamentais para a compreensdo pelos consumidores dos danos causados a
saude em decorréncia do consumo do produto, porém as mesmas ndo sao disponibilizadas, o
que fazia e faz com que o consumidor ndo tivesse € ndo tenha acesso a informagdes

adequadas e claras.

Deste modo, resta evidente a contribui¢do desta Resolucdo elaborada pela
ANVISA em relagdo capacidade de causar cancer no consumidor que utiliza o produto, porém
também fica clara a deficiéncia em relagdo a informacao na embalagem ou bula sobre quais as
substancias contidas no produto e os maleficios que cada uma causa no organismo do

consumidor.
1.2.14 Medida Provisoria n° 2.190-34 de 23 de agosto de 2001

A Medida proviséria 2.190-34 de 2001°2, alterou o §3°, artigo 3° da Lei n°
9.294/96, especificamente em relagdo as adverténcias escritas e impressas nas embalagens do
produto, que passaram a ser acompanhadas de imagens correspondentes as adverténcias e

também impressas nas embalagens.

*! Cerca de 200 aminas sio identificadas na fumaca do tabaco. Entre elas destacam-se as que possuem potencial
comprovadamente cancerigeno para humanos: 2-naftilamina, 4-aminobifenila, orto-toluidina, anilina, N-fenil-
2-naftilamina e orto-anisidina" [...] Analises realizadas da fumaga de cigarros produzidos com tabaco tipo
virginia, burley e oriental comprovaram a presenca de pelo menos 35 diferentes hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos. O potencial cancerigeno desses compostos para animais ¢ humanos t€m sido exaustivamente
estudados. Destacam-se o benzo[a]antraceno e obenzo[a]pireno, que possuem carcinogenicidade comprovada
para o homem. [...] Trés tipos diferentes de N-nitrosaminas sdo formadas durante o processamento do tabaco e
principalmente durante a queima: n-nitrosaminas volateis, nitrosaminas ndo volateis e nitrosaminas
especificas do tabaco. A carcinogenicidade de cada uma dessas tém sido estudada pelo IARC. Entre as n-
nitrosaminas volateis a mais abundante é a N-nitrosodimetilamina (NDMA), que possui potencial
comprovadamente cancerigeno para humanos. Entre as N-nitrosaminas especificas do tabaco, as que possuem
potencial cancerigenos para os humanos sdo a N’-nitrosonornicotina (NNN) e a 4-(metilnitrosamino)-1-(3-
piridil)1-butanona (NNK) ".

BRASIL. Medida Proviséria n° 2.190-34, de 23 de Agosto de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2190-34.htm#art7>. Acesso em 13 jun. 2010.

> §30 As embalagens e os macos de produtos fumigenos, com excec¢do dos destinados a exportagdo, e o
material de propaganda referido no caputdeste artigo conterdo a adverténcia mencionada no §
20 acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2190-34.htm#art7
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Novamente demonstrada a preocupacdo do Estado Brasileiro em fazer com
que o consumidor de tabaco que ainda ndo estivesse tendo capacidade naquele momento de
compreender em sua completude as adverténcias sobre os maleficios causados pelo consumo

do tabaco, analfabeto ou ndo, as compreendesse visualmente.
1.2.15 Resolucido RDC n° 14 de 17 de janeiro de 2003

A ANVISA publicou a Resolugdo RDC 14 de 2003, com a finalidade de
renovar o conteudo do artigo 2°°° da RDC 104/2001, visando dar maior eficicia e rotatividade

as informagdes e imagens disponibilizadas aos fumantes.

Outro item de grande valia nesta Resolugdo foi o artigo 4°°, que informou
ao consumidor, por meio de impressdo nas embalagens, sobre a quantidade de mais de 4.700
substancias toxicas existentes no cigarro, informagdo que até entdo nao era disponibilizada
aos fumantes e, a partir deste momento, ou seja, 2003 foi disponibilizada de modo ostensivo,
porem ndo de modo adequado, pois ao adquirir o produto o consumidor ndo tem a sua

disposicao quais sdo estas substancias e nem mesmo seus teores/quantidades.

“ANVISA.  Resolu¢io RDC n° 14, de 17 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2003/rdc/14_03rdc.htm. Acesso em 13 jun. 2010.

> Art. 2° Para os produtos fumigenos derivados do tabaco, as novas adverténcias abaixo transcritas serdo usadas
de forma simultanea ou seqiiencialmente rotativa, nesta ultima hipotese devendo variar no maximo a cada
cinco meses, de forma legivel e ostensivamente destacada, e serdo acompanhadas por novas imagens,
disponibilizadas na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, todas precedidas da
afirmagdo "O Ministério da Saude Adverte": Esta necrose foi causada pelo consumo do tabaco. Fumar causa
impoténcia sexual. Criangas que convivem com fumantes tém mais asma, pneumunia, sinusite e alergia. Ele é
uma vitima do tabaco. Fumar causa doenga vascular que pode levar a amputagdo. Fumar causa aborto
espontdneo. Ao fumar vocé€ inala arsénico e naftali8na, também usados contra ratos e baratas. Fumar causa
cancer de laringe. Fumar causa cancer de boca e perda dos dentes. Fumar causa cancer de pulmio. Em
gestantes, fumar provoca partos prematuros e o nascimento de criangas com peso abaixo do normal.

Art. 4° Para o cumprimento do disposto no art. 3° da Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
n.° 46, de 28 de marco de 2001, na embalagem dos cigarros, devera ser impressa, em 3/4 do comprimento ¢
toda a extens@o da largura de uma de suas laterais, com letras na cor branca, sobre retangulo na cor 100%
preto, a seguinte frase em substitui¢do a informag@o adicional e aos teores de alcatrdo, nicotina e monoxido de
carbono: "Este produto contem mais de 4.700 substancias toxicas, e nicotina que causa dependéncia fisica ou
psiquica. Ndo existem niveis seguros para consumo destas substancias".

56
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1.2.16 Resolucido RDC n° 15 de 17 de janeiro de 2003

No mesmo dia da Resolugdo anterior foi publicada a RDC n° 15 de 2003, a

1°°

qual previu em seu artigo 1°°* a vedagdo da comercializacdo de tais produtos pela internet e

definiu o conceito de “parte interna do lugar de venda ™.

A previsdo contida no inciso II demonstra a eficiéncia com que a legislacao

pretende combater a publicidade do tabaco, pois limita ela a determinado local.

Porém, mesmo limitada a este ambiente, ou seja, parte interna do lugar de
venda, este tipo de publicidade tem grande importancia para a venda do tabaco, pois € nele
que estdo as melhores propagandas existentes do mercado publicitario, premeditadamente
colocadas sempre acima do caixa, local onde todos consumidores se dirigem para pagar suas

mercadorias.

Quanto a vedagdo da venda destes produtos na internet, previsao contida no

artigo 2°°°

, com toda a certeza ¢ considerado um grande avango, pois as principais marcas de
tabaco realmente ndo vendem estes produtos na internet mas, empresas menores ou de outros
paises, por intermédio de tabacarias virtuais vendem tais produtos, como pode ser verificado

por qualquer pessoa nos principais buscadores da internet.

1.2.17 Lei n°10.702 de 14 de julho de 2003

360

Posteriormente entrou em vigor a Lei n° 10.702 de 2003™ alterando alguns

dispositivos da lei n° 9.294/96, dentre eles a inclusdo do artigo 3°A°', que proibiu a

TANVISA.  Resolu¢io RDC n° 15, de 17 de janeiro de 2001. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2003/rdc/15_03rdc.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.

*% Art. 1° Para cumprimento do artigo 3° da lei n° 9.294 de 15 de julho de 1996, com as alteragdes dadas pela lei
n°® 10.1667, de 27 de dezembro de 2000, considera-se: I- propaganda de produtos derivados do tabaco:
qualquer forma de divulgacdo, seja por meio eletronico, inclusive internet, por meio impresso, ou qualquer
outra forma de comunicagdo ao publico, consumidor ou ndo dos produtos, que promova, propague ou
dissemine o produto derivado do tabaco, direta ou indiretamente, realizada pela empresa responsavel pelo
produto ou outra por ela contratada; II - parte interna do local de venda: area fisicamente delimitada
localizada no interior do estabelecimento comercial e destinada a venda de produtos derivados do tabaco e
seus acessorios.

% Art. 2° A rede mundial de computadores (internet) nio é considerada local de venda de produtos derivados de
tabaco, sendo, portanto, vedada a oferta e venda de quaisquer destes produtos por este meio em todo o
territorio nacional.

8 BRASIL. Lei n° 10702 de 14 de julho de  2003. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.702.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.


http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2003/rdc/15_03rdc.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.702.htm
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comercializacdo de tabaco em estabelecimentos de ensino e a menores de 18 anos, previsoes

ja existentes em Portarias.

Houve ainda previsdao sobre a retransmissao de eventos ocorridos no
exterior, onde outros Estados tais proibi¢des ndo existem e, que as empresas fabricantes de
tabaco, de alguma forma seriam patrocinadoras de tais eventos e, portanto, impossivel nao

expor seus logotipos durante a veiculagao.

Sendo assim, ficou definido que os meios de comunicacdo nacionais
poderdo retransmitir para o publico brasileiro estes eventos internacionais em que hajam
empresas de tabaco patrocinadoras, desde que obedecendo a determinadas previsdes, como
por exemplo, reiteradas informag¢des no mesmo momento da transmissdo sobre os maleficios

causado pelo consumo do produto.
1.2.18 Resolug¢do RDC n° 335 de 21 de novembro de 2003

A Resolugio RDC n° 335 de 2003 revogou a RDC n° 104 de 2001 ¢ a
RDC n° 14 de 2003 e acrescentou 10 novas adverténcias, as embalagens de tabaco e as

propagandas estaticas, por intermédio do seu artigo 2°°.
1.2.19 Decreto n° 5.658 de 02 de janeiro de 2006

Em decorréncia da propagacdo da epidemia do tabagismo no mundo, o que
gerou serias consequéncias a satde publica mundial, resultou uma articulacao da Organizacdo

Mundial de Saude — OMS, que com o apoio de muitos paises elaborou a Convengao-Quadro

6! Art. 30-A Quanto aos produtos referidos no art. 20 desta Lei, sdo proibidos: [...] VIII — a comercializagdo em
estabelecimento de ensino, em estabelecimento de satide ¢ em 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica;
[...] IX—a venda a menores de dezoito anos.

S2BRASIL. Resolugio RDC n° 335, de 21 de novembro de 2003. Disponivel em:

<http://www.brasilsus.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14292>. Acesso em: 13 jun.

2010.

Art. 2° Para os produtos fumigenos derivados do tabaco, as adverténcias abaixo transcritas serdo usadas de

forma simultinea ou seqiiencialmente rotativa, nesta tltima hipdtese devendo variar no maximo a cada cinco

meses, de forma legivel e ostensivamente destacada, e serdo acompanhadas por imagens, todas precedidas da
afirmacgdo "O Ministério da Saude Adverte": 1. Esta necrose foi causada pelo consumo do tabaco. 2. Fumar
causa impoténcia sexual. 3. Criangas que convivem com fumantes t€ém mais asma, pneumonia, sinusite ¢
alergia. 4. Ele é uma vitima do tabaco. Fumar causa doenca vascular que pode levar a amputagdo. 5. Fumar

causa aborto espontaneo. 6. Ao fumar vocé inala arsénico e naftalina, também usados contra ratos ¢ baratas. 7.

Fumar causa cancer de laringe. 8. Fumar causa cancer de boca e perda dos dentes. 9. Fumar causa cancer de

pulméo. 10. Em gestantes, fumar provoca partos prematuros ¢ o nascimento de criangas com peso abaixo do

normal.
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de Controle ao Tabagismo — CQCT — entrou em vigor internacionalmente em 27 de fevereiro

de 2005.

O Estado Brasileiro, mesmo tendo atuado de modo bastante eficiente para a
elaboragdo e para que a Convengdo vigorasse internacionalmente apenas Ratificou a
Convencao em 3 de novembro de 2005, a qual passou a vigorar em territdrio nacional a partir

do dia 2 de fevereiro de 2006 por intermédio do Decreto n° 5.658 de 2006*.

Esta ¢ com toda a certeza a mais abrangente de todas as medidas adotadas

pelo Estado Brasileiro em relacdo ao tabaco, em decorréncia de sua amplitude.

Por tratar-se de uma Convencdo, ¢ bastante genérica, mas tem diretrizes
palpaveis e visa de modo incontroverso, reduzir o consumo do tabaco no mundo. Algumas de

suas previsoes ja sdo adotadas no Pais, antes mesmo da sua entrada em vigor.

Encontramos no artigo 3%, o qual define de modo preciso o Objetivo da
Convengao, ou seja, a esséncia da CQCT, que ¢ evidentemente proteger a humanidade dos

maleficios causados pelo consumo do fumo.

Outro ponto importante encontra-se na Parte III da Conveng¢dao-Quadro de
Controle do Tabaco, que dispde sobre as “Medidas Relativas a Redug¢do da Demanda e

Tabaco”.

Em seu artigo 6% trata das “medidas relacionadas a precos e impostos para

reduzir a demanda de tabaco”, estratégia muito eficiente, pois coloca o consumidor em

SBRASIL. Decreto n’ 5.658, 02 de Janeiro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5658.htm>. Acesso em 13 jun. 2010.
Artigo 3 Objetivo O objetivo da presente Convengdo e de seus protocolos € proteger as geragdes presentes e
futuras das devastadoras conseqiiéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e
pela exposicdo a fumacga do tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco, a
serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de maneira
continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢do a fumaca do tabaco.

Artigo 6 Medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir a demanda de tabaco. 1. As Partes
reconhecem que medidas relacionadas a pregos e impostos sdo meios eficazes e importantes para que diversos
segmentos da populacdo, em particular os jovens, reduzam o consumo de tabaco. 2. Sem prejuizo do direito
soberano das Partes em decidir e estabelecer suas respectivas politicas tributarias, cada Parte levara em conta
seus objetivos nacionais de saude no que se refere ao controle do tabaco e adotara ou manterd, quando
aplicavel, medidas como as que seguem: a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando
aplicavel, politicas de pregos para contribuir com a consecucdo dos objetivos de saude tendentes a reduzir o
consumo do tabaco; b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e¢/ou a
importacdo de produtos de tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras. 3. As Partes deverdo
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conflito com as necessidades de sobrevivéncia do dia a dia, tendo que optar por fumar ou

suprir suas necessidades mais basicas, como por exemplo as de alimentacao.

No artigo 7% também encontram-se medidas relativas a reducio da
demanda e tabaco, porém neste caso sao “medidas ndo relacionadas a pregos para reduzir a

demanda de tabaco”, mas sim medidas administrativas, legislativas, executivas, etc.

No artigo 8% a Convencao faz mengdo a “Prote¢do contra e exposi¢do d
fumaga do tabaco” a terceiros ndo fumantes, por ter ciéncia que os fumantes em regra nao
respeitam os nao fumantes, geralmente consumindo o produto em recintos coletivos,
amparados apenas pelos seus direitos individuais de liberdade, sem confronta-los com os

direitos dos demais cidaddos que ndo fazem uso do produto.

Este tema estd em voga no Brasil, Unidades Federadas, como por exemplo
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana elaboraram legislagdo visando complementar os conceito

em aberto da Lei 9.294 de 96, visando a prote¢do a saude da coletividade.

Posteriormente o artigo 9%, trata da “Regulamentacdo do conteiido dos
produtos de tabaco”, regulamentagdo esta parcialmente cumprida no Pais e desenvolvida pela
ANVISA. Nao se tem certeza se as pesquisas existentes sdo taxativas/exaustivas, mas com

toda a certeza padronizou os teores da nicotina, alcatrdo e monoxido de carbono, bem como

fornecer os indices de taxagdo para os produtos do tabaco e as tendéncias do consumo de produtos do tabaco,
em seus relatdrios periodicos para a Conferéncia das Partes, em conformidade com o artigo 21.

Artigo 7 Medidas ndo relacionadas a precos para reduzir a demanda de tabaco. As Partes reconhecem que as
medidas integrais ndo relacionadas a pregos sdo meios eficazes e importantes para reduzir o consumo de
tabaco. Cada Parte adotara e aplicara medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas
eficazes necessarias ao cumprimento de suas obriga¢des decorrentes dos artigos 8 a 13 e cooperara com as
demais Partes, conforme proceda, diretamente ou pelo intermédio dos organismos internacionais competentes,
com vistas ao seu cumprimento. A Conferéncia das Partes propora diretrizes apropriadas para a aplicagdo do
disposto nestes artigos.

Artigo 8 Protegdo contra a exposi¢do a fumaga do tabaco. 1. As Partes reconhecem que a ciéncia demonstrou
de maneira inequivoca que a exposi¢ao a fumaca do tabaco causa morte, doenga e incapacidade. 2. Cada Parte
adotara e aplicara, em areas de sua jurisdicdo nacional existente, e conforme determine a legislacdo nacional,
medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas eficazes de protecdo contra a exposicao
a fumaca do tabaco em locais fechados de trabalho, meios de transporte publico, lugares ptiblicos fechados e,
se for o caso, outros lugares ptblicos, e promovera ativamente a adogdo e aplicacdo dessas medidas em outros
niveis jurisdicionais.

Artigo 9 Regulamentagdo do contetido dos produtos de tabaco. A Conferéncia das Partes, mediante consulta
aos organismos internacionais competentes, propora diretrizes para a analise ¢ a mensuracdo dos contetidos ¢
emissdes dos produtos de tabaco, bem como para a regulamentacdo desses contetidos e emissoes. Cada Parte
adotara e aplicara medidas legislativas, executivas e administrativas, ou outras medidas eficazes aprovadas
pelas autoridades nacionais competentes, para a efetiva realizacdo daquelas analises, mensuracdo e
regulamentagao.
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restou demonstrado ter o produto mais de 4.700 substancias toxicas, as quais o consumidor

ndo sabe com exatiddo quais sdo, seus teores e riscos que podem causar a saude.

O artigo 107" trata da “Regulamentacdo da divulgacdo das informacées
sobre os produtos de tabaco”, item também ja explorado parcialmente pela ANVISA, pois
com a entrada em vigor do CDC a industria do tabaco tinha e tem o dever de informar de
maneira adequada e clara, ostensiva e adequada e necessdrias e adequadas o consumidor

sobre as substdncias e os riscos do consumo do produto.

Atualmente as informag¢des disponibilizadas ao consumidor na embalagem
do produto sdo informagdes genéricas, “o ministério da saude adverte: fumar é prejudicial a
saude”, a quantidade de alcatrdo, nicotina e monoxido sdo respectivamente de 10 mg, 1,0 mg
e 10 mg, por exemplo, variando de produto para produto. Existem informag¢des dizendo que
fumar pode causar e posteriormente informando que causa determinada doenga, mas nao
informa se o consumo de 10 cigarros causa cancer ou se 1 cigarro causa cancer, bem como
nada fala sobre o periodo maximo aconselhdvel para o consumo ou periodo de intervalo entre

o consumo de um cigarro e outro.

Portanto, ao ndo serem disponibilizadas estas informagdes ao consumidor,
bem como posteriormente serem e sofrerem alteragdes, demonstrado estd que, ou, nao

estavam sendo adequadas ou ndo estavam sendo claras

Outro item importante diz respeito as 4.700 substancias existentes no
tabaco, as quais deveriam vir impressas sendo na embalagem, em bulas, e, disponibilizadas

tais informacdes na integra para os seus consumidores.

Evidente que ao disponibilizar um produto ao publico consumidor sem um
estudo técnico capaz de comprovar qual o modo adequado para utiliza-lo, seja em relagdo a
quantidade diaria, seja em relacdo a periodicidade, resta evidente a violagdo ao direito de

informagdo ao consumidor, o qual vem se perpetuando desde a entrada em vigor do CDC, e

™ Artigo 10 Regulamentagdo da divulgagdo das informagdes sobre os produtos de tabaco. Cada Parte adotara e
aplicara, em conformidade com sua legislacdo nacional, medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou
outras medidas eficazes para exigir que os fabricantes e importadores de produtos de tabaco revelem as
autoridades governamentais a informacdo relativa ao contetido e as emissdes dos produtos de tabaco. Cada
Parte adotara ¢ implementara medidas efetivas para a divulga¢do ao publico da informagdo sobre os
componentes toxicos dos produtos de tabaco e sobre as emissdes que possam produzir.
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ndo pode mais permanecer omisso, permitindo que os fornecedores se beneficiem de sua

propria omissao, mesmo ap6s 20 anos da entrada em vigor do CDC.

E necessario, como no caso dos remédios, no do tabaco ser obrigatério
informar qual a quantidade diéria aceita de consumo do tabaco, se um, dez ou vinte unidades
por dia, visando evitar risco e dano a saude, além de evitar-se assim a dependéncia causada

pela nicotina.

O artigo 117" trata da “Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco”,
preocupacao também ja existente no Pais, pois como se pode observar em paginas anteriores,
no inicio se disponibilizou a informacdo nas embalagens de tabaco, de que fumar ¢ prejudicial
a saude, posteriormente segmentou-se a informagao e passou a ser informado de modo mais
preciso alguns dos maleficios causados a satide, como por exemplo cancer de pulmao,
problemas cardiacos e, posteriormente a inser¢ao das figuras referentes aos maleficios

causados a saude.

Oportuno mencionar que ndo existem pesquisas e estudos feitos pelos
fornecedores e disponibilizados ao publico consumidor, que informem de modo
suficientemente preciso quais sdo todos ou a grande maioria dos maleficios causados ao

consumidor pelo uso do produto, de forma adequada e ndo genérica, obrigacdo prevista no

! Artigo 11 Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco. 1.Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir
da entrada em vigor da Convengdo para essa Parte, adotara e implementara, de acordo com sua legislagao
nacional, medidas efetivas para garantir que: (a) a embalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco ndo
promovam produto de tabaco de qualquer forma que seja falsa, equivocada ou enganosa, ou que possa induzir
ao erro, com respeito a suas caracteristicas, efeitos para a saude, riscos ou emissdes, incluindo termos ou
expressdes, elementos descritivos, marcas de fabrica ou de comércio, sinais figurativos ou de outra classe que
tenham o efeito, direto ou indireto, de criar a falsa impressdo de que um determinado produto de tabaco ¢
menos nocivo que outros. Sdo exemplos dessa promogdo falsa, equivoca ou enganosa, ou que possa induzir a
erro, expressdes como "low tar" (baixo teor de alcatrdo), "light", "ultra light" ou "mild" (suave); e (b) cada
carteira unitaria ¢ pacote de produtos de tabaco, ¢ cada embalagem externa e etiquetagem de tais produtos
também contenham adverténcias descrevendo os efeitos nocivos do consumo do tabaco, podendo incluir
outras mensagens apropriadas. Essas adverténcias e mensagens: (i) serdo aprovadas pela autoridade nacional
competente; (ii) serdo rotativas; (iii) serdo amplas, claras, visiveis e legiveis; (iv) ocupardo 50% ou mais da
principal superficie exposta ¢ em nenhum caso menos que 30% daquela superficie; (v) podem incluir imagens
ou pictogramas. 2. Cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e
etiquetagem de tais produtos devera conter, além das adverténcias especificadas no paragrafo 1(b) do presente
Artigo, informacgdes sobre os componentes e as emissoes relevantes dos produtos de tabaco, tais como
definidos pelas autoridades nacionais competentes. 3. Cada Parte exigira que as adverténcias e a informag@o
especificada nos paragrafos 1(b) ¢ 2 do presente artigo figurem — em cada carteira unitaria, pacote de produtos
de tabaco, ¢ em cada embalagem externa e ectiquetagem de tais produtos — em seu idioma, ou em seus
principais idiomas. 4. Para os fins deste Artigo, a expressdo "embalagem externa e etiquetagem", em relagdo a
produtos de tabaco, aplica-se a qualquer embalagem ou etiquetagem utilizadas na venda no varejo de tais
produtos.
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CDC e que seria capaz de demonstrar juridicamente o nexo causal dos danos causados pelo

consumo do produto.

Posteriormente, por intermédio da ANVISA, disponibilizou-se ao publico
consumidor, nas embalagens do produto, a informacao do “disque pare de fumar”, a de que
“ndo existem niveis seguros para o consumo desta substancias” e por ultimo que o “produto

contem mais de 4.700 substancias toxicas”.

No artigo 1272, o qual trata da “ Educag¢do, comunicagdo, treinamento e
conscientizagdo do publico”, verificamos ainda ha uma grande lacuna, mas também
identificamos alguns avancos, como palestras em escolas, a fixagdo de placas de proibi¢ao do
consumo do produto em determinados lugares, também procedimentos vinculados a
informacdes genéricas, direcionadas a todos, consumidores direitos ou por equiparagao e até

mesmo a nao consumidores do produto.

O treinamento para tratar do assunto nos postos de saude também ¢
explorado em linhas gerais e a conscientizagdo do publico ¢ a mais eficiente atuagdo do
Estado, pois € possivel visualizar atualmente a inversao de valores em relacdo ao consumo do
produto. Até o final da década de 1990 estava vinculada ao charme, virilidade, maior
capacidade intelectual, enfim, qualidades benéficas, transmitidas falsamente por publicidade

tendenciosa.

™ Artigo 12 Educagdo, comunicagdo, treinamento e conscientizagio do publico. Cada Parte promoverd e
fortalecera a conscientizagdo do publico sobre as questdes de controle do tabaco, utilizando, de maneira
adequada, todos os instrumentos de comunicag¢do disponiveis. Para esse fim, cada Parte promovera e
implementara medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas efetivas para promover:
(a) amplo acesso a programas eficazes e integrais de educagdo e conscientizagdo do publico sobre os riscos
que acarretam a saude, o consumo e a exposi¢do a fumaca do tabaco, incluidas suas propriedades aditivas;
(b) conscientizagdo do publico em relagdo aos riscos que acarretam para a saude o consumo € a exposicao a
fumaca do tabaco, assim como os beneficios que advém do abandono daquele consumo e dos estilos de vida
sem tabaco, conforme especificado no paragrafo 2 do artigo 14; (c) acesso do publico, em conformidade com
a legislagdo nacional, a uma ampla variedade de informacdo sobre a industria do tabaco, que seja de interesse
para o objetivo da presente Convencdo; (d) programas de treinamento ou sensibilizacdo eficazes e
apropriados, e de conscientizagcdo sobre o controle do tabaco, voltados para trabalhadores da area de saude,
agentes comunitarios, assistentes sociais, profissionais de comunicagdo, educadores, pessoas com poder de
decisdo, administradores e outras pessoas interessadas; (e¢) conscientizacdo e participagdo de organismos
publicos e privados e organizagdes ndo-governamentais, ndo associadas a industria do tabaco, na elaboragio e
aplicacdo de programas e estratégias intersetoriais de controle do tabaco; e (f) conscientizagdo do publico e
acesso a informagdo sobre as conseqiiéncias adversas sanitarias, econdmicas ¢ ambientais da produgdo e do
consumo do tabaco;
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Na primeira década do seculo XXI, ocorreu uma inversdo de valores na
sociedade em relacdo ao consumo do produto, como consequéncia do grande nimero de

mortes ¢ doencas atribuidas ao consumo do tabaco.

A industria do tabaco ao ser requerida Judicialmente, em decorréncia dos
danos causados a satide de seus consumidores, ndo admite que seu produto seja o causador do
dano a satde do consumidor, porém, na pratica, as consequéncias do consumo nao mais

permanecem escondidas € comecam a transparecer.

Evidenciou-se para a sociedade a péssima qualidade de vida que estavam
destinados a sofrer os fumantes de media e longa data, somada a inovagdes legislativas
iniciadas na primeira década do século XXI, as quais visaram restringir a utilizagdo de tal
produto, restando aos expectadores, fumantes ou ndo, admitir a nova conduta estatal no

tocante a conscientizagao do publico.

No artigo 137 ¢ tratada a “Publicidade, promogio e patrocinio do tabaco”,

onde resta evidente a atuacdo do Estado Brasileiro antes mesmo da vigéncia da Convencao,

3 Artigo 13 Publicidade, promogdo e patrocinio do tabaco. 1. As Partes reconhecem que uma proibigio total da
publicidade, da promocdo ¢ do patrocinio reduzira o consumo de produtos de tabaco. 2. Cada Parte, em
conformidade com sua Constitui¢do ou seus principios constitucionais, procedera a proibi¢do total de toda
forma de publicidade, promocéo e patrocinio do tabaco. Essa proibicdo compreendera, em conformidade com
o entorno juridico e os meios técnicos de que disponha a Parte em questdo, uma proibigdo total da
publicidade, da promogdo e dos patrocinios além-fronteira, originados em seu territorio. Nesse sentido, cada
Parte adotara, em um prazo de cinco anos a partir da entrada em vigor da presente Convengao para essa Parte,
medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas apropriadas e informara sobre as
mesmas, em conformidade com o Artigo 21. 3. A Parte que ndo esteja em condigdes de proceder a proibi¢ao
total devido as disposigdes de sua Constituigdo ou de seus  principios constitucionais aplicara restrigdes a
toda forma de publicidade, promocdo e patrocinio do tabaco. Essas restricdes compreenderfo, em
conformidade com o entorno juridico e os meio técnicos de que disponha a Parte em questdo, a restrigdo ou
proibigdo total da publicidade, da promocgéo e do patrocinio originados em seu territdrio que tenham efeitos na
além-fronteira. Nesse sentido, cada Parte adotara medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras
medidas apropriadas e informard sobre as mesmas em conformidade com o artigo 21. 4. No minimo, e
segundo sua Constituigdo ou seus principios constitucionais, cada Parte se compromete a: (a) proibir toda
forma de publicidade, promog¢do e patrocinio do tabaco, que promova um produto de tabaco por qualquer
meio, que seja falso, equivocado ou enganoso ou que possa induzir ao erro, a respeito de suas caracteristicas,
efeitos para a saude, riscos e emissoes; (b) exigir que toda publicidade de tabaco e, quando aplicavel, sua
promocdo e seu patrocinio, venha acompanhada de adverténcia ou mensagem sanitaria ou de outro tipo de
mensagem pertinente; (c) restringir o uso de incentivos diretos ou indiretos, que fomentem a compra de
produtos de tabaco pela populagio; (d) exigir, caso se ndo tenha adotado a proibigéo total, a divulgacdo para
as autoridades governamentais competentes, de todos os gastos da industria do tabaco em atividades de
publicidade, promog@o e patrocinios, ainda ndo proibidos. Essas autoridades poderdo divulgar aquelas cifras,
de acordo com a legislagdo nacional, ao ptblico e a Conferéncia das Partes, de acordo com o Artigo 21;
(e) proceder, em um prazo de cinco anos, a proibigdo total ou, se a Parte ndo puder impor a proibigéo total em
razdo de sua Constituicdo ou de seus principios constitucionais, a restri¢do da publicidade, da promogéo ¢ do
patrocinio do tabaco no radio, televisdo, meios impressos e, quando aplicavel, em outros meios, como a
Internet; (f) proibir ou, no caso de uma Parte que ndo possa fazé-lo em razdo de sua Constitui¢cdo ou de seus
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pois em 1996 a legislacdo restringiu o horario da publicidade de tabaco a horarios noturnos
em radios e televisdes, e posteriormente, em 2003, restringiu totalmente a veiculacdo de

publicidade nestes meios.

Ainda resta a propaganda nos locais internos de venda, que como
mencionado ocupam lugar de destaque em mercados, padarias, postos de combustiveis, e
onde mais o produto ¢ vendido, além de tais produtos sempre serem trabalhados com

propagandas estaticas muito coloridas e inovadoras.

Como se ndo bastasse, a induastria, visando sempre atrair novos
consumidores e também manter os antigos, promove a publicidade de seus produtos de modos
capazes de passarem desapercebidos, como por exemplo a compra de duas embalagens e a
oferta de um brinde como um isqueiro da marca, ou entdo um cinzeiro da marca, ou ainda
uma camiseta da marca e até mesmo porta cigarros, embalagens de metal, muito sofisticadas,

dentre outros.

No artigo 14", a previsdo diz respeito as “ Medidas de redu¢do de demanda
relativas d dependéncia e ao abandono do tabaco”, que sdo também objeto de aten¢do do

poder publico, pois como mencionado ¢ disponibilizada a informagdo do “disque pare de

principios constitucionais, restringir o patrocinio do tabaco a eventos e atividades internacionais e/ou a seus
participantes; 5. As Partes sdo encorajadas a implementar medidas que vdo além das obrigagdes estabelecidas
no paragrafo 4. 6. As Partes cooperardo para o desenvolvimento de tecnologias ¢ de outros meios necessarios
para facilitar a eliminag@o da publicidade de além-fronteira. 7. As Partes que tenham proibido determinadas
formas de publicidade, promogao e patrocinio do tabaco terdo o direito soberano de proibir as formas de
publicidade, promogao e patrocinio de além-fronteira de produtos de tabaco que entrem em seus respectivos
territorios, bem como aplicar as mesmas penalidades previstas para a publicidade, promocao e patrocinio que
se originem em seus proprios territorios, em conformidade com a legislacdo nacional. O presente paragrafo
ndo apodia nem aprova nenhuma penalidade especifica. 8. As Partes considerardo a elaboracdo de um
protocolo em que se estabelecam medidas apropriadas que requeiram colaboragdo internacional para proibir
totalmente a publicidade, a promogao e o patrocinio de além-fronteira.

Artigo 14 Medidas de redugdo de demanda relativas a dependéncia e ao abandono do tabaco. 1. Cada Parte
elaborara e divulgara diretrizes apropriadas, completas e integradas, fundamentadas em provas cientificas e
nas melhores praticas, tendo em conta as circunstancias e prioridades nacionais, e adotara medidas eficazes
para promover o abandono do consumo do tabaco, bem como o tratamento adequado a dependéncia do
tabaco. 2. Para esse fim, cada Parte procurara: (a)criar e aplicar programas eficazes de promog¢do do
abandono do consumo do tabaco em locais tais como as institui¢des de ensino, as unidades de saude, locais de
trabalho e ambientes esportivos; (b) incluir o diagndstico e o tratamento da dependéncia do tabaco, e servigos
de aconselhamento para o abandono do tabaco em programas, planos e estratégias nacionais de saude e
educagdo, com a participagdo, conforme apropriado, de profissionais da area da saude, agentes comunitarios e
assistentes sociais; (c) estabelecer, nos centros de satde e¢ de reabilitagdo, programas de diagnostico,
aconselhamento, prevengdo e tratamento da dependéncia do tabaco; e (d) colaborar com outras Partes para
facilitar a acessibilidade e exeqiiibilidade dos tratamentos de dependéncia do tabaco, incluidos produtos
farmacéuticos, em conformidade com o artigo 22. Esses produtos e seus componentes podem incluir
medicamentos, produtos usados para administrar medicamentos ou para diagndsticos, quando apropriado.

74
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fumar” na embalagem do produto e, havendo interesse por parte do fumante em iniciar um
tratamento para largar o vicio, ¢ disponibilizado pelo Estado além de um tratamento

psicologico, tratamento quimico.

No artigo 157 ¢ tratado sobre o « Comercio ilicito de produtos de tabaco” e
neste ponto, mesmo sabendo ser grande o numero de apreensdes destes produtos
contrabandeados, pelas autoridades policiais nacionais, a entrada destes produtos continua

acontecendo e assim chegando até o consumidor final.

No Paraguai a exportagdo de cigarro supera em muito a capacidade de

producdo do Pais que adquire inclusive tabaco de empresas brasileiras, as quais por

™ Artigo 15 Comércio ilicito de produtos de tabaco. 1. As Partes reconhecem que a eliminagdo de todas as
formas de comércio ilicito de produtos de tabaco — como o contrabando, a fabricagao ilicita, a falsificagdo - e
a elaboragdo ¢ a aplicagdo, a esse respeito, de uma legislagdo nacional relacionada e de acordos sub-regionais,
regionais ¢ mundiais sd3o componentes essenciais do controle do tabaco. 2. Cada Parte adotara e implementara
medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas efetivas para que todas as carteiras ou
pacote de produtos de tabaco e toda embalagem externa de tais produtos tenham uma indicagdo que permita
as Partes determinar a origem dos produtos do tabaco e, em conformidade com a legislagdo nacional e os
acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes, auxilie as Partes a determinar o ponto de desvio ¢ a fiscalizar,
documentar e controlar o movimento dos produtos de tabaco, bem como a determinar a situagdo legal
daqueles produtos. Ademais, cada Parte: (a) exigira que cada carteira unitaria e cada embalagem de produtos
de tabaco para uso no varejo e no atacado, vendidos em seu mercado interno, tenham a declaragdo: "Venda
autorizada somente em (inserir nome do pais, unidade sub-nacional, regional ou federal)", ou tenham qualquer
outra indicag@o util em que figure o destino final ou que auxilie as autoridades a determinar se a venda
daquele produto no mercado interno esta legalmente autorizada; ¢ (b) examinard, quando aplicavel, a
possibilidade de estabelecer um regime pratico de rastreamento e localizagdo que conceda mais garantias ao
sistema de distribui¢do e auxilie na investiga¢do do comércio ilicito. 3. Cada Parte exigira que a informagao
ou as indica¢des incluidas nas embalagens, previstas no paragrafo 2 do presente artigo, figurem em forma
legivel e/ou no idioma ou idiomas principais do pais. 4. Com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos
do tabaco, cada Parte: (a) fard um monitoramento do comércio de além-fronteira dos produtos do tabaco,
incluindo o comércio ilicito; reunird dados sobre o mesmo e intercambiara informacgdo com as autoridades
aduaneiras, tributarias e outras autoridades, quando aplicavel, e de acordo com a legislacdo nacional e os
acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes aplicaveis; (b) promulgara ou fortalecera a legislagdo, com
sangodes e recursos apropriados, contra o comércio ilicito de tabaco, incluidos a falsificagdo e o contrabando;
(¢) adotard medidas apropriadas para garantir que todos os cigarros e produtos de tabaco oriundos da
falsificacdo ¢ do contrabando ¢ todo equipamento de fabricacdo daqueles produtos confiscados sejam
destruidos, aplicando métodos indcuos para o meio ambiente quando seja factivel, ou sejam eliminados em
conformidade com a legislagdo nacional; (d) adotara e implementara medidas para fiscalizar, documentar ¢
controlar o armazenamento ¢ a distribuigdo de produtos de tabaco que se encontrem ou se desloquem em sua
jurisdigdo em regime de isengdo de impostos ou de taxas alfandegérias; ¢ (¢) adotara as medidas necessarias
para possibilitar o confisco de proventos advindos do comércio ilicito de produtos de tabaco. 5. A informagao
coletada em conformidade aos subparagrafos 4(a) e 4 (d) do presente Artigo devera ser transmitida, conforme
proceda, pelas Partes de forma agregada em seus relatorios peridodicos a Conferéncia das Partes, em
conformidade com o Artigo 21. 6. As Partes promoverao, conforme proceda e segundo a legislacdo nacional,
a cooperagdo entre 0s organismos nacionais, bem como entre as organizagdes intergovernamentais regionais e
internacionais pertinentes, no que se refere a investigagdes, processos e procedimentos judiciais com vistas a
eliminar o comércio ilicito de produtos de tabaco. Prestar-se-a especial atengdo a cooperagdo no nivel regional
¢ sub-regional para combater o comércio ilicito de produtos de tabaco. 7. Cada Parte procurard adotar e
aplicar medidas adicionais, como a expedi¢@o de licengas, quando aplicavel, para controlar ou regulamentar a
produgdo e a distribuigdo dos produtos de tabaco, com vistas a prevenir o comércio ilicito.
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exportarem o produto ndo recolhem a mesma porcentagem de tributos que seriam devidas
para os produtos que circulam dentro do pais. O que faz com que estes produtos objetos de

exportacdo brasileira retornem ao pais de modo clandestino.

Oportuno mencionar que dentre outras finalidades, o recolhimento de
tributos do produto serve para custear o tratamento de satide de fumantes em fase terminal,
bem como serve para custear os tratamentos que visam livrar o fumante do vicio, no caso o

programa “disque pare de fumar”, visando conter o consumo.

Mesmo assim, o produto clandestino continua a entrar no Brasil ndo apenas
em decorréncia de sua grande extensdo fronteiriga, fator que contribui muito para que chegue
até o consumidor final, mas pela oferta dos produtos por precos mais atraentes para o
consumidor, que nem sempre percebe que o controle de qualidade existente no pais de origem

sempre deixa muito a desejar se comparado ao Brasileiro que ndo ¢ perfeito

O artigo’® 16 trata da “ venda a menores de idade ou por eles”. Este ponto
ainda ¢ um grande problema a ser enfrentado pelo Brasil, pois muitos menores de idade

adquirem o produto facilmente em comércios de venda de produtos em geral.

76 Artigo 16 Venda a menores de idade ou por eles. 1. Cada Parte adotara e aplicara no nivel governamental
apropriado, medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas efetivas para proibir a venda
de produtos de tabaco aos menores de idade, conforme determinada pela legislagdo interna, pela legislagdo
nacional ou a menores de dezoito anos. Essas medidas poderdo incluir o seguinte: (a) exigir que todos os
vendedores de produtos de tabaco coloquem, dentro de seu ponto de venda, um indicador claro e proeminente
sobre a proibi¢do de venda de tabaco a menores e, em caso de duvida, exijam que o comprador apresente
prova de ter atingido a maioridade; (b) proibir que os produtos de tabaco a venda estejam diretamente
acessiveis como nas prateleiras de mercado ou de supermercado; (c) proibir a fabricacdo e a venda de doces,
comestiveis, brinquedos ou qualquer outro objeto com o formato de produtos de tabaco que possam ser
atraentes para menores; ¢ (d) garantir que as maquinas de venda de produtos de tabaco em suas jurisdigdes
ndo sejam acessiveis a menores ¢ ndo promovam a venda de produtos de tabaco a menores. 2. Cada Parte
proibira ou promovera a proibi¢do da distribuigdo gratuita de produtos de tabaco ao publico, e principalmente
a menores. 3. Cada Parte procurara proibir a venda avulsa de cigarros ou em embalagens pequenas que
tornem mais acessiveis esses produtos aos menores. 4. As Partes reconhecem que, a fim de torna-las mais
eficazes, as medidas direcionadas a impedir a venda de produtos de tabaco a menores devem aplicar-se,
quando aplicavel, conjuntamente com outras disposi¢des previstas na presente Convencdo. 5. Ao assinar,
ratificar, aceitar ou aprovar a presente Convencao ou a ela aderir, ou em qualquer momento posterior, toda
Parte podera indicar mediante declaracdo escrita que se compromete a proibir a introdugdo de maquinas de
venda de produtos de tabaco em sua jurisdi¢@o ou, quando cabivel, a proibir totalmente as maquinas de venda
de produtos de tabaco. O Depositario distribuird a todas as Partes da Convencdo as declaracdes que se
formulem em conformidade com o presente artigo. 6. Cada Parte adotara e implementara medidas legislativas,
executivas, administrativas ou outras medidas eficazes, inclusive penalidades contra os vendedores e
distribuidores, para garantir o cumprimento das obriga¢des contidas nos paragrafos 1 a 5 do presente Artigo.
7. Cada Parte deve adotar e aplicar, conforme proceda, medidas legislativas, executivas, administrativas ou
outras medidas eficazes para proibir a venda de produtos de tabaco por pessoas abaixo da idade estabelecida
pela lei interna, pela lei nacional ou por menores de dezoito anos.
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Nem mesmo ha necessidade de o menor recorrer a um terceiro, maior de
idade, para comprar o tabaco, pois em regra, mesmo os comerciantes tendo o dever de
verificar se o adquirente € um maior de idade, ndo o fazem, simplesmente pelo fato de que na
maioria das vezes ficam focados em atender o maior nimero de clientes, da forma mais rapida
possivel, visando ndo deixar que se criem filas muito extensas em seus estabelecimentos, e

assim a venda ocorre por falta de aten¢do e conscientizacdo do comerciante.

Este ponto relativo a menores de idade ¢ certamente muito deficitario, pois
além da compra por menores, nao se pode ignorar a venda do produto por eles. Este fato ¢

muito comum naqueles comércios de estrutura tipicamente familiar onde o cigarro ¢ vendido.

Muitas vezes o pai € mae ou até mesmo os irmaos, naquelas empresas
tipicamente familiares, estdo ocupados com alguma atividade que exige maior
responsabilidade, e pedem ao menor que tome conta do balcao do caixa por alguns instantes,
momento em que o menor vende este tipo de produto, e tem nestas situagdes um contato

muito proximo com o produto, que muitas vezes atrai sua curiosidade para utiliza-lo.

Sendo na compra ou na venda, acredita-se que limitando a venda do produto
a locais especializados, o que dificultaria o acesso do consumidor, somado a um controle no
momento da venda, que pode ser um cadastro p. ex., pode-se obter maior eficiéncia no
combate ao inicio da utilizagdo do produto e assim proteger com maior eficiéncia a satde

publica do Pais.

No artigo 17”7 ¢é tratado o tema sobre o “dpoio a atividades alternativas
economicamente viaveis”. Este ponto também ¢ muito preocupante, pois no Brasil o tabaco ¢
amplamente plantado, algumas vezes em grandes plantacGes e em muitas outras por

agricultores de pequeno porte, os chamados de agricultores familiares.

Neste caso, ¢ onde se encontra uma preocupacdo superior as demais, que

diga-se de passagem ja sdo preocupantes. Tal preocupagdo decorre do fato de geralmente

77 Artigo 17 Apoio a atividades alternativas economicamente viaveis. As Partes, em cooperagio entre si ¢ com as
organizagdes intergovernamentais internacionais ¢ regionais competentes promoverdo, conforme proceda,
alternativas economicamente viaveis para os trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente, os varejistas de
pequeno porte.
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serem tais agricultores portadores de baixo grau de escolaridade e de escassos recursos

financeiros.

Muitas vezes plantam o tabaco e no momento de utilizarem os inseticidas e
produtos quimicos que a industria exige, colocam sua saide e consequentemente sua vida em
risco, pois ndo utilizam equipamentos adequados, normalmente ndo leem a bula do veneno e
assim ndo adquirem a exata dimensdo dos riscos do contato dos produtos quimicos com o
organismo, bem como contaminam, por exigéncia da industria, o tabaco com estes venenos,

que posteriormente serdo absorvido pelos organismos dos consumidores do produto.

Estes agricultores, em tese, sO sabem trabalhar na terra, o produto que lhes
traz maior rendimento para a mantenca de sua familia é o tabaco, sendo inclusive a
Convengao-Quadro objeto de protestos por estas pessoas, pois acreditavam elas que o cultivo

do tabaco iria acabar de modo imediato e absoluto.

Porém, a Convencdo preocupada com o futuro destas pessoas propde o
auxilio e acompanhamento dos agricultores para o inicio do cultivo de culturas alternativas,
visando criarem novas oportunidades aos agricultores que plantam este produto, pois em

médio prazo pretende-se diminuir significativamente a producdo do tabaco no mundo.

No artigo 187® trata-se sobre a “ Protecdo ao meio ambiente e a saide das
pessoas”. Encontra-se neste caso o fato de ser o tabaco a maior cultura plantada no mundo,
ndo alimentar, e tal amplitude, além de colaborar para escassez dos nutrientes do solo
cultivado, por tratar-se sempre de monocultura, necessitam os solos de constantes

manutengdes quimicas.

Além das constantes necessidades de corrigir o solo, os produtos quimicos
utilizados nas plantas, para que ndo sejam elas atacadas por pragas e insetos, contribuem
muito para a contaminacao além do produto, dos len¢dis freaticos, pois a chuva faz com que
os excessos dos produtos quimicos, ndo absorvidos pelas plantas penetrem na terra e, apos se
instalem nos aquiferos subterraneos, que sdo fonte de dgua para a populacdo, colocam em

risco a natureza e consequentemente toda a vida humana.

8 Artigo 18 Protecdo ao meio ambiente e & saude das pessoas. Em cumprimento as obrigagdes estabelecidas na
presente Convengao, as Partes concordam em prestar devida atengdo, no que diz respeito ao cultivo do tabaco
e a fabricacdo de produtos de tabaco em seus respectivos territorios, a prote¢cdo do meio ambiente ¢ a satde
das pessoas em relagdo ao meio ambiente.
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Além da plantagdo, a combustdo criada para a utilizagdo do produto, se

analisada individualmente, ndo representa risco ao planeta, porém se analisada a queima em

conjunto, por todos os fumantes, com toda a certeza contribui para a liberagdo de monoxido

de carbono e consequentemente a deterioragdo da camada de ozonio.

No artigo 19" a Convengdo trata sobre a “Responsabilidade” civil e penal

das industrias”. Tais responsabilidades analisadas sob a Optica da industria do tabaco ainda

sao muito discretas mas acredita-se que as mesmas possam ser objeto de preocupagao por

muitas pessoas, organizagdes € a sociedade em geral e, futuramente ganhem espago para que a

industria seja responsabilizada pelas suas praticas, inercias e omissoes.

1.2.20 Resolugcido RDC n° 54 de 06 de agosto de 2008

Esta Resolugdo® alterou as adverténcias contidas nas embalagens de tabaco,

e que eram objeto de insercdo pelo artigo 2°%' da RDC n° 335 de 2003.

7 Artigo 19 Responsabilidade. 1. Para fins de controle do tabaco, as Partes considerardo a adogdo de medidas

legislativas ou a promogdo de suas leis vigentes, para tratar da responsabilidade penal e civil, inclusive,
conforme proceda, da compensagdo. 2. As Partes cooperardo entre si no intercambio de informagéo por meio
da Conferéncia das Partes, de acordo com o Artigo 21, incluindo: a) informagdo, em conformidade com o
paragrafo 3(a) do artigo 20, sobre os efeitos a saude do consumo e da exposi¢do a fumaca do tabaco; e (b)

informagdo sobre a legislacdo e os regulamentos vigentes, assim como sobre a jurisprudéncia pertinente. 3.
As Partes, quando aplicavel e segundo tenham acordado entre si, nos limites da legislagdo, das politicas e das
praticas juridicas nacionais, bem como dos tratados vigentes aplicaveis, prestar-se-3o ajuda reciprocamente
nos procedimentos judiciais relativos a responsabilidade civil e penal, em conformidade com a presente
Convengdo. 4. A Convengdo ndo afetara de nenhuma maneira os direitos de acesso das Partes aos tribunais
umas das outras onde houver tais direitos, nem os limitara de modo algum. 5. A Conferéncia das Partes
podera considerar, se for possivel em uma primeira etapa, tendo em conta os trabalhos em curso nos foros
internacionais pertinentes, questdes relacionadas a responsabilidade, inclusive enfoques internacionais
apropriados de tais questdes e meios idoneos para apoiar as Partes, quando assim a solicitarem, em suas
atividades legislativas ou de outra indole em conformidade com o presente artigo.

WANVISA. Resolu¢io RDC n° 54, de 06 de agosto de 2008. Dispnonivel em:

81

<http://www.anvisa.gov.br/divulga/noticias/2008/070808 rdc 54.pdf>. Acesso em 13 jun. 2010.

Art. 2° Para os produtos fumigenos derivados do tabaco, as adverténcias abaixo transcritas serdo usadas de
forma simultinea ou seqiiencialmente rotativa, nesta tltima hipotese devendo variar no maximo a cada cinco
meses, de forma legivel e ostensivamente destacada, e serdo acompanhadas por imagens, disponibilizadas no
sitio: http://www.anvisa.gov.br/tabaco/embalagem.htm, todas precedidas da afirmacdo"O Ministério da Satude
adverte": 1. Vitima deste produto — este produto intoxica a mie e o bebé, causando parto prematuro e morte.
2. Gangrena — o uso deste produto obstrui artérias e dificulta a circulagdo do sangue. 3. Morte — o0 uso deste
produto leva a morte por cancer de pulmao e enfisema. 4. Infarto — o uso deste produto causa morte por
doengas do coragdo. 5. Fumaga toxica — respirar a fumaga deste produto causa pneumonia ¢ bronquite. 6.
Horror — este produto causa envelhecimento precoce da pele. 7. Sofrimento — a dependéncia da nicotina causa
tristeza, dor e morte. 8. Produto toxico — este produto contém substancias toxicas que levam ao adoecimento e
morte. 9. Perigo — o risco de derrame cerebral ¢ maior com o uso deste produto. 10. Impoténcia — o uso deste
produto diminui, dificulta ou impede a eregdo.) (nr).


http://www.anvisa.gov.br/divulga/noticias/2008/070808_rdc_54.pdf
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2 O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E A
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.

2.1 Risco do Empreendimento

Anteriormente a entrada em vigor do Cdodigo de Defesa do Consumidor, as
relagdes de consumo eram protegidas pelo Codigo Civil e, em regra, regidas pela teoria do
risco do consumo, a qual entendia que aquele que se dispusesse a se aventurar pelo universo
das relagdes de consumo, na qualidade de consumidor, tinha ou deveria ter ciéncia dos riscos
a que estava sujeito, restando para sua defesa apenas as previsdes legais constantes do Codigo

Civil e a responsabilidade civil subjetiva.

A partir de 1990, com a entrada em vigor do Codigo de Defesa do
Consumidor, o Estado Brasileiro adotou a responsabilidade civil objetiva como a espécie de
responsabilidade civil aplicavel as relagdes de consumo e, a partir de entdo, passou a ser
empregada nas relacdes de consumo a teoria do risco do empreendimento, que em sentido
bastante amplo se resume a idéia de que ¢ responsavel o fornecedor pela disponibilizacdo de

seus produtos ao publico consumidor.
Neste sentido se manifesta Jodo Batista de Almeida:

Dai o surgimento da teoria do risco criado, que tem o sentido de atribuir ao
fornecedor o dever de reparar danos causados aos consumidores pelo fato
de desenvolver determinada atividade potencialmente danosa. Ou seja, faz
com que o agente fornecedor assuma todos os riscos de sua atividade.

Imbuido desse espirito, o legislador acolheu integralmente a teoria do risco
criado como apta e suficiente para garantir o consumidor em relagdo os
danos que viesse a sofrer pelo fato da colocacdo no mercado de produtos e
servigos.82

Para Sérgio Cavalieri Filho, o risco do empreendimento assim pode ser

compreendido:

Pela teoria do risco do empreendimento, todo aquele que se disponha a
exercer alguma atividade no mercado de consumo tem o dever de
responder pelos eventuais vicios ou defeitos dos bens e servigos fornecidos,
independente de culpa. Este dever é imanente ao dever de obediéncia as
normas técnicas e de seguranca, bem como aos critérios de lealdade, quer

8 ALMEIDA, Jo3o Batista. Manual de direito do consumidor. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 84.
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perante os bens e servicos ofertados, quer perante os destinatarios dessas
ofertas. A responsabilidade decorre do simples fato de dispor-se alguém a
realizar atividade de produzir, estocar, distribuir, comercializar produtos ou
executar servicos. O fornecedor passa a ser o garante dos produtos e
servicos que oferece no mercado de consumo, respondendo pela qualidade
e seguranga dos mesmos. *

No mesmo sentido contribui para o entendimento sobre o assunto Antonio
Carlos Efing, o qual dispde que, “O titular do conhecimento técnico acerca do que langa no
mercado de consumo assume posi¢do de superioridade técnica em relagdo aos consumidores que

. 5,84
desfrutam de seu produto ou servico” .

Sendo assim, de acordo com a teoria do risco do empreendimento ou da
atividade, o fornecedor, ao disponibilizar determinado produto, seja na qualidade de
fabricante, importador, comerciante, etc., assume o risco por esta disponibilidade em

decorréncia de sua posicao de superioridade.

De acordo com a teoria do risco do empreendimento foram elaborados na
norma consumerista alguns principios extremante necessarios a orientagdo da atividade, como
p-ex. os principios da reparagdo integral dos danos, da prevencdo, da seguranca e da

informagao.

Assim, ao ofertar determinado produto ou servigo ao publico consumidor
tem o empreendedor, em decorréncia de previsdo legal, a ciéncia de estar arcando com os

riscos da atividade.

Para tanto, oportuno mencionar que a sua responsabilidade pela atividade
que se dispde a desenvolver deve sempre ser compreendida e observada em sintonia com 0s
principios que regem os direitos basicos do consumidor, previstos no CDC e, portanto, os
quais servem de base para as relacoes de consumo, ou seja direitos dos consumidores e

deveres dos fornecedores.

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 484.
* EFING, Anténio Carlos. Responsabilidade civil do fabricante e intermedidrios por defeitos de equipamentos e
programas de informdtica. Sao Paulo: Revista dos tribunais, 2000. p. 65.
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2.2 Principios Fundamentais da Responsabilidade do Fornecedor.

Os principios existentes no CDC tendentes a orientar o fornecedor em sua
atividade sdo os mesmos existentes no artigo 6°, onde, por sua reciprocidade, ha previsao

sobre os direitos basicos do consumidor.

Sdo estes principios que, se observados pelos fornecedores, esgotam
praticamente a totalidade das possibilidades de sua atividade gerar dano aos consumidores

permanecendo estes a salvo em sua integridade fisica e psiquica.

Do mesmo modo sd3o as observagdes a estes principios, por parte dos
fornecedores, que resguardam a integridade econdmica, evitando que o mesmo seja requerido

a reparar o dano causado pelo produto ou servico.

2.2.1 Principio da Reparacao Integral

O Principio da reparagdo integral dos danos encontra sua fundamentag¢do no

art. 6°, inciso VI do Codigo de Defesa do Consumidor.

Este principio poe a salvo os direitos dos consumidores de serem reparados
por danos causados pelo manuseio ou utilizagdo de produtos ou servicos disponibilizados no

mercado de consumo.

Em regra ha violagdo ao dever juridico de seguranga quando ocorre um
dano, mas nem sempre esta afirmativa corresponde a realidade, pois em alguns casos, mesmo
observados os principios da segurancga, prevengdo e informagdo pelos fornecedores, pode

eventualmente ocorrer dano ao consumidor.

Curioso fato ocorria no inicio da entrada em vigor do CDC, no qual o
consumidor ao adquirir produto ou servico normalmente se deparava com clausulas
contratuais elaboradas por fornecedores com a previsdo de ndo indenizar, pretendendo tais

fornecedores, fazerem com que prevalecesse o contrato entre as partes até mesmo sobre a lei.

Porém, tal pratica nao restou admitida, mas até os dias atuais, tal clausula

subsiste e quando utilizada, sempre de modo desprovido de boa-f¢, obtém determinado éxito,



46

pois visa desestimular o consumidor desinformado a requerer seus direitos em juizo, portanto,

tem ainda a capacidade gerar efeitos negativos para as relagdes de consumo.

Para Sérgio Cavalieri Filho em hipdtese alguma o principio pode deixar de

ser observado:

Por for¢a do principio da reparagao integral, o CDC repudia toda e qualquer
cldusula de ndo indenizar ou que reduza ou limite a indenizagdo. Em seu
art. 25 veda, expressamente, “a estipulacdo contratual de cldusula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar”. E o art. 51, |,
por sua vez, considera abusivas e, por isso nulas de pleno direito, as
estipulagdes contratuais que impossibilitem, exonerem ou atenuem a
responsabilidade do fornecedor por vicios de qualquer natureza dos
produtos e servigos. *

Deste modo, salvo aqueles casos excepcionalissimos, constantes de previsao
legal, (i) que nao colocou o produto no mercado (ii) que, embora haja colocado o produto no
mercado, o defeito inexiste, (iii) a culpa exclusiva do consumidor ou terceiro; o fornecedor,
em regra, tem a obrigacdo de reparar os danos causados ao consumidor em decorréncia da

utilizacao ou manuseio de seus produtos ou servicos.

Esta compreensao encontra seu fundamento na responsabilidade civil, que

para Carlos Alberto Bittar assim pode ser entendida:

Estipula-se a reparagdo dos danos, tanto patrimoniais como morais, na
tutela da prépria Constituicdo de 1988 (art. 59, inc, V) e sem prejuizo de
sancionamentos outros cabiveis.

Compreende-se, em seu contexto, tantos danos a pessoas como a bens,
prevalecendo a obrigacdo do ressarcimento nos casos de vicio, falta ou
insuficiéncia de informagbes, ou seja, tanto de razdo de problema
intrinsecos como extrinsecos do bem, ou do servico. *

Sendo assim, aquele fornecedor que der causa a um dano no contexto das
relagdes de consumo, terd obrigatoriamente que repara-lo. Este principio reitera também o
direito de acesso ao Poder Judiciario, pois tem incutido em sua esséncia a compreensio de
que se o fornecedor pretender se esquivar de sua responsabilidade sera ele compelido pelo

Estado a reparar.

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 485.
% BITTAR, Carlos Alberto. Direitos do consumidor. 5. ed. Rio de Janeiro: forense Universitaria, 2002. p. 35.
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2.2.2 Principio da Prevencgdo

Este principio também encontra seu fundamento legal no artigo 6° do CDC,
em seu inciso VI, em decorréncia da proximidade tematica com o principio do dever de
reparar. Afirma a necessidade de o fornecedor observar preventivamente, portanto em fase
anterior a disponibilizagdo de produtos ou servigos ao mercado consumidor, uma andlise
profunda, verificando tecnicamente e na pratica, as possiveis consequéncias ¢ danos capazes

de serem causados aos consumidores.

Este principio da prevengdo ¢ muito bem compreendido na andlise do artigo
10 do mesmo diploma, porém, neste caso, por tratar especificamente sobre a colocacdo no
mercado consumidor de produtos ou servicos que apresentem alto grau de nocividade ou

periculosidade, verifica-se uma maior objetividade no tocante a responsabilidade.

Em decorréncia deste principio o fornecedor tem o dever de proceder a
estudos sob as mais diversas Opticas, como por exemplo, projeto, tipo de materiais a serem
empregados na fabrica¢do, informagdes disponibilizadas, etc, sempre antevendo as possiveis
consequéncias por disponibilizar seu produto ao mercado consumidor e, assim, evitar que seu

produto seja capaz de oferecer riscos e gerar danos ao consumidor.

Neste sentido, Antonio Carlos Efing define muito bem a esséncia do

principio:

Quando o legislador menciona a prevencao de danos, visa, evitar eventuais
problemas ainda antes de serem configurados, precavendo o consumidor.
Mais uma vez, o cédigo revela o cardter preventivo e ndo meramente
reparatério, evitando a exposicdo do consumidor ao risco e,
conseqiientemente, a configuragdo de danos de maior grandeza.®

Sendo assim, sempre deve o fornecedor agir de modo antecipado, visando
eliminar os riscos e consequentemente afastar a possibilidade de causar dano ao consumidor,
pois se assim ndo agir € o dano ocorrer, tera obrigatoriamente que observar o principio da

reparagdo integral.

¥ EFING, Anténio Carlos. Fundamentos do direito nas relagées de consumo. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2004. p. 113.
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2.2.3 Principio da Informacgdo

O principio da informagao sempre deve ser observado pelos fornecedores ao
disponibilizar produto ao mercado consumidor, devendo informar de modo preciso todas as
informagdes pertinentes ao produto, como p. ex. sua composi¢do, teores, modo de
acondicionamento, finalidade, método de utilizacdo, quantidade, qualidade, validade, etc, pois
se assim agir, estara o fornecedor acompanhado da boa-fé, e principalmente, fazendo com que

o consumidor ao adquirir seu produto ou servigo o faca de modo consciente.

De acordo com Sérgio Cavalieri Filho, a importancia da escolha consciente

¢ fundamental para a relagdo de consumo:

Outra caracteristica do direito a Informacgao é que ele ndo é um fim em si,
ndo se exaure em si mesmo. Na verdade, tem por finalidade garantir ao
consumidor o exercicio de outro direito ainda mais importante, que é o de
escolher conscientemente. Essa escolha consciente propicia ao consumidor
diminuir os seus riscos e alcancgar suas legitimas expectativas. Mas sem
informacdo adequada e precisa o consumidor ndo pode fazer boas
escolhas, ou pelo menos, a mais correta. E o que se tem chamado de
consentimento informado, vontade qualificada ou, ainda, consentimento
esclarecido. *

A informacdo ¢ o modo pelo qual o fornecedor pode demonstrar a sua boa-
fé¢ e instruir o consumidor sobre a completude de seu produto ou servigo, como sua
composi¢ao, método de utilizacdo, finalidade, além dos riscos e danos que podem ser

causados pela sua utilizacdo ou manuseio.

Para Leonardo Roscoe Bessa:

Muitos produtos, em virtude de sua produgdo em serie, apresentam vicios
e defeitos — também em serie -, tornando-os absolutamente imprdprios aos
fins que se destinam e perigosos a saude e seguranga do consumidor.

O avancgo da tecnologia conduz ao oferecimento de servicos e bens cada vez
mais complexos, gerando um déficit informacional e, conseqlientemente,
dificuldades para uma escolha madura e consciente do consumidor. *°

88 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 88.
% BESSA, Leonardo Roscoe. Relagdo de consumo e aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 31.
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Se, por exemplo, o fornecedor coloca um produto no mercado de consumo e
nao informa dose maxima a ser utilizada diariamente, ou ndo informa sobre a validade, ou
qualquer outra informacao considerada necessaria e essencial, estard o fornecedor além de
violar o principio da preven¢do, violando o principio da informag¢do e consequentemente
gerando um dano, seja pela falta de informagao em si, seja pelas consequéncias da auséncia de

informagao e, portanto, incidindo novamente no principio da reparagdo integral.

Nao havendo interesse por parte do consumidor em seguir estritamente o
informado no manual, ou em bula do produto, resta ao consumidor arcar com o 6nus por nao
dar a devida atencdo as informagdes disponibilizadas, no caso, uma das excludentes da

responsabilidade civil do fornecedor, ou seja, culpa exclusiva da vitima.

Em regra, se o consumidor seguir as orientagdes prestas pelo fornecedor, e
mesmo assim ocorrer um dano, seja pela falta de informagdo ou, seja por ser inadequada,

restard obrigatoriamente o fornecedor responsabilizado.

De acordo com Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, assim deve ser

entendido o dever de informagao:

O dever de informagdo tem assumido cada vez maior importancia em nossa
sociedade de consumo massificada. A impessoalizacdo das relagbes de
consumo, que envolvem, de um lado o um fornecedor profissional e, de
outro lado, um consumidor anénimo, exigem o maximo de transparéncia,
sinceridade e lealdade entre as partes.

A informacdo é um direito do consumidor, que tem sua matriz no principio
da boa-fé objetiva. O fornecedor conhece os bens e servigos que coloca no
mercado, enquanto a maior parte do publico consumidor tem poucas
possibilidades de um julgamento razodvel das suas qualidades e riscos.

Uma oferta crescente de produtos e servicos é colocada diante do
consumidor anénimo, que os utiliza, atendendo as suas necessidades e aos
apelos da publicidade maciga, sem ter oportunidade de um conhecimento
mais detalhado sobre o exato funcionamento e, especialmente, os riscos de
tais produtos ou servicos.

Diante do exposto acima, mesmo sendo a obra citada direcionada a defesa
do fornecedor, ndo se hé de negar a necessidade da informagdo disponibilizada ao consumidor

dever ser adequada e clara, de acordo com as previsdes existentes.

%> SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no Cédigo de defesa do Consumidor e a defesa
do fornecedor. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 139.
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E por meio dela que restam as claras para ambas as partes da relagio de

consumo, a qualidade, composicao, riscos, validade, etc, dos produtos.
Para Jodo Batista de Almeida:

Ha estreita relagdo com o direito a seguranca, pois, se o consumidor tem o
direito de consumir produtos e servicos eficientes e seguros, é intuitivo que
deve ser ele informado adequadamente acerca do consumo dos produtos e
servicos, notadamente no que se refere a especificagdo correta de
guantidade, caracteristica, composi¢do, qualidade e preco, bem como dos
riscos que apresentam. Alias, por forca de lei, o fornecedor estd obrigado a
dar as informacgGes pertinentes, de forma que cheguem com clareza e
precisdao ao conhecimento do consumidor, seja por impressos apropriados
ou anuncios publicitarios (CDC, art. 82, caput e paragrafo Unico, 92 e 10,
§§1° e 39). O direito & informacdo esta inscrito no inciso Il do art. 62.°*

Evidente portanto, a necessidade da disponibilizagio de informacao

adequada, clara e suficiente, pois trata-se de desdobramento do principio da boa-fé.
2.2.4 Principio da Seguranca

O principio da seguranga ¢ aquele em que o empreendedor deve, ao ofertar
determinado produto ou servigo aos consumidores, ter a certeza de ndo estar proporcionando

riscos aos consumidores durante o manuseio ou utilizagdo do produto fornecido.

Este principio também estd muito proximo do principio da prevencao, pois

havendo preveng¢do, em tese se esta zelando pelo principio da seguranga.
Segundo Sérgio Cavalieri Filho:

O Cddigo de Defesa do Consumidor, ao garantir a incolumidade fisica do
consumidor, criou para o fornecedor o dever de seguranca. Logo, ndo basta
gue os produtos ou servicos sejam adequados aos fins a que se destinam
(qualidade-adequacdo); é preciso que sejam seguros (qualidade-seguranca),
consoante artigos 12/14 do CDC. %

Em muitas situagdes o consumidor se depara com defeitos em determinados

produtos capazes de comprometer a seguranga durante sua utilizacdo ou manuseio.

°! ALMEIDA, Jo3o Batista. A protegdo juridica do consumidor. 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008. p. 53.
%2 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Direito do Consumidor. 2. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 85.
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A seguranga ora mencionada deve receber do fornecedor todos os cuidados
necessarios e possiveis, pois, novamente, se assim ndo ocorrer, terd o fornecedor violado o
principio da prevengdo, ¢ conseqiientemente violado o principio da informagdo, o que
acarretara dano e, gerado um dano, necessariamente a incidéncia do principio da reparagao

integral.

Para Sérgio Cavalieri Filho o produto defeituoso assim pode ser entendido:

Se o produto é defeituoso, como diz a lei, quando ndo oferece a seguranca
qgue dele legitimamente espera o consumidor, depreende-se que a no¢ao
de seguranga depende do casamento de dois elementos: a
desconformidade com uma expectativa legitima do consumidor e a
capacidade de causar dano acidente de consumo. Resulta dai que a nogdo
de seguranga tem uma relatividade, pois ndo hd produto ou servigo
totalmente seguro. ”*

Ainda sobre o principio em questdo Hermam Benjamin complementa:

O cédigo ndo estabelece um sistema de seguranga absoluta para os
produtos e servigos. O que se quer é uma seguranga dentro dos padrdes da
expectativa legitima dos consumidores. E esta ndo é aquela do consumidor-
vitima. O padrdo ndo é estabelecido tendo por base a concep¢do individual
do consumidor, mas, muito ao contrario, a concep¢ao coletiva da sociedade
de consumo. **

Deste modo ao tratar sobre seguranca nas relagdes de consumo, deve-se

sempre ter como parametro uma analise sob a dptica do homem médio.

Assim, resta evidente, estarem todos os principios mencionados acima
intimamente ligados entre si, restando claro o relacionamento entre eles, pois todos tendentes
a garantir aos consumidores direitos bésicos e, se analisados por angulo inverso, ou seja, o
ponto de vista dos fornecedores, restam as claras os deveres a serem observados pelos
fornecedores, pretendendo claramente o CDC afastar a ocorréncia de danos ao consumidores

nas relagdes de consumo.

> CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 48.
* BENJAMIN, Hermam. Comentdrios ao Cddigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 1991. p. 60.
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2.3 Vicio e Fato do Produto

Em linhas gerais, duas sao as possibilidades de um produto ser definido com

incompativel para o uso. Aqueles que apresentam vicio e aqueles que apresentam defeito.

O vicio do produto é aquele facilmente identificado, como p. ex. um botao
de ligar e desligar que ndo funcione, um botdo de volume de um aparelho de som que nao

funcione, ndo se excluindo aqueles casos em que o vicio encontra-se oculto.

Para Paulo Luiz Netto Lobo o “Vicio, pois, ¢ todo aquele que impede ou
reduz a realiza¢do da fun¢do ou do fim a que se destinam o produto ou servico, afetando a

o . 95
utilidade que o consumidor dele espera” ™.

Nestes casos, os vicios ndo sdo da esséncia do produto em si, podem ser
geralmente de uma unidade ou de uma série de fabricagdo, causando vicio de funcionamento
que compromete a finalidade da utilizagdo, como p. ex. uma televisdo que ndo sintoniza

canais adequadamente.

Nestes casos o fornecedor tem o dever de reparar o vicio ou substituir o
produto para o consumidor, restando claro tratar-se de um dano material e de facil reparagao,

restando ao consumidor um mero dissabor.

Ja em relacdo ao fato do produto, a situacdo ¢ diferente, pode ser decorrente
de um defeito de: (i) concepg¢do, que segundo a doutrina pode ser na criacdo, projeto ou
formula, (i1) produg¢do que pode ser de fabricagdo, constru¢do e montagem, ou (iii) de

comercializagdo, que pode ser, informagao, publicidade, apresentacao.

De acordo com Hector Valverde Santana cada uma das especies de defeito

tem sua fase especifica:

Os defeitos dos produtos manifestam-se de diversas maneiras e fases do
ciclo produtivo, constatacdo que leva a doutrina a classifica-los em razdo de
sua relevancia juridica em trés espécies, a saber: (a) defeitos de criacgdo,
que sdo as imperfeicdes dos produtos decorrentes de projeto ou formula e

* LOBO NETTO, Paulo Luiz. Responsabilidade por vicio do produto ou do servigo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996.
p. 52.
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gue afetam as suas caracteristicas gerais; (b) defeitos de produgao, que sdo
as anomalias que ocorrem na linha de producdo, na fase da realizagdo
material do bem de consumo; (c) defeitos de informagdo, que sdo as
imperfeicdes formais verificadas a partir do momento de introducdo do
produto no mercado de consumo, especialmente quanto a sua
apresentacdo e publicidade.

Para Sérgio Cavalieri Filho®’, “ Sdo os chamados acidentes de consumo, que

se materializam através da repercussdo externa do defeito do produto, atingindo a

incolumidade fisico-psiquica do consumidor e o seu patrimonio”.

Nestes casos ¢ evidente a violagdo, sendo de todos, ao menos de algum dos

principios relativos ao risco do empreendimento.

Ainda sobre os defeitos, para Sérgio Cavalieri Filho:

No fato do produto ou servico o defeito é tdo grave que provoca um
acidente que atinge o consumidor, causando-lhe dano material e moral. E
também chamado de defeito de seguranca porque compromete a
seguranca do produto ou servigo, gerando riscos a incolumidade do
consumidor ou terceiro.*

Neste caso, ¢ evidente ser o fato do produto evento capaz de gerar dano em

maior propor¢ao se comparado ao vicio.

Para Ronaldo Alves de Andrade, nos casos de fato do produto, o legislador

nao limitou seu conceito, utilizando-se de previsdo genérica, como demonstra:

Assim, fato do produto é o defeito que torna o produto inseguro, uma vez
que expde o consumidor a risco. Trata-se de conceito vago ou
juridicamente indeterminado, porque nado ha qualificagdo legal de produto
como seguro ou inseguro, pois ha produtos que, por sua prépria natureza,
expdem o consumidor a risco. Por isso, o legislador do CDC, procurando
orientar o interprete estabeleceu que o produto é defeituoso quando nao
oferece a seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se em
conta sua apresentagdo, os riscos razoavelmente esperados e a época em
que foi colocado em circulaggo.*

% SANTANA, Hector Valverde. Dano moral no direito do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.

105.

%7 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 489.
% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 488.
AN DRADE, Ronaldo Alves de. Curso de direito do consumidor. Barueri, SP: Manole, 2006. p. 145.
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Ainda neste contexto, ensina Alberto do Amaral Jr.:

A determinagdo do cardter defeituoso do produto ndo deve ser feita em
funcdo da inaptiddo para certo fim, mas em razdo da seguranga a que os
consumidores poderiam legitimamente esperar. O grau de seguran¢a do
produto deve ser apreciado excluindo-se todo uso abusivo ou nao razodvel
em circunstancias normais. Do mesmo modo, o produto ndo é considerado
defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade ter sido colocado no
mercado (art. 12, $22). A defini¢do de defeito dada pelo Cddigo de defesa
do Consumidor aparece como verdadeira cldusula geral que deve ser
concretizada pela jurisprudéncia. *®

Sendo assim, ao disponibilizar produto em que ocorra fato do produto, o que
devera ser analisado em cada caso concreto, como ja mencionado na citacdo acima, ao
fornecedor restara obrigatoriamente, de acordo com o artigo 12 do CDC, responder,
independente de culpa pela reparacdo dos danos causados, ou seja, de acordo com a

responsabilidade civil objetiva.

2.4 Defeito de Informacao

Conforme mencionado anteriormente dentre os defeitos que ensejam o fato
do produto, encontram-se o de comercializacdo, ¢ em uma subdivisdo do defeito de

comercializacdo destaca-se o defeito de informacao, que ¢ o que interessa ao trabalho.

Este defeito ¢ capaz de gerar danos de diferentes modos, como p. ex. causar
uma alergia em decorréncia da falta de informacdo sobre a existéncia de determinada
substancia existente no produto, bem como inexisténcia de uma data de validade, o que

consequentemente gera risco ao consumidor, podendo gerar dano.

A informagdo € objeto da lei consumerista como um de seus principios e, €
reiterada nos casos onde reste identificado o fato do produto, restando evidente o elevado grau

de sua importancia.

Segundo Paulo de Tarso Vieira Sanseverino a falta de informagdo tem

grande poder ofensivo:

1% AMARAL JUNIOR, Alberto do. Os vicios do produto e o Codigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: Revista

do Instituto dos Advogados, 2004. p. 185.
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Os danos causados ao consumidor ndao decorrem apenas de defeitos em si
do produto ou servigo, visto que, muitas vezes, estes ndo apresentam
materialmente qualquer falha. A defeituosidade situa-se num plano externo
em relagdo ao produto ou servico, resultando de informac&es deficientes
sobre sua correta utilizacdo ou da falta de adverténcia sobre os riscos por
eles ensejados. Apresenta-se como uma modalidade especial do defeito de
projeto. O defeito formal ou de informacdo caracteriza-se exatamente pela
falta ou insuficiéncia de instrugGes sobre a correta utilizacdo do produto ou
do servigo, bem como sobre os riscos por ele ensejados. A compreensao do
defeito exige que se observe a importancia conferida ao dever de
informacdo no direito privado moderno, bem como a sua repercussdo
concreta sobre a responsabilidade do fornecedor. ***

E por meio destas previsdes que o consumidor tera ciéncia das substincias e
teores das substancias existentes no produto, além disso, ¢ por meio de informacgdes que terad
ciéncia da forma adequada de utilizagdo do produto ou servico, dos possiveis riscos, da forma
de armazenamento, método de utilizacdo, dose segura, enfim, informacdes adequadas, claras,

necessarias e suficientes.

Em relacdo as informagdes dos produtos, ha previsao legal no artigo 8° do
CDC mencionando sobre a obrigatoriedade de, em qualquer hipotese, o fornecedor
disponibilizar informagdes necessdrias e adequadas, e de acordo com o art. 9°, quando tratar-
se de produtos com alfo grau de nocividade e periculosidade serem as informagdes ostensivas
e adequadas, lembrando que em todos os casos, conforme dispde o artigo 6°, devem ser

adequadas e claras e, de acordo com o artigo 8° todas devem ser adequadas e necessarias.

Pergunta-se o que seria uma informacao adequada e clara. A principio uma
informagdo com estas caracteristicas, mesmo sendo objeto de valoracdo subjetiva,
entendemos que seja aquela em que cumpra sua fungdo, ou seja, informe o consumidor de

modo eficiente, preciso, necessario, tendente a ndo causar duvidas.

De acordo com Sérgio Cavalieri Filho, ao tratar sobre o assunto, assim se

manifesta:

Cumpre-se o dever de informar quando a informacdo recebida pelo
consumidor preenche trés requisitos principais: adequa¢ao — os meios de
informacdo devem ser compativeis com os riscos do produto ou servico e o
seu destinatdrio; suficiéncia — a informag¢do deve ser completa e integral;

%' SANSEVERINO, Paulo de Tarso vieira. Responsabilidade civil no Cédigo do Consumidor e a Defesa do

Fornecedor. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 139.
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veracidade — além de completa, a informacdo deve ser verdadeira, real.
Somente a informagdo adequada, suficiente e veraz, permite o
consentimento informado, pedra angular na apura¢do da responsabilidade
do fornecedor. A informacdo, como ja ressaltado, tem por finalidade dotar
o consumidor de elementos objetivos de realidade que lhe permitam
conhecer produtos e servigos e exercer escolhas conscientes. A nosso juizo,
somente a manifestacdo de vontade “qualificada” opera efeitos vinculantes
ao consumidor — diferentemente do regime tradicional, em que bastava a
manifestacdo de vontade n3o formalmente viciada. *®

Além de cumprir estes requisitos, ou seja, informagdo clara e adequada,
deve ainda informar nestes mesmos termos sobre a quantidade, que a nosso ver, no tocante ao

tabaco ¢ suprida parcialmente, dependendo da optica.

Se analisada a quantidade do produto em rela¢do a unidades da embalagem,
verifica-se que em regra sdao supridas estas informacgdes de modo absoluto, pois sempre sdao
disponibilizadas informagdes como por exemplo a quantidade de cigarros, charutos ou
cigarrilhas existentes em uma embalagem, bem como em alguns casos onde ndo seja possivel

informar o nimero das unidades, informa-se a quantidade em gramas.

Se analisada a quantidade sob a Optica das substancias existentes no
produto, ndo se pode entender que o tabaco esteja oferecendo informacdo adequada, pois
apenas os teores de trés substancias sdo disponibilizados nas embalagens do produto que

contem mais de 4.700 substancia identificadas.

Em relacdo as caracteristicas do produto entende-se estar se
disponibilizando informacao adequada e clara, pois a industria consegue distinguir de modo
absoluto quais sdo as especies dos produtos desta natureza simplesmente utilizando o nome
com que se refere a cada uma das variacdes ofertadas do produto, se um cigarro, charuto,
cigarrilha, cigarro de palha e cachimbo, onde, em todos, a carateristica principal ¢ a de se

obter prazer pela queima do produto e absorc¢ao por inalagdo da fumaca.

Em relagdo a composi¢cdo, ndo € possivel considerar serem as informagoes
disponibilizadas pela industria capazes de serem definidas como adequadas e claras.
Verifica-se que somente a partir da Resolugdo RDC n° 46, de margo de 2001 iniciou-se o

processo de transi¢do para transmitir a informacdo, por determinagdo da ANVISA, da

192 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 89.
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padronizacdo do teor de alguns dos componentes existentes no tabaco, no caso a nicotina,
alcatrdo e mondxido de carbono e ainda informou-se que “ndo existem niveis seguros para o

consumo destas substancias”.

Estas ndo sdo as Unicas substancias existentes no produto e, por tal motivo,
ou seja, existéncia de outros componentes existentes no produto, ndo ¢ possivel afirmar que a
informagdo disponibilizada ao consumidor seja adequada e clara em relagdo a sua
composi¢do. Oportuno mencionar ainda que os teores destas substancias também nao sdo

disponibilizados ao consumidor até a presente data.

Desta forma, ¢ insustentdvel afirmar que o direito de informagdo do
consumidor estd sendo cumprindo pela industria de forma adequada e clara, como prevé o

Capitulo Dos Direitos Basicos do Consumidor, desde sua entrada em vigor, em 1990.

Em relacdo a qualidade (sem vicios) do produto, acredita-se estar a industria
cumprindo parcialmente, pois a qualidade se analisada sob a dptica do vicio acreditamos nao
existir, existindo apenas variagdes de produto para produto, alguns com valor de venda mais
elevado, outros com valor de venda mais baixo, dependendo do tipo de tabaco, tipo de filtro,
tipo de papel, se com pdlvora ou sem polvora, tipo de embalagem etc, mas todos funcionando

de acordo com o esperado.

Em relag@o ao prego ndo ha que se falar em descumprimento por parte da
industria, pois o produto encontra-se com prego de venda tabelado e portanto sempre exposto

seu valor na grande maioria dos locais de venda.

Em relagdo aos riscos que apresentem, podemos destacar que, ja a partir da
C.F. de 1988, informava-se nas embalagens do produto que "O Ministério da Saude adverte:
Fumar é prejudicial a saude” e, portanto, acredita-se que a informacdo estava desde aquele
momento sendo disponibilizada, mesmo sendo genérica. Porém, a partir da entrada em vigor
do CDC, ou seja, 1990, exigiu-se informacdo adequada e clara, e adequada e necessaria ao
consumidor, e deste modo nado € possivel concordar que a industria fumigena assim passou a

agir.
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Acredita-se ser obrigagdo do fornecedor informar o consumidor, de modo
taxativo ou exaustivo, de acordo com os meios técnicos de cada época, sobre todos ou quase

todos os maleficios causados pelo consumo do produto.

Apenas a partir de 1995, com a Portaria Interministerial n® 477 de 1995, a
indudstria iniciou um processo de informar, ndo genericamente sobre alguns dos maleficios
causados pelo consumo do tabaco. Estas primeiras informagdes, ndo genéricas, estavam
previstas em seu anexo, bem como posteriormente, em 1996, foram inseridas no conteudo da

lei 9.294/96:

1. Fumar pode causar doengas do coracgdo e derrame cerebral.

2. Fumar pode causar cancer do pulmdo, bronquite cronica e enfisema
pulmonar.

3. Fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé.
4. Quem fuma adoece mais de tlcera do estdmago.
5. Evite fumar na presenca de criangas.

6. Fumar provoca diversos males a sua satide.'”

Portanto, antes de 1995, mesmo existindo informagdo genérica sobre os
maleficios a satide do consumidor, ndo se disponibilizavam informacdes adequadas e claras,
pois, por exemplo, o fumante poderia ndo saber que fumar durante a gravidez poderia
prejudicar o bebé, ou que causava derrame cerebral, ou ainda que poderia causar doenga no

coragdo, informacdes que passou a ter somente apds a disponibilizacao.

Com a resolugado RDC n° 46 de 2001 foi onde a ANVISA, decidiu
padronizar os teores de trés substincias existentes no tabaco, a nicotina, o alcatrdo e o
monodxido de carbono, os quais levaram dois anos para se adequarem a previsdo na pratica,
em decorréncia dos grandes estoques existentes do produto. Foi nesta Resolucao também que
se definiu a necessidade de informar a existéncia das trés substancias e seus teores na
embalagem do produto, e ainda informar que “ndo existem niveis seguros para o consumo

destas substancias”

Evidente que a padronizacdo dos teores ndo era responsabilidade da

industria, pois ndo havia dever juridico para padronizagdo, porém em decorréncia do CDC

'®BRASIL.  Lei n°  9.294, de 15 de  julho  de  1996. Disponivel em:

<http://www.consumidorbrasil.com.br/consumidorbrasil/textos/legislacao/19294.htm>. Acesso em: 13 jun.
2010.
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havia dever juridico de informar a composi¢do do produto, ou seja, quais as substdncias
existentes em seu contetido, bem como informar a quantidade de cada substancia, além de
informar por exemplo, de acordo com o artigo 6°, inciso II, do CDC, divulgagdo sobre o

consumo adequado.

Sendo assim, novamente, reitera-se a impossibilidade de se compreender e
concordar estar a industria disponibilizando informagdes adequadas e claras ao consumidor

em relacdo a composi¢do bem como aos riscos que apresentam.

Mesmo sabendo da previsdo genérica de que “o ministério da saude
adverte: fumar é prejudicial a saude”, o consumidor poderia ter um derrame cerebral e nunca
atribuiria tal derrame ao consumo do produto, ou ndo saberia que nao existia nivel seguro para

o consumo de algumas substancias das substancias existentes no produto, antes de informar.

A inser¢do de informagdes menos genéricas, ou seja, mais especificas,
passou a existir exatamente por ser aquela informacdo genérica inadequada, ou melhor, nao

ser considerada adequada, clara, suficiente e necessaria.

Posteriormente, com a entrada em vigor da RDC n° 104 de 2001 passaram a

ser inseridas as seguintes adverténcias na embalagem do produto:

1. Fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca.
2. Fumar causa cancer de pulmao

3. Fumar causa infarto do coragdo

4. Quem fuma nao tem folego para nada

5. Fumar na gravidez prejudica o bebé

6. Em gestantes, o cigarro provoca partos prematuros, o nascimento de
criangas com peso abaixo do normal e facilidade de contrair asma

7. Criangas comec¢am a fumar ao verem os adultos fumando
8. A nicotina é droga e causa dependéncia

. Ao 104
9. Fumar causa impoténcia sexual

Sendo assim, aqueles consumidores que receberam informagdo a partir de

1995 até 2001, de que o produto “pode causar’cancer, p. ex., passaram a receber informagao

ANVISA. Resolugdo RDC n° 104, de 31 de maio de 2001. Disponivel em:

<http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/104_01rdc.htm>. Acesso em: 13 jun. 2010.
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a partir de 2001 de que o produto “causa” cancer e, mesmo assim, ndo se informou sobre o
consumo adequado, na pratica, como por exemplo dose diaria ou intervalo de tempo para

consumir novamente o produto sem consequéncias a saude.

Ainda em relagdo a informacdo, € a partir deste momento que a industria
informa o consumidor, por meio de adverténcia impressa na embalagem do produto que “A4

nicotina é droga e causa dependéncia’.

Desta forma, evidente, ndo estarem sendo disponibilizadas informacdes
adequadas e claras, nao apenas pela mudanca das palavras “pode causar” pela palavra
“causa”, mas também por ndo informar qual a quantidade de produto que “causa” ou qual o
periodo de consumo que “causa”, bem como por ndo informar sobre o produto causar

dependéncia, além de “causar impoténcia sexual”.

Foi com a RDC 105 de 2001, a qual passou a vigorar juntamente com a
RDC n° 104, também de 2001, que identificou-se, por meio da divulgacdo da pesquisa
realizada pela International Agency Research on Cancer - IARC/MS, a existéncia de 4.720
substancias toxicas existentes no tabaco e algumas com potencial cancerigeno, informacao
sobre a quantidade de substancias toxicas até entdo indisponiveis ao consumidor, algo
inadmissivel para um produto hd muito existente no mercado, além de ser nesta época

também a disponibilizacdo de informag¢ao de o produto ser cancerigeno.

Com a medida provisoria n® 2.190-34 as adverténcias escritas e impressas
nas embalagens passaram a vir acompanhas de imagens impressas nas embalagens,
transmitindo mais adequadamente a informa¢ao do que quando era disponibilizada apenas de

modo escrito, pois mais eficiente, conseguindo sensibilizar maior nimero de fumantes.

Portanto, novamente, reitera-se que ainda ndo estavam sendo

disponibilizadas informagdes adequadas e claras ao consumidor.

Com a resolucdo RDC n° 14 de 2003 passou-se a informar o consumidor,
por meio de impressdo na embalagem do produto sobre a existéncia de mais de 4.700
substancias toxicas existentes no tabaco, ou seja, antes desta data o consumidor ndo tinha

ciéncia desta composicdo, € novamente sustenta-se nao estar a industria cumprindo dever
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legal existente no CDC, ou seja, prestar informacao adequada e clara, pois ndo se sabe quais

sdo estas substancias e seus teores.

Com a RDC n° 335 de 2003 criaram-se 10 novas adverténcias visando

novamente melhor informar o consumidor, as quais seguem abaixo:

1. Esta necrose foi causada pelo consumo do tabaco.
2. Fumar causa impoténcia sexual.

3. Criangas que convivem com fumantes t€m mais asma, pneumonia,
sinusite e alergia.

4. Ele é uma vitima do tabaco. Fumar causa doenga vascular que pode levar
a amputacao.

5. Fumar causa aborto espontaneo.

6. Ao fumar vocé inala arsénico e naftalina, também usados contra ratos e
baratas.

7. Fumar causa cancer de laringe.
8. Fumar causa céancer de boca e perda dos dentes.
9. Fumar causa cancer de pulmao.

10. Em gestantes, fumar provoca partos prematuros ¢ o nascimento de
criancas com peso abaixo do normal.'”

Nestas novas adverténcias informa-se sobre a existéncia de duas substancias
toxicas, das 4.720 ja identificadas existentes no produto, o arsénico e a naftalina, sem no
entanto informar a quantidade/teor delas, o que demonstra novamente a violag@o ao direito a

informacao adequada e clara que os consumidores tém direito.

Outra informacdo importantissima disponibilizada foi a relativa a
possibilidade de o consumo de tabaco levar a amputa¢dao de membros, o que ndo poderia ser
atribuido ao consumo, se tal informagdo ndo fosse disponibilizada ao publico consumidor na

embalagem do produto.

As tltimas adverténcias que temos informagao de serem disponibilizadas,

sdo as previstas na RDC n°® 54 de 2008, a qual contempla as seguintes disposigdes:

1. Vitima deste produto — este produto intoxica a mae e o bebé, causando
parto prematuro € morte.

'®BRASIL.  Resolugio RDC n® 335, de 21 de novembro de 2003. Disponivel em:

<http://www.brasilsus.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14292>. Acesso em: 13 jun.
2010.
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2. Gangrena — o uso deste produto obstrui artérias e dificulta a circulagdo do
sangue.

3. Morte — o uso deste produto leva a morte por cancer de pulmio e
enfisema.

4. Infarto — o uso deste produto causa morte por doengas do coragéo.

5. Fumaga toxica — respirar a fumaca deste produto causa pneumonia e
bronquite.

6. Horror — este produto causa envelhecimento precoce da pele.
7. Sofrimento — a dependéncia da nicotina causa tristeza, dor e morte.

8. Produto toxico — este produto contém substancias toxicas que levam ao
adoecimento e morte

9. Perigo — o risco de derrame cerebral ¢ maior com o uso deste produto.

10. Impoténcia — o uso deste produto diminui, dificulta ou impede a ere¢do.)
(nr)106

Portanto, se analisada esta ultima Resolu¢do em comparacdo com as

anteriores, restara evidente a melhora na técnica da informagdo, seja por ser mais especifica,

seja por serem utilizadas novas imagens no contexto tematico das novas adverténcia.

Se um consumidor tiver um problema de circulagdo sanguinea, podera

atribuir ao consumo do produto, o que era impossivel antes da disponibilizacdo da

informacao.

Oportuno mencionar que existem inimeros danos a satde conhecidos da

comunidade médica, atribuidos ao consumo do tabaco e, que, até a presente data ndo sdo

disponibilizadas informacgdes de forma adequada e clara ao consumidor, na verdade nem sdo

disponibilizadas.

2.5 Questoes Processuais

2.5.1. Inversio do Onus da Prova Ope legis

A inversdo do onus da prova existente no CDC, em regra, como ja

mencionado, deve ser requerida pela parte e, dependendo da existéncia de verossimilhanca e

da condi¢do de hipossuficiéncia, poderd o juiz, de acordo com as regras ordindrias de

experiéncia, conceder a inversdao do 6nus da prova, Ope iudicis.

1 ANVISA. Resolugdo

RDC n° 54, de 06 de agosto de 2008. Disponivel em:

<http://www.anvisa.gov.br/divulga/noticias/2008/070808_rdc_54.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2010.
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De acordo com Leonardo Roscoe Bessa:

A inversio do Onus da prova é justamente a possibilidade de o juiz
considerar provados os fatos alegados pelo consumidor, desde que as
afirmagbes sejam verossimeis (coerentes, plausiveis, razodveis) ou ficar
evidente a dificuldade de produzir determinada prova (hipossuficiéncia).
Caberd ao fornecedor, para nao perder a causa, demonstrar o contrario, ou

seja, que os fatos ndao ocorreram como alegado pelo consumidor na agdo.
107

Mas, existem casos em que a inversao do 6nus da prova ¢ Ope Legis, ou
seja, ¢ obrigatoria, aplicada de plano pelo juiz, em decorréncia de previsao legal, como ocorre

nos casos onde exista defeifo, no caso fato do produto.

O artigo 12 do CDC, em seu § 3° dispde que “o fabricante, o construtor, o
produtor ou importador sé ndo serd responsabilizado quando provar:”, e sendo assim, cabe
a ele provar, dentre uma das trés previsdes existentes que o sustentado pelo consumidor nao

procede, pois se assim ndo agir, restard responsabilizado.
2.5.2 Prescricdo

- 108 . . .~ - .
No artigo 27 esta contida a previsao sobre a prescri¢do a pretensao de ver

o dano reparado, que acontece em cinco anos.

Deste modo, utilizando-se do mesmo artigo, também ¢ possivel afirmar que
a data para iniciar a contagem do prazo da prescri¢do tem inicio a partir do conhecimento do

dano e de sua autoria.

Sendo assim, oportuno mencionar que todas aquelas acdes propostas no
Poder Judicidrio em que o consumidor atribuia como fato gerador do dano o consumo do
tabaco e restou vencido no Judiciario por entenderem os magistrados, ndao haver nexo de

causalidade no caso concreto, resta evidente nao ter havido prescri¢do em nenhum dos casos

107 BESSA, Leonardo Roscoe. O consumidor e seus direitos ao alcance de todos. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica,

2006. p. 42

19 Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensdo & reparagdo pelos danos causados por fato do produto ou do
servigo prevista na Secdo II deste Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do
dano e de sua autoria.
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concretos até a presente data, pois ndo conseguiu demonstrar o conhecimento da autoria do

dano e, desta forma acredita-se, ndo iniciar a contagem do prazo.



65

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o que se pretendeu foi demonstrar que a industria
do tabaco, e consequentemente o produto resultante de sua atividade, ja eram objeto de
previsdes normativas pelo Estado Brasileiro antes mesmo da entrada em vigor da Constituigdo

Federal.

Com maior énfase pretendeu-se demonstrar que apos a entrada em vigor do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, ou seja, a partir de 1990, permaneceu a industria do tabaco
praticamente inerte as previsdes existentes sobre o direito a informacdo a que faz jus o

consumidor de tabaco.

Entende-se que a industria ndo observou previsdo legal de defesa do

consumidor no tocante a informagdo adequada, clara, suficiente e necessaria sobre as

substdncias existentes na composigdo do produto identificadas até o presente momento.

Compreende-se que até a presente data, além de ndo haver informagdes
sobre a maioria das substdncias existentes no produto, também ndo sdo informados aos
consumidores do produto a quantidade/teores destas substancias, restando violado novamente

o direito a informagdo a que tem direito.

Também o consumidor ndo foi informado até o presente momento sobre o
consumo adequado do produto, como por exemplo a quantidade diaria possivel de ser
utilizada e intervalo para nova utilizacao, visando nao causar dano, portanto, demonstrada a

inexisténcia de informagdes sobre o consumo adequado

Finalmente, ndo foram disponibilizadas informagdes adequadas e claras,
conforme prevé o Cddigo de Defesa do Consumidor, no tocante aos riscos do consumo do
produto, sendo disponibilizada apenas informagao genérica, e as variagdes que foram sendo
aperfeicoadas ao longo do tempo, no tocante a especificidade dos danos, conforme

demonstradas por meio da explanag¢do do panorama legal.
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Sendo assim, entende-se haver desde a entrada em vigor do CDC,
disponibilidade de produto com defeito, no caso vicio do produto, especificamente no tocante

a informacao, defeito este que se estende até a presente data de elaboragdo deste trabalho.

Ao ndo observar o dever juridico, ocorreu a sua violagdo, o que gera como
consequéncia, um dever a industria de indenizar seus consumidores, seja por fazer com que
ingerissem por longa data substancias toxicas, sem o devido conhecimento e consentimento,
por restarem viciados, por adquirirem doencas leves ou graves, por serem mortos, pois, COmo
restou demonstrado, mesmo havendo dever juridico de informar, os consumidores assim nao

foram.

O que se deveria fazer, em regra, era haver uma reparagdo, mas como
reparar a ingestdo de substancias toxicas por exemplo, no nosso entender impossivel,
inclusive por nao haver possibilidade de o tempo retroagir para salvaguardar o organismo
deste maleficio. Deste modo resta apenas, como forma de ser feita justi¢a, acomodar o espirito
daquele prejudicado lhe trazendo um beneficio do modo pelo qual atualmente se pode

demonstrar ser ele vitima de falta grave de fornecedor.

Identificou-se que pelo fato de ndo ser disponibilizada informacao adequada
e clara, de que o produto causa cancer, de que a principal substincia do produto gera
dependéncia, de que o produto que se estava utilizando contem mais de 4.700 substancias
toxicas, que o consumo do produto faz mal também as pessoas proximas ao consumidor no
momento da utilizagdo do produto, ¢ de fundamental importdncia que estas pessoas,
consumidoras do produto sejam, no minimo indenizadas, bem como isto ocorra em
propor¢des muito elevadas visando dar énfase ao carater punitivo merecedor da industria, a

qual trem grande poderio economico.

Em decorréncia dos fatos e atos, € ndo simplesmente de mera capacidade
argumentativa, demonstra-se que até a presente data a industria do tabaco ndo age de acordo
com o previsto no Coédigo de Defesa do Consumidor, ou seja, ofertando informagdes

adequadas e claras, bem como adequadas e necessarias aos consumidores de seus produtos.
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