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RESUMO

E objeto da presente pesquisa a compreensdo de como se da o funcionamento de
alguns 6rgdos do Sistema Financeiro Nacional, da legislacdo cooperativista brasileira, bem
como as diferencas entre as cooperativas do ramo de crédito e os bancos. Além disso, serd
realizada breve andlise do tipo de responsabilidade aplicavel aos administradores das
cooperativas de crédito, dos principios de boa gestdo a serem observados por eles e, ao fim,
serdo apontadas decisdes do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional e dos

Tribunais Regionais Federais envolvendo os administradores das cooperativas.

Palavras-chave: Sistema Financeiro Nacional, cooperativas de crédito, administradores,

responsabilidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a analisar a responsabilidade dos administradores das
cooperativas de crédito na observancia dos principios da seletividade, garantia, liquidez e
diversificacdo de riscos, sob a oOtica das peculiaridades que se impdem a aplicacdo da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, ao tipo societario a ser estudado, bem como da existéncia de
maior volume de casos da espécie analisados e julgados na esfera do Conselho de Recursos

do Sistema Financeiro Nacional.

Para uma visdo macro do presente trabalho, pode-se dizer que ele esta subdividido em
trés grandes blocos. O primeiro bloco, de natureza institucional, apresenta uma perspectiva do
Sistema Financeiro Nacional. O segundo tem um enfoque societario, voltado para o
esclarecimento e compreensdo dos aspectos relevantes das sociedades cooperativas de crédito.
No terceiro bloco, cuida-se de aspectos diretivos destas entidades a partir do exame da
responsabilidade pessoal de seus administradores, mencionando julgados existentes nas

esferas judicial e administrativa.

Do ponto de vista da configuracdo desses trés blocos, tem-se que, no primeiro, 0
trabalho contempla uma andlise sumaria do Sistema Financeiro Nacional a partir da
promulgacdo da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que cria o Conselho Monetéario
Nacional com a finalidade principal de formular a politica da moeda e do crédito. Aborda a
missdo institucional e aspectos relacionados com a estrutura e competéncia do Banco Central

do Brasil e, em especial, do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

Em seguida, relativamente as cooperativas de crédito, apresenta um breve historico,
demonstra como a legislacdo brasileira contempla tais entidades, subdividindo-se este topico
em abordagem sobre as cooperativas no ambito da Constituicdo Federal, depois na esfera da
legislacdo federal e, por ultimo, os atos normativos do Banco Central do Brasil, indicando as

caracteristicas especificas dessas sociedades.

No que tange aos aspectos diretivos, analisa-se, na terceira parte, a especificidade da
responsabilidade dos administradores das cooperativas de crédito a partir de sumaria
apreciacao dos principios da responsabilidade objetiva e subjetiva, aplicados ao caso das
cooperativas. Para concluir, sdo comentados os principios de seletividade, garantia e liquidez,

seguidos de aspectos pertinentes a diversificacdo de riscos.
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Para dar melhor materialidade ao tema em apreciacdo, sdo apresentadas decisdes dos
Tribunais Regionais Federais, em que se avalia a pertinéncia da aplicacdo da Lei n° 7.492/86
as administracdes destas sociedades, bem como decisdes do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional sobre casos atinentes a responsabilidade dos administradores das
cooperativas de crédito.

A conclusdo procura demonstrar o aprendizado alcancado acerca das peculiaridades
das cooperativas de crédito, notadamente no que foi a proposta basica do trabalho, ou seja,
apreciar, ainda que sinteticamente, a responsabilidade dos administradores das cooperativas
de crédito na observancia dos principios da seletividade, garantia, liquidez e diversificacdo de

riscos.
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CAPITULO 1
VISAO SUMARIA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
1.1 CONSELHO MONETARIO NACIONAL: HISTORICO, COMPOSICAO E COMPETENCIA

A compreensdo da responsabilidade dos administradores das cooperativas de crédito
na observancia dos principios da seletividade, garantia, liquidez e diversificacdo de riscos
demanda a contextualizacdo da figura das entidades cooperativas no mosaico do Sistema

Financeiro Nacional.

Isso porque a Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, deixa claro que as
cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras, com peculiaridades que as diferem dos
bancos, mas, sem duvidas, integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Neste esforco de
contextualizacdo, e para 0s propdsitos deste estudo, € importante destacar, de logo, a
Resolucdo n° 1.559, de 22 de dezembro de 1988, editada pelo Conselho Monetario Nacional,
que exple a vedacdo a todas as instituicOes financeiras de realizarem operagdes que nao
atendam aos principios de seletividade, garantia, liquidez e diversificacdo de riscos.

Por esta razdo, preliminarmente a delimitacdo dos elementos especificos que
caracterizam as entidades cooperativas de crédito, faz-se necessario ter presente a
configuracdo do préprio Sistema Financeiro Nacional, a partir do seu 6rgdo deliberativo

méaximo, qual seja o Conselho Monetario Nacional.

O Conselho Monetario Nacional é sucedaneo do Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, previsto pelo Decreto-Lei n°® 7.293, de 2 de Fevereiro de 1945, e
instituido com o objetivo de orientar as politicas adotadas pelo Conselho de Superintendéncia
da Moeda e do Crédito™.

Criado pela Lei n° 4.595/64, conhecida como a Lei da Reforma Bancaria e responsavel
por estruturar o Sistema Financeiro Nacional, o Conselho Monetario Nacional passou a ter a
finalidade de formular a politica da moeda e de crédito?, objetivando o progresso econdmico e

social do Pais e respeitando a referida Lei.

! BRASIL. Decreto-Lei n° 7293, de 2 de Fevereiro de 1945. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/legislagdo. Acesso em 14 jun 2011.

2 A politica da moeda e de crédito exerce relevante papel na economia de qualquer pais e pode ser entendida
como politica monetaria, que representa o “conjunto de medidas adotadas pelo governo visando a adequar 0s
meios de pagamento disponiveis as necessidades da economia do pais. Essa adequacdo geralmente ocorre por



13

Em razdo da sua natureza deliberativa, o Conselho Monetario Nacional, vinculado ao
Poder Executivo Central, deve por em prética as instru¢cdes do governo federal, conferindo

agilidade a sua atuago, no que diz respeito & matéria a ele outorgada®.

Considerando sua importancia histdrica, cabe notar que de acordo com o art. 6° da Lei
que o instituiu (Lei n°® 4.595/64), o Conselho Monetario Nacional seria integrado pelo
Ministro da Fazenda, que exerceria a funcdo de Presidente, pelo presidente do Banco do
Brasil S.A., pelo presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e por mais 7
(sete) membros nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovados pelo Senado Federal,
escolhidos entre brasileiros de ilibada reputacdo e notdria capacidade em assuntos econémico-
financeiros, com mandato de 7 (sete) anos, podendo ser reconduzidos.

Poderiam participar das reunides o Ministro da Industria e do Comércio e 0 Ministro
para Assuntos de Planejamento e Economia, cabendo-lhes substituir o Ministro da Fazenda,
no exercicio da Presidéncia do Conselho, nas deliberacGes em que ele se encontrasse em falta

ou impedimento.

Com a promulgacdo da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995* ora em vigor, o
Conselho Monetario Nacional passou, no entanto, a ser integrado apenas pelo Ministro de

meio de uma acdo reguladora, exercida pelas autoridades sobre os recursos monetarios existentes, de tal
maneira que estes sejam plenamente utilizados e tenham um emprego téo eficiente quanto possivel. Na maior
parte dos paises, o principal executor da politica monetéaria é o Banco Central, entidade do Estado ou dele
dependente, encarregada de emissdo de moeda, da regulacdo do crédito, da manutengéo do padrdo monetario e
do controle de cambio. De maneira geral, esse 6rgao pde ao alcance dos bancos os mesmos servicos que eles
prestam a seus clientes. A politica monetaria pode recorrer a diversas técnicas de intervencéo, controlando a
taxa de juros por meio da fixagdo das taxas de redesconto cobradas dos titulos apresentados pelos bancos,
regulando as operacdes de open market ou impondo aos bancos o sistema de reservas obrigatérias (depdsitos
compulsorios) para garantir a liquidez do sistema bancario. Em relagcdo ao crédito, podem ser adotadas
medidas restritivas ou préaticas seletivas. As primeiras geralmente ocorrem em periodos de elevada inflagdo ou
crise no balanco de pagamentos e consistem na fixagdo dos limites de crédito bancério na reducgdo dos prazos
de pagamento dos empréstimos. As praticas seletivas, por sua vez, visam sobretudo a direcionar o crédito para
as atividades mais rentaveis e produtivas da economia. No Brasil e em outros paises, a politica monetaria
constitui atualmente um instrumento de combate aos surtos inflacionarios. Sua maior eficicia em relacdo as
outras politicas econdmicas se deve a flexibilidade com que pode ser aplicada e ao conjunto de medidas
praticas que pbe ao alcance das autoridades, desobrigando-se de submeter suas decisGes ao legislativo.
Convém ressalvar, no entanto, que essa “autonomia monetarista”, se levada ao extremo, pode ocasionar graves
distorgdes e resultados muitas vezes desastrosos. E o que afirmam, num pélo do pensamento econdmico, 0s
defensores das reformas estruturais, para agilizar a economia; e, no outro pdlo, os partidarios da Escola de
Chicago, para quem a regulacgdo da atividade econdmica deve ser exercida pelo rigido controle do crescimento
da massa monetaria, que deveria aumentar em conformidade com uma taxa previamente determindada ou
limitada a uma estreita faixa de varia¢éo.”

SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia do Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Record, 2005. p. 664.
TURCZYN, Sidnei. O Sistema Financeiro Nacional e a Regulacdo Bancéria. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 131.

* BRASIL. Lei n°9.069, de 29 de junho de 1995. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 14 jun 2011.
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Estado da Fazenda, na qualidade de Presidente, pelo Ministro de Estado do Planejamento,

Orcamento e Gestdo e pelo Presidente do Banco Central do Brasil.

A primeira legislacdo referente ao Conselho Monetario Nacional previa a existéncia de
3 (trés) ComissBes Consultivas, a Bancéria, a de Mercado de Capitais e a de Credito Rural,
sendo que a primeira Comissao contaria com representantes do Banco Nacional do Crédito
Cooperativo e das Cooperativas que operam em crédito, e a terceira Comissao teria

representantes das Cooperativas de Crédito Agricola.

A atual legislacdo ampliou a quantidade de Comissdes, antevendo a criagdo das de
Normas e Organizacdo do Sistema Financeiro, de Mercado de Valores Mobiliarios e de
Futuros, de Credito Rural, de Crédito Industria, de Crédito Habitacional, e para Saneamento e
Infra-Estrutura Urbana, de Endividamento Publico, de Politica Monetéaria e Cambial.

Além da diferenca entre a quantidade de Comissdes, o § 1° do art. 11 da Lei vigente
(Lei n° 9.069/95) delegou ao regimento interno, aprovado pelo Presidente da Republica, a
regulacdo de como se dardo o funcionamento, a organizacdo e a composi¢do das Comissoes

Consultivas.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, relativamente a base legal, cabe destacar
que a Lei n® 4.595/64 nasceu e se estendeu durante o periodo da ditadura militar, quando
muitas decisbes foram tomadas sem que houvesse a transparéncia necessaria aos atos

administrativos de tamanha relevancia para a economia e, até mesmo, para a vida do Pais".

E possivel perceber por meio das mudancas estabelecidas pela Lei n° 9.069/95 que o
Estado passou a ter maior controle sobre o poder decisério do Conselho Monetario Nacional.
A esse respeito, Sidnei Turczyn, registra que durante o periodo autoritario, prevalecia a
atuacdo direta e exclusiva do Estado por seus ministérios, considerados, & época,
superministérios, comandados por verdadeiros czares da economia, sendo que 0S mais

conhecidos foram os ent&o Ministros Antonio Delfim Neto e Mario Henrique Simonsen®.

A nova formatacdo institucional foi construida para evitar a ocorréncia de deliberacfes

que deixassem de atender as formalidades inerentes a decisdo propria dos conselhos e,

® TURCZYN, Sidnei. O Sistema Financeiro Nacional e a Regulacio Bancéria. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 137/138.
® lbidem. p. 137/138.
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inclusive, a eliminagdo das chamadas “decisdes telefonicas” ’, sendo estas as razdes pelas
quais se restringiu 0 numero de membros e aumentou-se a participacdo do Presidente da

RepUblica na aprovago de normas®.

No que tange aos objetivos da politica a ser formulada pelo Conselho Monetario

Nacional, apontados pelo art. 3°, destacam-se as seguintes funcoes:
i. controlar os meios de pagamento e regular o valor interno e externo da moeda;

ii. orientar a aplicacdo dos recursos das instituicdes financeiras publicas e privadas

com vistas ao desenvolvimento harmonico da economia nacional;

iii. propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros com

vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e mobilizacdo de recursos;
iv. zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢des financeiras;

v. coordenar as politicas monetéria, crediticia, orcamentéria, fiscal e da divida

publica interna e externa.

Relativamente as competéncias privativas do Conselho Monetario Nacional definidas
no art. 4°, tem-se que para melhor entendimento e “para efeito de sistematizacdo, podem ser
divididas em quatro campos distintos: a) monetario; b) fiscalizatdrio; c) judicante; e d)

administrativo.” °.

No campo monetario, a teor do texto da Lei'®, é a seguinte a distribuicdo de
competéncias do Conselho Monetério Nacional, em observancia ao determinado pelo

Presidente da Republica:

i. autorizar emissdes de papel-moeda, na dependéncia de autorizacdo legislativa
apenas quando destinado ao financiamento direto, pelo Banco Central, das

operacdes de crédito com o Tesouro Nacional,

ii. estabelecer condi¢des para o Banco Central emitir papel-moeda;

" Estas decisbes telefonicas sdo descritas por S. Tucrzyn, como “decisdes governamentais tomadas
autoritariamente e comunicadas “telefonicamente” aos conselheiros que, teoricamente, deveriam ter
participado do processo decisério.” p. 138

8 TURCZYN, Sidnei. O Sistema Financeiro Nacional e a Regulacdo Bancéria. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 137/138.

° Ibidem. p. 133.

10 BRASIL. Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Art. 4°. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em
14 jun 2011.
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aprovar orgcamentos monetarios preparados pelo Banco Central,

fixar diretrizes e normas de politica cambial, compra e venda de ouro e operagdes

em moeda estrangeira;

disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias em

todas as suas formas;

coordenar sua politica com a politica de investimentos do governo federal;

vii. limitar taxas de juros e quaisquer remuneracdes de operacdes sujeitas a lei,

assegurando crédito subsidiado a determinadas atividades especificadas;

viii.determinar o percentual dos recolhimentos compulsérios das instituicbes

financeiras no Banco Central sobre 0s depo6sitos a vista dessas instituicdes.

No campo fiscalizatério € mais visivel a relacdo de pertinéncia com o tema do

presente trabalho, pois sdo as seguintes as aptiddes do Conselho Monetério Nacional:

Vi.

regular a constituicdo, o funcionamento e a fiscalizagdo dos que exercem
atividades subordinadas aquela lei, bem como a aplicagdo de penalidades

previstas;

determinar a percentagem maxima de recursos que as instituicdes financeiras

poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

estipular indices e outras condicdes técnicas sobre encaixes, mobilizagdes e outras

relaces patrimoniais a serem observadas;

. expedir normas gerais de contabilidade e de estatistica obrigatdrias para as

instituicdes financeiras;

delimitar no maximo a cada dois anos, o capital minimo das instituicdes

financeiras;

regulamentar, fixando limites, prazos e outras condigdes, as operacOes de
redesconto e de empréstimos, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras

publicas e privadas;
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vii. estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central na negociagdo com

titulos pablicos e de emisséo de entidades em que participe o Estado;

viii.autorizar o Banco Central e as instituicdes financeiras publicas federais a
efetuarem a subscricdo, compra e venda de aclGes e outros papéis emitidos por

sociedades de economia mista e empresas do Estado;
ix. disciplinar as atividades das bolsas de valores e de corretores de fundos publicos;

X. estatuir normas para as operacGes das instituicbes financeiras publicas para
preservar a sua liquidez e fixar limites a partir dos quais devem ser recolhidos

excedentes de depdsitos ao Banco Central,
xi. fixar as condicdes para as operacOes de bancos estrangeiros;

xii. determinar ao Banco Central que recuse autorizacfes para o funcionamento de

novas instituicdes financeiras.

Na classificacdo utilizada por Sidnei Turczyn, é conferida ao campo judicante a
competéncia para conhecer dos recursos de decisbes do Banco Central de forma ampla,
aplicando as penas previstas no art. 44 da Lei n® 4.595/64, quais sejam as de multa, de

suspensdo de exercicio de cargo e de inabilitacdo para exercicio de cargos de direcao.

Por fim, ao campo o campo administrativo é concedida a competéncia para deliberar
sobre tudo o que se relaciona a sua propria estrutura, além de elaborar a estrutura técnica e
administrativa do Banco Central do Brasil, bem como aprovar o regimento interno e as contas

desta autoridade autarquica.

Como se observa, embora ndo haja tratamento especifico destinado as entidades
cooperativas, € bastante clara a circunstancia de que as matérias afetas ao Conselho Monetéario
Nacional alcancam diretamente atividades desenvolvidas pelas institui¢cdes financeiras de que
trata o presente estudo, as quais, dada a sua natureza crediticia, integram 0 universo de

atuacdo do 6rgdo de cupula do Sistema Financeiro Nacional.
1.2 BANCO CENTRAL DO BRASIL: MISSAO INSTITUCIONAL, ESTRUTURA E COMPETENCIA

Na estrutura do Sistema Financeiro Nacional confere-se ao Banco Central do Brasil
uma funcdo supervisora da maior relevancia e amplitude. Em geral, os bancos centrais

possuem duas finalidades principais, sendo uma macroecondmica e a outra microeconémica.
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A primeira esta ligada as politicas monetarias e cambiais, e a segunda relaciona-se a

estabilidade do sistema financeiro'®.

O Banco Central do Brasil tem como misséo institucional assegurar a estabilidade do
poder de compra da moeda e um sistema financeiro sélido e eficiente. No exercicio de sua
missdo, 0 BACEN néo exerce a funcdo bancaria tipica para evitar desvirtuamento das funcdes

precipuas do érgéo.

E extremamente importante, para compreender a divisio de papéis neste segmento da
economia, ter presente que, “na sua funcdo de entidade supervisora, o Banco Central,
enquanto 6rgdo federal que inspeciona os bancos e deles recebe reserva ndo lhes deve fazer

concorréncia” 2.

Considera-se que a instituicdo apenas tera carater bancario quando funcionar como
agente do Governo Federal no exercicio das competéncias atribuidas pelo art. 10, inciso VIII
e pelo art. 11, incisos I, 11 e 11 da Lei n°® 4.595/64, quais sejam:

i. ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de Direitos
Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e quaisquer operagdes previstas

no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional;
ii. entender-se com as institui¢des financeiras estrangeiras e internacionais;

i. promover a colocacdo de empréstimos internos ou externos, podendo, também,

encarregar-se dos respectivos servicos;

ii. comprar e vender ouro e moeda estrangeira, bem como realizar operacdes de
crédito no exterior, inclusive as referentes aos Direitos Especiais de Saque, para
regular o mercado cambial, a estabilidade relativa as taxas de cAmbio e o equilibrio

no balanco de pagamentos.

As principais fungdes do Banco Central do Brasil, assim como a dos outros Bancos
Centrais, sdo 0 monopolio das emissdes do papel-moeda, o controle quantitativo da liquidez, e

0 encargo de emprestador de Gltima instancia. Tudo a fim de garantir o clima de estabilidade

“BANCO CENTRAL DO BRASIL. Banco Central do Brasil: fique por dentro / Banco Central do Brasil. 4 ed.
Brasilia : BCB, 2008. p. 12. Disponivel em: www.bcb.gov.br. Acesso em 02 set 2010.

2\WALD, Arnoldo (Org.). In: Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais. S30 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. Ano 8, n. 30, out/dez 2005.
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monetaria interna e externa®®.

A estrutura do Banco Central do Brasil configura-se da seguinte
maneira*:

BANCO CENTRAL DO BRASIL*
A AL

Deban

) ;

Difis

Dinor

Presidente

Diorf DiretoriajColegiada

Posicdo em 13/5/2011
\‘ * Vinculado ao Ministério da Fazenda

-* Autoridade Técnica
e Administrativa s——

Autoridade Técnica ssssms b
Autoridade Deliberativa s

Diretoria Colegiada
Unidade Especial
Unidade-Sede
Ger.-Adm. Regionais

D"Fet‘"éa Colegiada Direx — Diretor de Assuntos Internacionais e de Gestao de Riscos Corporativos
Driireeltc:gste Derin - Departamento de Assuntos Internacionais
Geris — Geréncia-Executiva de Riscos Corporativos e Referéncias Operacionais
Presidente
Secre - Se(retari'ErExe(utiva da Diretoria Dipom - Diretor de Politica Monetaria
é;g:’r ! é;s:es;zg?)gg[g:;néi%anm Canviral d6 Bissil Deban - Departamento de Operagdes Bancarias e de Sistema de Pagamentos
Demab - Departamento de Operacdes do Mercado Aberto

Audit - Auditoria Interna do Banco Central do Brasil
PGBC - Procuradoria-Geral do Banco Central
Quvid - Ouvidoria do Banco Central do Brasil

Depin - Departamento de Operacdes das Reservas Internacionais

Dirad — Diretor de Administrack Difis - Diretor de Fiscalizacao

irad — Diretor de ministracao S Decic — Di 1 to de P a llicitos Fi i de Atendi to d.

Deafi - Departamento de Contabilidade e Execucao Financeira e sk stk S n i s sk kil
- Demandas de Informacdes do Sistema Financeiro

Deinf - Departamento de Tecnologia da Informacao

Demap — Departamento de Recursos Materiais e Patriménio Decop - Departamento de Controle de Gestao e de Planejamento

Depes - Departamento de Gestao de Pessoas da Superviséo
Deseg - Departamento de Seguranca ~ Desig - Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro e de
Depog - Departamento de Planejamento, Orcamento e Gestao Gestao da Informacao
Mecir - Departamento do Meio Circulante _ . e
: Desuc - Departamento de Supervisao de Cooperativas e de Instituigoes

UniBacen - Universidade Banco Central do Brasil = ol
** Geréncias-Administrativas Regionais Nao-Bancarias

ADBEL - Geréncia-Administrativa em Belém - PA Desup - Departamento de Supervisao de Bancos e de Conglomerados
ADBHO- Geréncia-Administrativa em Belo Horizonte - MG Bancérios

ADCUR - Geréncia-Administrativa em Curitiba - PR

ADFOR - Geréncia-Administrativa em Fortaleza - CE . . d lacao do Si . "

ADPAL - Geréncia-Administrativa em Porto Alegre - RS Dinor - Diretor de Regulagao do Sistema F'"““‘F'rn .

ADREC - Geréncia-Administrativa em Recife — PE Denor - Departamento de Normas do Sistema Financeiro

ADRJA - Geréncia-Administrativa no Rio de Janeiro - RJ Gence — Geréncia-Executiva de Normatizacao de Cambio e

ADSAL - Geréncia-Administrativa em Salvador - BA Capitais Estrangeiros
ADSPA - Geréncia-Administrativa em Sao Paulo - SP

Dipec - Diretor de Politica Econémica

Diorf - Diretor de Or izacdo do Si Fi iro e C le de N
Operagoes do Crédito Rural Depec - Departamento Economico
Decap - Departamento de Controle e Analise de Processos Administrativos Depep - Departamento de Estudos e Pesquisas
Punitivos Gerin — Departamento de Relacionamento com Investidores e

Delig - Departamento de Liquidacées Extrajudi

Deorf - Departamento de Organizacao do Sistema Financeiro

Gerop - Geréncia-Executiva de Regulagao e Controle das Operagbes Rurais e
do Proagro

Estudos Especiais

13 Banco Central do Brasil. Disponivel em: www.bcb.gov.br. Acesso em 14 jun 2011.
14 H
Ibidem.



20

As diretorias que compdem o Banco Central compreendem em sua competéncia a
organizacao e regulacédo do Sistema Financeiro Nacional, o controle das operacdes de crédito
rural, o tratamento de assuntos internacionais e de gestdo de riscos corporativos, a fiscalizacdo

da atuacéo das instituicdes financeiras e a regulacdo a politica monetaria e a econémica.

Conquanto vastas as fungfes do Banco Central, tem-se que, para efeito do presente
trabalho, cabe destacar o seu desempenho no campo fiscalizatério, mais especificamente no
que concerne ao DESUC, o Departamento de Supervisdo de Cooperativas e de Instituicbes

N&o-Bancarias, relacionado a Diretoria de Fiscalizacdo (DIFIS).

Segundo a Lei n° 4.595/64, os poderes fiscalizatérios do Banco Central, indicadas no

art. 10, compreendem:
i.  fiscalizar as institui¢des financeiras e aplicar penalidades;
ii.  conceder autorizacao de instalacdo e funcionamento as instituicdes financeiras;

iii.  estabelecer condi¢bes para a posse e para 0 exercicio de cargos de gestdo ou

exercicio de fungdes em 6rgdos consultivos, fiscais e semelhantes das instituicdes;
iv.  regular a execucdo dos servicos de compensacao de cheques e de outros papéis;

V. exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais e sobre

empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados;

vi.  aplicar penalidades dentro de uma gradacdo que vai da simples adverténcia até a

cassacao da autorizacgdo de funcionamento das instituicdes infratoras das normas;
vii.  efetuar o controle dos capitais estrangeiros.

Em decorréncia do exercicio de tais fungdes, o Banco Central controla de maneira
ampla as atividades e as operacdes bancarias ao prestar informacdes, regular a entrada e saida
do capital, bem como a presenca de instituicGes estrangeiras. O mesmo ocorre quando cria
artificios para prevenir situacdes de crise, higienizando o mercado e sociedades desprovidas

do bom funcionamento na administracio de recursos®.

A manutencdo da funcdo de fiscalizacdo objetiva evitar que a economia sofra com o0s

danos causados pela ma gestdo, pela gestdo fraudulenta e pelos impactos negativos das

> ABRAO, Nelson. Direito Bancario. 13. Ed. Atual. Pelo Juiz Carlos Henrique Abrdo. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2010. p. 77.
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insolvéncias bancarias, sobretudo no que se refere ao que se convencionou denominar risco de
crise sistémica. Preocupa-se, assim, com o “controle da inflagdo e equilibrio das contas
externas do Pais, atraindo capital estrangeiro por meio dos investimentos produtivos e dos

investimentos em portfélios” °.

Com relagdo ao Departamento de Supervisdo de Cooperativas e Instituicdes Nao-
Bancérias, tem-se que é o responsavel pela verificacdo e avaliacdo das entidades cooperativas
com relacdo a adequacdo das politicas institucionais, as regras e as praticas de governanga, a
adequacdo dos sistemas de controles internos e dos planos de negdcios e ao cumprimento as
normas legais e regulamentares, além de fazer o balango das situacdes apontadas nos
relatorios de auditorias internas e externas e das situacdes de desequilibrio patrimonial ou
financeiro. Ele tem também a responsabilidade, ainda, de programar inspec@es detalhando a

sua programagao’”.

As principais faltas constatadas pelo Departamento de Supervisdo de Cooperativas sao
a profissionalizacdo insuficiente dos dirigentes, a apresentacdo de controles internos
deficientes, a gestdo insatisfatoria dos riscos, a presenca de um conselho fiscal pouco atuante,
a delegacdo da diretoria a gerentes sem supervisdo adequada, a capacidade insatisfatoria de
supervisdo das centrais, a falta de transparéncia e de comunicacgéo entre entidades do sistema

e a falta de aderéncia aos Planos de Negécios apresentados ao Banco Central™.

Do ponto de vista pratico, sempre que percebidas irregularidades nas inspecdes diretas
realizadas, é expedida carta de inspecdo e termo de comparecimento para prestar
esclarecimentos quanto as falhas apontadas, podendo ser aberto processo administrativo
punitivo. Nesse momento, é feita a comunicacdo ao Ministério Publico Federal e a Receita
Federal e, em ultimo caso, é oferecida proposta de cancelamento da autorizacdo para
funcionar ou liquidaco extrajudicial™®.

Isso demonstra como o Banco Central exerce controle sobre as instituicbes
financeiras, mais especificamente sobre as entidades cooperativas de crédito, de modo a

garantir o cumprimento das suas finalidades principais.

' MARQUES, Newton Ferreira da Silva. Quatro Décadas de Atuacdo do Banco Central do Brasil na
Fiscalizacdo e Supervisdo Bancaria. WALD, Arnoldo (Org.). In: Revista de Direito Bancario e do Mercado de
Capitais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Ano 8, n. 30, out/dez 2005. p. 279.

7SOUZA, Jodo Batista Loredo de, AVELINO, Rémulo Drumond. Supervisdo Cooperativa: Programagéo e
Inspecdes Diretas Periddicas. In: SEMINARIO DE SUPERVISAO COOPERATIVA NO AMBIENTE DE
BASILEIA II, 1, 2009, Brasilia. Disponivel em: www.bcb.gov.br. Acesso em 22 mai 2011.

8 Ibidem.

9 1dem.
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1.3 CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL: VINCULACAO AO

MINISTERIO DA FAZENDA, HISTORICO E ATRIBUICOES

No contexto do exercicio da supervisdo bancaria insta destacar o papel do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, criado pelo Decreto n® 91.152, de 15 de marco de
1985, vinculando-o ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de julgar, em segunda e
ultima instancia, os recursos interpostos das decisdes do Banco Central do Brasil relativas a
aplicacdo de penalidades administrativas de multa, suspensdo de exercicio de cargo e de
inabilitacdo temporaria ou permanente para exercicio de cargos de direcdo na administracdo

ou geréncia de institui¢des financeiras.

Antes da entrada em vigor do Decreto n® 91.152/85, pressupunha-se que o Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional seria competente para julgar em grau de recurso

todas as decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil.

Contudo, de acordo com a legislagdo vigente, tem-se uma enumeragdo dos casos em
que se apelard ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional para modificar a
sancdo conferida pelo Banco Central. Cabera recurso quando houver descumprimento das
normas legais e regulamentares pelas instituicdes financeiras que gerarem indisciplina ou
afetarem a normalidade do mercado financeiro e de capitais, ou ainda, quando a instituicdo

financeira deixar de informar o montante exato das operacdes realizadas.

Da mesma forma, havera a possibilidade de se recorrer ao Conselho, quando ocorrer a
transgressdo do disposto pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que aborda o tratamento
dirigido as sociedades de crédito imobiliario, bem como do determinado pela Lei n° 5.025, de
10 de junho de 1966, que trata do intercAmbio comercial com o exterior, pelo Decreto-lei n°
1.248, de 29 de novembro de 1972, que regula o tratamento tributario dado ao comércio
exterior e pela Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que trata da Comissdo de Valores

Mobiliarios®.

Cabe, também, ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional o
julgamento de decisGes concernentes a penalidades aplicadas pelo Banco Central do Brasil
por infracdes a legislacdo cambial, de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial, a

legislacdo de consoércios, a adogcdo de medidas cautelares na instauragdo de processo

2 BRASIL. Decreto n° 1.935, de 20 de junho de 1996. Art. 3°, I, com redacéo dada pelo Decreto n° 7.277, de 26
de agosto de 2010. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 2 out 2011.
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administrativo contra instituicdo financeira, seus administradores, membros de seus
conselhos, empresa de auditoria contabil ou auditor contabil independente, a desclassificacdo
e a descaracterizacdo de operacdes de crédito rural e industrial, a impedimentos referentes ao
Programa de Garantia de Atividade Agropecuaria— PROAGRO e, finalmente, a retificacdo de
informacdes, aplicacdo de multas e custos financeiros associados a recolhimento compulsério,

encaixe obrigatério e direcionamento obrigatério de recursos®.

E importante frisar que os processos julgados pelo Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional sdo um exemplo da aplicacdo pelo Estado do processo administrativo
sancionador. Aqui, entende-se por processo administrativo:

0 proprio processo no ambito do Executivo, definido como um conjunto
sistematico de atos dos érgdos publicos que regulam as relagdes juridicas da

Administracdo consigo mesma, com outras entidades estatais e com 0s
administrados, pessoas naturais e juridicas.?

Nesse contexto, é considerada sancdo administrativa qualquer mal infligido pela
Administracdo ao administrado, com finalidade puramente repressiva, em decorréncia de

conduta ilegal apurada no processo administrativo®.

Em observancia a Constituicdo Federal de 1988, sdo utilizados nesse tipo de processo
0S mesmos principios que norteiam o processo penal brasileiro. Dai entende-se que o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional ndo pode deixar de aplicar, no decurso
dos processos administrativos que 1a tramitam, o principio constitucional do devido processo

legal, que envolve a ampla defesa e o contraditorio.

E possivel também que a causa seja patrocinada por um advogado constituido para
tanto, ja que a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, indicou em seu art. 3° que é direito do
administrado perante a Administracdo fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo
quando obrigatoria a representagédo, por forca de lei. No caso dos processos administrativos

que correm no ambito do Sistema Financeiro Nacional, ndo ha tal imposicéo legal.

De se notar que diante da faculdade de apresentacdo de advogado, o Supremo Tribunal

Federal entendeu que a sua falta ndo gera nulidade processual, editando a Sumula Vinculante

! BRASIL. Decreto n° 1.935, de 20 de junho de 1996. Art. 3°, 11, com redacéo dada pelo Decreto n° 7.277, de 26
de agosto de 2010. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 2 out 2011.

22 COSTA, Nelson Nery. Processo Administrativo e Suas Espécies. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997. p. 6

2 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Aplicacdo do Direito Administrativo Sancionador nos Julgados do CRSFN.
WALD, Arnoldo (Org.). In: Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais. S0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. Ano 8, n. 30, p. 279, p.327, out/dez 2005.
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n°® 5, cujo enunciado dita que “a falta de defesa técnica por advogado no processo

administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao”.

Doutrinariamente, permanece a divergéncia quanto a obrigatoriedade ou faculdade da
representacdo por advogado daquele que responde a processo administrativo sancionador.
Para alguns, é possivel que qualquer pessoa apresente defesa ou interponha recurso a uma
acdo do Banco Central do Brasil, como no caso das pessoas juridicas que se fazem representar

pelo seu administrador ou representante legal.

Para outros, é mais prudente que a defesa seja técnica, em virtude da gravidade das
sancOes passiveis de serem aplicadas, inclusive considerando a responsabilidade da

Administragdo em indicar defensor dativo no caso de auséncia de advogado ou de revelia.

Ocorre que, no entendimento de Silvanio Covas, quando a defesa for realizada por
procurador diverso do advogado, ela terd carater apenas de autodefesa, ndo podendo ser
entendida por defesa técnica, que somente sera feita por advogado devidamente constituido.
Podera ser convocado assistente técnico da defesa com a funcdo de auxiliar na producéo de
provas, mas ele jamais podera ser tido como defensor. Tem-se que:

A presenca de advogado constituido ou defensor dativo consubstancia-se em
expressdo do principio constitucional da ampla defesa e, consequentemente,
do devido processo legal. Alias, o advogado € instrumento para a efetivacao

da justica, pois, como preceitua o art. 133 da Constituicdo Federal, ele é
indispensavel & administracdo da justica. %

Outra questdo relevante a ser tratada na esfera do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional refere-se a possibilidade de aplicagdo da reformatio in pejus em suas
decisdes quando for interposto Recurso Voluntario ao Conselho, uma vez que o enunciado do
paragrafo Gnico do art. 64 da Lei n° 9. 784, de 29 de janeiro de 1999%, autoriza o emprego de
situacdo mais gravosa ao recorrente quando da analise de recurso em processo administrativo

sancionador.

Entende-se que, também em razdo da gravidade das sancOes aplicaveis e pela

obrigatoriedade de aplicacdo dos direitos fundamentais constitucionais, a roformatio in pejus

24 COVAS, Silvanio. A obrigatoriedade de constituir-se advogado no processo administrativo — uma discussao
no conselho de recursos do sistema financeiro nacional. WALD, Arnoldo (Org.). In: Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Ano 8, n. 30, p. 354, out/dez
2005.

5 Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderéa confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacao do recorrente, este
devera ser cientificado para que formule suas alegacfes antes da deciséo.
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somente sera aplicada aos processos administrativos que ndo estejam sujeitos a san¢do ou

medida gravosa ao patrimdnio juridico e moral do acusado®.

Relativamente & composicao, de acordo com o Regimento Interno, consubstanciado
no Decreto 1.935, de 20 de junho de 1996, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional sera formado por dois representantes do Ministério da Fazenda, um representante do
Banco Central do Brasil, um representante da Comissdo de Valores Mobiliarios, quatro
representantes das entidades de classe dos mercados financeiro, de cambio, de capitais
estrangeiros e de crédito rural e industrial, por estar indicado em lista triplice, por solicitacdo

do Ministro de Estado da Fazenda.

Todos eles deverdo ter reconhecida competéncia e ser possuidores de conhecimentos
especializados em assuntos relativos ao mercado financeiro, de capitais, de cambio, de

capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial, e de consorcios.

Foram trazidas pelo Regimento interno algumas inovagdes, como a presenca de quatro
julgadores do setor publico e de quatro da iniciativa privada, que conferiu ao Conselho uma
composicdo mais paritaria. Planejou-se garantir independéncia decisoria aos julgadores e,
para isso, cada um assumird um mandato de dois anos, renovavel uma Unica vez. Essa
limitacdo tende a evitar o apadrinhamento de membros do Conselho, de forma a garantir um

julgamento justo e impessoal.?.

Por ser a ultima instancia administrativa competente para julgar oS processos
referentes ao Sistema Financeiro Nacional, a decisdo do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional encerra a atuagdo administrativa. N&o se excluird, contudo, a apreciagdo

judicial, permitindo aos prejudicados, quando cabivel, a cobranca dos prejuizos causados.

Vista de forma integrada, é a seguinte a configuracdo institucional dos &rgdos

mencionados:

% SANTOS, Marcel Mascarenhas dos. Reformatio in pejus em Processo Administrativo Sancionador: o caso do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional In: Revista da Procuradoria do Banco Central do
Brasil. Brasilia; BCB, 2009. vol. 3. n. 1. P. 119/140. jun/20009.

’BRASIL. Decreto 1.935, de 20 de junho de 1996. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em
14.06.2011.

® MAGLIANO FILHO, Raymundo. Importancia do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN) para o mercado de capitais. WALD, Arnoldo (Org.). In: Revista de Direito Bancéario e do Mercado
de Capitais. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Ano 8, n. 30, p. 323/326, out/dez 2005.
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CAPITULO 2
ASPECTOS RELEVANTES DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CREDITO

Apos breve explanacéo sobre os drgdos do Sistema Financeiro Nacional responsaveis
pela regulacdo, fiscalizacdo, supervisdo das sociedades cooperativas de crédito, bem como
pelo seu julgamento e de seus administradores no caso de infringéncia de normas, é

importante compreender o que sdo entidades cooperativas.

O entendimento do espirito cooperativo leva a percep¢do da razdo pela qual o
ordenamento juridico brasileiro trata de modo especifico as sociedades cooperativas e 0
porqué de ser feita a distin¢do entre as cooperativas de crédito e os bancos, ambos instituicdes

financeiras pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional.

Visualizar as peculiaridades do cooperativismo permitird, ainda, depreender o
tratamento que se da aos administradores das sociedades cooperativas de crédito nas decisdes
proferidas pelo Banco Central do Brasil e, no que importa ao presente estudo, pelo Conselho

de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, em grau de recurso.
21  HiIsTORICO

O termo cooperativa designa uma associacdo autbnoma de pessoas voluntariamente
reunidas para satisfazer suas aspiracOes e necessidades econdmicas, sociais e culturais
comuns, por meio de uma empresa cuja propriedade € coletiva e onde o poder é exercido

democraticamente®®,

A expressdo cooperativa € derivada do latim cooperativus, de cooperari (cooperar,
colaborar, trabalhar com outros) e tem-se que juridicamente designa “a organizagdo ou
sociedade, constituida por vérias pessoas, visando melhorar as condi¢cdes econémicas de seus

associados”’,

Em razéo de a sociedade cooperativa possuir particularidades a ela inerentes, dividida
em diversos tipos e categorias, tanto a doutrina quanto a legislacdo vigente destacam seus

aspectos juridicos e econémicos peculiares.

» INTERNACIONAL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Recomendacéo 193, Recomendagdo concernete
a promocgdo das cooperativas, adotada pela Conferéncia na sua 90 Sessdo, Genebra, 20 de junho de 2002.
¥ SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
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As sociedades cooperativas possuem carater pessoal e ndo se confundem com as
sociedades de capital. Essa distingdo se da em razdo da circunstancia especialissima, do ponto
de vista da estrutura capitalista, de que no cooperativismo, o lucro nao é o objetivo primeiro e
fundamental, ou seja, tem-se presente que estas sociedades sdo criadas para prestar servicos
aos associados de acordo com principios juridicos préprios, mantendo seus tracos distintivos

intactos®.

As cooperativas sdo, portanto, sociedades de pessoas que tem por escopo a obtencao
de protecdo, mediante a facilitacdo de aquisicdo de bens, servicos e outras atividades ou
servigos em relacdo a seus associados. Significa dizer que os associados das cooperativas sao
ao mesmo tempo donos e clientes dos servicos. E ndo apenas isso, ha nesse tipo societério o

importante valor comunitario®.

A doutrina discorre amplamente sobre 0 momento e a forma que se deu 0 nascimento

do cooperativismo.

Ha quem consigne, como é o caso da Ministra Nancy Andrighi, que as nocdes
cooperativistas como ideal de vida ja foram retratadas até mesmo em textos biblicos, uma vez
que Jesus Cristo, seus apdstolos e seus seguidores pregavam o bem comum acima de qualquer

outro valor®,

Para outros, o cooperativismo pode ser encontrado na Antiguidade, pois os babilonicos
ja praticavam o arrendamento de terras para a exploracdo comum e 0S gregos e romanos
criaram sociedades de auxilio muatuo para enterros e seguros. Na era medieval, considera-se

gque 0s monastérios e as corporagdes eram formas embrionarias de cooperativas®*.

O surgimento do cooperativismo se deu com a antiga necessidade humana de

solucionar problemas comuns e, apesar de ter sempre existido, apenas a partir do século

3 BECHO, Renato Lopes. Tributacéo das Cooperativas. 22 ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 80.

%2 Segundo Marco Aurélio Bellato Kaluf, em A Responsabilidade do Associado Perante a Cooperativa de
Crédito, capitulo da obra coletiva Aspectos Juridicos das Cooperativas de Crédito, “A affectio societatis
cooperativa é singular perante outras instituicdes societarias, pois além das caracteristicas mencionadas,
clientela e propriedade, que ocorrem simultaneamente, insere-se no contexto de uma comunidade, que interage
por meio da ajuda matua e da solidariedade, sendo instrumentalizada no bojo de uma gestéo acessivel a todos
os integrante do quadro social, e, mais ainda, dentro do contexto de um exercicio de atividade econémica.
Portanto, ndo se fala apenas de uma sociedade ou empresa, mas sim de uma comunidade, avivada a partir do
estado de cooperacdo dos individuos que a compdem. (p. 219)

% ANDRIGHI, Fatima Nancy. Autonomia do direito cooperativo. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.).
Cooperativismo e 0 novo codigo civil. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 49.

¥ REIS JUNIOR, Nilson. Aspectos Societarios das Cooperativas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006, p. 25.
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dezoito foram criadas formulas que permitiram a criacdo de estruturas que viabilizassem a

concretizacdo da ideia de ajuda matua®.

Os ensinamentos cooperativistas iniciaram-se como uma “doutrina de reforma social

367

dentro do capitalismo, na Inglaterra e Alemanha™”, a fim de que seus membros se ajudassem

mutuamente para superarem o capitalismo originado com a Revolugéo Industrial.

O cooperativismo, da forma como € concebido nos dias atuais, surgiu na Inglaterra,
mais precisamente em Rochdale, no ano de 1844, quando 28 (vinte e oito) teceldes formaram

uma cooperativa de consumo®’.

Apesar da dificuldade econdmica inicial, da pouca escolaridade dos associados e da
oposicdo da Igreja, bem como da imprensa a criacdo de uma sociedade cooperativa, ela teve
rapido crescimento, perfazendo a soma de 180 (cento e oitenta) libras esterlinas de capital e
80 (oitenta) associados em um ano. Dez anos mais tarde, a Sociedade dos Probos Pioneiros de
Rochdale atingiu o niimero de 5.300 (cinco mil e trezentos) associados™.

A fim de que a cooperativa lograsse éxito foi constituida com base em sete
principios®, com normas claras e definidas que deveriam sempre ser lembradas caso fossem
feitas modificacGes futuras na estrutura da sociedade. Eram eles adesdo livre, controle
democrético, devolugdo do excedente, juros limitados ao capital, neutralidade politica,

religiosa ou racial, vendas & vista, fomento ao ensino em todos os graus™.

Na Franca, na Alemanha e na Italia, no mesmo momento histérico, também surgiram

movimentos cooperativistas de suma importancia.

De acordo com Rafael Carbonell de Masy, na obra Estrategias de Desarrollo Rural en
los Pueblos Guaranies (1609-1767), considera-se que, no Brasil, a reducdo jesuitica
Encarnacion de Itapua, formada para trabalho, moradia e educacdo dos que la viviam, bem

como para defender a comunidade contra ataques externos, ja possuia caracteristicas

% BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas. 22 ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 75.

 TEIXEIRA JUNIOR, Amilcar Barca e CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de cooperativas em
Procedimentos Licitatorios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 107.

% |bidem. p. 107 a 119.

¥ THENORIO FILHO, Luiz Dias. Pelos Caminhos do Cooperativismo: com destino ao crédito matuo. S&o
Paulo: Central das Cooperativas de Crédito do Estado de Sdo Paulo, 1999. p.43

% Apesar de terem sido denominados principios, eles sdo tidos como normas reguladoras daquela sociedade e
ndo como principios do movimento cooperativista em si.
Ibidem. p.44/45

“1dem. p.44
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cooperativistas. Até mesmo os quilombos sdo tidos como espécies de cooperativas, em razao

da sua forma de organizacao®".

Os reflexos do movimento cooperativista nascido na Europa irradiaram no Brasil
apenas em 1889, quando a primeira sociedade cooperativa, dos Funcionarios Publicos de
Ouro Preto-MG, iniciou o seu funcionamento formal®.

Em 1892, a Inglaterra e a Franca criaram a Alianca Cooperativa Internacional, uma
associacdo ndo religiosa e ndo governamental, independente, considerada a mais antiga

Organizagdo Ndo Governamental (ONG) do mundo®.

Anos mais tarde, com o intuito de informar e propagar o cooperativismo, em 1934, se
consolidou como uma federacdo internacional de organizagbes cooperativas, com a
participacdo de 39 (trinta e nove) paises, que tinham por base o intercAmbio e a colaboracao

entre as cooperativas, além de fomentar o movimento.

No ano de 1937, tal Alianca definiu 3 (trés) principios recomendaveis e 4 (quatro)

principios indispenséveis & formagao de uma sociedade cooperativa®*.

Devido a evolugdo normativa ocorrida no &mbito do estudo cooperativo, chegou-se
aos 7 (sete) principios adotados pela Alianca Cooperativa Internacional, quais sejam (1°) a
associacdo voluntaria e aberta, (2°) o controle democratico pelos membros, (3°) a participacdo
econémica dos membros, (4°) a autonomia e a independéncia, (5°) a educacdo, o treinamento
e a informacéo, (6°) a cooperacdo entre cooperativas e, por fim, (7°) a preocupagdo com a

comunidade®.

A elaboragdo dos principios pela Alianga Cooperativa Internacional tem o intuito de
indicar as recomendacOes basicas sobre como desenvolver as praticas cooperativas, tanto

pelas organizacdes membros como pelas potenciais organizagdes®.

* Apud TEIXEIRA JUNIOR, Amilcar Barca e CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de Cooperativas em
Procedimentos Licitatorios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 107 a 119.

*2 |bidem. p. 107 a 119.

*® THENORIO FILHO, Luiz Dias. Pelos Caminhos do Cooperativismo: com destino ao crédito mdtuo. S&o
Paulo: Central das Cooperativas de Crédito do Estado de Sao Paulo, 1999. p.210

* REIS JUNIOR, Nilson. Aspectos Societarios das Cooperativas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006, p. 30.

** ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL. Statement on the Co-operative Identity. Disponivel em:
www.ica.coop/coop/principles. Acesso em 2 out 2011.

*® BOOK, Sven Ake. Valores Cooperativos num Mundo de Mudanca. Lishoa: Editor INSCOOP — Instituto
Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, 1993. p. 224



31

A Declaracédo sobre a Identidade Cooperativa, editada pela ACI, decreta que todas as
cooperativas devem ter como base os valores da autoajuda, auto-responsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade, além de seus membros acreditarem nos
valores éticos da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupagdo pelos
outros, tudo em respeito a tradicdo deixada pelos fundadores.

Nos paises onde o cooperativismo teve grande aceitacdo pela populacdo, ele é visto
“como uma empresa (e ndo simples associacdo de pessoas) que, administrada
democraticamente por seus membros, com base em principios rigidos, atende tanto as
necessidades destes, como influi positivamente na comunidade onde atua”. Observe-se que
neles o cooperativismo ndo € tido apenas como uma atividade empresarial, mas também como

uma opg&o para tornar o mundo melhor®’.

Atualmente, as cooperativas atuam em 13 (treze) ramos da economia brasileira,
aprovados pelo Conselho Diretor da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), sendo

gue dessas, as mais numerosas Sao as agropecuarias, as de trabalho e as de crédito.

A cooperativa do ramo agropecudrio iniciou seu trabalho no Brasil em 1907, com o
objetivo de eliminar intermedidrios na producdo agricola. Formado por cooperativas de
produtores rurais e de pesca, atualmente é o ramo mais conhecido e forte do cooperativismo
brasileiro, pois auxiliam no abastecimento do mercado interno e participam das exportacfes
de forma substancial®®.

As cooperativas de trabalho tiveram sua origem como reacdo a Revolucdo Industrial e
como uma alternativa ao desemprego, tendo em vista a participacdo democratica e a eqliidade

na distribuicdo dos rendimentos deste ramo societario.

Ressalte-se que as cooperativas de trabalho s&o uma forma de méo-de-obra intensiva,
que fazem parcerias com empresas em geral, aumentando a competitividade e a dinamizacao

das atividades produtivas no Brasil*.

*"OLIVEIRA, Alexandre Miranda. A evolugdo do cooperativismo de crédito no Brasil e na Europa: algumas
consideragdes para o seu fortalecimento. LEITE, Jacqueline Rosadine de Freitas, SENRA, Ricardo Belizio de
Faria (coord). In: Aspectos Juridicos das Cooperativas de Crédito. Belo Horizonte: Editora Mandamentos,
2005. p. 25 e 26.

*® ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE SAO PAULO (OCESP). Disponivel em:
www.portaldocooperativismo.org.br . Acesso em 10 jun 2011.

* KRUEGER, Guilherme. Cooperativas de trabalho na terceirizagdo. Belo Horizonte: Editora Mandamentos,
2003. p. 30
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As cooperativas de crédito, das quais trata o presente estudo, originaram-se na
Alemanha de 1850, a fim de auxiliar os cooperados da area rural, abrindo suas portas,

posteriormente, aos cooperados da area urbana.

E uma sociedade equivalente as instituicbes financeiras, mas atua como uma
alternativa a instituicdo convencional, uma vez que 0s empréstimos aos cooperados,

comumente, tem juros menores e prazos mais longos para quitacao.

Diferem das instituigdes usuais por ndo visarem o lucro, mas sim o auxilio aos seus
cooperados para que obtenham crédito. As cooperativas de crédito tém o fim de reunir
poupancas dentre os associados para disponibilizar caixa que atenda as necessidades deles.

N4o h4, atualmente, diferenca entre as cooperativas de crédito rural e urbano™.

A primeira cooperativa de crédito brasileira foi inaugurada no dia 28 de dezembro de
1902 por iniciativa do padre suico Theodor Amstad, na localidade de Linha Imperial,
municipio gatcho de Nova Petropolis. Os beneficios gerados & comunidade e aos membros
incentivaram a criacdo de outras cooperativas de crédito, majoritariamente, nas regides Sul e

Sudeste do pais”.

Desde o primeiro momento de sua absorcdo na economia brasileira, as cooperativas
tiveram expressiva expansao, sendo de notar que, de acordo com as estatisticas mais recentes,
tem-se que em dezembro de 2010 existiam 1.020 cooperativas ligadas aos sistemas Sistema
de Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB), Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI),
UNICRED, Cooperativa Central de Crédito Urbano (CECRED)e Confederacdo das
Cooperativas Centrais de Crédito Rural com Interacdo Solidaria (CONFESOL), responsaveis
por aproximadamente 60% do total dos ativos administrados por Cooperativas de Crédito no

Brasil®.

De acordo com dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil, hd 1.370 Cooperativas
de Crédito em operacdo no pais, que atendem a 5,1 milhdes de associados e geram 51.178

empregos diretos™ e cujos ativos totais contabilizam a soma de R$ 92 bilhdes, representando

%0 MENEZES, Antdnio. Nos rumos da Cooperativa e do Cooperativismo. Brasilia: Confebras, 2005, p. 112 a
123.

S PAGNAUSSATT, Alcenor. Guia do Cooperativismo de Crédito — Organizagdo, Governancga e Politicas
Corporativas. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto, 2004. p. 22

52 portal do Cooperativismo de Crédito. Dados consolidados dos principais sistemas de cooperativismo de
crédito. Disponivel em: www.cooperativismodecredito.com.br. Acesso em 2 out 2011.

* ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS (OCB). OCB Sescoop. Disponivel em:
www.och.org.br. Acesso em 15 ago 2011.
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uma participacdo de mercado de 2,1% no total de ativos do mercado financeiro brasileiro e
dando as cooperativas de crédito a 9% posi¢do no ranking das maiores institui¢cbes financeiras
do pais. Para se ter uma ideia da sua participacdo, observa-se que ao final do exercicio de
2010, as operacdes de crédito totais atingiram R$ 38,6 bilhdes, representando 2,35% do total
do Sistema Financeiro Nacional®,

Apesar de demonstrarem 0 avango do cooperativismo de crédito do pais, os dados
revelam que o setor ora em estudo ainda possui pouca representatividade no Brasil, se

compararmos a sua atuagao aos paises europeus.

Para reverter essa situacdo, o presidente do Banco Central do Brasil, Alexandre
Tombini, afirma que é necessario instalar postos de atendimento cooperativo ou constituir
cooperativas em regides menos assistidas, alargando a ocupacao territorial do sistema, de
forma a aumentar o nimero de associados. E preciso, ainda, adequar a oferta de produtos e
servigos financeiros as necessidades dos associados, principalmente pessoas juridicas, bem
como reforcar a competitividade das instituices em regides em que hd maior presenca fisica

de cooperativas de crédito®.

Nesse sentido, no primeiro trimestre de 2011, foi registrada a abertura de mais de 160
(cento e sessenta) pontos de atendimento de cooperativas de crédito, uma média de 27 (vinte e

sete) pontos por més, resultado maior do que o obtido nos Gltimos dois anos™®.

Em entrevista concedida & Revista Sicoob, Alexandre Tombini®’, ressalta a raz&o pela

qual o Banco Central do Brasil tem buscado apoiar as cooperativas de crédito. Para ele:

A importancia do cooperativismo de crédito para o pais concentra-se nos
objetivos de prover e ampliar a oferta de servicos financeiros, fomentando
assim a promocdo da inclusdo financeira e do desenvolvimento regional.
Consequentemente, contribui também para a melhoria da qualidade e
reducéo dos custos da atividade de intermediacdo financeira.

Na medida em que promove a aplicacdo local dos recursos, a cooperativa
contribui para o crescimento regional sustentavel, a partir da formacéo de
poupanca e de financiamento de iniciativas empreendedoras gque geram
emprego e distribuicdo de renda.

Assim, a incluséo financeira promovida pelo cooperativismo de crédito, considerando

> Portal do Cooperativismo de Crédito. Dados consolidados dos principais sistemas de cooperativismo de
crédito. Disponivel em: www.cooperativismodecredito.com.br. Acesso em 12 jun 2011.

> TOMBINI, Alexandre. O novo lado da moeda. Revista Sicoob. Ano 2. N° 6. Abr/Mai/Jun 2011.

® ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS (OCB). OCB Sescoop. Disponivel em:
www.och.org.br. Acesso em 15 ago 2011.

> TOMBINI, Alexandre. op. Cit.
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0 seu historico e relevancia, pode colaborar para a reducdo da pobreza, promovendo o
crescimento econdmico e o aumento da qualidade de vida da populacdo, uma vez que tem a

capacidade de atender as demandas por servicos financeiros adequados™.
2.2  ASCOOPERATIVAS NA LEGISLAGAO BRASILEIRA
2.2.1 As cooperativas na Constitui¢cdo Federal

O poder legislativo brasileiro foi sensivel ao historico das cooperativas, tratando-as de
maneira distinta em face das outras sociedades. A protecdo ao cooperativismo se deu em
diversas esferas normativas brasileiras, podendo encontrar mengéo a esse tipo de sociedade na
Constituicdo Federal, em Leis Federais e em atos normativos do Conselho Monetario

Nacional.

A legislacdo cooperativista brasileira pode ser classificada em cinco periodos para
melhor compreensdo do processo de evolucdo das sociedades ora em estudo com relacdo a

sua normatizac&o™.

O periodo de implantacdo iniciou-se com o Decreto n° 1.637, de 5 de janeiro,
conhecido como a Lei Organica de 1907, segundo o qual as cooperativas deveriam ser
instituidas sob a forma de sociedades comerciais, por ndo ter lhes sido atribuida forma
propria, mas recebiam ampla liberdade de constituicdo e funcionamento. Para operar
validamente bastava que depositassem em duplicata seus atos constitutivos na Junta
Comercial e atualizassem semestralmente a lista dos socios e eventuais modificacdes
estatutarias, sem que se subordinassem, assim, a qualquer 6rgao estatal®. Quanto ao crédito,
admitia-se que as cooperativas recebessem dinheiro a juros, tanto dos socios quanto de

pessoas estranhas a sociedade®.

No interim entre essa fase e a seguinte, a fiscalizacdo, o controle, o registro e a

estatistica passaram a ser responsabilidade do Servico de Economia Rural®® do Ministério da

%8 Portal do Cooperativismo de Crédito. Dados consolidados dos principais sistemas de cooperativismo de
crédito. Disponivel em: www.cooperativismodecredito.com.br. Acesso em 12 jun 2011.

% BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica — 2. Ed. rev. e atual. — Rio
de Janeiro: Editora Renocar, 2000. p. 64.

% bidem. p. 64.

81 PINHEIRO, Marcos Antonio Henriques. Cooperativas de crédito : histéria da evolucdo normativa no
Brasil — 6 ed. — Brasilia : BCB, 2008. p. 28.

62 BULGARELLI, Waldirio. op. cit. p. 64.
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Agricultura, mais especificamente da Divisdo de Cooperativismo e Organizacdo Rural, por
determinacéo da Lei n° 4.984, de 31 de dezembro de 1925%.

Durante a consolidacédo parcial, que durou da vigéncia do Decreto n° 22.239, de 19 de
dezembro de 1932, até a promulgacdo do Decreto-lei n° 59, de 21 de novembro de 1966, foi
mantida a liberdade de constituigdo e funcionamento e, alguns estados, notadamente os da
regido sul do pais, criaram inimeros incentivos fiscais para o fomento e assisténcia do
movimento cooperativista. Constou no Decreto n° 22.239/32 a primeira men¢do aos

principios doutrinarios e as cooperativas receberam estrutura compativel a sua natureza.

A primeira mencdo constitucional ao cooperativismo aconteceu em 1937, quando se
estabeleceu como competéncia privativa da Unido o poder de legislar sobre as cooperativas.
No entanto, em seu art. 18, permitiu que os Estados legislassem acerca do crédito agricola,
incluindo ai as cooperativas entre agricultores. A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,

de 18 de setembro de 1946, excluiu completamente qualquer mencgéo ao cooperativismo.

O periodo do centralismo estatal, durante o qual vigorou o Decreto-lei n® 59/66,
cancelou os incentivos tributarios que as cooperativas haviam recebido no momento histérico
anterior e apresentou grande retrocesso, especialmente para o0 ramo do cooperativismo em

estudo.

As Resolucgdes 11, 15 e 27 do Banco Central, todas produzidas no inicio do periodo
autoritario, proibiram operacgdes de crédito com terceiros, determinaram a extingdo das sec¢des
de crédito das cooperativas mistas®, impediram que as cooperativas utilizassem 0s recursos
dos associados e as subordinaram inteiramente ao poder estatal, instituindo a necessidade de
autorizacdo previa para funcionamento, limitando a area de acdo aos municipios, com a
excecdo das cooperativas regionais e centrais. Por outro lado, pela primeira vez, tratou-se da

questdo operacional das cooperativas e do ato cooperativo, ainda que de maneira inacabada.

8 PINHEIRO, Marcos Antonio Henriques. Cooperativas de crédito : histéria da evolugdo normativa no
Brasil — 6 ed. — Brasilia : BCB, 2008. p. 28.

% As cooperativas podem ser classificadas conforme o seu objeto ou pela natureza das atividades desenvolvidas
por elas ou por seus associados, sendo mistas as cooperativas que apresentarem mais de uma natureza (objeto)
de atividades. Atualmente, ndo mais sdo concedidas autorizacdes para o funcionamento de se¢des de crédito de
cooperativas mistas (Res. no 3.106/2003, art. 20), ndo havendo nenhuma cooperativa mista com secdo de
crédito em funcionamento no Brasil.

Ibidem p. 24
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No momento de renovacdo das estruturas, pretendeu-se a reforma da legislacdo
cooperativista e, para isso, foi promulgada a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que

recebera atencdo especifica em tépico posterior.

No momento, € importante perceber que o legislativo cedeu as pretensdes das
liderancas cooperativas, possibilitando as operagGes com terceiros, conceituando a cobertura
das despesas operacionais das cooperativas de maneira a ndo sujeita-las ao Imposto de Renda,
permitindo a fixacdo da area de atuacdo a critério do estatuto e a participacdo de cooperativas
em outros tipos societarios, bem como restabelecendo as atividades creditérias em
cooperativas mistas e permitindo as centrais a manutengdo de associados individuais. N&o se

atendeu, contudo, ao pedido de eliminacdo da autorizacao prévia para funcionamento.

Por fim, no periodo de liberalizagdo, o cooperativismo voltou a ser tratado no texto
constitucional mais de 50 (cinquenta) anos apos a sua primeira apari¢do. Com a Constituicao
Federal de 1988, o Estado se comprometeu a apoiar 0 cooperativismo e as cooperativas
passaram a ter ampla liberdade. Nessa ocasido, tratou-se do adequado tratamento tributario
em ralagdo ao ato cooperativo® e protegeu as cooperativas de garimpeiros®®, diminuindo o

controle estatal.

De acordo com o art. 5° inciso XVIII, da Constituicdo Federal, a criacdo de
cooperativas independe de autorizacdo, vedando a interferéncia estatal no seu funcionamento.
Com o fim da tutela estatal, a disposicdo da Lei n°® 5.764/71 que condicionava o
funcionamento das sociedades cooperativas a prévia aprovacdo do Governo foi derrogada,
tendo sido mantida a necessidade de prévia aprovacdo do Governo para atuacdo das

cooperativas de crédito®’.

% O art. 146 da Constituicdo Federal incumbiu a lei complementar de estabelecer normas em matéria de
legislacao tributaria, especialmente sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. O grande avanco desse dispositivo estd no fato de ter a Carta Magna brasileira
consagrado o ato cooperativo e a obrigacdo conferida ao legislativo de definir o adequado tratamento
cooperativo em lei complementar.

PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2001. p. 29

% 0 § 4° do art. 174 da Constituicdo priorizou as cooperativas na autorizacio ou concessdo para pesquisa e lavra
das recursos e jazidas de minerais garimpaveis, de maneira a reconhecer o cooperativismo como a forma que
mais protege os interesses dos garimpeiros.

" PINHEIRO, Marcos Antonio Henriques. Cooperativas de crédito : histéria da evolucdo normativa no
Brasil — 6 ed. — Brasilia : BCB, 2008. p. 56
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O art. 174, 8 2° da Lei Maior afirmou o comprometimento do Estado em apoiar 0
cooperativismo e outras formas de associativismo, restringindo a ele apenas o seu incentivo,

uma vez que qualquer outra forma de interferéncia foi absolutamente vedada®.

O art. 187 declara que o planejamento e execuc¢do da politica agricola devera levar em
conta o cooperativismo e o0 § 1° do art. 199 prioriza as instituicbes privadas sem fins
lucrativos, abrangendo nesse hall as cooperativas, na participacdo de forma complementar ao

sistema unico de saude, mediante contrato de direito publico ou de convénio.
Ja o art. 192 da Magna Carta preceitua que:

O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicfes que o integram.
(negritou-se)
N&o resta davida, pois, em relacdo ao reconhecimento constitucional da importancia
do cooperativismo de crédito para o desenvolvimento da economia e da sociedade brasileira,
tampouco se questiona a participacdo das cooperativas de crédito no Sistema Financeiro

Nacional.
2.2.2 As cooperativas na Legislacdo Federal

As cooperativas, de maneira geral, foram amparadas pela Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, editada com a finalidade de definir a Politica Nacional de Cooperativismo,
o que foi feito logo em seu primeiro artigo®, bem como instituir o regime juridico das

sociedades cooperativas.

A sociedade cooperativa ¢ definida pelo artigo 4° da Lei n° 5.764/71, como uma
sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigos aos seus associados, distinguindo-se das demais

sociedades por uma série de caracteristicas, quais sejam:

i. adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade

% PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei. S&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2001. p. 28.

% Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade decorrente das iniciativas
ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde
que reconhecido seu interesse publico.
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técnica de prestacao de servicos;
ii. variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

iii. limitacdo do ndmero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais

adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;
iv. incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

v. singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacbes e
confederacdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito,

optar pelo critério da proporcionalidade;

vi. quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no

ntmero de associados e ndo no capital,

vii.retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacgdes

realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia Geral;

viii. indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e

Social;
iX. neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

X. prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos

empregados da cooperativa;

xi. area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,

operacdes e prestacdo de servigos.

Deve-se notar que as caracteristicas apontadas se atrelam perfeitamente ao ideal
cooperativista discutido em topico anterior. No entanto, a redacdo dada ao inciso VII permitiu
dupla interpretacdo, dando a entender que a Assembleia Geral teria poderes para revogar a
obrigatoriedade de retorno das sobras liquidas™.

O intuito do inciso VII, do art. 4° da Lei n° 5.764/71, foi apenas permitir que ao invés

de dividir as sobras liquidas entre os associados, como & o habitual, seja dado destino

"® BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. 2. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2000. p. 81
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diferente a estas sobras, como por exemplo, sejam enviadas a algum fundo especifico ou

destinada ao capital, desde que haja deliberacdo da Assembleia Geral.

O que acontece na realidade, € que a Assembleia Geral pode dar as sobras liquidas da
cooperativa destino distinto daquele proposto pela Lei, desde seja em prol de toda a

sociedade.

Apesar da importancia da Lei de regéncia para o progresso do cooperativismo, o artigo
que objetivou explicar o que é a sociedade cooperativa traz um grave equivoco na definicdo
da sua natureza juridica, visto que ndo é possivel que ela seja de natureza civil e a0 mesmo

tempo tenha forma e natureza préprias.

Acerca do tema, Waldirio Bulgarelli, elucida que a razéo pela qual o anteprojeto da
Lei conferiu as cooperativas natureza juridica propria foi indicar que tais sociedades possuem
ramo préprio do direito, ndo se subordinando ao Direito Comercial ou ao Direito Civil .

Mais especificamente ao tema em debate, a Lei Complementar 130, de 17 de abril de
2009, tratou apenas do Cooperativismo de Crédito, criando o Sistema Nacional de Crédito

Cooperativo.

Para a Lei Complementar 130, de 17 de abril de 2009, as sociedades cooperativas de
crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a prestacdo de
servigos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do

mercado financeiro.

Em breve explanagdo, na hipotese das cooperativas de crédito, a mutualidade é
verificada na auséncia de lucro, no objetivo de prestacdo de servi¢os aos socios e na divisao
comum dos custos de administracdo’®. De maneira geral, tem-se que a mutualidade:

Exprime o regime de cooperacgdo adotado em certas espécies de sociedades,

em que o0s proprios sdcios sdo aqueles que se inscrevem para concorrer aos
beneficios distribuidos pela sociedade. Nelas, assim, em principio, ndo ha

" BULGARELLLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. 2. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2000. p. 80

"2 Historicamente, a mutualidade é uma “doutrina fundada por Proudho com base nas ideias de troca e
reciprocidade. Todos gozam dos mesmos direitos, com obrigacdo de cumprir os mesmos deveres. Principios
aplicados ao comércio, aos transportes, associa¢des de crédito, por meio de Banco de Trocas, o qual
organizava a circulagdo sem numerario (emita-se um bonus de troca, ndo conversivel em moeda). O Banco
descontaria, sem juros, as letras de trocas apresentadas pelos membros. Os clientes aceitariam esses bdnus
comprometendo-se a recebé-los em pagamento de suas mercadorias e servi¢os.”.
FIGUEIREDO, Ronise de Magalhdes. Dicionario Pratico de Cooperativismo. Belo Horizonte: Editora
Mandamentos, 2000. p. 94/95.
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capital: este se irda compondo pelas reservas constituidas pelos lucros da
sociedade, que, ndo possuindo soécios, ndo os distribui. Para seus efeitos, a
mutualidade assemelha-se a cooperativa, que se organiza com semelhante
finalidade, apenas se distinguindo da mutualidade por ter um capital que
nesta nao existe.”

A propria Lei de regéncia das sociedades cooperativas insere, na definicdo de ato

cooperativo, o conceito de mutualidade, conforme se verifica da leitura do art. 79:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Nos dizeres do Presidente do Banco Central do Brasil, “a LC 130 fortaleceu o
arcabougo legal do crédito cooperativo, contribuindo assim para o desenvolvimento do

segmento”. Para ele:

A ampliacdo do mandato do Conselho Fiscal para 3 anos cumprira o objetivo
principal de dar maior experiéncia aos eleitos pela sua atuagdo por maior
prazo e, em consequéncia, maior qualidade aos trabalhos do conselho.

Ainda com relacdo a governanca, a faculdade de adocdo de diretoria
profissionalizada, composta por ndo associados, deu amparo a estrutura
administrativa segmentada de que trata o artigo 18 da Resolucdo 3.859, com
o0s beneficios que citei anteriormente.

Com relacdo as diretrizes para governanca, 0 projeto conduzido pelo Banco
Central propiciou a divulgacdo e assimilacdo de conceitos e principios de
governanga, gerando iniciativas de eventos sobre o tema em todo o pais. Nas
regides Norte e Nordeste foram realizados eventos de capacitacdo baseados
em gestdo e governanca, voltados para dirigentes, gerentes e colaboradores
de cooperativas de crédito. Tais principios foram incorporados pela Lei
Complementar 130 e pela Resolucéo 3.859.

Por fim, ainda concernente ao tratamento legislativo, o Codigo Civil, em seu artigo

982, paragrafo Unico, versou sobre sociedade cooperativa superficialmente, pois ndo chegou a
defini-la, apenas classificou-a como sociedade simples.

2.2.3 As cooperativas nos atos normativos do Conselho Monetério Nacional

A Resolugéo n° 1.559, de 22 de dezembro de 1988, alterada pela Resolugdo n° 3.258,
de 28 de janeiro de 2005, fixou em 30% (trinta por cento) do respectivo patriménio liquido o
limite de diversificacdo de risco por cliente a ser observado pelas instituicGes financeiras na

realizacdo de suas operacdes ativas e de prestacdo de garantias.

" SILVA, De Placido. Vocabulério Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2004. p. 938.
" TOMBINI, Alexandre. O novo lado da moeda. Revista Sicoob. Ano 2. N° 6. Abr/Mai/Jun 2011.
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Além disso, determinou que os 10 (dez) maiores clientes ndo poderdo, em conjunto,
ser responsaveis por mais de 30% (trinta por cento) do total das operacbes ativas da

instituicao.

Deve-se observar, no que concerne as sociedades cooperativas de crédito, que a
exigéncia de alienagdo fiduciaria pode ser dispensada desde que haja constituicdo de garantias
substitutivas adequadas ao risco da operacdo e estejam comprovados o direcionamento do
credito e sua utilizacdo pelo consumidor final. Essa ultima hipoOtese podera ser escusada,
ainda, caso o beneficiario do empréstimo seja pessoa fisica e possua informacdes cadastrais

atualizadas, com o intuito de amparar a concessao de crédito.

A Resolugdo em comento tratou, por fim, de vedar as instituicdes financeiras a
realizacdo de operacdes que ndo atendam aos principios de seletividade, garantia, liquidez e
diversificacdo de riscos e a concessdo de crédito ou adiantamento sem a constitui¢do de titulo

adequado.

A Resolucdo n° 3.859, de 27 de maio de 2010, dispGe sobre a constituicdo, a
autorizacdo para funcionamento, o funcionamento, as alteracGes estatutarias e o cancelamento

de autorizagdo para funcionamento de cooperativas de crédito.

Como inovagBes, a norma permite que as cooperativas de crédito de livre admissao
atuem em areas com mais de 2 milhGes de habitantes, alterando a disposi¢do que restringia a
atuacdo a municipios com populacdo inferior a 2 milhdes, bem como ndo prevé mais a

exigéncia de municipios limitrofes para a atuacdo das cooperativas de livre admisséo.

E importante salientar que a Resolucdo n® 3.859/10 reforca o sentido da estruturacio
sistémica e papéis das Centrais e Confederagdes, além de promover o fortalecimento dos

mecanismos e principios de governanca.”

No que concerne a governanga corporativa, o art. 18 traz para as cooperativas de
crédito nova estrutura administrativa, composta por um conselho de administragdo e por
diretoria executiva a ele subordinada, com membros eleitos pelo conselho entre as pessoas

fisicas associadas ou ndo’®.

" ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS (OCB). OCB Sescoop. Disponivel em:
www.och.org.br. Acesso em 26 jun 2011.

® BRASIL. Resoluc&o n° 3.859, de 27 de maio de 2010. Disponivel em: www.bch.gov.br. Acesso em 26 jun
2011.
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A Resolucdo permitiu, no entanto, que o Banco Central do Brasil determine a adocéo
da estrutura administrativa indicada no caput do art. 18 ou segregue completamente o
conselho e a diretoria executiva, considerando as caracteristicas institucionais e operacionais
especificas das cooperativas, como o0 porte econdmico-financeiro, a complexidade
operacional, extensdo territorial, tamanho e dispersdo social do respectivo quadro de

associados.

Para o Alexandre Tombini, a referida mudanca ocorreu em virtude da vigéncia da Lei
Complementar 130, bem como do diagndstico realizado no projeto de Governanga
Cooperativa elaborado pelo Banco Central, segundo o qual ficou claro a necessidade de
separagdo entre 0s papéis desempenhados pelos administradores com funcdes estratégicas e
pelos administradores com funcdes executivas, tendo em vista a “indispensavel dedicacdo

integral dos diretores as atividades da cooperativa” *’.

Ele ressaltou, ainda, que a alteracdo é benéfica para que todos os diretores recebam
treinamento técnico e gerencial compativel com a complexidade das funcGes exercidas, o que
é imprescindivel a sobrevivéncia das cooperativas de crédito, em razdo da alta concorréncia

no ambito das instituicdes financeiras’.

Outro ponto a se destacar relativamente a Resolu¢do n° 3.859/10 é a limitacdo
normativa imposta a concessdo do crédito e a prestacdo de garantias. O Capitulo VIII, que
trata das operacGes e dos limites de exposicdo por cliente, determina que as cooperativas de
crédito podem captar, somente entre associados depdsitos sem emissdo de certificado, obter
empréstimos ou repasses de instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras, receber
recursos oriundos de fundos oficiais e, em carater eventual, recursos isentos de remuneracdo

ou a taxas favorecidas, de qualquer entidade, na forma de doacgdes, empréstimos ou repasses.

No que concerne aos limites de exposicdo por cliente, o art. 36 definiu que as

cooperativas de crédito deverdo observar:

I - nas aplicacbes em depdsitos e titulos e valores mobiliarios de
responsabilidade ou de emissdo de uma mesma entidade, empresas coligadas
e controladora e suas controladas: 25% (vinte e cinco por cento) do PR;

Il - nas operagdes de crédito e de concessdo de garantias em favor de um
mesmo cliente, bem como nos créditos decorrentes de operagBes com
derivativos:

a) por parte de cooperativa singular: 15% (quinze por cento) do PR, caso

" TOMBINI, Alexandre. O novo lado da moeda. Revista Sicoob. Ano 2. N° 6. Abr/Mai/Jun 2011.
78 H
Ibidem.
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seja filiada a cooperativa central de crédito, e 10% (dez por cento) do PR,
caso ndo seja filiada a central; e

b) por parte de confederacdo e de central: 20% (vinte por cento) do PR.

8 1° Considera-se cliente, para os fins previstos neste artigo, qualquer pessoa
fisica ou juridica, ou grupo de pessoas agindo isoladamente ou em conjunto,
representando interesse econdémico comum, excetuado o vinculo decorrente
exclusivamente da associacdo a uma mesma cooperativa.

O 8§2° do mesmo artigo elenca que os depdsitos e aplicagdes efetuados na respectiva
cooperativa central ou confederacdo de crédito, ou no banco cooperativo pertencente ao
sistema cooperativo, as aplicacdes em titulos publicos federais e as aplicacdes em quotas de
fundos de investimento ndo estardo sujeitas aos limites de exposicdo por cliente indicadas

pelos incisos do art. 36.

O art. 37, por sua vez, tratou apenas das cooperativas centrais de crédito, permitindo
gue caso elas adotem sistema de garantias reciprocas entre as singulares filiadas e realizem a
centralizacdo financeira das disponibilidades liquidas dessas filiadas, poderdo valer-se do
limite de exposicao por cliente de 10% (dez por cento) da soma do Patrimonio de Referéncia

total das filiadas.

Nessa hipdtese, o limite citado sera restrito ao Patriménio de Referéncia da central,
nas operacdes de depositos e titulos e valores mobiliarios de responsabilidade ou de emisséo
de uma mesma instituicdo financeira, empresas coligadas e controladora e suas controladas,
observado o disposto no § 2° do art. 36; repasses e garantias envolvendo recursos de
financiamento do crédito rural e outros sujeitos a legislacdo especifica ou envolvendo
equalizacdo de taxas de juros pelo Tesouro Nacional; bem como a concessdo de créditos e
garantias envolvendo recursos ndo referidos no inciso Il, em operagdo previamente aprovada

pelo conselho de administracdo da cooperativa central.

O Banco Central do Brasil, no exercicio de suas fungdes podera estabelecer condi¢es
minimas a serem observadas pelas cooperativas centrais de crédito e respectivas filiadas, além
de determinar, com base em procedimentos internos, a suspensao dessa aplicacdo por parte de

qualquer cooperativa central de crédito.

Finalmente, a Resolucdo n° 3.897, de 26 de agosto de 2010, altera as Resolugdes n°.
3.464, de 26 de junho de 2007, e n° 3.490, de 29 de agosto de 2007, que dispdem,
respectivamente, sobre a implementacéo de estrutura de gerenciamento de risco de mercado e

sobre a apuracdo do Patriménio de Referéncia Exigido (PRE).
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A relevancia dessa Resolucdo esta no fato de que ela diminui os custos contabeis e
operacionais das cooperativas de crédito e visa adequar o regime prudencial do segmento das

cooperativas de crédito ao grau de risco e ao perfil de seus negécios’.
O Presidente do Banco Central do Brasil explica que:

as cooperativas de crédito singulares, com ativo total inferior a R$ 200
milhGes (mais de 90% do universo fiscalizavel pelo Banco Central — BC), e
as cooperativas de crédito centrais, com ativo total inferior a R$ 100 milhdes
(cerca de 40% das cooperativas centrais), caso apresentem operacdes sem
complexidade e com baixo risco, poderdo se submeter a um regime de
regulamentacdo prudencial diferenciada, simplificando o célculo do capital
regulatério minimo exigido.®

Com a vigéncia de tal Resolugédo, as instituicdes continuam obrigadas a dispor de
capital superior a0 minimo regulamentar, a gerir adequadamente seus riscos e a aderir as
melhores préaticas de gestdo, transparéncia e governanca. Todavia, com a introducdo do
Regime Prudencial Simplificado, passa a existir um alinhamento ainda mais claro entre essa

obrigacdo, a complexidade operacional das instituicdes e os riscos em que elas incorrem®".

Segundo o proprio Banco Central do Brasil, o principal objetivo do Regime Prudencial
Simplificado € “o de adequar a regulamentacédo a realidade operacional das instituicbes mais
simples, compatibilizando as exigéncias normativas ao efetivo risco e reduzindo, por

consequéncia, os custos de observancia®?.

Em apresentacdo do Regime Prudencial Simplificado, o Banco Central do Brasil
explica que o novo normativo simplifica o célculo do Patriménio de Referencia Exigido,
calculado em parcela Unica que inclui os valores de riscos operacionais e de mercado, apurada
dos demonstrativos contabeis, simplifica as estruturas de gerenciamento de riscos, além de
simplificar também as estruturas de gerenciamento de riscos e as remessas de documentos ao
BACEN.

Nesse Ultimo quesito, as cooperativas que adotarem o regime simples e tiverem ativos
totais menores que 10 milhdes de reais ndo precisardo enviar ao BACEN o Documento de

Limites Operacionais, enquanto as demais destinatarias da Resolucdo n° 3.897/10 deverdo

" CONFEDERACAO NACIONAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. BACEN: Resolucdo flexibiliza
regras sobre Cooperativas de Crédito. Disponivel em: www.cnf.org.br Acesso em 28 ago 2011.

% TOMBINI, Alexandre. O novo lado da moeda. Revista Sicoob. Ano 2. N° 6. Abr/Mai/Jun 2011.

Z; BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em: www.bch.gov.br. Acesso em 21 jul 2011.
Ibidem.
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enviar o Documento de Limites Operacionais simplificado, sem detalhamentos completo®.

Para o DESUC, basta que as cooperativas tenham perfil operacional simples para
solicitar a migracédo para o Regime Prudencial Simplificado, ainda que ndo preencham todos
0s critérios dispostos na norma, pois o ideal é que as cooperativas elegiveis facam a opcao

pelo Regime Prudencial Simplificado®.
2.3 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CREDITO

Diante do que foi tratado anteriormente, é possivel notar que as cooperativas de
crédito, apesar de serem instituicdes financeiras e integrarem o Sistema Financeiro Nacional,
na forma da Lei n°® 4.595/64, possuem peculiaridades que impdem que a elas seja dado

tratamento distinto daquele dado as demais instituicoes.

Inicialmente, é importante rememorar que as cooperativas de crédito sdo sociedades
de pessoas, e ndo de capital, em que a efetiva participacdo dos socios confere mais poder do

que a detencdo de quotas de capital social na instituicao®.

Por isso, o controle da sociedade sera exercido democraticamente, de maneira a
conceder um voto a cada pessoa e a evitar o controle a partir da participacdo de capital. Ao
contrério dos bancos, onde a transferéncia de capital pode ser feita livremente, ndo é

permitida a venda de quotas-partes do capital social a terceiros.®

O quadro associativo das sociedades em questdo poderd ser composto por pessoas
naturais e juridicas, sendo que as suas operac@es serdo restritas a ele e os resultados e sobras
distribuidos entre os sécios proporcionalmente ao volume de operacBes que realizarem

durante o exercicio.

As cooperativas de crédito objetivardo conceder empréstimos, prestar servi¢os aos

seus cooperados e captar e administrar poupancas, afastando absolutamente a hipotese de,

8% ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS (OCB). OCB Sescoop. Disponivel em:
www.och.org.br. Acesso em 15 ago 2011.

% Ibidem.

% 1dem.

% SCHARDONG, Ademar. Cooperativa de Crédito: instrumento de organizacdo econdmica da sociedade.
Porto Alegre: Editora Rigel, 2002. p. 47.
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como pessoa juridica, obter vantagens para si, em detrimento do resultado do sdcio, investido

da dupla qualidade: de associado e cliente da sociedade cooperativa.®’

Entende-se, pois, que a relacdo juridica existente entre as cooperativas e seus sOcios
ndo se confunde também com a de fornecedor e consumidor, uma vez que nelas verifica-se a

presenca do ato cooperativo, ausente nas demais instituicdes financeiras.

Assim, a atividade operacional das cooperativas decorrente da sua propria estrutura
societéria, realizada internamente e apenas com seus associados, configura o ato cooperativo.
De acordo com 0s ensinamentos de Renato Lopes Becho®, os atos cooperativos se dao
guando o associado adere a sociedade e pratica todos os atos tipicos de dono do negdcio e, ao

mesmo tempo, € o principal usuario da cooperativa.

N&o ha como confundir atuacdo da administracdo de uma sociedade cooperativa com a
de uma sociedade capitalista, pois, operacionalmente, aquelas objetivam servir aos
associados, voltando-se para eles, ao passo que estas sdo volvidas integralmente para o
mercado. Enquanto as sociedades cooperativas visam o fornecimento de bens e servi¢os aos
seus cooperados e ndo a empresa em si, as sociedades andnimas, por exemplo, estdo

subordinadas a obtencéo de lucros e dividendos®.

Logo, observa-se que as cooperativas, em razao da sua natureza intrinseca, destinam-
se a operar com seus associados e para eles, sem se voltar para 0 mercado. As empresas
capitalistas, ao contrario, mantém relagdes com seus acionistas apenas de ordem societaria, ou

seja, decorrentes meramente do seu estatuto.

As cooperativas de crédito, especificamente, tem atuacdo limitada no campo
financeiro, o que ndo ocorre com as outras instituicbes bancarias tradicionais. Como exemplo,
a elas é vedado operarem no crédito imobiliério, nas operagdes de cdmbio, além de terem de
operar com publico restrito e, por esta razdo possuem poder de alavancagem operacional

inferior ao dos bancos.

8 SENRA, Ricardo Belizio de Faria. Cooperativa de crédito e banco: o malogro da analogia e preponderancia da
assimetria. LEITE, Jacqueline Rosadine de Freitas, SENRA, Ricardo Belizio de Faria (coord). In: Aspectos
Juridicos das Cooperativas de Crédito. Belo Horizonte: Editora Mandamentos, 2005. p. 340.

8 BECHO, Renato Lopes. Elementos do Direito Cooperativo (de acordo com o novo Cédigo Civil). Sdo Paulo:
Editora Dialética, 2002. p. 148.

% MUZZI FILHO, Jodo Caetano. O ISSQN e as sociedades cooperativas de crédito. LEITE, Jacqueline Rosadine
de Freitas, SENRA, Ricardo Belizio de Faria (coord). In: Aspectos Juridicos das Cooperativas de Crédito.
Belo Horizonte: Editora Mandamentos, 2005. p. 174/175.
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Dessa maneira, em razao das limitagdes operacionais, especialmente a que prevé que
as sociedades cooperativas somente podem conceder empréstimos a associados, caso haja
prejuizo como no caso de concessdo de empréstimos que extrapolem os limites suportaveis
pela entidade, todos os associados, inclusive aqueles cujos empréstimos contribuiram para o

prejuizo, sdo obrigados a cobrir as perdas da cooperativa.

Significa dizer, por conseguinte, que as cooperativas de crédito assumem 0s riscos da

aplicacdo de recursos particulares de forma a beneficiar a prépria comunidade em que atua®.

Feitos esses registros relativamente a aspectos historicos das sociedades cooperativas
de crédito e apontados os dispositivos legais que as regulam, desde o marco legal mais
representativo, representado pela Constituicdo Federal, passando pelo seu posicionamento na
legislacdo federal e, por fim, breves comentarios dos normativos da espécie oriundos do
Conselho Monetario Nacional, tem-se que as caracteristicas especificas das sociedades
cooperativas evidenciam configurar-se estes entes juridicos como instituicdes diferenciadas

no universo das instituicdes financeiras em geral.

No topico seguinte, onde serdo abordados aspectos relacionados com administracdo

destas entidades, restardo consolidadas tais peculiaridades.

% SOARES, Marden Marques e MELO SOBRINHO, Abelardo Duarte de. Microfinancas: O Papel do Banco
Central do Brasil e a Importancia do Cooperativismo de Crédito. Brasilia: BCB, 2007. p. 61.
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CAPITULO 3

A RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES DAS COOPERATIVAS DE
CREDITO

3.1 A ESPECIFICIDADE DA RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES DAS

COOPERATIVAS DE CREDITO

Diante do que se tratou até o presente momento, resta analisar o tipo de
responsabilidade aplicado aos dirigentes das instituicdes financeiras como um todo e
perceber, por fim, a especificidade da responsabilidade dos administradores das cooperativas
de crédito.

3.1.1. Do principio da responsabilidade objetiva

Ao abordar a particularidade da responsabilidade das pessoas juridicas, muito se
diverge no mundo juridico. Isso porque, apesar de ser aceita a necessidade de
responsabilizacdo desse tipo de pessoa por diversos autores, discute-se acerca da dificuldade

no reconhecimento da culpabilidade e da possibilidade de imputacdo de sancdo a ela®.

Em razdo, justamente, do embaraco trazido ao Direito no que concerne a san¢do
aplicavel as pessoas juridicas, é que alguns ordenamentos, como é o caso do alemdo, admitem
ser imprescindivel a responsabilizacdo daqueles que ocupam os cargos diretivos da sociedade,
com vistas a diminuir a impunidade nas irregularidades cometidas contra a ordem

econdmica®.

% Apenas com o intuito de explicitar a dimenséo da divergéncia, aponta-se que o Cédigo Penal Francés, por
exemplo, aceita a aplicagdo de uma responsabilidade subjetiva as pessoas juridicas “por ricochete”, uma vez
que “empresta” a vontade da pessoa natural que cometeu o ato a pessoa juridica em si. A dificuldade surge, no
entanto, quando se adota o principio de individualizacdo da sancdo, pois ao buscar elaborar um juizo de
culpabilidade em relacdo a pessoa juridica, torna-se impossivel defender eventual consciéncia que ela possua.
Ainda porque ao penalizar a pessoa juridica, inevitavelmente, se estaria penalizando aqueles que usufruem dos
seus servigos. E, no caso especifico das cooperativas de crédito, em uma situacdo de aplicacdo da pena de
multa, os associados terdo de ter valores abatidos do valor do capital social de cada um para que a san¢do
possa ser cumprida. Outra corrente sugere que a pessoa juridica possa ser responsabilizada apenas em ambito
administrativo, enquanto a pessoa natural deva ser responsabilizada em &mbito judicial.

LUISI, Luiz. Notas sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas. In: PRADO, Luiz Regis e DOTTI,
René Ariel (Org.). A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica — em defesa do principio da imputagéo penal
subjetiva. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 33.

%2 RI0S, Rodrigo Sanches. Imputacdo penal & pessoa juridica no &mbito dos delitos econémicos. In: PRADO,
Luiz Regis e DOTTI, René Ariel (Org.). A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica — em defesa do
principio da imputacdo penal subjetiva. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.
206.
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A primeira indicacdo feita por Constituicdo Brasileira de imputacdo de culpa a pessoa
juridica ocorreu em 1988 ao se admitir o emprego de puni¢cGes compativeis com a sua
natureza. No entanto, ndo h& consenso na doutrina quanto a efetiva vontade legislativa de
fazé-lo, uma vez que ndo houve mengdo explicita a adocdo dessa modalidade de
responsabilidade, como é o que acontece com as legislacdes anglo-saxas.

O presente tdpico tem por escopo a analise, assim, da possibilidade de imputagdo de
responsabilidade objetiva aos administradores das sociedades cooperativas de crédito nas

infracBes cometidas contra o Sistema Financeiro Nacional.

Desde logo, é imperioso esclarecer a absoluta negacdo do ordenamento juridico
brasileiro em adotar o principio da responsabilidade objetiva, tendo em vista que a sua
aplicacdo seria uma solucdo injusta para os problemas afetos ao Direito Administrativo

Sancionador®,

Para Maria Rita Scarponi, “toda condenacdo administrativa necessita ser precedida de
uma atividade probatoria, a cargo da administracdo, que deve demonstrar 0s elementos que
integram o fato ilicito e comprovar a culpabilidade do acusado”. Aduz, ainda, que a
imputacdo objetiva de responsabilidade fere os principios da presuncdo de inocéncia e da

individualizagdo da pena®.

N&o se deve, portanto, desconsiderar o vinculo necessario entre resultado e agente,
assumindo a relagdo natureza psiquica e volitiva®™. E os requisitos existentes para a formagéo
da responsabilidade ndo se afastam quando se trata de diretores, administradores ou gerentes

de pessoa juridica, incluindo-se, nesse caso, as instituicdes financeiras.

Aos ocupantes de cargos diretivos, nesses termos, sO poderd ser atribuida
responsabilidade subjetiva na exata medida da culpabilidade e se for observada a ocorréncia
de conduta delituosa individual, afastando-se qualquer imputacdo objetiva de

responsabilidade ao agente®®.

% SCARPONI, Rita Maria. Direito Administrativo Sancionador: principio da responsabilidade subjetiva e
correlatos. WALD, Arnoldo (Org.). In: Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. Ano 8, n. 30, out/dez 2005. p. 336.

% Ibidem. p. 336.

% PRATES, Renato Martins. Acusacdo genérica em crimes societarios. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2000.
p.44 e 48.

%|bidem. p. 48.
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O principio geral de imputacdo objetiva é a concepcdo humana de um risco
juridicamente desvalorado, que implique em um resultado tipico®. Sem que se caracterize a
incumbéncia do agente de risco capaz de gerar determinado resultado contrario a norma, ndo

se fala responsabilizagéo objetiva.
3.1.2 Do principio da responsabilidade subjetiva

A conduta, necessariamente, envolve vontade, ou seja, € preciso que haja
voluntariedade voltada a um fim especifico. Complementarmente a essa concepg¢do, nao é
possivel que alguém seja “punido sendo por ato que lhe possa ser pessoalmente imputado, por
estar a ele vinculado por nexo de causalidade e ao qual se ligue subjetivamente, ou seja, por

dolo ou culpa.®®”

Assevera-se que o0 critério norteador da responsabilidade subjetiva € justamente a
existéncia de culpabilidade e, para que se perceba a sua existéncia ou ndo, € preciso avaliar no
que se pautou a a¢do ou omissdo do agente, uma vez que sem elas ndo ha fato juridico a ser

punido.

Para a teoria da culpabilidade, é indispensavel verificar no fato a vontade ou a
previsibilidade, identificando-se o dolo e a culpa, respectivamente, aliados a reprovabilidade
da conduta. E preciso constatar, ainda, a capacidade psiquica do agente em ter consciéncia da
antijuridicidade da acdo e a capacidade de fazer juizo de reprovagdo, bem como a

possibilidade de agir de maneira distinta da que se agiu®.

Diante da estreita ligacdo entre os principios da culpabilidade e da responsabilidade
subjetiva, tem-se que esse € decorrente da ideia de presuncdo de inocéncia e aplicavel tanto a

pessoas naturais quanto a pessoas juridicas. Acerca do tema tem-se que:

Culpabilidade é uma exigéncia inarredavel, para as pessoas fisicas ou
mesmo juridicas, decorrente de formula substancial do devido processo legal
e da necessaria proporcionalidade das infragdes e das sangles, sendo
imprescindivel uma andlise da subjetividade do autor do fato ilicito, quando
se trate de pessoa humana, e da exigibilidade de conduta diversa, além da

% PRADO, Luiz Regis. Teorias da imputacdo objetiva do resultado: uma aproximacdo critica a seus
fundamentos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 72.

% PRATES, Renato Martins. Acusacdo genérica em crimes societarios. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2000.
p. 39.

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 21. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2004. p. 195/196.
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intencionalidade perceptivel ou previsibilidade do resultado danoso, quando
se trate de pessoa jurl’dica.100

Sob essa Otica, deve-se considerar que a adocdo pelo Poder Publico de uma
responsabilidade objetiva ou de uma falta de culpabilidade refletiria em absoluta
arbitrariedade em relacdo a pessoa. Destarte, a culpabilidade representa um principio

limitador do poder punitivo estatal e exigéncia de responsabilidade subjetiva.

Somente verificando-se um autor culpavel serd possivel a imposi¢do da sancdo pelo
Estado. Nos dizeres de Fabio Medina Osorio, “ser culpavel é ser passivel de ser
responsabilizado, é possuir capacidade de ser punido, castigado por seus atos, com um

sentido pedagdgico” .

No que tange ao principio da individualizacdo da sancdo, de acordo com a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XLV, nenhuma pena passara da pessoa do

condenado, estabelecendo-se esse preceito como garantia fundamental de todos os individuos.

No Direito Penal, a pena somente podera ser imposta ao autor da infrag&o, repelindo,
fundamentalmente, a responsabilidade objetiva. Da mesma forma, no Direito Administrativo
Sancionador, as pessoas fisicas e juridicas devem ser amparadas por esse direito fundamental
inerente ao devido processo legal punitivo. A “pessoalidade da san¢do administrativa veda,
por certo, a chamada responsabilidade solidaria, ainda que estabelecida por lei, porque a lei
ndo pode violentar um principio constitucional regente do Direito Administrativo

Sancionador” 12,

No que diz respeito & sancdo, o principio da individualizacdo deverd nortea-la de
maneira que a sua aplicagdo ndo passe da pessoa a quem foi aplicada, seja ela fisica ou
juridica. Segundo o principio ora analisado, cada infrator devera receber tratamento particular,

com o conhecimento das razdes concretas e especificas do ato sancionador.

Assim, analisando os principios supra avaliados, pode-se dizer que a separacdo dos
principios da culpabilidade, da pessoalidade da pena e da responsabilidade subjetiva, que

devem estar sempre associados, em favor da adocdo de uma responsabilidade objetiva,

105SORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 358.

% hidem. p. 367.

1921 dem. p. 383



52

resultaria em fatal desumanizagdo do Direito Penal e, consequentemente, do Direito

Administrativo Sancionador®,

3.1.3 Da aplicacdo da responsabilidade subjetiva aos administradores das cooperativas de

crédito

Para que ndo se admita o desrespeito aos principios da responsabilidade subjetiva, da
culpabilidade e da pessoalidade, deve a autoridade autarquica, primeiramente, colher provas
ou indicios que sugiram a culpa do agente, de maneira a afastar a dendncia genérica que

exponha de forma sutil a conexao entre o fato delituoso e a conduta pessoal do agente™®.

Para isso, € fundamental que sejam apresentados 0s documentos que comprovem a
participacdo dos administrados em reunides para tomadas de decisdes, que deveriam trazer,
no entendimento de Sérgio Augusto Guedes Pereira de Souza, inclusive a funcdo de cada um
dos diretores, a fim de que se possa auferir exatamente a participagédo de cada um no ato

infracional quando da aplicacdo da sanc&o™®.

N&o se pode perder de vista, também, que devem ser comprovadas a materialidade e
autoria da acdo, com convicgdo da existéncia de dolo ou culpa no exercicio do cargo de

administracdo, observando sempre os principios constitucionais'®.

De acordo com a Teoria da Imputacdo da Responsabilidade Objetiva do Resultado,
lecionada por Luiz Regis Prado, um dos critérios que devem ser adotados para imputacao de
responsabilidade objetiva é exatamente se o sujeito colaborou ou ndo para a diminuicdo ou
retardamento do risco existente na conduta ou, a0 menos, ndo contribuiu com 0 seu

aumento?’.

13pRATES, Renato Martins. Acusagdo genérica em crimes societarios. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2000.
p. 44.

1%%Ibidem. p. 44.

1550UZA, Sérgio Augusto Guedes Pereira de. Algumas consideragdes a respeito da responsabilidade dos
administradores de instituicGes financeiras — a responsabilidade objetiva e a prova indicial. WALD, Arnoldo
(Org.). In: Revista de Direito Bancéario e do Mercado de Capitais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
Ano 8, n. 29, jul/set 2005. p. 90.

165CARPONI, Rita Maria. Direito Administrativo Sancionador: principio da responsabilidade subjetiva e
correlatos. WALD, Arnoldo (Org.). In: Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. Ano 8, n. 30, out/dez 2005. p. 338.

WPRADO, Luiz Regis. Teorias da imputacdo objetiva do resultado: uma aproximacdo critica a seus
fundamentos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 66/67.
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Destarte, no caso das decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil e, em grau de
recurso, pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, é fundamental a

existéncia de culpa na conduta dos administradores das instituices financeiras.

Para o Direito Administrativo Sancionador, assim como para o Direito Penal, a
conduta é uma atividade final humana e, por ser um fazer voluntério, implica necessariamente
em uma finalidade, ou seja, realiza-se sempre mediante a manifestacdo de vontade dirigida a
um fim'%. A caracterizacdo da finalidade e também a existéncia ou néo de dolo, aliada &
determinacdo da existéncia ou ndo de riscos, sdo elementos relevantes na discussdao da

responsabilidade subjetiva.

Para se ter uma ideia do que isto significa na préatica das institui¢cGes financeiras e das

cooperativas de crédito, podem-se citar os crimes de gestdo fraudulenta'®

e de gestdo
temeraria'’®, previstos no art. 4°, da Lei n° 7.492/86. No primeiro caso, a configuracéo de
fraude depende de dolo especifico — comprovacdo da vontade de se apropriar do dinheiro
alheio — e, no segundo, a temerariedade pressupde acdo com notavel exagero e impetuosidade

em atos corriqueiros de gestéo.

Comprovada a fraude resta indiscutivel a responsabilidade subjetiva. De outra parte,
na gestdo temeréria, € importante ressalvar que “o risco é algo absolutamente normal, e até
necessario dentro de uma gestdo ativa de Instituicdo Financeira. O jogo de mercado e a

natureza dos produtos exigem desenvoltura e perspicacia, como numa aposta em que se pode,

legitimamente, ganhar ou perder.'*'”

Ainda na analise do risco, o professor Leonardo Mundim leciona:

O risco, assim, é vélido e plenamente aceitavel enquanto subscrito a
normalidade de um investimento ou de um produto mercadoldgico.

(-.)

Isso significa que ndo se pode punir por gestdo temeraria, por exemplo, 0s
administradores de um banco que sofrera perdas irreversiveis por causa de
um investimento de alto risco, desde que a intencdo fosse apenas angariar
lucros na operagéo, e ndo tripudiar com o dinheiro alheio.*?

1%8\MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 21. ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2004. p 102/103.

1%Entende-se por gest&io fraudulenta o emprego de recurso ardil, sutileza ou ast(cia habil a dissimular o real
objetivo do ato, a fim de ludibriar a autoridade monetéria ou aqueles que mantém relagdo juridica com o
agente.

19Na gestéio temeréria se age com impetuosidade na condugdo dos negécios, aumentando o risco de que as
atividades causem prejuizo a terceiros ou malversem o dinheiro empregado na sociedade infratora.

MOLIVEIRA, Leonardo Henriqgue Mundim Moraes. Crimes de Gestdo Fraudulenta e Gestdo Temeraria em
Instituicdo Financeira. Universitas/Jus n® 4 — Jan/Jun 1999. p. 64.

221hidem. p. 64.
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Nesse mesmo sentido, ha que se observar que a gestdo voltada aos interesses da
administrada, “observando-se adequadamente o exercicio, em condigdes de risco, das funcdes
de planejamento, organizacdo, lideranca e controle” ndo se confunde com a administracdo
“sem a observancia de principios, sem adequada no¢do das fungdes proprias da administracao,

e sem 0s pressupostos de atendimento dos objetivos da unidade administrada.”**3

Como indicado anteriormente, o Direito Administrativo Sancionador deve se valer dos
ensinamentos da doutrina penal para complementar a sua propria, de modo que seja garantido
ao individuo autuado pela Autoridade o maior nimero de garantias, haja vista a gravidade das

sangdes passiveis de serem aplicadas.

Assim, no caso presente das cooperativas de crédito, é preciso demonstrar que a
conduta do administrador ndo se pautou nas devidas exigéncias, aceitando com as suas a¢oes

a absoluta insolvéncia da instituicdo financeira.

Ademais, cabe ressaltar que de forma alguma se pode falar em “tripudiar com o
dinheiro alheio”, porque, no que tange as cooperativas de crédito, ndo se trata de dinheiro
alheio, uma vez que o dinheiro que circula na cooperativa pertence a seus associados e é

revertido em beneficio de todos, que sdo 0s proprios donos.
3.2  OSCONCEITOS DOS PRINCIPIOS DA SELETIVIDADE, GARANTIA E LIQUIDEZ

A Resolucdo n° 1.559/88, versada mais especificamente no tdpico 2.2.3, impds a
vedacdo as instituicdes financeiras de realizarem operagdes contrérias aos principios da

seletividade, garantia, liquidez e diversificacdo de riscos.

Como forma de ndo deixar lacuna na compreensdo do item IX do dispositivo
normativo, rapidamente sera detida atengé@o aos trés primeiros principios abordados. Contudo,
considerando que os principios anteriormente enunciados por si garantiriam um longo estudo

acerca das suas particularidades, o presente trabalho se restringird apenas a conceitua-los.

O conceito de seletividade, a 6tica do acompanhamento das atividades das institui¢coes

financeiras, contempla a disseminacgdo do crédito, com o objetivo de diversificagdo de riscos

BEERREIRA, Edson Soares. A fundamentacéo de decisdes nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional:
um aprofundamento sobre o crime de gestdo temeréria a luz de elementos da teoria do risco. 2009. 296p.
Dissertacdo apresentada ao Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento como requisito para obtencdo do
titulo de mestre em Direito e Politicas Pablicas. Brasilia, 2009.
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ou de reducdo das concentracdes de empréstimos em determinados tomadores ou segmentos

de mercado.

Ao determinar que as instituicdes financeiras adotem procedimentos operacionais que
contemplem o principio da seletividade, a autoridade supervisora atua na direcdo de orientar a

escolha criteriosa dos tomadores de crédito.

A garantia, conforme explicacdo divulgada pelo Banco Central do Brasil, é um ativo
entregue com a finalidade de “assegurar uma obrigacéo & parte que toma a garantia” ***. Em
geral, a logica de recuperacdo dos capitais emprestados assenta-se na estruturacdo de negocios
financeiros em que haja previsdo de recebimento, seja com base no movimento financeiro,
também conhecido como fluxo de caixa do tomador, seja com base em sua capacidade
patrimonial, neste caso representado pela possibilidade de oferecer garantia que suporte ou

assegure o retorno dos capitais da instituicao financeira.

Por sua vez, o pressuposto da liquidez, quando se trata de instituicdo financeira, esta
voltado para o recebimento normal das prestacGes ou contraprestacdes pactuadas. Diz-se que
héa risco de liquidez quando houver a hipdtese de ndo recebimento ou quando ocorrer variacao
desfavoravel de retorno devido & falta de negociabilidade de um instrumento financeiro por
precos alinhados com vendas recentes.

O risco de liquidez pode surgir em funcdo do tamanho de determinada posi¢cdo em

relacdo aos volumes usuais de negociacdo ou da instabilidade das condi¢des de mercado.
3.3 A QUESTAO DA DIVERSIFICACAO DE RISCOS

A maior atencdo prestada ao principio da diversificacdo de riscos é importante em
razdo de ser esse 0 preceito que envolve questdes de maior complexidade ao se analisar as
autuacOes das cooperativas de crédito pelo Banco Central do Brasil e, justamente por isso, a
sua inobservancia se traduzir em aplicagdo de sangOes de maior gravidade aos

administradores das sociedades examinadas.

E essencial, portanto, que se entenda primeiramente o que é o risco de acordo com a
visdo da Administracdo de Empresas e ndo sob a ética do Direito, ja que essa ciéncia nao se

estende em conceitua-lo.

1BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em: www.bch.gov.br/glossario. Acesso em 23 set 2011.
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Assim sendo, a Ciéncia da Administracdo avalia o risco como o potencial de eventos
ou tendéncias continuadas passiveis de causarem perdas ou flutuacdes em receitas futuras.
Tem-se, ainda, que a maioria das instituicdes financeiras enfrentam riscos de mercado, riscos

de crédito, riscos estratégicos e operacionais*’.

As cooperativas de crédito, quaisquer que sejam elas, sdo associacfes de pessoas que
encontram neste tipo de sociedade uma maneira de concessao de crédito mais vantajosa do
que as instituices financeiras usuais e €, por ser essa a funcdo precipua, que sera detida

atencdo a andlise apenas dos riscos de crédito.

Crédito significa confianca e risco de crédito nada mais € do que 0 risco que a
instituicdo financeira corre de ndo obter retorno para uma operagdo de crédito ou para o0 seu

portfélio de empréstimos de maneira geral™®.

Risco de crédito pode ser simplesmente conceituado, igualmente, como “the risk that
someone who owes money might fail to make promised payments™'’. Ou, entdo, como o
“risco decorrente da possibilidade de que a contraparte ndo honre a entrega de papéis ou

fundos pactuados” 2,

No que concerne ao estudo da gestdo temeraria, € comum que os operadores do direito
admitam que, no momento de uma operagdo de concessdo de credito, o decisor se baseie

apenas no risco-cliente.

Dentro do género de risco-cliente, ha o risco cliente pessoa-fisica, que pode ser
apurado quando se faz a andlise das caracteristicas ou habitos de consumo ou comportamento
em relacdo ao crédito do cliente, de maneira a compor o seu historico de utilizacdo de

crédito?®®,

Ha também o risco cliente pessoa-juridica que avalia, anteriormente a concessdo de

crédito os seguintes aspectos:

MARSHALL, Christopher. Medindo e gerenciando riscos operacionais em instituicdes financeiras. Rio de
Janeiro: Editora Qualitymark, 2002. p. 19.

MSFERREIRA, Edson Soares. A fundamentacéo de decisdes nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional:
um aprofundamento sobre o crime de gestdo temeraria a luz de elementos da teoria do risco. 2009. 296p.
Dissertacéo apresentada ao Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento como requisito para obtencdo do
titulo de mestre em Direito e Politicas Publicas. Brasilia, 2009. p. 175.

"STULZ, René M. Risk management & Derivates. USA: Thomson South-Western, 2003. p. 647.

18BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em www.bcb.jus.br/glossario. Acesso em 23 jun 2011.

WEERREIRA, Edson Soares. op. cit. p. 172.
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os demonstrativos contabeis, fluxo de caixa, avaliacdo de condicdes de
liquidez, rentabilidade e endividamento, analise do setor em que atua,

capacidade administrativa, idoneidade dos socios dirigentes, experiéncia e

tradicdo na atividade e nivel de desenvolvimento tecnoldgico™®.

Ocorre gque ndo é apenas o risco cliente que compde a cartela de riscos aos quais a
instituicdo financeira se submete ao realizar a operacéo de concesséo de crédito. Além deles,
as cooperativas de crédito devem ter em vista o risco de operacao, o risco de mercado, 0 risco

legal e regulatorio e o risco operacional.

Esses Gltimos ndo envolvem caracteristicas pessoais do cliente, e sim circunstancias
externas a operacdo, como por exemplo, a inflacdo, a alavancagem negocial, a seguranca
juridica e a possibilidade de problemas operacionais ou perdas por sistemas de informagdes
inadequados™?".

34 DECISOES DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

No presente trabalho, escolheu-se, primeiramente, analisar as decisdes do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido por ser da sua competéncia as causas que tramitam no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, regido onde se deu o nascimento do cooperativismo

de crédito no pais.

bt 11

Usando o argumento “cooperativa de crédito” “gestdo temeraria” ndo foi encontrado
resultado. De 113 (cento e treze) resultados encontrados para a pesquisa utilizando o
argumento “cooperativa de crédito” apenas 1 (um) mantinha relacdo com a responsabilidade
do administrador da Cooperativa de Crédito em face do Sistema Financeiro Nacional, mas
tratava de gestdo fraudulenta, que ndo se relaciona com a observancia do principio da

diversificagdo de riscos nos moldes aqui debatidos.

Por isso, ampliou-se a pesquisa para todos os Tribunais Regionais Federais do pais e
foi incluido, ainda, o Superior Tribunal de Justica, por a Lei n°® 7.492/86 ser de &mbito federal
e, assim sendo, ser possivel acionar o STJ na hipdtese do seu descumprimento.

Na primeira ocorréncia encontrada, o Gerente Geral da Cooperativa de Economia e

Crédito Mutuo dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville/SC foi denunciado por ter

20FERREIRA, Edson Soares. A fundamentacéo de decisdes nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional:
um aprofundamento sobre o crime de gestdo temeraria a luz de elementos da teoria do risco. 2009. 296p.
Dissertacdo apresentada ao Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento como requisito para obtencdo do
titulo de mestre em Direito e Politicas Publicas. Brasilia, 2009. p. 173.

2lFERREIRA, Edson Soares. op. cit. p. 173.
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supostamente utilizado conta dos associados para liberar créditos de emprestimos em
beneficio préprio e descumprindo normas administrativas em seu beneficio e em beneficio de

terceiro.

Em suas razdes recursais, sustentou, em sintese, que os fatos descritos na denuncia ndo
configuravam os crimes de gestdo fraudulenta e apropriacdo indébita financeira, mas, sim,
estelionato, o qual deve ser processado perante o juizo estadual, uma vez que ndo ha interesse

da Unido.

O Sr. Desembargador Relator considerou que, por ser o Recorrente gerente de
instituicdo financeira, ndo hd que se falar em crime de estelionato e, aplica-se a Lei n°
7.492/86. Em razéo disso, ndo se trata de competéncia da Justica Estadual, e sim da Justica

Federal. Dessa forma, por unanimidade, foi negado provimento ao recurso.

Tribunal Regional 42 Regido — Oitava Turma

Federal

Recurso Criminal em N° 5007996-94.2010.404.7200/SC — 4?2 Regido

Sentido Estrito

RELATOR: DESEMBARGADOR PAULO AFONSO BRUM VAZ

RECORRENTE(S): VILSON REBECHI

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIR~O NACIONAL. COOPERATIVA.
INSTITUICAO FINANCEIRA EQUIPARADA.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RENOVAQAO
DE PERICIA GRAFOTECNICA. INVIABILIDADE.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA CONCRETA DA
DEFESA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Diante da equiparacdo de cooperativa de crédito a instituicao
financeira para fins de incidéncia da Lei n° 7.492/86, esta
assentada a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar crimes financeiros imputados pelo MPF (gestdo
fraudulenta e apropriacdo indébita financeira). Precedente do
STJ.

(...)

3. Recurso improvido.

O segundo resultado encontrado tramitou no Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo

e, sendo estritamente observado o devido processo legal, de acordo com o voto do senhor
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Desembargador Relator, discutiu-se a respeito da conduta temeraria dos administradores da
Cooperativa de Crédito Rural de Sacramento Ltda. - CREDICOASA'%.

Para 0 Desembargador Mario Cesar Ribeiro, comprovada a materialidade e a autoria
do delito, a conduta dos administradores afetou ndo s6 o patrimdnio dos associados a
Cooperativa, como também a credibilidade desta, o que culminou na paralisacdo de suas
atividades, e do Sistema Financeiro Nacional como um todo, ressaltando que é esse 0 bem
juridico tutelado pela Lei n® 7.492/86.

E de se salientar que a alegacdo de que n&o houve dolo na conduta dos agentes néo foi
acolhida, tendo em vista que, devido ao cargo que ocupavam nha sociedade, teriam
obrigatoriamente conhecimento das operagOes praticadas. Tampouco foi acolhida a tese de
que a quitacdo dos empréstimos excluiriam a ilicitude do fato, pois o delito se consuma no

momento da concessao/recebimento do emprestimo.

Considerou-se, ainda, que o tipo penal do art. 20 da Lei n° 7.492/86% visa coibir a
aplicacdo indevida de recursos estatais repassados a titulo de financiamento por instituicGes
financeiras oficiais ou credenciadas a fazé-lo, ndo se aplicando aos casos em que 0S recursos
sejam de origem particular, e por isso, foi tida como ilicito de natureza ndo-criminal a conduta

de um dos acusados, visto que ndo se comprovou a origem dos recursos por ele recebidos.

Tribunal Regional 12 Regido — Quarta Turma

Federal

Apelagdo Criminal 2001.38.02.001766-1

RELATOR: DESEMBARGADOR MARIO CESAR RIBEIRO
APELANTE: EVANDRO ASSIS AMARAL

FERRUCIO BONATTI MELO
HUGO RODRIGUES DA CUNHA
RINALDO DE SOUZA CREMA
HOMERO RIBEIRO DE PAULA

APELADO: PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO. COOPERATIVA DE CREDITO. GESTAO

1225er4 analisado adiante o julgamento da Cooperativa de Crédito Rural de Sacramento Ltda. - CREDICOASA e
seus administradores perante e Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, de forma a se verificar
o tratamento dado ao caso tanto na esfera administrativa quanto na via judicial.

12Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, recursos provenientes de financiamento
concedido por instituicdo financeira oficial ou por instituicdo credenciada para repassa-lo:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.



TEMERARIA. EMPRESTIMO VEDADO. APLICACAO
INDEVIDA DE FINANCIAMENTO. ARTIGOS 4°, PARAGRAFO
UNICO, 17 E 20. LEI 7.492/1986. APELO. INTEMPESTIVIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. EQUIVOCADA
CAPITULACAO DO FATO. EMENDATIO LIBELLI. ARTIGO
383, CPP. POSSIBILIDADE. DENUNCIA. INEPCIA NAO
CARACTERIZADA. CRIME SOCIETARIO. MATERIALIDADE
E AUTORIA DO DELITO DEVIDAMENTE COMPROVADAS.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. PENA DE MULTA. AGRAVANTE.
CONTINUIDADE DELITIVA. PRESCRICAO.

(-.)

2. Dispensavel a demonstracdo de efetivo prejuizo ao sistema
financeiro nacional (ou ao erério publico), posto que tal prejuizo ndo
é elemento necessario a configuracdo do delito de gestdo temeréria.
O bem juridico tutelado pelo tipo em questdo é o correto
funcionamento e a credibilidade do Sistema Financeiro Nacional,
sendo, pois, delito formal.

(-.)

7. A conduta do acusado Evandro Assis Amaral ndo lesou téo-
somente o0 patriménio dos particulares cooperados da
CREDICOASA, tendo também atingido a credibilidade desta e do
sistema financeiro com um todo, na medida em que seus atos
temerérios culminaram com a paralisacdo daquela instituicdo por
varios meses, sendo necessaria a execucdo de um programa de
saneamento financeiro para que a mesma pudesse voltar a funcionar.
(..)

12. A simples alegacdo de que ndo agira com dolo ndo tem o condao
de, por si so, isentar o réu Hugo Rodrigues da Cunha da
responsabilidade pelas irregularidades praticadas na gestdo da
CREDICOASA, uma vez que ocupava cargo de Presidente daquela
cooperativa, ndo sendo crivel que ndo tivesse conhecimento das
sucessivas operacOes irregulares que ali eram efetuadas, as quais
culminaram com a paralisacdo das atividades daquela instituicdo por
Varios meses.

13. Ao preferir atender as necessidades dos clientes a zelar pelo
patriménio da cooperativa, agiu 0 acusado Hugo Rodrigues da Cunha
com o chamado dolo eventual, aceitando o resultado danoso que sua
conduta poderia e acabou por gerar, ndo havendo que se falar em
auséncia desse elemento subjetivo do crime de gestdo temeraria.

(..

18. Nao havendo prova de que os recursos recebidos pelo apelante
Rinaldo de Souza Crema fossem de origem publica, sua aplicacéo
em desacordo com o pactuado ha de ser concebida como ilicito de
natureza ndo-criminal, ndo se enquadrando no tipo penal pelo qual
foi condenado.

19. Havendo comprovacdo que o apelante Ferricio Bonatti Melo
tomou empréstimos junto a CREDICOASA enquanto membro
efetivo do Conselho de Administracdo daquela instituicdo financeira,
sua conduta se amolda perfeitamente ao tipo penal do art. 17 da Lei
7.492/86.

20. O fato dos empréstimos terem sido quitados ndo impede sua
condenacdo, uma vez que o delito em comento se consuma no
momento em que 0 agente toma ou recebe o empréstimo, pouco
importando que 0 mesmo seja ou ndo adimplido, uma vez que o0 bem
juridico tutelado pela norma ja se encontra lesado desde a efetivacao
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O terceiro julgado encontrado, também do Tribunal Regional Federal da 12 Regido e
no mesmo sentido da decisdo proferida no processo anteriormente analisado, comprovadas a

materialidade e a autoria do delito, ponderou-se a respeito do crime de gestdo temeraria e da

da operacdo de crédito.

(.)

impossibilidade de se acolher a argumentagdo dos acusados.

Tribunal Regional
Federal

Apelagdo Criminal
RELATOR:

APELANTE:

APELADO:

EMENTA:

12 Regido — Quarta Turma
200138020017661

MARIO CESAR RIBEIRO

NEYR DUTRA

ANTONIO DE PADUA TEODORO DA FONSRECA
JOSE BENTO DA SILVA

ANTONIO JOSE LOUREIRO BORGES
EMERENCIANO JUNQUEIRA CUNHA

GABRIEL BENTO ALVES JUNIOR

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO. COOPERATIVA DE CREDITO. GESTAO
TEMERARIA. ARTIGO 4° PAR. UNICO, DA LEI 7.942/1986.
ASSISTENTE DA ACUSAQAO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. EQUIVOCADA CAPITULACAO DO FATO.
EMENDATIO LIBELLI. ARTIGO 383, CPP. POSSIBILIDADE.
DENUNCIA. INEPCIA NAO CARACTERIZADA. CRIME
SOCIETARIO. MATERIALIDADE E AUTORIA DO DELITO
DEVIDAMENTE COMPROVADAS. DOSIMETRIA. PENA-
BASE. PENA DE MULTA. AGRAVANTE. CONTINUIDADE
DELITIVA. PRESCRIQAO.

(-.)

8. "A gestdo temeraria traduz-se pela impetuosidade com que sdo
conduzidos os negdcios, 0 que aumenta o risco de que as atividades
empresariais terminem por causar prejuizos a terceiros, ou por
malversar o dinheiro empregado na sociedade infratora™
(PASCHOAL MANTECCA, in "Lei dos Crimes contra a Economia
Popular™ - 1985, p. 41).

9. A gestdo temeréaria é crime formal, isto é, independe do resultado
naturalistico para sua consumacado, perfazendo-se esta meramente
com a pratica da conduta incriminada. O prejuizo ndo é elemento
necesséario a configuracdo do delito de gestdo temeraria. O bem
juridico tutelado é o correto funcionamento e a credibilidade do
Sistema Financeiro Nacional que sdo afetados pela mera pratica da
conduta incriminada penal do delito em questéo.

10. Os Acusados, diretores e mesmo os membros de Conselho
Administrativo da Cooperativa, aprovaram transacdes totalmente
irregulares, ndo merecendo prosperar as alegacdes de ilegitimidade
passiva dos conselheiros, bem como da auséncia de dolo em suas
condutas. A materialidade e autoria do crime de gestdo temeréria



estdo devidamente comprovadas nos autos, estando inclusive
comprovado prejuizo aos cooperados, uma vez que a cooperativa
apresentou Patriménio Liquido Negativo de R$ 7,8 milhdes em
30.06.2000, que resultou na sua paralisacdo temporaria pelo periodo
de 28.01.2000 a 24.07.2000.

(.)
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Por fim, no dominio do Superior Tribunal de Justica, foi analisado o voto proferido

pelo Ministro Gilson Dipp no Habeas Corpus 22.769/GO, impetrado contra acérddo do e.

Tribunal Regional da 12 Regido, que denegou ordem anteriormente impetrada em favor do

paciente, integrante do Conselho de Administracdo da Sociedade Cooperativa de Crédito

Rural do Planalto Ltda. — SOCCRED, visando ao trancamento da acdo penal contra ele

instaurada.

Entretanto, ndo restou evidenciada a participacdo do paciente nas operacGes que

levaram a SOCRED a situagdo de prejuizo e posterior liquidacdo e, por ndo ser a producéo de

provas compativel com a via eleita pelo impetrante, a ordem foi denegada.

Superior Tribunal de
Justica
Habeas Corpus

RELATOR:
IMPETRANTE:

IMPETRADO:
PACIENTE:

EMENTA:

Quinta Turma
22.769 - GO (2002/0066721-2)
MINISTRO GILSON DIPP

SERGIO RODOLFO WELKER

QUARTA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
12 REGIAO
SERGIO RODOLFO WELKER

CRIMINAL. HC. GESTAO TEMERARIA. TRANCAMENTO DE
ACAO PENAL. PACIENTE QUE TERIA INTEGRADO A
ADMINISTRACAO DE COOPERATIVA. CONCESSAO DE
CREDITOS. VIOLACAO DA LEI E DAS RECOMENDACOES
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. PREJUiZO A
COOPERATIVA. LIQUIDACAO. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA NAO-EVIDENCIADA DE PLANO. AUSENCIA DE
PROVAS DA PARTICIPACAO DO PACIENTE NO DELITO.
IMPROPRIEDADE DO MEIO ELEITO. ORDEM DENEGADA.
I.Hip6tese em que o paciente teria integrado o Conselho de
Administracdo de Sociedade Cooperativa, tendo concedido, em tese,
créditos aos associados, sem a devida observancia as normas legais e
das recomendagdes do Banco Central do Brasil, sem garantia e em
valores acima dos limites permitidos.

I1.Condutas do paciente, bem com dos demais diretores da
cooperativa, que teriam causado, em tese, elevados prejuizos a
instituicdo, levando, inclusive, a liquidacdo da empresa.

I11.Dendncia que imputou ao paciente a pratica, em tese, do delito de
gestdo temeraria.
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(..)
VI1.0rdem denegada.

N&o obstante sejam poucos os julgados encontrados no @mbito da Justica Federal, as
circunstancias faticas indicam a existéncia de elevado nimero de questfes da espécie em
anélise no &mbito do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, como se vera no

topico a seguir.

De se notar, de logo, que a inocorréncia desses casos nos Tribunais ndo é definitiva,
pois, a julgar pelo nimero de casos em analise no Banco Central do Brasil, avulta a
possibilidade de um relevante volume de criminalizacéo sob a égide da Lei n°® 7.492/86, que

trata dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
35 DECISOES DO CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Foram analisados, enfim, os acoérddos proferidos pelo Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, utilizando-se o argumento “cooperativa de crédito”, tendo sido

encontrados 100 resultados de recursos julgados de 1996 até setembro de 2011.

Em pesquisa realizada no dia 24 de setembro de 2011, verificou-se que até o ano de
2004 a maior parte dos casos que tramitavam no CRSFN tratava de aspectos estruturais das

cooperativas, que, em geral, ndo atendiam aos requisitos essenciais para o seu funcionamento.

Em 2005, apesar do elevado numero de casos averiguados, 38 (trinta e oito), quase
todos estavam relacionados ao prazo prescricional do processo administrativo e figurava

como parte a mesma cooperativa e seus administradores.

Notou-se, finalmente, que a concentracdo de casos envolvendo a responsabilidade dos
administradores das cooperativas de crédito na observancia dos principios da seletividade,
garantia e liquidez esta nos ultimos 3 (trés) anos, 2008, 2009 e 2010, sendo que, até a presente
data, em 2011, nenhuma das sessfes de julgamento compreenderam casos de cooperativas de

créedito.
3.5.1 O caso COOPOCOS

No processo que tramitou no Banco Central do Brasil sob o numero 0301188110, a
Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Municipais de Pogos de Caldas —
COOPOCOS e os seus administradores foram autuados por terem supostamente praticado as
seguintes irregularidades:
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a. realizar operagdes em desacordo com as normas de boa gestdo e seguranca
operacional. Os atos de ma gestdo, que caracterizam infracdo de natureza grave na
conducdo dos interesses da cooperativa, consistiram na concessao de operacdes de
crédito sem observancia aos principios de seletividade, garantia, liquidez e
diversificacdo de riscos, a cliente sem ficha cadastral, sem cobranca de juros ou
com taxas favorecidas, com participacdo de diretor nas deliberacbes havendo
interesse préprio, sem atendimento ao limite de diversificacdo de risco por cliente;
bem como na renovacgdo sucessiva de empréstimos com incorporacdo de juros e

encargos de transacdo anterior

b. manter, no periodo de 1998 a 2002, despesas administrativas elevadas,
considerando o porte da Cooperativa — em alguns semestres essas despesas
superaram o total das receitas -, sem que houvesse a ado¢do de medidas efetivas
para reversdo do quadro deficitario, inclusive o rateio das perdas entre 0s
associados, apesar de aprovado em assembléias gerais ordinarias, o que contribuiu

para gerar resultados negativos, caracterizando infracdo de natureza grave.

Apresentadas as defesas, 0 BACEN se pronunciou no sentido de que a tomada de
providéncias, pela COOPOCOS, para apuracdo das irregularidades, consubstanciadas na
formulacdo de denudncias contra os ex-diretores junto a Procuradoria Regional da Republica
no Estado de Minas Gerais e Policia Federal, ndo eximem a pessoa juridica de
responsabilidade pelas ocorréncias.

Argumentou que a alegacédo de desconhecimento da ocorréncia das irregularidades nao
merecia acolhida, pois as atribui¢cbes dos cargos administrativos encontravam-se detalhadas
no Estatuto Social e que, enquanto ocupantes de cargos no Conselho de Administracao,
figurando como dirigentes efetivos da cooperativa, os administradores ndo podiam se furtar a
responder por eventuais falhas cometidas em sua gestdo, pelo simples fato de declararem-se
alheios as transacOes financeiras realizadas, por assinarem documentos em confianca ou por

desconhecimento da pratica bancaria.

Para a autoridade autarquica, o fato de algumas operagdes realizadas sem a
observancia dos principios ja estarem liquidadas ou parcialmente pagas a época da autuacéo,
ndo tem o conddo de elidir a ocorréncia das irregularidades, uma vez que é questionada a

forma como foram conduzidas as operacfes na sua origem.
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Assim, decidiu por aplicar a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargos de direcao
na administracdo ou geréncia em instituicGes na area de fiscalizacdo do Banco Central do
Brasil, por infragdo grave na conducdo dos interesses da cooperativa, consubstanciada nas
irregularidades "a" e “b” descritas, com fulcro no § 4° do artigo 44 da Lei n° 4.595/64'%,
pelos prazos de 6 (seis) anos, 4 (anos) anos, 2 (dois) anos ou 1 (um) ano aos administradores

em funcéo do grau de participacdo de cada um nas irregularidades constatadas.

Decidiu, ainda, por aplicar a pena de multa no valor total de R$10.000,00 (dez mil
reais) a Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Municipais de Pocos de
Caldas Ltda. — COOPOCOS, bem como arquivar o processo em relacdo a dois dos
administradores por ter entendido que eles, verificando as irregularidades, se esforcaram para

repara-las.

Oferecidos os Recursos de Oficio e Voluntario'®, que receberam o niimero 11363 no
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, a Procuradoria da Fazenda Nacional
se manifestou pelo improvimento de ambos, mantendo a condenacéo da pessoa juridica e as

absolvigc6es conforme haviam sido deliberadas pela autarquia de origem.

Por fim, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional alegou que, em se
tratando de sociedades de pessoas, como sdo as cooperativas, deve-se manter a pena de multa
a elas impostas pelo BACEN, em razdo de entender que os associados, no limite de suas
competéncias, tem o dever de fiscalizar a administracdo das cooperativas a que sao filiados.
Se néo o fazem, devem, no entender do Conselheiro-Relator, arcar com as conseqléncias de

sua omissao.

124 Art. 44. As infragBes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras, seus diretores, membros de
conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras
estabelecidas na legislacdo vigente:

| - Adverténcia.

I - Multa pecuniaria variavel.

111 - Suspensao do exercicio de cargos.

IV - Inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de dire¢do na administracdo ou geréncia
em instituicdes financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das institui¢des financeiras publicas, exceto as federais, ou
privadas.

VI - Detencéo, nos termos do § 7°, deste artigo.

VII - Reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

()

§ 4° As penas referidas nos incisos Il e 1V, deste artigo, serdo aplicadas quando forem verificadas infracdes
graves na conducédo dos interesses da instituicdo financeira ou quando da reincidéncia especifica, devidamente
caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

125 Apenas com o intuito de rememorar, os Recursos de Oficio sdo interpostos pelo préprio Banco Central do
Brasil das decisfes que decidem pela ndo aplicacdo de penalidade. J& os Recursos Voluntarios sdo interpostos
pelas pessoas, sejam fisicas ou juridicas, que receberam condenagdo em primeira instancia administrativa.
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Dessa maneira, acompanhou o parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional e votou

pelo improvimento dos Recursos Voluntario e de Oficio.

Recurso 11363

Processo BCB
0201146041

RECORRENTE(S):

RECORRIDA:

RECORRENTE:

RECORRIDO(S):

EMENTA:

| - RECURSO(S) VOLUNTARIO(S)

COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE POCOS DE CALDAS LTDA. -
COOPOCOS

BANCO CENTRAL DO BRASIL
Il - RECURSO DE OFICIO
BANCO CENTRAL DO BRASIL

AFONSO CELSO DE SOUZA MATTHES
MARCILIO CHAGAS LEITE
ROBERVAN MARCIO DA SILVA

RECURSO(S) VOLUNTARIO(S) E DE OFICIO — Cooperativa
de crédito — Empréstimo - Realizagdo de operagdes com infringéncia
as normas basicas de boa gestdo e seguranca operacional e em
desrespeito aos principios basicos de seletividade, garantia, liquidez
e diversificacdo de riscos (deferimento a clientes sem ficha cadastral
atualizada: falta de formalizacdo de instrumento de crédito; admissdo
de saques a descoberto) — Falhas na escrituragdo contabil -
Irregularidades caracterizadas — Recursos improvidos.

PENALIDADE(S): Multa Pecuniéria.
BASE LEGAL.: Lei 4.595/64, art. 44, § 2°.

3.5.2 0O caso CREDICOASA

Ja no segundo processo analisado, sob o nimero 0001050145 do Banco Central do
Brasil, a Cooperativa de Crédito Rural de Sacramento Ltda. — CREDICOASA e seus ex-

dirigentes foram autuados em virtude do cometimento de infragdo grave na condugdo dos

negocios da Cooperativa, configurada pela inobservancia as normas bésicas de boa gestdo e

de boa técnica bancéria e pelo desrespeito aos tradicionais principios de prudéncia e

seguranca operacional.

De acordo com a autoridade, no periodo de julho de 1995 a janeiro de 1999 a politica

de crédito adotada foi prejudicial aos interesses da cooperativa, caracterizando-se pela

concessdo de operacdes de crédito que ndo atendiam aos principios de seletividade, garantia,
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liquidez e diversificacao de risco; pela renovacao sucessiva de empréstimos com incorporacéo
de encargos; pela admissdo de saques em contas correntes além dos limites aprovados; pelo
deferimento de crédito a clientes sem ficha cadastral atualizada e pela falta de fiscaliza¢do da

aplicacédo dos financiamentos rurais.

Esses procedimentos causaram o desaparecimento do patrimonio da Cooperativa,
afetando a liquidez diaria, de maneira a paralisar suas atividades em janeiro de 1999.

Apresentadas as defesas administrativas, o BACEN rechagcou a argumentacao
apresentada, decidindo pelo apenamento dos indiciados com as punicGes de inabilitacdo para
0 exercicio de cargos de dire¢cdo na administracdo ou geréncia em instituicdes na area de
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, com fundamento no art. 44, 8§ 4°, da Lei n° 4.595/64,
pelos prazos de 6 (seis) anos, ou 5 (cinco) anos, tendo em vista as atuacfes como
administradores de fato, mediante a pratica de atos que caracterizaram infracdo grave na

conducdo dos interesses da cooperativa.

Além disso, aplicou a CREDICOASA multa no valor de R$ 5.000,00, pela realizacdo
de operacbes em descordo com 0 as normas de boa gestdo e seguranca operacional, com base
no art. 44, 8 2°, da Lei n® 4.595/64.

Apresentados 0s Recursos Voluntarios ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, a Procuradoria da Fazenda Nacional emitiu parecer opinando pelo
improvimento dos recursos voluntarios, por entender que a materialidade e autoria estavam
devidamente comprovadas, conforme a decisao recorrida, tendo os recorrentes atuado contra
0s interesses da propria instituicdo financeira, em razdo do que a conduta se caracteriza como

infracdo grave, punivel com base no art. 44, § 4°, da Lei 4.595, de 1964.

Por esse motivo, ndo haveria que se falar em suposta nulidade do feito por defeito de
capitulacdo e nem em suposta atribuicdo de responsabilidade objetiva aos recorrentes, tendo a
responsabilidade dos apenados sido determinada com base em culpa, cuja intensidade
determinou a gradacdo das penas, uma vez que restou cabalmente comprovada a participacao

nas operacdes irregulares.

Com base nisso, o Conselheiro-Relator Daniel Augusto Borges da Costa proferiu voto

nos seguintes termos:

Conforme  amplamente  demonstrado nos autos, a
CREDICOASA adotou politica operacional que beneficiou um
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pequeno grupo de associados. Assim € que, na data base de
31/07/1999, 20 pessoas respondiam por dividas que chegaram
ao total de R$ 6.473.472,22, correspondendo a 84% da carteira
de créditos da Instituicdo e a 276% do capital e reservas da
cooperativa, com a agravante de que cerca de 80% desses
créditos encontrava-se vencido havia mais de 180 dias.

N&o bastasse esse nivel de concentracdo de risco, de si ja
contrario aos principios de diversificacdo que deve presidir a
politica operacional das instituicdes financeiras, essas opera¢des
foram deferidas sem a obediéncia aos minimos requisitos que
norteiam as préaticas aplicaveis as instituicdes financeiras em
geral e as cooperativas em particular.

(..

Como amplamente comprovado, a atuacdo dos dirigentes da
CREDICOASA foi marcada pelo completo abandono dos
preceitos da seguranca e de boa gestdo operacional. Assim € que
ndo se atentou para 0s principios da seletividade, liquidez e
diversificacdo de risco, com a concentracdo de cerca de 84% em
20 tomadores de crédito, sendo que uma Unica familia, a familia
Melo (o marido Luiz de Melo Santos, sua mulher Maria
Aparecida Bonatti Melo e seu filho Ferricio Bonatti) respondia
pela divida de wvalor global de R$ 1.922.688,09, que
correspondia a 25% da carteira de crédito da cooperativa e a
82% de seu capital e reservas.

Além do mais, os devedores ndo tinham capacidade de
financeira para honrar seus compromissos e 0s créditos contra
eles estavam ndo estavam amparados por garantias que
pudessem assegurar o retorno dos capitais emprestados.

Por outro lado, é certo que tais descalabros sdo de
responsabilidade dos dirigentes da cooperativa, até porque as
atribuicbes dos administradores de instituicdo financeira estdo
explicitas na legislacdo bancéaria e na regulamentacéo especifica
em vigor, sendo patente a responsabilidade dos administradores
pela conduta irregular que levou a instituicdo a situacdo de
insolvéncia.

No entanto, verifico que Evandro Assis Amaral e Homero
Ribeiro de Paula, na qualidade de gerentes da cooperativa,
tiveram uma atuacdo que ultrapassou longamente os poderes a
eles conferidos como simples gerentes da Cooperativa. Nao
atuaram como meros empregados, mas, isto sim, como
verdadeiros administradores de fato, com plenos poderes de
gestdo, e nesse sentido assinaram a quase totalidade dos
documentos relativos as operagcBes mencionadas no processo.
Assim, restou caracterizada sua participacdo como
administradores de fato, porque muito embora ndo ostentassem
a condicdo de administradores estatutarios, praticaram atos de
gestdo, com total independéncia e de modo constante e
continuado, em nome da Cooperativa.

Posto isso, negou provimento aos recursos voluntarios interpostos pelos Srs. Homero
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Ribeiro de Paula e Evandro de Assis Amaral, para manter as penalidades de afastamento
aplicadas pela autoridade de origem e decidiu por convolar a pena de multa aplicada a
CREDICOASA em pena de adverténcia, em razdo dos prejuizos ja sofridos por ela devido a

conduta dos administradores.

Recurso 9452

Processo BCB
0001050145 )
I - RECURSO(S) VOLUNTARIO(S)

RECORRENTE(S): COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE SACRAMENTO
LTDA.— CREDICOASA
EVANDRO ASSIS AMARAL
HOMERO RIBEIRO DE PAULA

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS - Cooperativa de crédito —
Empréstimos — Falta de observancia ao principio de seletividade,
garantia, liquidez e diversificacdo de riscos (renovacdo sucessiva
com incorporacdo de encargos; admissdo de saques em contas
correntes além dos limites aprovados; deferimento a clientes sem
ficha cadastral atualizada; falta de fiscalizacdo da aplicacdo dos
financiamentos rurais) — Irregularidades, inclusive de natureza grave,
caracterizadas — Improvimento aos recurso trazidos pelas pessoas
fisicas e provimento parcial ao que interposto pela entidade.

PENALIDADE: Adverténcia e Inabilitacdo Temporaria.
BASE LEGAL.: Lei n° 4.595/64, art. 44, 88 1° e 4°.

3.5.3 O -caso CREDITEC

O terceiro processo administrativo do BACEN a ser analisado, cujo nimero € o
0201146041, teve como autuados a Cooperativa de Economia e Crédito Muatuo dos
Comerciantes de Confeccdes de Trés CoracOes Ltda. — CREDITEC, em processo de
liguidacdo ordinaria, e seus ex-administradores, por terem eles supostamente cometido as

seguintes irregularidades:

a. realizar operagdes em desacordo com as normas de boa gestdo e seguranca
operacional, o0 que caracteriza infracdo grave. Os atos de ma gestdo consistiram,
principalmente, na concessdo de operacBes de crédito sem observancia aos
principios de seletividade, garantia, liquidez e diversificagdo de riscos; na
renovacgdo sucessiva de empréestimos com a incorporacdo de juros e encargos de

transacdo anterior, sem qualquer amortizagdo do valor devido; na concessdo de
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empréstimos a clientes sem capacidade de pagamento, sem ficha cadastral ou com
a mesma desatualizada e a clientes emitentes de cheques sem a necessaria provisao
de fundos; bem como na concessdo de crédito ou adiantamento sem a constituicdo
de um titulo de crédito adequado, representativo da divida (artigo 44 da Lei
4.595/64, combinado com o item IX da Resolugdo 1.559, de 22 de dezembro de
1988. Os ex-administradores respondem por infracdo grave na conducdo dos

interesses da cooperativa, capitulada no § 4° da referida lei);

b. admissdo de associados impedidos de pertencer ao quadro social da Cooperativa e
concessdo de crédito aos mesmos (artigo 2°, inciso | e artigo 9°, inciso Il, do
Regulamento anexo a Resolugdo 2.608, de 27 de maio de 1999 e artigo 2°, inciso |
e artigo 9°, inciso Il, do Regulamento anexo a Resolucdo 2.771, de 30 de agosto de
2000);

c. captacdo de recursos de ndo-associados (artigo 9°, inciso I, do Regulamento anexo
a Resolucdo 2.608/99 e artigo 9, inciso I, do Regulamento anexo a Resolugéo
2.771/00)".

Apresentadas as respectivas defesas administrativas e verificada a responsabilidade de
cada um dos indiciados, o Banco Central do Brasil decidiu por aplicar a pena de inabilitag&o,

de 5 (cinco) anos para dois dos administradores e de 3(trés) anos para um deles.

Aplicou, também, a pena de multa de R$2.000,00 (dois mil reais), 8 CREDITEC, pela
irregularidade “a”; de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), individualmente, a
CREDITEC e a dois administradores pela irregularidade “b”; de R$1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), individualmente, & CREDITEC, e a dois administradores pela
irregularidade “c”; de R$1.000,00 (um mil reais), pela irregularidade “b”, e de R$1.000,00
(um mil reais), pela irregularidade “c” a outro administrador, dada a atenuacdo da pena em

funcdo do seu grau de responsabilidade.

O Recurso Voluntéario namero 11237 foi apresentado somente pela CREDITEC e a
Procuradoria da Fazenda Nacional se manifestou pelo improvimento do Recurso Voluntario,
com a consequente manutencdo da multa a ela imposta pelo BACEN, declarando que, em

grau de recurso, ndo foi afasta a materialidade e autoria da infragéo.

O Conselheiro-Relator, acompanhando o parecer da PGFN, concluiu que, em face do

das irregularidades cometidas, a cooperativa fosse ser punida, apesar de, em condicGes
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diversas, considerar que a aplicacdo de multa a uma entidade em liquidacdo ordinéria seria
indcua, pois a mesma dificilmente seria recebida e, também, por entender que a pessoa

juridica s6 age por meio de seus representantes, nao tendo vida propria.

Recurso 11237

Processo BCB
0201146041 )
| - RECURSO(S) VOLUNTARIO(S)

RECORRENTE(S): COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITQ MUTUO DOS
COMERCIANTES DE CONFECCOES DE TRES CORACOES
LTDA. (CREDITEC) - EM LIQUIDACAO ORDINARIA

RECORRIDO: BANCO CENTRAL DO BRASIL

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO - Cooperativa de crédito - Realizacio
de operagBes sem observancia aos principios de seletividade,
garantia, liquidez e diversificagdo de riscos (renovagdo sucessiva de
empréstimos com incorporacdo de juros e encargos de transagdo
anterior; sem amortizacdo do valor devido; a clientes sem capacidade
de pagamento ou sem ficha cadastral ou com dados desatualizados
ou emitentes de cheques sem suficiente provisdo de fundos) -
Irregularidades configuradas — Apelo a que se nega provimento.

PENALIDADE: Multa Pecuniaria.
BASE LEGAL: Lei 4.595/64, art. 44 § 2°,

Apresentados alguns julgados do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, é possivel afirmar que as peculiaridades das cooperativas de crédito ao serem
consideradas, sdo interpretadas de maneira distinta por cada Conselheiro. Ao passo que no
caso CREDICOASA a pena de multa foi transformada em adverténcia, no caso CREDITEC,

decidiu-se pela aplicacdo de multa, ambos fundamentados basicamente no mesmo argumento.
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CONCLUSAO

No inicio da presente pesquisa, procurava-se apreciar, ainda que sinteticamente, a
responsabilidade dos administradores das cooperativas de crédito na observancia dos
principios da seletividade, garantia, liquidez e diversificacdo de riscos. Para isso, o trabalho

foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, foi apresentada a visdo geral de operacdo do Sistema Financeiro
Nacional, estudando, em linhas gerais, o funcionamento e composicdo do Conselho
Monetario Nacional, do Banco Central do Brasil e do Conselho de Recursos do Sistema

Financeiro Nacional, abordando a pertinéncia de cada um com cooperativas de crédito.

No segundo capitulo, foram expostos os aspectos relevantes sobre as sociedades
cooperativas de crédito, apresentando o seu histérico e indicando o tratamento dado a elas na
legislagdo brasileira, bem como as peculiaridades existentes entre as cooperativas de crédito e

as demais institui¢des financeiras.

No terceiro capitulo, apreciou-se os principios da responsabilidade objetiva e
subjetiva, no que tange as cooperativas, e foi feita uma breve explanacao sobre os principios
da seletividade, garantia, liquidez e diversificacdo de riscos para, ao fim, compreender as
decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais e pelo Conselho de Recursos do

Sistema Financeiro Nacional.

Restou demonstrado que as cooperativas de crédito, indubitavelmente, sdo integrantes
do Sistema Financeiro Nacional e, assim sendo, se sujeitam as penalidades previstas pelo art.
44 da Lei © 4.595/64, bem como a Lei n° 7.492/86. Além delas, devem observar o disposto
pela Resolucdo n° 1.559/88, que proibe a execucdo de operacdes que ndo atendam aos

principios da seletividade, da garantia, da liquidez e da diversificacdo de riscos.

Contudo, as cooperativas de crédito ndo operam como as demais instituicGes
financeiras e possuem caracteristicas historicas diametralmente opostas a elas. Nao se pode,
de forma alguma, confundir uma cooperativa de crédito com um banco e, justamente, por
existir tamanha diferenca € que o proprio Sistema Financeiro Nacional deve tratd-las de

maneira distinta.

Normativamente, essa diferenca pode ser verificada pelas ResolucGes n° 3.859/10 e n°

3.897/10, que indicam a forma operacional especifica das cooperativas de crédito. Quando se
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fala em julgamento das cooperativas e de seus administradores, em face da observancia desses
dispositivos, ndo ha razdo para haver tratamento igualitario de todas as instituicdes

financeiras.

Por isso, o julgador, tanto em processo administrativo quanto em processo judicial,
deve ter em mente as peculiaridades que sdo impostas devido a natureza especial das
cooperativas.

Ademais, diante de toda a explanacéo realizada no decorrer do trabalho, pode-se dizer
que o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional cumpre importante papel de

dizer em quais casos e de que maneira as san¢des administrativas serdo aplicadas.

Pela analise da pesquisa dos acorddos do Conselho, percebe-se que, em grande parte
dos casos, a Unica recorrente € a sociedade cooperativa, ainda que sejam penalizados também

0s administradores, nem sempre de forma branda.

Apesar dos processos administrativos e judiciais, no que se refere ao Sistema
Financeiro Nacional, serem independentes, ao contrario do que ocorre em matéria tributéria, €
possivel afirmar que, se foram encontrados 100 (cem) resultados de recursos ao CRSFN e
apenas 3 (trés) nos Tribunais Regionais Federais e 1 (um) no Superior Tribunal de Justica,

pode-se dizer que os casos tem se resolvido na esfera administrativa.

A situacdo encontrada é, portanto, benéfica ao sistema juridico brasileiro, uma vez que
os delitos contra o Sistema Financeiro Nacional demandam punicdo efetiva em razdo da sua

gravidade, mas isso ndo significa que o encarceramento seja a solucdo a esse problema.



74

REFERENCIAS

ABRAO, Nelson. Direito Bancério. 13. Ed. Atual. Pelo Juiz Carlos Henrique Abrdo. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2010.

ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL. Statement on the Co-operative Identity.
Disponivel em: www.ica.coop/coop/principles. Acesso em 2 out 2011.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Banco Central do Brasil: fique por dentro / Banco
Central do Brasil. 4 ed. Brasilia : BCB, 2008. p. 12. Disponivel em: www.bcb.gov.br. Acesso
em 02 set 2010.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em: www.bcb.gov.br. Acesso em 14 jun 2011.

BECHO, Renato Lopes. Elementos do Direito Cooperativo (de acordo com o novo Cdédigo
Civil). Sao Paulo: Editora Dialética, 2002.

BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas. 22 ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p.
80.

BOOK, Sven Ake. Valores Cooperativos num Mundo de Mudanca. Lisboa: Editor INSCOOP
— Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, 1993.

BRASIL. Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 14 jun 2011.

BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 14 jun 2011.

BRASIL. Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso
em 14 jun 2011.

BRASIL. Lei Complementar 130, de 17 de abril de 2009. Disponivel em
www.planalto.gov.br. Acesso em 14 jun 2011.

BRASIL. Decreto-Lei n° 7.293, de 2 de Fevereiro de 1945. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/legislacdo. Acesso em 14 jun 2011.



75

BRASIL. Decreto n° 1.935, de 20 de junho de 1996. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Acesso em 2 out 2011.

BRASIL. Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso
em 14 jun 2011.

BRASIL. Resolucdo n° 1.559, de 22 de dezembro de 1988. Disponivel em: www.bcb.gov.br.
Acesso em 26 jun 2011.

BRASIL. Resolucdo n® 3.859, de 27 de maio de 2010. Disponivel em: www.bcbh.gov.br.
Acesso em 26 jun 2011.

BRASIL. Resolugdo n° 3.897, de 26 de agosto de 2010. Disponivel em: www.bcbh.gov.br.
Acesso em 26 jun 2011.

BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica — 2. Ed. rev
e atual. — Rio de Janeiro: Editora Renocar, 2000.

CONFEDERAQAO NACIONAL DAS INSTITUIC()ES FINANCEIRAS. BACEN:
Resolucao flexibiliza regras sobre Cooperativas de Crédito. Disponivel em: www.cnf.org.br
Acesso em 28 ago 2011.

COSTA, Nelson Nery. Processo Administrativo e Suas Espécies. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1997.

FERREIRA, Edson Soares. A fundamentacdo de decisbes nos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional: um aprofundamento sobre o crime de gestdo temeréaria a luz de
elementos da teoria do risco. 2009. 296p. Dissertacdo apresentada ao Instituto CEUB de
Pesquisa e Desenvolvimento como requisito para obtencdo do titulo de mestre em Direito e
Politicas Publicas. Brasilia, 2009.

FIGUEIREDO, Ronise de Magalhdes. Dicionério Pratico de Cooperativismo. Belo
Horizonte: Editora Mandamentos, 2000.

INTERNACIONAL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Recomendagdo 193,
Recomendacdo concernete a promocao das cooperativas, adotada pela Conferéncia na sua 902
Sesséo, Genebra, 20 de junho de 2002.



76

KRUEGER, Guilherme. Cooperativas de trabalho na terceirizacdo. Belo Horizonte: Editora
Mandamentos, 2003.

KRUEGER, Guilherme (Coord.). Cooperativismo e 0 novo codigo civil. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003,

LEITE, Jacqueline Rosadine de Freitas, SENRA, Ricardo Belizio de Faria (coord). Aspectos
Juridicos das Cooperativas de Crédito. Belo Horizonte: Editora Mandamentos, 2005.

MARSHALL, Christopher. Medindo e gerenciando riscos operacionais em instituicdes
financeiras. Rio de Janeiro: Editora Qualitymark, 2002.

MENEZES, Antonio. Nos rumos da Cooperativa e do Cooperativismo. Brasilia: Confebrés,
2005.
MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 21. ed. S&o Paulo: Editora Atlas,
2004.

OLIVEIRA, Leonardo Henrique Mundim Moraes. Crimes de Gestdo Fraudulenta e Gestéo
Temeréaria em Instituicdo Financeira. Universitas/Jus n® 4 — Jan/Jun 1999,

ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS (OCB). OCB Sescoop.
Disponivel em: www.och.org.br. Acesso em 15 ago 2011.

ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE SAO PAULO (OCESP).
Disponivel em: www.portaldocooperativismo.org.br . Acesso em 10 jun 2011.

OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. S4o Paulo; Editora Revista dos
Tribunais, 2011.

PAGNAUSSATT, Alcenor. Guia do Cooperativismo de Credito — Organizacdo, Governanca
e Politicas Corporativas. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto, 2004.

PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2001.

PINHEIRO, Marcos Antonio Henriques. Cooperativas de crédito : histéria da evolugéo
normativa no Brasil — 6 ed. — Brasilia : BCB, 2008.



77

Portal do Cooperativismo de Crédito. Dados consolidados dos principais sistemas de
cooperativismo de crédito. Disponivel em: www.cooperativismodecredito.com.br. Acesso em
2 out 2011.

PRADO, Luiz Regis e DOTTI, René Ariel (Org.). A Responsabilidade Penal da Pessoa
Juridica — em defesa do principio da imputacéo penal subjetiva. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010.

PRADO, Luiz Regis. Teorias da imputacdo objetiva do resultado: uma aproximacao critica a
seus fundamentos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

PRATES, Renato Martins. Acusacao genérica em crimes societérios. Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 2000.

REIS JUNIOR, Nilson. Aspectos Societarios das Cooperativas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006,

SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia do Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Record,
2005.

SANTOS, Marcel Mascarenhas dos. Reformatio in pejus em Processo Administrativo
Sancionador: o caso do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional In: Revista da
Procuradoria do Banco Central do Brasil. Brasilia: BCB, 2009. vol. 3. n. 1. P. 119/140.
jun/20009.

SCHARDONG, Ademar. Cooperativa de Crédito: instrumento de organizacdo econdémica da
sociedade. Porto Alegre: Editora Rigel, 2002.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia
Carvalho. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004.

SOARES, Marden Marques e MELO SOBRINHO, Abelardo Duarte de. Microfinancgas: O
Papel do Banco Central do Brasil e a Importancia do Cooperativismo de Crédito. Brasilia:
BCB, 2007.

SOUZA, Jodo Batista Loredo de, AVELINO, Romulo Drumond. Supervisao Cooperativa:
Programacdo e Inspecdes Diretas Periddicas. In: SEMINARIO DE SUPERVISAO



78

COOPERATIVA NO AMBIENTE DE BASILEIA I, 1, 2009, Brasilia. Disponivel em:
www.bcb.gov.br. Acesso em 22 mai 2011.

STULZ, René M. Risk management & Derivates. USA: Thomson South-Western, 2003.

TEIXEIRA JUNIOR, Amilcar Barca e CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de
cooperativas em Procedimentos Licitatorios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

THENORIO FILHO, Luiz Dias. Pelos Caminhos do Cooperativismo: com destino ao crédito

mutuo. Sdo Paulo: Central das Cooperativas de Crédito do Estado de Sdo Paulo, 1999.

TOMBINI, Alexandre. O novo lado da moeda. Revista Sicoob. Ano 2. N° 6. Abr/Mai/Jun
2011.

TURCZYN, Sidnei. O Sistema Financeiro Nacional e a Regulacdo Bancaria. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005.

WALD, Arnoldo (Org.). Revista de Direito Bancério e do Mercado de Capitais. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. Ano 8, n. 30, out/dez 2005.



