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“A violéncia destrdi o que ela pretende
defender: a dignidade da vida, a liberdade do
ser humano.”

Jodo Paulo Il


http://pensador.uol.com.br/autor/joao_paulo_ii/

RESUMO

O tréfico de seres humanos é um dos crimes mais antigos da humanidade, uma vez que
comercializar pessoas assume caracteristicas diversas de acordo com as vulnerabilidades de
grupos e nacdes. O Brasil por ser um pais em desenvolvimento, com ainda, grande
vulnerabilidade econémica é um dos paises onde mais ocorre o trafico de seres humanos.
Sendo que milhares de pessoas sao traficadas anualmente e o maior indice do trafico no Brasil
é de mulheres para fins de exploracdo sexual. A regido amazbnica é a que tem o maior
nimero de rotas para o trafico de mulheres, pois faz fronteira com sete paises e ha grande
vulnerabilidade econémica, cultural e social, sendo meios facilitadores do trafico na regido.
Diante desse contexto o presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade dos
institutos juridicos e as politicas publicas no combate ao trafico de mulheres para fins de

exploragéo sexual na regido amazonica.

Palavras chaves: Trafico de mulheres. Regido amazonica. Efetividade. Legislacdo. Politicas
publicas.



SUMARIO

INTRODUGAO. ......o.oeveeeeeee e 8
1 CONSIDERACOES SOBRE O TRAFICO DE SERES HUMANOS .........coovovevrreeeeeeeeeeenn, 10
R o] 1ol | (0 B PP P TP PPPRRPRTPPPRO 11
1.2 CaUSAS O TFATICO ...veeueiiieieeiieiee et sttt b et sb e st sae et e 13
1.3 Perfil das Vitimas trafiCadas...........ccceiieiiirieiiiieee e e e 15
LA Perfil dOS TrafICANTES ......eoouiiiieeiieieeet ettt ettt ettt et enae e 17
1.5 ConSeqUENCIAS 0O tFAFICO ....ocuveeiiiciiecie ettt et be e be e s aaeesr e e nee e 20
1.6 Trafico de mUINeres NO BraSil..........cocooiiiiiiininire e 21
2 O TRAFICO DE MULHERES NA REGIAO AMAZONICA ....c.oovutinieieisieeseenesissessenseneiees 27
2.1 Indicadores sociais e econdmicos da Regido AmMazOniCa........ccccvvevveereiiercieeeriee e see e 28
2.2 Exploracdo sexual na Regido AMAZONICA ........ceccveeiveeeiieeeieesieeesreesteeesreeesereesreeesraeesnseeens 29
2.3 L ACT . e bbb s s b e 32
W I AN 11T T - RSP PTRUSRRURR 34
2.3.3 AMAZONES......eiuviiiiiiitieite ettt sttt et s b e e e st h e s bbb e bt e 34
2. 34 PATA ..ottt ettt 36
2. 3.5 RONUONIA. c..ccveeititieteeiee ettt et b et b ettt et s 38
2.3.8 ROTAIMA ...ttt ettt b et b et b et sbe et s aeen e 39
2.3.7 TOCANTINS ..ottt ettt bt bbbt b et s bbbttt sbe et e sae b sae e 40
2.3.8 O trafico de mulheres pela BR-174 e pela Troncal 10.........ccceevveeeciieicieieciee e 40
3 MEDIDAS DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS........oooieteteeieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeae e, 43
3.1.Legislacd@o Internacional sobre 0 Trafico de PESS08S ........cccvveiveieiieesiieie et 43
3.2 Legislacdo penal sobre o trafico de pessoas N0 Brasil ...........cccccveevieeiciiiicee e 49
KRCIVAN(UF=Tor= Tolo Fo W o o] [{o F= W=N o [0 B 10 (o [ {of =1 o o USRI 54
3.4 Programas do Governo Federal no combate ao trafico de pessoas e violéncia contra as
IMUINEIES <.ttt b ettt h e sb et s bt et n bt et e sbe et e saeenees 61
3.4.3 Plano Nacional de Politicas para as MUINEIES...........ccoeocviiiiii i 64
3.4.4 Politica Nacional de Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres.............ccccocevvinienennne 65
3.5 Programas implantados pelo Governo Estadual na Regido Amazonica..........cccccceuvevcveeeinnennne 67
3.6 Programa elaborado por Organiza¢es N80 governamentais ..........ccceevveveeerieeneesveenieeneennns 68
3.7 Avaliacéo da efetividade das legislaces e das politicas publicas no combate ao trafico de
Mulheres Na REGIA0 AMAZONICA........cccueeicieieciee ettt et e et e et e e e sbeeetee e sbeeesareeeaeeas 70
CONCLUSAO. ..ottt 75

REFERENCIAS.........oiieeteeeeeete ettt ettt ettt ae s e s et s s et s nsssesesasanae s 78



INTRODUCAO

O tréafico de seres humanos surgiu na Antiguidade e perpetua até os dias atuais, sendo
chamado por muitos como uma forma moderna de escraviddo. E uma pratica que tem
preocupado 0s governantes mundiais, por ser uma das atividades criminosas mais lucrativas

perdendo apenas para o trafico de drogas e o contrabando de armas.

Esse comércio de seres humanos tem alcancado proporgdes assustadoras,
uma vez que as pessoas sdo traficadas com diferentes propdsitos como, a extracdo de 6rgaos,
a adocdo clandestina, o trabalho forcado e escravo e para exercerem atividades sexuais
comerciais, como a prostituicdo, turismo sexual, pornografia e o trafico para fins sexuais.
Dessa forma, observa-se que o trafico de seres humanos € mais que uma violacgéo a lei, € uma

afronta a dignidade da pessoa humana.

Em se tratando do trafico para fins de exploracdo sexual a mulher se destaca como
sendo a principal vitima. O trafico de mulheres para o trabalho (sexual) forcado significa
sofrimento fisico e violéncia contra a mulher, causando graves violagcdes aos direitos humanos

fundamentais da mulher.

Essas mulheres em um contexto amplo sdo pessoas da classe econdmica menos
favorecida que nédo tiveram oportunidade de acesso a cultura, ndo tém empregos e moram em
regibes periféricas tornando-as mais vulneraveis para o trafico, onde vao ser exploradas

sexualmente.

O Brasil esta entre a lista dos paises que mais exporta seres humanos. Um dos motivos é
sua extensdo territorial, pois faz fronteira com 10 paises. Muitas dessas fronteiras estdo em
regibes remotas e isoladas, tendo pouco ou nenhum controle, o que facilita a circulacdo dos

traficantes com suas vitimas.

As regides mais pobres do Brasil, Norte e Nordeste, sdo as que apresentam 0 maior
namero de trafico de mulheres. Sendo a Amazonia com o maior numero de rotas de trafico de
mulheres, uma vez que esse estado faz fronteiras com 7 paises e como é uma area isolada tem

pouca fiscalizacdo nas fronteiras.



Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade dos
institutos juridicos e as politicas publicas no combate ao trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual na regido amazonica. Para uma melhor compreenséo sobre o tema essa

monografia serd dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo sera trabalhado o conceito sobre o trafico, as principais causas do
trafico, o trafico de mulheres no Brasil, o perfil das vitimas e traficantes, e as consequéncias

que o trafico pode ocasionar.

O segundo capitulo sera destinado a Regido Amazobnica, onde sera apresentado um
pouco da histéria da regido, a historia das mulheres dessa regido, os indicadores sociais |,
politicos e econdmicos na regido, a exploracdo sexual na Regido Amazonica, o trafico de
mulheres em todos os estados da regido Norte, e o trafico de mulheres pela BR-174 e pela
Troncal 10 para a Venezuela.

No terceiro capitulo serdo apresentadas as legislacdes internacional e a penal brasileira
referentes ao trafico de pessoas, a atuacdo da policia e do judiciario, as politicas publicas
desenvolvidas pelos governos, federal, estadual e municipal e por ONGS no combate ao
trafico de mulheres no Brasil e principalmente as destinadas a Regido amazonica que € o foco
do presente estudo. Por fim a avaliacdo da efetividade das legislacdes e politicas publicas no

combate ao trafico de mulheres na regido amazonica.
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1 CONSIDERACOES SOBRE O TRAFICO DE SERES HUMANOS

O tréfico de seres humanos é um assunto complexo uma vez que apresenta certa
dificuldade em conceitua-lo, pois cada Convencdo traz uma definicdo diferente ndo havendo,
portanto, uma conceituacdo uniforme. Vérias sdo as causas que podem levar ao trafico de
pessoas, principalmente o trafico de mulheres que estd ligado ao perfil dessas vitimas,
podendo trazer conseqiiéncias gravissimas que em muitos casos tornam-se irreversiveis pelo

grau de violéncia fisica e psiquica a que sdo submetidas.

Essa pratica delituosa vem se tornando corriqueira na midia, devido a sua expansao nos
dias atuais. Mundialmente tém aparecido casos de trafico de pessoas, pratica que, aos poucos,
vem se alastrando, por ser hoje uma das atividades
mais lucrativas das acGes criminosas, perdendo apenas para o trafico de drogas e para o

contrabando de armas.’

Por conseguinte, assim, o trafico de seres humanos tem despertado o interesse das
comunidades nacional e internacional, e com ele a criacdo de projetos societarios, no entanto,
estes projetos serviram para fortalecer a barbéarie e o sofrimento de milhares de seres humanos
no planeta, recriando, nesses tempos de globalizacdo, formas tradicionais de exploracdo e

sacrificio: trabalho forcado, trabalho escravo e o trafico de seres humanos para fins sexuais.

Diante da complexidade das questdes relacionadas a existéncia do trafico é preciso certo
esforco para compreendé-lo em cada uma das formas como se expressa socialmente, na
medida em que as operagdes variam de acordo com os “fins de consumo” e com as
possibilidades de alimentacdo deste mercado ilicito de pessoas que tem sido produtivo em
virtude do aumento das desigualdades sociais, pela crise estrutural do mundo do trabalho e

pelo processo de encolhimento dos Estados nacionais no que se refere as politicas publicas.?

! BRASIL, Organizagdo Internacional do Trabalho. Trafico de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.

2 LEAL, Maria Lucia Leal; LEAL, Maria de Féatima (Org). Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploracéo Sexual Comercial — PESTRAF. Relatdrio nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA, 2003.

®* HOFFMANN, Geraldo. Organizacdes ndo-governamentais do Brasil e da Europa unem-se para
combater exploracdo de criangas e mulheres pela industria da prostituicdo e do turismo
sexual. Disponivel em: <http://www.dw-world.de/dw/article/0,1564,1416377,00.html>. Acesso em: 19 fev
2011.
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Destarte, esse capitulo versara sobre o conceito do que vem a ser o trafico de pessoas,
quais as causas do trafico de mulheres, o perfil de suas vitimas e de seus traficantes, quais

suas consequéncias e como ocorre o trafico de mulheres dentro do territdrio brasileiro.

1.1 Conceito

Para que haja uma melhor compreensdo sobre a problematica do trafico de seres

humanos, faz-se necessaria a sua conceituacao.

A Convencdo das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional (mais
conhecida como Conveng¢do de Palermo) em seu artigo 3°, alinea “a” define o trafico de
pessoas como “recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas,
com recurso a ameaca ou uso de forca ou de outras formas de coacdo, rapto, fraude, engano,
abuso de autoridade ou a situacdo vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a

escravatura, serviddo ou a remogdo de 6rgdo”.*

A descricdo de situacdes previstas na Convencdo de Palermo é abrangente, e assim
devem ser as defini¢cdes de tipos penais, para que se possa enquadrar as diversas ocorréncias
da vida real, como a pratica de trafico. Nesse caso, 0 objetivo € caracterizar situacbes em que
a violéncia é utilizada para envolver as pessoas e explora-las, incluindo-se as diversas formas
de abusos, que tanto podem ser psicoldgicas (ameaca, abuso de autoridade e chantagem)

como fisicas.

Segundo Maria Lucia Leal, a tipificacdo juridica do trafico de pessoas, pela Convencéo
de Palermo, expressa o trafico sob dois aspectos: o material, através das condicdes objetivas
(recrutamento, transporte, alojamento de pessoas), e o0 subjetivo (seducédo, coacdo, submissao,
escraviddo...) ambos traduzindo-se na realidade do trafico, como indicadores de efetividade.
Assim, é necessario articular os indicadores de efetividade com os indicadores macro-sociais

para entender a multimensionalidade inerente a explicacdo das razdes determinantes da

* BRASIL, Organizacio Internacional do Trabalho. OIT. Trafico de Pessoas para fins de Exploragéo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.
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existéncia do trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual

comercial®, dentre outros.

Para ampliar o conceito de trafico de pessoas para a exploracdo sexual, ela define a
exploracdo sexual como uma violéncia sexual que se realiza nas relagdes de producdo e
mercado (consumo, oferta e excedente) através da venda dos servigos sexuais de criancas e
adolescentes pelas redes de comercializacdo do sexo, pelos pais ou similares, ou pela via do
trabalho autbnomo. Essa pratica é determinada ndo apenas pela violéncia estrutural (pano de
fundo) como pela violéncia social e interpessoal. E resultado, também, das transformages
ocorridas nos sistemas de valores arbitrados nas relacBes sociais, especialmente o
patriarcalismo, o racismo, e a apartagdo social, antitese da idéia de emancipacdo das

liberdades econdmicas/culturais e das sexualidades humana.®

Para o Ministério da Justica, o que configura o trafico de pessoas é a atitude do aliciador
de enganar ou coagir a vitima, apropriando-se da sua liberdade por divida ou outro meio,

sempre com propdsito de exploraco.’

O trafico de pessoas prevista no Codigo Penal foi alterada pela Lei n® 11.106/2005, que
modificou o art. 231 e criou o art. 231-A®. Portanto, o Cédigo dividiu o trafico em interno e
internacional, sendo caracterizado quando existe a promocéo, intermediacdo ou facilitacdo da
entrada, no territorio nacional, de pessoa que se dedique ao exercicio da prostituicdo, ou a
saida de pessoa para exercé-la no exterior. Logo o trafico internacional ocorre quando alguém
promove, intermedia ou facilita, no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a

transferéncia, o alojamento ou acolhimento da pessoa que ird exercer a prostituicao.

® LEAL, Maria Lucia Leal; LEAL, Maria de Fatima(Orgs). Pesquisa sobre tréafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial — PESTRAF. Relatorio nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA, 2003.

® Ibidem.

" MINISTERIO DA JUSTICA - MJ. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/trafico/mundo.htm>. Acesso em: 10
out. 2010.

& Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploracédo sexual, ou a saida de alguém que va exerce-la no estrangeiro. Pena:
reclusdo, de 3 (trés) a 8 (o0ito) anos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848.htm. Acesso em : 20 fev. 2011.

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territ6rio nacional para o exercicio da
prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual: Pena : reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em: 20 fev. 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm

13

De acordo com o relatorio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) “Uma
Alianga Global Contra o Trabalho Forg¢ado”, o lucro anual advindo do trafico de seres
humanos, chega a 31,6 bilhdes de dolares. Sendo um lucro altissimo comparado aos outros
meios de pratica delituosa, como o trafico de drogas e o de contrabando.

Devido ao baixo custo e o lucro alto essas mulheres entraram no pais, por meio de seus
aliciadores, com maior facilidade e véo praticar atividades que camuflam as atividades
ilegais®.

Conforme dados fornecidos pelo relatério, supracitado, cerca de 2,4 milhdes de pessoas
foram traficadas no mundo, nesse mesmo ano. Calcula-se que 43% sdo destinadas a
exploracdo sexual, 32% para exploracdo econdmica e 0s 25% restantes, sao traficadas para a

combinac&o dessas formas, ou por razdes indeterminadas™.

De acordo o relatério da OIT, as raizes do problema encontram-se muito mais nas
forcas que permitem a existéncia da demanda pela exploracdo de seres humanos do que nas
caracteristicas das vitimas. Essa demanda vem de trés diferentes grupos: os traficantes que séo
atraidos pela perspectiva de lucros milionarios; os empregadores inescrupulosos que querem
tirar proveito de méo-de-obra aviltada e, por fim, os consumidores do trabalho produzido

pelas vitimas.™

Enfim, percebe-se que esta diretamente vinculada ao conceito de trafico uma série de
aspectos e enfoques que envolvem os direitos humanos, a globalizacdo, a migracdo, a
discriminacdo racial e/ou de género, a exploracdo sexual, a prostituicdo, o trabalho sexual, o
trabalho escravo, a exploracdo de trabalho, os direitos trabalhistas, a escraviddo moderna e o

crime transnacional.
1.2 Causas do trafico

A principal causa do tréafico internacional de seres humanos se da pelas dificuldades
econbmicas, pela auséncia de direitos, pela baixa aplicacdo das regras do direito internacional

dos direitos humanos, pela discriminacdo de género, a mulher sendo a principal vitima, pela

° BRASIL, Organizacéo Internacional do Trabalho. OIT. Trafico de Pessoas para fins de Exploragio Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.

19 Ibidem.

1 Ibidem.
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pobreza, desigualdade de oportunidades e renda, e instabilidade politica, presentes nos paises
da America Latina, Asia, Africa e Leste Europeu, desencadeando na populacio uma
necessidade de migracdo para os paises desenvolvidos, com a esperanca de melhores
condicdes de vida. *2

O trafico de pessoas se caracteriza também, pela abordagem da vitima com promessas
de ganhos e trabalhos lucrativos, geralmente no exterior, facilitando sua ida com passagem,
alimentacdo e abrigo pagos. Porém, chegando ao local, a vitima se vé prisioneira de uma
organizagdo criminosa sofrendo constantes ameagas e tem seus documentos em poder dos

traficantes.™

De acordo a OIT para que a operacdo criminosa seja bem-sucedida, o traficante precisa
manter controle sobre a vitima. Sendo que o medo é uma das armas usadas para forcar sua

submissdo, o que é conseguido por meio de violéncia, tortura, estupro e intimidaco.**

Outro fator que tem facilitado o trafico de pessoas é a globalizacéo, pois esta trouxe a
facilitacdo da entrada em outros paises em nome do desenvolvimento econdmico,

desestabilizando, em muito, os direitos humanos.*

A relatora especial para a Violéncia Contra a Mulher, Radhika Coomaraswamy, em
Documento preparado em 2000 para a ONU, observou em relacdo as causas do trafico, que a
globalizacdo pode ter consequéncias graves em termos da erosao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais em nome do desenvolvimento, da estabilidade econémica e da
reestruturacdo da macroeconomia. Nos paises do Hemisfério Sul, programas de ajustes
estruturais levaram a um maior empobrecimento, particularmente das mulheres, perda dos

lares e conflitos internos.*®

12 BRASIL, Organizacdo Internacional do Trabalho. Trafico de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.

3 GOULART, Guilherme. Trafico de Mulheres: Mortas pela mafia. Direitos Humanos. Disponivel
em:http:<//www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=5296&Itemid=1>  Acesso
em: 22. Fev 2011.

“ BRASIL, Organizacdo Internacional do Trabalho. OIT. Trafico de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.

> Ibidem.

1% Ibidem.
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A globalizacdo atual da economia estd materializada na inconstancia do capital
especulativo, na formacdo de blocos econbmicos, no poder advindo das empresas

transnacionais e na construco de valores consumistas universais'’.

Nesse contexto aqueles que ndo conseguem acompanhar a evolugcdo gerada pela
globalizacéo, vao procurar meios de sobreviverem nos paises que possam lhes proporcionar

melhores condicdes de vida, nem que seja na prostituicdo.*®

De acordo com Saramago a globalizagdo moderna da economia e da cultura ocidental
com seus valores e normas trouxeram grandes mudancas na organizacdo das sociedades no
mundo todo, transnacionalizando a producdo e o comércio, concentrando as riquezas e
enfraquecendo os Estados Nagdes, mesmo aqueles ditos democraticos, pois o verdadeiro
poder é das empresas transnacionais que ndo tém nenhum controle social e ndo compartilham

a mesma finalidade dos estados democréticos: o bem estar da sua populag&o.*®

Destarte, apontar a pobreza como causa exclusiva do trafico de pessoas é equivocado,

sendo esta, apenas um dos fatores circunstanciais que o favorecem.
1.3 Perfil das Vitimas traficadas

Em pesquisa realizada em 2009 pela United Nations Office on Drugs and Crime
(UNDOC), foi apontado que 66% das vitimas traficadas para a exploracdo sexual séo

mulheres, 13% meninas, enquanto que apenas 12% eram homens e 9% meninos®.

S&0o pessoas que sdo introduzidas no universo do trafico com fins da exploracdo sexual,
por pessoas geralmente proximas das vitimas, como familiares, amigos ou colegas, as quais

sdo deslocadas na maioria das vezes para outras regibes ou paises mais prdésperos, para

7 HOFFMANN, Geraldo. Organizacdes ndo-governamentais do Brasil e da Europa unem-se para
combater exploracdo de criangas e mulheres pela industria da prostituicdo e do turismo sexual.
Disponivel em: <http://www.dw-world.de/dw/article/0,1564,1416377,00.html>. Acesso em: 25 fev 2011.

8 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Tréfico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploracgéo
sexual comercial no Brasil: Amaz6nia: Relatdrio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002.

9 SARAMAGO, José. Da Justica & democracia, passando pelos sinos. In: Revista Forum, outro mundo em
debate, Sdo Paulo, n. 4, 2002. Disponivel em http://www.revistaforum.com.br/revista/4/saramago.htm.
Acesso em: fev 2011.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU. UNODC — Escritério sobre Drogas e Crime das Nagdes
Unidas. Global Report on Trafficking in Persons., fevereiro, 2009. Disponivel em:
<http://mww.unodc.org/brazil/documents/Global_Report_on_TIP.pdf>. p. 10/11>. Acesso em: 15 maio
2011.
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trabalharem em casas de prostituicdo. Em muitos casos algumas dessas vitimas sdo raptadas
para esses lugares sendo presas e drogadas, enquanto outras sdo enganadas e acabam entrando

no comércio ilegal do sexo.?

Muitas j& sofreram de alguma forma de violéncia intrafamiliar como abuso sexual,
estupro, seducdo, abandono, negligéncia, maus tratos, dentre outros. E ja passaram também
por outros tipos de violéncia fora do ambiente familiar como em escolas, abrigos, em redes de
exploracdo sexual e em outros tipos de relacdes. Geralmente as familias também apresentam
quadros de situacBes dificeis como: violéncia social, interpessoal e estrutural, pois se
encontram vulneraveis frente a fragilidade das redes protetoras (familia/estado/sociedade).?

A necessidade de sobrevivéncia e a violéncia intrafamiliar sdo na maioria das vezes as
causas que levam muitas vitimas a aceitarem as ofertas ilusorias dos aliciadores, é o que

percebe-se nos casos e que o trafico tem origem nos municipios interioranos.

As mulheres que estdo sujeitas a essa atitude delituosa, em um contexto amplo sdo
pessoas da classe econémica menos favorecida, que ndo tiveram oportunidade de acesso a
cultura, que moram em regides periféricas, ou com algum familiar e em muitos casos ja

passaram pela prostituicio®.

Figura 1 — Ocupagdo das vitimas

Grafico & - OrupacgAn das vitimas do trafico de seres humanns
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Fonte: Ministério da Justica. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br>.

2L LINS, Ricardo Rodrigues. (Coord.) Relatério Final de Execucédo do Plano Nacional de Enfretamento ao
Tréfico de Pessoas. Secretaria Nacional de Justica. Ministério da Justica. 1.ed. Brasilia, 2010.

22 H
Ibidem.

2 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragio
sexual comercial no Brasil: Amaz6nia: Relatdrio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002.
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Percebe-se que sdo mulheres que exercem atividades laborais de baixa
exigéncia/prestigio (servigcos domésticos, arrumadeira, cozinheira, faxineira e do comércio em
geral) ou profissOes de servigos gerais, balconista, gargonete, atendente em lojas de roupas, as
quais sdo funcBes desprivilegiadas na sociedade, ou até mesmo subalternas. Sdo funcdes
desprovidas de possibilidade de melhoria, pois na maioria dos casos ndo tém carteira assinada,
ndo tém direitos e garantias, e sdo funcbes de grande rotatividade e de prolongada e
desgastante jornada diaria.**

Urge salientar, que as “garotas de programa”, encantadas com a proposta de ter retorno
financeiro mais rapido e com maior lucratividade, se sujeitam ao aliciamento, porém sem o

conhecimento de que serdo exploradas de forma humilhante e desumana.®

Nesse contexto, depreende-se que ha dois tipos antagbnicos de mulheres que séo
aliciadas. As humildes, que passam por grandes dificuldades financeiras, ou por algum tipo de
violéncia, que por isso sdo iludidas ou enganadas com certa facilidade, e as mulheres que tem
0 dominio da situacdo, que avaliam com clareza os riscos e estdo dispostas a corré-lo para

ganharem dinheiro.?
1.4 Perfil dos Traficantes

Para praticar um crime dessa proporcéo € preciso mado-de-obra qualificada e treinada,
exigindo nesse caso colaboradores bem preparados. Desse modo, os traficantes em sua
maioria, sdo pessoas com um nivel de escolaridade razoavel, pois as pessoas de baixa

escolaridade teriam dificuldades nas operacdes internacionais. '

4 BRASIL, Organizacao Internacional do Trabalho. OIT. Trafico de Pessoas para fins de Exploracéo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.

2 bidem.
% | EAL, Maria Lucia. LEAL,Maria de Fatima.Trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploracgéo sexual comercial: um fenémeno transnacional. Disponivel em:

<http://vsites.unb.br/in/dss/gp/TR%C1FIC0%20DE%20MULHERES%20%20Um%20Fen%F4me
n0%20Transnacional.pdf> . Acesso em: 27 Mar. 2011.

2" BORGES FILHO, Francisco Bismarck. Crime organizado transnacional — trafico de seres humanos.
Disponivel em: <http://www.uj.com.br>. Acesso em: 26 fev 2011.


http://vsites.unb.br/ih/dss/gp/TR%C1FICO%20DE%20MULHERES%20%20Um%20Fen%F4meno%20Transnacional.pdf
http://vsites.unb.br/ih/dss/gp/TR%C1FICO%20DE%20MULHERES%20%20Um%20Fen%F4meno%20Transnacional.pdf
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Outro dado importante € que uma parte consideravel das pessoas envolvidas no
transporte ilegal de seres humanos é identificada como empresarios, geralmente ligados a

alguma atividade do ramo turistico ou de servicos, aparentemente licita.”®

S&o traficantes que se organizam internacionalmente, sdo pessoas que tém grandes
recursos financeiros, sdo astutos, implacéaveis, operando em escala mundial e usam das mais
recentes tecnologias de comunicacdo e de branqueamento de capitais que facilitam seus atos

criminosos.?®

Agem dentro da légica do crime organizado, onde sdo divididos os trabalhos e as
fungdes. Nos quais uns cuidam do recrutamento, aliciamento, abrigamento e transporte das
mulheres. Os outros lidam com a falsificacdo dos documentos, pelo qual se percebe uma
ligagdo entre as diferentes redes de falsificagdo de documentos, “contrabando ilegal de

imigrantes”, drogas e outras atividades criminosas.*

O perfil do aliciador esté relacionado as exigéncias do mercado de trafico, pois quem
define o seu perfil e 0 da pessoa explorada, pelo mercado do sexo, é a demanda (consumidor),
que se configura através de critérios que estdo relacionados a classes sociais, idade, sexo e

cor.®!

Dados coletados pela Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
para Fins de Exploracdo Sexual Comercial (PESTRAF) mostram que os traficantes sdo na
maioria homens, no entanto, aparece grande presenca de mulheres, as quais atuam

principalmente no recrutamento das vitimas.*

Essa pesquisa demonstra, também, que hd uma predominancia de acusados com mais de

30 anos de idade. No caso das mulheres aliciadoras, o fato de serem mais velhas parece Ihes

% BORGES FILHO, Francisco Bismarck. Crime organizado transnacional — trafico de seres humanos.
Disponivel em: <http://www.uj.com.br>. Acesso em: fev 2011.
% GRUPO de trabalho da Interpol sobre trafico de mulheres para exploracdo sexual. Manual para
“ Investigadores. Apresentado e aprovado no 3° Encontro do Grupo Lyon, Franca. 2002. p.06.
Ibidem.

%2 LEAL, Maria Lucia Leal; LEAL, Maria de Fatima(Org). Pesquisa sobre tréfico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploragédo sexual comercial — PESTRAF. Relatorio nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA. 2003.
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conferir credibilidade e autoridade para aconselhar as vitimas a aceitar as ofertas vindas do

exterior.>®

Maria Lucia Leal demonstra que as informacgdes do banco de matérias da PESTRAF
mostram que 59% dos aliciadores, agenciadores e recrutadores de mulheres e adolescentes
para as redes de trafico para fins sexuais séo homens com idade entre 26 e 56 anos; enquanto

41% sio mulheres de 20 a 35 anos.*

Figura 2 — Pessoas vinculadas ao trafico - Distribuigdo por sexo

Feminino
66 (41,0%) Masculino
95 (59,0%)

Fonte: PESTRAF. Banco de Matérias Jornalisticas, 2002, p. 62.

Em processos e inquéritos examinados pela PESTRAF, os acusados declaram ter
ocupacdes em negdcios como casas de show, comércio, casas de encontros, bares, agéncias de
turismo, saldes de beleza e casas de jogos. A maioria dos brasileiros acusados nos inquéritos e
processos esté associada a um conjunto de negdcios escusos (drogas, prostituicdo, lavagem de
dinheiro e contrabando), que por sua vez mantém ligacfes com organizacdes sediadas no

exterior.>®

¥ LEAL, Maria Lucia Leal; LEAL, Maria de Fatima(Org). Pesquisa sobre tréfico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracao sexual comercial — PESTRAF. Relatério nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA.2003.

 Ibidem.

¥ COLARES, Marcos. Estudo realizado nos Tribunais de Justica e Superintendéncias da Policia Federal e
dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara entre janeiro de 2000 e dezembro de 2003.
Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/trafico/brasil>.
Acesso em: 27 fev. 2011
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Figura 3- Inquéritos Policiais Instaurados entre 1990 e 2004

Fonte: Organizacdo Internacional do Trabalho. Trafico para fins de exploragdo sexual, 2006, p 19.

De acordo com matéria do Correio Brasiliense, a Policia Federal no ano de 2010 abriu
76 inquéritos para serem investigados. Percebe-se a partir da figura acima e dessa informacéo
do jornal em epigrafe, que a cada ano o nimero de traficos de mulheres vem aumentando em
grande proporcéo.*®

1.5 Consequéncias do trafico

Uma vez estabelecidas, as organizaces criminosas que promovem o trafico de seres
humanos dentro de um pais, se expandem de forma rapida colocando o Estado nos seguintes

riscos:*’

a) a expansao e a diversificacdo do crime organizado - o trafico de pessoas expande para

varios setores, se associando a outras organiza¢des criminosas.

b) a corrupcdo do setor publico - como o trafico de pessoas envolve altas quantias de
dinheiro, criam-se, assim, muitas oportunidades para a corrupcdo de agentes publicos,
prejudicando o trabalho dos operadores de direito que combatem o trafico, fazendo com que a

confianca da sociedade civil nos sistemas policial e judiciario fique abalada

% RI1ZZO, Alana. Venda do Corpo, Escraviddo e Morte. Correio Brasiliense, p.13,v,?,n.? Abr 2011.
%" BRASIL, Organizacao Internacional do Trabalho. OIT. Trafico de Pessoas para fins de Exploracéo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.
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c) a desestabilizacdo econdmica, demogréfica e dos mercados de trabalhos ilegais -
esses fatores desestimulam investimentos externos no pais, 0 que o torna menos atrativo para

empresas internacionais; e

d) a corrupgdo do sistema politico - os traficantes podem se aliar a politicos, obtendo

favores e influéncia politica por meio de subornos.

Dessa forma, confirma-se, que a natureza transnacional desse tipo de crime requer que
0s paises de origem, de transito e de destino trabalhem em parceria para evitar o tréfico,
protegendo e reintegrando as vitimas, processando e condenando 0s responsaveis por essa
pratica delituosa.

1.6 Trafico de mulheres no Brasil

O Brasil esta entre as redes internacionais de trafico por ndo ter uma fiscalizacao
adequada e efetiva, contra essa acdo delituosa. De acordo a OIT, a participacdo do Brasil nas
redes internacionais do trafico de pessoas é favorecida pelo baixo custo operacional, pela
existéncia de boas redes de comunicacdo, de bancos e casa de cdmbio e de portos e
aeroportos, pelas facilidades de ingresso em varios paises sem a formalidade de visto

consular, pela tradico hospitaleira com turistas e pela miscigenacéo racial. *

Em entrevista na Revista Claudia, a Dra Monica Gailewicth declarou que uma a cada
seis mulheres traficadas no mundo é brasileira, e que o Brasil € 0 maior exportador de

mulheres da América do Sul e o terceiro, mundialmente. 3

No Brasil o trafico para a exploracdo sexual € predominantemente de mulheres e
adolescentes, com idade entre 15 e 25 anos. O trafico de mulheres, as redes criminosas
envolvidas e o trabalho (sexual) forcado, significam sofrimento fisico e violéncia contra a

mulher e causam graves violagdes dos direitos humanos fundamentais das mulheres*.

% BRASIL, Organizagdo Internacional do Trabalho. Trafico de Pessoas para fins de Exploragdo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.

¥ GAILEWICTH, Ménica. Mulheres para Exportacao. Sio Paulo:Revista Claudia, Abr. 2001.

“0 BRASIL, Organizagdo Internacional do Trabalho. Trafico de Pessoas para fins de Exploragdo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.
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Figura 4 - Quantitativo de pessoas traficadas por idade
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Fonte: PESTRAF. Banco de Matérias Jornalisticas, 2002, p. 55.

A pesquisa PESTRAF mostra o Brasil como um dos paises que mais exporta seres
humanos. Um dos motivos € sua extensdo territorial, pois tem 16 mil quildmetros de fronteira,
fazendo divisas com 10 paises. Muitas dessas fronteiras estdo em regifes remotas e isoladas,
tendo pouco ou nenhum controle, o que facilita a circulacdo de criminosos e vitimas. Na
pesquisa foram identificadas 241 rotas de trafico para fins sexuais, sendo 131 internacionais,

78 interestaduais e 32 intermunicipais, as quais serdo demonstradas nas figuras a seguir:**

*' LEAL, Maria Lucia Leal; LEAL, Maria de Fatima(Org). Pesquisa sobre tréfico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracao sexual comercial — PESTRAF. Relatério nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA. 2003.
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Fonte: Relatério da PESTRAF, 2002, p. 89.

Depreende-se que a Espanha é o destino mais freqliente das brasileiras, seguida pela
Holanda, Alemanha, Italia, Suriname e Venezuela.* O envio de mulheres para a Espanha é
quase sempre creditado a uma mesma organizagdo criminosa, a “Conexdo Ibérica”, que ¢é

formada por diferentes organizacdes criminosas, dentre as quais se destaca a mafia russa, que

“2 | EAL, Maria Lucia Leal; LEAL, Maria de Fatima(Org). Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial — PESTRAF. Relatério nacional — Brasil.
Brasilia:CECRIA. 2003.
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movimenta cerca de US$ 8 bilhdes por ano, através de seus prostibulos em Portugal e na

Espanha®.

Figura 6 — Rotas nacionais do trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracao sexual
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Fonte: Relatorios Regionais da PESTRAF, 2002, p. 82.

“ PORTAL da Crianga e do Adolescente. Trafico de pessoas: numeros no Brasil. Disponivel em:
<http://mww.direitosdacrianca.org.br/em-pauta/2011/07/trafico-de-pessoas-numeros-no-brasil>.. Acesso em:
10 maio 2011.


http://www.direitosdacrianca.org.br/em-pauta/2011/07/trafico-de-pessoas-numeros-no-brasil
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Em relacdo as rotas nacionais do tréafico de pessoas, essas partem do interior dos estados

em direcdo aos grandes centros urbanos e das regides fronteiricas com outros paises.

Quadro 1 — Geografia das rotas do trafico

Regido de Origem Internacional | Interestadual Intermunicipal | Total
Sul 15 09 04 28
Sudeste 28 05 02 35
Centro-Oeste 22 08 03 33
Nordeste 35 20 14 69
Norte 31 36 09 76
Total 131 78 32 241

Fonte: Relatorio da PESTRAF, 2002, p. 103.

Conforme demonstrado no quadro acima, a Regido Norte é a que tem 0 maior nimero
de rotas de trafico de mulheres no Brasil. De acordo a OIT, ha fortes indicios de que as rotas,
na Regido Norte, possuem conexdes com o crime organizado, sobretudo com o trafico de
drogas (Roraima, Acre, Rondbnia) e com falsificacdo de documentos (Roraima e Amazonas),

0 que vem a reforcar o envolvimento dessas atividades com o trafico de seres humanos™.

S0 na Regido Norte foram identificadas 76 rotas do trafico sexual, tanto o internacional
quanto o interno. Para Flavia Cunha, antrop6loga e consultora da Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM), as causas sdo as condicdes de vida precaria da populacéo e a distancia
geogréfica da regido. Ela explica que, € comum na regido, meninas de comunidades indigenas
ou outras regibes pobres, serem recebidas nas casas de familias com melhores condigdes,
onde trabalham como empregada domestica e sdo iniciadas sexualmente pelo chefe da

familia.*®

Percebe-se entdo que as regiGes mais pobres do Brasil, Norte e Nordeste, sdo as que

apresentam o maior namero de trafico de mulheres. Sendo a Amaz6nia com o maior nimero

“ BRASIL, Organizacdo Internacional do Trabalho. Trafico de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.

** MUNHOZ, Fabiola. Agencia Migrantes de Comunicagdo. Rotas da exploracdo sexual: Por que muitas
mulheres da Amaz6nia seguem esse caminho? Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br>. Acesso em:
15 mar 2011.
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de rotas de tréafico, por fazer fronteiras com sete paises, ser uma &rea isolada, e por ter uma

fiscalizagdo deficitaria nas fronteiras, entre outros elementos que sdo peculiares a regido.*

“ LEAL, Maria Lucia Leal; LEAL, Maria de Fatima(Org). Pesquisa sobre tréfico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracao sexual comercial — PESTRAF. Relatério nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA. 2003.
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2 O TRAFICO DE MULHERES NA REGIAO AMAZONICA

A Regido Amazbnica € conhecida por sua grande biodiversidade, por seus rios
caudalosos, pelas tribos indigenas, por seu grande potencial ecoldgico, pela exploracdo de
minérios e outros recursos naturais, pelos desmatamentos e por conflitos agrarios, sendo
comparada pelo cientista de Harvard, Edward Wilson, a uma catedral, a qual desperta ao

mesmo tempo temor e admiracéo.*’

E uma regifo com uma historia antiga, revolucionaria, e de corrupgdo. Sua ocupacio, a
migracdo desordenada, e as politicas de desenvolvimento na regido fizeram com que ela se
tornasse mais vulneravel ao tréafico de seres humanos o que leva a uma grande concentracdo

de problemas de relevancia nacional e internacional.*®

Sua extensdo chega a 45,27% do territério brasileiro, a qual € composta por sete estados
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), e faz fronteira com sete
paises, sendo estes a Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colombia, Bolivia e

Peru.*

Por ser considerada como “Gltima fronteira” e sua historia que no passado tinha
sistemas de recrutamento e mobilizacdo de trabalhadores, mesmo sendo muito isolada a
Regido Norte, sofre os impactos da economia mundial, pois as pessoas avancam as fronteiras

devido o processo da globalizagdo. *°

No tocante a fronteira, esta ganha importancia quando se trata da Amazo6nia e mais
ainda quando o foco € o trafico de pessoas, pois pressupdem barreiras a serem ultrapassadas

por pessoas vulneraveis que buscam uma melhoria para suas vidas, ou muitas vezes pessoas

“" BRASIL, ATUAL. Exploragdo, ndo criminosa na amazonia, é desejo fantasioso. Disponivel em:
<http://brasilatual.com.br/sistema/?p=1637>. Acesso em: 15 mar 2011.

*® HAZEU, Marcel. Tréfico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo sexual comercial
na Amazonia. Belém: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2003.

* D INCAO, Maria Angela: Sobre o amor na fronteira. In: ALVARES, Maria Luiza Miranda; D' INCAO,
Maria Angela (Org). A mulher existe? Uma contribuic&o ao estudo da mulher e género na Amazénia.
Belém: GEPEM, 1995.

%0 bidem.
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seqliestradas que sdo forcadas a deixarem seu pais ou seu estado para alimentar o comércio do

sexo0.”?

As fronteiras dos Estados nacionais, as naturais, fisicas e até as simbdlicas sdo esséncias
na exploracdo de seres humanos. Ultrapassar as fronteiras so é possivel com ajuda de outros.
Pois o territdrio desconhecido, tanto fisicamente quanto no que se refere as regras sociais e a
convivéncia cria uma relacdo de dependéncia entre exploradores e vitimas. Quando ndo ha
uma rede de protecdo ou referéncias de seguranga, as pessoas ficam muito mais vulneraveis a

serem exploradas.>

Além disso, para a cultura local a exploracdo sexual é um processo natural, pois a
pobreza ¢ muito grande e os pais como ndo tém como sustentar todos os filhos procuram

diminuir sua carga entregando suas filhas para o mercado da prostituic&o.
2.1 Indicadores sociais e econdmicos da Regido Amazonica

Segundo o pesquisador Adalberto Verissimo, a Amazonia com 25 milhdes de habitantes
tem um dos piores indicadores de desenvolvimento social do pais. Em 1990, 48% da
populacdo da regido viviam em situacdo de pobreza. Quase 20 anos depois em 2009, o

percentual ainda era de 42%.>*

De acordo Verissimo, a combinacao entre crescimento da economia e programas sociais
ndo foram suficientes para reduzir a pobreza na regido. Ele avaliou que os programas sao
importantes, mas esta provado que na Amazonia eles tém menos forca que em outras regides,
seja porque a populacdo é muito rarefeita, seja porque nas grandes cidades ha uma grande

populacdo com problemas graves.*

' LEAL, Maria Llcia; LEAL, Maria de Fatima (Orgs.). Pesquisa sobre tréafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial — PESTRAF. Relatorio Nacional — Brasil.
Brasilia:CECRIA, 2002.

2 HAZEU, Marcel. Tréfico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploracgéo sexual comercial
na Amazonia. Belém: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2003.

*% |dem. Politicas Pdblicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: a quem interessa enfrentar o trafico de
pessoas? Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Ministério da Justi¢a: Brasilia, 2007.

> IMAZON NA MIDIA- Para pesquisador, melhorar indicadores sociais na Amazonia é desafio do novo
governo disponivel em:<http://www.imazon.org.br/novo2008/imprensa_ler.php?idpub=3758>. Acesso em:
20 mar 2011.

% |bidem.
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A média de desemprego nesta regido € de 10,45%, o que ultrapassa a média nacional
que é de 10% da populacdo brasileira. O mesmo acontece com o analfabetismo que ultrapassa
a média nacional que é de 9,6%, chegando a 11,5%. *°

Essas e outras causas facilitam o tréfico de seres humanos na Regido, pois devido as
dificuldades econ6micas, a pobreza, a desigualdade de oportunidades e renda, e a
instabilidade politica, desencadeiam na populagdo uma necessidade de migracdo para outro
pais, com a esperanca de melhores condicGes de vida.

2.2 Exploragéo sexual na Regido Amazonica

Ao longo dos séculos varias politicas de desenvolvimento foram implantadas na regiéo,
as quais eram pautadas na Seguranca Nacional e nos chamados Grandes Projetos que eram
destinados a atender aos interesses econdmicos regionais e internacionais. Varios destes, nao
obtiveram éxito, e 0s que obtiveram trouxeram poucos beneficios a populagdo como
empregos precarios, baixos salarios e instabilidade, levando a miséria da populacéo que sentia

a necessidade de abandonar suas terras em busca de melhores condicdes de subsisténcia. >’

Com a implantacdo e implementacdo de projetos de infra-estrutura e de mineragéo,
milhares de trabalhadores do sexo masculino de varias regides, foram atraidos em busca de

trabalhos temporarios e lucrativos.®

Portanto, o fluxo maior de homens na corrida pelo ouro e pela mineracdo e por sua
sobrevivéncia, leva a economia a crescer paralelamente ao mercado do sexo que desenvolveu
na mesma proporcdo, pois muitos desses homens ganhavam muito dinheiro e como néo

tinham muita opcéo de consumo, gastavam o que ganhavam nos prostibulos.

Destarte, a exploracdo sexual na Regido Norte ocorre em um contexto com

caracteristicas préprias da regido, pois os aliciadores traziam meninas e mulheres de outras

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Sintese de Indicadores Sociais.
Rio de Janeiro: 2006.
 HAZEU, Marcel. Trafico de mulheres: um novo/ velho drama Amazonico. Disponivel
o em:<www.amazonia.org.br/guia/detalhes.cfm?id=322380...6...>- Acesso em: 27 mar 2011
Ibidem.
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regibes, com promessas falsas de trabalho, para servirem de prostitutas, o que fazia com que a

presenca da mulher era uma consegiiéncia do trabalho masculino.>®

Essa situagdo fica bem retratada no filme “Anjos do Sol” de producao nacional que tem
como diretor Rudi Lagemman, que conta a histéria de Maria, de uma pequena cidade no
interior nordestino, que com 12 anos € vendida pelos pais e forcada a trabalhar como
prostituta em um garimpo na AmazoOnia. Esse filme é fruto de uma pesquisa de nove anos
realizada pelo diretor do filme, que retrata histérias de vida de varias garotas da regido. Ao
longo da trama, Lagemman expde algumas das préaticas que envolvem a exploracdo sexual
infanto-juvenil, como o leildo de meninas virgens, e 0s personagens que lucram com esse
mercado: aliciadores (que compram as meninas de suas familias), donos de boates, cafetGes,

coronéis e politicos.

Além das que eram trazidas, muitas migravam atras dos trabalhadores para fornecerem
seus servigcos como trabalhadoras domésticas, e até mesmo para serem prostitutas e outras
ainda tinham a esperanca de um eventual casamento. Com isso a posicdo da mulher na
Amazonia fez com que a cultura local fosse permissiva a exploracdo de mao de obra feminina

no ambito doméstico e também do mercado do sexo.®*

Nesse sentido dispde Humberto Silva, “[...] 0s homens vieram para regido para cumprir
o papel de forca de trabalho em prol do desenvolvimento produtivo e econémico, além de
defender as fronteiras, e por sua vez, a vinda das mulheres destinava a atender meramente as

. . . . 62
necessidades sexuais dos seringueiros”.

Insta acrescentar que a mulher na Amazo6nia sempre foi percebida em segundo plano,

pois durante o processo de implantacdo dos projetos, nunca houve politica publica direcionada

* HAZEU, Marcel. Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual

comercial na Amazénia. Belém: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2003.
% ANJOS do sol. Produgdo Downtown filmes. Diregdo de Rudi Lagemman Brasil, 2006. 1 DVD.
88 HAZEU, Marcel. Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial na Amazénia. Belém: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2003.
SILVA, Humberto. Prostitui¢do infantil aumenta em Boa Vista. Tribuna do Estado de Roraima, Boa Vista,
10 a 16 de jun. Edicdo especial. 2001.
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a classe feminina. As politicas eram direcionadas ao agronegocio e a mineracdo, na procura

por mio de obra masculina.®®

Com o término dos grandes projetos tanto os homens quanto as mulheres que se
deslocaram ficaram sem muitas expectativas, uma vez que 0S projetos eram para Ser em
funcdo dos interesses regionais, no entanto, as riquezas geradas nunca foram direcionadas ao
interesse dos habitantes da regido, gerando dessa forma a necessidade de migracdo para a

subsisténcia.

No entanto, outros elementos como de ordem politica, econémica, social e cultural,
impulsionam muitas mulheres ao trafico internacional na Regido. Um fator de grande
relevancia é o esteredtipo que a mulher amazonense carrega, de ser diferente e excéntrica, ou
seja, (mulher exotica, sexo forte e selvagem). Esse estereotipo é utilizado pelos marqueterios

do turismo sexual para atrair 0s turistas estrangeiros que vém para visitar a regido.

Destarte, indica que parte do chamado turismo ecologico que acontece na Amazonia, é
para justificar o turismo sexual, por meio das festas tematicas da regido. Urge acrescentar, que
nessas festas ocorre tanto a exploracdo sexual quanto o aliciamento para o tréafico
internacional, que é dissimulado por propostas de trabalhos, de melhores condicdes de vida, e
até de casamento, que é consequéncia do “amor a primeira vista”. Muitas das que embarcam
junto aos turistas no retorno desses aos seus paises de origem, nunca mais retornam, nem dao

noticias a seus familiares.

Enfim, percebe-se que o processo de desenvolvimento da Regido Amazobnica, e 0
turismo sexual, em muito favoreceu para o desenvolvimento do trafico para a exploracdo
sexual na regido, pois com a falta de investimento e a fraca infra-estrutura estatal, as politicas
sdo substituidas pelos investimentos do crime organizado, que encontra uma terra fértil para

lucrar e crescer na regio.®*

8 HAZEU, Marcel. Trafico de mulheres: um novo/ velho drama Amazdnico. Disponivel em:
<www.amazonia.org.br/guia/detalhes.cfm?id=322380...6.>- Acesso em: 25 mar 2011.

% Idem. Tréfico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil:
Amazonia: Relatdrio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads. Belém, 2002.
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2.3 O trafico de mulheres na Regido Amazdnica

Identificar o tréfico nessa regido é um trabalho &rduo, pois ha situa¢bes que
caracterizam o trafico e outras que além de apresentar elementos tipicos do trafico, violam

outros direitos humanos.®®

As vezes o tréafico é descoberto devido o amadorismo dos traficantes, aliciadores e até
mesmo da vitima que é o sujeito passivo na relacdo. Dessa forma, o trafico nesse contexto se

da pela configuracdo geografica, pois facilita o trafico tanto interno quanto externo.®

De acordo com a PESTRAF, a Amazdnia abriga o maior nimero de rotas do trafico do
Brasil (76), sendo 31 de carater internacional, 36 de cunho interestadual e 09
intermunicipais.®’” Para melhor compreenséo, faz-se mister uma explanacéo de cada estado da

regido.
2.3.1 Acre

O Acre € 0 menor estado da Regido Norte, faz fronteira com a Bolivia e o Peru. O
tréfico interno ndo fica evidenciado, porém, ha relatos que mostram um fluxo de mulheres e

jovens para Rondénia.®®

O Jornal “O Rio Branco”, aponta que o crescimento do desemprego do Acre foi
apontado pelo juizado da infancia como razdo para meninas se prostituirem em Rond6nia, em
varios locais como boates e agéncias que oferecem servigo de acompanhamento. Cansadas de
se venderem nas esquinas de Rio Branco por valores que varia de R$ 5.00 a 15.00 reais, essas

meninas buscam mercado mais rentavel na capital rondoniense.®

% HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragio
sexual comercial no Brasil: Amazonia: Relatdrio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002..

% 1bidem.

" LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Org). Pesquisa sobre tréfico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial — PESTRAF. Relatorio Nacional — Brasil.
Brasilia:CECRIA, 2002.

% HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazoénia: Relatério de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002

% DESEMPREGO incentiva prostituicdo de acreanas em Rondénia. Jornal O Rio Branco, Rio Branco, n.
6.417, 18 set. 2000. Caderno Geral.
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Na fronteira com a Bolivia, por haver um fluxo intenso, ha o trafico de mulheres na
regido fronteirica. A Folha de S&o Paulo denunciou a prostituicdo de Acreanas na Bolivia, em
reportagem na qual expdem que a falta de perspectiva de emprego e trabalho no Estado esta
levando centenas de jovens, algumas até menores de idade, a se prostituirem em casas

noturnas na Bolivia, principalmente em Cobija, onde grande parte delas s&o aliciadas.™

Uma jovem menor de idade que foi levada para Cobija relatou que sdo obrigadas a
pagar todas as despesas referentes a estadia e muitas delas ja chegam devendo ao local onde
costumam vender o corpo. Aparentemente, de acordo a jovem, muitas se dizem felizes, mas
quase todas gostariam de voltar ao seu estado de origem, o que ndo fazem por pura falta de
perspectiva de trabalho. A clientela dessas jovens brasileiras é constituida basicamente por
bolivianos. Segundo ela, o regime é de semi-escravidao, pois aquelas que conseguem fugir
para Rio Branco sdo levadas de volta a Bolivia para continuar trabalhando nas casas e tudo
que faturam vai para os donos das casas noturnas. O esquema, segundo a jovem, envolve
pessoas importantes, no entanto, o aliciamento € feito por uma outra menor de idade, que
trabalha para essas pessoas ligadas a rede de prostituicdo no Brasil e Bolivia, fazendo da
prostituicdo um negocio lucrativo. Neste caso quem menos ganham sdo as jovens, que

preferem fazer o servico a ficar desempregadas em Rio Branco’*.

Quadro 2 — Rotas do trafico de mulheres no Estado do Acre

Origem(Acre) | Destino(Nacional) Destino(Internacional)
Brasileira RO, AM, RR, CE, AP, PA Cobija (Bolivia), Imporé(Peru)
Rio Branco Porto Velho (RO), Boa Vista | Lecheria/Leticia(Venezuela)
(RR), Brasiléia (AC), Assis
Brasil (AC)
Assis Brasil Imporé (Peru)

Fonte: Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial —
PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2003, p. 89

® FOLHA de S4o Paulo destaca acreanas se prostituindo na Bolivia. Jornal O Rio Branco, Rio Branco, n.
6.240, 10 fev. 2000. Caderno Geral.

™ HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazdnia: Relatorio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emaus.
Belém, 2002
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2.3.2 Amapa

No Amapéa de acordo pesquisa realizada por Hazeu, foi identificado tanto o trafico
interno quanto o externo. Esse estado é tido como um municipio de transic¢do, pois facilita a

migracéo para lugares que oferecem melhores condigdes de vida.

Os garimpos, as guarnigdes militares e politicas e a conexdo com a capital Caiena sdo
alguns dos fatores que facilitam o trafico para a Guiana Francesa e fazem o Amapa ser
conhecido como um pélo de prostituicdo. Pois a entrada e saida de brasileiras na Guiana sdo
feitas de forma esponténea e com o consentimento da comunidade e das autoridades locais, no
entanto, o que configura o trafico € o meio de transporte e as condi¢fes do local onde as

mulheres se prostituem.

E considerado como estado de transicio do trafico internacional, devido & possibilidade
de sair do pais por via terrestre e fluvial para a Guiana Francesa e Suriname e de la séo
encaminhadas para a Europa, sendo considerada a rota de trafico mais movimentada da

regido.”

Quadro 3 — Rotas do trafico de mulheres no Estado do Amapé

Origem( Destino(Nacional) Destino(Internacional)

Amapa)

Oiapoque Belem (PA), Itaituba )PA), | Cayena e S&o Jorge(Guiana
Macapa(AP) Francesa)

Macapa Belem(PA), Itaituba(PA), | Porto Ordaz e
Porto Velho(RO)< | Bolivar(Venezuela)
Oiapoque(AP)

Amapa Espanha

Fonte: Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial —
PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2003, p. 90

2.3.3 Amazonas

O Amazonas, por ser o maior estado da federacdo e ter o segundo maior namero

populacional da regido norte, apresenta-se como a principal origem do trafico no pais. Pois

2 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Tréfico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazénia: Relatorio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emaus.
Belém, 2002
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com a decadéncia da Zona Franca muitas pessoas ficaram desempregadas, o que levou muitas
mulheres a entrarem no mercado do sexo local e muitas vezes vislumbravam sair para outras
cidades e paises com a esperanca de ganhar bem e sair da miséria em que muitas se

encontravam.’

O recrutamento é feito em boates da capital e em cidades periféricas onde a situacdo
econbmica € mais precaria, iludindo as vitimas a exercerem papéis que para 0 povo
amazonense é valorizado, pois acreditam que véo ser reconhecidas por todo o Brasil e por
todo 0 mundo. Além de fazer fronteira com a Venezuela, Colémbia e o Peru, o trafico passa
principalmente por Roraima e o Pard. Ha pessoas que facilitam o trafico tanto nas zonas de
prostituicdo quanto em 6Orgdos publicos de Manaus. Essas pessoas sdo essenciais para o
tréfico, pois elas ganham a confianca das mulheres e ao adquirir essa confianca passam a

controlar cada passo dado por elas.”™

Quadro 4 — Rotas do trafico de mulheres no Estado Amazonas

Origem(Amazonas) Destino(Nacional) Destino(Internacional)

Manaus Roraima (RR), | Berlim (Alemanha),
Fortaleza (CE), Mato
Paramaribo (Suriname),
Grosso  (MT), Mato
Grosso do Sul (MS), Cayena (Guiana Francesa),

Belém (PA), Parintins | Holanda, Galicia e
(AM), Boa Vista
Pontevedra (Espanha), Santa
(RR), Borba (AM), Vila
Iracema (RR), Helena Uairén, Porto Ordaz,

Porto Velho (RO), Rio | Lecheria e Porto La Cruz
de Janeiro (RJ),
(Venezuela)
Recife (PE), Salvador
(BA)

Fonte: Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial —
PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2003, p. 89

® HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragio
sexual comercial no Brasil: Amazoénia: Relatorio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002.

™ Ibidem.
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2.3.4 Para

O Paré é o estado mais populoso da regido, ndo tem fronteira com nenhum pais, no
entanto, tem um grande fluxo migratério com os estados do Amap4, Tocantins, Maranhdo e
Amazonas. Essa migracdo se da para movimentar o0 mercado do sexo que é grande nesse
estado, devido as obras e o0s garimpos onde concentram grande numero de homens,
caracterizando, dessa forma, o tréfico interno na regido. Porém, ha um aeroporto internacional
e tem transporte diario para o0 Amapa, que tem mais facilidade de sair do estado pelas

fronteiras com os paises vizinhos, Suriname, Guiana e Guiana Francesa.”

Uma equipe de reporteres e produtores especializados em jornalismo investigativo
revela a compra e venda de mulheres, no norte do Brasil. Pois iludidas pela oferta de uma vida
melhor, elas embarcam numa jornada dramética rumo a uma ex-coldnia holandesa na ponta
do continente no Suriname, onde sdo acorrentadas por dividas impagaveis. Tornam-se
escravas do sexo, chegando a fazerem até 60 programas por dia. Onde muitas vezes sdo até

forcadas a manter relagdes sem preservativo’®.

Essa equipe desvendou o esquema de venda de seres mulheres em Belém do Para. Um
dos produtores disfarcado conversou com um taxista que declarou que ja enviou entorno de
umas 40 mulheres para a prostituicdo no Suriname e que ganha em torno de uns R$500,00

(quinhentos reais) por cada. Muitos taxistas s&o os préprios aliciadores.”’

Em conversa com uma das vitimas, esta declarou que foi oferecido a ela um emprego de
cozinheira no Suriname e ela com a expectativa de melhorar sua situacdo econémica, pois se
encontrava desempregada, aceitou a proposta, porém, ndo tinha documentacdo, no entanto,
eles falsificaram o passaporte e os demais documentos.”® Nesse caso fica demonstrado que a

propria méafia se encarrega da falsificacdo dos documentos das vitimas.

Quando chegam ao Suriname sdo obrigadas a trabalhar no mercado do sexo em regime

de escraviddo. De acordo com relato de um das vitimas entrevistadas, que conseguiu voltar

" HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragio
sexual comercial no Brasil: Amazdnia: Relatério de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002.

® RECORD, Reporter. Reportagem: Reporter Record desvenda rota de trafico humano. Edicdes 2009.
Disponivel em: <www.rederecord.com.br/reporterrecord>. Acesso em: 18 Maio 2011.

" Ibidem..

8 bidem.
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para o Brasil, assim que chegou ao Suriname seus documentos foram apreendidos pelo dono
do bordel (que disse que ela o estava devendo pela passagem e os documentos) em que foi
obrigada a trabalhar. Quando ela viu o que realmente deveria realizar, pediu que a deixasse
retornar ao Brasil, no entanto, ele Ihe disse que ela so iria sair de la depois que saudasse sua

divida com ele e que se caso ela tentasse fugir seria morta.”

Foi entrevistado o Procurador Geral da Republica, o Dr Ubiretam Gazzetta, o qual disse
que 0 MP estd na mira de um dos chefoes do trafico de mulheres, na rota Belém/Suriname.
Esse chefdo é um holandés com atuacdo conhecida no Suriname por trafico de mulheres e
exploracdo sexual. Ja foi condenado umas duas vezes, ja cumpriu pena de 3 (trés) anos no
Brasil, ao ser flagrado transportando mulheres brasileiras para o Suriname, ja foi solicitado o
processo de extradicdo dele para o Brasil, porém ndo foi concedido o pedido, devido a

dificuldade na relacdo internacional. ®

Ao ser entrevistado, o Bardo do trafico, como é conhecido, zombou das declaracées, e
disse que ndo ha prova de sua pratica delituosa. No entanto declara que ja foi dono de um dos
bordéis no Suriname e na Holanda, s6 que no momento ja tinha vendido os bordeis, ndo tendo

nenhum vinculo com o que acontecia no seu interior.®

Uma das vitimas entrevistadas declarou que era explorada pelo mesmo cheféo do trafico
e que as garotas consideradas mais belas eram vendidas para a Holanda por mil dolares. O
repérter perguntou a ela, porque elas ndo procuravam ajuda na Embaixada Brasileira. Ela
confessou que ja foram a embaixada, no entanto ndo obtiveram nenhuma ajuda, pois 0s
funcionarios foram até o bordel e como o cheféo disse que elas o deviam, por esse motivo ndo
podiam liberé-las, eles ndo fizeram nada.®® Ela acredita que h4 uma certa conivéncia entre a

embaixada brasileira com o Bardo do trafico.

A equipe jornalistica procurou a Embaixada do Brasil em Paramaribo, no Suriname,

conversaram com o Embaixador José Luiz Machado o qual nega, ter qualquer conhecimento

-

°® RECORD, Reporter. Reportagem: Reporter Record desvenda rota de trafico humano. Edicdes 2009.

Disponivel em : <www.rederecord.com.br/reporterrecord>. Acesso em: 18 Maio 2011.
8 bidem.
8 |bidem .
8 bidem.
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de brasileiros (as) que tenham procurado a embaixada e ndo tenha sido dada assisténcia a

eles.®

Essa reportagem que foi realizada demonstra o que realmente acontece na maior cidade
no norte no pais, Belém, onde grande parte das mulheres aliciadas sdo analfabetas, ndo tém
empregos, o que vem a facilitar a entrada delas na rede trafico humano. Demonstra também a
falta de meios eficazes no combate e apreensdo dos que usurpam os direitos individuais da

pessoa humana, nesse caso as vitimas exploradas.

Quadro 5 — Rotas do trafico de mulheres no Estado do Para

Origem(Para) Destino(Nacional) Destino(Internacional)
Belém Santana  (AP), Recife | Alemanha,
(PE),Macapa (AP), | Paramaribo(Suriname), Cayena

Garimpo Lorenzo (AP), | eSdo Jorge (Guiana Francesa),
Fortaleza (CE), Porto | Utrechet (Holanda), Espanha e
Velho,(RO), Boa Vista|Porto La Cruz e Caracas
(RR) (Venezuela)

Itaituba Belem,(PA), Macapa
(AP)<  Goiania (GO),
Manaus (AM), Penedo
(PA, Laranjal do Jari (AP)

Santana do Araguia | Confresa (MT)

Fonte: Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial —
PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2003, p. 89

2.3.5 Ronddnia

O Estado de Ronddnia tem localizacdo privilegiada, pois tanto as rodovias quanto as
hidrovias de integracdo passam dentro do estado, que faz fronteira com a Bolivia, e com 0s
estados do Amazonas, Acre e Mato Grosso. Ha trafico nessa regido e o maior fluxo vem do

Acre devido as péssimas condicdes de vida das mulheres naquela regi&o.*

8 RECORD, Reporter. Reportagem: Reporter Record desvenda rota de trafico humano. Edicdes 2009.
Disponivel em : <www.rederecord.com.br/reporterrecord>. Acesso em: 18 Maio 2011.

8 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazoénia: Relatorio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002.
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Quadro 6 — Rotas do trafico de mulheres no Estado de Rondonia

Origem( Rondonia) | Destino(Nacional) Destino(Internacional)

Porto velho Manaus (AM)< Palmas
(TO), Acre (AC), Mato
Grosso (MT), Rio Branco
(AC), Senador Guiomard
(AC)

Guajara Capmpo grande (MS) Cobija (Bolivia)

Fonte: Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial —
PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2003, p. 90

2.3.6 Roraima

O Estado de Roraima fica no extremo norte do pais, com dificil acesso, pouca
populacdo e ndo tem muita variedade de atividades econémicas no estado. Mesmo sendo de
dificil ha o trafico de mulheres na regido, porém, ocorre mais o trafico interno, pois mulheres
vém de outros estados da regido, principalmente de Manaus e Belém para movimentar o
comércio de sexo na regido. E identificado nessa regido um grande nimero de tréafico de

mulheres entre a fronteira com a Venezuela e também com destino a Europa.®®

Quadro 7 — Rotas do trafico de mulheres no Estado de Roraima

Origem( Roraima) | Destino(Nacional) Destino(Internacional)
Iracema Boa Vista (RR), Manaus
(AM)
Boa Vista Belem (PA), Manaus | Paramaribo (Suriname), Cayema
(AM), Porto Velho (RO), | (Guiana Francesa), Holanda,
Pacaraima (RR) Santa heelna, Porto Ordaz e
Lecheria/Leticia (Venezuela)

Fonte: Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial —
PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2003, p. 90

8 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragio
sexual comercial no Brasil: Amazoénia: Relatorio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002.
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2.3.7 Tocantins

No Tocantins ndo héa fronteira internacional, porém ocorre o tréfico tanto interno quanto
internacional com destino a Europa. E um Estado que atrai muitos migrantes e sua localizacéo

geogréafica contribui para a migrag&o.®®

Quadro 8 — Rotas do trafico de mulheres no Estado do Tocantins

Origem( Tocantins) Destino(Nacional) Destino(Internacional)

Palmas Goias(GO), Brasilia | Castidelgado (Espanha)
(DF)

Araguaina Sé&o Luis (MA), Goiania | Castidelgado (Espanha)
(GO), Brasilia (DF)

Guarai Presidente Kennedy
(TO), Palmas (TO)

Fonte: Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial —
PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2003, p. 90

Pode se aferir, que o trafico de mulheres na regido amazoénica vai muito além da
transnacionalidade, pois apresentam o trafico interno que acontece dentro do proprio estado,
entre um estado e outro, e o trafico internacional nas fronteiras secas da Amazdnia entre
Amapa/Guyana Francesa, Roraima/Venezuela, Acre/Bolivia e Rond6nia/Bolivia, e o trafico

transcontinental em direc&o a Europa.®’
2.3.8 O trafico de mulheres pela BR-174 e pela Troncal 10

A PRESTRAF aponta o estado de Roraima como um dos principais eixos do trafico
internacional pela BR174 e Troncal 10. Saindo de Manaus para Boa Vista e depois para

Pacaraima e de 4 para Venezuela, e em muitos casos, desta para a Europa.®®

O estado de Roraima faz fronteira com a Venezuela e a Republica Cooperativista da
Guiana, esse trecho é considerado como um dos principais para as rotas do trafico de pessoas

para a exploracdo sexual e outras atividades ilicitas. Com a pavimentacdo da BR-174 esses

8 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazénia: Relatério de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002.

& 1bidem.

8 OLIVEIRA, Rafael da Silva. As transformagcdes na organizacéo espacial do estado de Roraima: uma
conversa inicial a partir da BR-174. ACTA Geogréfica, ano I, n°01, 2007.
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crimes ganharam mais expressdo, pois essa BR liga Manaus a Venezuela facilitando a entrada
e saida por meio da via terrestre. Ao longo desse trecho tem vilarejos as margens da rodovia
que propiciam o comércio sexual, favorecendo desse modo o trafico de mulheres, pois servem
como ponto de parada para 0s viajantes 0s quais aproveitam para descansar e se divertirem. O
que caracteriza o trafico interno na regido, visto que varias mulheres vém de outros estados ou

até mesmo do proprio estado.®

De acordo o jornalista JESSE SOUZA, o estado de Roraima como rota tem um motivo
particular: a facilidade com que se atravessa fronteira, seja pela deficiéncia na fiscalizacéo ao
longo da BR-174 ou por existir uma estrada clandestina na fronteira com a Venezuela,
chamada de “Transmuambeira”; e ainda porque ¢ facil corromper guardas e militares
venezuelanos. Empresarios europeus, com destaque para Espanha e Portugal, costumam viajar
pessoalmente para os balnearios do Caribe e na cidade industrial de Puerto Ordaz para

recrutarem adolescentes e mulheres brasileiras.*

Com base em dados do jornalista acima citado, para algumas pessoas em Boa Vista
aliciar mulheres se tornou uma profissdo, as quais passaram a viver exclusivamente do ramo,
sendo os principais contatos de trafico de mulheres para garimpos e boates da Venezuela,
Guiana e Suriname. A fronteira da Venezuela é a preferida pelas quadrilhas de traficantes, por
ndo haver controle rigido, as mulheres trazidas de Manaus e de Boa Vista atravessam a
fronteira de taxi até Santa Elena do Uiarem por meio da Transmuambeira que passa por detras
dos postos de fiscalizacdo da receita Federal, da Policia Federal e do Ministério da

Agricultura. *

Nessa regido também é muito comum o envolvimento dos agentes publicos nas redes de
tréfico. Por ndo ter uma fiscalizacdo eficiente pelo 6rgdo competente estes, aceitam suborno
para deixarem os traficantes passarem com suas presas pelas fronteiras. Aqueles que deveriam

zelar pelos direitos humanos s&o os que deixam esses direitos serem usurpados.®

8 OLIVEIRA, Rafael da Silva. As transformagcdes na organizacéo espacial do estado de Roraima: uma
conversa inicial a partir da BR-174. ACTA Geogréfica, 2007, ano |, n°01.

% FOLHA WEB. TRAFICO DE MULHERES - Rota em Roraima nunca foi desmontada. Disponivel em:
http://mwww.folhabv.com.br — Acesso em: 25 mar 2011.

L |bidem.

%2 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazénia: Relatorio de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads.
Belém, 2002.
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Nesse mesmo sentido a OIT afirma que hé casos em que funcionérios publicos aceitam
suborno de traficantes para facilitar a passagem das vitimas por fronteiras. Sendo que em

muitos casos, 0s proprios funcionarios estdo envolvidos nas redes de trafico.*

Destarte, ao longo da Troncal 10, ocorre grande fluxo da travessia de brasileiras para as
areas de garimpo e turisticas da Venezuela. Essa travessia € feita por meio de taxistas que se
valem da amizade e convivio com o exército Venezuelano, que recebem propina para
deixarem as garotas passarem. Eles sdo avisados com antecedéncia sobre o carro que ira
passar, fazem uma leve inspecdo na bagagem e ndo solicitam os passaportes, deixando o carro
atravessar normalmente. Vale ressaltar que nesse trecho ha véarios Alcabalas, pontos de
fiscalizacdo, onde sdo realizadas pelo exercito venezuelano vistorias sobre os veiculos e
pessoas que atravessam esse trecho. Apds atravessar a primeira Alcabala pode considerar que

a travessia foi realizada com sucesso.**

A fragilidade de fiscalizagdo na fronteira oportuniza essa pratica ilicita, tanto no Brasil
quanto na Venezuela, pois as policias federal e rodoviaria federal estdo mais preocupadas em

coibirem o tréafico de drogas, passando despercebido o trafico de mulheres na fronteira.”

Evidencia-se dessa forma que o trafico para fins de exploracdo sexual na fronteira
Brasil-Venezuela, é fortalecido pelas condigdes socio-econdmicas das cidades fronteiricas e
pela fragilidade da fiscalizacdo ao enfretamento desse delito que cada dia mais tem se

intensificado nessa regiao.

% BRASIL, Organizagdo Internacional do Trabalho. Trafico de Pessoas para fins de Exploragdo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.
* OLIVEIRA, Rafael da Silva, Um olhar sobre as redes de prostituicéo e trafico de mulheres na fronteira
o Brasil-Venezuela a partir das rodovias BR-174 e Troncal 10. Barcelona, 2008.
Ibidem.
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3 MEDIDAS DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS

O tréfico de pessoas ofende um bem juridico genérico, qual seja, a dignidade humana. %
Em funcdo dessa violacdo e ofensa, varios segmentos da sociedade civil e do Poder Publico
tém despertado interesse ao enfrentamento do trafico de pessoas. ¥’

O tréfico de pessoas configura - se como uma relacdo criminosa de violacéo de direitos,
0 qual se exige que ndo seja responsabilizado somente o agressor, mas também o Estado, o

mercado ilegal e a prépria sociedade.*®

Pois é dever do Estado zelar para que os diretos fundamentais que estdo estabelecidos
na Constituicdo Federal, tais como, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e outros, ndo sejam usurpados. Ocorre que esse delito afronta todos
esses direitos, surgindo, entdo, a necessidade da erradicacdo dessa afronta a dignidade da
pessoa humana, por meio de tratados internacionais, leis nacionais e resolugdes compulsorias,

associados a politicas publicas que devem ser analisadas quanto a sua eficacia. *°
3.1.Legislacao Internacional sobre o Trafico de Pessoas

A preocupacao inicial da comunidade internacional, em relacdo ao trafico de pessoas,
teve inicio com o trafico de negros no ano de 1814, com o Tratado de Paris realizado entre
Franca e Inglaterra que tinha como objetivo coibir o trafico de negros para o comércio de
escraviddo. O esforco desse Tratado culminou em 1926, com a Convencdo firmada pela

Sociedade das Nagdes, que foi reafirmada pela ONU no ano de 1953.'%°

% NUNES, Lilian Rose Lemos Soares. Trafico de seres humanos. Revista do Curso de Direito, v. 3, n. 2,
jun./dez. Brasilia, 2005.

" SILVA, Nelma Pereira da. Trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial no Maranhdo. Disponivel em: <http://www.social.org.br/relatorio2003/relatorio032.htm>.
Acesso em:25 abr 2011.

% LLEAL, Maria Lucia , Maria Lucia leal (coords). Tréfico transnacional de mulheres, criancas e adolescentes
para fins de exploracéo sexual. Disponivel em:
<http://vsites.unb.br/ih/dss/gp/TR%C1FICO0%20TRANSNACIONAL%20DE%20MULHERES.pdf>.
Acesso em: 28 mar 2011.

% MARREY, Antonio Guimardes. RIBEIRO, Amalia Batista. O enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasi. REVISTA INTERNACIONAL DIREITO E CIDADANIA - revista n°® 7 -Disponivel em:
<C:\Users\Particular\Documents\MONOGRAFIA\REVISTA INTERNACIONAL DIREITO E
CIDADANIA.mht>. Acesso em: 28 set 2011.

100 JESUS, Damasio de. Tréfico Internacional de mulheres e criangas — Brasil: aspectos regionais e
nacionais.Sao Paulo: Saraiva, 2003.
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No ano de 1956 a Convencao de Genebra ampliou o foco para o combate as instituicoes
e praticas anédlogas a escravidao, o qual nomeou a servidao por dividas; o casamento forgado
pelos pais em troca de vantagem econémica para eles e ou para terceiros; a entrega pelo
marido da mulher de forma onerosa; os direitos hereditarios da mulher vilva; a entrega de
menor ou ndo de 18 anos de forma onerosa para a exploracdo. Além dessas medidas tal
Convencédo estabeleceu ser obrigacdo dos Estados fixarem as definigdes como crimes da
conduta de transportar ou de tentar transportar escravos de um pais para outro; de mutilar ou
aplicar castigos; de escravizar alguém ou incitar alguém a alienar sua liberdade ou de quem

esteja sob sua autoridade. ***

Essa preocupacdo inicial com o trafico de negros para a exploracao laboral veio agregar
o tréfico de mulheres brancas para a prostituicdo. No ano de 1904, foi firmando em Paris o
acordo para a repressdo do Trafico de Mulheres Brancas, o qual se mostrou ineficaz, pois ndo
era a titulo universal, revelando-se apenas uma visdo Européia. Em 1910 foi assinada a
Convencéo Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravas Brancas, agora em nivel
internacional e acrescentou a punicdo para os aliciadores. A Convencéo Internacional para a
Supressao de Trafico de Mulheres e Criancas de 1921 e a Convengéo sobre a Escravidao de
1933, ambas eram mais abrangentes, pois independia do consentimento da vitima para a

caracterizacdo do delito. %2

Esses instrumentos foram consolidados pela Convencdo e Protocolo Final para a
Repressdao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio em 1949. Essa Convengdo trouxe uma
valorizacgéo a dignidade da pessoa humana, que se via violada no curso dessa atividade lesiva,
colocando em perigo ndo so as vitimas, mas também o cidaddo comum, as familias e toda a

comunidade global. %3

De acordo a Convencdo de 1949, a vitima passou a ser qualquer pessoa, independente
do sexo e idade. Nestes termos determina em seu 1° artigo que “os Estados signatarios devem
comprometer-se a punir qualquer pessoa que no propoésito de satisfazer os desejos de outrem
venha a aliciar, induzir ou descaminhar, para fins de prostitui¢do, outra pessoa, ainda que com

0 seu consentimento, assim como explorar a prostituicdo de outra pessoa, ainda que com seu

102 CASTILHO, Ela Wiecko. Tréfico de pessoas Convencéo de Genebra Protocolo de Palermo. In: Cartilha
Ministério da Justica: Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia, 2007.

192 Ibidem.

1% Ibidem.
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consentimento”. O artigo 2° complementa quando especifica condutas outras como: manter,
dirigir ou financiar casa de prostituicdo; dar ou tomar de aluguel imével para fins de
prostituicdo de outrem. A Convencdo ndo repudiava somente o tréfico de pessoas, mas
também a prostitui¢do, colocando o trafico de pessoas e a exploracdo da prostituicdo em nivel
de igualdade. **

Apesar de ter sido adotada por 69 paises, a Convencdo de 1949 tinha mecanismos
precarios de aplicacdo o que levou a sua ineficacia'®®, que veio a ser reconhecida em 1979
pela Convencédo sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, a
qual passou a obrigar os Estados Partes a tomarem medidas apropriadas a fim de suprimir

todas as formas de tréfico e de exploracio da prostituicdo de mulheres.*®

Essa convencdo assumiu um papel importante na defesa dos direitos das mulheres,
sendo ratificada por 165 paises dos 193 estados-membros das Nag¢des Unidas, inclusive toda a

América Latina, embora com reservas na aplicacéo das medidas.'%’

Em 1983, em face da Convencéo, o Conselho Econdmico e Social da ONU passou a
cobrar relatorios dos paises signatarios, e desde entdo a entidade dedicou-se a organizagdo de

programas, acoes e Convencdes acerca do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual.
108

Em 1992, a ONU lanca o Programa de acdo para a Prevencdo da venda de Criancas,
Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil. No ano seguinte ocorreu a Conferéncia Mundial
das Nac6es Unidas sobre Direitos Humanos em Viena, ressaltando a importancia dos paises

trabalharem, coordenadamente e com a participacao integral da sociedade civil, na direcdo da

104 CASTILHO, Ela Wiecko. Tréfico de pessoas Convencéo de Genebra Protocolo de Palermo. In: Cartilha
Ministério da Justica: Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia, 2007.

105 JESUS, Damaésio de. Tréafico Internacional de mulheres e criancgas — Brasil: aspectos regionais e nacionais.
Séo Paulo: Saraiva, 2003.

106 CASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de pessoas Convengéo de Genebra Protocolo de Palermo. In: Cartilha
Ministério da Justica: Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia, 2007.

07 ESTRELA, Tatiana Silva. O enfretamento ao trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual no Brasil:
Trajetéria e desafios. Dissertagdo de mestrado, Politica Social, UNB. Brasilia, 2007.

108 CASTILHO, Ela Wiecko V.de. Tréafico de pessoas Convencdo de Genebra Protocolo de Palermo. In:
Cartilha Ministério da Justica: Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia, 2007.
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eliminagdo da violéncia contra a mulher, incluindo o tréafico internacional na lista das

violacdes sexuais.'®

Foi com a Resolucdo da Assembléia Geral da ONU em 1994, que o processo de busca
pela definicdo acerca do trafico se consolidou ao definir o Tréafico de Pessoas como sendo o
“movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras nacionais e internacionais,
principalmente de paises em desenvolvimento e de alguns paises com economias em
transicdo, com fim de forcar mulheres e criangas a situagdes de opresséo e exploracdo sexual
ou econbmica, em beneficio de promessas, traficantes e organizagdes criminosas, assim como
outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por exemplo, o trabalho
doméstico forcado, os casamentos falsos, os empregos clandestinos e as adocgdes

fraudulentas”.**°

No ano seguinte em 1995, na Quarta Conferéncia Mundial sobre a mulher de Beijing
estabeleceu-se dez esferas integradas de acdo, consideradas fundamentais para a garantia dos
direitos das mulheres, tais como: a superacdo da pobreza, 0 acesso a educacdo e aos Servicos
médicos, a eliminacdo da violéncia contra a mulher, a protecdo da mulher nos conflitos
armados, a promoc¢éo da auto-suficiéncia, a promocéo da participacdo da mulher no processo
de tomada de decis0es, a integracdo dos aspectos relacionados com a igualdade de género na
politica e no planejamento, a promoc¢do dos direitos humanos das mulheres, 0 aumento do
papel dos meios de comunicacdo na promoc¢do da igualdade e a integracdo da mulher ao
processo de desenvolvimento sustentavel. Determinou-se que 0s governos tomassem medidas
apropriadas para atacar as raizes do trafico quanto aos fatores que de certa forma fragilizavam
as possiveis vitimas do trafico tornando-as alvo fragil nas méos de traficantes e exploradores

sexuais. !

Conforme o delineado das Conferéncias de Viena e de Beijing, 0 que se vé é que 0
trafico de pessoas passou a ser encarado como verdadeira afronta aos direitos humanos e

como tal, merecedor de medidas a serem assumidas por todos os Estados e 6rgdos das Nagdes

109 JESUS, Damaésio de. Tréafico Internacional de mulheres e criancgas — Brasil: aspectos regionais e nacionais.
Séo Paulo: Saraiva, 2003.

110 CASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de pessoas Convencdo de Genebra Protocolo de Palermo. In: Cartilha
Ministério da Justica: Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia, 2007.

111 JESUS, Damaésio de. Tréafico Internacional de mulheres e criangas — Brasil: aspectos regionais e nacionais.
Séo Paulo: Saraiva, 2003.
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Unidas em firme propdsito de eliminacdo do ilicito e valorizacdo da dignidade da pessoa

humana.'*

Vale ressaltar, que em 1998 o Estatuto do Tribunal Penal Internacional define os crimes
internacionais de escravidao sexual e prostituicdo forgada contra a humanidade e de guerra.
Esse conceito define os crimes internacionais de escraviddo sexual e de prostituicdo forcada
como delitos contra a humanidade, considerando como caracteristicas préprias da escraviddo
sexual o exercicio de um dos atributos do direito de propriedade sobre uma pessoa, tal como:
comprar, vender, trocar, impor alguma privacdo, ou mesmo reduzir alguém a condi¢cdo
analoga a de escravo.™ Nesse mesmo ano a Convencdo Internacional sobre o Tréfico
Internacional de Menores conceituou o tréafico internacional de pessoas menores de 18

anos.***

Diante de tantas legislagdes internacionais, a definigdo de trafico de pessoas ainda ndo
era precisa. A ONU entdo criou um comité intergovernamental para elaborar uma Convengéo
internacional contra o crime Organizado Transnacional, e ainda neste momento a elaboragéo
de um instrumento que tratasse de todos os aspectos relativos ao trafico internacional de
pessoas, em especial de mulheres e criancas. Esse projeto foi amplamente discutido sendo
aprovado em 2000, como Protocolo Adicional a convencéo das Nagdes Unidas contra o crime
Organizado Transnacional, mais conhecido como Protocolo de Palermo, por ter sido realizado
na cidade de Palermo na Italia. Foi esse protocolo em seu artigo 3° que veio a definir o trafico
de pessoas com tamanha precisdo como sendo, “recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de pessoas, com recurso a ameaca ou uso de forca ou de outras
formas de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou a situacdo vulnerabilidade ou
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos

" o \ x ~ oo x 2115
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, serviddo ou a remogao de 6rgaos™ .

Esse Protocolo deixa bem claro que ndao ha necessidade do consentimento da vitima

uma vez que o seu objetivo € protegé-las da exploracdo sexual. Em seu artigo 6° inclui a

112 JESUS, Damaésio de. Tréafico Internacional de mulheres e criangas — Brasil: aspectos regionais e nacionais.
Séo Paulo: Saraiva, 2003.

113 CASTILHO, Ela Wiecko. Tréfico de pessoas Convencédo de Genebra Protocolo de Palermo. In: Cartilha
Ministério da Justica: Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia, 2007.

1 Ibidem.

1bidem.
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preservacao da privacidade da vitima. Exige-se também que o0s paises signatarios estabelecam
medidas de prevencdo, investigacdo e repressdo que possam contribuir para a eliminagdo do
trafico de mulheres, ou seja, medidas que possam avancar no sentido da sua erradicacao.
Também prevé que os Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometem a
adotar uma série de medidas contra o crime organizado transnacional, incluindo a tipificacdo
criminal na legislagdo nacional de atos como a participagdo em grupos Criminosos
organizados, lavagem de dinheiro, corrupgdo e obstrucdo da justica. A convencdo também
prevé gue os governos adotem medidas para facilitar os processos de extradi¢do, assisténcia
legal matua e cooperacdo policial. Adicionalmente, devem ser promovidas atividades de
capacitacdo e aprimoramento de policiais e servidores publicos no sentido de reforcar a
capacidade das autoridades nacionais de oferecer uma resposta eficaz ao crime organizado.**°

No ano de 2005, os paises do MERCOSUL, assinaram a Declaragdo de Montevidéu
contra o Tréafico de Pessoas, prevendo a cooperagéo policial e o intercambio de informacdes
sobre o trafico humano, especialmente o trafico ligado a prostituicdo Em 2006 a Declaracéo
de Montevidéu ganhou um significado pratico com a ado¢do do Plano de Acéo para a Luta
contra o Trafico de Pessoas do MERCOSUL. Desenvolvido em Buenos Aires, o Plano de
Acdo do MERCOSUL identifica pontos focais dentro de cada governo responsavel pela sua
implementacao, além de prever campanhas informativas, troca de informacges, capacitacédo de

atores governamentais e nio-governamentais e assisténcia as vitimas do trafico de pessoas.**’

Por fim, percebe-se que os instrumentos internacionais de direitos humanos impdem
responsabilidades aos paises no sentido de respeitarem e assegurarem a protecdo legal,
incluindo a obrigacdo de prevenir e investigar violacdes, tomar medidas apropriadas contra 0s
seus perpetradores e encontrar mecanismos de protecdo e de reparacdo para aqueles que
sofreram as consequéncias desses fatos ilicitos. Mas o0s principios consagrados nos
instrumentos internacionais nem sempre gozaram de pleno status de protecdo universal, uma

vez que ainda é precario o sistema de monitoramento por parte dos érgaos internacionais em

116 CASTILHO, Ela Wiecko. Tréfico de pessoas Convencédo de Genebra Protocolo de Palermo. In: Cartilha
Ministério da Justica: Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia, 2007.

7 MARREY, Antonio Guimardes. RIBEIRO, Amalia Batista. O enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasi. REVISTA INTERNACIONAL DIREITO E CIDADANIA - revista n® 7 -Disponivel em:
<C:\Users\Particular\Documents\MONOGRAFIA\REVISTA INTERNACIONAL DIREITO E
CIDADANIA.mht>. Acesso em: set 2010.

117 JESUS, Damaésio de. Tréfico Internacional de mulheres e criangas — Brasil: aspectos regionais e nacionais.
Séo Paulo: Saraiva, 2003.

7 Ibidem.
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relacdo aos paises signatarios dos Protocolos e Convencdes que tratam do trafico de

pessoas.*'®
3.2 Legislacao penal sobre o trafico de pessoas no Brasil

O tréfico de seres humanos é um fenémeno social que faz parte da historia brasileira. O
Brasil foi o dltimo pais americano a declarar a aboli¢do da escravatura. Essa demora a atender
as diretrizes de direitos humanos mundiais, que difundiam o processo de libertacdo dos
escravos, ocorreu porque a economia brasileira dependia da for¢a do trabalho escravo nas
plantacGes. Considerado crime contra a humanidade no ano de 1808, o trafico negreiro sé foi
extinto pelo Brasil em 1888. '*°

No ano de 1890 a legislacdo brasileira passou, entdo, a criminalizar o trafico de
mulheres no Cddigo Penal Republicano de 1890 em seu artigo 278 o qual estabelecia que
incorria no crime quem induzia mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidacdes ou ameacas a empregarem-se no trafico da prostituicdo. A
pena a ser cominada, seria de prisdo celular, por um a dois anos e multa de 500$000 a
1.000$000. **°

Percebe-se que ao mencionar a fraqueza da mulher nao se referia a sua estabilidade fisica,

mas a apropria condicdo de mulher, o que demonstra um certo grau de discriminacéo legal. ***

A consolidacdo das Leis Penais em 1932 de forma indireta no capitulo destinado aos

delitos de lenocinio,*??

tratou do trafico de mulheres no artigo 278, o qual estabelecia que
incorreria no crime quem aliciasse, atraisse ou desencaminhasse para satisfazer as paixdes
lascivas de outrem, qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com o Seu consentimento;
aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixfes lascivas de outrem, qualquer

mulher maior, virgem ou ndo empregando para esse fim, ameaca, violéncia, fraude, engano,

119 JESUS, Damasio de. Tréfico Internacional de mulheres e criancas — Brasil: aspectos regionais e nacionais.
Séo Paulo: Saraiva. 2003.

129 Ibidem.

21 bidem.

122 |_enocinio é uma pratica criminosa que consiste em explorar o comércio carnal alheio, sob qualquer forma ou
aspecto, havendo ou ndo mediacgdo direta ou intuito de lucro. Disponivel em:< www.dicio.com.br/lenocinio/
acesso em: 20 agos 2011.
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abuso de poder, ou qualquer outro meio de coacdo; reter por qualquer dos meios acima
referidos, ainda mesmo por causa de dividas contraidas, qualquer mulher maior ou menor,
virgem ou ndo, em casa de lenocinio, obriga-la a entregar a prostituicdo. Esse crime seria
punivel no Brasil ainda que um ou mais atos constitutivos das infracdes neles previstas
tenham sido praticados em pais estrangeiro. As penas a serem aplicadas nessa legislacdo eram

as mesmas tanto para as situagcdes mais graves quanto para as mais brandas.

O Cadigo Penal de 1940 também disciplinou sobre o trafico de mulheres, que veio a
vigorar até o ano de 2005, o qual dispunha que incorria no delito quem promovesse ou
facilitasse a entrada, no territério nacional, de mulher que nele vinhesse a exercer a
prostituicdo, ou a saida de mulher que fosse exercé-la no estrangeiro. A pena para quem
cometesse o delito seria de reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. Se houvesse o emprego da
violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena seria de reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos,
além da pena correspondente a violéncia. E se o crime fosse cometido com o fim de lucro,

aplicava-se também a multa.

Com a ratificacdo do Brasil ao Protocolo de Palermo em 2004, surgiu a necessidade de
criar um dispositivo legal que disciplinasse e o colocasse em pratica. Apds aprovacao no
Congresso, o presidente sancionou mudancas no Codigo Penal brasileiro, por meio da Lei n°
11.106/2005, passando a tipificar o Trafico Internacional de Pessoas, o qual deu maior
abrangéncia ao delito, que antes se referia somente ao sexo feminino, como sujeito passivo,

ampliando, também, como vitimas, pessoas do sexo masculino. %

Com isso, o artigo 231 do Codigo Penal Brasileiro ganhou o nomem iuris, de “trafico
internacional de pessoas”, ademais foi criado a figura do “trafico interno de pessoas” no artigo
231-A do mesmo Caodigo, passando a disciplinar sobre duas formas de trafico de pessoas: o

interno e o internacional. 24

O trafico internacional de pessoas sera verificado quando alguém promover, intermediar
ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha a exercer a prostitui¢cdo ou a
saida de pessoa, para exercé-la no estrangeiro. A pena a ser cominada sera de reclusdo, de 3

(trés) a 8 (oito) anos, e multa. Se a vitima for maior de (14) catorze e menor de (18) dezoito

122 CAPEZ, Fernando. PRADO, Stela. Cédigo Penal Comentado. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.
124 :
Ibidem.



51

anos, ou se 0 agente é seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irméo, tutor ou
curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de educacédo, de tratamento ou de guarda,
a pena sera de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa. E se for realizado com emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e

multa, além da pena correspondente & violéncia.'?

O tréfico interno de pessoas serd verificado quando alguém vier a promover,
intermediar ou facilitar, no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha a exercer a prostituicdo. A pena a ser
aplicada sera a de recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa. Se a vitima for maior de catorze
e menor de dezoito anos, ou se 0 agente é seu ascendente, descendente, cOnjuge ou
companheiro, irméo, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de educacao,
de tratamento ou de guarda, a sera de reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa. E se for
realizado com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de reclusédo de 5

(cinco) a 12 (doze) anos e multa, além da pena correspondente & violéncia.*?

Percebe-se que com a nova redacdo do artigo 231 do CP, a finalidade do lucro tornou-se
indiferente, como era destacado no 8§ 3° do artigo revogado, pois cominava pena de multa
quando o crime fosse cometido com o fim de lucro. Com a nova redagéo, apos a Lei n°
11.106/2005, passou a prever a pena de multa & todas as modalidades do crime, ou seja, tanto

para a forma simples, quanto para as formas qualificadas.

Pelo caput do art. 231, depreende-se que 0 consentimento ou anuéncia da vitima, nao
descaracteriza o delito, visto que ndo contem essa exigéncia.**’ Uma vez que seria negar o
respeito aos direitos humanos, o fato de ter que considerar o consentimento para a

criminalizacdo do ilicito.

Para que seja caracterizado o trafico internacional a conduta do agente deve ultrapassar as
fronteiras dos Estados envolvidos, sendo que a facilitacdo da entrada e saida e do
deslocamento de pessoas no territério sdo, também, os elementos caracterizadores do trafico

internacional de pessoas.

12BRASIL, Republica Federativa do. Codigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del2848compilado.htm >. Acesso em: 8 maio. 2011.

126 :
Ibidem.

127 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. V. 3. Parte Especial, 4. Ed, - Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006.
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O tréfico interno discriminado no artigo 231.A do CP, foi uma nova figura criada para
preencher, em parte, a lacuna ao delito que j& ocorria dentro do territorio nacional, porém, ndo
havia uma previsdo legal que o combatesse Para coibir esse delito o Estado usava de forma
subsidiaria dos artigos 228'% 218'%° e 230" dos Cédigo Penal, os quais tratam do
favorecimento para a prostituicdo; o aliciamento e corrupcdo de menores e o rufianismo,
respectivamente, ja que o trafico de mulheres somente era configurado quando se tratava de

carater internacional. '3

As mudangas trazidas pela Lei. 11.106/05, foram bem vindas, porém os novos artigos
(Artigos 231 e 231-A do Cadigo Penal) ainda restringem suas definices a casos envolvendo
somente a prostituicdo e ndo se aplicam a outras formas de trafico humano, uma vez que 0s
novos artigos descritos ligados a atividade do trafico consideram a prostituicdo como crime
ndo para a prostituta que ndo se insere em nenhum crime, mas para 0s chamados agentes
(hotel, cabaré, donos de bordéis), assim como, para qualquer outra pessoa inserida na

industria do sexo”.1%

Outros tipos penais estdo quase sempre frequentes na ocorréncia do trafico de pessoas,
pois as redes criminosas utilizam-se, de outras ilicitudes com a finalidade de tornar legal suas
acoes. 3

A falsificacdo de documentos tipificado nos artigos 297, 298 e 299, todos do CP, quase
sempre estdo presentes no crime de trafico, envolvendo as pessoas traficadas, geralmente

quando estas sdo adolescentes para torna-las maiores de idade; criam empresas de fachada que

128 Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual, facilita-la, impedir ou
dificulta que alguém a abandone: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del2848compilado.htm >. Acesso em: 8 maio. 2011.

129 Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar,
conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia prépria ou de outrem. Pena — reclusao,
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-
lei/Del2848compilado.htm >. Acesso em: 8 maio. 2011.

130 Art. 230. Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca: Pena — recluséo, de um a quatro anos, e multa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del2848compilado.htm >. Acesso em: 8 maio. 2011.

131 | EAL, Maria Licia; LEAL, Maria de Fatima (Orgs.). Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracéo sexual comercial — PESTRAF. Relat6rio Nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA, 2002

132 MARREY, Antonio Guimardes. RIBEIRO, Amalia Batista. O enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasi. REVISTA INTERNACIONAL DIREITO E CIDADANIA - revista n® 7 -Disponivel em:
C:\Users\Particular\Documents\MONOGRAFIA\REVISTA INTERNACIONAL DIREITO E
CIDADANIA.mht. Acesso em set 2010.

133 COMITE de enfretamento do tréfico de pessoas — trafico de seres humanos - responsabilizar é possivel. 3*
Ed. Mato Grosso do Sul, 2007.
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agem nas diversas etapas do trafico e ou constituem empresas, cooperativas na contratacéo de

pessoas para Servicos sazonais e ou rurais. *3*

A ameaca, que se encontra no artigo 147 do CP, é outro tipo penal que esta sempre
presente no trafico de pessoas, pois é concretizada por coacdo e coercdo da vitima, pois 0s
traficantes usam regras morais, as vezes normas de conduta e até a religido para convencer as

vitimas a manter sigilo da situaco.™*

O carcere privado que esté tipificado no artigo148 do CP, é outro delito que geralmente
esta ligado ao tréafico de pessoas, pois estas ficam cativas por dividas, tendo seus documentos
em poder dos traficantes.

Os demais delitos, como a mediacdo para servir a lascivia de outrem (art 227 do CP) e a
casa de prostituicdo( 229 do CP) sdo crimes que, também, estdo diretamente ligado ao trafico
de pessoas, uma vez que 0 enquadramento de diferentes personagens e instituicdes de uma
rede que mantém o comercio sexual pode ocorrer por um ou mais crime os quais ja foram

descritos. 1%

Foi um grande avanco a alteracéo do artigo 231 do CP que trata do trafico internacional
de pessoas e a criacdo do trafico interno, tipificado no artigo 231 A do CP, entretanto, ainda
permanece impossivel encontrar na legislacdo brasileira um Unico tipo penal que englobe
todas as condutas punitivas de acordo com o Protocolo de Palermo, porém, isso ndo quer
dizer que a legislacdo brasileira esteja violando o protocolo, ela apenas ndo conseguiu uma

tipificacdo que abarcasse todas as condutas punitivas determinadas pelo referido protocolo. **'

3% 1bidem.

%1 bidem.

3 1hidem.

137 NUNES, Lilian Rose Lemos Soares. Tréfico de seres humanos. Revista do Curso de Direito, Brasilia, v. 3,
n. 2, p. 128, jun./dez. 2005.
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3.3 Atuacdo da policia e do Judiciario

A Policia Federal conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu artigo 144, 8§
1°, é instituida por lei como 6rgao permanente, € organizada e mantida pela Unido, atuando na

classica funcdo institucional de policia.*®

E um 6rgdo subordinado ao Ministério da Justica, cuja uma das suas funcdes é apurar
infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragBes cuja prética tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao

uniforme 3

De acordo o inciso 1l do 8§1° do artigo 144 da CF é fun¢éo adicional da Policia Federal
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins. Percebe-se que a
Constituicdo Federal ndo estabelece que é competéncia da Policia Federal atuar em relagéo ao
tréfico de pessoas, porém tendo em vista que € um delito operacionalizado por redes de trafico
e que tem repercussdo internacional ou interestadual, o entendimento é pacificado que é
competéncia da Policia Federal atuar em relagéo aos casos de trafico de pessoas. Ademais, de
acordo com o art. 1°, Il1, da Lei n°® 10.446, em casos de infracdes penais relativas a violacao
de direitos humanos, como no caso do trafico de pessoas, a Policia Federal podera proceder a
investigacdo. A fiscalizacdo nas fronteiras e a expedicdo de passaportes, também fazem parte
das competéncias da Policia Federal e apresenta como 6rgao oficial de investigacdo de casos

de tréfico por se tratar de crimes internacionais e interestaduais.**°

A Divisdo de Direitos Humanos da Policia Federal é responsavel pela coordenacédo e
apuracdo de crimes de violacdo de direitos humanos, como o trafico de pessoas, a exploracédo

sexual de criancas e adolescentes. ***

138 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2005

39 Ibidem.

10 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragio
sexual comercial no Brasil: Amazdnia: Relatorio de pesquisa/ TXAI, Movimento RepuUblica de Emaus,
Belém, 2002.

YHAZEL, Marcel. (org. e coord).- Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazdnia: Relatorio de pesquisa/ TXAI, Movimento RepUblica de Emaus,
Belém, 2002.
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Do ano de 1990 para ca, a Policia Federal conduziu mais de 750 investigagdes sobre 0
trafico de pessoas. Sendo que, de 2004 até 2009 esse trabalho resultou em 22 operacGes
especiais com 201 prisdes de individuos envolvidos com quadrilhas no envio de pessoas para

a prostituicéo no exterior.*?

Em 2009, o UNODC lancou o Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas, realizado
em 155 paises. No Brasil os dados verificados sobre investigacdes realizadas pela Policia
Federal entre os anos de 2003 e 2007, sdo os seguintes:**®;

Graéfico 1- InvestigacOes realizadas pela Policia Federal
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Em estudo realizado por Hazeul, na Regido Amazdnica, foram desvendadas por meio de
investigacOes realizadas pela Policia Federal no Amazonas, Pard, Roraima e Tocantins, varias
questdes vinculadas ao trafico de mulheres e jovens para fins de exploracédo sexual. Porém, os
inquéritos realizados demonstram certa fragilidade, pois a policia se restringe apenas aos
aliciadores no Brasil, pois ndo tem jurisdigcdo para aprofundar nas redes criminosas nos paises

de destino ou a colaboragédo de funcionarios de 6rgéos oficiais que facilitaram para o trafico,

42 | INS, Ricardo Rodrigues. (Coord.) Relatério Final de Execugdo do Plano Nacional de Enfretamento ao
trafico de Pessoas. Secretaria Nacional de Justica. Ministério da Justica.1? Ed.. Brasilia, 2010.

1“3 ONU - Organizacéo das Nagdes Unidas. UNODC — Escritério sobre Drogas e Crime das Nagdes Unidas.
Global Report on  Trafficking in  Persons. Fevereiro, 2009. Disponivel em:
<http://mww.unodc.org/brazil/documents/Global_Report_on_TIP.pdf>. p. 10/11.). Acesso em: 28 jun 2011.
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como na falsificacdo de documentos, facilidade de saida nas fronteiras, prostituicdo juvenil
nas cidades de origem, e outros. Num periodo de cinco anos s6 foram investigados cinco
casos de trafico nos setes estados da regido, o que demonstra ndo ser prioridade da Policia
Federal o enfretamento ao trafico de mulheres.**

Em alguns estados pesquisados por Hazel, a Policia Federal ndo colaborou com o
trabalho, alegando a necessidade de sigilo ou confessando a falta de estatistica ou até de
arquivo proprio, e auséncia de dendncias de traficos de mulheres. Todavia, esquece que ndo
ha a necessidade de uma dendncia oficial para se instaurar um inquérito, basta apenas uma
forte suspeita para instaura-lo. O que fica demonstrado é a falta de orientacdo em priorizar o

trafico de seres humanos na regi&o.**

A Policia Rodoviaria Federal como o0rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido, destina-se ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. Por realizar esse servico
estd entre a sua atribuicdo, efetuar fiscalizagdo e o controle do tréfico de criangas e
adolescentes nas rodovias federais, colaborando e atuando na prevencéo e repressao ao trafico
de entorpecentes e drogas afins. Sendo, portanto funcdo do departamento da Policia
Rodoviaria Federal a contencdo ao delito do trafico de seres humanos ao longo das rodovias

federais. 4

Conforme estudo realizado pela UNODOC, o Departamento da Policia
Rodoviaria Federal concentra uma unidade que trata dos casos de trafico de pessoas que
ocorrem pelas rodovias federais.*’ Em conseguinte, o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, juntamente com a Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica a
Organizacdo Internacional do Trabalho e a Childhood Brasil, em 2009, elaboraram o
mapeamento dos pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas

rodovias brasileiras.'*® Porém, ao entrar em contato com o Departamento da Policia

14 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Tréfico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazonia: Relatério de pesquisa/ TXAI, Movimento Republica de Emads,
Belém, 2002.

145 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2005.

1% Ibidem.

T ONU — Organizacéo das Nagdes Unidas. UNODC — Escritério sobre Drogas e Crime das Nagdes Unidas.
Global Report on  Trafficking in  Persons.  Fevereiro, 2009. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/brazil/documents/Global_Report_on_TIP.pdf>. p. 10/11.). Acesso em: 26 jun 2011.

Y“8CHILDHOOD Brasil . Mapeamento dos Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiras. 2009/2010.
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Rodoviéria Federal para tomar conhecimento do trabalho realizado ao longo das rodovias, 0s
agentes ndo souberam dar explicacdes sobre o trabalho realizado pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF) em relacdo ao tréfico de pessoas. O que fica demonstrado é a falta de

organizacdo pelo 6rgdo competente em relacdo a coacéo a prética delituosa.

O Ministério Publico Federal (MP) conforme preceitua o artigo 129 da Constituicdo
Federal, deve zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia. Ademais, cabe ao MP requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacGes processuais.

O MP tem como oOrgdo que zela pela efetividade dos direitos dos cidadaos, a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, que esta presente em todos os estados da
Federacdo. Uma de suas fungdes é de dialogar e de interagir com orgdos de Estado,
organismos nacionais e internacionais e representantes da sociedade civil, persuadindo os
poderes publicos para a protecdo e defesa dos direitos individuais,coletivos e difusos
indisponiveis, tais como, a dignidade, liberdade, saude, educacdo, assisténcia social, ndo-

discriminagdo, alimentacéo adequada , trafico de pessoas, entre outros.**

De acordo dados levantados pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC), de 2004 para ca, houve um certo avango das investigacdes e processos na repressao
ao trafico de pessoas, uma vez que varios metodos especiais de investigacbes comecaram a
ser utilizados no enfretamento ao trafico, alcancando-se os financiadores do trafico no
exterior, 0 que levou ao aumento do niumero de sentencas condenatorias em diversas unidades

da Federacdo, conforme a seguir:

Quadro 9 — Sentengas condenatorias entre 2004 e 2010

9 | INS, Ricardo Rodrigues. (Coord.) Relatério Final de Execugdo do Plano Nacional de Enfretamento ao
trafico de Pessoas. Secretaria Nacional de Justiga. Ministério da Justiga.1? Ed.. Brasilia, 2010.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL DOS

DIREITOS DO CIDADAO

Trafico de Pessoas para fins de exploragdo sexual

UF Atuacdo extrajudicial Atuacdo
Judicial
1 AC - 10
2 AL - -
3 AM 3 2
4 AP 1 5
5 BA 1 8
6 CE 3 1
7 DF 3 -
8 ES - -
9 GO 5 10
10 MA 3 1
11 MG 2 10
12 MS 1 6
13 MT - 10
14 PA 4 4
15 PB - 1
16 PE 6 3
17 PI - 1
18 PR - 1
19 RJ 10 -
20 RN - 5
21 RO - -
22 RR - 2
23 RS 2 -
24 SC 1 -
25 SE - -
26 SP 9 -
27 TO 1 -
Total 55 79

Fonte: Sistema INTEGRA — Atualizado em 04/02/2010
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Pelo que pbde ser observado, nos estados da Regido Amazénica foram poucas as

condenacdes.

De acordo Hazel em seu relatorio, ao procurar o MP Estadual e o Federal na

Regido, estes ndo colaboraram com a pesquisa por alegarem falta de tempo e dificuldades de

acesso aos seus acervos. Ele aduz que, o MP como protagonista da acdo penal se esperava

uma atitude proativa e energética, pois uma das suas funcdes é promover a acdo penal
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publica; exercer o controle externo da atividade policial; e requisitar diligéncias
|150

investigatorias e a instauracdo de inquérito policia

Em entrevista com a Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo de Roraima
Dra Daniela Caselani Sitta responsavel pelo Nucleo de Investigagdo sobre o Tréfico de
Mulheres em Roraima, esta declarou que de fevereiro de 2010, que foi quando assumiu o
posto no local, até maio de 2011 sO passaram pelas suas maos trés dendncias, que
apresentavam indicios do tréfico de mulheres, no entanto, sem identificacdo de vitimas e
aliciadores. Além disso, recebeu dez inquéritos criminais sobre o tema, porém ndo houve

151

nenhuma sentenga condenatoria.”>~ Mais uma vez fica demonstrado como a coagdo ao delito

em comento, é precério na regiao.

A Carta Magna em seu artigo 109 dispGe sobre as competéncias da Justica
Federal, e dentre elas, em seu inciso V esta previsto que é competéncia da Justica Federal
processar, julgar os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional. Sendo, portanto,
competéncia da Justica Federal julgar os crimes de trafico internacional de pessoas, previsto
no artigo 231 do CP.*2

Quanto ao trafico interno a competéncia € da Justica Estadual de processar e
julgar. Ademais o mesmo dispositivo legal em seu § 5° prevé que “nas hipoteses de grave
violacdo de direitos humanos, o Procurador Geral da Republica com a finalidade de assegurar
0 cumprimento de obrigacfes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal da Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal”.™®

A Dra. Ela Wiecko, em discurso judicial em relacdo ao trafico de pessoas, apresentou
uma pesquisa realizada por pesquisadores da Universidade de Brasilia (UNB), onde

demonstrava que a grande maioria das sentencas condenatorias por trafico de mulheres,

0 HAZEL, Marcel. (org. e coord).- Tréfico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil: Amazonia: Relatério de pesquisa/ TXAI, Movimento Replblica de Emads,
Belém, 2002.

131 SITTA, Daniela Caselani .Procuradora do Nucleo de Investigagdo sobre o Trafico de Mulheres..
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, Roraima. 2011.

152 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2005

53 Ibidem.
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proferidas pela Justica Federal no Brasil traziam conceitos preconceituosos sobre a
prostituicdo e a fragilidade da mulher. Verificou-se, também, que a importéncia das vitimas
para 0 processo penal residia basicamente na producdo de prova dos fatos, ndo sendo feitas,

na quase totalidade das vezes, quaisquer consideracfes sobre o futuro das pessoas traficadas.
154

Para ela o sistema de justica no Brasil trilha caminho préprio, meramente sancionador,
do trafico de pessoas. Funda-se exclusivamente na suposta forca do Direito Penal para
reprimir tais praticas, sem levar em consideracdo todos os fen6menos sociais que antecedem e
sucedem o trafico. O sistema de justica ndo se propde a agir como articulador de redes de
protecdo social, ndo tem interesse no destino das vitimas e ndo questiona a adequacao de seus
atos a realidade social. Deixa-se de trabalhar para a garantia de direitos para discutir-se apenas

a pena e a punicao™™.

Destarte, para que o Protocolo de Palermo seja cumprido dentro do territorio nacional, é
necessario que haja uma mudanca de mentalidade dos tribunais superiores, que ainda
interpretam o sistema penal com base em alicerces liberais. Uma vez que o sistema processual
brasileiro, além de muito lento, permite uma infinidade de medidas procrastinatérias.
Ademais, os Tribunais ja entenderam que a gravidade da infracdo ndo € suficiente para se

sustentar um decreto de prisdo cautelar com fundamento na ordem publica.

Evidencia-se que as instituicdes policiais e judiciais ndo tém trabalhado em conjunto no
combate ao trafico de mulheres, propiciando o crescimento esse delito que esta se alastrando
mais e mais pelo Brasil a fora, principalmente nas regides mais afastadas, como é o caso na

Regido Amazonica.

1 MARREY, Antonio Guimardes. RIBEIRO, Amalia Batista. O enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasi. REVISTA INTERNACIONAL DIREITO E CIDADANIA - revista n® 7 -Disponivel em:
<C:\Users\Particular\Documents\MONOGRAFIA\REVISTA INTERNACIONAL DIREITO E
CIDADANIA.mht>. Acesso em: 27 set. 2010.

155 Ibidem.

1% SALGADO, Daniel Enfretamento ao trafico internacional de seres humanos. Disponivel em:<
pfdc.pgr.mpf.gov.br/.../publicagdes>. Acesso em: 18 Agos 2011.
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3.4 Programas do Governo Federal no combate ao trafico de pessoas e violéncia contra

as mulheres

O tréfico de pessoas até o0 ano de 2000 ndo era considerado um problema de governo no
Brasil, até que a Organizacdo dos Estados Americanos encomendou uma Pesquisa sobre
Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de exploracéo sexual (PESTRAF), na

qual ficou evidenciada a existéncia desse problema em todo o territério. Nacional. **’

Sendo assim, o Brasil por ser signatario do Protocolo de Palermo tem o dever de adotar
medidas que combatem as praticas delituosas pela qual se perfaz o tréfico de pessoas, e
assegurar protecdo as vitimas. Nesse sentido érgdos governamentais se uniram para a cria¢do

de politicas pablicas no enfretamento ao trafico de pessoas em todo o territério nacional™®.

3.4.1 Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas

Apos a entrada em vigor do Protocolo de Palermo no Brasil 06rgédos
governamentais se uniram com a sociedade civil para a construgcdo de uma politica publica no

combate ao trafico de pessoas.™

Vaérias pesquisas foram realizadas para se ter bases solidas acerca das rotas e
tendéncias do trafico. Tais pesquisas viabilizaram a elaboracdo de uma politica elaborada por
representantes do Poder Executivo Federal, do Ministério Publico Federal e do Ministéerio
Pablico do Trabalho, sob a coordenagdo do Ministério de Justica, da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e da Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres da Presidéncia da Republica.*®

Assim, em Outubro de 2006, o Governo brasileiro assinou o Decreto 5.948/06,
promulgando a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e organizou
diversas iniciativas no ambito do governo federal em torno desse tema. Embora sem carater

de lei, pela primeira vez na histdria brasileira, todas as diferentes formas de trafico humano

7 MINISTERIO DA JUSTICA. Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia. 2007.
18 SALGADO, Daniel. Enfretamento ao trafico internacional de seres humanos. Disponivel em:<
pfdc.pgr.mpf.gov.br/.../publicagdes>. Acesso em: 18 Agos 2011.
122 MINISTERIO DA JUSTICA. Politica Nacional de Enfretamento ao Tréfico de Pessoas. Brasilia. 2007.
Ibidem. .
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mencionadas no Protocolo de Palermo foram disciplinadas. '** Esta politica foi elaborada com
0 intuito de prosperar no processo de combate ao Tréafico de Seres Humanos, demonstrando

um comprometimento na implantacéo de compromissos internacionais assumidos. **

A finalidade precipua da Politica Nacional de Enfretamento ao Tréafico de
Pessoas € estabelecer principios, diretrizes e acdes na area de prevencao e repressao ao tréafico
de pessoas, bem como atencdo as vitimas, conforme explicita o art.1° do Instrumento’®.
Assim o dever de assisténcia as vitimas cabe aos 6rgdos publicos, por meio de acbes que lhes

proporcionem um tratamento humanizado possibilitando a reinsercéo na sociedade™®*.

Destarte, 0 decreto que instituiu a Politica Nacional de Enfretamento ao Tréfico
de Pessoas determinou a criacdo de um grupo de trabalho que elaborasse um plano que desse
concretude e efetividade as diretrizes e acdes que foram delineadas pela referida Politica.*®

3.4.2 Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas

O trafico de pessoas é um desrespeito aos direitos humanos, uma vez que a pessoa
é tratada como mercadoria, que decorre do fruto de uma desigualdade socioecondmica, da
falta de acesso a educacdo, de poucas perspectivas de emprego e realizacdo pessoal, de

servicos de saude precarios e da luta diaria pela sobrevivéncia.

O Poder Executivo Federal preocupado com essa violagdo aos direitos humanos
elaborou um Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas, para que seja dada a
concretude a Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas, com opinides de
especialistas no assunto de varias organizacbes nao-governamentais e a participacdo da

propria sociedade por meio de consulta publica, sendo consolidado em 2006. Os méritos do

11 MINISTERIO DA JUSTICA. Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia. 2007.

1L Ipidem. .

1%2 I bidem.

163 Art. 1° A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas tem por finalidade estabelecer principios,
diretrizes e acBes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas, conforme o
Protocolo Adicional & Convencdo das Nages Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo &
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas.

123 MINISTERIO DA JUSTICA. Politica Nacional de Enfretamento ao Tréfico de Pessoas. Brasilia. 2007.
Ibidem.
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Plano Nacional estdo ndo s6 no processo de sua construgdo, mas principalmente nos

principios e diretrizes que consagra.*®®

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas foi elaborado por
representantes de diversos 6rgdos publicos federias, com opinides de especialistas no assunto,
de vérias organizacdes ndo-governamentais e a participacdo da prdpria sociedade por meio de
consulta publica, com o objetivo de servir como ferramenta para um enfrentamento mais

efetivo ao trafico de pessoas no Brasil.*®’

O Plano Nacional procura dar uma resposta aos problemas em trés grandes eixos
de atuacdo considerados estratégicos para um combate efetivo: 1) prevencdo ao trafico; 2)

repressao ao crime e responsabilizacdo de seus autores e 3) atencao &s vitimas.

Esse Plano dispde diretrizes de politicas publicas como metas a serem alcangadas no
combate a essa violagdo aos direitos humanos, que € o trafico de pessoas, que segundo dados
da OIT, quase 1 milhdo de pessoas sdo traficadas no mundo anualmente com a finalidade de
exploracdo sexual, sendo que 98% sdo mulheres e o trafico chega a movimentar 32 milhdes

de délares por ano, sendo uma das atividades criminosas mais lucrativas.'®®

As politicas publicas a serem desenvolvidas deverdo procurar combater as
verdadeiras causas que levam as pessoas a traficarem seus semelhantes, as causas que levam
as pessoas a deixarem seus lares em busca de melhores condi¢des de vida e mais tarde se
véem reféns do préprio sonho. Deverdo ter o intuito de diminuir a vulnerabilidade das classes
mais acessiveis a esse tipo penal, propor meios de reinsercdo social as vitimas com um
tratamento justo, seguro e nao-discriminatorio, elaborar meios de repressdao e
responsabilizacdo por meio de fiscalizacdo, controlando e investigando nas areas penais e

trabalhistas, nacionais e internacionais.®°

Por fim, como pode ser observada a execucdo integrada € o motor do plano, e para
que este funcione deverd haver um bom monitoramento por parte dos érgdos e entidades

competentes.

16 MINISTERIO DA JUSTICA. Politica Nacional de Enfretamento ao Tréfico de Pessoas. Brasilia. 2007.

17 SECRETARIA NACIONAL DA JUSTICA. Plano Nacional de Enfretamento ao Tréfico de Pessoas.
Brasilia. Brasilia. 2008.

1% hidem.

169 MINISTERIO DA JUSTICA. Politica Nacional de Enfretamento ao Tréfico de Pessoas. Brasilia. 2007.
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3.4.3 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

A | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004, com
iniciativa do Governo Federal, mobilizou mulheres de todo o pais. Cerca de 120 mil mulheres
participaram diretamente da elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) que se orientou nos principios: da igualdade e respeito a diversidade, da equidade, da
laicidade do Estado, das universalidades das politicas, da justicas social, da transparéncia dos

atos publicos, e da participacdo e controle social. 1"

Calcado nesses principios 0 PNPM pretende beneficiar tanto as mulheres quanto
suas familias e toda a comunidade. Porém, para que realmente seja posto em pratica o que o
Plano propdem é uma parceria entre os Governos Federal, Estaduais e Municipais, por meio

de mecanismos institucionais que sejam criados em defesa do direito da mulher.*"

No Plano foram identificados quatro eixos de atuacdo considerados o0s mais
importantes para garantir de fato direito a uma vida melhor e mais digna para as mulheres que
sdo: a autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacdo inclusiva e néao
sexista; saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e o enfretamento a

violéncia contra as mulheres. 172

No ano de 2007 aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, envolvendo um nimero maior de mulheres que a I Conferencia, resultando no 1l
PNPM, pautados nos quatro eixos do | PNPM, porém, acrescentou mais seis, distribuidos da
seguinte forma: participacdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo; desenvolvimento
sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental, soberania
e seguranca alimentar; direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios rural e
urbano, considerando as comunidades tradicionais; cultura, comunicacao e midia igualitarias,

democraticas e ndo-discriminatorias; enfretamento do racismo, sexismo e lesbofobia e o

701 INS, Ricardo Rodrigues. (Coord.) Relatério Final de Execugdo do Plano Nacional de Enfretamento ao
trafico de Pessoas. Secretaria Nacional de Justica. Ministério da Justi¢a.1® Ed, Brasilia, 2010.

"I SECRETARIA NACIONAL DA JUSTIGA. Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas.
Brasilia. Brasilia. 2008.

72 1bidem.
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enfretamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial atencéo a

jovens e idosas. 1"

Dessa forma, percebe-se que 0s eixos se completam, pois a partir da promocéo da
autonomia econdmica da mulher e sua presenca em espacos de decisdo e poder, bem assim

como uma educacdo ndo sexista, as mulheres ficam e se sentem mais fortalecidas.

Portanto, para que realmente o Plano venha a ter eficicia, tem que haver um
monitoramento por meio dos 6rgdos ligados a seguranca, salde e ao direto da mulher, para
que estes venham a promover a igualdade entre homens e mulheres, de forma que aconteca a

prevencao e erradicacdo do trafico de mulheres em todo o territério nacional.
3.4.4 Politica Nacional de Enfretamento a Violéncia contra as Mulheres

A Politica Nacional de Enfretamento a Violéncia Contra as Mulheres foi
estruturada a partir no PNPM, que define como objetivo a criagdo de uma Politica Nacional

que coloque em prética as acdes nele estabelecidas.*”

A violéncia contra a mulher é considerada como umas das principais formas de
violacdo dos direitos humanos, pois atinge seus direitos a vida, a satde e a integridade fisica.
Porém, os dados estatisticos sdo escassos e esparsos, mesmo sendo um fenbmeno que atinge
grande parte das mulheres no mundo inteiro, pois ainda hoje muitas delas ndo tém coragem de

denunciarem seus agressores por medo de represalias. *”°

A Politica Nacional adota a definicdo do conceito de violéncia contra a mulher,
estabelecida na Convencao de Belém do Para (1994), que institui como violéncia contra a
mulher “qualquer agdo ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito pldblico como no privado”. Essa

definicdo abarca varias formas de violéncia, como a violéncia doméstica; a violéncia ocorrida

7% |LINS, Ricardo Rodrigues. (Coord.) Relatério Final de Execugdo do Plano Nacional de Enfretamento ao
trafico de Pessoas. Secretaria Nacional de Justica. Ministério da Justica.1? Ed, Brasilia, 2010.

" SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Politica Nacional de Enfretamento &
Violéncia contra as Mulheres. Brasil, 2005.

7> Ibidem.
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na comunidade e até mesmo a violéncia institucional, em relacdo a falta de acdo das

instituicdes prestadores de servicos pablicos.*"

Dentro da violéncia doméstica podem ser visualizadas varias outras formas de
violéncia, como: a violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, a violéncia moral, a violéncia
patrimonial, e a violéncia sexual. Essas violéncias muitas vezes podem corroborar para o
trafico de mulheres, pois ja estdo tdo acostumadas a sofrerem violéncias que vém o tréfico

como uma alternativa.l’’

Os principios basilares dessa Politica sdo os mesmos delineados pelo PNPM,
quais sejam: da igualdade e respeito a diversidade, da equidade, da laicidade do Estado, da
universalidade das politicas, da justica social, da transparéncia dos atos publicos, e da
participacdo e controle social. Tendo como objetivo geral enfrentar todas as formas de
violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva de género e de uma viséo integral,

que buscara implementar as acdes delineadas pelo PNPM.1"

Para dar concretizacdo a Politica Nacional, foi elaborado o Pacto Nacional de
Enfretamento da Violéncia contra as Mulheres, cuja construgdo se pauta numa Visao
multidimensional, onde entende que sO sera possivel o enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a mulher, por meio de ac¢des integradas pautadas na intersetorialidade. O
Pacto propde que todos os estados da unido federativa venham aderi-lo, sendo que as acoes

que serdo propostas serdo de acordo com a particularidade de cada estado.'"

O Pacto se estruturou em quatro eixos, como a consolidacéo da Politica Nacional
de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres e a Implementacéo da Lei Maria da Penha;
a protecdo aos direitos sexuais e reprodutivos e enfretamento da feminizacdo da AIDS; a
promocdo dos Direitos Humanos das mulheres em situacao de prisdo; o combate a exploragédo
sexual e ao trafico de mulheres, que € um dos principais objetivos a ser alcan¢ado pelo Pacto.

No entanto, para que esses objetivos sejam alcancados, deve haver uma rede de atendimento

'"® SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Politica Nacional de Enfretamento &
Violéncia contra as Mulheres. Brasil, 2005. .

Y7 |bidem.

781 hidem.

79 | INS, Ricardo Rodrigues. (Coord.) Relatorio Final de Execugdo do Plano Nacional de Enfretamento ao
trafico de Pessoas. Secretaria Nacional de Justiga. Ministério da Justica. Brasilia, 2010.
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as vitimas da violéncia, e capacitacdo dos agentes para que estes possam dar um atendimento

digno & essas pessoas vitimadas.®°
3.5 Programas implantados pelo Governo Estadual na Regido Amazo6nica

Embora o Brasil tenha ratificado o Protocolo de Palermo em 2004, somente em 2009 o0s
estados da Regido Amazonica deram inicio ao enfretamento do trafico de pessoas.

A Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), em parceria com o
Ministério da Justica, criaram em Belém no ano de 2009 um projeto para fortalecimento da
Coordenadoria de Promocdo dos Direitos dos Trabalhadores Rurais e de Combate ao
Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP), o qual tem por finalidade garantir a
implementacdo das acgOes previstas nos Planos Nacional e Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP), estruturando os servicos de atendimentos as vitimas e
estendendo a seus familiares. A equipe do Nucleo é formada por um coordenador, um

assessor, dois assistentes sociais e uma sociéloga. *#*

O Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Acre foi instalado e inaugurado
em novembro de 2009, tendo como objetivo dar suporte a defesa dos direitos humanos e a
prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas de acordo com a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao Plano Nacional de Seguranca Publica. O principal
trabalho desenvolvido no Ndcleo consiste em informar a populacdo sobre as atividades
preventivas e educativas relacionadas ao tema, atender as dendncias e realizar os devidos

encaminhamentos.®2

O Governo do Amazonas em 2009 criou o Nucleo Estadual de Enfretamento ao Trafico
de Pessoas com o intuito de formular politicas que combatem e erradiquem o trafico e a

exploracéo de seres humanos na regido.**®

180 180 INS, Ricardo Rodrigues. (Coord.) Relatério Final de Execugdo do Plano Nacional de Enfretamento
ao trafico de Pessoas. Secretaria Nacional de Justica. Ministério da Justica.1? Ed, Brasilia, 2010.

181 Ibidem.

182 Ibidem.

183 AGENCIA de Comunicacio do Amazonas. Amazonas ganhara 13 novos postos avancados para combate
ao trafico de pessoas. Disponivel em: <http://www.ooutroladodamoeda.com/casos-de-policia/3774-
amazonas-ganhara-13-novos-postos-avancados-para-combate-ao-trafico-de-pessoas.html>. Acesso em: maio
de 2011
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No entanto, somente agora em 2011 o Governo por meio da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos (Sejus) em parceria com a Sociedade de navegacdo, Portos e
Hidrovias do Amazonas (SNPH), pretende a partir do segundo semestre, instalar treze postos

avancados para o enfretamento ao trafico de seres humanos. %

Percebe-se que o Governo tem planos de enfretamento ao tréfico de pessoas, todavia
para coloca-los em prética sua acdo tem sido lenta, fazendo com que as redes criminosas
aproveitem da inércia do governo no combate ao trafico de pessoas para continuarem com

suas praticas delituosas.
3.6 Programa elaborado por Organiza¢des Nao governamentais

O tréafico de pessoas é um problema complexo que necessita de politicas publicas
para enfrenta-lo. Conseguinte, parte-se do principio de que exista ampla participacdo da
sociedade que de forma organizada venha a avaliar, controlar e monitorar a aplicabilidade das

politicas implantadas por 6rgéos governamentais.'®®

Com essa necessidade grupos de organizacfes ndo governamentais de diferentes
localidades do pais partiram do consenso pelo monitoramento do PNET, com o objetivo de
alcancar os grupos sociais vulneraveis e quais as politicas publicas vém sendo aplicadas e

suas eficacias no combate ao trafico de pessoas.®®

O monitoramento e a avaliagdo no PNETP cabem ao Governo, sob a lideranca das
instancias federais, no entanto, nada obsta que organizagdes da sociedade civil desenvolvam

mecanismos para acompanhar e monitorar os resultados alcancados.*®’

Sendo assim, o grupo Trajeto Vinculando e Aprendendo em Tréafico de Mulheres,
composto por organizacdes nao-governamentais, conceberam o Monitoramento Externo do

Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas, o qual foi divulgado no dia 10 de

1B*AGENCIA de Comunicacdo do Amazonas. Amazonas ganhara 13 novos postos avancados para combate
ao trafico de pessoas. Disponivel em: <http://www.ooutroladodamoeda.com/casos-de-policia/3774-
amazonas-ganhara-13-novos-postos-avancados-para-combate-ao-trafico-de-pessoas.html>. Acesso em: maio
de 2011

185 MULHERES, Grupo Trajeto Vinculado e Aprendendo em Trafico de. (Org.). Relatério de Monitoramento
Externo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Versdo Final. Brasil, 2009.

186 Ihidem.

87 Ibidem.
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dezembro de 2009, que é o dia Internacional dos Direitos Humanos, como sendo um
instrumento para um melhor didlogo e debate da sociedade civil com o Governo sobre a

implementacio do PNETP.*%

Ao realizar o monitoramento revelou-se uma série de vulnerabilidades,
necessidades e recomendagdes para enfrentamento ao tréfico de pessoas no pais. Como
auséncia de dados que retratem com precisdo a dindmica territorial; a falta de sistematizagéo
de dados e a normatizacdo recente de Politica Nacional, implicando diretamente sobre os
servicos prestados; a existéncia de diferentes graus de institucionalizagdo dos servicos e a

necessidade de ampla articulagéo institucional (nacional e internacional).'®®

Foram consideradas algumas prioridades mais urgentes, como a que tem por
objetivo realizar estudos, pesquisas e experiéncias sobre o trafico de pessoas; criar
mecanismos para diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos especificos, além
de articular e consolidar redes de atendimento, apoiando o desenvolvimento de Nucleos de

Enfrentamento ao Trafico e atendimento as vitimas.**

Apesar da nova nomenclatura do artigo 231 do Cddigo Penal, foi verificada que
ainda falta um aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de
pessoas e crimes correlatos para que esteja em conformidade com normativas internacionais
de direitos humanos e com o Protocolo de Palermo, e por fim, o fomento a cooperacao

internacional para a repressdo ao trafico de pessoas.**!

O Grupo Trajeto conclui que pouco se avangou sobre o conhecimento da dindmica
do tréafico de pessoas no pais, permanecendo a necessidade da realizacdo de estudos, pesquisas

e mapeamentos para orientar o combate e a prevengdo. '

A partir desta analise, é possivel afirmar que os Ndcleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas fazem parte da politica pablica criada pelo Governo Federal voltada para o

enfrentamento do trafico de pessoas. Porém, observa-se, ainda, que ha resisténcia de alguns

88 SO DIREITOS. E lancado nacionalmente o relatério sobre o Plano nacional. Disponivel em:
http://www.sodireitos.org.br/interna.php?idn=151&con=n. Acesso em: maio de 2011.

18 MULHERES, Grupo Trajeto Vinculado e Aprendendo em Trafico de. (Org.). Relatério de Monitoramento
Externo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Versdo Final. Brasil, 2009.

9 Ihidem.

1 Ihidem.

92 Ibidem.
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Nucleos em desenvolver suas agdes. Pois hoje o PNET é encarado como uma politica de
governo e ndo de estado que é o objetivo do plano, o que dificulta ainda mais a sua
aplicabilidade de forma efetiva em ambito nacional.

3.7 Avaliagdo da efetividade das legislacdes e das politicas publicas no combate ao
trafico de mulheres na Regido Amazonica

De acordo com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a ratificagdo dos
diversos instrumentos internacionais e regionais, cabe ao Estado a responsabilidade de
fornecer protecdo as pessoas traficadas, de forma que venha a garantir e preservar os direitos

humanos.**?

O Estado brasileiro tem buscado a partir da ratificacdo do Protocolo de Palermo em
2004, o Enfretamento ao Tréafico de Pessoas por meio de mudangas na legislagdo e politicas

pUblicas que buscam preservar e garantir os direitos humanos'*.

O protocolo prevé uma acéo eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em
especial mulheres e criancas, exigindo por parte dos paises de origem do transito e de destino
uma abordagem global e internacional que inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico,

punir os infratores e proteger as vitimas.

No entanto essa protecdo as vitimas ndo tem sido realizada com eficiéncia, pois
constantemente a pessoa traficada ¢ tratada como uma criminosa ou migrante “ilegal”, nao
como vitima, ndo se leva em consideracdo a forma ou tratamento a que essa pessoa foi

submetida.*®®

O servico de identificacdo, da vitima, ndo realizado com precisdo, além de violar os
direitos humanos da pessoa traficada, gera uma dissonancia entre o que é disposto e o que é
aplicado. A abordagem feita as vitimas tem que ser de forma ponderada, o profissional que
vier a realizar a abordagem precisa ter sensibilidade e capacidade para determinar se

realmente a pessoa € vitima ou se é migrante. Porém, a abordagem tem sido de forma

19 MULHERES, Grupo Trajeto Vinculado e Aprendendo em Trafico de. (Org.). Relatorio de Monitoramento
Externo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Versdo Final. Brasil, 2009.
194 MINISTERIO DA JUSTICA. Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia. 2007.
195 H
Ibidem.
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ineficiente, uma vez que quem sai beneficiado com ela é o traficante que se passa

despercebido.**

Insta salientar, que no que concerne a matéria de cooperacéo, o protocolo dispde sobre o
controle de informagdes, respeitando as normativas de direito interno, com vistas a determinar
e identificar os casos de auséncia ou falsificacdo de documentacdo, 0s meios e 0s métodos
utilizados pelos criminosos que traficam pessoas, o refor¢o no controle entre as fronteiras a
fim de detectar a ocorréncia do trafico de pessoas, cobrando documentos de viagem de todos
os tripulantes de determinados transportes, e, ainda, aplicar san¢es aqueles que cometem a

infracdo da norma penal.'®’

Entretanto, de acordo Lucia Leal, a falsificacdo de documentos é uma pratica recorrente,
utilizada pelos traficantes, especialmente nos casos de rotas internacionais. Tendo como
objetivo “transformar” adolescentes em mulheres adultas, a fim de facilitar seu transito e sua

saida do pais.'®®

Em muitos casos sdo funcionarios publicos que se deixam subornar aceitando propina
de traficantes para fornecerem documentos falsos a organizacéao e possibilita outros meios que

possam facilitar o deslocamento e a passagem das vitimas por fronteiras.*®

Na fronteira entre o Brasil com a Venezuela 0s guardas que recebem a propina ja sao

avisados sobre o carro que ira atravessar com as garotas (em muitos casos portando drogas,

ouro e/ou diamante).?*

1% SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trafico de Pessoas Para Fins de Exploragdo
Sexual. 2006.

197 GOIAS, Ministério Publico do Estado de. Protocolo Adicional & Convengéo de Palermo. Brasil, 2004.
Disponivel em:
<http://www.mp.gov.br/portalweb/contetidojsp?page=32&conteudo=conteido/c9259c9a04fa9454b16ce28
b6a697h53.html>. Acesso em: 20 ago. 2011.

1% | EAL, - Profa. Dra. Maria Llcia; LEAL, Profa. Maria de Fatima (Org.). Tréafico transnacional de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual. Disponivel em:
<http://vsites.unb.br/ih/dss/gp/ TR%C1FICO%20TRANSNACION AL%20DE%20MULH ERES.pdf.>.
Acesso em: 20 ago. 2011.

199 BRASIL, Organizacdo Internacional do Trabalho. Trafico de Pessoas para fins de Exploragdo Sexual.
Brasilia: Secretaria Internacional do Trabalho, 2006.

20 OLIVEIRA, Rafael da Silva et al. Um olhar sobre as redes de prostituicdo e trafico de mulheres na
fronteira Brasil-Venezuela a partir das rodovias BR-174 e Troncal 10: Diez afios de cambios en el
Mundo, en la Geografia y en las Ciencias Sociales, 1999-2008. Actas del X Coloquio Internacional de
Geocritica. Universidad de Barcelona. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/222.htm>. Acesso
em: 05 ago. 2011
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Dessa forma, fica demonstrado que a corrupgdo de alguns funcionarios publicos,
agentes, que deveriam zelar pela dignidade humana dessas vitimas, sdo 0s que auxiliam 0s

traficantes na pratica do trafico de mulheres na regido amazonica.

No entanto, percebe-se que mesmo com a alteracdo realizada no ano de 2005, no
Codigo Penal Brasileiro, essa ndo veio abarcar todas as condutas consideraveis puniveis de
acordo com o Protocolo de Palermo.?**

A deficiéncia, nas aplicacbes das leis penais, favorece o crescimento do trafico de
mulheres, uma vez que essas leis sdo brandas ou estdo em desconformidade com as diretrizes

internacionais.?%?

Dessa forma, fica nitido que o Brasil ainda tem dificuldades em disciplinar e colocar em
pratica o que foi determinado pelo protocolo supra mencionado, ficando a legislacdo vigente
com brechas, de forma que os traficantes utilizam delas para se beneficiarem, o que leva ao
aumento de forma gradativa do trafico de mulheres, principalmente na regido amazonica,

devido ao historico da regido.

Vaérias politicas publicas foram implementadas no Brasil com vistas a prevencao e
enfrentamento ao trafico de pessoas as quais tém como objetivo alcancar as pessoas mais

vulneraveis e as que ja foram vitimas desse crime®®.

No entanto, para que realmente seus objetivos sejam alcancados, essas politicas
deveriam ser implementadas de forma articulada, ligando todas as pontas de instituicbes do

Estado, organizacdes da sociedade civil e pessoas ligadas & tematica.?*

21 QLIVEIRA, Rafael da Silva et al. Um olhar sobre as redes de prostituicio e trafico de mulheres na
fronteira Brasil-Venezuela a partir das rodovias BR-174 e Troncal 10: Diez afios de cambios en el
Mundo, en la Geografia y en las Ciencias Sociales, 1999-2008. Actas del X Coloquio Internacional de
Geocritica. Universidad de Barcelona. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/222.htm>. Acesso
em: 05 ago. 2011

22 BARBOSA, Cintia Yara Silva. Significado e abrangéncia do “novo” crime de trafico. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/significado-e-
abrangencia-do-novo-crime-de-trafico-internacional-de-pessoas-perspectivado-a-partir-das-politicas-
publicas-e-da-compreensao-doutrinaria-e-jurisprudencial-cintia-barbosa.>. Acesso em: 25 ago. 2011.

203 BRASIL. Adriana Andrade Miranda. Carolina Tokarski (Org.). Manual para promotoras legais populares,
2009.: OIT- Cidadania, direitos humanos e trafico de pessoas. Disponivel em:

o <http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.php?fileld=384>. Acesso em: 19 ago. 2011.

Ibidem.
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A sociedade, seja organizada ou ndo, tem um papel fundamental no enfretamento ao
trafico de pessoas, principalmente no que tange ao controle, monitoramento e avaliacdo das
acBes empreendidas pelos governos®®. Pois é através da sociedade que se tem noticia se hé
algum indicio do tréfico de pessoas no meio da comunidade.

Quando ndo se leva em conta a participacdo de organizacOes da sociedade civil, a
realidade pode ser negligenciada, pois ndo se tera uma relagdo com as organizacgdes que atuam
diretamente com a problematica nas suas mais diversas formas de expressao, e os significados

que assumem para as pessoas traficadas.*®

Na regido amazodnica nos municipios de Braganca, Breves e Portel ndo h4 nenhuma
politica local de enfrentamento ao trafico de pessoas, bem como programas relacionados
como atencdo a familia, geracdo de emprego e renda ou outros que possam impactar pessoas

em situacdes de trafico.”"’

O Grupo Trajeto observou que na regido amazoénica ha a vulnerabilidade ao trafico de
pessoas, uma vez que 0S mecanismos de acesso aos direitos ainda encontram-se bastante
desarticulados (intra e inter organizacionalmente), pois ndo ha como aferir o avanco das
politicas publicas em andamento, por ndao haver dados sistematizados e disponiveis que
possam demonstrar a vulnerabilidade a redes de aliciamento do trafico de mulheres na

regido.”®

Percebe-se que a rede publica voltada ao atendimento das vitimas de trafico ainda nao
se encontra preparada para fornecer protecédo as pessoas traficadas, garantindo e preservando

os direitos da pessoa humana.

E fundamental, portanto, mudar o paradigma de enfrentamento, tendo as politicas

sociais como meio e ndo como fim, na construcdo do processo de sustentabilidade de uma

25 MULHERES, Grupo Trajeto Vinculado e Aprendendo em Trafico de. (Org.). Relatorio de Monitoramento
Externo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Versao Final. Brasil, 20009.

25 1bidem.

27 1bidem.

208 1bidem.
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sociedade, que se pauta no mundo globalizado, especialmente, pela desigualdade social e pela

barbarie.?*®

29 | EAL, - Profa. Dra. Maria Llcia; LEAL, Profa. Maria de Fatima (Org.). Tréfico transnacional de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual. Disponivel em:
<http://vsites.unb.br/ih/dss/gp/ TR%C1FICO%20TRANSNACION AL%20DE%20MULH ERES.pdf.>.

Acesso em: 30 ago. 2011.



75

CONCLUSAO

Face ao exposto verificamos que o trafico de pessoas é um delito em expansdo na
atualidade, por ser uma das atividades delituosas mais rentaveis para os traficantes que tratam

as pessoas como se fossem mercadorias.

Pode-se notar que hoje o trafico se destina a varios ramos, sendo o trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual, 0 que mais se destaca. O Brasil € um dos paises que mais
contribui para isso, devido a sua extensdo territorial, o que facilita a circulacdo dos criminosos
com suas vitimas nas regides fronteiricas. A regido amazonica é a que tem 0 maior nimero de
rotas de trafico de mulheres, onde essas mulheres sdo traficadas tanto para atender ao mercado

sexual interno quanto o externo.

Diante desse cenario surgiu o interesse em realizar o presente estudo para entender um
pouco sobre a dindmica desse crime e a forma que o estado brasileiro tem trabalhado para o
enfretamento e a erradicacdo desse delito que vem afrontando a dignidade das mulheres,

principalmente as amazonenses.

Vérias dificuldades surgiram no decorrer da pesquisa, como a falta de fontes de
pesquisa sobre o tema.?'°. Todavia, 0 mais marcante foi em relagdo as entrevistas, pois todos
0s entrevistados ndo deram muito atencdo ao que Ihes estava sendo questionado, para eles o
trafico de mulheres na regido amazonica € algo que passa despercebido por eles que sdo
autoridades (policiais e procuradores). Imagine para a sociedade que ndo tem formacéo para
decifrar como se caracteriza o trafico de pessoas? Esse é um dos motivos pelos quais varias
mulheres sdo traficadas na regido. Ou seja, pela falta de conhecimento que estdo sendo

comercializadas.

De acordo com o contexto apresentado, no Brasil as principais vitimas do trafico de

seres humanos para fins de exploracdo sexual sdo as mulheres de uma classe econémica

219 O tema apesar de advir de muitas décadas, ndo tem muito material que possa embasar uma boa pesquisa. No

entanto, para realizacdo desse trabalho foram pesquisados dados do Relatério da PESTRAF; Relatérios da
OIT; Dados da Unesco, Documentérios; Ongs; Levantamentos das Policias Federal e Rodoviéria Federal;
Sites de Orgdos federais, estaduais e municipais e outros artigos disponiveis na internet; Doutrina
Jurisprudéncias; Legislacdo Internacional e a brasileira; e Entrevistas com policiais federais, rodoviarios
federais e procuradores da regido analisada.
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menos favorecida, que sdo aliciadas por traficantes de organizagdes criminosas, que se usam
da vulnerabilidade das vitimas em relacdo a fragilidade econémica e social para a prética
delituosa. O tréfico tras conseqliéncias irreversiveis para a vida dessas vitimas e para a

sociedade como um todo.

O tréfico de mulheres na regido amazbnica como visto, ocorre devido a cultura
permissiva da regido uma vez que a mulher é conseqiiéncia do trabalho masculino devido os
varios projetos de infra estrutura para a regido. Percebeu-se que a Amazdnia continua
apresentando o maior nimero de rotas de trafico. Sendo que as caracteristicas geogréaficas e
culturais da Amazonia sdo fatores que favorecem o processo de trafico de seres humanos. A
histéria da regido e os planos para seu desenvolvimento, através de fronteiras extensas, com

sete paises vizinhos também contribuem para facilitar o trafico.

O isolamento geografico e a precaria infra-estrutura de controle das fronteiras, sem
fiscalizacdo e a permanente dindmica migratoria na regido, sdo elementos que tornam a
Amazonia vulneravel ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual. H& politicas
publicas direcionadas ao enfretamento do trafico de mulheres na regido, no entanto, ndo tem
uma aplicabilidade eficaz, de forma que se torna um dos principais motivos para a
vulnerabilidade das mulheres da Amaz6nia ao trafico internacional e também o nacional entre

0s estados da regido.

Por todas as analises, surge a necessidade de subsidiar as instituicdes responsaveis, para
o0 enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual na Amazonia. Cabendo
a essas instituicbes manter uma dinamica permanente de orientacdo e informacao por meio de
campanhas e de debates, de elaboracdo de material impresso para informar e advertir as
vitimas em potencial. Do mesmo modo, € preciso criar mecanismos de encorajamento a
denuncia de possiveis mecanismos de aliciamento e suspeitas da atuacéo das redes do trafico.
Ou seja, a prevencédo continua sendo uma estratégia importante e incisiva no enfrentamento ao

trafico.

Urge acrescentar que este estudo também aponta para a necessidade de se investir mais
nas pesquisas sobre esta tematica e sobre as relacfes de género na Amazébnia a fim de

aprofundar mais sobre a vulnerabilidade da regido ao trafico humano e identificar os
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mecanismos que promovam rupturas do histdrico de vulnerabilidade legado as mulheres na

Amazonia.

Portanto, para enfrentar o trafico de pessoas para exploracdo sexual, que é uma afronta a
dignidade humana, na regido amazonica € preciso a implementagdo de politicas publicas em
que as vitimas sejam ouvidas e sejam consideradas para que possam ser desenvolvidos
mecanismos que erradique de vez essa afronta aos direitos humanos. E que essas politicas
sejam utilizadas de forma a otimizar o combate a essa modalidade perversa do crime
organizado. Promovendo uma libertacdo feminina de forma que essas mulheres vitimas

passam a exercer um papel ativo na sociedade.
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