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RESUMO

Trata-se de monografia que tem por objetivo amalésa os beneficios
concedidos as Microempresas e Empresas de Pequet® Ro tocante as aquisicfes
publicas, sdo aplicaveis e se ferem os princippmstitucionais e administrativos. Para tanto,
apos apresentadas as definicbes de Microempresangrefa de Pequeno Porte, do
procedimento licitatorio e dos principios constibmais administrativos, passa-se a analisar
os beneficios trazidos pela Lei Complementar n372Q06.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Lei Compkemar n.° 123/2006;
Beneficios nas aquisicdes publicas; Licitacdes;tamanto privilegiado; Direito de
preferéncia; Empate ficto.



INTRODUCAO

O presente estudo tem o objetivo de analisar aQamnplementar n.°
123/2006, especificamente no que se refere agoangue tratam dos beneficios concedidos

as Microempresas e Empresas de Pequeno Portemestapdes administrativas.

A Lei Complementar n°. 123, também denominada datis Nacional da

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, foi pgaalem 14 de dezembro de 2006.

Tal lei foi criada com a finalidade de complememtatisposto no inciso 1X
do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988,myaeé a necessidade de se dar tratamento
favorecido a essa categoria de empresas, atendgssiin a um dos principios da ordem
econbmica. No referido artigo, menciona-se queatamnento diferenciado sera concedido
como simplificacdo das obrigagbes administrativalsutarias, previdenciarias e crediticias,

ou pela eliminagao ou reducgéo destas por meioide le

O Estatuto atendeu ao disposto na Carta Magna, guasselo,

principalmente, beneficios de natureza tributéria.

Apesar de a Constituicdo Federal prever a necessid@ proteger as
empresas mencionadas, conforme se verifica no txtmciso IX do artigo 170 da Carta
Magna, disposto acima, em nenhum momento menc®ngte deve ser concedido

tratamento diferenciado no que se refere aos ¢ostr® ambito da Administragdo Publica.

Para celebrar contratos, a Administracdo Publicee d¢éender ao disposto

no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Fedecajual determina que essas contratagdes
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devem ser realizadas por meio de licitacdes, as gd@ normatizadas por lei especifica, a

Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O procedimento licitatério possui certo rigor emaswetapas, conforme
determinado pela Lei n.° 8.666/93. Além de proceditos especificos, as licitagdes possuem
também principios especificos. No entanto, com gé&ndia da LC n.° 123/2006, varias
modificacdes ocorreram, devido aos beneficiosdoazpela lei complementar, nos artigos 42

a 49.

A LC n.° 123/2006 tem gerado situacdes de conftios artigos referentes
as aquisicdes publicas, tendo em vista a faltanftennacdo das proprias Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, a falta de divulgacé® das lacunas existentes. Além disso,
existe também a insatisfacdo dos grandes empresdmio os beneficios concedidos pela lei
aos micro e pequenos empresarios, que julgam agsee€imento como desleal e como uma

afronta aos principios da isonomia e da impessaddid

Verifica-se, portanto, a existéncia do seguinteblgma: a afirmacédo da
existéncia de “conflito” entre os principios basicdos procedimentos licitatorios e o
principio da isonomia, que garantem a eficiéncia aos administrativos, e o favorecimento

constitucional que levou a elaboracdo da LC n.725.

7

Portanto, € sabido que o Estatuto das Microempres&mpresas de
Pequeno Porte, apesar de trazer beneficios quesuanprevisdo na Constituicdo Federal,
trouxe também muitos problemas, pois gerou cosflit@briu brechas para a possibilidade de

fraudes licitatorias.
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Busca-se averiguar nesse trabalho se o0s benefimiogedidos as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte s&oergalngonstitucionais, mesmo
ignorando os principios que regem os atos admaigbs e se a Lei consegue ser aplicada,

atingindo seu obijetivo.
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1 MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

1.1 Origens do comércio e do direito comercial/empresél

Nos primordios da civilizagdo, os grupos sociaistiefvam o chamado
escambo, que era a troca dos bens excedentes pelesaque estavam em falta. Com o
tempo, a medida que as dificuldades foram surgifalese descobrindo que era necessario
criar uma mercadoria que pudesse ser trocada pgqugn outra e que tivesse um valor
intrinseco, surgindo assim as moedas de cobrea pratouro. A criagcdo da moeda
proporcionou 0 surgimento de uma atividade especifo comércio. Tal atividade era
desenvolvida por pessoas que adquiriam uma qudetigiiande de mercadorias, de diversas
gualidades e que podiam ser utilizadas por divegsgos sociais, com o objetivo de serem
trocadas pelas moedas. A operacao de disposigiertadoria era denominada venda e, a de

obtencao e troca pelas moedas, era denominadaabmpr

O Estado, que tem a finalidade de manter o equil&wocial, comecou a
regular essa atividade de compra e venda, parar eyite 0s comerciantes ou mercadores
(pessoas que praticavam a compra e a venda) passasger uma margem exorbitante de
lucros, resultando, provavelmente, no empobrecinala@s pessoas que necessitavam as
mercadorias. Com o tempo, o Estado passou a deigjrdecretos, regulamentos, normas

especiais limitando ou até mesmo impedindo essadaates. O conjunto dessas normas que

! MARTINS, Fran.Curso de Direito Comercial: empresa comercial, emmsarios individuais,
microempresas, sociedades comerciais, fundo de camié. Ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
1-3.
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regulam os atos comerciais e as atividades dosad@mres ou comerciantes se da o nome de

direito comerciaf

1.2 Definicao
Primeiramente, antes de adentrar profundamentebjmivio deste estudo,

cumpre definir o significado de Microempresa (MErapresa de Pequeno Porte (EPP), para
a Lei Complementar n.° 123/2006, conhecida comatHst Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte. Segundo o artigo 3°felddeelei, a definicho compreende a
sociedade simples que estiver devidamente registracdRegistro Civil de Pessoas Juridicas,
e a sociedade empresaria e o empresario que esti@vidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis, desde que, em se tratanibcoeempresas, sua receita bruta seja
igual ou inferior a R$ 240.000,00, em cada anorckiEo, e, em se tratando de Empresas de

Pequeno Porte, superior a R$ 240.000,00, mas dguiaferior a R$ 2.400.000,00.

Considera-se receita bruta, conforme dispde o @oléartigo 3° da lei em
estudo, como o produto da venda de bens e sem@geperacdes de conta propria, 0 preco
dos servicos prestados e o resultado nas operagdesnta alheia, ndo incluidas as vendas

canceladas e os descontos incondicionais concetlidos

No artigo 1°, 89°, da LC n.° 123/2006 encontra-siminado que deixara
de ser enquadrada como Empresa de Pequeno Poela gge exceder ao limite de receita
bruta previsto no inciso Il doaputdeste artigo, qual seja, acima de R$2.400.00@6 (

milhdes e quatrocentos mil reais), apenas no alemd@io seguinte. No 810 do mesmo

2 MARTINS, Fran.Curso de Direito Comercial: empresa comercial, empsarios individuais,
microempresas, sociedades comerciais, fundo de cawié. Ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p. 1-3.

¥ MAMEDE, GladstonDireito Empresarial Brasileiro: empresas e atuagdempresarial, v. 1, 2. Ed, 2.
reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2008.

* BRASIL. Lei Complementar 123, de 14 de dezembraafis.Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno PorteBrasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.preside.gov.br>. Acesso em 12
mar. 2011.
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artigo também esta determinado que a exclusdoeséono ano-calendario seguinte caso as
Microempresas e as Empresas de Pequeno Porteaslieap o limite de R$200.000,00
(duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero dses de funcionamento no periodo, com
efeitos retroativos ao inicio de suas atividades. rétroacdo terd efeito apenas para fins
tributarios, tendo em vista que o afastamento dtarmmento diferenciado serd de dificil

aplicacdo nas hipéteses em que as ME'’s e EPPisjarfr esta regra.

1.3 Previsao constitucional
A Constituicdo Federal do Brasil estabelece praegd preferéncias em

varios aspectos as Microempresas e Empresas derieegorte.

No inciso IX do artigo 170, h4 uma protecdo as bbonpresas e Empresas

de Pequeno Porte, conforme abaixo:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizag@drabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todagsténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os segyinincipios:

[...]

IX — tratamento favorecido para as empresas degmeqporte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sedeirisidagio no Pafs.

Além disso, encontra-se prescrito no artigo 17€akda Maior que:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federalog Municipios

dispensardo as microempresas e as empresas den@epode, assim

definidas em lei, tratamento juridico diferenciagisgando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagbes administativ tributarias,

previd7enciérias e crediticias, ou pela eliminagdgenlucdo destas por meio
de lei.

® SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugenio. As licitacdes difeciadas na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
principios da isonomia e economicidade nas comatapublicas-6rum de Contratacao e Gestdo Publica -
FCGP. ano 8, n. 90, jun. 2009. Belo Horizonte: Forug02
® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasjlde 5 de outubro de 1988. Brasilia, 1988.
7Dispom’vel em: <http://www.presidencia.gov.br>. 8se em 15 mar. 2011.

Ibidem.
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Essa protecdo, imposta pela Constituicdo, foi zadéi através de lei

complementar, conforme determina o artigo 146smdlil, alinea “d”, que dispde que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
[...]

[l - estabelecer normas gerais em matéria de ldg@ie tributaria,
especialmente sobre:

[...]
d) definicdo de tratamento diferenciado e favoreq@dra as microempresas
e para as empresas de pequeno porté’ [...].

Tais protecgOes e favorecimentos foram materialigadon o advento da Lei

Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Conforme se depreende do exposto acima, ndo sedmEteque ndo existe
previsdo constitucional acerca da protecdo as Minpresas e Empresas de Pequeno Porte,

devendo, porém, ser analisado o alcance jurididaisi@rotecdes.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasjlde 5 de outubro de 1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Ase em 15 mar. 2011.
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2 PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1 Historico das leis de licitacdo no Brasil

A historia das licitagBes no Brasil comegou h& rdaig00 anos, quando foi
inserida nas Ordenacdes Filipinas, em 1592, comgairste redacdo: “E ndo se fard obra
alguma, sem primeiro andar em pregao, para seedangreitada a quem houver de fazer

melhor e por menos precd”.

Em 29 de agosto de 1828, Dom Pedro | promulgoui &ém nimero que
trazia em seu artigo 5° a seguinte normatizacagrd¥ado o plano e algumas referidas
obras, imediatamente sera a sua construcdo oferecieémpresarios por via de editais
publicos, e, havendo concorrentes, se dard a prefear a quem oferecer maiores

vantagens™®

A primeira legislagdo a pormenorizar a forma ddazer licitacdes foi o
Decreto n.° 2.926, de 14 de maio de 1862, que aawritava as arrematacdes dos servicos do
Ministério da Agricultura, Commercio e Obras PuUdic As licitagbes eram entdo

denominadas de arrematacéls.

O termo licitagdes surgiu somente em 10 de noverdbrd964, com a Lei

n.° 4.401, que trazia em sua ementa 0 seguintdaldEkce normas para a licitacdo de

® MOTTA, Carlos PintoEfic4cia nas licitacbes e contratos. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.
10 ythi

Ibidem.
1 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugenio. As licitacBes défeciadas na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
principios da isonomia e economicidade nas comatapublicag-6rum de Contratacao e Gestdo Publica -
FCGP. ano 8, n. 90, jun. 2009. Belo Horizonte: Forug)2
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servicos e obras e aquisicdo de materiais no ®ervighlico da Unido, e d& outras

providéncias?

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu ar8gpinciso XXI, a
seguinte previsao:

[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legielaas obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediantespo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a tmlosncorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamemtdas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qualestenpermitira as
exigéncias de qualificacé@o técnica e econdmicasj@tisaveis a garantia do
cumprimento das obrigacogs.

[...]
Em razdo dessa previsdo, foi publicada a Lei Fédera8.666/1993,
chamada de Lei Geral de Licitagbes, que institwtmas gerais para licitacbes e contratos

realizados pela Administracdo Publica e deu oyragidéncias:?’

2.2 Definicao

Para celebrar contratos, a Administracdo Publicee d¢éender ao disposto
no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Fedecalmo j& visto no capitulo anterior, o qual
determina que essas contratagbes devem ser realipad meio de licitacoes, as quais séo

normatizadas por lei especifica.

A lei que regulamenta a matéria de licitacfes eianl° 8.666, de 21 de

junho de 1993, conhecida como Lei Geral de Lickacd odas as contratacdes realizadas pela

12 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugenio. As licitacBes défeciadas na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
principios da isonomia e economicidade nas comatapublicag-6rum de Contratacao e Gestdo Publica -
FCGP. ano 8, n. 90, jun. 2009. Belo Horizonte: Forug02

13 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasjlde 5 de outubro de 1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Ase em 15 mar. 2011.

14 BRASIL. Lei n°. 8666, de 21 de junho de 19BBitacdes e contratos administrativos Brasilia, 2006.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br>. Ase em 12 mar. 2011.
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Administracdo Publica com empresas privadas dewdmgatoriamente, serem antecedidas

pelo procedimento licitatoério.

Para que houvesse eficicia e qualidade nas liesag@ue se criou a Lei n.°

8.666/93.

Hely Lopes Meirelles define licitagdo da seguimterfa:

[...] é o procedimento administrativo mediante clga Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa peoatoato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de unmessawm ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para dgsiriies, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua tator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Conforme se depreende da definicdo acima expostai@ finalidade do
procedimento licitatério é a contratacdo da emprpsa oferecer a maior vantagem. Cabe
ressaltar que esta melhor vantagem nao se referens® ao menor valor, mas sim a proposta

mais vantajosa para a coletividade, trazendo efi@épara os atos administrativos.

Portanto, a Lei Geral de Licitagcbes tem o objetd® regulamentar o
dispositivo constitucional que trata do assuntazeéndo as modalidades, os principios, 0s

limites e as definicdes necessarias ao procedinfieitorio.

Por ser um procedimento, a licitagdo segue umanodie atos, onde cada
um tem sua importancia, autonomia e finalidade.rfesom o rigor previsto na Lei Geral de
LicitacBes, o objetivo principal das licitacbeseqd a selecdo de propostas mais vantajosas
para a coletividade por meio da Administracdo R@éblmuitas vezes ndo é alcancado, em
razdo da existéncia de procedimentos licitatorigsados, improvisados, editais mal

elaborados e de improbidade administrativa.

5 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008.
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As regras e principios contidos na Lei Geral detagdes foram evoluindo
e se amoldando a Constituicdo de 1988, conformeneagssidades surgidas dos fatos

historicos*®

Ressalta-se que a lei que regulamenta o procedintieitatorio deve ser
observada, seguida e cumprida no ambito Federadé&ad e Municipal, por todos os 6rgaos

da Administragéo Publica.

2.3 Modalidades

Na Lei Geral de Licitagbes, no artigo 22, encontsEmas cinco
modalidades de licitagGes, quais sejam: concoménemada de pregos, convite, concurso e
leildo. Além dessas modalidades, existe ainda @doreque é regulamentado por lei

especifica, a Lei n°. 10.520, de 17 de julho d&200

A modalidade Concorréncia é aquela que se reatimaampla publicidade
para assegurar a participacao de quaisquer intel@sgjue preencham os requisitos previstos
no editat’ e sera utilizada quando se tratar de contratogaltees elevados. Portanto, as
caracteristicas basicas desta modalidade séo igigatie e a universalidade. A concorréncia

sera cabivel, também, nas licitacbes de carammmmtional?

A Tomada de Precos € a modalidade realizada emiieressados
devidamente cadastrados ou que preencham os teguyisira cadastramento até o terceiro
dia anterior & data do recebimento das propostsereada a necesséria qualificatadal

qualificagcdo esta prevista no artigo 36 da LeiBn656/93. Verifica-se que, para participarem

16 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a lei de licitacdes e contratos administivos. 13. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2009.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.

8 MEDAUAR, Odete Direito administrativo moderno. 12 ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revissa do
Tribunais, 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.
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desta modalidade de licitacdo, os interessadosngevbrigatoriamente, ser cadastrados na
Administracdo, sendo este um dos pressupostos lktagdo. Tal modalidade é utilizada

guando o contrato for de valor médio.

Convite, conforme entendimento da pesquisadorardiadDi Pietro:

[...] € a modalidade de licitagdo entre, no minitn@s interessados do ramo
pertinente a seu objeto, cadastrados ou nado, &u®lle convidados pela
unidade administrativa, e da qual podem partidipatbém aqueles que, ndo
sendo convidados, estiverem cadastrados na condspie especialidade e
manifestarem seu interesse com antecedéncia derad ta apresentacao
das proposta$’

Esta modalidade sera utilizada quando se tratacomdratos de valores

pequenos.

A modalidade Concurso consiste na modalidade dadéo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnicdjfierou artistico, mediante a instituicdo de
prémio ou remuneracdo aos venced6tdsata-se, portanto, de uma modalidade especial de
lictacdo que, embora sujeita aos principios daligdbde e da igualdade entre os
participantes, objetivando a escolha do melhormthah dispensa as formalidades especificas
da concorrénci&’ Nesta modalidade a publicidade é assegurada pior daepublicacdo do

edital com pelo menos 45 dias de antecedéncia.

Leildo, segundo Di Pietro, é:

[...] modalidade de licitagdo entre quaisquer egsados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a Administracdo owproeutos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacadendardveis prevista no

20D PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2009.
21
Idem.
22 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda,

2008.
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art. 19, a quem possa oferecer o maior lance, iguakuperior ao da
avaliagad>

Portanto, nesta modalidade, o critério utilizadodase do maior lance

ofertado.

Ressalta-se que ndo sera dado maior aprofundaraeatoa do conceito e
das peculiaridades das modalidades Concurso eol-éd&do em vista que o presente estudo
trata da LC n.° 123/2006 e as regras desta letaphse a concorréncia, a tomada de precos,

ao convite e ao pregd.

Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisigidehs e servicos
comuns, promovida exclusivamente no ambito da Umgaalquer que seja o valor estimado
da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimefeeda por meio de propostas e lances em
sessdo publicZ. Tal modalidade é tratada na Lei n.° 10.520, ded julho de 2002, e pode
ser utilizada pela Administracdo em substituicdqualquer outra modalidade. Porém, a
Administracdo ndo € obrigada a utilizar esta mdddi, podendo optar por outra a seu
critério?® Atualmente, existe também o pregdo eletronicoyla@gentado pelo Decreto n.°
5.450, de 31 de maio de 2005, que é uma formanmaftizada do pregdo, bastante utilizado

em razdo de sua agilidade nos procedimentos ficibat

2.4 Principios constitucionais e administrativos das ditacGes
2.4.1 Fundamento
A Administragdo Publica, ao realizar os procedirosriicitatorios, deve

seguir também os principios administrativos. Oagpios basilares estdo previstos também

Z DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2009.

24 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Plblicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2009.

% MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda,
2008.
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no artigo 37 da Constituicdo, sao eles: legalidadpessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Além desses principios, na Lei Geral de Licitac@esartigo 3°, encontram-
se elencados mais alguns principios que o procaetlimeitatério deve seguir, sendo eles:
isonomia, da probidade administrativa, da vincudagd® instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Portanto, passa-se agora a analise dos princi@osiomados acima.

2.4.2 Legalidade
O principio da legalidade determina que as atigdada Administracdo
Publica sao vinculadas, pois o administrador s@ gager aquilo que a lei autoriza, ou seja, 0

procedimento licitatério deve seguir a lei. Seguhtimiro Roberto Gomes de Mattos:

[...] a Administragdo Publica, dotada de uma margeeonhecida de
discricionariedade, sempre em beneficio do intereséetivo, encontra na
legalidade o freio necessario para pautar seusdatiso do espirito tracado
pela lei’

Sendo assim, o principio da legalidade é a denagé@&irde que o Estado
deve se submeter a lei; é a consagracdo da id@&jaeda Administracdo Publica s6 pode ser

exercida na conformidade da i.

2.4.3 Impessoalidade
O principio da impessoalidade dispde que o admaist deve agir sempre

no intuito de fazer o melhor para a sociedade. Sigées devem estar voltadas para a

2 MATTOS, Mauro Roberto Gomekicitagéo e seus Principios na Jurisprudéncial?. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999.
2 MELLO, Celso Anténio Bandeira&Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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promocdo do bem estar social. Ele deve ser implessp@o pode agir com o intuito de se

favorecer, prejudicando algum interessado.

Esse principio impede que o administrador publaomifeca ou persiga os
administrados, tratando-os desigualmente, pois atdr&rio havera desvios ou abuso de

poder, visto que a atuacdo publica deve pautaecendum legefi

Nas licitagdes a Administracao tem que tratar asass administrados sem
discriminacfes, benéficas ou detrimentosas. Nenorif®mo nem perseguicdes sao

toleraveis®®

2.4.4 Moralidade

O principio da moralidade determina que o admimikir deve seguir 0s
bons costumes, ter uma conduta ética e moral,degacordo com a legalidade e seguir ao

principio da probidade administrativa.

A moralidade deve ser encarada como pressupostto@ms os atos da
Administracdo Publica. A Administragcdo devera semmroceder em relacdo aos
administrados com sinceridade, sendo-lhe interdjt@mlquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a confumficultar ou minimizar o exercicio de

direitos por parte dos cidad&8s.

2.4.5 Publicidade

O principio da publicidade determina que os atoAdfainistracdo Publica

devem ser conhecidos por todos 0s seus administradaseja, transparentes. No que tange a

2 MATTOS, Mauro Roberto Gomekicitagéo e seus Principios na Jurisprudéncial?. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999.

30 MELLO, Celso Anténio Bandeir&Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.

32 MELLO, Celso Anténio Bandeir&Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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licitacdo, todos os atos referentes devem ser qadus, para que todos tenham acesso as

informacdes relacionadas ao procediméfto.

Este principio é extremamente importante para cqalimento licitatério,
pois obriga a divulgacdo de todos os atos e queado ao principio da igualdade, determina
que todos tenham acesso as informacdes de todespmdicitatério. Um exemplo de sua
importancia no procedimento licitatério é a seggaaque 0s concorrentes tem de que tudo
gue esta ocorrendo no certame sera conhecido gos,ttazendo com que todos tenham as

mesmas chances.

2.4.6 Eficiéncia

O principio da eficiéncia dispde que os atos adstrativos devem manter a
presteza, a agilidade e a qualidade. E em raz&e gascipio que se impde a todo agente

publico de realizar suas atribuices com presprdeicdo e rendimento funciorl.

Portanto, este principio deve ser observado emstoam fases do
procedimento licitatorio, garantindo assim o ateralito ao objetivo da licitagcdo com maior

agilidade, rapidez e coeréncia.

2.4.7 Isonomia

Para seguir o principio da isonomia no procediméaitatorio, deve-se dar
oportunidade de participagdo no certame a todosoosorrentes, de maneira que todos
figuem em igualdade de condi¢cdes. Ressalta-se quacrso do 8§ 1° do artigo 3° da lei,

encontra-se disciplinado que ndo se deve admititoterar clausulas ou condicdes que

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2009.
3 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
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impecam a existéncia do carater competitivo e oxistaan clausulas que determinem

diferencas?

Odete Medauar entende a aplicacdo deste principgo pnocedimentos
licitatérios da seguinte forma:
[...] isonomia de tratamento para todos os licganbu para aqueles que
pretendam participar da licitagdo, vedada qualgdiscriminagéo. E o

desdobramento do principio constitucional da igaddd(art. 5taputda CF)
no ambito licitatorio?

Tem-se, portanto, que o principio da isonomia éomprincipios basilares
do procedimento licitatorio, tendo em vista que re@éo dele os participantes do certame

estaréo concorrendo em condigdes iguais na disputa.

2.4.8 Probidade administrativa

Determina que, no procedimento licitatorio, devesbservar para que 0
administrador aja sempre de forma ética, visandope® a supremacia do interesse da
coletividade. Vé-se aplicacdo de tal principio, pgemplo, no sigilo das propostas. Nessa
fase, os licitantes enviam os envelopes lacradosst@s propostas e tem a confianca de que

estes somente serdo abertos depois de iniciade adaabertura das propostas.

Sobre a importancia da probidade administrativaatpssicoes de bens e

servicos pela Administracédo Publica, Odete Medatfiana o seguinte:

[...] integrantes de comissdes de licitagdo, ageptélicos e autoridades
que, de alguma forma tém participagdo no proceasgatdrio hdo de atuar
com retiddo, sem visar 0 proveito préprio ou loetgrinento de outrem. A
Lei 8.428/1992 arrola entre os casos de improbidadi@inistrativa as
condutas que frustrem a licitude do processo {imita ou o dispensem

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.
% MEDAUAR, Odete Direito administrativo moderno. 12 ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista do

Tribunais, 2008.
3" MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
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indevidamente. [...] na Lei 8.666/1993, muitos dgfpivos visam a
responsabilidade penalmente em quem atua com indagadministrativa
em processo licitatoris.

O Tribunal Regional Federal da 1% Regido ja decidiseguinte sobre o

assunto:

1. A licitacdo tem como objetivo a escolha da melpmposta para a
Administracdo Publica seja ha compra e venda de bema contratacéo de
servigos de particulares nos termos do art. 3%idé LicitacOes.

2. A conduta praticada pelos participantes consmbsida em forjar

concorréncia de procedimento licitatério é pratittamente reprovavel, que
desconstrdi todo o fundamento da licitacdo e, al&®o, lesa 0s principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, igdaldade, da

publicidade e da probidade administrativa.

3. Constitui ato de improbidade administrativa gaasa prejuizo ao erario,
o conluio para criar pseudo concorréncia, fruswamdarater competitivo do
procedimento licitatério, nos termos do art. 10),\a Lei de Improbidade

Administrativa.

4. Apelacéo desprovidd(grifo nosso)

Tem-se entdo que o administrador, os agentes p8bhs autoridades, bem
como os integrantes das comissdes de licitacdolw@gados a ter uma postura ética, visando

sempre o interesse publico.

2.4.9 Vinculac&o ao instrumento convocatoério

No procedimento licitatorio, o edital € lei. Seraksim, todos os licitantes e
a Administracdo estardo vinculados aos termos dale®Ressalta-se que, apds a devida
publicacdo do edital, este ndo podera ser moddicsalvo por justificado motivo de interesse

da coletividade. Nesses casos, todas as modifisag@dizadas devem ser comunicadas e

% MEDAUAR, Odete Direito administrativo moderno. 12 ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista do
Tribunais, 2008.

39 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 RegigoApelacéo Civel. AC 0018953-65.2005.4.01.3300/BA.
Terceira Turma. Relator: Desembargador Federab€#&lavo. Brasilia, 06 de junho de 2011. Disponéwe!
www.trfl.jus.br/default.htm. Acesso em 11 de agost@011.
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publicadas amplamente para que todos os partieipaat certame tenham conhecimento com

um prazo razoavel, determinado, antes de acoradimacio?

Alias, sobre o assunto, o entendimento do TribiR®jional Federal da 12

Regido é o seguinte:

[..] 7. Pelo principio da vinculagdo ao instrumentonvocatério, "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e ¢oeslido edital, ao qual
se acha estritamente vinculada" (Lei n® 8.666/8338 41 e 43, ).

8. O edital é a lei da licitacdo. A despeito docpbmento ter suas regras
tracadas pela prépria Administracdo, ndo pode estafurtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plebaergancia do
regramento. Se a apelante ndo cumpriu, em suasgtasp as especificagoes
técnicas exigidas pelo instrumento convocatoria@y péde pretender sua
manutencao no certame.

9. Correta a sentenca de improcedéncia do pedidautela processual, na
medida em que ndo demonstrada a plausibilidadéeitodnvocado (fumus
boni iuris).

10. Apelacéio da autora improvitfa.

Verifica-se, portanto que, tendo em vista o ediala lei de toda e qualquer
licitacdo, tanto os concorrentes quanto a Admiagsio estardo vinculados aos seus termos,

nao podendo nenhum deles descumprir as normagl&€ges nele previstas.

2.4.10Julgamento objetivo
Determina que seja realizada uma analise justgpagmostas. Ressalta-se
gue para Di Pietro este principio é decorrente ritcipio da legalidade e que, portanto, o

julgamento das propostas ha de ser feito de acmmioos critérios fixados no edit4l.

“0 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

*1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&oApelacéo Civel. AC 0000227-44.1999.4.01.3400/DF.
Quinta Turma. Relatora: Desembargadora Federah&dlaria de Aimeida. Brasilia, 02 de junho de 2010.
Disponivel em: www.trfl.jus.br/default.ntm. Acessa 11 de agosto de 2011.

“2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2009.
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Para Odete Medauar, julgamento objetivo significa deve se nortear pelo
critério previamente fixado no instrumento convécat observadas todas as normas a

respeito®

Sendo assim, em atendimento a este principio, etiedjda licitacdo sera
sempre o de selecionar a proposta mais vantajasagp@ddministracdo Publica e para a
coletividade. Portanto, nas licitacdes de precoggemplo, o vencedor do certame devera ser

aguele que oferecer o menor prego.

Este principio serd aplicado, principalmente, nae fale abertura das

propostas, fazendo com que ocorra sua andlise justa

*3 MEDAUAR, Odete Direito administrativo moderno. 12 ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista do
Tribunais, 2008.
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3 BENEFICIOS TRAZIDOS PELA LEI COMPLEMENTAR N.°
123/2006

3.1 Breve intréito

A Lei Complementar traz desde seu primeiro artggras que estabelecem
os favorecimentos e protegbes inovadoras, detedménagpela Constituicdo Federal,

especialmente no que se refere a questao fiscal.

Para Jonas Lima, a lei em questdo foi criada com mtencdo favoravel,
pois contribuiu para materializar o tratamento fae@o que estava previsto na Constituicao.
Porém, ainda segundo este autor, ha ainda muitee s discutir a respeito dessa lei no que
se refere as aquisi¢cdes publicas, pois a aplicdgd®i Complementar n.° 123/2006 de forma

incorreta pode trazer sérios problerfias.

Ja para Sidney Bittencourt, a Lei Complementar123/2006 provocou
uma certa estranheza no meio juridico, pois possuinas mal redigidas, com inumeras
incoeréncias, o que acaba dificultando em excesaoaplicacdo. Ressalta o autor que tal
situacdo ndo poderia ocorrer, em razdo da impoatadas procedimentos licitatorios,

podendo, até mesmo, prejudicar o bom andament&daina estatdf

Desde a publicacdo da lei complementar, varios cetas da area
administrativa como Margal Justen Filho, SidneydBicourt e Jonas Lima tém estudado a lei

e verificado que, devido a sua ma formulacao, exiiculdade em aplica-la.

** LIMA, Jonas.O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicag. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
5 BITTENCOURT, SidneyAs licitagdes publicas e o estatuto das microempias Rio de Janeiro: Temas e
Idéias, 2007.
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Porém, neste trabalho, sera tratado apenas doefan@mto e o tratamento
privilegiado concedido as Microempresas, no qugeam preferéncia nas licitagdes, estando

previsto na LC n.° 123/2006, no Capitulo V, artig@sa 49.

3.2 Fundamento

Os beneficios trazidos pela LC n.° 123/06, no cuege as aquisicdes

publicas, estéo previstos nos artigos 42 a 49.

As disposicdes previstas nos artigos 42 a 45 sémexecutaveis. Sendo
assim, caso o Edital ndo mencione que a licitagé regida pela LC n.° 123/06, os licitantes
ndo serdo prejudicados, pois estes poderdo exagir cemprimento. J& as disposicdes
previstas nos artigos 47 e 48 dependem de disjposigéressa no edital, tendo em vista se
tratar de licitacdes exclusivas para as ME’s e E®MBobre isso o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido ja decidiu:

1. A possibilidade de as microempresas e das eagprds pequeno
participarem de licitacdo ndo acarreta, por sasdisparidade de tratamento
no tocante aos requisitos de habilitacdo, com haselLC 123/20086,
privilégio este que, nos termos do art. 49, |,ithkde lei complementar, deve
estar expressamente previsto no edital da licitd@@aontrario, concorrerao
em igualdade de condi¢cdes com as demais emprekagesa de quebra do

principio da isonomia e adocao de critérios ndvigtes no edital.
2. Agravo regimental a que se nega proviméhto.

Também a respeito deste tema, o Ministro Aroldor&sddo Tribunal de

Contas da Unido, j4 emitiu o seguinte voto:

6 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugenio. As licitacdes défeciadas na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
principios da isonomia e economicidade nas comatapublicag-6rum de Contratacao e Gestdo Publica -
FCGP. ano 8, n. 90, jun. 2009. Belo Horizonte: Forug02

*” BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 RegidoAgravo Regimental no Agravo Inominado. AGRAGI
2008.01.00.046448-6/DF. Sexta Turma. Relator(ayebBdargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodggue
Brasilia, 17 de novembro de 2008. Disponivel emwwirfl.jus.br/default.htm. Acesso em 11 de agosto d

2011.
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[...]

3. Entendo, contudo, conforme consignei no despaatmacessivo da
cautelar, que tal requisito ndo se fazia obrigatdie fato, em uma analise
mais ampla da lei, observo que seu art. 49 exaligite os critérios de
tratamento diferenciado e simplificado para as eiorpresas e empresas de
pequeno porte previstos em seus arts. 47 e 48 odergo ser aplicados
guando “ndo forem expressamente previstos no msmto convocatorio”.
A lei j& ressalvou, portanto, as situagbes em qerare necessarias
expressas previsdes editalicias. Dentre tais messahdo se encontra o
critério de desempate com preferéncia para a degfia para as
microempresas e empresas de pequeno porte, confiefilido em seus
arts. 44 e 45 acima transcritos.

4. A existéncia da regra restringido a aplicacé® alts. 47 e 48 e auséncia
de restricdo no mesmo sentido em relacéo aos&fte. 45 conduzem a
conclusdo inequivoca de que esses Ultimos saoaeglc em qualquer
situagdo, independentemente de se encontraremsfimeuvios editais de
convocagao.

[...]

8. Observo, alids, que os comandos contidos nas a4 e 45 séo
impositivos (“proceder-se-a da seguinte forma.a®),passo que a redacao
conferida aos arts. 47 e 48 deixam claro seu caéorizativo (“a
administracdo publica poderd...”). As regras insidals nos arts. 44 e 45 nédo
sdo, portanto, facultativas, mas auto-aplicavessiel® dia 15.12.2006, data
de publicacéo da Lei Complementar 123.

[...]
Sendo assim, mesmo que as regras dispostas rgusatli e 45 ndo estejam
previstas no edital, as Microempresas e EmpresaBedgeno Porte poderdo exigir seu
cumprimento. Ja as regras previstas nos artigas48 deverdo, para serem cumpridas, estar

expressamente dispostas no edital.

No artigo 49 encontram-se as causas em que naaerado o tratamento
diferenciado as ME’s e EPP’s. A primeira causaafiséncia de previsdo no edital de que os
critérios de tratamento diferenciado devem sercagtis; a segunda é auséncia de
competitividade, ocorrendo quando ndao ha no minrd® fornecedores no local ou na regido
com condi¢cBes de cumprir as exigéncias do editédreeira causa € subjetiva, pois torna

inaplicavel o tratamento diferenciado quando ndwémtajoso para a Administragdo Publica;

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido Representacdo. Acorddo 2144/2007 - Plenariot@®éa: Ministro
Aroldo Cedraz. Brasilia, 11 de outubro de 2007pBigvel em:
http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumo@gn=1&doc=46&dpp=50&p=0. Acesso em 15 de
setembro de 2011.
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e a quarta € nos casos de dispensa e inexigikelidashforme previsto nos artigos 24 e 25 da

Lei n.° 8.666/93°

3.3 Regularidade Fiscal
A Lei n.° 8.666/93 prevé em seu artigo 27, incipdue sera exigido dos
interessados, na habilitacdo, a apresentacdo demeéatacdo relativa a sua regularidade

fiscal.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro:

Na fase de habilitacdo, a Administracdo Publicae,abm ato publico, os
envelopes contendo a documentagéo [...]. Examinasla®cumentos, serao
considerados habilitados os licitantes que tiveagendido as exigéncias do
edital, ndo sendo permitido, apds o ato publicaluErtura dos envelopes, a
apresentacdo ou substituicdo de documentos. @stes que ndo estiverem
com a documentagdo em ordem serdo consideradoditaumis para
participar da licitacdo e recebem de volta, fechadenvelope contendo sua
proposta [...f°

Nesta fase as Microempresas e Empresas de Pequet® j® podem

utilizar seu direito utilizando um dos beneficiancedidos pela lei.

A reqgularizacdo fiscal consiste na apresentacafm pentribuinte, do
cumprimento de suas obrigagOes tributarias, na@edd pagamento, mas também pelo
parcelamento do débito, ou ainda daquele que olutegsdo provisOria, em processo que

discute judicialmente a legitimidade da obrigagéipdsta, suspendendo sua exigibilidade.

A LC n.° 123/2006 contempla, em seus artigos 423e04beneficio da

regularizacao fiscal tardia, conforme abaixo:

9 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugenio. As licitacdes défeciadas na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
principios da isonomia e economicidade nas comatapublicag-6rum de Contratacao e Gestdo Publica -
FCGP. ano 8, n. 90, jun. 2009. Belo Horizonte: Forug02

0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.

*L SANTOS, José Anacleto Abdudticitagdes e o Estatuto da Microempresa e Empresadequeno Porte

1. ed. Curitiba: Jurua, 2008.
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Art. 42 — Nas licitagcdes publicas, a comprovacaoedglaridade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte soneateexdgida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43 — As microempresas e empresas de pequene, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo smmtar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacacegi@aridade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restricao.

§1° Havendo alguma restricdo na comprovacgdo ddargdpade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujaotaricial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencddocertame,

prorrogaveis por igual periodo, a critério da Adstimcdo Publica, para a
regularizagdo da documentacdo, pagamento ou paeeia do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou psitvm efeito de certidao
negativa.

82° A nao-regularizagdo da documentacdo, no preaasfo no §1° deste
artigo, implicara decadéncia do direito & contr@adacsem prejuizo das
sancdes previstas no art. 81 da Lei n.° 8.6661d#e3unho de 1993, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantamaeescentes, na ordem
de classificacéo, para a assinatura do contrate\vagar a licitacad:

Verifica-se que o art. 42 concede as ME’'s e EPPpossibilidade de
comprovar sua regularidade fiscal somente na dagfka. Porém, tal beneficio ndo afasta a
necessidade de apresentacdo de todos os documexigpdos, mesmo que existam

restricbes?>

Marcal Justen Filho define tal beneficio da seguiatma:

[...] trata-se da faculdade de regularizacdo dokeitde existentes e
comprovados nos documentos de regularidade fispaésantados na
oportunidade devida pela pequena empresa. Dapse sge o licitante que
tiver deixado de apresentar documento de regutigiflacal, exigido no ato
convocatério, devera ser inabilitatfo.

*2 BRASIL. Lei Complementar 123, de 14 de dezembraafs.Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno PorteBrasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.preside.gov.br>. Acesso em 12
mar. 2011.

>3 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugenio. As licitacdes défeciadas na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
principios da isonomia e economicidade nas comfatapublicag-6rum de Contratacao e Gestdo Publica -
FCGP. ano 8, n. 90, jun. 2009. Belo Horizonte: Forug02

** JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
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Portanto, o beneficio esta ndo na possibilidadecataplementagcdo de
documentos, mas sim na de sanear a irregularidegleemie em um dos documentos
apresentados. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fesnaselde ser desta forma, pois, do
contrario, estabelecer-se-ia a desordem procesdicalndo os beneficiarios da Lei
Complementar n.° 123/2006 com o direito de apresgrdrte dos documentos no momento

em que bem entendessem. Para ele, licitacéo édimurto formaP®

O prazo para sanar o defeito/irregularidade, comdoprevisto no §1°, sera
de 2 (dois) dias uteis, contados a partir do momemh que o proponente for declarado

vencedor do certame, prorrogaveis por igual periadwitério da autoridade.

Ressalta-se que é na adjudicacdo que o proponeetdarado vencedor do
certame, devendo, portanto, 0 prazo para regui@iza&omecar a contar a partir deste

momento?

O art. 43, além de conceder um beneficio, impodéampenalidades as
ME’s e EPP’s que ndo regularizarem a documentagée,é a decadéncia ao direito de
contratacdo, a sujeicdo as penalidades previstastn81 da Lei n.° 8.666/93, chamada dos

licitantes remanescentes ou, se for o caso, redogig certame.

A parte final do 82° do art. 43, que trata das |ades, é objeto de

opinides divergentes: entende-se que o gestorcpdteim o dever de apurar responsabilidade

5 FERNANDES, Jorge Ulisses JacolyEstatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Baeno Porte,
a Lei de Licitagdes e Contratos e a Lei do Pregabisponivel em: <
http://www.jacoby.pro.br/Artigo_ProfessorJacobyxpdicesso em: 12 set. 2011.

6 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacdes Publicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
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e o dever-direito de aplicar a sant@e que o legislador foi rigoroso, pois néo é conesb
estabelecer penalidades & ME ou EPP vencedora ajuar die sanear a documenta€zo
Concorda-se com a primeira opinido. Entende-sedgue existir a penalidade, com carater
pedagodgico. Se era sabido pela ME ou EPP partigipdn certame que nao haveria
possibilidade de regularizar sua situagcédo fiscag deveria ter participado procedimento
licitatorio, preterindo a contratacdo de outro ipgrénte que estava com sua situagao fiscal
regular, devera ser penalizado por ter agido dedatesleal, ferindo ao principio da boa-fé.
Porém, caso o participante consiga comprovar qumaegularizacdo ndo ocorreu por ma-fé,

a Administracdo Publica poderé deixar de aplicsarg&o>®

3.4 Do direito de preferéncia em caso de empate ficto

Os arts. 44 e 45 da LC 123/06 trouxeram outro lieinepara as ME’s e
EPP’s ao criar um critério de desempate nas li@é@agcaso uma delas empate com licitante

gue nao seja dessa categoria empresarial, confrvaieo:

Art. 44 — Nas licitacbes sera assegurada, comericritde desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresgspeesas de pequeno
porte.

81° Entende-se por empate aquelas situagbes emagu@ropostas
apresentadas pelas microempresas e empresas éa@@qute sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a propostabae classificada.

§2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percerggtdbelecido no §1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) gwpey melhor preco.

Art. 45 — Para efeito do disposto no art. 44 ddsta Complementar,
ocorrendo 0 empate, proceder-se-a da seguinte forma

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte beaisclassificada
podera apresentar proposta de preco inferior agquelsiderada vencedora
do certame, situagdo em que sera adjudicado efas&uo objeto licitado;

>” FERNANDES, Jorge Ulisses JacolyEstatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Baeno Porte,

a Lei de Licitacdes e Contratos e a Lei do Pregabisponivel em: <
http://www.jacoby.pro.br/Artigo_ProfessorJacobyxndicesso em: 12 set. 2011.

8 RIGOLIN, Ivan BarbosaMicro e pequenas empresas em licitagda LC n. 123/06 de 14.12.06. S&o Paulo:
Thomson, 2007.

*9 SANTOS, José Anacleto Abdudticitagdes e o Estatuto da Microempresa e Empresadequeno Porte

1. ed. Curitiba: Jurua, 2008.
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Il — ndo ocorrendo a contratagdo da microempresanguresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artggrdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem nasiijtiie 881° e 2° do art.
44 desta Lei Complementar, na ordem classificatréga o exercicio do
mesmo direito;

[l — no caso de equivaléncia dos valores apredentpelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontremtenalios estabelecidos
nos 881° e 2° do art. 44 desta Lei Complementea,realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeide@oapresentar melhor
oferta.

81° Na hipétese da ndo-contratacdo nos termosspevino caput deste
artigo, o objeto licitado serd adjudicado em fad@rproposta originalmente
vencedora do certame.

82° O disposto neste artigo somente se aplicarddqua melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempes@mpresa de pequeno
porte.

83° No caso de pregdo, a microempresa ou emprgsagdeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar proyposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramentoladaes, sob pena de
preclusad?®

Sendo assim, sera considerado empate quando hoaigde uma proposta
com idéntico valor ou que a diferenca entre asqs@s se enquadre nos limites percentuais

estabelecidos.

Para Marcal Justen Filho, “produz-se, desse monha, ficcdo de empate

na medida em que, sob o prisma aritmético, nddeeijealdade de valorés.

Desta forma, caso exista uma licitacdo em que unpesa comum ofereca
uma proposta no valor de, por exemplo, R$100,00 feais), outra empresa comum ofereca
R$102,00 (cento e dois reais) e que uma ME ou He&fega R$110,00 (cento e dez reais),
deverd ser reconhecida a configuracdo do empatedidre a primeira empresa e a ME ou
EPP, devendo ser concedido a esta ultima o dieitpreferéncia.Verifica-se, portanto, que o

beneficio deve ser concedido independentementeldeagdo que a proposta da ME ou EPP

%0 BRASIL. Lei Complementar 123, de 14 de dezembraafs.Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno PorteBrasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.preside.gov.br>. Acesso em 12
mar. 2011.

61 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacdes Publicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
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alcancou. O critério normativo esta na diferenggpprcional entre o valor da menor oferta,

realizada por uma empresa comum, e a oferta deMEnau EPP?

A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mais diessificada,
dentro dos moldes dos artigos 44 e 45 da lei, dewvebrir a oferta da empresa comum e
reduzi-la. Ndo podendo, portanto, somente igualquds, o objeto licitado devera ser

adjudicado a ME ou EPP.

Tanto a LC 123/06, quanto a Lei 8.666/93, ndo datexm qual é o prazo
gue as ME’s ou EPP’s tem para cobrir a oferta, doiar@o se tratar de pregao (5 minutos
apos o encerramento dos lances). Sendo assim, misttacao Publica deve estabelecer, nos
instrumentos convocatdrios, um prazo razoavel paoa podendo assim evitar tumultos e o

retardamento da conclus&o dos trabaffios.

A Administracéo devera deferir de oficio os beriefiprevistos nos artigos
acima mencionados, independentemente de qualgoesgagdo do interessado. Porém, caso
a Administragédo n&o faga, as ME’'s ou EPP’s podeegoerer a concessédo do direito de

preferéncia.

E importante ressaltar que, ndo existe empate Gjaemdo o primeiro e o
segundo lugar forem ME ou EPP. Porém, caso ocarduds ou mais Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte ofertarem o mesmo slal@ta ocorrer o sorteio entre elas para

definir a que tera direito a apresentar primeiroo&a oferta, conforme determinado pelo

62 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.

3 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugenio. As licitacdes défeciadas na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
principios da isonomia e economicidade nas comatapublicag-6rum de Contratacao e Gestdo Publica -
FCGP. ano 8, n. 90, jun. 2009. Belo Horizonte: Forug)2
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inciso 1l do artigo 45 da Ié* Para que ocorra o cumprimento efetivo deste heogffada

empresa favorecida devera ser convocada para cobldnce menor ou proposta mais
vantajosa somente uma vez, pois, caso contraridero levar a competicdo entre as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, emmelatini da categoria empresarial que a

lei pretende protegér.

A respeito deste beneficio, Jorge Ulisses JacolwyaRdes possui 0

seguinte entendimento:

Essa é uma éarea de tenséo, pois o principio fundamea licitacdo é a
isonomia, por forca da Constituicdo Federal. Logmmente ancorado em
dispositivo constitucional ou em principio conformn€onstituicdo é que se
h& de admitir a validade de regra que privilegguil setor da producao,
alguma categoria de licitante ou algum tipo detobje

[...] todo o sistema juridico da licitagdo foi ctmsdo para a busca da
proposta mais vantajosa, somente atendido o princi@ isonomia. [...]
Parece evidente que a simplificagdo desiguala gsresas, afetando a
isonomia por via reflexa. Ja o direito de prefei@isitua-se num patamar de
afastamento da isonomia; Ihe é um instituto antiegduor naturez&’

Todavia, entende-se, aqui, de forma diversa. O flmmedo direito de
preferéncia em caso de empate ficto concedido asoktnpresas e Empresas de Pequeno
Porte ndo deve ser considerado inconstitucionad, pdratamento favorecido e diferenciado
esta previsto nos artigos 170, IX e 179 da Cangdib Federal. Além disso, esse tratamento
nao fere o principio da isonomia, porque tal pgitcipreceitua que os iguais devem ser
tratados de maneira igual e os desiguais de mashesigual, na medida de sua desigualdade.

N&o ha possibilidade de se comparar o poder ecandaei uma grande empresa, a facilidade

4 BRASIL. Lei Complementar 123, de 14 de dezembraafs.Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno PorteBrasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.preside.gov.br>. Acesso em 12
mar. 2011.
%5 FERNANDES, Jorge Ulisses JacokyEstatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Beeno Porte,
a Lei de Licitacdes e Contratos e a Lei do Pregabisponivel em: <
http://www.jacoby.pro.br/Artigo_ProfessorJacobyzdAcesso em: 12 set. 2011.
66 i

Ibidem.
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gue elas possuem de acesso a informacgdes, produwgiuercializacdo em larga escala, com

o0 de uma ME ou EPP. Sobre essa questao, o TriRegadnal Federal da 12 Regido seguinte:
[...] 4. Os beneficios concedidos pela LC 123/288@mpresas de pequeno
porte ndo ferem o principio da isonomia nem, taroppuo da
competitividade (CF, art. 170, IV), mas, ao contrareflete politica
governamental que busca estimular a concorrén&@sando desarrazoado

presumir que micro-empresas e empresas de pequeteo necessitam de
tratamento diferenciado que facilite sua sobredig&no mercad8’

Portanto, a LC n.° 123/2006 ndo fere o principioistenomia ao tratar de

forma diferenciada empresas que estdo em situdgiientiada.

3.5 Da Cédula de Crédito Microempresarial

O art. 46 da LC 123/06 trouxe uma novidade, o daitde crédito
denominado como cédula de crédito microempresapial,consiste na emissdo de empenhos,
sendo estes a forma de pagamento da Administraghlic® liquidados, mas ainda ndo

pagos.

De acordo com Sidney Bittencourt, tal cédula delitwésd podera ser
emitida quando o 6rgdo publico ja tiver emitido @ande empenho, contendo o nome do

credor, a especificacdo e a importancia pecuniéridespesa e ap6s também sua liquid&tao.

Este artigo também ¢é alvo de opinibes divergertesge Ulisses Jacoby

Fernandes possui 0 seguinte entendimento:

[...] J& existem instrumentos juridicos suficienega que, até por meio de
denuncia anénima as Cortes de Contas, seja cabipl@tica de retencdo

7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 RegidoAgravo de instrumento. AG 2007.01.00.059633-7/DF.
Quinta Turma. Relator: Desembargador Federal Faggude Deus. Brasilia, 22 de maio de 2009. Dispbnive
em: www.trfl.jus.br/default.htm. Acesso em 11 deshg de 2011.

% BITTENCOURT, SidneyAs Licitagdes Publicas e o Estatuto das Microempras Rio de Janeiro: Temas e
Idéias, 2007.
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abusiva de valores ou assuncao de obrigacdo sefitocoécamentario, ou
sem garantia de recursos financeffos.

Por sua vez, Alvaro Baddini Junior entende quegsdém direito de receber
o que lhe é devido, portanto, este beneficio tambéweria ser estendido as empresas de

médio e grande porté.

Porém, tendo em vista que este artigo, apesartaeieserido na Sec¢ao das
Aquisicdes Pdublicas, ndo menciona nada a respeitdictiacdes, ndo sera feito maiores

comentarios a seu respeito.

3.6 LicitagOes exclusivas das ME’s ou EPP’s

O quarto beneficio trazido pela LC 123/06 para d&sve EPP’s foi a
previsao da possibilidade de criacéo de licitaglitgenciadas, previstas nos arts. 47 e 48,

conforme abaixo:

Art. 47 — Nas contrata¢fes publicas da Unido, dtades e dos Municipios,
poder4d ser concedido tratamento diferenciado e li§icapo para as
microempresas e empresas de pequeno porte obpivearpromocdo do
desenvolvimento econ6mico e social no ambito mpalce regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas &agntivo a inovagao
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentadegiglacdo do respectivo
ente.

Art. 48 — Para o cumprimento do disposto no art. dgsta Lei
Complementar, a Administra¢éo Publica podera raaprocesso licitatorio:

| — destinado exclusivamente a participagdo deaeiopresas e empresas de
pequeno porte nas contrata¢des cujo valor sejaédR$%80.000,00 (oitenta
mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subctaté® de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percerdxaho do objeto a
ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta poo)cdattotal licitado;

%9 FERNANDES, Jorge Ulisses JacolyEstatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Beeno Porte,
a Lei de Licitagdes e Contratos e a Lei do Pregabisponivel em: <
http://www.jacoby.pro.br/Artigo_ProfessorJacobyxpdicesso em: 12 set. 2011.

O BADDINI JUNIOR, Alvaro.Licitagdes a luz do Estatuto Nacional da Microemprsa e da Empresa de
Pequeno Porte — Lei Complementar nimero 123 de 14 dlezembro de 20QDisponivel em
<http://www.baddiniebaddini.com.br/parecer.asp?Bef=
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Il — em que se estabeleca cota de até 25% (virgma por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e esspdespequeno porte,
em certames para a aquisi¢cao de bens e servigaguteza divisivel.

81° O valor licitado por meio do disposto nesteggarhdo poderd exceder a
25% (vinte e cinco por cento) do total licitado emda ano civil.

§2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artige, empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da AdministraclticRUpoderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empdesg®equeno porte
subcontratada$.

A instituicdo da possibilidade de licitagOes diferiadas e exclusivas para
as ME’s e EPP’s foi inspirada da legislagédo nomeécana, no “Small Business Act” que
prevé o oferecimento da licitagdo quando o objetalidputa for de U$2.500,00 (dois mil e
quinhentos ddlares) a U$100.000,00 (cem mil déjaraslegislacdo brasileira optou por

restringir a disputa & contratacéo de até R$8M000jtenta mil reais}

Ressalta-se que os beneficios previstos nos aft® 48 ndo sdo auto-

executaveis, havendo a necessidade de serem reitaias.

Tendo por base o inciso | do artigo 48, verificassgossibilidade de
realizacdo de certame cujo valor ndo exceda a B$8Qoitenta mil reais), destinado somente
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porteenelidio traz uma grande vantagem

para as ME'’s e EPP’s, pois reduz a lista de cadgres do certamé

Para realizar este procedimento licitatério, é ss@@o que seja feito um
planejamento muito correto, pois o valor licitadmrpodera exceder a 25% (vinte cinco por

cento) do total licitado em cada ano civil.

"L BRASIL. Lei Complementar 123, de 14 de dezembraafs.Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno PorteBrasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.preside.gov.br>. Acesso em 12
mar. 2011.

2 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugenio. As licitacdes défeciadas na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
principios da isonomia e economicidade nas comatapublicag-6rum de Contratacao e Gestdo Publica -
FCGP. ano 8, n. 90, jun. 2009. Belo Horizonte: Forug02

8 RACHEL, Andrea RussaBreves consideracdes sobre as licitagdes em faceEdtatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno PortBisponivel em: http://www.Ifg.com.br. Acesso efskt.

2011.
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E importante ressaltar que, em razdo do inciso htlo48 prever que a
licitacdo serd destinada exclusivamente as ME'PE’'€ caso uma empresa de médio ou
grande porte participe e venha a sair vencedoreedame, este ato sera considerado como

fraude a licitagdo. Sobre isso o Tribunal de Cod&abnido ja decidiu:

[...]

22. A Lei Complementar 123/2006 foi criada com twito de estabelecer
regras de tratamento diferenciado e favorecer é&raipequenas empresas,
em atendimento ao disposto nos arts. 170, incis@IX79 da Constituicao
da Republica de 1988, a fim de fomentar seu dedemeanto econdmico.

23. Nesse sentido, o Capitulo V do Estatuto (Dossxeaos mercados)
introduziu inovag¢Bes no ordenamento juridico, con@® determinados
privilégios as ME e EPP para participar de licieg;6criando condi¢cbes
favordveis a obtencdo de contratacdes adminisisaticomo se pode
depreender da leitura do seu art. 47:

[...]

4.1. E certo que a concretizacdo dos privilégi@viptos na Lei devera ser
cercada de cuidados por parte do gestor publicarédbo transcrito abaixo,
Jonas Lima narra os problemas ocorridos nos Estddmos. Embora tais
situagbes estejam previstas no Estatuto brasileso, cautela da
Administracdo Publica far-se-& sempre essenciab paitar situagfes
antijuridicas e injustas.

[...]

4.2. Também os Tribunais de Contas deverao estatosat para possiveis
fraudes, atuando junto aos seus jurisdicionadosfer@ncialmente de
maneira preventiva, orientando-os quanto as meshpréticas a serem
adotadas para evitar que o espirito da Lei sejaestitho pelo usufruto das
benesses por parte de grandes empresas. No ertastppnderacdes sao
insuficientes para constituir Obice a aplicacabeia

26. No caso em tela, constatou-se, com base ngsigas realizadas nos
sistemas informatizados da Administracdo Publicaiafi(S Siasg,
ComprasNet), que a empresa Vencini, apesar deataramento bruto
superior ao limite estabelecido pela Lei Complemernt23/2006 (R$
2.400.000,00), venceu licitacbes na qualidade d® HERm 20 desta
instrucédo), tendo, portanto, se beneficiado indewviente dessa condicao,
desvirtuando, com isso, o0 espirito da citada lal.fato é fundamentado na
apuracdo feita com base no somatorio de OrdensaBasqOBs) recebidas
pela empresa no ano anterior ao das licitacOesusnsg sagrou vencedora
(R$ 3.519.524,08 em 2007 - ver quadro nas fls.38/8

27. Essa constatacao indica fraude a licitacddoome previsdo do art. 90
da Lei 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, doag#io ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimesitatorio, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem dederdan adjudicagdo do
objeto da licitag&o:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anosijta.m

28. Assim, considerando a preocupacdo manifestadaegia Corte de
Contas no sentido de que os objetivos do Estatossgm estar sendo
maculados por possiveis fraudes e levando em apmaas alegacdes
trazidas ao presente processo pelo responsavelogéaram éxito, pelas
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razdes expostas anteriormente, propde-se, comrerda no art. 46 da Lei
n° 8.443/92, c/c os arts. 87 e 88 da Lei n° 8.656# declaracdo de
inidoneidade da mencionada empresa para partigymaraté 5 anos, de
licitagBes na Administracdo Publica Fedéfal.

[...]

Portanto, caso seja comprovado que a empresa egnadé e que praticou

a fraude a licitacdo, o tribunal ir4 declarar suddneidade.

Verifica-se no inciso Il do art. 48 outro benefitiazido pela lei. Trata-se
da possibilidade da Administracdo Publica exigirgédmhador do certame que subcontrate

uma ME ou EPP nao excedendo a 30% do total licitado

Para José Anacleto Abduch Santos, a subcontraéagdvenca pela qual o
contratado transfere para outrem em parte, a ediecdg contrato com ele originalmente

firmado, por intermédio de outro instrumento comiah’

O requisito previsto no inciso Il do art. 48 degtae previsto no edital e no
contrato administrativo. Para estimular tal prat@&2° do mesmo artigo prevé a permissao
para que a ME ou EPP contratada receba da Adnaigésir Publica e ndo da empresa

subcontratante.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ao definio gpaggamento sera feito
diretamente para o subcontratado, o 82° cria unituts hibrido entre subcontratacéo e
cessdo de crédifS. Porém, a subcontratacdo ndo deve ser confundidaaaessdo de

contrato, pois 0 vencedor da licitagdo serd, peranAdministracdo Publica, o responsavel

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido Representacdo. Acérddo 3381/2010 - Plenariot@®éa: Ministro
Walton Alencar Rodrigues. Brasilia, 16 de dezendar@010. Disponivel em:
http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocume@qn=1&doc=72&dpp=75&p=0. Acesso em 15 de
setembro de 2011.

S SANTOS, José Anacleto Abdudticitagdes e o Estatuto da Microempresa e Empresadequeno Porte
1. ed. Curitiba: Jurua, 2008.

" FERNANDES, Jorge Ulisses JacolyEstatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Beeno Porte,
a Lei de Licitacdes e Contratos e a Lei do Pregabisponivel em: <
http://www.jacoby.pro.br/Artigo_ProfessorJacobyxdicesso em: 12 set. 2011.
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pela execucdo adequada e satisfatoria do objettrataso. O eventual inadimplemento
absoluto ou relativo, imputavel & ME ou EPP subetatla, ndo pode ser oposto pelo

particular em face da Administracdo Publfi€a.

Para Marcal Justen Filho, o maior problema da sutbatacao seria o risco
da criacdo de ME’s ou EPP’s, mantidas medianterpostas pessoais, para satisfazer a
legislacdo. Além disso, ndo existe disciplina ligiiga sobre o tema, o que dificulta a

aplicacdo da regra.

Verifica-se que o inciso Il do art. 48 traz um gtarbeneficio para as ME’s
e EPP’s, pois permite que a Administracdo Pubfitervenha na subcontratagédo, diminuindo
a possibilidade da empresa subcontratante ndosepasME ou EPP subcontratada o valor

gue recebeu do Poder Publico.

José Anacleto Abduch Santos considera tal benef@simo:

Uma vez prevista no instrumento convocatorio, péddercorrer a

subcontratacdo por parte do contratado, nos limadsnitidos pela

Administracéo. Pela sisteméatica da Lei Complemel28/06, fica facultada
a constituicio de uma relagdo juridica direta ergreAdministracéo

contratante e o subcontratado enquadrado como eni@sa ou empresa
de pequeno porte, que podera ser beneficiarioodalet empenhos ou de
pagamentos devidos pelo Poder Publico, 0 que segata constitui uma
vantagem econdmica consideratel.

T JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
78 i

Ibidem.
" FERNANDES, Jorge Ulisses JacolyEstatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Beeno Porte,
a Lei de Licitacdes e Contratos e a Lei do Pregabisponivel em: <
http://www.jacoby.pro.br/Artigo_ProfessorJacobyxdAcesso em: 12 set. 2011.



45

O maior problema deste beneficio consiste em comédinistracdo

Publica ir4 aferir o valor devido & ME ou EPP pelasipras, obras e servicos realizatfos.

No inciso Il do mesmo artigo encontra-se previstobeneficio da
participacdo das ME'’s ou EPP’s em licitagcdes paras&gao de bens e servicos de natureza
divisivel, ou seja, que podem ser fracionados, sagbonibilizado 25% do objeto para ser

disputado por elas.

Este inciso permite que a Administracdo Publicap ceja divisivel, divida
0 objeto licitado, reservando parte deste objeta pa Microempresas e Empresas e Pequeno

Porte e o restante para as demais.

Marcal Justen Filho possui o seguinte entendimac¢oca deste inciso:

[...] ndo existe impedimento a que as ME e EPPigizem também da
disputa pela cota a elas ndo reservada.

De todo o0 modo, deve-se destacar que essa sologélve uma dificuldade
na fixacdo de requisitos de participacdo, os qigigrao ser proporcionais a
dimensdo da cota disputada. O edital deverd estavelrequisitos de
qualificacdo técnica e de capacitacdo econdmiaoifieira referidos ndo a
totalilozlgde do objeto, mas sim a cota reservadanemtialmente para as ME
e EPP.

Ressalta-se que as opgOes previstas no art. 48lts@ivativas, nao sendo

cumulaveis em um mesmo certame.

Além disso, existem trés requisitos para a adoc@as dcitacbes
diferenciadas, ndo podendo as caracteristicagtik@stprevistas no art. 48 serem adotadas de
forma isolada. O primeiro seria um requisito deure#a formal, pois somente poderao ser

adotadas as mencionadas licitacdes se houver negilacdo pela legislacdo especifica do

80 SANTOS, José Anacleto Abdudticitagdes e o Estatuto da Microempresa e Empresadequeno Porte
1. ed. Curitiba: Jurua, 2008.

81 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
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ente federativo. O segundo requisito seria de eaauteleolégica ou finalistica, pois tais
licitacBes se peculiarizam por serem norteadasabzaedo de determinada finalidade. O
terceiro requisito seria de natureza material, poesiste na previsdo de restricbes que

usualmente seriam reputadas como invalidas.

Marcal Justen Filho expde o seguinte entendimeseoca do artigo 48:

[...] em todas as trés hipoteses previstas nal@ytse exige a vinculagdo da
solucéo adotada com a realizacdo dos fins contelopiao art. 47 da mesma
LC n° 123.

Nao serd valida a pratica de pura e simplesmenbtaradima licitacéo
diferenciada autorizada no art. 48 sem prever eodsirar a sua
instrumentalidade para a producéo dos resultadggles no art. 47

Verifica-se, portanto, que todas as licitagOes rdifeiadas previstas no
artigo 48 devem possuir como justificativa os nmdivpresentes no artigo 47 da lei

complementar em estudo.

O artigo 49, que traz as restricbes da aplicalieddos artigos 47 e 48 da

lei, possui a seguinte redacao:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 48 dekta Lei Complementar
guando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e sifigakdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo fxpressamente
previstos no instrumento convocatorio;

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedomsmpetitivos
enquadrados como microempresas ou empresas denpegoorte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir a€eegigs estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado pa&a microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso padanmistracdo publica
Ou representar prejuizo ao conjunto ou complexobijieto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, riesmos dos arts. 24 e 25 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

82 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
83 |hi

Ibidem.
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O inciso | deste artigo determina que para ocarsezertames com critérios
de tratamento diferenciado e simplificado, deveehgrevisdo no instrumento convocatério.

Para Sidney Bittencourt este artigo chega a seetiporquanto disciplina o 6bviS.

Ja o inciso Il traz uma restricdo e impde uma adulipara que seja
realizada as licitacdes com tratamento diferencidgbra Margal Justen Filho, a vontade
legislativa n&o é a restricdo absoluta da dispnés, a competicéo entre pequenas empf8sas.
Sendo assim, caso exista em uma determinada regidxs licitantes, sendo somente duas
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, naoapoebrrer a licitagdo com tratamento

diferenciado e simplificado.

Esta previsto no inciso Ill dois motivos para n&@wgio do tratamento
diferenciado e simplificado, sendo eles: quando ftiovantajoso para a Administracao

Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ¢exopdo objeto a ser contratado.

A respeito do primeiro motivo mencionado no parfigenterior, Marcal

Justen Filho possui o seguinte entendimento:

[...] deve-se entender que ndo se admitird que mimstracdo Publica
desembolse valores incompativeis com os pregosmiiggis no mercado. Se
o resultado da licitacdo diferenciada conduzirex@s superiores aos usuais
de mercado, caber4d a Administragdo Publica promaveevogacdo da
licitag&o®’

8 BRASIL. Lei Complementar 123, de 14 de dezembraafs.Estatuto Nacional da Microempresa e

Empresa de Pequeno PorteBrasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.preside.gov.br>. Acesso em 12

mar. 2011.

8 BITTENCOURT, SidneyAs Licitagdes Publicas e o Estatuto das Microempras Rio de Janeiro: Temas e

Idéias, 2007.

8 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicag. ed. rev. e atual., de

8517cordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deérederal 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
Ibidem.
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Tal entendimento deve ser adotado, pois o objetavdicitacdo deve ser
sempre o de selecionar a proposta mais vantajasagp@ddministracdo Publica e para a

coletividade, conforme determina um dos princigias licitagcées, o julgamento objetivo.

Ainda em relacao ao inciso Ill do artigo 49, sobrgegundo motivo da nao
adocao do tratamento diferenciado e simplificad@rgdl Justen Filho afirma que essa

hip6tese é especialmente adequada aos casos ewedquaciona o objeto, mas também

poderia ser aplicada quando pretendesse impoiigatiniedade da subcontratadfo.

O inciso IV abrange os casos em que a licitacéispedsavel ou inexigivel,

com base nos artigos 24 e 25 da Lei de Licitagdes.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o sistealim g@or limitar o

incentivo, pelas razdes que o legislador entenakifigavel®®

8 JUSTEN FILHO, MarcalO Estatuto da Microempresa e as Licitacdes Publicag. ed. rev. e atual., de
acordo com a Lei Complementar 123/2006 e o Deéretieral 6.204/2007. Sdo Paulo: Dialética, 2007.

8 FERNANDES, Jorge Ulisses JacolyEstatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Beeno Porte,
a Lei de Licitacdes e Contratos e a Lei do Pregabisponivel em: <
http://www.jacoby.pro.br/Artigo_ProfessorJacobyxdAcesso em: 12 set. 2011.
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CONCLUSAO

ApOs a leitura de todo o aparato legal e toda dridaeupara a realizacao
desse trabalho, conclui-se que a intencdo do &etpsl constitucional em proteger as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é ldubéwe-se, realmente, conceder a elas

todas as possibilidades para que consigam atuaencado.

Além disso, a necessidade de observancia a desatasnprivilégios,
podem trazer grandes dificuldades para o admidistygois a Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte pode ndo ter a condicdo técnica qual@dade necesséaria para oferecer o

produto ou o servigo objeto do certame, trazendrgsrejuizos para a sociedade.

Outro problema que a lei em estudo pode acarret@mns as fraudes. Estas
se configurariam com a criagdo, por parte das gsrempresas, de Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte, somente para participarertames e contar com essa série de

beneficios.

Verifica-se, com o presente estudo, que o Estadeupaliversas maneiras
muito mais eficazes para promover o crescimentdvii@®empresas e Empresas de Pequeno
Porte como, por exemplo, facilitar a formalizac&sshs empresas, conceder linhas de crédito

e promover uma grande reducdao tributéria.

Com relacdo a divergéncia de opinibes acerca dstitorionalidade dos
beneficios trazidos pelo Estatuto da MicroempreSmpresa de Pequeno Porte, no tocante as

aquisicdes publicas, entende-se que tais favoretimendo devem ser considerados
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inconstitucionais, pois ndo sdo contra o princifacisonomia. Acerca dessa questdo, Maria

Sylvia Zanella Di Pietro possui 0 seguinte posiaimento:

As excegdes mencionadas ndo conflitam com o proci@ isonomia, uma
vez que o artigo 5° da Constituicio somente asaegualdade entre
brasileiros e estrangeiros em matéria de direilosldmentais. Além disso,
no caso das microempresas e empresas e pequem) @ottatamento
diferenciado resulta da propria situacdo desigessas empresas em relagéo
a outras que ndo tém a mesma natureza; por o@l@sgs, trata-se de tratar
desigualmente os desigudis.

Por sua vez, Dibgenes Gasparini entende que angata diferenciado e
favorecido concedido as Microempresas e EmpresasPedgueno Porte pela Lei
Complementar n.° 123/2006 foi editada para atend#isposto nos artigos 170, inciso IX, e
179 da Constituicdo Federal. Para ele, tendo eta @s diversas diferengas existentes nas
ME’s e EPP’s, elas podem ser tratadas de formaedifeada. Em razdo disso, mesmo em
termos licitatorios, pode-se dizer que ndo ha efersprincipio da igualdade. Ainda segundo
ele, este principio da sustentacdo constitucioodtstatuto da Microempresa e Empresa de

Pequeno Port¥.

Sendo assim, ndo ha que se falar em inconstitulada da lei em estudo,
pois a prépria Lei Magnha que outorgou a possildiédae concessdo de tais beneficios e
autorizou o tratamento diferenciado as Microem@es&mpresas de Pequeno Porte. O que
deve ser discutido € a questdo das lacunas exstaatlei que dificultam sua aplicabilidade
como, por exemplo, o prazo que as ME’s ou EPP’spté@ra cobrir a oferta, nos moldes dos

artigos 44 e 45 da lei em estudo.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2009.

%1 GASPARINI, DiégenesipudRACHEL, Andrea RussaBreves consideragdes sobre as licitagbes em face
do Estatuto Nacional da Microempresa e da EmpresaedPequeno PorteDisponivel em:
http://www.Ifg.com.br. Acesso em 16 set. 2011.
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Como contribuicdo académica, sugere-se que sépaum estudo sobre as
lacunas existentes na lei, procurando sana-lamneld assim a necessidade de se recorrer
sempre a doutrina para complementar o entendimé&at@olucdo poderia até ser utilizada se
todos os doutrinadores possuissem o entendimerngoumdorme, 0 que nao ocorre quando

se trata da Lei Complementar n.° 123/2006.

Além disso, verifica-se que existe um desconhedingrelos micro e
pequenos empresarios acerca dos beneficios preseatdei, no tocante as aquisicdes
publicas. Sugere-se também uma maior divulgac8er eealizada pelo Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, peras beneficiados com a lei tenham

conhecimento de seus privilégios, através de seimf&ursos, palestras e workshops.
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