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RESUMO

A presente monografia versa sobre a andlise dapeténtias atribuidas na Constituicdo
Federal para o Conselho Nacional de Justica (CNaBra o Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU). Para o melhor entendimento de cada 6rgaanfexpostos, aléem das competéncias
de cada um, os seus respectivos histéricos e sugzsosicoes atuais. Apos o estudo de cada
Instituicdo de forma separada, confrontaram-seiypeisssemelhancas em suas atribuicdes
para, enfim, e partir da analise de um caso camdepossivel sobreposicdo de competéncias
entre 0 CNJ e o TCU, enumerar as solucdes viaws @ resolucdo de eventuais conflitos
gue possam existir em outras situacoes.

Palavras-chave: Controle Administrativo; Atribuisdeo Conselho Nacional de Justica;
AtribuicGes do Tribunal de Contas; Sobreposica&dmpeténcia dos Tribunais de Contas e
do Conselho Nacional de Justica.
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INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o TribuealCdntas da Unido (TCU) sdo
orgaos publicos que possuem diversas competémeéss,em analise mais detalhada de suas
atribuicdes definidas na Constituicdo Federal, $sippel notar que existem areas semelhantes

de atuagéo.

Em observacdo ao Pedido de Providéncia n°® 200802062 no Conselho Nacional
de Justica e ao Processo TC-07.201/2007-8 no HEibdm Contas da Unido, verificamos
opinides divergentes dos dois 6rgados sobre o memsonto e foi essa constatacdo que

incentivou a elaboracdo dessa monografia.

O tema € de poucas fontes doutrinarias, pelo mrdato de ser o Conselho Nacional
de Justica um 6rgao recente, criado pela Emendati@amonal n° 45/ 2004, e também por

haver poucas ocorréncias reais de conflitos de etédnpias entre 0 CNJ e o TCU.

A metodologia a ser utilizada nesse trabalho ctsss pesquisa de bibliografia
tratando do historico, composicdo e competénciat tdo Conselho Nacional de Justica
quanto do Tribunal de Contas da Unido, as possatdlsuicbes conflitantes e a analise de

solugdes, com o estudo de caso concreto pesquisado.

Estrutura-se, portanto, a monografia, em quatratuag. O primeiro apresentara o
controle administrativo, detalhando os tipos detrodae (administrativo, legislativo, judiciario
e social), com o fim de demonstrar que a AdminggimaPublica possui diversas formas para

garantir o bom exercicio de seu papel peranteiadzme.



O segundo capitulo abordara a criacdo do Consedbmhal de Justica, demonstrando
as polémicas existentes sobre a sua criacdo, aatsizh forma de composicdo e as

competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas da Unido sera particularizadoterceiro capitulo, onde se
discorrerd sobre seu historico de criagdo e, seoriante papel no atual ordenamento
brasileiro. Sua composi¢cao e suas atribuicbesysin@ com a evolucédo dessas ao longo do

tempo, serao ali detalhadas.

Por dltimo, no quarto capitulo, cerne da monogyahiialmente ha uma analise
comparada entre as atribuicdes do Conselho Nacitdustica e do Tribunal de Contas da

Unido demonstrando as diferengas entre suas agiagigeespagcos comuns de competéncias.

O propésito do ultimo capitulo € analisar um casieceeto de um conflito ocorrido
entre decisbes do Conselho Nacional de Justica Eildonal de Contas da Unido para um
mesmo fato, e identificar as possiveis solucfea parcorréncia de um possivel conflito de

competéncia entre CNJ e TCU.

O proposito do presente trabalho € incrementar @witasnpublicacdes sobre o tema,
consciente de que o assunto jamais se esgotarg, anasontrario, podera ser mais

amplamente discutido nos tribunais e no campo aciadé

A justificativa empirica para a escolha do temaagrdlise é a sua grande repercussao
dentro da seara administrativa, em mais espediecdro do Poder Judiciario. A afinidade
com o assunto também foi outro fator de fundamempbrtancia para a realizacdo desse

trabalho académico.



1. CONTROLES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1. Conceito de controle

N&o poderiamos iniciar esse trabalho que apresemiacomparacao entre dois 0rgaos
publicos (TCU e CNJ) sem definirmos o controle mhmiistracdo Publica, principalmente

porque esses dois 6rgdos possuem em suas compst@mdividade de contrdle

Segundo José dos Santos Carvalho Filho o conteol&deninistracdo Publica € “o
conjunto de mecanismos juridicos e administratp@msmeio dos quais se exerce o poder de

fiscalizacdo e de revisdo da atividade adminis@aim qualquer das esferas de Poder”

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro “pode-se defiai controle da Administracao
Publica como o poder de fiscalizacéo e correcacsqbee ela exercem os 6rgaos dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objeti¥® garantir a conformidade de sua atuacao

com os principios que lhe sdo impostos pelo ordensmjuridico™.

A Administracdo Publica necessita do controle sehigs atividades a fim de garantir
que seus objetivos sejam alcancados e para quehajaoprejuizos aos interesses dos

administrados.

E nessa linha que Celso Anténio Bandeira de Melszadre: “a Administracio
Publica se sujeita a multiplos controles, no afintgedir que desgarre de seus objetivos, que

desatenda as balizes legais e ofenda interessksostiu dos particulare$.”

Como a palavra fiscalizacdo estard muito presem&sen estudo, € importante
diferenciar fiscalizacdo de reviséo: a fiscalizagcdmo um servigo preventivo, pois o Poder
Publico através dela vai verificar se os atos d@mtes publicos estdo seguindo o contido na

lei, verificando a vinculacdo necessaria eaotrggir publico e a finalidade do Estado, e a

! CARVALHO FILHO, José dos Santo#lanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p.788.

2 |bidem, p. 788.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 623.

* MELLO, Celso Ant6nio Bandeira deurso de Direito Administrativo.14° edicéo.S&0 Paulo: Malheiros,2002,
p. 859.
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revisdo, Como um servigo posterior ao ato do ageuis serve para corrigir algum ato ja
praticado e que ndo seguiu de acordo com a firddida interesse coletivo ou simplesmente

por ter sido identificada uma vulnerabilidade naswas vigentes

1.2. Principios que regem o controle

No Estado de Direito, ha diversos principios qugene as atividades administrativas,
objetivando, principalmente, os direitos dos adstiados e o melhor cumprimento dos fins
da Administrac&d

O controle estatal deve ser realizado por processipsinistrativos, que sao 0s
instrumentos fisicos, que seguem regras bem dafimpdlo agente regulado e garantem mais

seguranca juridica aos administrados

Com relacéo a esses principios que regem 0s poscadsinistrativos e, portanto, a
atividade de controle do Estado, José dos Santo&al@a Filho cita seis principios: devido
processo legal, oficialidade, contraditorio e amplafesa, publicidade, informalismo
procedimental e verdade matetjals quais especificamos:

a) Devido Processo Legal: principio garantido na Ctngéo, em seu art. 5° LIV —
“Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bemso devido processo legal”,
que obriga a Administracdo observar em todo proceshninistrativo as normas

legais que o regulain

b) Oficialidade: todo processo, seja iniciado peloppm Estado ou por um patrticular,
passa a pertencer ao Poder Publico e a este codmedmdamento até sua decisao
final. Em caso de omissdo estatal, seus aggqrudem ser

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dirgiiministrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 789.

®*MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo . 19° edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1988, p. 596.

"Ibidem, p. 597.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santosdanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 817.

°0b. loc. cit..
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responsabilizados. Dai dizer-se do principio daialfdade ou impulsdo, por ser o
Estado responsavel por “impulsionar” o processdependentemente, portanto, de

haver interesse das partes no proc8sso

c) Contraditério e Ampla Defesa: também previsto dagsfituicédo, no art. 5°, LV — “Aos
litigantes, em processo judicial ou administratie,aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, cameass e recursos a ela inerentes”,
devera ser respeitado em todos os processos digid\ tutela juridica do direito a
defesa € dever do Estado e por este motivo eseeipd se torna ainda mais

fundamental para ser aplicado nos atos da Admeggtr PublicH:;

d) Publicidade: os atos do Estado devem ser publicqae demonstra aos administrados
maior transparéncia do servico publico. Essa pidalide € amparada de forma mais
intensa quando se trata de um direito individuame os descritos na Constituicao
Federal no art. 59, incisos XXXIII (direito a infoacao) e XXXIV (direito a obtencao
de certiddo para a defesa de direito e esclaretomdm situacdes). No entanto, a
publicidade dos atos publicos encontrara restrigf@gnto se tratar de assuntos
sigilosos, a fim de preservar a intimidade ou #gse social, como previsto do no art.
50, XXXIII, CF*%;

e) Informalismo Procedimental: no controle da Admmiagéio Publica, mas
especificamente nos processos com o intuito dealanibs atos publicos, observa-se
a formalidade do ato, quando esta for estaluklqur lei. Porém,

1 CARVALHO FILHO, José dos Santo#lanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 798.

1 MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo . 19° edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 1988, p.598.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santo#lanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 800.
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no siléncio de norma reguladora, as exigénciasdmexcessivas devem ser
desprezadas sem, contudo, permitir o desleixo,ngadm-se no processo
administrativo a seguranca juridica, a qual comaiteembém a organizacao do

processt’;

f) Verdade Material: esse principio permite ao adrirau®r procurar provas, sem
provocacao do interessado no processo adminigirgisra a conclusdo da verdade
incontestavel, ndo se limitando, portanto, as @deamais constante do processo

fisico'™.

Anteriormente a esses principios citados, José Sk#os Carvalho Filho, cita o
principio fundamental da legalidade, pois as atides da Administracdo Publica devem estar
restritas ao que diz a lei, ndo podendo seus asfmadores realizar atos que néo estejam

devidamente nela previst8s

ApoOs a andlise desses principios podemos detashi@pas de controle exercidos pela

Administracdo Publica.

1.3. Tipos de Controle

Analisaremos o controle em relagcdo ao 6rgado queece, delimitando-o em quatro
tipos: administrativo, legislativo, judicial e sakique devem ser exercidos pelo Estado para
que se mantenha o equilibrio dos Poderes Executiggislativo e Judiciario, pois tais
controles juntos identificam o sistema de freioxomtrapesos que nada mais é que a
fiscalizagdo de um poder sobre o outro a fim devgar a prevaléncia de um, mas no intuito

de se manterem em harmdfia

13 CARVALHO FILHO, José dos Santo#lanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 800.

% |bidem, p. 801.

'3 |bidem, p. 788.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dirditiministrativo. 16° edicéo. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2006, p. 805.
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Importante para o trabalho a classificagdo dosrol@st quanto a sua extenséo:
controle interno, quando a forma de controle éadarpelo préprio 6rgdo cumpridor do ato,
com observancia & hierarquia neces&aea controle externo, quando o controle é reddiza

por outro 6rgat.

O exercicio da atividade de controle pelo Poderli€uldem por objeto a boa
manutencdo das atividades administrativas do Estsfdwl, em todos os poderes e érgaos
existentes da Republica, h& servicos de cunho astraitivo que necessitam ser controlados.

1.3.1 Controle administrativo

O controle administrativo € exercido em geral getmler Executivo, mas também é
exercido pelos 6rgédos dos Poderes Legislativo ieidud, em seus respectivos ambitos. Pois,
todo orgéo publico, mesmo que o objetivo princig@d seja o de administrar, possui em suas

funcdes atividades administrativas.

O controle administrativo sera interno quando aserpor autoridades da propria
Administracdo. Esse controle decorre do poder tlatwela, que confere aos 6rgédos publicos
autonomia para, por si proprios, determinarem aslw@as internas que sejam legais e
convenientes. O poder de autotutela permite umaormaeleridade no andamento dos
processos administrativos, pois dispensa o aciom@nt® Judiciario, permitindo ao proprio

6rgéo que determinou a realizacéo do ato julgetmi, inoportuno ou inconveniente

Na esfera federal esse poder € chamado de conitioisterial e esta previsto no art.
19 do Decreto-Lei n° 200/67: “todo e qualquer org@oadministracdo federal, direta ou
indireta, esta sujeito a supervisdo do Ministroedéado competente”. Portanto, trata-se do
controle que os Ministérios exercem sobre sua j@éstrutura administrativae sobre a

Administracdo Indireta federal. Nos Estados ess&aie é exercido pelas secretafias

17 CARVALHO FILHO, José dos Santdglanual de Direito Administrativo . 16° edicéo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 806..

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. S&0 Paulo: Atlas, 2002, p. 601.

19 |bidem, p. 806.

%0 Nesse sentido, as Stimulas 346, que confere a Astraipdio Publica o poder de declarar a nulidadeselos
proprios atos, e a 473, que admite a Administraggar seus proprios atos, quando eivados de vdcies
os tornam ilegais, ou revoga-los, por motivo de veoiéncia e oportunidade, demonstram que a
jurisprudéncia do STF reconhece a legitimidadeattepde autotutela.
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A esse poder da-se o nome de tutela, o qual pwéswbjetivos: o de confirmacgédo, no
qual a Administracdo confirma se o ato do agenteiradtrativo € legitimo ou adequado; o de
correcdo, no qual a Administracdo corrige, reti@a rdundo juridico, o ato ilegal ou
inconveniente; e o de alteracdo, no qual se aftexpenas uma parte do ato administrativo,

permanecendo a ouffa

A Administracdo Puablica exercera o controle adniiaivo, seja interno ou externo,
de forma provocada, quando um administrado sol&citavisdo de algum ato que Ihe tenha
prejudicado por meio de uma impugnacao ou recutsarastrativo, ouex officig quando a
autoridade competente encontra, por sua propriaiativia, atos que necessitem de

confirmacao, correcao ou alteragao.

1.3.1.1 Recursos Administrativos

Os recursos administrativos sdo todos os meiogpqdem utilizar os administrados
para provocar o reexame do ato pela Administrag@ldidd. Encontram fundamento no
direito de peticao previsto no art. 5°, XXXIV, “afa Constituicdo Federal/88, que concede ao
cidaddo o direito de se dirigir ao 6rgdo publicoapafetuar qualquer tipo de postulacéo,
respeitando as regras internas de cada entidadmisplativa, para realizar seus pedidos,
gueixas ou outros tipos de peticdo. Esse recurser@eempre ter resposta, pois, em sua falta,
o administrado pode busca-la junto ao Poder Judiqgiér meio de remeédios constitucionais

como o mandado de seguranca dwabeas dat#.

A grande estrutura do Estado exige que se lhe @@dunidade de reanalise de sua
peticdo ao cidaddo ja que este pode ficar incorddoncom a resposta recebida a sua

solicitacaé®.

Assim, é de suma importancia que o recurso sejamdlprobedecendo todos os
aspectos estabelecidos pelos 6rgaos administraigoe seja sempre uma impugnacao, pois,

se o administrado estivesse satisfeito coatadresposta da Administracdo, ndo existiria

2L D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 630.

22 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 804.

23 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 16° edi¢do. Rio de Janeiro.
Lumen Juris, 2006, p.805.
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interesse a interposicdo de um rectftsGom relacdo & formalidade do recurso, ressaltamos
que as normas estabelecidas pela Administracacepé&@sentam empecilhos para o exercicio
do direito do recorrente, mas estabelecem regmsoueiem a organizacdo do Poder Publico
como, por exemplo, a identificacdo, a realizacapeatecdo formal, a ndo ofensa aos agentes

publicos e demais itens que a Administracdo entametessarids.

A Lei n° 9.784/99, que estabelece as normas basicas sqroe@sso administrativo
no ambito da Administragao Federal direta e indjraplicada em todas as esferas da Uniao,
menciona, a partir do seu artigo 56, as regras parderposicdo de recurso como prazos,

legitimidade das partes e outras normas geraieeanssumpridas pelo Estado.

O recurso administrativo encontra outro fundameotustitucional no art. 5°, LV, que
assegura ao administrado o direito ao contradi®@ampla defesa com os meios e recursos
a ela inerentes. Na verdade, um é precedente do, qudis ndo ha ampla defesa se nao

houver a possibilidade do contraditéfio

Existe ainda um terceiro fundamento para o recadsoinistrativo que € a hierarquia
organica, ou seja, a revisado recursal devera spglarvia administrativa, na qual os agentes
de hierarquia superior tenham o papel de fiscabzaatos praticados pelos agentes de menor
escaldd’. Assim, caso a solicitacéo efetuada em um setdrgéio administrativo ndo esteja
de acordo com o interesse do administrado, esterpddva-la a uma instancia interna

superior para nova avaliacio

Neste udltimo fundamento mencionado, verificamos g@ueecurso ndo beneficia
somente ao administrado, mas aos préoprios Orgaesinatrativos que, pela via
administrativa, passam a fiscalizar os atos prddisgoelos agentes subordinados e assim
podem confirmar se os procedimentos aplicados elgt@eordo com a lei e com as normas e
regulamentos internds

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 601.
25 H
Ob. loc. cit..
% CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro.
Lumen Juris, 2006, p.804.
2Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 16° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 636.
28 :
Ob. loc. cit..
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29 CARVALHO FILHO, José dos Santo$lanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 805.

Também vale mencionar que o0s recursos administegodem imprimir o efeito
devolutivo ou também o suspensivo, sendo, em ragenas devolutivo, conforme menciona
o0 artigo 61 da Lei h9.784/99 cujo paragrafo (inico estabelece que sent&vera o efeito
suspensivo quando a autoridade recorrida entendehd justo receio de prejuizo de dificil

ou incerta reparacao decorrente da execucao.

Os recursos administrativos podem ser de quatrécesp representacédo, na qual o
recorrente denuncia pratica de irregularidade eéatag da Administracdo independentemente
de ter sido atingido diretamente; reclamacdo owrsec propriamente dito, no qual o
interessado, diretamente prejudicado por ato deridatle, postula revisdo; pedido de
reconsideracdo, no qual o recurso é dirigido a raesmoridade que praticou o ato, e revisao,
no qual um servidor publico solicita revisdo de isl@ ja proferida em processo

administrativd®.

1.3.1.2 Coisa julgada administrativa

E importante verificar se, no plano administrativid coisa julgada. O primeiro
aspecto a ser destacado é o fato de que no proadssnistrativo ndo ha um julgador em
separado, mas apenas duas partes, onde uma, aigtdig#o, ira proferir uma decisdo, ndo
existindo, portanto, a figura do juiz, sem inteeesa lide e que apenas aplica a norma ao caso

em julgamentd.

Outro aspecto diferenciador é que a decisdo da Widiracdo ndo possui um carater
definitivo, mas apenas relativo, ja que a demarwtier ser discutida na esfera do Poder
Judiciario. Assim, se o administrado recorrer deawtecisdo administrativa a autoridade
coatora ou ao Seu superior e estes negarem pegidie o administrado ingressar no

Judiciario e neste, sim, poder& haver uma sentiefitiva®>,

%0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 636

31 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 808.

%2 CARVALHO FILHO, José dos Santo$lanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 808.
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Na verdade, os dois aspectos citados estéo iredsg pois o fato da Administracéo
ser parte do processo e, por este motivo, apresentanteresse contraposto ao da outra

parte, torna o seu julgamento parcial e ndo impbcomo € a decisao do Judiciario.

O contido no art. 5°, inciso XXXV da Constituic&ol€i ndo excluira da apreciacéo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito) corderadministrado o conforto de saber que,
no caso de se sentir ameacado ou prejudicado pmidenisdo em processo administrativo, a
lei sempre lhe daré o direito de buscar outra staganto ao Judiciaria

1.3.1.3 Prescricdo administrativa

7

A prescricdo administrativa é outro item que apres@ aspectos diferentes no
processo administrativo em relagdo ao processoifuidi, ndo sendo possivel simplesmente a

transposicao de conceitos.

Para José dos Santos Carvalho Filho, a prescrifamistrativa “é a situacéo juridica
pela qual o administrado ou a propria Administragéadem o direito de formular pedidos ou

firmar manifestagcdes em virtude de n&o o terero feitprazo adequadty”

Esse conceito corrobora com o principio da segargugdica ja que a falta de
previsdo em relacdo ao prazo para reclamar de tw/difgito causaria instabilidade na
populacdo, que ficaria a mercé da vontade da Admawgido, ou ao contrario, gerando a
possibilidade de existirem eternas demaitdéssim, a prescricdo administrativa é também
um auxiliar na demonstracédo da eficiéncia da Adstia¢ao, pois esta precisa atentar para 0s
prazos que lhe sédo conferidos, como também o askmsido, para realizar uma reclamacéo ou

simples solicitacdo em um processo administrativo.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 16° edigdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 641.

% Artigo 54 da Lei n 9.784/99 estabelece que o diréit Administracdo de anular os atos administratil@ que
decorram efeitos favoraveis para os destinataremmidem cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

% CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2006, p. 807.
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Em alguns processos administrativos ja existe uamgoprescricional definido fixado
em lei, como é o caso da Lei n° 9.784/99 (regukadior processo administrativo na esfera
federal), que estabelece o prazo de cinco anos par@dministracdo anular atos

administrativos que tenham produzido efeitos faveigiaos administradds

Todavia, existem processos que hao possuem prambekxido por lei,
possibilitando, assim, o surgimento de diferentesgdes doutrinarias. Nesse sentido ficamos
com a posi¢cdo em comum de pelo menos trés autdoss (dos Santos Carvalho Filho, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro e Hely Lopes Meirellesh siléncio da lei, deve-se seguir o prazo
prescricional de cinco anos estabelecido no Dea®®0.910/32, em se tratando de direitos
pessoais, e, nos caso de direitos reais, os prefsdos no Cddigo Civil, conforme

entendimento jurisprudencial

1.3.1.4 Processo administrativo

Importante observar que no controle administratodos os atos realizados devem
seguir a um procedimento, ou seja, toda decisdadarou atitude concretizada deve ter em
conjunto de acgles, que € o processo administrafiste processo pode ser ndo-litigioso,
referente aqueles processos que néo surgiram dmwifiito, mas decorrem do principio do
formalismo, quanto essa formalidade estiver prawesh lei. Sdo, por exemplo, 0S processos

para a expedicdo de uma resolucdo interna ou perlizacéo de uma licitac&o

Pode ser litigioso, caso em que apresentara umells@mga com o processo judicial,
por existir um conflito de interesses entre o Pddalico e o cidadao, existindo, todavia,
algumas peculiaridades, conforme jA mencionada, pai processo administrativo, existirao
somente duas partes interessadas, na qual umaéealasdministracdo, que ira proferir a

decisdo sobre o litigia

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dirdithministrativo. 16° edic&o. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 808.

37 |bidem, p. 809.

% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 650.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 610.
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1.3.2 Controle Legislativo

O controle legislativo é o controle que o Parlamesmterce sobre a Administracao
Publica, demonstrando assim o equilibrio entre adepes, sempre observando os limites
impostos pela Constituicdo para ndo se prejudicautanoma conferida aos Poderes da
Republic&’.

Essa fiscalizag@o que o Legislativo realizara nedbdivo e no Judiciario, auxiliado
pelo Tribunal de Contas, possuira critérios, owdiple controle, que sdo o politico e o

financeiro.

O controle politico, bem exemplificado em divergassos no art. 49 da Constituicéo
Federal, tem como finalidade fiscalizar e decidabre os atos administrativos e de
organizacao realizados nos Poderes Executivo eidridide forma evidentemente externa
como, por exemplo, a autorizacdo dada pelo Leuislao Presidente da Republica para se
ausentar do pais por mais de 15 dias (incisoRHzem parte do controle politico os poderes
de convocacéo e de sustacéo de atividades, egsawizegislativo, que necessitara do poder
para, conforme os termos do artigo 50 da Conslituie respectivos incisos, convocar
atividades ou enviar pedidos de informacao a Mimsstle Estado ou quaisquer titulares de
6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia pjabRea para prestarem informacdés.
Exercera o Legislativo, ainda, o poder de sustaighatos normativos do Poder Executivo
guando exorbite do poder regulamentar (inciso ¥m®sse poder o Executivo poderia criar
normas proprias sem qualquer limite, ultrapassaaskim, suas func¢des e desconsiderando o

papel do Poder Legislati{o

O controle financeiro é bastante amplo e tem p@toliudo o que esteja relacionado
as financas publicas, ou seja, a todas as reeedaspesas geradas no Poder Publico tanto de
forma interna, quando o Legislativo fiscaliza spusprios recursos (CF, art. 74), quanto de

forma externa, quando tomador de contas do Pod=sufixo e Judiciaris.

40 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 16° edi¢do. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 834.

“! |bidem, p.835.

42 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 616.

43 CARVALHO FILHO, José dos Santosanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 840.
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Para o exercicio do controle parlamentar, o Podmgislativo terd o auxilio do
Tribunal de Contas, tema a ser tratado no tercaipitulo deste trabalho.

1.3.3 Controle judicial

O controle judicial é o poder de fiscalizagdo quoder Judiciério ira exercer sobre si
préprio e também sobre os Poderes Executivo e lagigis Nesse caso, também

demonstrando o equilibrio existente entre os Psdere

Como o Brasil adotou o sistema de jurisdicdo umédecsomente ao Judiciario a
funcao jurisdicional. Assim, a deciséo final, ojasa decisdo com for¢a de coisa julgada sera

dada exclusivamente no processo judicial, inclugisendo a constitucionalidade de t&is

Para que o Judiciario possa proferir decisdes jusias, no sentido de procurar uma
maior igualdade entre as partes litigantes, ndaaaddo que o interesse do mais forte,
inclusive o do Estado, prevaleca sobre o menomet aele esta mais afastado do aspecto

politico, diferentemente dos demais Poderes.

Assim, como demonstrado nos demais tipos de centootontrole judicial também
possuira limites de atuacéo, pois, se assim n&e festariamos a confrontar a autonomia dos

Poderes da Republica.

O primeiro aspecto de limite esta na legalidade.r&gna, o Judiciario deve apreciar
os conflitos, observando o contido nas leis. Ptotase um ato administrativo, por exemplo,

possui uma justificativa ilegal, devera ser anutado

Outro aspecto de limite ao controle judicial estkacionado a violacdo de direito
individual, pois tal questéao esta prevista inclasiemo uma garantia constitucional no art. 5°,

XXXV, da Constituicao: “A lei ndo excluira da apiagdo do Poder Judiciario leséo ou

4 CARVALHO FILHO, José dos Santolanual de Direito Administrativo. 16° edic&o. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 840.
4> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 616.
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ameaca a direito”. Por este motivo € que todostos praticados nos demais Poderes,
inclusive os atos politicos, estardo submetidopracéacdo do Judiciario quando ofendam

direitos individuais ou coletiv4%
1.3.3.1 Meios de controle judiciais

Para José dos Santos Carvalho Filho, os meios mteot® judiciais estdo divididos
entre os meios inespecificos, que sdo as acdesigisdue possuem necessariamente a
presenca do Estado em um dos polos da relacaospu@tee 0s meios especificos que sdo as
acoes judiciais instituidas para a tutela especiie direitos individuais e coletivos contra
atos de autoridade ou agentes da Administracaacatibl

Para Maria Sylvia Di Pietro, os meios de contrde s remédios constitucionais
utilizados para provocar o controle jurisdiciona& ato da Administracadiabeas corpus
habeas datamandado de seguranca individual, mandado de asgaicoletivo, mandado de

injuncao, acéo popular e eventualmente a acaopibiicd®.

Para o presente trabalho, ndo entraremos na aaplstindada de cada remédio, mas
citaremos seus conceitos e algumas peculiaridameantuito de demonstrar a importancia
de cada um e a necessidade de todos, exceto a@iaitduiblica, estarem descritos no artigo

5° da Constituicdo — dos direitos e garantias fonmehdais.

Primeiramente, citamos dabeas corpus,previsto no art. 5°, inciso LXVIII:
“conceder-se-dhabeas corpusempre que alguém sofrer ou se achar ameacadofrée s
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomqggéo,legalidade ou abuso de poder”.
Portanto, qualquer pessoa nacional ou estrangedde pmpetrar essa agao contra a
Administracdo ou ainda contra particular, bastaggtar diante de um ato ilegal ou com abuso

de poder e estar sofrendo ou na ameaca de saftécdie a liberdade de locomoédo

O habeas dataprevisto no art. 5°, inciso LXXII, da Constituogdem como finalidade

salvaguardar o registro correto dos dados relatiyosssoa, pois essa incorrecao pode

6 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 616.
4" CARVALHO FILHO, José dos Santosanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 840.
j: DI PIETRO, Maria Sylvia ZanelldDireito Administrativo . 14° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 617.
Ob. loc. cit..
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ocasionar graves e irreversiveis prejuizos ao astradc®. Esta ainda disciplinado pela Lei
n® 9.507, de 12/11/1997, que acrescentou novadspot anotacdo, nos assentamentos do
interessado, de contestacédo ou explicacdo sobceveadadeiro, mas justificavel e que esteja

sob pendéncia judicial ou amigavel.

O mandado de seguranca individual, previsto no58rtinciso LXIX, destina-se a
coibir atos ilegais de autoridade que lesem dirgitigjetivo, liquido e certo do impetrante e
nao sejam amparaveis puabeas corpusu habeas dataEsse remédio encontra-se regulado
pela Lei n°® 12.016/2009.

O mandado de seguranca coletivo, previsto no grin&iso LXX, possui 0S mesmos
pressupostos do mandado de seguranca individual,sdedistinguindo apenas por visar a
defesa do coletivo: partido politico com represgdidano Congresso Nacional, organizacao
sindical, entidade de classe ou associacao legingenstituida e em funcionamento ha pelo
menos 1 (um) ano podem impetra-lo para protecdoseéos membros ou associatdos
Também esta regulamentado na L%12.016/2009.

O mandado de injuncéo, previsto no art. 5°, incisKl, esta a disposicdo de quem se
considerar prejudicado por falta de norma que tom@&vel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativaseimes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. Nesse caso o Judiciario decidir4 o casoreto apresentado, ndo possuindo efeito
erga omnessuprindo para os litigantes a falta da normalestgua?.

A acdo popular prevista no art. 5° inciso LXXIdst4d a disposicdo de qualquer
cidadao (eleitor) que almeje a protecao do patrimpablico, da moralidade administrativa e
do meio ambiente. Regulado pela Lei n°® 4.717, de6285, é um instrumento de defesa dos
interesses da coletividade, utilizado pelos cidaddm gozo de seus direitos civis e
politicos.

% MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo . 19° edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 1988, p.596.

L CARVALHO FILHO, José dos Santo#lanual de Direito Administrativo. 16° edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 840.

2 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 14° edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 617.

>3 |bidem, p. 618.
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Por fim, a acéo civil publica esta prevista no 489, inciso lll, da Constituicdo
Federal, é disciplinada pelas Leis n° 7.347/850&890, cabendo ao Ministério Publico a
promocao do inquérito civil e de acao civil publipara a protecdo do patrimdénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesseasalif e coletivos. A legislacédo
infraconstitucional estendeu a legitimidade pagaapositura de acdo civil publica a outros
6rgéos publicos e a associacdes constituidas Isad®maim ano (Lei n 7.347/85, art. 8%)

1.3.4 Controle Social

Em todos os meios de controle ja citados nessallr@alioi observado que um érgao
publico executor estava a frente, seja administrategislativo ou judiciario. Porém, existe
outro tipo de controle sobre a Administracdo Pabtiode ndo ha um 6rgéo especifico, mas

que é exercido pelo cidaddo. Trata-se do contogi@k>.

Com a promulgacéo da nova Constituicao Federal388, houve a normatizacéo das
diretrizes para o funcionamento de um Estado Dedticorde Direito no Brasil que, por sua
vez, exige, para o avan¢co dos valores democratioos, participacdo popular ativa que

fiscalize a regularidade dos atos governametitais

Leis no Brasil ja permitem que o cidad&o exerca fiscalizacéo dos atos publicos. E
0 caso da Lei n°® 8.666/93, que estabelece formaemefetivado o controle social quando,
por exemplo, no art. 7°, § 8°, diz que qualqueadd® podera requerer a Administracdo

Publica os quantitativos das obras e precos umstélé determinada obra executdda

Outro exemplo, pode ser encontrado na Lei n° 110d7Que institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parcerias publin@gas no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipgioando, em seu artigo 14°, § 6°, permite ao
cidaddo o acompanhamento da correta e adequadaucéreccontratual com a
disponibilizacdo, por meio da rede publica de wassdo de dados, de relatorios de
desempenho da respectiva parceria ptblico-prijada
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . S0 Paulo: Atlas, 2002, p. 617.

*>MILESKI, Hélio Saul. Controle Social: um aliado dontrole oficial.Revista Interesse PublicoS&o Paulo,
v.8, n.36 pag. 85, 2006.
*%|bidem, p.86.

*|bidem, p. 88.
*80b. loc. cit..
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A participacdo popular e a transparéncia da ggsifitica tém formacéo idealizada no
accountability que é um procedimento utilizado especialmentepadses anglo-saxdnicos,
que pode ser entendido como a responsabilidadeatm dos bens e dinheiros publicos,

transparéncia e prestacdo de contas, ndo posauimaltraducéo exata para o portugtiés

Para que o cidaddo exerca esse controle socialcefe necessario que exista uma
organizacao institucional, somente viavel no Braeiin o amadurecimento da consciéncia

dos brasileiros de que é um direito seu exigir siaffo maior transparéncia de seus®atos

O controle social, no entanto, ndo deve substdsicontroles oficiais estabelecidos
constitucionalmente, mas, sim, lhes ser complemadtntificando as irregularidades no agir

publico e repassando-as & prépria Administracaa qae esta realize as devidas corretdes

Nesse papel de corregedor ha diversos 6rgaoscpsibdjue possuirdo competéncias
diferentes. Dentre estes, dois especificos — Comd¢dhcional de Justica e Tribunal de Contas

— serdo detalhados a partir deste momento.

9 MILESKI, Hélio Saul. Controle Social: um aliado dontrole oficial.Revista Interesse PublicoS&o Paulo.
v.8, n.36 pag. 89, 2006.

% |pidem, p.90.

®bidem, p.93.



2. A Criagcdo do CNJ pela emenda constitucional nS42004

1. Historico de criacdo do Conselho Nacional de Jugh

Todos os tipos de controle citados no capitulo remtenos ajudam a entender a
necessidade da separacéo de Poderes, propostaptEshuietf, o papel de cada um deles e

a importancia do sistema de freios e contrapedos Efes.

E com a andlise nessa independéncia (porém harmentee os Poderes, mas
especificamente do Judiciario (pois € nesse Padkersg encontra um dos objetos de estudo
desse trabalho, o CNJ), é que passamos a demoastidiferentes opinides de juristas e
especialistas sobre a criagdo do Conselho Naaenddistica:

Primeiramente e, com maior facilidade, encontraggposi¢cdes contrarias a criacdo
do CNJ, que consistiam em argumentar que a crideaam Conselho seria uma forma de
controle externo do Judiciario e por este motivwompativel com o principio da separacao
dos poderes e uma ameaca a independéncia e audormmPoder Judiciario. Desse
pensamento verifica-se no voto do Ministro Seplviedrtence na ADI 3.3367/DF quando se

refere a indicacdo pelas Casas do Congresso:

Mas, ndo passo, dai, a entender integralmenteittmishal 0 novo art. 103-B
da Constituicdo, objeto nuclear da arguicéo.

E que nele se criou uma forma de ingeréncia do rPaegislativo na
composi¢cdo de um o6rgdo totalmente inserido natastrinacional do Poder
Judiciario, com imensos poderes, aqui corretamgntehamados, hoje, de
“poderes de superposicao” a todo o exercicio do-gowverno do Judiciario
Federal e também do Judiciario dos Estados-memBe&firo-me a indicacdo
dos dois membros do Conselho Nacional de Justipapelo Senado; outro,
pela Camara dos Deputadas]

Mas, com relacdo ao Conselho Nacional de Justgamifa-me, o argumento
substantiva um paralogismo. Basta considerar quepatrario do que sucede
no Conselho Superior da Italia, modelo preferids geegoeiros do controle
externo,_estes dois cidadaos, providos pela indicdas Casas do Congresso e
nomeacdo do Presidente da Republiéan mandato e sdo reconduziveis, por
exemplo, do Tribunal Constitucional Portugués, gem, ha poucos anos, de
aboli-la. E, no entanto, se introduz no Brasil umgdd — repito — de
superposicdo aos poderes de auto-governo do Jimliciam membros ndo sé
escolhidos, mas também reconduziveis pela von@sl€dsas do Parlamento.
Por isso, Sr. Presidente, julgo inconstitucipeat parte, o art. 103-Bpnforme

a Erﬁr;enda Constitucional n° 45, de 2004, para declainvalidez de seu inciso
X2,

®2UCHOA, Marcelo RibeiroControle do Judiciario da Expectativa & Concretizado: O primeiro Biénio do
Conselho Nacional de Justica. Santa Catarina: @on2e08, p.15.
®3SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenério. ADI n. 3367/DRelator: Cezar Peluso. Julgado em 13 de abril

de 2005. DJ, 17/3/20086, republicado na DJ 22/9/2@@6 do ministro Sepulveda Pertence.
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A questéo de inclusdo de membros ndo magistradosvanConselho também foi uma
questao muito discutida e rejeitada, principalm@eles magistrados conservadores. Nesse

sentido escreveu José Adércio Leite Sampaio:

Assim, a presenca de conselheiros alheios ao Poder funcéo
disciplinar subverteria a légica da independénaam riscos de
converter-se tal fungcdo em um controle mais politic que técnico, sem
se descartar eventuais perseguicdes. Nesse messm pgossibilidade
de juizes de instancias inferiores julgarem jutmsategorias superiores
desvirtuava o principio da hierarquia judici&tia

Existiam ainda aqueles que néo aceitavam urtraterexterno para fiscalizar as
atividades administrativas, financeiras e discgis, pois defendiam que essa fiscalizagéo
deveria ser interna e realizada pelos propriositais, conforme observamos no comentario

do Ministro Carlos Velloso, também em voto na ACBG&Y/DF:

Na sessdo administrativa do Supremo Tribunal Fedema que o tema
foi ventilado, comecei meu voto dizendo que, sesdoproposto um
conselho para fiscalizar a administragdo do Parémecom a

participacdo de pessoas estranhas a este, o Pattaoetamente teria
dignidade de recusa-lo, pois ali ha pessoas capabes ponto de vista
profissional e moral para administr&-lo

Em oposicdo a essas questdes apontadas negatiearagrdrgumentos positivos a
criacado do Conselho Nacional de Justica seguiasentido de que o controle a ser exercido
por esse Orgdo ndo atingiria a independéncia daer®® da Unido, mas ao contrario
reforcaria 0 sistema de freios e contrapesos detathes pela Constituicdo Federal. Nesse

sentido José Adércio Leite Sampaio ponderou:

Ainsercdo de um orgéao intermediario, interno emdefinicdo estrutural
e externo ou quase iSSO em sua composicdo, destaambntrolar o
Judiciario, mostra coeréncia com o sistema de tie@ar de poderes
estabelgeﬁcido pelo constituinte originario, inspira ideia deheks and
balance”.

% SAMPAIO, José Adércio LeiteD Conselho Nacional de Justica e a Independéncia dadiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 251.

®SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 3367/DRelator: Cezar Peluso. Julgado em 13 de abril
de 2005. DJ, 17/3/2006, republicado na DJ 22/9/2@@6 do ministro Sepulveda Pertence.

% SAMPAIO, José Adércio LeiteD Conselho Nacional de Justica e a Independéncia dadiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 252.



27

O mesmo autor ainda comenta o fato da composig&oogénea do CNJ também néo
ser objeto de ofensa a independéncia dos Podeasssim uma forma mais democratica de
exercer 0 controle administrativo do Judiciario:

A composicao heterogénea do colegiado tampouciogefia independéncia judiciéria.

Em primeiro lugar, porque conta com a maioria ataurda magistratura. Depois,

porque os demais integrantes ou sdo originariosuigdes essenciais a Justica ou de

membros do povo selecionados pelo Congresso. Casgigassim a legitimidade

burocratico-corporativa das duas categorias deiatethteracdo e coopera¢cdo com o

Judiciario, diga-se, aferradas ao dever de conise/leendo de representantes das duas

classes profissionais (BERMUDES, 2005, p.132-1380m a legitimidade

democratica, de dois cidadéos indicados pelos septantes do povo, todos com

“notavel saber juridico e reputacdo ilibada” (BERGOI, 2005, p.190-191;
CHIMENTI, 2005, p.1515".

Nesse cenario de divergéncias de pontos de visbas ntagistrados e demais
especialistas é que o Congresso Nacional disculefarma do Judiciario e, inserida nessa

discusséo, a criagao do Conselho Nacional de dustic

Podemos apontar como inicio da histéria a Propstamenda a Constituicdo (PEC)
n° 96/1992 apresentada, pelo Deputado Hélio Bi@idonvertida em Proposta de Emenda
Revisional em dezembro de 1993, arquivada em Zwverdiro de 1999 e desarquivada 20

dias depois®

Antes de seu arquivamento, foi constituida uma Gs@iei Especial que emitiu
diversos pareceres cujo destaque é dado a emerdigpdtado Aloysio Nunes Ferreira, que
previa a instituicdo de um Conselho Nacional da istegura, com 17 membros, 15 deles
oriundos das instancias regionais federais, dbsrtgis de justica e das Cortes superiores,
além de um advogado indicado pela Ordem dos Adwsgado Brasil. Apds seu
desarquivamento, houve a apresentacdo das PEC®:C. dE27/1995, n°. 215/1995, n°.
368/1996, e n°. 500/1997, e de mais de 45 emeddasjuais 14 (as de numeros 001-CE/99,
008-CE/99, 011-CE/99, 013-CE/99, 014-CE/99, 01699EN19-CE/99, 021-CE/99, 035-
CE/99, 038-CE/99, 039-CE/99, 043-CE/99, 044-CE/9®¥B-CE/99) tratavam do controle
externo do Poder Judiciarid.

67 SAMPAIO, José Adércio LeiteD Conselho Nacional de Justica e a Independéncia dadiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 252.

% UCHOA, Marcelo Ribeiro. Controle do Judiciario dapEctativa & Concretizagcdo O primeiro Biénio do
Conselho Nacional de Justica. Santa Catarina: @on2e08, ps. 37 e 54.

%9 SAMPAIO, José Adércio LeiteD Conselho Nacional de Justica e a Independéncia dadiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 242.
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Com sua aprovacdo na Camara e no Senado Fedd?&ICa96/92 foi aprovada e
consolidada na Comissdao de Constituicdo e Justiga, relator foi o Senador Bernardo
Cabral, que fixava em 11 o numero de membros dos&loo Nacional de Justica, todos
originarios da magistratura, exceto dois que eralwogados indicados pela OAB. As
Emendas de Plenario de Senado (EPS) n. 186, ddgaad® Romero Juca, e n. 207, de

Geraldo Melo, propunham sete membros, todos madssf®

Percebe-se com esse historico que as discussagargiem torno principalmente das
competéncias e atribuicbes a serem dadas ao Conselh

Os debates giraram mais em torno de representacéedesses corporativos do que sobre a
oportunidade de criacdo de 6rgao de efetivo apedeiento do Judicidrio e de prestacao
devida e efetiva da jurisdicdo. Ndo é que faltay@opriamente estes, mas careciam de
profundidade, resumindo-se a planfetos ou reto@chlinistério da Justica criou, em maio de
2003, uma Secretaria especializada na matéritylata Secretaria da Reforma do Judiciéario,
que realizou e publicou diversos estudos, mas gses®re para justificar as teses e as
propostas do governo. No meio académico, principatenno juridico, os debates ndo foram
tdo numerosos nem profundos quanto se poderiamagspe

Nao foram muitos os artigos que se publicaram; rs&ras, que ndo tivessem interesses
corporativos, quase ndo existiram. Muitos dos asguos a favor e contra a Reforma do
Judiciario e, especialmente, o Conselho, vieranz &dm mais detalhes apds sua aprovacéo

A PEC 29/2000 restou consolidada na Emenda Coaistital n° 45/2004 conhecida
como Emenda de Reforma do Poder Judiciario, praexalgem 8 de dezembro e publicada
em 31 de dezembro de 2004.

O Conselho Nacional de Justica so teve sua ind@alaQ dia 14 de Julho de 2005,
momento em que o Ministro Nelson Jobim discursdures@ histérico e a importancia do
CNJ:

Creio que a instalagdo do Conselho Nacional décausgpresenta a realizagéo
de uma luta e o resultado de um debate que ftifie frutificou porque
efetivamente no inicio, principalmente na Assensbldacional Constituinte,
em 1987, o discurso politico sobre a criacdo deelbo estava exatamente no
desejo de alguns advogados de controlar os juipedesejo dos juizes de nao
serem controlados pelos advogados [...]

O SAMPAIO, José Adércio LeiteD Conselho Nacional de Justica e a Independéncia daidiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 242.
" |bidem, p. 243.
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Nado havia, portanto, maturidade politica que pseles
determinar o nascimento do conselho. O processsldégo ndo é um processo
racional académico. A racionalidade legislativaxét@mente o prosseguimento
da formacdo da vontade majoritaria no sentido dassgs de catarse e do
nascimento de uma determinada racionalidade.

Antes da catarse, do bater de dentes da man#esth; 6dio,
do desprezo e das ofensas, ndo nasce a raciomal@daslativa. H4 necessidade
de esse grande caudal de 6dio legislativo ser pekp@ara depois nascer a
racionalidade. Isso aconteceu, inclusive, na revisfstitucional de 1993. E so6
em 2004 é que nasceu essa racionalidade, e obsdreem nasceu a
racionalidade nao de dentro da categoria dos adesgaem da categoria dos
juizes, porque tanto uns como 0s outros continuaiada presos aquele animo
e aquela obsesséo inicial. Nasceu, isto sim, dedsala da Camara dos
Deputados e, mais especificamente, no Senado Fegieeaas coisas andaram
de forma absolutamente nitida

O referido discurso demonstra muito bem que n&oestana criacdo do Conselho
Nacional de Justica, mas toda a reforma do Judigi@omovida pela Emenda Constitucional
n. 45, é fruto de grandes debates iniciados haomi@impo e que somente com 0
amadurecimento de todos (populacédo em geral, estalipoliticos, servidores publicos etc)

€ que foi possivel o inicio de mudancas signifi@atipara o pais e 0 bem-estar da sociedade.

Portanto, o Conselho Nacional de Justica, apdsaer um Orgdo novo, possui um

histérico muito extenso e com grande relevanciajdaum papel fundamental na reforma do
Judiciario.

Esse histérico de criacdo nos demonstra, inclusiveotivo do longo tempo utilizado
para a discussado da criacdo do Conselho Nacionalstiega e isso ndo poderia ser diferente,
pois quando falamos em Poder Judiciario devemosart@mmaximo de cuidados possiveis,
tendo em vista a influéncia que ele possui sobmeasais Poderes. Afinal, pode o Judiciario

anular os atos realizados pelos Poderes Legislatiaxecutivo, sob o argumento de defesa da
Constituicao, dentre outros.

2SAMPAIO, José Adércio Leitéd Conselho Nacional de Justica e a Independéncia dadiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 246.
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2. Conselhos de Justica adotados no mundo

Como Conselhos de Justica adotados pelo mundocdesta-se o Conselho Superior
da Magistratura criados na Franca e na Italia ap®sgunda Guerra Mundial para garantir a

independéncia dos juizes, retirando o Judiciaritutida do Poder politi¢d

Na Franca, desde 1883, existidConseil Supérieur de la Magistraturorém, ele
somente se tornou 6rgdo autbnomo em 1946, sendauxitiar do Presidente da Republica,
passando por grandes transformacdes em 1993, moraentque teve suas competéncias
foram ampliadas tanto para a proposicédo de assjudmsarios quanto no poder consultivo

das nomeacdes dos magistrddios

Na Italia existe aConsiglio Superiore della Magistraturgue possui competéncias
muito proximas as do Conselho francés, atuando mganizacdo e funcionamento do
Judiciario e no poder disciplinar, além de diversafas atribuicdes. Esse Conselho tem
sofrido criticas de que |he faltam poderes corstinais para sua atuac¢ao

Quanto a composic¢do dos Conselhos existentes nad-ealtalia também observamos
semelhancas ja que ambos séo dirigidos pelo Pneésida Republica. Na Franca o ministro
da Justica € o vice e ha mais 12 membros do Judiei@o Ministério Publico, um integrante
do Conselho do Estado e trés escolhidos pelo cefestad®. Na Italia, além do Presidente
da Republica que compde a presidéncia da CorteadsaCao, ha o procurador-geral e mais
16 membros (togados) escolhidos pelo Judiciariceesgus integrantes e mais 10 membros

(laicos) escolhidos pelo Parlamefito

Na América Latina, verificamos que a Argentina itngéi o Consejo de La
Magistratura para retirar o predominio politico sobre o Judicjaresultado da reforma

constitucional de 1994

8 LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. O Conselhaidtial de Justica e a administracdo do Poder
Judiciario.A&C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6, n. 23. P. 31.

" SAMPAIO, José Adércio LeiteD Conselho Nacional de Justica e a Independéncia dadiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 184.

> |bidem, p. 186.

% |bidem, p. 184 e 186.

" Ob. loc. cit..

8lbidem, p. 31.
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No Paraguai o Conselho de Magistratura possui goatdbuicdes: basicamente,
indica membros para o Judiciario e até para o mabule Contas e € composto por oito
membros, sendo um juiz da Corte Suprema, um rageege do Executivo, um deputado, um
senador, dois advogados e um professor das faaddtddireito da universidade nacidhal

De forma geral, a composi¢cdo de Conselhos na Améatina tem passado por um
momento de reformas de suas instituicoes, objelivdartalecer a administracdo da Justica

ou ainda democratizar a prestacao judicfaria

3. Composicao do Conselho Nacional de Justica

Conforme j& mencionado no item anterior, a quest@ composicdo do Conselho
Nacional de Justica foi motivo para a tentativardpedir a sua criacédo, pois a formacéo do
Conselho estava diretamente ligada com tipo deaera ser exercido e até mesmo quanto a
seguranca dos atos daquele 6rgdo para o JudidRiém, essas questbes foram resolvidas
com julgamento da ADI 3.367/DF. Veja-se tudo doovid Relator Ministro César Peluzo:

Sob o prisma constitucional brasileiro da separadas
Poderes, ndo se vé @iori como possa ofendé-lo a criacdo do Conselho
Nacional de Justica. A luz da estrutura que Iheal&menda Constitucional n
45/2004, trata-se de 6rgdo proprio do Poder Judhicfart. 92, I-A), composto,
na maioria, por membros desse mesmo Poder (artBY,03omeados, sem a
interferéncia direta dos outros Poderes, dos quaisgislativo apenas indica,
fora de seus quadros e, pois, sem laivos de reptees® organica, dois dos
quinze membrds.

Percebemos que o artigo 103-B da Constituicdo Bedeanscrito a seguir, demonstra

que a finalidade de se respeitar o principio deis$re contrapesos foi obedecida:

9 SAMPAIO, José Adércio LeiteD Conselho Nacional de Justica e a Independéncia dadiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 203.

8 |bidem, p. 196.
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de 2005. DJ, 17/3/2006, republicado na DJ 22/9/2&@6 do relator.
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Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compbels 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitidanta)ueconducéo,
sendo:

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

[l - um Ministro do Superior Tribunal de Justicadicado pelo respectivo
tribunal;

[l - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalhapdicado pelo
respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, adbcpelo Supremo
Tribunal Federal,

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Triblrederal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicgaelo Superior Tribunal
de Justica;

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Trital de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalhodinado pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal@guior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, immlio pelo
Procurador-Geral da Republica;

Xl - um membro do Ministério Publico estadual, dlim pelo
Procurador-Geral da Republica dentre os nomes addg pelo 6rgao
competente de cada instituicdo estadual;

XIlI - dois advogados, indicados pelo Conselho Fadda Ordem dos
Advogados do Brasil;

XIlI - dois cidadados, de notavel saber juridico eputacdo ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outroSezlado FederHl

Ainda no voto do ministro Cesar Peluzo, na ADI 3/86-, observamos que a

composicao do Conselho € um aspecto extremamesitespgara o Poder Judiciério:

De modo que, num juizo objetivo e sereno, como @ma matéria e ao

interesse publico, a composi¢do do Conselho —roojdelo ndo pode deixar de
ser “pluralistico e democratico” — estende uma @antre o Judiciario e a

sociedade, de um lado permitindo oxigenagéo datestrburocratica do Poder
e, de outro, respondendo as criticas severas, pesipre de todo justas para
com agisnstituigéo, gue lhe vinham de fora e derdemibomo ecos da opinido

publica™.

Sobre a composicao, e reforcando sua importanoleamos as palavras proferidas
pelo Ministro Nelson Jobim, em seu discurso noddianstalacdo do Conselho Nacional de

Justica:

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicio  Federal de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm. Acesso em: 11 setembro 2011.
83SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 3367/DRelator: Cezar Peluso. Julgado em 13 de abril
de 2005. DJ, 17/3/2006, republicado na DJ 22/9/206® do relator.
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A instalacdo do Conselho Nacional de Justica reptasuma superacdo das
nossas divergéncias. Estdo aqui presentes presidesitribunais de Justica do
Pais, os presidentes dos tribunais regionais fisjelas tribunais regionais do
trabalho, grande parte da magistratura, para assisistalacdo de um conselho
plural, composto por todas as estruturas e segselatanagistratura nacional,
por indicados da Ordem dos Advogados e por indeadosociedade, pela via
da representacdo da sociedade no Pais, que é@meatb brasileiro.

A presenca desses personagens multiplos no congelh

presenca dos senhores presidentes de tribunazesj@ juizas, aqui nesta
sessdo, mostra que o tema do conselho e sua cg@pa@siassunto encerrado
[...]
[...] Aqui ninguém é votado. Somos um 6rgdo plyata exercer funcdes da
nacdo, e nao para marcar posi¢des individuais. dQdeixar clara minha
posicdo pessoal nesse sentido. Teremos uma graodstrugdo. Essa
composicdo €& responsavel por uma expectativa, estamravessando o
Rubicédo, isto significa que 0 sucesso ou O insucelesta construcdo vai
depender da nossa capacidade de renuncia, lucigezcepcdo histérica da
nossa fungdo, porque se precisdssemos marcar @ofac@mos discursos e,
como diriamos no nosso tempo de estudantes, irigggas pauzinho e tomar
cerveja no bar da esquina, mas nés é que temagaguif* .

No mesmo entendimento do discurso transcrito adiessaltamos que a composicao
do Conselho Nacional de Justica esta aléem de umbinacdo de cargos e funcdes, mas esta
ligada a cada pessoa, agente publico, que assssairrepresentacdo dentro do Conselho, de
ter a responsabilidade e vontade de fazer ndo dentemrevisto e ndo procurar o bem
proprio, como honras e prestigio, mas trabalhaa paefetivacdo da melhoria do Poder

Judiciario.
4. Atribuicdes do Conselho Nacional de Justica

Pode ser observada a extensao das atribuicdes rikelBo Nacional de Justica nos
termos do art. 103-B, 88 4° e 5 © e seus respsativisos:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compbdes15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (umanckagio, sendo:

§ 4 Compete ao Conselho o controle da atuacdo &drativa e financeira do

Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres dmaé$ dos juizes, cabendo-
Ihe, além de outras atribuicbes que Ihe forem citd#e pelo Estatuto da
Magistratura.

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e patoprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentargs, ambito de sua

competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apredir, oficio ou mediante

provocacdo, a legalidade dos atos administrativascados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstiglirevé-los ou fixar prazo

para que se adotem as providéncias necessariaagooemprimento da lei,

sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Corgddni&o;

8 JOBIM, Nelson. O Conselho Nacional de Justica. Baafevista Justilex n. 45, 2005, p. 34.
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Il - receber e conhecer das reclamac¢8es contrabmesnou 6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serasnéi 0rgaos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delega¢gumoder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correiciodalk tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar ag&m a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos prop@isi@o tempo de servico e aplicar
outras sanc¢des administrativas, assegurada anfpkace

IV - representar ao Ministério Publico, no casacdme contra a administracéo publica
ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, ox@seos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistambre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federagdo, nos diferérgéos do Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as prowici@s que julgar necessérias, sobre a
situac@o do Poder Judiciario no Pais e as ativedlddeConselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Fedesal remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sesséo legisla

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justicarezed a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo decgssos no Tribunal, competindo-lhe,
além das atribuicbes que lhe forem conferidas pfedtatuto da Magistratura, as
seguintes:

| receber as reclamac8es e denuncias, de qualiteezssado, relativas aos magistrados
e aos servicos judiciarios;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de gé&pe de correicdo geral;

[l requisitar e designar magistrados, delegands-iribuicdes, e requisitar servidores
de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados,rBisFederal e Territério$.

Como exemplo do papel do Conselho Nacional decidusta importante tarefa de
fiscalizar o Poder Judiciario, lembramos a expedoy@ uma orientacdo as Corregedorias de
Justica, em 30 de maio de 2006, publicado no DJdim@ de maio de 2006, assinada pelo

Ministro Anténio de Padua Ribeiro, entdo Corregedacional de Justica:

ORIENTACAO N° 1

O MINISTRO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usande duas
atribuicOes, tendo em vista o disposto no art.\3ll, do Regimento Interno
deste Conselho e Considerando que a Emenda Coiwstal n° 45/2004
introduziu a razoavel duracédo do processo commgarlundamental (CF, art.
59, inciso LXXVIII), estabeleceu a afericdo do noameento dos magistrados
para fins de promocao e acesso também pelo criéripresteza, bem como
previu impedimento & promocao do juiz que, injicaiffiamente, retiver autos
em seu poder além do prazo legal (art. 93, indiso ¢ e); Considerando que
compete as Corregedorias de Justica controlampar estatistico, a tramitagéo
dos feitos nos 6rgédos jurisdicionais que lhes saoulados (Loman, art. 39),
inclusive quanto a presteza e a duragéo do prgc€sssiderando que compete
a Corregedoria Nacional processar a representagéoeycesso de prazo,
prevista no art. 80 do Regimento Interno do CNdue devem ser evitadas
situagcbes de demora nha prestacao jurisdicional camoerificada na
Representagéo por Excesso de Prazo n° 09/200&dgugm 29 de novembro de
2005, resolve

% PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituichio Federal de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaaifstituicao.htrm. Acesso em: 11 setembro 2011.
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ORIENTAR

as Corregedorias de Justica na ado¢do de medida @perfeicoamento do
controle sobre 0 andamento processual, a fim dareskcesso injustificado de
prazos ou a excessiva duracédo do processo, eniaspec

1. controle estatistico dos processos em tramitaga@rgaos jurisdicionais que
Ihes sdo vinculados, com identificagdo periddicguetes que apresentem
evidente excesso de prazo para a pratica de atordpeténcia do magistrado
ou a cargo da secretaria ou cartorio;

2. verificacdo das causas dos excessos de prazecasos que apresentem
grande desvio da média ou maior incidéncia no mesgéo jurisdicional, com
adocdo de providéncias destinadas a retomar o amardos feitos, inclusive,
se necessario, com fixacao de prazo para a pduieso;

3.levantamento estatistico periddico da duracadardms processos nos juizos,
atentando para que a comparacdo leve em contaifesgades como, por
exemplo, competéncia, localizacdo, niumero de magis$ e de servidores em
atuagdo, numero de computadores disponiveis, eatras. Do resultado desse
levantamento dar ciéncia aos magistrados e bustmdarecer as causas de
eventuais desvios expressivos da média, sejanmpeEoa ou para menor tempo
de duracéo dos processos, a fim de solucionarsms @e duracdo excessiva e
de estender, por meio de atos normativos, boakgsajue tenham garantido
menor tempo na prestacao jurisdicional;

4. estimulo ao uso dos recursos de informatica ordra@le do andamento
processual pelos magistrados, com a finalidadeedmipr que identifiquem
preventivamente situacées de demora na prestagsdi¢ional e possam, antes
de se tornar necessaria a intervencdo do orgaecoamal, imprimir regular
andamento aos feitos sob sua jurisdi¢éo;

5. realizacdo de seminarios e cursos objetivandmoitar magistrados e
servidores quanto ao uso dos recursos tecnolédispsniveis, especialmente
os de informatica, bem como coletar e divulgar stigs voltadas a
racionalizacdo dos servicos, como meio de se acantaior celeridade
processual;

6. informagdo a Corregedoria Nacional de JustiGamedidas implementadas
gue tenham apresentado resultado satisfatériocant® a presteza na prestagéo
jurisdicional e a duracéo razoavel dos processos.

Relatério de 2008

Ainda sobre as atribuicbes conferidas ao Consellagiddal de Justica, cabe
mencionar as ponderagdes do Ministro Cezar Pehaseoto da ADI n° 3.367/DF, que dividiu
as competéncias do Conselho em dois controles dammastrativo e financeiro do Judiciario

e o outro disciplinar em relacdo aos seus membros:

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Orientacdo da Corrdgea. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/corregedoria-2/atos-do-cohe¢289-orientacoes-da-corregedoria/12608-orientd-no>.
Acesso em: 11 setembro 2011.
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Como ja referi, sdo duas, em suma, as ordens itriiefies conferidas ao

Conselho pela Emenda Constitucional n°® 45/20010 (epntrole da atividade

administrativa e financeira do Judiciario, e (bgantrole ético-disciplinar de

seus membros.

A primeira ndo atinge o autogoverno do Judiciaida totalidade das

competéncias privativas dos tribunais, objeto dspalto no art. 96 da

Constituicdo da Republica, nenhuma Ihes foi caatradesses o6rgaos, que
continuardo a exercé-los com plenitude e exclusded elaborando os

regimentos internos, elegendo os corpos diretiwggganizando as secretaria e
servigos auxiliares, concedendo licencas, fériamuteos afastamento a seus
membros [...]

A segunda modalidade de atribuigbes do Conselhoedjzeito ao controle “do

cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. {(@23-B, § 4°). E tampouco

parece-me hostil & imparcialidade jurisdicioffal.

Analisadas as atribuicbes do Conselho Nacionaludécad passaremos a detalhar o
Tribunal de Contas, com a finalidade de conhecedais 6rgdos que posteriormente terdo

suas atribuicbes comparadas para uma possivelifickgdo de conflito de competéncias.

8"SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 3367/DRelator: Cezar Peluso. Julgado em 13 de abril
de 2005. DJ, 17/3/2006, republicado na DJ 22/9/206® do relator.
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3. Atribuicao do Tribunal de Contas

3.1. Histoérico do Tribunal de Contas.

O histdrico do Tribunal de Contas ndo pode iniseicom sua trajetoria nacional, mas
mundial. Esse inicio nos mostrara como é antigaecassidade de um 6rgao de controle com

as funcodes do Tribunal de Contas da Unido, que sii@lhadas adiante.
Primeiramente detalhamos os registros mais antigos:
a) No Egito, os escribas controlavam a arrecadac@olideos, (3.200 a. C);

b) Na india, o Cédigo de Manu, continha normas de amtnacio financeira e de

fiscalizacéo;
c) Em Atenas, havia uma corte de diegistasque julgavam as contas dos administrados;

d) Em Roma, a fiscalizacdo das contas do Tesouroeal&Zada pelos questores, que

apoiavam o Senaffb
Em um segundo momento, surgiram os controles maikemos:

e) Em Portugal, foi criada a Casa dos Contos, no filmakéculo Xlll, que tinha forte
influéncia politica; depois, em 1761, foi criad&@rio Régio, que se tornou Tribunal
de Contas em 1849, passando a possuir 0 contnaleckeiro externo e independente.
Teve seu nome alterado, em 1911, para Conselhori@upta Administracao
Financeira do Estado e, em 1919, para ConselhaiSuge Financas. Finalmente, em

1930, voltou a se chamar Tribunal de Contas cujpenpermanece até os dias atuais;
f) Na Espanha, no século X1V, foi instituido um Triaude Contas;

g) Na Alemanha, em 1714, Frederico Guilherme | criodlta Camara Prussiona de

Contas

8 MAIA, Agaciel da SilvaRevista do TCU Brasilia, TCU, ano 34, n. 98, 2003. p. 25.
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h) Na Franca, em 1807, foi elaborado o Estatuto dbuimal de Contas e houve a

instituicdo daCour des Comptes

i) Na ltalia, em 1864, foi implantadaGorte dei Conticom a finalidade de revisar as

operacdes orcamentarias de receitas e despessas;

j) Na Inglaterra, em 1866, houve a criacdo do Cordavla Auditor-Geral, inovando na

forma de controle;

k) Nos Estados Unidos, em 1921, inspirado pela Ingitdéoram criados o Auditor-

Geral e o Escritério Geral de Contabilidétde

No Brasil, o Tribunal de Contas foi criado pelo B#c n. 966-A, de 7 de novembro
de 1890, por iniciativa de Rui Barbosa, quando asBja era Republica. Porém, a discusséo
sobre o0 assunto deve inicio formal em 23 de jurhd826, quando foi apresentado projeto de
criacdo de um Tribunal, chamado de Tesouro Nagiquato ao Senado do Império, por

Felisberto Caldeira Brandt, Visconde de Barbaceh@sé Inacio Borgés

A instalagdo do Tribunal de Contas ocorreu em 17adeiro de 1893, mas sua
previsdo ja constava da Constituicdo de 1891. Somapeténcias foram sendo modificadas

conforme demonstramos a seguir:

a) Constituicdo de 1891: examinar, revisar e julgam@sdades relacionadas com a
receita e a despesa da Unido conferia a legalidasl@peracdes financeiras antes do

repasse ao Congresso Nacional (art. 81);

b) Constituicdo de 1934: acompanhar a execucao or¢ari®eno registro prévio das
despesas e dos contratos, o julgamento das contagedponsaveis por bens e
dinheiro publicos, parecer prévio das contas dosi@eate da Republica para

encaminhamento a Camara dos Deputados (art. 998 10& 102);

c) Constituicdo de 1937: mesmas funcdes da Constitulgh 1934, com excecdo da

exigéncia do parecer prévio sobre as contas presaie (art. 114);

89MAIA, Agaciel da Silva.Revista do TCU Brasilia, TCU, ano 34, n. 98, 2003. p. 25.
0b. loc. cit..
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d) Constituicdo de 1946: mesmas funcbes da Constitidedl937 com o acréscimo de
julgar a legalidade das concessfes de aposentadogi@rmas e pensdes (art.77,

inciso Ill);

e) Constituicdo de 1967: retiraram-se do TCU o exajegamento prévios dos atos e
contratos geradores de despesas e o julgamentegdiddhde das concessodes de

aposentadorias, reformas e pensoes;

f) Constituicdo de 1988: sera detalhada em topicepostPorém, ressaltamos que suas
competéncias foram grandemente ampliadas com aigy@ que se encontra em

vigor™™.

Notéria é a longa existéncia do Tribunal de Cortasa constante vinculacdo ao papel
de ente fiscalizador das atividades do Estado.Mmdaainda que suas atividades estiveram
sempre proximas do controle financeiro, observagsia que nos auxiliara na comparacao a

ser realizada entre suas competéncias e as do CNJ.

3.2. Composicao do Tribunal de Contas.

A composicao do Tribunal de Contas esta previstantigo 73 da Constituicdo de
1988:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integradommove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro préprio de pessoalrisdicdo em todo o territorio
nacional, exercendo, no que couber, as atribuigf®gstas no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Urs@cdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam o0s seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessentae anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeispnémicos e financeiros ou
de administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ouefdgiva atividade
profissional que exija 0s conhecimentos mencionaddaciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Usiékdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, comvem@o do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e mendrdinistério Publico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice p&hibunal, segundo os critérios
de antigtiidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacidal

L MAIA, Agaciel da SilvaRevista do TCU Brasilia, TCU, ano 34, n. 98, 2003. p. 26.

PRESIDENCIA DA  REPUBLICA. Constituicéo Federal de 988. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaaifstituicao.htm. Acesso em: 11 setembro 2011,
Agaciel da Silva. Revista do TCU. Brasilia, TCUp &4, n. 98, 2003. p. 25.
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Por meio da andlise dos requisitos necessariosnaasbros do Tribunal de Contas,
notamos que em sua composi¢cao o0 constituinte ppeaese em garantir que seus integrantes
tivessem notério conhecimento em uma das areasiomadas (juridica, contabil, econdmica,
financeira e administracdo publica), conferindo onaeguranca nas execuc¢fes de suas

atribuicdes, as quais detalhamos no item seguinte.

3.3 Atribuicdes do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas é um 6rgao independente gade ser considerado um mero
apéndice auxiliar do Poder Legislativo. Apesarcdputdo art. 71 da Constituicdo Federal,
afirmar que acontrole externo, a cargo do Congresso Nacionged, eeercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unifpn&o ha nesse texto constitucional nenhum semtio
inferioridade hierarquica ou subalternidade funalohlesse aspecto, Carlos Ayres Britto, no
Encontro Luso-Brasileiro de Tribunais de Contasriodo entre o periodo de 19 a 21 de

Marco de 2003, em Estoril, Portugal, comentou:

Como salta a evidéncia, é preciso medir com a ten@onstituicdo a estatura
de certos 6rgdos publicos para se saber até que ptes se pdem como
instituicbes autbnomas e o fato € que o TCU desfdaisse altaneirstatus
normativo da autonomia. Donde o acréscimo de igieéaestou a fazer: quando
a Constituicdo diz que o Congresso Nacional ex&roarontrole externo “com
o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao” (art., #&hho como certo que esta a
falar de “auxilioc” do mesmo modo como a Constitaidala do Ministério
Plblico perante o Poder Judiciario. Quero dizem s& pode exercer a
jurisdicdo sendo com a participacdo do Ministérithllto. Sendo com a
obrigatéria participagdo ou o compulsério auxile Ministério Pablico. Uma
s6 funcéo (a jurisdicional), com dois diferenciadogdos a servi-la. Sem que se
possa falar de superioridade de um perante o*utro

As atribuicdes do Tribunal de Contas estdo prevista art. 71 da Constituicdo de
1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresaocidhal, sera exercido com

o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qoahpete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelsidente da Republica,

mediante parecer prévio que devera ser elaboradeessenta dias a contar de
seu recebimento;

% Transcricdo do caput do artigo 71: O controle exten cargo do Congresso Nacional, sera exercidoao
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qualpei®a PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicdo
Federal de 1988.

%“BRITTO, Carlos AyresO Novo Tribunal de Contas Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 178.
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Il - julgar as contas dos administradores e demesiponsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo diretandireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidasRmeler Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extnavotr irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidads atos de admissé&o de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e intdjréencluidas as fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuad nomeacdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das conces®daposentadorias,
reformas e pensfes, ressalvadas as melhorias ipmeteque ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camarasdbeputados, do Senado
Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, gimsee auditorias de natureza
contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional agrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, ExecutevaJudiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresassagionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indirenos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursepassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros ingntos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Ceago Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas$imsj sobre a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacionabgimonial e sobre resultados
de auditorias e inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ildgai de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstaziemue estabelecerd, entre
outras cominag8es, multa proporcional ao dano dausa erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidaddeads providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se \adidegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do atogngulo, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irrédaties ou abusos apurados.
§ 1° - No caso de contrato, 0 ato de sustacdoaskr@do diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediatd?@der Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivprazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafgiante Tribunal decidira a
respeito.

§ 3° - As decisfes do Tribunal de que resulte iag#d de débito ou multa teréo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nagcitmalestral e anualmente,
relatério de suas atividad®s.

%  PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicio Federal de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaaifstituicao.htrm. Acesso em: 11 setembro 2011.
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Percebemos, com a andlise desses itens, que nagudsiionamento sobre a
independéncia e autonomia do TCU, pois ha muitagpeténcias que sequer passam pelo
crivo do Congresso Nacional. Ao contrario, se olaseos 0 8 2° do art. 71, acima transcrito,
verificamos que ndo haveria possibilidade de susténcia se houvesse hierarquia, ja que

nenhum o6rgéao inferior realiza medidas nao providelas pelo seu superior.

Assim, apesar do Tribunal de Contas e do Congidasmnal exercerem a fungéo do
controle externo, as competéncias atribuidas a gadado diferentes: as do TCU, como ja
visto, estdo previstas no art. 71 e as do Congresfio arroladas nos incisos I1X e X do art.

49, todos da Constituicdo Federal.

Analisando as competéncias do Tribunal de Cont@asocfez Valmir Campelo, no
Encontro Luso-Brasileiro de Tribunais de Contasriedo entre o periodo de 19 a 21 de
margo de 2003, em Estoril, Portugal, € possivaligtas em oito grandes categorias, que
podem ser denominadas de funcles: fiscalizadodicaute, sancionadora, consultiva,

informativa, corretiva, normativa e de ouvidoria:

1. Fiscalizadora: realizacédo, no ambito da admini@tiatireta e indireta, de auditorias e

inspecoes;

2. Judicante: julgamento das contas de administragmrelscos e das infracdes a Lei de

Responsabilidade Fiscal,

3. Sancionadora: permite ao Tribunal aplicar penaidagjueles que causem prejuizos
ao erario e pratiquem outras irregularidades. E essa fungdo que é possivel o

ressarcimento aos cofres publicos;

4. Consultiva: consiste tanto nos pareceres prévios amtas (do Presidente da
Republica, dos Chefes do Legislativo e JudiciarboeMinistério Publico) enviadas
ao Congresso Nacional. Quanto nas consultas fsitdsibunal por autoridades sobre
assunto de atribuicdo do TCU,

5. Informativa: séo trés atividades do TCU — manutengd pagina na Internet com
dados sobre as contas publicas, expedicdo de salgmavistos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e envio ao Congresso aemaf;0es sobre fiscalizacdes

realizadas;
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6. Corretiva: € a fixacdo de prazo para o cumprimetas providéncias da lei e a

sustacao de ato impugnado;

7. Normativa: € a expedicdo de instrucbfes e atos rimwsa sobre matéria de

competéncia do Tribunal,

8. Ouvidoria: o recebimento, de denuncia vinda dedddapartido politico, associacéo,
controle interno dos 6rgdos publicos ou sindicagmvolvendo matérias de
competéncia do TCCEF.

Com esse detalhamento geral das atribuicées dangilde Contas, confirmamos sua
independéncia, sua néo vinculagdo a nenhum dosrd?oda Unido e sua importancia na
organizacao e administracédo do Estado, servindm gmga-chave para impedir o desgoverno

e adesadministracéo

3.4 Tribunais de Contas estaduais, distrital e mugipais

Aos Tribunais de Contas Estaduais, Distrital e Mipaiis devem aplicar-se as normas
estabelecidas ao Tribunal de Contas da Unido, pacSkX, do Capitulo I, da Constituicdo
Federal, no que couber, quanto a organizacao, csigfuoe fiscalizacdo, conforme prevé o

caputdo art. 75 da Carta Magna.

A obrigatoriedade de observancia do modelo da t@oigsio Federal pelos Tribunais
de Contas Estaduais foi analisada na ADI 1389 ua& @ governador do Amapa questionou a
constitucionalidade de escolha dos membros do fAaibue Contas Estadual fixada na

respectiva Constituicdo Estadifal

% CAMPELO, Valmir.O Novo Tribunal de Contas Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 160.

°"Na ADI 1389 foi deferido o pedido de medida limipera suspender o art. 113 da Constituicdo do &stad
Amapd, os 88 3 e 4 e seus incisos | e I, e naCloenplementar n 10 e o paragrafo Unico do art. 100 p
impedir o Chefe do Executivo de indicar e nomeangetheiros do Tribunal de Contas nos dez primeiros
anos de criagdo do Estado. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAlenario. ADI n. 1389/DF. Relator:
Mauricio Corréa. Julgado em 19 de dezembro de 139517/9/1996. Voto do relator.
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Portanto, o0 modelo federal deve ser seguido pedtesdos-membros, Distrito Federal
e Municipios, inclusive com todas as ampliacoesatepeténcias que o Tribunal de Contas

da Unido obteve e, porventura, podera dbter

A criacdo de novos Tribunais de Contas Municipais proibida conforme redacéo do
art. 31, § 4da Constituicdo. No entanto, o legislador respeit® ja existentes, ndo havendo

prejuizo a esses.

Neste trabalho de monografia, porém, ndo vamoalhdet em profundidade os
Tribunais de Contas Estatuais, Distrital e Municiga que para a comparacdo das
competéncias do Conselho Nacional de Justica sensenfio utilizadas as competéncias do

Tribunal de Contas da Unido.

®MORAES, Alexandre deDireito Constitucional, 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 439.



4. Possivel sobreposicdo de competéncia de contradministrativo dos
Tribunais de Contas e do CNJ

4.1. Solugdes para possiveis conflitos de compet@nentre CNJ e TCU.

Como analisado nos capitulos anteriores, as atfibai do Conselho Nacional de
Justica e do Tribunal de Contas séo diferentesveecar pelo tipo de controle exercido por
cada um deles, sendo que o primeiro exerce o deninterno, do Poder Judiciario, e o
segundo, o controle externo, da Administracdo Babiederal; inclusive o Poder Judiciério.
Porém, em andlise mais detalhada das competéneiaadd um desses 6rgdos observamos

que ha areas de sombreamento que, em um primeimeno, ndo sao percebidas facilmente.

Primeiramente, nas atribuicdes do Tribunal de God&Unido observamos que sao
de sua competéncia a apreciacao, para fins daroegaslegalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo deetalireta, incluidas as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico e sustar, se ndalidtero comando de regularizacdo, a
execucdo do ato impugnado, comunicando a decisZ@neara dos Deputados e ao Senado

Federal, conforme dispdem os incisos Il e X dmart1.

E das atribuicées do Conselho Nacional de Justagareciacdo, de oficio ou mediante
provocacao, da legalidade dos atos administragpraicados por membros ou érgaos do
Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, regédo fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento idasden prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o (inciso Il do%do art. 103-B da Constituicdo Federal).

Percebemos que as competéncias destacadas agtersenrao exercicio do controle
da Administracao dos tribunais, inclusive com o deanesmo termo lancado no art. 71, 1l

da Constituicdo — “apreciar”.

Essa area de coincidéncia entre o TCU e o CNJ dtllthda pelo Conselheiro
Antdnio Umberto de Souza Janior, em seu voto adaeproferido no Pedido de Providéncia
n°® 200810000020521:
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Todavia,h& espagos comuns de atencdo e atuagAinda que com variagdes,
TCU e CNJ receberam as missdes constitucionaia)@éaporarem relatorios
periodicos ao Congresso NaciondCF, arts. 71, § 4°, e 103-B, § 4°, VI e VII),
(b) representarem as autoridades competentes em caso d@buso de
autoridade (CF, arts. 71, XI, e 103-B, § 4°, IV) e, certangeatmais importante
delas, (cexercer o controle da Administracéo dos tribunaigCF, arts. 71, Ill,
IV, VIII, IX e X, e 103-B, § 4°, Il e IlI}*.

No referido voto, o relator ainda faz a ponderad@aue os dois primeiros itens sao
meramente informativos e por este motivo ndo caugamdes polémicas, mas em relagao ao
item “c”, o de exercer o controle da Administracélos tribunais, ha uma questao

potencialmente conflituosE.

E evidente que encontramos varias diferencas entittacdo do Conselho Nacional
de Justica e do Tribunal de Contas da Unido egenessecto, mencionamos mais uma vez o
voto do Conselheiro Antonio Umberto de Souza Junmr Pedido de Providéncia n°
20081000002052, que detalhou de forma clara esstam

a) s6 o TCU pode condenar o agente publico a nalteo ressarcimento do erario, em
manifestacdo com eficécia de titulo executivo, elsdpode decretar, em carater cautelar, a

indisponibilidade de bens do administrador pubdigspeito;

b) s6 0 CNJ pode condenar o agente publico doidudi@ sancdes disciplinares, s6 0 CNJ
pode delinear, em ato normativo genérico, a conalitainistrativa e financeira dos 6érgéos do
Poder Judiciario e, em especial, s6 o CNJ podeodsstuir e rever diretamente atos

administrativos no ambito dos tribundfs

Percebemos com esse detalhamento que o TCU esta/oftaido a uma fiscalizacao
orcamentaria, que o permite punir o agente pubéom,CNJ estq mais ligado a uma questao
disciplinar que o leva a avaliacdo dos atos dotagaiblico, inclusive no plano financeiro.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.Pedido de Providéncias 20081000002052®Relator: Antonio
Umberto de Souza Janior. Julgado em 26 de maio d&09.2 Disponivel em:
<https://ecnj.cnj.jus.br/consulta_processo.php?mprotesso_consulta=200810000020521&consulta=s&token=
>, Acesso em: 19 de setembro de 2011.

190 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.Pedido de Providéncias 20081000002052Relator: Antonio
Umberto de Souza Junior. Julgado em 26 de maio d&09.2 Disponivel em:
<https://ecnj.cnj.jus.br/consulta_processo.php?mrotesso_consulta=200810000020521&consulta=s&token=
>, Acesso em: 19 de setembro de 2011.

191 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.Pedido de Providéncias 20081000002052Relator: Antonio
Umberto de Souza Jdnior. Julgado em 26 de maio d&09.2 Disponivel em:
<https://ecnj.cnj.jus.br/consulta_processo.php?mprotesso_consulta=200810000020521&consulta=s&token=
>. Acesso em: 19 de setembro de 2011.
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No entanto, e ainda se utilizando da analise 1@#dizio voto do relator do Pedido de
Providéncia n° 20081000002052 do CNJ, restam duasigbes comuns ao CNJ e ao TCU,
que sao a sustacdo de atos e contratos e o exanegudaridade dos atos de admisséao de
pessoal. Com a constatacdo dessa evidente coinizEidda atribuicdes entre 0 CNJ e o TCU,
passamos a analisar os melhores meios para a salecéasos concretos que apresentem
orientacdes diversas proferidas por esses dois®nialta cipula do Estado.

4.1.1 Definicao pelo Supremo Tribunal Federal

A primeira forma de solu¢do de um possivel conflioatribuicbes é a analise pelo
Supremo Tribunal Federal, no exame abstrato deraiosativos (art. 102, I, a), em agao
contra o Conselho Nacional de Justica (art. 102ou)no julgamento de mandado de

seguranca contra atos do Tribunal de Contas daoUaié 102, d).

No exame do aspecto constitucional de atos noromtpoderiam ser analisados o
respeito ao regime democratico, o equilibrio emtsePoderes, o bom funcionamento do
Estado e a sua constitucionalidade, conforme desiéexandre de Moraes em sua obra,

Direito Constitucional em comentério ao art. 10Zaastituicao:

Nos diversos ordenamentos juridicos, a jurisdigiftstitucional exerce quatro
funcbes bésicas: o controle da regularidade deneegiemocratico e do Estado
de Direito; o respeito ao equilibrio entre o Estadoa coletividade,
principalmente em protecdo a supremacia dos direitgarantias fundamentais;
a garantia do bom funcionamento dos poderes p&bkc@ preservacao da
separacao dos Poderes; e finalmente, o contratergditucionalidade das leis e
atos normativo$?.

Cabe ainda taxativamente ao Supremo Tribunal Federforme prevé o artigo 102,
inciso |, alinea r, da Constituicdo Federal, julgaracdes contra o Conselho Nacional de

Justica:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,ipveenente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

r) as a¢Bes contra o Conselho Nacional de Justigatea o Conselho Nacional
do Ministério Public&*

2MORAES, Alexandre deDireito Constitucional, 25 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010,p. 536.
1PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicdo  Federal de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaagi@stituicao.htm. Acesso em: 11 setembro 2011.
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No julgamento de mandato de seguranca contra atdsilonal de Contas da Unié&o,
o Supremo Tribunal Federal pode identificar queationilegal ou de abuso de poder praticado
por autoridade publica do TCU esteja em confromtm suas competéncias estabelecidas
constitucionalmente ou invadindo atribuicbes do €&ttro Nacional de Justica. Nessa

situacao também haveria uma deciséo por parte 8o ST

4.1.2 Convencéo entre o CNJ e o TCU

Outra forma de resolu¢do de um possivel conflitaeesdes divergentes proferidas

sobre um mesmo assunto pelo CNJ e pelo TCU é umergdo entre esses dois 0rgaos.

Essa forma ja praticada: trata-se do acordo deectag@o técnica celebrado no dia 13
de fevereiro de 2007, na 345essdo Ordinaria do Conselho Nacional de Jusfigadisp6s

sobre o objeto e formas de cooperacao, que passatresscrever:

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA E ASSISTENCIA MUTUA @&J
ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA B
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Processo n° 327940).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ com sede nad¢ar dos Trés
Poderes, em Brasilia-DF, CNPJ/MF n°. 07.421.906/&¥) neste ato
representado pela sua Presidente, Ministra ELLEMGE NORTHFLEET,
RG n°. 2826579 SSP/DF e CPF n°. 082.328.140-04, TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU com sede no SAFS, Quadra dtd.1, Brasilia
DF, CNPJ/MF n°. 00.414.607/0001-18, neste ato szmtado pelo seu
Presidente, Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES, RG.m@6-9/TCU e
CPF n°. 251.810.681-20, resolvem celebrar o preseh€ORDO DE
COOPERACAO TECNICA, mediante as clausulas seguintes

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Acordo de Cooperadaenica tem por
finalidade promover formas de cooperacdo entre os€lbo Nacional de
Justica e o Tribunal de Contas da Unido no sentiglocontribuir para o
cumprimento de suas atribuicdes institucionais

DA FORMA DE COOPERACAO

CLAUSULA SEGUNDA - A cooperacao técnica pretendiddas partes podera
ocorrer por meio de:

a) fornecimento de suporte logistico, metodologice pessoal;

b) realizacdo de cursos de formacdo e de aperfe@ua profissional, de
intercambio de treinandos e instrutores, de peagude seminérios e de outros
eventos de interesse comum;

¢) credenciamento de servidores de ambos os lamlas gezesso a bancos de
dados de interesse comum, mantidos por uma dasiiigiEes;

d) conhecimento mutuo das normas e procedimenduws Instituicbes, bem
como da jurisprudéncia firmada pelas deliberac@eseds colegiados;




49

e) troca e compartilhamento de informagbes ent@Nd e o TCU para evitar
duplicidade de esforcos na investigacdo de matéaiatas a ambas as
Instituicbes.

Paragrafo unico. As atividades a que se refere@atssula serdo executadas da
forma a ser definida, em cada caso, entre ambasti#tsicdes, por aditamentos
ou mediante troca de correspondéncia, entre sesidEntes, e intercambio de
informag0des técnicas, respeitadas as competértciagidas pela Constituicdo
Federal™.

Percebemos que em pouco tempo de funcionamento awseldo houve a
identificacdo, pelos proprios orgdos, de que havaripossibilidade de analise da mesma
matéria e por este motivo € que esse acordo deexafp técnica previa justamente evitar
que houvesse esfor¢co das duas instituicbes sobmesma questdo. Porém, sabemos que na

pratica € dificil evitar essas situacoes.

Portanto, com a possibilidade real de que no casoreto haja decisdes antagbnicas
proferidas pelo CNJ e pelo TCU, deve-se buscamadotma de resolucdo dos conflitos de

atribuicdes entre esses dois orgaos.

4.1.3 Anterioridade de decisao

A terceira forma de resolugéo, proposta pelo Abese Antdnio Umberto de Souza
Janior, no Pedido de Providéncia 200800000120521prévencéo, ou seja, quando ja houver
decisdo de um 0Orgédo sobre determinada matériatro ougdo deve abster-se de proferir

qualquer pronunciamento inovador.

No proximo item verificamos a aplicacdo dessa smlugratica que se demonstrou
muito eficiente, pois restabeleceu a segurancdigaripara os interessados no processo, que

mantiveram seus direitos resguardados.

104 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA . Acordo de Cooperac@écnica. n° 01/2007. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atosot@sidencia/324-termos-de-cooperacao-tecnica/2251
acordo-de-coopera-tica-no-012007>. Acesso em: tE9nkro 2011.
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4.2. Analise de caso concreto.

O caso concreto referia-se a um concurso promopelo Tribunal Regional do
Trabalho da 18Regido (Paraiba), que inseriu em seu edital umaafale classificacdo que
poderia prejudicar candidato com melhor nota, dégedo do local de realizacdo da prova.
Assim, detalhamos os itens relevantes do refeddale

[ll. DAS VAGAS

1. As vagas serdao distribuidas por Sub-Regidopmaaf do Anexo |, que integra
este Edital.

3. Se nédo restarem candidatos classificados em S8olRegido para
preenchimento de vagas disponiveis, poder-se-a/eifap os candidatos das
outras Sub-Regibes, a serem homeados de acorda ootem de classificacdo
geral.

4. Providos os cargos distribuidos na forma do Ankex preenchimento de
guaisquer outros pertencentes ao quadro permadergessoal do TRT da 132
Regido, vagos, que vierem a vagar, ou ainda, qeenforiados por lei, no prazo
de validade do concurso, dar-se-4 mediante detiderdo Egrégio Tribunal
Pleno, observada a listagem de classificacao geral.

IX. DO JULGAMENTO DAS PROVAS OBJETIVAS

1. Para cada um dos cargos em Concurso, as pr@spectivas serdo
estatisticamente avaliadas, de acordo com o des¢npdo grupo a elas
submetido.

2. Considera-se grupo o total de candidatos preseat cada prova, por
Cargo/Sub-Regiéo de classificago.

3. Na avaliacdo de cada prova sera utilizado oreguadronizado, com média
igual a 50 (cinglenta) e desvio padrao igual ad&@)(

4. Esta padronizacdo das notas de cada prova terinptidade avaliar o
desempenho do candidato em relacdo aos demaisitipdamque a posicao
relativa de cada candidato reflita sua classifioag& cada prova. Na avaliacdo
das provas do Concurso, o programa de Computaefi@itca:

XII. DA CLASSIFICACAO GERAL

1. Os candidatos habilitados seréo classificado®mtem decrescente da nota
final em listas de classificagdo para cada CardpFSegido de classificacéo e
lista geral de classificagéio por Cafjo

O Ministério Publico do Trabalho no Estado, em edostn de sua funcédo de defesa a
ordem juridica, conforme descrito no artigo 12aput da Constituicdo Federal, apresentou
junto ao CNJ pedido de invalidacéo do referido cose em virtude da forma estabelecida

para a montagem da lista geral mencionada no edital

105 JUSPODIVM. Edital de Abertura de Inscrigdes/ConoursPublico.  Disponivel —em:
<www.juspodivm.com.br/.../%7B7D2E0739-1ECD-46 EC-AD5
68339BE1B3F%7D_EDITAL%20TRT%2013%20REG%20>. Acemsn 19 setembro 2011.
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O referido pedido foi considerado improcedente @&WJ nos autos do Procedimento
de Controle Administrativo n® 493, pelo Conselhétaulo Schmidt que, em suma, declarou,
em Sessao Plenaria do dia 12 de junho de 20070 quiéério para afericdo do meérito dos
candidatos € de prerrogativa do Orgdo publico eimasndo haveria motivo para

invalidac&o®.

N&o satisfeito com a decisdo do CNJ o Ministériblied do Trabalho d4d32Regido
formulou o0 mesmo pedido ao Tribunal de Contas d&dJgue, por sua vez, apresentou
entendimento diferente, no bojo do Acérdéao n® ¥B¥3B (Processo TC-07.201/2007-8):

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, réasiem Sessdo Extraordinaria da
22 Camara de 1°/7/2008, ACORDAM, por unanimidaden dundamento nos arts.
143, inciso V, 169, inciso IV, 237, inciso |, e @grafo Unico, e 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolucdo 55/2D02, em conhecer da
presente representacdo, para, no mérito, condalepdecedente, promover seu
arquivamento e fazer as determinacdes propostasacdelo com 0s pareceres
emitidos nos autos:

Justica do Trabalho

TC-007.201/2007-8.

Classe de Assunto: VI

Entidade: Tribunal Regional do Trabalho - 132 RegidiRT/PB

Interessado: José Caetano dos Santos Filho, Pdocudm Ministério Publico do
Trabalho

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Determinacoes:

4.1. ao Tribunal Regional do Trabalho - 132 Regi&BT/PB que:

4.1.1. abstenha-se de utilizar, quando da confedgfidistas de classificacdo geral de
candidatos aprovados em concurso publico, o aitdai mera transposicdo da nota
final obtida pelos concorrentes no processo seletgionalizado;

4.1.2. adote, de imediato, para fins de elaboragitista de classificacdo geral de
candidatos aprovados no ultimo concurso publiceegsiintes procedimentos:

4.1.2.1. agrupar os candidatos em lista separadeapgo, independentemente da sub-
regido para a qual concorreram; e

4.1.2.2. aplicar sobre a nota obtida pelos conot@sea formula estatistica prevista no
item IX, subitem 4, alinea ‘c’ do edital de conayrs

4.1.3. observe, nos préximos concursos a serenzadat pela Corte Laboral, a
metodologia de elaboracéo de listas de classificge@al descrita nas subitens 5.1.2.1
e 5.1.2.2 acimd’;

196 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providérsi200810000020521. Relator: Antdnio
Umberto de Souza Jdnior. Julgado em 26 de maio d&09.2 Disponivel em:
<https://ecnj.cnj.jus.br/consulta_processo.php?mrotesso_consulta=200810000020521&consulta=s&token=
>, Acesso em: 19 de setembro de 2011.

Y7TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Processo TC-007.201(Z08. Relator: Benjamin Zymler. Disponivel
em: < portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/.../DA%202007-8-MIN-BZ.rtf >. Acesso em: 19 de setenmie
2011.
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Ocorre que o Tribunal Regional do Trabalho da 188i& ja estava seguindo a
orientagdo emanada do Conselho Nacional de Ju$trgmcupado com as consequéncias
juridicas que essa divergéncia de entendimentosriaochusar nos casos individuais, interpés
recurso N0 Mesmo processo e obteve o reexame dkesanda com a seguinte decisao, por

meio do voto do Relator, Ministro Benjamin Zymler:

11. Assim, antes que se determinasse ao TRT/13&d&Re@lteracdo imediata da
metodologia de elaboracdo da lista geral de cleas#o, deveria ter sido
assegurada a todos os possiveis interessados ibiljgzste de se manifestar
acerca do ato reputado como irregular, cuja evedastonstituicdo impactaria
sobremaneira em seus direitos. Para tanto, deseriadotado o procedimento
previsto no 8 5° do art. 2° da Resolugéo n.° 3&188m a redagdo conferida
pela Resolucdo n.° 213/2008. A despeito de a ngmoeedimental ter sido
editada posteriormente a conclusdo do feito, oitdire ampla defesa e ao
contraditério, que possui assento constituciorralexistia, razéo pela qual deve
ser reconhecido, nesse momento, 0 mencionadoprictessual.

12. Por conseguinte, deveria a deciséo recorridéoseada sem efeito, com a
restituicdo do processo ao Relatoguopara a citacdo de todos os interessados
gue possam ser alcancados pelos efeitos da defloecpie vier a ser exarada
pelo Tribunal e para, em seguida, instruir novamerfeito.

13. Ocorre que a hipotese em exame comporta algpeadiaridades que
demonstram ndo ser a consentanea ao interessentdaigtcacdo a adocdo do
encaminhamento acima descrito.

14. A primeira delas diz respeito ao fato de o oosw sob exame ja estar em
seu terceiro ano de validade, sendo que inUmerasagbes ja foram efetuadas
com base na lista geral cujo critério de elaborafgiareprovado por este
Tribunal. Ademais, com a restituicdo do processoRatatora quo para a
reinstrucdo do feito, novas nomeacdes poderianr@cdurante este periodo.
Caso este Tribunal novamente entendesse pela lareade dessa lista e
determinasse a sua alteracdo, enormes transtorenams causados a
Administracdo em face da necessaria desconstituighdodos os atos de
nomeacado ja praticados e, por consequéncia, daneaga de indenizacbes
retroativas aos novos candidatos convocados.

15. Outro ponto que merece destaque, e que denbta-& na conduta do
TRT/132 Regido ao nomear os candidatos com bak&tangeral ora tida como
irregular, é a existéncia de deliberagdo do CondgHctional de Justica exarada
no bojo de representagdo sobre a mesma matéribétanmanejada pelo
Ministério Publico do Trabalho [...]

17. Por fim, vale ressaltar que, apesar de amplkendivulgados, os critérios
adotados pelo TRT/132 Regidao para a elaboracéstdaéral de classificagao —
devidamente publicada — ndo foram objeto de impc@mepor parte dos
candidatos do certame.

18. Pelas razdes acima oferecidas, creio que mainiento que aponta no
melhor atendimento ao interesse da Administracgoosde que a determinacao
contra a qual se insurge o recorrente seja maapegdmas para 0S Proximos
concursos publicos a serem realizados pelo TRR&8#d%.

18 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Processo TC-007.201(208. Relator: Benjamin Zymler. Disponivel
em: < portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/.../(0A%202007-8-MIN-BZ.rtf >. Acesso em: 19 de setemie
2011.
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Assim, o TCU considerou que, no caso concreto aptado, deveria ser seguido o
entendimento proferido pelo Conselho Nacional dgigla pois assim estaria preservando o
principio da seguranca juridica, ja que o concydsestava valido ha trés anos e nenhum
interessado havia apresentado impugnacdo contatésos de convocacdo do TRT da 132

Regido.

Portanto, com a analise detalhada desse caso tmrmnpeervamos que a ultima forma
de resolucdo para um possivel conflito de competéactre as atribuicdes conferidas ao
Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de Gortgprevencao, é a melhor forma de
harmonizar as decisdes antagonicas proferidas assscreais apresentados a ambos os

orgaos.

Verificamos ainda que essa forma de resolucdoaréa tnvalidas as outras, pois, com
relacdo a segunda forma de resolucdo apresent@odaveria decisdes divergentes, pois o
orgao que julgasse a causa posteriormente ndaaealexame de mérito, mas apenas optaria

pela sua abstencdo a matéria, respeitando, assicoy@do de cooperacédo técnica assinado.

E em relacdo ao primeiro caso de resolucado, tami@mrha empecilhos ja que, de
todo modo, independentemente da forma acordada esitdois 6rgaos, o Supremo Tribunal
Federal podera, se provocado, emitir seu entendamem um caso concreto e inclusive

pacificar o entendimento na esfera nacional.



CONCLUSAO

Buscou-se neste trabalho verificar a existéncipadsiveis conflitos existente entre as
competéncias constitucionais atribuidas ao Consllixional de Justica e ao Tribunal de

Contas da Uniao.

Tendo em vista que o0 CNJ e o TCU sao orgaos deotenpreferimos comecar esta
monografia com a andlise do controle existente daiAistracdo Publica, conceituando e
estudando cada tipo de controle exercido pelo Bstad

Foi analisado ainda que os controles do Governerdeseguir o rito dos processos

administrativos, normatizados pela Lél ©.784/99, que garante a sociedade uma maior

seguranca juridica na andlise e reanalise dopatigos.

Analisando o0s processos administrativos citamosseds principios que regem o
exercicio do controle, que séo: devido processal,lagficialidade, contraditério e ampla

defesa, publicidade, informalismo procedimenta¢elade material.

Verificamos que todas as esferas da Unido exerammrote sobre si e que ha o
controle de um Poder sobre o outro, o que coadamaa sistema de freios e contrapesos
estabelecido na Constituicdo Federal, que trazibilego ao Estado.

Na funcdo de controle é que se concentram as atiggddo Conselho Nacional de
Justica e do Tribunal de Contas da Unido, os gpeisuramos estudar separadamente,

detalhando em cada um o seu histérico de criagas, @mposi¢cdes e suas competéncias.

Sobre o CNJ destacamos as observacdes retiragsdld® 3.367/04, que declarou
constitucional a criagdo do Conselho e esclaregas fin¢des, demonstrando que n&o existia
qualquer violacdo a Carta Magna.

Sobre o TCU destacamos o0 seu histérico de criaggadgmonstra a antiguidade do
orgao e consequentemente sua importancia paraadd;sfue apesar de mudancas ocorridas

em suas estruturas e suas funcdes, preservou peldpdiscalizacéo.

Por fim no Conselho Nacional de Justica o caso retmcanalisado no Pedido de
Providéncia 200810000020521 e no TC -07.201/206@-8ribunal de Contas da Uni&o, que
demonstrou divergéncia de decisdo nos dois érgéosmirole em que a mesma demanda foi
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discutida, sugerindo o Conselho Nacional de Justicatério da prevencdo como meio de
superacéo dos conflitos de atribui¢des.
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