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RESUMO

O objeto de estudo desta pesquisa consiste na analise do instituto
da delacdo premiada como meio efetivo no combate ao crime organizado no Brasil.
A criminalidade organizada € um fenbmeno peculiar e complexo em decorréncia de
suas caracteristicas especificas, tais como, corrupcdo de setores do Estado,
transnacionalidade, estrutura organizacional empresarial, aproveitamento dos
déficits estruturais estatais para atingir seus objetivos e forte poder de intimidacao.
Em razdo destas particularidades h& certa dificuldade para a conclusdo de
investigacdes criminais das organizacdes criminosas. Outro aspecto que obsta o
combate deste tipo de crime é a auséncia de tipificagdo legal no ordenamento
juridico brasileiro, de modo que o crime organizado é analisado com base em suas
caracteristicas para que seja possivel diferencia-lo da criminalidade comum. Essa
dificuldade de conceituacdo ocorre devido uma dessas particularidades, que € evitar
a descoberta do grupo organizado por parte das autoridades publicas. A auséncia de
mecanismos eficazes no combate a macrocriminalidade ¢ uma das causas de sua
impunidade, desta maneira, pretende-se demonstrar que a delagédo premiada pode
ser um meio eficiente para o efetivo combate a criminalidade organizada. O instituto
da delacdo premiada é utilizado como meio de prova na repressdo a inumeras
infracbes penais e consiste num beneficio dado ao réu que colabora com as
investigacoes criminais de modo que auxilia na identificagdo dos demais coautores,
recuperacao total ou parcial dos produtos do crime e localizagc&o da vitima, conforme
dispde o artigo 13 da Lei 9.807/99. Ressalta-se que existem duas possibilidades de
beneficios concedidos ao delator que contribui com as investigagdes criminais, uma
delas é a extingdo da punibilidade pela concessdo do perdéo judicial e a outra é a
reducdo da pena aplicada. Nestes termos, o instituto da delacdo premiada é
mecanismo criminal eficaz no combate a criminalidade organizada e traz vantagens
tanto para o colaborador como para o Estado.

Palavras-chave: Criminalidade organizada. Meios de combate. Delacdo premiada.
Organizacao criminosa. Réu colaborador.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade a demonstracédo da eficacia e
dos limites de aplicagdo do instituto da delagdo premiada no combate a
criminalidade organizada no Brasil. O que se pretende é a demonstracao de que 0s
meios tradicionais de repressdo aos crimes em geral ndo sdo eficazes quando
aplicados ao crime organizado. Desta maneira, existe a necessidade de buscar
mecanismos que auxiliem nas investigacdes das organizagfbes criminosas, que Sao

associacdes extremamente estruturadas e complexas.

A escolha do tema “a delacdo premiada no combate ao crime
organizado no Brasil” se deu devido a enorme dificuldade de investigacao e punicao
das acOes praticadas pelos grupos criminosos organizados. Nosso ordenamento
juridico ndo traz uma definicdo acerca do fenbmeno da criminalidade organizada,
dificultando, portanto, a eficacia da aplicacdo dos mecanismos de prevencao e

repressao a esse fenbmeno.

Uma das medidas utilizadas com o fim de repreender a pratica de
infragBes penais pelas organizagfes criminosas € a delagdo premiada que consiste
na confissdo do crime por um de seus integrantes, que, além disso, colabora para a
identificacdo dos coautores, bem como para a descoberta dos delitos cometidos pela
grupo criminoso com o fim de auferir algum beneficio, através da reducédo da pena

ou da extin¢ao da punibilidade.

A Lei 9.034/95 que dispbe sobre a utilizagdo de meios operacionais
para a prevencao e repressao de acfes praticadas por organizacdes criminosas
trouxe em seu artigo 6° a previsdo da delacdo premiada como mecanismo para o
combate eficaz ao crime organizado, de forma que o delator tera sua pena reduzida
de um a dois tercos se confessar a pratica dos crimes e colaborar para o

esclarecimento de infracdes penais e sua autoria.

Ocorre que a Lei 9.807/99, que dispbe sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracao
a investigacao policial e ao processo criminal, além de prever a reducdao da pena



para o delator, também traz a possibilidade de extingdo da punibilidade pela

concessao do perdao judicial se preenchidos alguns requisitos.

De acordo com o artigo 13 desta lei, o delator deve ser primario e ter
colaborado voluntariamente com a investigacao e o processo criminal com o fim de
identificar os coautores da acao criminosa, localizar a vitima com sua integridade
preservada ou recuperar total ou parcialmente o produto do crime. E ainda, o
magistrado devera considerar favoraveis a personalidade do agente, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do delito para extinguir a

punibilidade do colaborador.

Para a melhor compreensédo do tema, o estudo foi dividido em trés
capitulos. No primeiro capitulo sera abordada a origem do crime organizado no
Brasil, seu conceito e auséncia de tipificacdo legal no ordenamento juridico, bem
como suas caracteristicas. JaA o segundo capitulo tratara do instituto da delacao
premiada, com a abordagem da origem histérica no Brasil e evolucdo legislativa, e
ainda sera demonstrado seu conceito, criticas e requisitos para a concessao e por

fim analisar-se-a o seu valor probatorio.

Ja no terceiro capitulo sera tracado um panorama acerca da reducao
da pena ou extingdo da punibilidade do delator conforme dispde a Lei 9.807/99. Por
fim, ser& feito um estudo de caso relativo a crime de roubo e formacéo de quadrilha
no qual o perdéo judicial foi indeferido, sendo concedida apenas a redugéo de pena.
Também, abordar-se-4 um caso do réu Durval Barbosa, delator da Operacdo da

Policia Federal denominada “Caixa de Pandora”.

Em relacdo ao conceito de crime organizado, destaca-se que nao ha
dispositivo legal que traga uma definicdo para esse tipo de delito, desta maneira,
doutrina e jurisprudéncia analisam esse fendbmeno baseando-se em suas principais
caracteristicas. Em decorréncia dessa auséncia de tipificacdo legal, a Lei 9.034/95
ndo é aplicada de maneira eficiente jA que néo se sabe ao certo o que se pretende
combater. Ressalta-se também que a dificuldade em criar um conceito para
organizagao criminosa se da pela sua complexidade.

No que se refere ao instituto da delacdo premiada salienta-se que

para que o delator receba os beneficios previstos em lei € necessario que preencha



alguns requisitos, conforme explicitado acima. Mesmo com inUmeras criticas no
sentido de que o Estado se utiliza do estimulo a traicdo para que atingir a eficiéncia
das investigacfes desse tipo de crime, o estudo desse instrumento de combate é
importante pelo fato de que contribui para a elucidacdo de infracdes criminais

cometidas por organizacdes criminosas.

Destaca-se também que a auséncia de meios eficientes no combate
a macrocriminalidade é uma das causas de sua impunidade. Portanto, pretende-se
demonstrar que a delacdo premiada traz beneficios a sociedade j4 que pode ser
ferramenta Gtil na repressdo ao crime organizado na medida em que contribui ha

desestabilizacdo da estrutura dessas associagoes.

Frente a dificuldade de punir e acabar com a criminalidade
organizada, o Estado concede alguns beneficios ao réu que colabora com as
investigacdes, tudo isso para atingir a paz social. Uma das caracteristicas das
organizacdes criminosas é a imposicdo da lei do siléncio aos seus membros, por

isso é tao dificil a descoberta de suas a¢des.

Mas, é importante salientar que as declara¢es do delator devem ser
confrontadas com outros meios de prova para que haja maior seguranca acerca das
informacfes prestadas. Dessa maneira, 0 julgador ndo pode utilizar a delagéo

isoladamente como fundamento de uma suposta condenacao.

Para finalizar, o trabalho abordard as hip6teses em que o perdao
judicial ou a reducéo da pena serdo aplicados em decorréncia da delacdo premiada,
nos termos dos artigos 13 e 14 da Lei 9.807/99. ApGs essa abordagem sera feito um
estudo de caso de processo de crime de roubo e formacao de quadrilha, no qual foi
indeferido o perd&o judicial e concedida apenas a redugcdo da pena. E ainda,
pretende-se estudar um dos processos em que Durval Barbosa, delator da
Operacéao “Caixa de Pandora”, figura como réu, tendo recebido apenas a reducéo da
pena. A importancia do estudo de caso se da pelo fato de que sera analisado se a
decisdo dos magistrados se deu de maneira correta ou ndo em ambos 0s casos, em

consonancia com os artigos 13 e 14 da Lei 9.807/99.

Portanto, devido a complexidade da criminalidade organizada, a

intencdo da pesquisa € demonstrar que a delacdo premiada € um mecanismo eficaz
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para combaté-la. O estudo é de extrema relevancia para o direito penal, tendo em
vista que existem varias organizacdes criminosas no Brasil, envolvendo inclusive

politicos. Toda a pesquisa se dard com base na lei, em entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais.
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1 O FENOMENO DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA

A criminalidade organizada é um fendmeno peculiar e complexo ja
que, além de outras atividades, a organizacao criminosa se utiliza da violéncia e da
corrupcéo de diversos setores do Estado para se manter e ter sucesso em suas
acOes. Ressalta-se que o crime organizado possui caracteristicas especificas nos
diversos paises em que se encontra, mas € importante destacar que existem

atributos comuns a todas as organizagdes criminosas espalhadas pelo mundo.

Neste capitulo sera abordada a origem da criminalidade organizada
no Brasil, bem como o seu déficit conceitual, em razdo da sua complexidade. E
ainda, analisar-se-a suas caracteristicas, que sao utilizadas para distinguir o crime

organizado da criminalidade comum.
1.1 Origem da criminalidade organizada no Brasil

A origem do crime organizado se deu de forma diferenciada nos
varios paises no qual esta presente em razdo de suas variacdes comportamentais
que perduram até os dias atuais. O autor Eduardo Aradjo da Silva, membro do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em seu livro Crime Organizado —
procedimento probatdrio traca um panorama sobre a origem do crime organizado no

Brasil, conforme se demonstrara nos paragrafos seguintes. *

Segundo o autor, o inicio da maioria das organizacdes criminosas se
deu no Século XVI como movimentos de protecdo contra arbitrariedades praticadas
pelos Estados em face de populacdes residentes em localidades rurais, menos

desenvolvidas e desamparadas de assisténcia dos servi¢os publicos.

O doutrinador salienta ainda que existem pontos comuns no que se
refere & origem da criminalidade organizada no mundo, tais como: atua¢do no vacuo
de algumas proibicOes estatais (exploracdo da prostituicdo, jogos de azar, venda de
entorpecentes e armas); conivéncia de agentes do Estado para o desenvolvimento

de suas atividades; nascimento com movimentos populares, de forma que facilitou

! SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
p.19-26.
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sua aceitacdo pela populacdo e o recrutamento de voluntarios para o exercicio das
atividades ilicitas; e por fim a imposicdo de suas leis pelo emprego de violéncia e

ameaca, voltada para delatores e integrantes de grupos concorrentes.

As principais organizagdes criminosas no mundo sdo as Triades
chinesas, Yakuza japonesa, as Méfias Italiana e Americana. No Brasil ocorreu um
movimento capaz de ser identificado como antecedente da criminalidade
organizada, qual seja, o cangago. Tal movimento atuou no sertdo nordestino entre o

final do Século XIX e o0 comeco do Século XX.?

O objetivo dos cangaceiros era saquear vilas, fazendas e pequenas
cidades, extorquir dinheiro mediante ameaca de ataque ou sequestrar pessoas
importantes e influentes para depois exigir resgates. O cangago tinha uma
organizagdo hierarquica, atuava em diversas frentes ao mesmo tempo e contava

com a colaboracao de policiais corruptos, fazendeiros e chefes politicos influentes.

Mas, a primeira infracdo penal com sinais de crime organizado no
Brasil é aquela identificada pela pratica do “jogo do bicho” (sorteio de prémios a
apostadores, mediante recolhimentos de apostas) iniciada no Século XX, no qual era
arrecadado dinheiro com o fim de salvar os animais do Jardim Zoologico do Rio de
Janeiro. E, com a corrupcédo de policiais e politicos grupos organizados passaram a

monopolizar essa atividade.

O autor destaca ainda que nas décadas de 80 e 90 surgiu nas
penitenciarias do Estado do Rio de Janeiro e do Estado de Sao Paulo organizacdes
criminosas que se caracterizam pela violéncia. No Rio de Janeiro surgiram as
seguintes organizacgoOes: “Falange Vermelha”, chefiada por quadrilhas especializadas
em roubos a bancos; “Comando Vermelho” formada por lideres do trafico de
entorpecentes; “Terceiro comando”, comandada por presos que nao concordavam
com a pratica de sequestros e crimes comuns nas areas de atuacao do “Comando
Vermelho”. Em S&o Paulo a principal organizacdo criminosa é denominada “PCC —
Primeiro Comando da Capital” e sua atuacao é diversificada em diversos Estados.

2 SILVA, Eduardo Araujo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
p.19-26.
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O Rio de Janeiro é a regido do Pais no qual se encontra sinais mais
perceptiveis da existéncia do crime organizado, tais como: o trafico de drogas,
armas e extorsao; recrutamento de “soldados” para a pratica dessas atividades mais
localizado nas favelas e o “clientelismo”. Nessas regides existe demarcacgao
territorial na atividade de cada grupo, hierarquia, planejamento, divisdo de trabalho,

fim de lucro e certo apoio do poder publico que se torna corrupto.®

Ainda que haja certa caréncia em relacéo as investigacdes e dados
empiricos acerca da criminalidade organizada no Brasil, é possivel afirmar que hoje
em dia o crime organizado esta intimamente ligado ao trafico de drogas e armas,
corrupcdo, furto e roubo de automéveis e roubo de cargas.* Em razéo disso conclui-
se que no Brasil existe crime organizado ja que as atividades mencionadas no

paragrafo anterior possuem as caracteristicas desse tipo de criminalidade.
1.2 Conceito e auséncia de tipificacao legal

O legislador brasileiro ao criar a Lei 9.034 de 1995, dispondo acerca
da repressao ao crime organizado, néo teve o cuidado de trazer um conceito para o
gue vem a ser organizagao criminosa. A conceituacdo da criminalidade organizada
se tornou um desafio para o Direito Penal do Século XXI, por isso, os doutrinadores
analisam o crime organizado com base em suas caracteristicas. Mas, é importante
ressaltar que através de um conceito delimitado sobre o tema sera possivel optar
com maior seguranca por um dos caminhos que se apresentam para o tratamento

normativo desse fenémeno.®

O projeto de Lei 3.516 deu origem a Lei de repressdo ao crime
organizado (Lei 9.034/95), e naquele definia-se a organizacdo criminosa como
sendo “aquela que, por suas caracteristicas, demonstre a exigéncia de estrutura

criminal, operando de forma sistematizada, com atuacdo regional, nacional ou

® GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime Organizado: enfoques criminolégico juridico (Lei
9.034/95) e politico-criminal. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.
p. 84.

* Ibidem. p.83.

®> BRASIL. Lei N° 9.034, de 03 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para
a prevencdo e repressdo de acbes praticadas por organizagcdes criminosas.. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9034.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2011.

® SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.
35.
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internacional”’. Acontece que o texto final aprovado ndo definiu organizacéo
criminosa ou crime organizado, talvez em decorréncia da dificuldade, existente a
época, em encontrar um conceito suficientemente abrangente para abarcar as varias

manifestacdes do fenémeno.’

Na sua redacdo inicial o artigo 1° da Lei 9.034/95 dispunha o
seguinte: “Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios
que versarem sobre crime resultante de acdes de quadrilha ou bando”. Ocorre que
em 12 de abril de 2001 foi publicada a Lei 10.217 que alterou a redagdo desse
artigo, prevendo: “Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de acbes praticadas por

quadrilha ou bando ou organizacdes ou associacdes criminosas de qualquer tipo”.?

Na alteracdo da referida lei houve equivoco do legislador brasileiro
que ao equiparar organizacao criminosa e quadrilha ndo trouxe uma definicdo de
crime organizado de forma que fosse possivel identificar seus elementos essenciais
e as condutas que lhe constituiriam.” Salienta-se que ndo se pode tratar a
organizacdo criminosa e a quadrilha da mesma maneira e nem aplicar a lei em
estudo ao crime de quadrilha. Essa confusdo ocorre pelo fato de que no ato de
alteracdo da lei 9.034/95 a expressao “quadrilha ou bando” nao foi retirada de sua

redacao.

A associacao de mais de trés pessoas, com a finalidade de praticar
crimes, desde que haja estabilidade e permanéncia configura o crime de quadrilha
gque nao se confunde com o crime organizado ja que algumas quadrilhas sao
estruturalmente desorganizadas, embora tenham lideranca. Estas também sao
formadas para a pratica de delitos sem ligacdo com o Estado, sem acdo global e

|.10

sem conexdes com outros grupos € nao possuem carater transnaciona Como

mencionado, o crime de quadrilha e o crime organizado sao fenbmenos distintos e,

" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2010. p. 146-147.

® BRASIL. Lei N° 10.217, de 11 de abril de 2001. Altera os arts. 12 e 2° da Lei n® 9.034, de 3 de maio
de 1995, que dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevencdo e repressédo de
acoes praticadas por organizacgdes criminosas. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10217.htm>. Acesso em: 11 de junho de 2011.
® SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.
37.

1% NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 52 ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 284.
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portanto, ndo podem ser tratados de maneiras semelhantes sendo necessario

destacar algumas diferencas entre esses dois delitos.

O crime de quadrilha ou bando exige estabilidade e permanéncia,
devem estar associados mais de trés agentes com a finalidade de delinquir e pune-
se apenas o fato de haver a associacdo para a pratica de crimes,
independentemente de o delito vir a ser praticado, isso porque o bem juridico
protegido é a paz publica ameacada pela existéncia de tal associacéo.'* O crime
organizado, além de ser mais abrangente e complexo, possui outras caracteristicas
peculiares, tais como previsdo de lucros com a pratica da infragdo penal, vinculo
com o0s poderes publicos, hierarquia, planejamento empresarial, divisdo de trabalho,

divisdo territorial, pautas de condutas estabelecidas em cédigos.*?

Enfatiza-se, entdo, que o crime de quadrilha serviu de estrutura
tipica para expressar o conteuddo minimo da organizagdo criminosa. Segundo Luiz
Flavio Gomes a soma dos requisitos tipicos do artigo 288 do Cédigo Penal,*®* com
um plus (que o intérprete deve buscar na realidade criminoldgica) da o substrato
final da organizacao criminosa, a qual se aplica a Lei 9.034/95. O autor afirma que a
esta lei deve ser aplicada exclusivamente as organiza¢des criminosas, mas como o
legislador ndo trouxe uma definicdo, sua sancao esta ligada aos limites do artigo 288

do Cédigo Penal (quadrilha).**

E possivel verificar, na redagéo da Lei 9.034/95, a falta de indicac&o
de caracteristicas que demonstrem as particularidades das organizacfes criminosas.
Observa-se que a intencdo inicial com a edicdo desse regramento legal era a
repressdo ao crime organizado, entretanto, ndo houve definicdo de tal fendbmeno

para que fosse possivel identificar o que de fato se quer combater.

O doutrinador Eduardo Araujo salienta que pela perspectiva

criminolégica ha autores, tais como, Pedro Juan Mayor M. que definem crime

1 SIQUEIRA FILHO, Elio Vanderley de. Repressdo ao crime organizado. Curitiba: Jurua Editora,

2003. p. 24.

2 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime Organizado: enfoques criminolégico juridico (Lei

9.034/95) e politico-criminal. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.
. 75-76.

% BRASIL. Codigo Penal (1940). Decreto-Lei N° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2011.

Y GOMES, op. cit., p. 102.
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organizado como ente constituido por pessoas que se associam, circunstancial ou
permanentemente em grupos, tendo por finalidade realizar ou apoiar, de alguma
maneira, atividades que tenham como objetivo a obtencdo de interesses atentando
contra bens juridicos da sociedade, atuando em diferentes niveis de organizacao,
acautelando-se prioritariamente com a impunidade e o anonimato de suas condutas,

e atuando nem sempre de forma violenta.*

7

Para chegar a um conceito de crime organizado é necessario
avaliar quanto suas atividades custam a coletividade; identificar suas operacdes;
avaliar seu espirito inovador e suas tendéncias expansionistas; descobrir seu
emaranhado de ligacdes, associacdes e conexdes, principalmente com o poder
publico e constatar os pontos débeis e a vulnerabilidade desses grupos.*® E possivel
denominar o crime organizado como aquele praticado por organizagédo criminosa. A
dificuldade esta em definir o que vem a ser organizagao criminosa, ja que nem a lei

que trata sobre esse de assunto trouxe a sua conceituac;ao.

Segundo Valdir Sznick, o legislador, em face do déficit de
conceituacdo para a criminalidade organizada, deveria ter indicado as infragdes que
entenda estarem ligadas as organizagbes criminosas e no decorrer do tempo
acrescentaria outras infracées que surgissem.'’ Desta forma, a falta de conceituacéo
nao atrapalharia no momento de considerar que o crime foi praticado por uma

organizagdo criminosa ou por uma quadrilha.

Em decorréncia da auséncia de conceituacdo autdbnoma na Lei
9.034/95, os seus dois primeiros artigos ndo podem ser interpretados isoladamente,
devem ser conjugados a fim de que seja possivel a delimitacdo do objeto da lei, j&
que ndo é qualquer quadrilha ou bando que configura a organiza¢do criminosa.
Portanto, verifica-se que esta lei foi elaborada para o combate ao crime organizado e

n&o ao crime de quadrilha.®

' SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
.34,

Pe GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime Organizado: enfoques criminolégico juridico (Lei

9.034/95) e politico-criminal. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.
.93

% SZNICK, Valdir. Crime organizado: comentarios. Sao Paulo: Livraria e Editora Universitaria de

Direito, 1997. p. 15.

®* GOMES, op. cit., p. 91.
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Para uma aproximacao de um conceito normativo ou juridico-penal
do fenbmeno da criminalidade organizada devem ser identificados trés requisitos,
quais sejam: estrutural, no qual analisar-se-4& um numero minimo de pessoas
integrantes da organizacdo; finalistico que seria o rol de crimes a ser considerado
como de criminalidade organizada; e, por fim, temporal em que se identifica a

permanéncia e a reiteracéo do vinculo associativo.®

O Federal Bureau of Investigations (FBI) define o crime organizado
como o grupo que tenha de alguma forma uma estrutura formalizada e cujo objetivo
primario seja obter lucros através de atividades ilegais. Tais grupos mantém suas
posicdes através do uso da violéncia, ou ameaca de violéncia, corrupcdo de
funcionarios publicos, suborno ou extorsdo e geralmente tem um impacto

significativo na populacao local regido do pais como um todo.?

Em seu livro O Estado e o Crime Organizado, Guaracy Minguardi
identifica a existéncia de dois tipos distintos de criminalidade organizada, quais
sejam, Tradicional ou Territorial e Empresarial. Segundo ele crime organizado

tradicional se define como:

grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial,
gue compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros.
Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacgéo,
tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servicos
ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como
caracteristicas distintas de qualquer outro grupo criminoso um
sistema de clientela, a imposicao da lei do siléncio aos membros ou
pessoas Eréximas e o controle pela forca de determinada porcéo de
territorio.*

E ainda, conceitua o crime organizado empresarial como uma
tendéncia de especializacdo e dispersdo do mercado das atividades criminais no

gual sdo montadas pequenas e médias organizacfes nos moldes de uma empresa.

Vale destacar que é necessario dar efetividade a Lei de repressdo

ao crime organizado no Brasil. E em face dos inUmeros pontos obscuros sobre a

9 SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. S&o Paulo: Atlas, 2003. p.
34-35.

> MINGUARDI, Guaracy. O estado e o ctime organizado. S&o Paulo: IBCCrim, 1998. p. 43.

% |bidem, p. 83-89.
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conceituacao do crime organizado no Brasil, surgiu na comunidade internacional a
Convencdo das NacgbGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

(Convencéo de Palermo),?* adotada no Brasil pelo Decreto 5.015/2004.%

Essa Convencdo prevé como organizagdo criminosa aquela que
reduna mais de trés pessoas, de forma estavel, a fim de praticar crimes graves com a
intencdo de obter beneficio econébmico. Ocorre que nem mesmo as caracteristicas
trazidas pela Convencéo resolveram os problemas do aplicador do direito no

combate ao crime organizado.

Existem posicionamentos no sentido de que a auséncia de
conceituacdo de organizacdo criminosa impossibilita a restricdo a direitos e
garantias do investigado que pertence a esse tipo de entidade, e ofende os
principios da reserva legal e da proporcionalidade, j& que ndo se pode utilizar
medidas excepcionais contra o0 individuo, com base no principio da

proporcionalidade, sem que se atenda ao pressuposto da legalidade.?*

Outros doutrinadores confirmam que a falta de tipificacéo legal para
crime organizado fere o principio constitucional da reserva legal que dispde "ndo h&a
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal". Ja
alguns autores sustentam que a falta de definicho acerca da criminalidade

organizada impossibilita que a lei seja aplicada de maneira eficaz.

Entretanto, o doutrinador Ivan Luiz da Silva pondera que a auséncia
de conceituacdo para organizacdo criminosa nao viola o principio da legalidade
tendo em vista que deve-se adotar os requisitos que compdem o crime de quadrilha
ou bando como definicdo minima do crime organizado, incumbindo ao magistrado

caracterizar o fato delituoso. E também salienta que esse déficit conceitual pode

2GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime Organizado na visdo da Convencao de Palermo. Belo
Horizonte: Del Rey Editora, 2008. p. 17.

8 BRASIL. Decreto N° 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a Convencéo das Nacdes Unidas
contra o] Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 03 nov.
2010.

** FERNANDES, Antonio Scarance; ALMEIDA, José Raul Gavido de; MORAES, Mauricio Zanoide de.
Crime organizado — aspectos processuais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p.15.
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levar a uma série de injusticas, ja que € possivel que apene injustamente quadrilhas

como se fossem organizacées criminosas, quando na verdade ndo s&o.%°

A dificuldade em conceituar a organizagao criminosa estéa no fato de
que uma de suas caracteristicas fundamentais é evitar a sua descoberta por parte
das autoridades publicas. Desta forma, a sua investigacdo torna-se complicada por
inUmeras razdes, tais como: a inexisténcia de uniformidade conceitual, de modo que
é dificil saber, com clareza sobre o que alguém esta falando quando se refere a
crime organizado; o interesse dos envolvidos na questdo, de maneira que ha uma
grande dificuldade com relacdo as fontes de pesquisa; e, por fim, a inseguranca
conceitual pode levar a que grupos considerados como organiza¢cfes criminosas em

uma localidade ndo o sejam em outra.?®

De acordo com Edemundo Dias O. Filho, a auséncia de mecanismos
que possibilitem a apuracdo mais eficaz dos crimes cometidos por organizacbes
criminosas é uma das causas da impunidade & macrocriminalidade.?’ Portanto,
verifica-se que mesmo com a edi¢cdo da Lei de repressdo ao crime organizado, os
delitos cometidos por essas organizagcbes na maioria das vezes ndo sao punidos

devido a falta de mecanismos efetivos para a sua investigacao.

A utilizacdo de métodos tradicionais de represséao e investigacdo no
combate ao crime organizado inviabilizam a luta contra esse fendbmeno, ja que estes
métodos ndo surtem os efeitos desejados no crime organizado pelo fato de que as
caracteristicas deste sdo distintas da criminalidade em geral.?® E segundo Marcelo
Batlouni Mendroni, o dispositivo legal que definisse a criminalidade organizada
deveria abranger todas as condutas criminosas que poderiam ser praticadas por

essas organizacdes.?

Verifica-se, portanto, que existem diversos entendimentos

doutrinarios acerca da caréncia de tipificacdo da criminalidade organizada no Brasil.

%% SILVA, Ivan Luiz da. Crime organizado: aspectos juridicos e criminologicos. Belo Horizonte: Nova
Alvorada Edi¢des, 1998. p.85.

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2010. p. 215-217.

?’ DIAS O. FILHO, Edemundo. O vacuo do poder e o crime organizado: Brasil, inicio do século XXI.
Goiania: Editora Cultura e Qualidade, 2002. p. 118.

8 SILVA, op. cit., p.82.

? MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 9.
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Desta forma, devido o déficit de conceituacdo autbnoma do fenbmeno da
criminalidade organizada no ordenamento juridico brasileiro ha uma necessidade de
analisa-lo em face de suas principais caracteristicas a fim de que a Lei 9.034/95 seja
aplicada corretamente.

1.3 Caracteristicas

Inicialmente, cumpre destacar que o crime organizado possui suas
peculiaridades em cada pais no qual se encontram, mas existem caracteristicas que
sdo comuns a todas as organizacfes criminosas independente do territério em que
se encontram. Em regra estas organizacdes possuem um planejamento empresarial,

com hierarquia estrutural, divisdes de funcdo e sempre direcionadas ao lucro.*

Nos locais em que h&d uma enorme corrup¢do entre policiais e
politicos, existe certa facilidade de disseminacao do crime organizado. Esse tipo de
delito possui varias caracteristicas, como a auséncia de vitimas individuais, a
transnacionalidade e o aproveitamento das fraquezas estruturais do sistema penal

para atingir seus objetivos.3*

Na esséncia da criminalidade organizada estdo presentes as
seguintes marcas: estrutura organizacional; permanéncia; estabilidade; infiltracdo no
Estado e forte poder de intimidac&o.®* Os autores Wilson Lavorenti e José Geraldo
da Silva citam a definicdo que Alberto Silva Franco d& para crime organizado através

de suas caracteristicas essenciais, veja-se:

0 crime organizado possui uma textura diversa: carater transnacional
na medida em que ndo respeita as fronteiras de cada pais e
apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nacdes; detém
um imenso poder com base em estratégia global e numa estrutura do
sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem grade
forca de expansdo, compreendendo uma gama de condutas
infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios
instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intrincado

% LAVORENTI, Wilson; SILVA, José Geraldo da. Crime Organizado na atualidade. Campinas:

Bookseller, 2000. p. 19

¥ GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime Organizado: enfoques criminoldgico juridico (Lei

9.034/95) e politico-criminal. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.
. 74-75.

z SILVA, Ivan Luiz da. Crime organizado: aspectos juridicos e criminolégicos. Belo Horizonte: Nova

Alvorada Edi¢Bes, 1998. p.58.
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esquema de conexdes com outros grupos delingiienciais e uma rede
subterranea de ligacbes com os quadros oficiais da vida social,
econdmica e politica da comunidade; origina ato de extrema
violéncia; urde mil disfarces e simulagcfes e, em resumo, é capaz de
inerciar ou fragilizar os poderes do proprio Estado.®

Segundo estes doutrinadores a caracteristica mais expressiva da
organizacao criminosa, atualmente, € a transnacionalizacdo, que debilita o Estado
pelo fato de se encontrar restrito pela territorialidade de seus limites geograficos.
Outra caracteristica presente nessas organizacdes € o poder de intimida¢éo, no qual
é utilizada a violéncia para ampliar e manter sua acdo, seja para eliminar
organizagdes concorrentes, seja para impor o siléncio e garantir a impunidade de
seus membros. E ainda, através da corrupcdo dos agentes publicos, as
organizacdes garantem a otimizacdo do seu trabalho. Por fim, destacam que a
organizacdo criminosa se aproveita da auséncia do Estado em aspectos sociais
fundamentais e assumem uma posi¢do paternalista, conseguindo adquirir a simpatia

das camadas sociais desfavorecidas. 3*

O autor José Paulo Baltazar Junior separa as caracteristicas do
crime organizado em essenciais e nao-essenciais, de tal forma que as
caracteristicas essenciais seriam aquelas encontradas em todos os tipos de
organizacdes criminosas e as nao-essenciais figurardo como elementares de
maneira que influenciem na dosimetria da pena, como, por exemplo, a causa de
aumento de pena. O referido doutrinador salienta que as caracteristicas essenciais
sdo pluralidade de agentes; estabilidade ou permanéncia; finalidade de lucro e

organizagéo. *°

Ja4 as caracteristicas ndo-essenciais sao hierarquia; divisdo de
trabalho; compartimentalizacéo (consiste na criagdo de uma cadeia de comando, de
modo que o executor dos atos criminosos ndo recebe ordens diretamente do lider da
organizacao criminosa, que se protege ao nao praticar, por mao propria os delitos,
bem como por ndo determina-los diretamente); conexdo com o Estado; corrupcéao;

clientelismo (consiste na troca de material utilizando recursos publicos ou troca de

¥ LAVORENTI, Wilson; SILVA, José Geraldo da. Crime Organizado na atualidade. Campinas:
Bookseller, 2000. p. 18.

* Ibidem, p. 21-32.

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2010. p. 123.
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favores em que a organizacédo criminosa e o Estado se favorecem, em detrimento de
uma distribuicdo racional dos recursos publicos); infiltracdo (ingresso dos integrantes
da organizagdo criminosa no servigo publico); violéncia; exploragdo de mercados
ilicitos ou exploracéo ilicita de mercados licitos; monopdlio ou cartel; controle
territorial;, uso de meios tecnolégicos sofisticados; transnacionalidade ou
internacionalidade (tem relacdo com a facilitacdo e o barateamento do transporte de
bens e pessoas, com a abertura de fronteiras e intensificagdo do comércio
internacional no processo de globalizacédo); e por fim obstrugdo a justica (por meio

do suborno de testemunhas, fraude processual e coacdo no curso do processo).®

E importante suscitar que a caracteristica da ligacdo com o poder
publico ou com seus integrantes € considerada primordial para distinguir a
organizacdo criminosa do crime de quadrilha. Outro atributo diferencial é a ligacao
com o sistema econdmico, propiciando a formacdo de um mercado econdémico

paralelo e a infiltracdo na economia legal.®

De acordo com Eduardo Araujo da Silva, as caracteristicas da

criminalidade organizada séo as seguintes:*®

e acumulacéo de poder econémico de seus integrantes;

alto poder de corrupcdo até mesmo sobre os poderes estatais,
com o fim de obter privilégios e desta forma facilitar suas

acoes;

necessidade de "legalizar" o lucro obtido ilicitamente;

alto poder de intimidagcdo com a prevaléncia da "lei do siléncio"

nesse tipo de organizacao;

a estrutura dessas organizacdes tem uma forma piramidal, de
maneira que mantém hierarquia de alguns de seus integrantes

frente a outros;

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2010. p. 124-145.

¥ FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime organizado e organizacdes criminosas mundiais. Curitiba: Jurua
Editora, 2009. p. 497.

¥ SILVA, Eduardo Aradjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.
28-31.
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Certos autores, como Mario Daniel Montoya, acrescentam mais uma
caracteristica, qual seja, a habilidade para expandir-se em novas atividades e areas
geograficas. Este doutrinador defende que a "probleméatica do crime organizado

deve ser observada do ponto de vista social, econémico, politico e juridico, devido a

influéncia que este novo fenémeno da criminalidade exerce sobre essas areas".*

Através da andlise de todas as caracteristicas inerentes a maioria
das organizacdes criminosas, Ana Luiza Almeida Ferro traz o seguinte conceito para

esse fendbmeno da criminalidade organizada:

associacao estavel de trés ou mais pessoas de carater permanente,
com estrutura empresarial, padrdo hierarquico e divisdo de tarefas,
gue valendo-se de instrumentos e recursos tecnolégicos sofisticados,
sob o signo de valores compartilhados por uma parcela social,
objetiva a perpetracdo de infragcbes penais, geralmente de elevada
lesividade social, com grande capacidade de cometimento de fraude
difusa, pelo escopo prioritario de lucro e poder a ele relacionado,
mediante a utilizacdo de meios intimidatérios, como violéncia e
ameacas, e, sobretudo, o estabelecimento de conexdo estrutural ou
funcional com Poder Publico ou com algum (ns) de seus agentes,
especialmente via corrupcdo — para assegurar a impunidade, pela
neutralizacdo da acdo dos 6rgaos de controle social e persecucdo
penal -, o fornecimento de bens e servigos ilicitos e a infiltracao na
economia legal, por intermédio do uso de uma rede de conexdes
com outras associacgdes ilicitas, instituicbes e setores comunitarios e
tendéncia a expansdo e a transnacionalidade, eventualmente
ofertando prestacbes sociais a comunidades negligenciadas pelo
Estado.*

Portanto, verifica-se que existem caracteristicas que estdo presentes
em todos os tipos de organiza¢cGes criminosas e outras que aparecem apenas em
algumas, mas com base em todos esses atributos a doutrina chega a um conceito
para tal fenbmeno, ja que o legislador brasileiro ndo trouxe na Lei 9.034/95 uma
definicdo para esse tipo de organizacdo. E através da analise dessas caracteristicas
€ possivel aplicar alguns meios de defesa a criminalidade organizada, conforme se

vera adiante com a delacdo premiada no combate ao crime organizado no Brasil.

¥ MONTOYA, Mario Daniel. Mafia e Crime Organizado: aspectos legais. Autoria mediata.
Responsabilidade penal das estruturas organizadas de poder. Atividades criminosas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris Editora, 2007. p. 67-71.

“ FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime organizado e organizacdes criminosas mundiais. Curitiba: Jurua
Editora, 2009. p. 499.
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2 O INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA

A delacdo premiada consiste num prémio dado ao réu que colabora
na investigacdo de um crime auxiliando na identificagdo dos demais co-autores, bem
como no desmantelamento de suas ac¢des. E importante salientar que esse instituto

é utilizado como meio de prova no combate a inimeras infragdes penais.

Ao longo do capitulo sera abordada a origem da delacdo premiada
bem como sua previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro. Além disso, seréo
demonstrados seus requisitos e caracteristicas, e por fim, seu valor probatério no

direito penal e processual penal.
2.1 Origem histdrica no Brasil e evolucédo legislativa

A delacdo premiada surgiu como instrumento de combate ao
terrorismo, mas a tendéncia é se tornar regra geral aplicavel ao direito criminal
comum.”* No Brasil este instituto surgiu com as Ordenacdes Filipinas, mais
precisamente no titulo CXVI do Livro V que trata da parte criminal. Este titulo cuida
especificamente sobre o tema ao dispor o seguinte, “Como se perdoara aos
malfeitores que derem outros a prisdo”. Os criminosos delatores de infrac6es penais
alheias recebiam como prémio o perddo. Mas, em decorréncia da sua questionavel
ética, esse instituto foi abandonado em nosso ordenamento pelo fato de que o

legislador incentivava uma traicdo.*?

Ainda com relacdo ao surgimento da delagcdo premiada no Brasil,
José Geraldo da Silva salienta que, “a delacdo surge na década de 90, como forma
de se enfrentar a criminalidade que afeta, como regra, o sistema financeiro e ordem
tributaria e econémica, bem como a criminalidade violenta e organizada”.** Nota-se,
portanto, que a delacdo premiada € um mecanismo utilizado pelo legislador no

combate aos crimes mais complexos e violentos do ordenamento.

“l PENTEADO, Jaques de Camargo. Delagdo premiada. Revista dos Tribunais. Brasilia, v.848, ano
95, p. 711-736, jun. 2006.

2 JESUS, Damasio de. Delacdo Premiada. Revista Justilex. Brasilia, ano IV, n. 50, p. 26-27, fev.
2006.

3 LAVORENTI, Wilson; SILVA, José Geraldo da. Crime Organizado na atualidade. Campinas:
Bookseller Editora e Distribuidora, 2000. p. 56.
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O instituto da delacdo premiada foi introduzido na nossa legislacéo
sob a forma da excepcionalidade em diversas leis esparsas e mesmo sem
aprofundamento acerca da sua natureza juridica, extenséo e eticidade, é tido como
um dos instrumentos mais eficazes no controle da criminalidade.** O ordenamento
juridico brasileiro prevé o instituto da delacdo premiada em diversos dispositivos
legais, tais como, a Lei 8.072/1990,*° Lei 7.492/86,%° Lei 8.137/90,*" Lei 9.034/95, Lei
9.613/98,*® art. 159 §4° do Cédigo Penal, Lei 9.807/99,%° e Lei 11.343/06.° A sequir,
sera explicitado como cada um desses dispositivos legais tratam do instituto em

estudo.

A primeira norma que disciplinou a delacdo premiada no Brasil foi a
Lei 8.072/90 que dispde no caput do seu art. 8° que os crimes hediondos praticados
por quadrilha terdo pena de 3 a 6 anos de reclusdo e prevé ainda no paragrafo
anico, que pode haver a reducédo de pena de um a dois ter¢os, quando o co-autor ou
participante denunciar a autoridade a quadrilha ou bando, possibilitando o seu

desmantelamento.®!

“ PENTEADO, Jaques de Camargo. Delagdo premiada. Revista dos Tribunais. Brasilia, ano 95, v.
848, p. 711-736, junho de 2006.

%5 BRASIL. Lei N° 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 59 inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias.l. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2011.

*® BRASIL. Lei N° 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7492.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2011.

*" BRASIL. Lei N° 8.137, de 27 de novembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagbes de consumo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2011.

“8 BRASIL. Lei N° 9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem” ou ocultac&o
de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm>. Acesso em: 26 de maio de
2011.

9 BRASIL. Lei N° 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecéo
de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a
investigacao policial e ao processo criminal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9807.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2011.

0 BRASIL. Lei N° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui 0 Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para preven¢do do uso indevido, atengcéo e reinsergao
social de usuéarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 26 de maio de
2011.

°l NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 52 ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 686.
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Posteriormente, a Lei 9.034/95 que dispde sobre a utilizacdo de
meios operacionais para a prevencao e repressdo de acdes praticadas por
organizac¢des criminosas tratou do instituto da delagéo premiada em seu artigo 6° da
seguinte maneira “nos crimes praticados em organizacdo criminosa, a pena sera
reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos), quando a colaboracdo espontanea do agente
levar o esclarecimento de infracdes penais e sua autoria”. Portanto, o agente que
delatar a préatica de crimes cometidos pelas organiza¢gfes criminosas, de maneira

que aponte 0s autores e participes tera sua pena reduzida.

No tocante a delacdo premiada prevista na Lei de combate ao crime

organizado, a autora Natalia Oliveira de Carvalho pondera que

A despeito do eufemismo terminoldgico utilizado para o tratamento
da alcagletagem, a Lei n° 9.034/95 também a contemplou com a
incidéncia de uma causa compulséria de diminuicdo da pena.

No que tange ao ambito subjetivo de abrangéncia, a lei optou pela
expressao “agente”, abarcando qualquer elemento que tenha tomado
parte da organizacdo criminosa e que agora se revele disposto a
contribuir para a devida aplicacdo da lei penal. Aqui exige-se
“espontaneidade”, traduzida em ato de iniciativa do préprio agente,
ndo bastando, pois, a simples voluntariedade da colaboracdo
prestada.

Outra exigéncia da lei é a eficacia da contribuicao, que deve mostrar-
se capaz de promover o esclarecimento de infracGes penais e de
suas respectivas autorias, pouco importando a fase da persecucéo
penal em que tenha se implementado.

Destarte, segundo Cervini, o que induziu o legislador a instituir o
prémio ao delator da organizacdo criminosa foi a patente dificuldade
do poder publico na repressdo do crime organizado, acreditando
incrementar com a medida a eficacia do sistema penal.>

Em seguida, a Lei 9.080/95 alterou a Lei dos Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, Lei 7.492/86, acrescentando o 82° ao seu artigo 25
para contemplar a delagdo premiada da seguinte forma “nos crimes previstos nesta
lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, 0 co-autor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa

terd sua pena reduzida de um a dois tergos”. >

2 CARVALHO, Natélia Oliveira de. A delacdo premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2009. p.99/100.

3 BRASIL. Lei N° 9.080, de 19 de julho de 1995. Acrescenta dispositivos as Leis n°s 7.492, de 16 de
junho de 1986, e 8137, de 27 de dezembro de 1990.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9080.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2011.
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Portanto, para a concessdo da delacdo premiada ao delator de
crimes contra o Sistema Financeira Nacional € necessario o preenchimento dos
seguintes requisitos: existéncia de crime contra o sistema financeiro nacional, nao
praticado apenas em quadrilha ou bando, mas também em co-autoria e participacao,
com a necessidade de revelacdo espontéanea de toda a trama delituosa e nao

somente de parte dela figurando como destinatarios a policia ou o Poder Judiciario.>*

Ocorre que existem criticas acerca da revelacdo de toda a trama
delituosa por parte do réu delator, ja que, segundo Natalia Oliveira de Carvalho esta
revelacao exigiria do membro da quadrilha profundo grau de conhecimento do ilicito,
fato este em geral vinculado aos agentes que estdo no comando da quadrilha. Com
isso, ter-se-ia estabelecida a possibilidade de concessdo do beneficio ao autor
principal do delito que confessasse o mesmo, delatando os meros participes.*®

Em 1995, a Lei 9.080 acrescentou o § unico ao artigo 16 da Lei dos
Crimes contra a Ordem Tributaria e Econbmica, Lei 8.137/90, para tratar da
colaboracdo espontdnea do seguinte modo “nos crimes previstos nesta Lei,
cometidos em quadrilha ou co-autoria, 0 co-autor ou participe que através de sua
confissdo espontanea revela a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa

tera a sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos)”.

O art. 159 do Cdédigo Penal, crime de extorsdo mediante sequestro,
também trata do instituto da delagdo premiada no seu paragrafo 4°, que foi alterado
pela Lei 9.269/96,°° passando a dispor o seguinte “se o crime é cometido em
concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a libertacdo do
sequestrado, tera sua pena reduzida em 1(um) a 2/3 (dois tergos)”. Portanto, para a
aplicacdo da delacdo eficaz, nesse caso, é necesséario o preenchimento de alguns
pressupostos, quais sejam, pratica de um crime de extorsdo mediante sequestro;

delacao feita voluntariamente por um dos co-autores ou participes a autoridade;

** CONSERINO, Cassio Roberto. Crime organizado e institutos correlatos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
.118.

ES CARVALHO, Natalia Oliveira de. A delacdo premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen

Juris, 2009. p.100/101.

® BRASIL. Lei N° 9.269, de 02 de abril de 1996. D4 nova redacdo ao § 4° do art. 159 do Cédigo

Penal.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9269.htm>. Acesso em: 26 de maio

de 2011.
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cometimento do crime em concurso de pessoas; e eficacia da delacdo de forma que

auxilie na libertacdo da vitima.>”

A delacdo premiada também foi tratada na Lei de Drogas, Lei
11.343/06, no artigo 41 de maneira que havera a reducdo de um a dois tercos da
pena do delator que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial
condicionada ao desmantelamento da quadrilha e a identificacdo dos comparsas e
da trama delituosa e também deve haver a recuperagdo total ou parcial do produto

do crime.®®

A Lei de Lavagem de Capitais, Lei 9.613/98, traz o instituto da
delacdo premiada no paragrafo 5° do seu artigo 1° da seguinte forma “a pena sera
reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois ter¢os) e comecara a ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o
autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimento que conduzam a apuracao das infracdes penais e de sua

autoria ou a localizagédo dos bens, direitos ou valores objeto do crime”.

E possivel verificar que, diferentemente das leis anteriormente
mencionadas, a Lei 9.613/98 nédo se restringe apenas a reducdo da sanc¢ao ja que
cria causa de extin¢do da punibilidade através do perdao judicial ao deixar de aplicar
a pena, e também a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de

direitos ao réu que colaborar com as investigacdes.*®

Seguindo a extensao advinda da Lei de lavagem de capitais, a Lei
de Protecédo a Vitimas e Testemunhas, Lei 9.807/1999, atribuiu a delacdo premiada
além da previséo de reducado da pena, a potencialidade de extingdo da punibilidade.
A referida lei trata desse instituto nos artigos 13 e 14, e pode ser aplicada a qualquer

espécie de crime, ja que nao € limitativa a determinados tipos penais e também

" CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Legislacdo penal especial. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.

218.

% CONSERINO, Cassio Roberto. Crime organizado e institutos correlatos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
.120.

Eg LIMA, Camile Eltz de Lima; CARVALHO, Salo de. Delagdo premiada e confissdo: filtros

constitucionais e adequacéo sistematica. Revista Juridica. Sdo Paulo, v. 57, n° 385, p. 123-138 nov.

20009.
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contempla a maioria das hipéteses de vantagens auferidas ao delator, por isso da

um carater unificador ao instituto.

Com efeito, a colaboragdo eficaz prevista na Lei de Protecdo as
Testemunhas é mais abrangente que a prevista na maior parte dos diplomas legais
mencionados, ja que prevé além da reducéo da pena, a possibilidade de extinguir a

punibilidade com a concesséao do perdao judicial ao réu delator.
2.2 Conceito, criticas e requisitos para a concesséo da delacdo premiada

O termo “delatar” origina-se de delatio e tem significado de acusar,
denunciar ou revelar.®* Em termos de direito penal a delacdo ocorre quando alguém
admitindo a préatica de um delito revela que outra pessoa o ajudou de alguma forma.

E a expresséo delacéo premiada, segundo Guilherme de Souza Nucci,

€ a dendncia que tem como objeto narrar as autoridades o
cometimento do delito e, quando existente, 0s co-autores e
participes, com ou sem resultado concreto, conforme 0 caso,
recebendo, em troca, do Estado, um beneficio qualquer, consistente
em diminuicdo de pena ou, até mesmo, em perdéo judicial.®?

Inicialmente € importante diferenciar a delacdo premiada da
colaboracdo a justica. Esta consiste na colaboracdo do imputado no curso da
persecucdo penal de forma que assume a culpa sem incriminar terceiros, ja aquela
se configura pela confissdo do acusado da pratica de determinado delito de forma

que aponta também outros envolvidos.®®

No tocante a colaboracdo a justica destaca-se que € mais
abrangente e ndo ha nenhum questionamento ético, ao contrario da delacao
premiada que implica na traicdo e na falta de lealdade. O autor Luiz Flavio Gomes

assim adverte,

% LIMA, Camile Eltz de Lima; CARVALHO, Salo de. Delacdo premiada e confissdo: filtros
constitucionais e adequacéo sistemética. Revista Juridica. Séo Paulo, v. 57, n® 385, p. 123-138 nov.
20009.

. GUIDI, José Alexandre Marson. Delagédo premiada no combate ao crime organizado. S&o Paulo:
Lemos & Cruz, 2006. p. 97.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal comentado. 82 ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 433.

® CARVALHO, Natélia Oliveira de. A delacdo premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2009. p.97.
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a traicdo ndo é uma virtude, ndo deve ser estimulada, mas em
termos investigatérios pode (eventualmente) ser util. O modelo
eficientista de justica na p6s-modernidade estd mais preocupado
com sua eficacia pratica que com pruridos éticos. Por isso € que o
instituto da delac&o premiada tem futuro.

Alids, esse futuro torna-se mais promissor na medida em que se
agrava a faléncia da maquina investigativa do Estado. Quanto mais o
Estado é dotado de capacidade, investigativa, menos necessita da
delacdo dos criminosos, e vice-versa. De qualquer maneira, néo
sendo possivel eliminar radicalmente a delagdo, h4 uma série de
cuidados e providéncias que devem cerca-la.®*

Vale destacar também a diferenca do instituto da delacdo premiada
com a chamada do co-réu. A delacdo premiada permite a identificacdo dos autores
do delito, a descoberta da trama delituosa, a localizacdo dos bens, a recuperacao
total ou parcial do produto do crime, libertacdo do sequestrado, entre outras, além de
ser mais complexa e depender de homologacédo pelo Poder Judiciario, enquanto a
chamada do co-réu é a confissédo do crime por parte do réu imputando tal pratica aos

coautores sem obter qualquer outro beneficio.

O autor Eduardo Araujo da Silva diferencia a delacdo premiada da
colaboracdo processual afirmando que esta € mais ampla que aquela, j& que a
delacdo premiada é um instituto de direito material, de iniciativa exclusiva do juiz e
com reflexos penais (diminuicdo da pena ou concessdao do perdao judicial). O

referido doutrinador dispde o seguinte no que diz respeito a colaboracao processual:

a colaboracdo processual ocorre quando o investigado, além de
confessar seus crimes para as autoridades, evita que outras
infracbes venham a consumar-se (colaboracdo preventiva), assim
como auxilia concretamente a policia em sua atividade de recolher
provas contra os demais membros da organizacdo, possibilitando
suas prisdes (colaboragdo repressiva), incidindo, portanto, sobre o
desenvolvimento e o resultado do processo.®

Sobre o tema, Damasio de Jesus afirma que delacdo € a

incriminacao de terceiro, realizada por um suspeito, investigado, indiciado ou réu, no

® GOMES, Luiz Flavio. Corrupcéo Politica e Delacdo Premiada. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal. Porto Alegre, v. 6, n.34, p. 18, out.-nov./2005.

® SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
p.161.
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bojo de seu interrogatério (ou em outro ato). E “delacdo premiada’ configura aquela

incentivada pelo legislador, que premia o delator, concedendo-lhe beneficios.®®

Por oportuno, distingue-se também a delacdo propriamente dita
(delatio criminis), a notitia criminis e a delacdo premiada. José Alexandre Marson

Guidi aduz que

nas duas primeiras formas, o delator e o informante ndo se acham
envolvidos na prética do ilicito, porém na delatio criminis a delacdo é
feita pelo préprio ofendido ou seu representante legal, e a notitia
criminis deve ser levada a efeito por terceiros (populares, agentes
publicos ou meios de comunicacdo). Por sua vez, na delacdo
premiada, o delator ou colaborador, além de participar da prética do
crime, tem interesse imediato em colaborar com as autoridades, para
obter os beneficios legais decorrentes.®’

Verifica-se, portanto, que a delacdo premiada € um instituto de
direito material que consiste na colaboracdo espontanea do réu delator, de forma
que confessa a pratica das infragbes penais e auxilia na descoberta dos demais
delitos e infratores; e com isso consegue beneficios no cumprimento da pena, seja
através da reducdo da pena, seja através da extincdo da punibilidade com a

concessao do perdao judicial.

Por fim, o autor Jaques de Camargo Penteado tece 0s seguintes
argumentos acerca do conceito da delacéo premiada:

A delacdo premiada € um instrumento de combate ao crime
organizado. O termo delagcdo advém do latim “delatione” e expressa
uma revelacdo, uma acusacao e, mais especificamente, a “acusacdo
gue é feita por uma das proprias pessoas que participam da
conspiracdo, revelando uma traicdo aos proprios companheiros”.
Trata-se da acusacgdo proveniente de uma pessoa que praticou um
crime e revela os demais sujeitos ativos dessa mesma infracdo penal
ou evidencia o local em que se encontram bens, direitos ou valores
objetos da infracdo pena. Por essa delacdo, o delator recebe um
prémio (reducdo de pena, perdao judicial, cumprimento da pena em
regime penitenciario mais brando etc.).®®

® JESUS, Damasio de. Delacdo Premiada. Revista Justilex. Brasilia, ano IV, n. 50, p. 26-27,
fev.2006.

" GUIDI, José Alexandre Marson. Delagdo premiada no combate ao crime organizado. S&o Paulo:
Lemos & Cruz, 2006. p. 99.

® PENTEADO, Jaques de Camargo. Delag&o premiada. Revista dos Tribunais. Brasilia, v.848, ano
95, p. 711-736, jun. 2006.
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Deste modo, observa-se que a delacdo premiada é utilizada no
combate ao crime organizado, mas ha necessidade de assegurar as garantias
constitucionais do individuo, nos termos da lei, e, ainda, o interrogatério deve ser
empregado como meio de prova para buscar a colaboracédo do agente com o fim de
desvendar ou atenuar as consequéncias da criminalidade organizada para beneficiar
esse sujeito da infracdo penal com o sobrestamento do inquérito policial, a extincao

da punibilidade (perdéo judicial) ou a reducéo da pena aplicavel.®®

Existem vérias criticas acerca da eficacia da delagdo premiada no
combate ao crime organizado, ja que o colaborador pode estar mentindo para se
beneficiar com a aplicacdo desse instituto. Vale frisar, que o delator tem que ser
coautor para que lhe seja concedido o beneficio, desta forma, ndo cabe a concessao

para quem figurar como simples participante da conduta delitiva.’®

De acordo com Luiz Flavio Gomes:

ocorre a chamada ‘delacdo premiada’ quando o acusado ndo so6

confessa sua participacdo no delito imputado (isto €, admite sua
responsabilidade), sendo também ‘delata’ (incrimina) outro ou outros
participantes do mesmo fato, contribuindo para o esclarecimento de
outro ou outros crimes e sua autoria.”*

Dessa forma, verifica-se que para a concessdo do beneficio da
delacdo premiada, deve o delator ter colaborado efetivamente com as investigacbes
de maneira que tenham sido descobertas as infragcdes cometidas e a identidade dos
demais integrantes da organizacdo criminosa. Cumpre destacar, que nos crimes
praticados por organizagdes criminosas a colaboracdo espontanea do agente nao
precisa vir acompanhada obrigatoriamente da confissdo do acusado, ja que devera

conduzir ao esclarecimento de infraces penais e na sua autoria.’”

% PENTEADO, Jaques de Camargo. Delacdo premiada. Revista dos Tribunais. Brasilia, v.848, ano

95, p. 711-736, jun. 2006.
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Segundo José Geraldo da Silva, o dispositivo legal acerca da
delacdo premiada, “favorece a prevencdo geral e a repressdo dos fenbmenos
criminais de maior gravidade, facilitando a desagregacao de enormes organizagdes
criminais que ameacam a prépria esséncia das instituicbes democraticas; [...]"."2
Assim também a posicao de Fabiana Greghi quando diz “o que se quer € viabilizar o
combate ao crime organizado, dando efetividade ao sistema penal para capacita-lo a
mantenca da ordem e da seguranca publica. Uma maneira louvavel de se alcancar

essa pretensdo é justamente por meio da delacdo premiada”. ™

Para que o delator da organizacdo criminosa receba os beneficios
da delacdo premiada é necesséario que preencha alguns requisitos, tais como,
necessidade da existéncia de uma delacdo; voluntariedade e espontaneidade;
informacgéo precisa, efetiva e eficaz; e por fim, delagdo correspondente a crime

praticado por organizacdo criminosa.”

O requisito da necessidade da existéncia de uma delacdo consiste
na denuncia e revelacdo do agente do modo de operar da organizagdo criminosa e
indicacdo dos seus integrantes. A voluntariedade se desenvolve sem a intervencgao
humana e a espontaneidade ocorre quando a vontade parte do delator sem
instigacdo ou coacdo de terceiros. Mas, quando o dispositivo legal ndo exigir a
espontaneidade a mera voluntariedade junto com as demais situacdes descritas na

lei tem o cond&o de gerar o beneficio.”®

Além disso, a informacdo deve ser precisa, efetiva e eficaz de
maneira que contribua decisivamente para o esclarecimento da ocorréncia dos
delitos, bem como para a descoberta dos autores das infracdes penais em
investigacdo ou para a recuperacdo total ou parcial do produto do crime. Se a

" LAVORENTI, Wilson; SILVA, José Geraldo da. Crime Organizado na atualidade. Campinas:

Bookseller Editora e Distribuidora, 2000. p. 54.
" GREGHI, Fabiana. A delacdo premiada no combate ao crime organizado. Disponivel em:
http://www2.uel.br/revistas/direitopub/pdfs/VOLUME_2/num_3/fabiana%20greghi.pdf. Acesso em: 19
ago. 2010. p. 6.
> CONSERINO, Cassio Roberto. Crime organizado e institutos correlatos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
96.112-113.

Ibidem, p.112-113.
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colaboracdo do delator ndo ajudar no desvendamento do crime, ou seja, se for

ineficaz, ndo trara qualquer beneficio ao agente.”’

Outrossim, acrescenta-se que a personalidade do colaborador, a
natureza, a circunstancia, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso
devem ser compativeis com o instituto. Desta forma, se preenchidos todos os
requisitos mencionados, surge para o delator o direito subjetivo do beneficio da

delacéo premiada.”

A delacé@o premiada vem sendo utilizada no Brasil em beneficio da
sociedade promovendo a justica com eficacia e amplitude, entretanto, existem
divergéncias sobre o tema na doutrina. As principais divergéncias doutrindrias
partem da questdo ética do instituto, jA que argumentam que o legislador estaria
estimulando a traicdo no momento em que instituiu a previsao da delacdo premiada.
Suscitam, também, que inexiste lei propria sobre o tema, ndo havendo, assim,
fundamentacdo legal que disponha sobre o procedimento da delacdo. E, a
jurisprudéncia aprecia esse instituto com cautela, reconhecendo quando o réu
preenche todos o0s requisitos legais e rechacando quando entende que o

colaborador n&do auxiliou a justica com eficacia.”®

No entendimento de Damasio de Jesus, a delacdo premiada de um
lado representa um importante mecanismo de combate a criminalidade organizada,
de outro, traduz um incentivo legal & traicdo. Salienta, ainda, que incumbe aos
aplicadores do Direito utiliza-la com cuidado em decorréncia da auséncia de
uniformidade em seu regramento. Aduz, também, que as autoridades encarregadas
da persecucdo penal ndo podem se contentar com a delagédo, sem buscar outros

meios probatdérios tendentes a confirma-la. E por fim, suscita que

a falta de harmonia em seu regramento, ademais, pode gerar alguma
dificuldade na sua aplicacdo. Questdes como a incidéncia do
beneficio quando a “delacao” é sugerida por autoridades publicas, a
viabilidade de sua aplicacdo em sede de revisdo criminal, entre
outras, mereceriam um tratamento expresso em nosso Direito

" CONSERINO, Cassio Roberto. Crime organizado e institutos correlatos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
113.
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Positivo. Esses obstaculos poderiam ser ultrapassados mediante a
elaboracdo de uma legislacdo especifica, de modo a evitar
discrepancias normativas e suprir possiveis lacunas acerca do
tema.®

De acordo com Luiz Flavio Gomes, o ordenamento juridico atual
prevé a delacdo premiada em varias leis e cada uma com suas peculiaridades nao
existindo, portanto, um regramento Unico e coerente. Salienta que o Estado deve
cuidar do tema com atencéo, colocando em pauta questdes relevantes e que o
correto € se aparelhar cada vez mais para ndo necessitar da delacdo, mas,
enguanto isso ndo acontece, a prioridade deve ser um detalhado regramento do
instituto para evitar denuncias irresponsaveis, sensacionalismo da midia,
afoitamento de autoridades da Policia e da Justica etc. O autor ressalta, ainda, que
nao parece suportavel o atual nivel de inseguranca juridica gerada pelas delacoes,

que tém produzido efeitos mais midiaticos que praticos.?

Vale registrar que a delacdo em si mesma, seja premiada ou néo, da
mostras de auséncia de freios éticos; pode apresentar-se como verdadeira traicdo
em busca de beneficios que satisfacam necessidades proprias em detrimento do
delatado, conduta que néo é recomendavel. Sobre o tema Renato Marcao destaca

que

em relacdo a delacdo premiada, o que se vé é seu surgimento
qguando h& desajuste entre os envolvidos; quando um se sente
prejudicado pela persecucdo penal (em sentido amplo) e
desamparado pelo(s) comparsa(s). O desespero, a simples intencéo
de beneficiar-se, ou ambos, constituem o mote da delacdo. N&o ha
gualquer interesse primario em colaborar com a Justica; ndo ha
gualquer conversdo do espirito e do carater para o bem; ndo ha
preocupagdo com o0 que € realmente justo e verdadeiro; ndo ha,
enfim, motivo de relevante valor moral para a conduta egoista.
Porém, dela se vale o Estado na busca da verdade real; dela se
utiliza a Justica na busca de sua finalidade mediata: a paz social.
Além das questdes éticas, outros problemas podem ser identificados,
e dentre eles podemos citar, por exemplo, a possibilidade de o
instituto gerar a "acomodacao", a apatia da autoridade incumbida da
apuracao, pois, passando a contar com a possibilidade de delacéo,
ndo podera deixar de dedicar-se com mais afinco na realizacdo de
seu oficio; é possivel que a delacéo proporcione de forma proposital

8 JESUS, Damaésio de. Delacdo Premiada. Revista Justilex. Brasilia, ano IV, n. 50, p. 26-27,
fev.2006.

8 GOMES, Luiz Flavio. Corrupcéo Politica e Delacdo Premiada. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal. Porto Alegre, v. 6, n.34, p. 18, out.-nov./2005.
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o desvio no rumo das investigacdes, ainda que tempordrio, porém
com reflexos negativos & apuracéo da verdade, etc.??

Para Lélio Braga Calhau, a delagdo premiada é um instituto que sé
deve ser utilizado em casos especiais, de forma que o Estado ndo pode permitir sua
banalizacéo, ja que o Poder Publico detém o monopdlio de investigar os crimes e, se
iSSo ocorresse, seria a confissdo de sua incapacidade de apurar 0s crimes, 0 que é
inaceitavel. O autor salienta que sem a delacdo premiada é dificil para o Estado
desmantelar as organizagdes criminosas, que, em muitos casos, mantém lacos com

o Poder Publico.®3

E também, ha quem pondere que diante da inexisténcia de
regramento uniforme acerca da aplicacdo da delagdo premiada, ha que se
considerar que esta € um “mal necessario”, o0 que se espera € o aprimoramento das
estruturas normativas, tanto quanto possivel, buscando evitar resultados danosos a
eficacia e proporcionar beneficios verdadeiros a sociedade.®* Existe entendimento
no sentido de que o fato do Estado estar barganhando com acusados em troca de
informacdes eficazes, visando a elucidacdo dos fatos, bem como a identificacdo dos
demais coautores, € a prova tanto da sua inoperancia quanto da sua fragilidade em

meio ao crime organizado.®

Para Renato Marcéo, a legislacdo que trata da delagdo premiada

passa por inumeras criticas, mas sua intengao revelada é positiva. E esclarece que

nao obstante a s6 adocdo da delacdo premiada jA exponha o
reconhecimento da incapacidade do Estado frente as mais variadas
formas de agbes criminosas, e demonstre a aceitagdo de sua
ineficiéncia ao apurar ilicitos penais, notadamente os perpetrados por
associacdes criminosas, grupos, organizacdes criminosas, quadrilha
ou bando, alicercados em complexidade organizacional né&o
alcancada pelo préprio Estado.®®

Apesar das inumeras criticas acerca desse instituto, a delacéo

premiada possui varias vantagens e uma dessas é a eficacia no combate a

8 MARCAO, Renato. Delacdo Premiada. Revista Juridica. Brasilia, v. 53, n. 335, p. 83-84, set.2005.
8 CALHAU, Lélio Braga. Delacdo Premiada. Revista Justilex. Brasilia, avo IV, n. 46, p.31, out. 2005.
# MARCAO, op. cit., p.60.

% PASTRE, Diogo Willian Likes. O instituto da Delagcdo Premiada no Direito Processual Penal
Brasileiro. Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal. Brasilia, v.9 n.53, p. 63, dez./jan. 2008.

% MARCAO, op. cit., p. 83.
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criminalidade organizada, haja vista que ainda na fase de investigacdo criminal o
colaborador, além de confessar seus crimes para as autoridades, evita que outras
infracdes venham a ser cometidas, colaborando no recolhimento de provas contra os

demais coautores.®’

Ha quem diga que a colaboracdo premiada esta em harmonia com
0S principios constitucionais que norteiam todo o ordenamento juridico brasileiro,
sobrepondo-se a impunidade do criminoso, tendo em vista que o fim precipuo de
sua aplicacdo é o desmantelamento de organizacdes criminosas, a localizacdo de
cativeiros, com a devida libertacdo da vitima, reduzindo, assim, a impunidade e a

criminalidade, salvando vidas e, com isso, garantindo seguranca e justica.®

Ainda que existam criticas de ordem ética de alguns doutrinadores
que salientam que o instituto premia o traidor, € importante frisar que com essa
atitude de colaborar com a justica, tem-se uma diminuicdo da periculosidade do
agente de maneira que reduz-se a probabilidade de que esse sujeito venha a
cometer outros delitos. E ainda é oportuno salientar que o delator assume uma
postura ética, invocando o que h& de mais moral na sociedade, ja que mostra que,
apesar de ter praticado um crime, possui uma personalidade marcada pelo

arrependimento. %

Por fim, € importante destacar as pondera¢des do autor Guilherme
de Souza Nucci sobre os pontos positivos e negativos da delagédo premiada. Para

ele,

sao pontos negativos da delacdo premiada: a) oficializa-se, por lei, a
traicdo, forma antiética de comportamento social; b) pode ferir a
proporcionalidade da aplicacdo da pena, pois o delator receberia
pena menor do que os delatados, cimplices que fizeram tanto ou até
menos que ele; c) a traicdo, em regra, serve para agravar ou
gualificar a pratica de crimes, motivo pelo qual ndo deveria ser (util
para reduzir a pena; d) ndo se pode trabalhar com a idéia de que os
fins justificam os meios, na medida em que estes podem ser imorais
ou antiéticos; e) a existente delacdo premiada ndo serviu até o
momento para incentivar a criminalidade organizada a quebrar a lei
do siléncio, que, no universo do delito fala mais alto; f) o Estado n&o

8 GUIDI, José Alexandre Marson. Delagdo premiada no combate ao crime organizado. S&o Paulo:
Lemos & Cruz, 2006. p. 145-146.

% PASTRE, Diogo Willian Likes. O instituto da Delagcdo Premiada no Direito Processual Penal
Brasileiro. Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal. Brasilia, v.9, n.53, p. 64, dez./jan. 2008.
¥ GuIDI, op. cit., p. 149.
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pode aquiescer em barganhar com a criminalidade; g) h&d um
estimulo a delagdes falsas e um incremento a vingancas pessoais.
S&o pontos positivos da delagdo premiada: a) no universo criminoso,
ndo se pode falar em ética ou em valores moralmente elevados,
dada a prépria natureza da pratica de condutas que rompem com as
normas vigentes, ferindo bens juridicos protegidos pelo Estado; b)
ndo ha lesédo a proporcionalidade na aplicacdo da pena, pois esta é
regida, basicamente, pela culpabilidade (juizo de reprovacéo social),
gue é flexivel. Réus mais culpaveis devem receber penas mais
severas. O delator, ao colaborar com o Estado, demonstra menos
culpabilidade, portanto, deve receber sancdo menos grave; c) o
crime praticado por traicdo é grave, justamente porque o objetivo
almejado é a lesdo a um bem juridico protegido; a delagéo seria a
traicdo de bons propésitos, agindo contra o delito e em favor do
Estado Democratico de Direito; d) os fins podem ser justificados
pelos meios, quando estes forem legalizados e inseridos, portanto no
universo juridico; e) a ineficiéncia atual da delagédo premiada conduz
com o elevado indice de impunidade reinante no mundo do crime,
bem como ocorre em face da falta de agilidade do Estado em dar
efetiva protecdo ao réu colaborador; f) o Estado ja estd barganhando
com o autor de infracdo penal, como se pode constatar pela
transacdo, prevista na Lei 9.099/95. A delacdo premiada €, apenas,
outro nivel de transacao; g) o beneficio instituido por lei para que um
criminoso delate o esquema no qual esta inserido, bem como os
cumplices, pode servir de incentivo ao arrependimento sincero, com
forte tendéncia a regeneracdo interior, 0 que seria um dos
fundamentos da propria aplicacdo da pena; h) a falsa delacgéo,
embora possa existir, deve ser severamente punida; i) a ética é juizo
de valor variavel, conforme a época e os bens em conflito, razdo pela
qual ndo pode ser empecilho para a delacdo premiada, cujo fim é
combater, em primeiro plano, a criminalidade organizada.®

Por todo o exposto, conclui-se que o instituto da delacédo premiada é
meio eficaz e uatli no combate ao crime organizado ja que contribui no
desmantelamento das organizacdes criminosas que se mantidas sdo capazes de
desestabilizar a democracia, tendo que vista que tem ampla penetracdo na esfera

estatal.

2.3 Valor probatoério

A utilizacdo das declaracbes do delator como meio de prova no
processo penal brasileiro € uma inovagdo legislativa. Ocorre que nao houve
preocupacao por parte do legislador em estabelecer um regramento de ordem

processual para a colaboragcédo premiada, o que traz dificuldades e incertezas sobre

% NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 52 ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 1114.
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o procedimento a ser utilizado e a valoracdo dos elementos trazidos aos autos pelo

delator.®*

Para formar sua conviccdo a respeito dos fatos debatidos no
processo e das teses apresentadas pelas partes € necessario que o magistrado
valore a prova produzida. Além de ser dever do magistrado, a valoracao da prova é
direito das partes, que recorrem ao judiciario a procura de uma prestacao

jurisdicional justa.”

Tendo em vista a necessidade de se produzir um conjunto probatério
para a formacéo do convencimento do juiz, tem-se conferido peculiar valor a delagéo
pelo fato de, supostamente, possuir maior verossimilhanca que outros meios de
prova.”® Confirma-se tal entendimento através da seguinte afirmacéo de Guilherme
de Souza Nucci, “ao assumir a autoria e denunciar um comparsa, o réu nao esta se
isentando, ainda que possa ter por finalidade amenizar sua situagao, intitulando-se

participe e ndo autor, de modo que mais verossimil é sua declaragéo”.®*

A posicdo majoritaria na doutrina e na jurisprudéncia € que néo ha
que se ponderar a possibilidade de condenacdo fundamentada exclusivamente na
delacao ja que existe previsdo de absolvicdo com base em insuficiéncia de provas
para evitar condenacdes temerdrias, portanto, o valor da delacdo premiada deve

estar vinculado ao ntcleo central acusatorio.®®

O valor probatério da delacdo premiada é dificil de ser apurado com
precisdo,®® mas ha diversas normas que tratam sobre o tema conforme foi exposto

anteriormente. O que se sabe é que a delacdo isolada ndo pode gerar

%% PEREIRA, Frederico Valdez. Valor probatério da colaboracéo processual (delacdo premiada).

Revista Brasileira de ciéncias criminais. Brasilia, v. 17, n. 77, p. 176, mar./abr. 2009.

%2 SILVA, Eduardo Aradjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
.75.

b CARVALHO, Natalia Oliveira de. A delagcado premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen

Juris, 2009. p.117.

% NUCCI, Guilherme de Souza. O valor da confissdo como meio de prova no processo penal. 22 ed.

rev. e atual. Sao Paulo; Revista dos Tribunais, 1999. p. 214.

% CARVALHO, op. cit., p.116.

% NucCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal comentado. 82 ed. rev. atual. e ampl. S&o

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 431.
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consequUéncias juridicas, entretanto, quando estiver fundamentada com outros

elementos de prova é eficaz e eficiente.?’

E importante destacar que a valoracdo das declaracBes
incriminadores do co-réu € uma das questdes mais controvertidas do procedimento
probatério em relacdo ao crime organizado e por isso o julgador ndo deve dar todo o
crédito as afirmacBes do delator, devendo, antes, verificar a viabilidade de ser
veridica a versdo por ele suscitada, ja que existe a possibilidade que a intengcédo do
colaborador seja desviar o objeto central da investigag&o.*®

Segundo Eduardo Araujo da Silva, esta controvérsia decorre de dois
aspectos que devem ser considerados pelo juiz quando analisar esse meio de prova:
a) o acusado nao presta o compromisso de falar a verdade em seu interrogatério; b)
0 acusado estd na situacdo de beneficiario processual e podera figurar como

beneficiario penal. De acordo com o autor,

a combinagdo desses fatores conduz a conclusdo de que o co-réu
pode colaborar falsamente com a Justica, incriminando
indevidamente os demais acusados em troca dos beneficios
previstos em lei (manutencdo no sistema de protecdo, cumprimento
da pena em regime especial, concessdo de perdao judicial,
diminuicho da pena). A cautela, portanto, deve estar
necessariamente presente na analise das declaracfes do co-réu
colaborados pelo juiz.*

A delacédo propriamente dita, ndo premiada, mais conhecida como
chamada do co-réu, por si sO, ndo tem forca probante para embasar uma
condenacédo. Para adquirir tal forca € necessario que esteja em harmonia com outras
provas produzidas sob o crivo do contraditorio. O mesmo raciocinio deve ser feito
em relacdo a delacdo premiada, que ndo deve ter valor probatério absoluto, &

necessario que esteja fundamentada em outros elementos de prova existentes nos

% CONSERINO, Cassio Roberto. Crime organizado e institutos correlatos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
114,

EB GUIDI, José Alexandre Marson. Delacdo premiada no combate ao crime organizado. Sdo Paulo:

Lemos & Cruz, 2006. p. 179.

% SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

p.145.
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autos para gerar uma condenacdo, de modo a se extrair do conjunto a convicc¢ao

necessaria para a imposicéo de uma pena. 1%

N&o é possivel estender o tratamento juridico do testemunho e da
confissdo a delacdo premiada, sem agir com cautela. Isso porque o delator ndo é um
terceiro alheio ao objeto do processo e a confissdo que ele faz ndo € pura e simples,
tendo em vista que na delacdo ha a imputacdo de um fato criminoso a terceiro. O
colaborador tem interesse na solugédo do processo, bem como na obtencdo dos
beneficios advindos da delagdo, por isso, € necessério corroborar as informacdes

advindas da colaborac&do premiada com outros elementos de prova.'®*

Para a valoracdo da delacdo premiada, visando afastar falsas
incriminagdes, deve o0 magistrado considerar os seguintes elementos: a) a verdade
da confissdo; b) a existéncia de 6dio em qualquer das manifestacdes; c) a
homogeneidade e coeréncia de suas declaracfes; d) a existéncia da finalidade de
atenuar ou mesmo eliminar a propria responsabilidade penal; €) a confirmacéo da

delagéo por outras provas.'®

Além disso, o juiz deve verificar as condi¢gfes intelectuais do delator
para produzir a manifestacdo (saude mental do acusado); liberdade para produzir a
manifestacdo (auséncia de coacdo moral ou estimulos ilegais); manifestacédo
perante 6rgdo judicial, o que impede a valoracdo da confissdo feita aos 6rgédos da
policia. E também, apds essas consideracfes o0 juiz deve se atentar a alguns
aspectos, tais como: as causas da confissdo, sua sinceridade, sua forma
circunstanciada (lugar, tempo, modo, etc), se esta coerente com as demais provas

produzidas e em caso de retracéo, quais razées o levaram a mudar sua posicéo.'®

O entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia é que a
delacao premiada deve ser confrontada com os demais meios de prova colhidas. Tal

posicionamento orienta 0 magistrado na valoracdo da prova e norteia as condutas

190 JESUS, Damasio de. Delacdo Premiada. Revista Justilex. Brasilia, ano IV, n. 50, p. 26-27, fev.

2006.

191 PEREIRA, Frederico Valdez. Valor probatério da colaboragdo processual (delagdo premiada).

Revista Brasileira de ciéncias criminais. Brasilia, v. 17, n. 77, p. 189-191, mar./abr. de 2009.

192 g|LVA, Eduardo Aradjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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% GUIDI, José Alexandre Marson. Delacdo premiada no combate ao crime organizado. S&o Paulo:

Lemos & Cruz, 2006. p. 181.
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das autoridades policias e dos representantes do Ministério Publico na busca da
prova, 0s quais, ndo devem limitar suas atividades a obtencédo de dela¢des dos co-

réus.1%

Outro ponto importante a ser destacado é que para conferir valor
probatério as declaracdes do delator no processo, é necessario submeter esse meio
de prova ao contraditorio para desfazer o direito a presuncdo de inocéncia do
acusado. ** Portanto, é necessario levar as declaracdes do réu colaborador ao
processo para que a defesa possa produzir prova em contrario, jA que sem isso a

delacao premiada ndo pode ter o poder de afastar a presuncéo de inocéncia.

Ao proferir decisdo no curso do processo em que ocorreu delacéo
por parte de um dos réus, o magistrado devera fundamentar seu convencimento em
torno da credibilidade da declaracéo do delator e a justificativa ndo podera se limitar
a aspectos internos da colaboracdo, deverad estar acompanhada de elementos
objetivos exteriores & delacdo.'® E ainda, é importante salientar, que o prémio é
direito subjetivo do delator se estiverem presentes todos 0s requisitos para a
concessao da delacdo premiada, devendo, o juiz, apenas analisar a extensao da

colaboracéo e adequar o quantum do beneficio & eficacia da ajuda.*®’

Deste modo, conforme explicitado é necessario que o magistrado
tenha muita cautela no momento de valorar a delagcdo do réu como prova, ja que 0
delator pode estar mentindo apenas para se beneficiar com a redugcao da pena, ou
mesmo com a extincdo da punibilidade em decorréncia da concessdo do perdao

judicial.

104 5|LVA, Eduardo Aradjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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% PEREIRA, Frederico Valdez. Valor probatério da colaboracdo processual (delacdo premiada).
Revista Brasileira de ciéncias criminais. Brasilia, v. 17, n. 77, p. 190, mar./abr. de 2009.
1% 1phidem, p. 199.
197 GUIDI, José Alexandre Marson. Delacdo premiada no combate ao crime organizado. S&o Paulo:
Lemos & Cruz, 2006. p. 187.
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3 A DELACAO PREMIADA NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

Neste capitulo serd tracado um panorama acerca da reducdo de
pena e extingdo da punibilidade mediante a concesséo do perdao judicial, conforme
a Lei 9.807/99, quando a delagcédo do réu for eficaz para a elucidacdo do crime e
identificacdo dos coautores. E ainda, sera abordado em que hipéteses os referidos

institutos deverao ser aplicados.

Em seguida, serd estudado caso relativo a crime de roubo e
formacao de quadrilha no qual o perdao judicial foi indeferido, sendo a reducédo de
pena concedida ao réu delator. Também, serdo dadas as conclusGes acerca da
efetividade da aplicacdo do instituto da delacdo premiada neste caso. Abordar-se-a,
ainda, um caso do réu Durval Barbosa, delator da Operacdo da Policia Federal
denominada “Caixa de Pandora”.

3.1 Delagéo premiada e perdéo judicial na Lei 9.807/99

Primeiramente é importante destacar as duas possibilidades de
beneficios concedidos ao réu que colabora com investigagdes criminais ao delatar
0S coautores e as a¢des da organizagao criminosa previstos na Lei 9.807/99. Uma
delas € a extincdo da punibilidade pelo perdao judicial, e a outra € a reducdo da

pena. Ambas estédo dispostas nos artigos 13 e 14 da referida lei.

Além da previsdo desse instituto na lei de regéncia, o Codigo Penal
também trata do perdao judicial no artigo 107, inciso IX do Cdodigo Penal, que prevé
a extingdo da punibilidade nos casos previstos em lei. Portanto, ndo cabe ao

magistrado perdoar quem ele quiser, mas somente nos casos expressos na lei.'*

Ensina Damasio de Jesus que o perdédo judicial “é o instituto pelo
qual o juiz, ndo obstante comprovada a pratica da infragcdo penal pelo sujeito
culpado, deixa de aplicar a pena em face de justificadas circunstancias”. Portanto, o
Estado renuncia na sentenca & pretensdo de imposicdo das penas.!®” Na Lei

9.807/99 o perdao judicial também é considerado causa extintiva de punibilidade, ou

1% GRECO, Rogério. Codigo Penal Comentado. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2009. p. 203.
199 JESUS, Damasio E. de. Cédigo Penal Anotado. 182 ed. atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. p.
392.
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seja, desaparece o direito subjetivo do Estado de punir o autor do crime. Desta
forma, o instituto afirma a possibilidade de o juiz deixar de aplicar a pena em
determinadas circunstancias previstas em lei.**° Destaca Guilherme de Souza Nucci

que,

o0 perdao judicial é hipétese de cleméncia concedida pelo Poder
Judiciario, dentro de parametros estipulados pela lei, redundando em
extincdo da punibilidade. A Lei 9.807/99 atingiu um estadgio mais
avancado do que suas predecessoras, permitindo o perddo quando o
agente colaborar com a Justica Criminal, delatando comparsas,
permitindo a localizagdo da vitima ou a recuperacao total ou parcial
do produto do crime.*!

Segundo Mirabete, o perdédo judicial € um instituto por meio do qual
o magistrado deixa de aplicar a pena ao autor de crime, embora reconheca a
existéncia dos elementos objetivos e subjetivos que constituem o delito, desde que
preencha os requisitos previstos em lei e que tornam desnecessaria a imposicéo da
sancao penal. Aduz que é uma faculdade do juiz, que pode decidir pela concesséo

ou n&o, e ndo um direito do réu.**?

O autor destaca ainda que o perdéo judicial também podera ser
concedido ao acusado primario que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com
as investigacdes ou processo criminal, mas dessa colaboracdo deve resultar a
identificacdo dos coautores ou participes da acdo criminosa, a localizacdo da vitima
com integridade fisica preservada e a recuperacao total ou parcial do produto do
crime. Além disso, deve o magistrado analisar favoravelmente a personalidade do
beneficiario e a natureza, gravidade, circunstancias e repercussao social do delito
(art. 13 da Lei 9.807/99).1*

Pela lei referida, para que o instituto do perdao judicial seja
concedido, € necessario preencher alguns requisitos, o primeiro é que o réu deve

ser primario. Sobre o tema, leciona Leonardo Augusto de Almeida Aguiar:
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0 requisito principal consiste mesmo em que 0 agente tenha,
voluntariamente, colaborado para com a investigacdo policial ou o
processo criminal, resultando efetivamente dessa sua colaboracéo
ou a) a identificagdo dos demais co-autores ou participes da agéo
criminosa (delacdo); ou b) a localizacdo da vitima com a sua
integridade fisica preservada; ou ainda c) a recuperacdo total ou
parcial do produto do crime.***

Além desses requisitos mencionados, o paragrafo unico do artigo 13
da Lei 9.807/99 dispde que “a concessdo do perdao judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao
social do fato criminoso”. Desse modo, ainda que a colaboracgéo tenha sido efetiva e
voluntaria, estes requisitos deverao ser enfrentados e fundamentados na decisao do

magistrado.*®

Portanto, ha necessidade de preencher alguns requisitos para que o
perddo judicial seja concedido. Mas, a Lei 9.807/99 prevé, além da concessédo do
perdao judicial, a reducdo da pena quando nem todos os requisitos do artigo 13

estiverem preenchidos.

O art. 14 da Lei 9.807/99 prevé a reducao de um a dois tergcos, em
caso de condenacdo, quando houver colaboragcdo voluntaria com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo dos coautores ou participes do crime,
na localizacdo da vitima com vida e na recuperacao total ou parcial do produto do
crime. Desta forma, ndo sendo o réu primario ou ndo apresentando os requisitos do
paragrafo Unico do art. 13, pode ter, somente, a pena reduzida. O critério de reducéo
deve acompanhar a medida da culpabilidade, ou seja, o grau de censurabilidade da

conduta do agente.'*®

Importante ressaltar a previsdo da delacdo premiada na Lei
9.034/95, que dispde em seu artigo 6° o0 seguinte: nos crimes praticados por
organizacao criminosa, a pena sera reduzida de um a 2/3 (dois tercos), quando a
colaboracdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infracdes penais e

sua autoria. Deste modo, se 0 agente apontar os fatos criminosos e a sua autoria,

114 AGUIAR, Leonardo Augusto de Almeida. Perd&o Judicial. Belo Horizonte: Editora DelRey, 2004. p.
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5> MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 22
edicdo. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007. p. 42.

118 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 52 ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 1118.
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levando ao esclarecimento de infracbes penais, a lei estabelece que o juiz,
considerando ter o réu colaborado espontaneamente, devera reduzir a sua pena de
um a dois tercos. Além disso, a Lei exige que os delitos tenham sido praticados por
integrantes de organizagdo criminosa e no momento da fixagdo da pena o
magistrado avaliard o quantum de colaboracédo para estipular o quantum de pena

que sera diminuido.**’

Portanto, foi possivel verificar que a Lei 9.807/99 prevé a concessao
do perdao judicial e da delacdo premiada (reducdo da pena) ao réu, primario ou
reincidente, que colabora com as investigacdes ao delatar os demais co-autores,
auxiliar na localizacdo da vitima, e na recuperacado total ou parcial do produto do
crime. Feitas tais ponderacdes, passa-se a andlise do caso no qual os dois institutos
foram tratados em decorréncia da delacgéao feita pelo réu.

3.2 Estudo de caso

O caso em estudo, Processo n°® 2004.07.1.013880-5, trata de um
roubo qualificado por emprego de arma de fogo e concurso de agentes, conforme o
artigo 157, § 2°, incisos | e Il, do Cédigo Penal.'*® Consta nos autos que no dia
15/02/2004, por volta de 18 horas, na CSE 15, Taguatinga, DF, Emerson, Domingos
e Cristiano subtrairam em proveito de todos, mediante ameaca exercida com
emprego de arma de fogo, uma motocicleta Honda XR 200R e dois capacetes

pertencentes a Roberto Rondon.

Na instrucdo criminal Cristiano confessou a pratica do crime e
informou que levou Emerson e Domingos até o local do fato. Além de confessar o
crime em todos os detalhes, ele delatou os integrantes do grupo, indicando, também,
outros roubos sob investigagdo a época, contribuindo, portanto, para sua elucidacao.
Nas alegac®es finais, o Ministério Publico e a defesa requereram o perd&o judicial, o

qual foi negado na sentenca.

7 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 22
edicdo. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007. p. 44.

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Apelacdo Criminal n° 415767.
Relatora: Sandra de Santis. Brasilia, 26 de nov. 2009. Dje, 29 de abr. 2010.
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O acordao proferido na apelacdo criminal assentou que em 2004,
Taguatinga assistiu inUmeros roubos, e, por meio de interceptacfes telefénicas
autorizadas judicialmente, chegou-se ao réu Cristiano, a face mais visivel da
organizagdo criminosa, pois ele era o responsavel pela entrega dos veiculos
roubados para receptadores na Bahia. Desta forma, além de transportar os
comparsas aos locais onde os crimes seriam praticados, também providenciava a

venda desses bens para receptadores.

Consta nos autos que no dia 21/05/2004, Cristiano foi preso em
flagrante e confessou detalhadamente o fato pelo qual foi preso, além de outras
ocorréncias que estavam sendo investigadas. Nesta ocasido delatou os integrantes
do grupo criminoso, o0 que auxiliou a Policia a desvendar os outros crimes praticados

pela quadrilha e a recuperar os bens roubados.

Conforme mencionado anteriormente, em sede de alegacdes finais o
Ministério Publico e a defesa de Cristiano requereram o perdao judicial, com base no
artigo 13 da Lei 9.807/99, alegando que ele colaborou com as investigacbes, ao
indicar os comparsas e descrever a dindmica dos roubos praticados pelo grupo.
Ocorre que a magistrada negou o pedido na sentenca, por entender que sO depois
de ser preso em flagrante Cristiano colaborou com as investiga¢des, quando nao era

possivel negar as evidéncias.

Segundo a Juiza, o perddo judicial deve ser concedido quando a
autoridade policial desconhece a autoria dos crimes e o delator ajuda na sua
descoberta, e sem tal colaborac&o o crime ndo possa ser desvendado, o que néo foi
0 caso dos autos, pois com as interceptacdes telefdnicas, as autoridades policiais
obtiveram informacdes sobre os autores dos roubos. A delacéo de Cristiano apenas
confirmou o0 que elas ja sabiam, esclarecendo poucos detalhes ainda

desconhecidos.

Em certo trecho da sentenca, a magistrada reconhece que a
colaboracdo de Cristiano foi importante, mas afirma que a concessédo do perdao
judicial ao réu € o mesmo que estimular a impunidade, ja que ele praticou ao menos
sete crimes de roubo e recebeu proveito disso. Como recompensa pela sua

confissdo e delagdo, foi-lhe imposta pena-base no minimo legal, com aumento de
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um terco em razao das causas de aumento de pena (concurso de agentes e uso de
arma), a ser cumprida em regime inicial aberto. Inconformada, a defesa interpds
recurso de apelacéo, pleiteando a concesséo do perdéao judicial, e, caso nédo fosse
esse 0 entendimento, que a pena fosse reduzida em razdo do instituto da delacao

premiada, disposto no artigo 14 da Lei 9.807/99.

O relator da apelacdo, Desembargador George Lopes Leite, acolheu
o pedido, reconhecendo que a delacao foi importante e relevante para a elucidacao
dos fatos, possibilitando o desmantelamento da perigosa quadrilha que também era
integrada por policiais corruptos. Acrescenta que manter Cristiano preso, apenas
com reducdo de sua pena, seria propiciar uma oportunidade aos antigos comparsas
para elimind-lo, haja vista que, segundo o cédigo de honra das organizactes

criminosas, o delator tem que morrer.

A revisora da apelacdo, Desembargadora Sandra de Santis,
reconheceu que apenas a reducdo da pena seria devida ao réu Cristiano, tendo em
vista que ele auxiliou as autoridades policiais a desmantelar a quadrilha
especializada em roubos de veiculos atuando decisivamente nas fases investigatoria
e judicial para a identificacdo dos demais co-autores do delito. Segundo a revisora, 0
perddo judicial ndo poderia ser concedido ao réu, porque, as circunstancias
previstas no paragrafo Unico do art. 13 da Lei 9.807/99 |he sdo desfavoraveis, tendo
em vista que o crime é grave e fora cometido com emprego de arma de fogo, nao

sendo todos o0s bens restituidos as vitimas.

Entretanto, tal entendimento da Desembargadora premiou o réu com
a reducgao da pena, na forma do artigo 14 da Lei 9.807/99. Em razéo dessa causa de
diminuicdo, reduziu a pena do réu em dois tercos, pois, sua colaboracao foi decisiva

para a identificacdo dos demais co-autores do crime.

Nos mesmos termos foi o voto do Desembargador vogal, Luciano
Vasconcellos que decidiu pelo ndo cabimento do perdéao judicial, e pelo deferimento
da delagcédo premiada parcial ao réu Cristiano, de forma que a pena fosse reduzida
em dois tercos. Portanto, a apelacdo criminal foi parcialmente provida por maioria,

para reduzir a pena do réu Cristiano em face da aplicacdo da delacao premiada.
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Inconformada com a deciséo, a defesa de Cristiano opbs embargos
infringentes da decisdo da Turma, jA que se deu por maioria de votos. Nos
embargos infringentes o pedido da defesa é para que prevalega o voto minoritario do
Relator, Desembargador George Lopes Leite.

A Relatora dos embargos infringentes, Desembargadora Leila
Arlanch, reconheceu que a delacdo de Cristiano foi determinante para a concluséo
das investigagfes policiais, haja vista que o réu esclareceu a dindmica do crime, 0s
demais autores e suas formas de atuacdo. Salienta, ainda, que o réu arcou
voluntariamente com o 6nus da eventual perseguicédo e da vinganca dos integrantes
delatados da quadrilha. Em face da demonstracdo do arrependimento do réu e da
eficacia de suas declaracdes para a elucidacdo do crime, votou pela concessao do
perdao judicial ao recorrente, acompanhando o voto vencido.

O Desembargador George Lopes Leite manteve o seu entendimento
pela concessdo do perdao judicial ao réu, enquanto a Desembargadora Sandra de
Santis também manteve sua posicao, deferindo apenas a reducdo da pena. Os
Desembargadores Silvanio Barbosa dos Santos e Alfeu Machado acompanharam o
voto condutor da apelacdo e decidiram pela ndo concessdo do perddo judicial,
enguanto, o Desembargador Alfeu Machado votou com a minoria, acompanhando 0s

Desembargadores George Lopes Leite e Leila Arlanch.

Com o empate, o Presidente da Camara Criminal, Desembargador
Roberval Casemiro Belinati pediu vista do processo para proferir sua decisdo no
sentido de ndo conceder o perdao judicial ao réu. Ele fundamentou a decisédo no fato
de que, antes da colaboracédo do réu, ja havia uma investigacdo policial e a delacdo
s6 foi feita depois da prisdo em flagrante, de forma que a delacdo apenas facilitou a
apuracdo dos delitos investigados. Ressaltou ainda, que ndo houve restituicdo dos
bens subtraidos, conforme exigido pelo artigo 13, inciso Il da Lei 9.807/99. E assim,
por maioria decidiu-se pela reducéo da pena do réu e ndo pela concesséao do perdéao

judicial.

Foi possivel observar que o caso trata de um crime de roubo
qualificado pelo concurso de pessoas, no qual um dos integrantes da quadrilha foi

preso em flagrante e aceitou colaborar com as investigacdes, delatando os
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coautores, bem como esclarecendo outras infracdes cometidas pelo grupo. A defesa
pediu perdéo judicial, para a extincdo da punibilidade, mas o pedido foi negado,

sendo-lhe concedida apenas reducao da pena, em face da colaboracao prestada.

Na fundamentacdo a maioria dos Desembargadores entendeu que a
colaboracédo do réu néo foi efetiva, tendo em vista que nao foram preenchidos todos
0s requisitos do artigo 13 da Lei 9.807/99, jA que os bens ndo foram restituidos as
vitimas. Portanto, concederam apenas a delacdo premiada, porque, conforme
exposto no topico anterior, quando nem todos 0s requisitos legais estiverem
preenchidos, nesse caso, o colaborador tera sua pena reduzida de um a dois tercos,

a teor do artigo 14 da lei de regéncia.

E cedico que com a edicdo da Lei 9.807/99 a colaboragéo do réu
passou a ser premiada também com o perdao judicial e ndo apenas com a reducao
da pena, conforme previam as normas anteriores que tratavam sobre a delacao
premiada. Com isso, segundo Eduardo Aradjo da Silva reforca-se “o instituto da
colaboracdo premiada no Direito nacional, com a introducdo da figura assemelhada
aos pentiti do Direito Italiano, como forma de possibilitar aos agentes do Estado

romper as rigidas regras da lei do siléncio que caracterizam a criminalidade

organizada”.**°

Mas, antes de qualquer conclusao a respeito do caso, é importante
destacar trecho do voto do Desembargador George Lopes Leite acerca dos

beneficios que o delator recebe no direito italiano,

[...] A Lei n.o 9.807/99, vigorando ha dez anos, é uma corruptela,
uma adaptacdo de leis vigentes em paises mais adiantados — a
base é a Italia, no combate a méafia, ou a prépria legislacdo
americana —; copiamos, ainda de forma muito timida, porque, no
direito alienigena, observa-se que as pessoas que participaram
efetivamente das organizacBes criminosas — a mais famosa delas
foi presa aqui no Brasil, Tomaso Buschetta, que compunha uma
organizacdo temida no mundo inteiro e que praticou Varios crimes.
Mas, ao se declarar arrependido — ele foi mais um dos famosos
pentiti —, ou arrependidos, ndo apenas foi perdoado por seus
crimes. Ele e os demais pentiti receberam identidade nova, prote¢éo
integral do Estado (enquanto vida tiverem) e locacdo em lugar
distante e desconhecido. Quer dizer, ndo recebem o0s réus

19 SILVA, Eduardo Aratjo da. Da moralidade da protecdo aos réus colaboradores. Boletim IBCCrim,

Sao Paulo, n° 85, p. 4-5, dez. 2009.
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colaboradores apenas o perddo dos crimes eventualmente
praticados, mas também a mudanca da propria identidade civil, com
protecdo integral do Estado até o fim dos seus dias, ndo s a ele,
como a todos os seus familiares.

E um pouco dificil para nés, diante de nossa realidade, aceitar com
tranquilidade a inovacdo, considerada por muitos como um exagero
inadmissivel. Talvez ainda ndo tenhamos uma organizag¢ao criminosa
com a forca da méfia italiana ou de fundamentalistas religiosos. Mas
certamente temos alguns embriées se desenvolvendo, como o PCC
paulista e o Comando Vermelho carioca. Parece-me oportuna a lei
qgue trouxe essa inovagdo tdo importante, e que até hoje ndo foi
plenamente utilizada entre nés. O Dr. Josemias Costa e eu
compartilhamos, durante algum tempo, a 2 Vara de Entorpecentes,
e duas ou trés vezes foi requerido esse beneficio por componentes
de quadrilha, mas nunca nem tomamos conhecimento, e
condenamos mesmo. Isso porque € uma novidade trazida para a
legislacdo, a qual ndo estdvamos acostumados, e acredito que,
agora, estamos no limiar de uma nova era: a criminalidade cada vez
mais se sofistica, adquire maior poder de fogo, e é necessario
sinalizar com a possibilidade concreta de um incentivo a delacao de
quadrilhas, capaz de trazer alento as forgas policiais na investigacéo
de crimes complexos, como é o trafico de entorpecentes, e a
corrupgao.

[...]

Faco a justificativa, porque nunca me chegara as maos um processo
onde tdo claramente se apresenta evidenciada a importancia de se
conceder, efetivamente, protecdo a alguém que se dispds a colocar
sua vida em risco, colaborando para a apuracdo de crimes de alta
complexidade que dificilmente seriam elucidados sem essa ajuda.
Com base nessas razfes, mantenho o posicionamento adotado no
julgamento da apelacdo criminal interposta pelo réu para dar
provimento ao recurso e reconhecer que ele faz jus ao perdao
judicial, julgando extinta sua punibilidade.**

O Desembargador menciona que no direito Italiano o delator de
organizacfes criminosas que se mostra arrependido, além de ser perdoado, recebe
nova identidade, protecdo integral do Estado e moradia em local distante e

desconhecido.

No programa italiano de protecdo dos colaborados da justica ha
previsdo de transferéncia de pessoas para locais diversos do domicilio ou lugares
protegidos, e também sdo tomadas medidas necessarias que visam a tutela de sua

privacidade.'®* Conforme explanado, estas sdo algumas das medidas adotadas pela

120 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Embargos Infringentes Criminais n°

483861. Relatora: Sandra de Santis. Brasilia, 14 de mar. 2011. Dje, 17 de mar. 2011. p. 17-18.
2L SILVA, Ivan Luiz da. Crime organizado: aspectos juridicos e criminoldgicos. Belo Horizonte: Nova
Alvorada Edi¢Bes, 1998. p.118.
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legislacao italiana visando a protecdo dos réus que colaboram com informacdes

Gteis na luta contra o crime organizado na Italia.

Ocorre que, no Brasil, mesmo havendo previsdo de mudanca de
identidade em casos excepcionais (art. 9° da Lei 9.807/99), a aplicacédo da Lei de
Protecdo a Testemunha é falha, jA& que ndo assegura protecdo total ao réu
colaborador. Além da rigidez na analise da concesséo do perdao judicial, a simples
reducdo da pena ndo protege o delator da acdo dos integrantes da organizagao

criminosa que querem vinganga.

A criminalidade organizada € um fendmeno complexo, que possui
regras proprias e caracteristicas peculiares, tais como estrutura organizacional,
estabilidade, forte poder de intimidacdo, corrupcdo de agentes estatais, que
dificultam sobremaneira as investigacdes policiais. E em face dessa complexidade, o
ordenamento juridico ndo possui mecanismos eficazes para combater o crime
organizado, embora seja necessario buscar meios para melhor combater o poderio
das organizac¢des criminosas. O perdao judicial ao réu arrependido que delata a
organizagdo criminosa pode ser considerado um estimulo eficaz aos integrantes
desses grupos criminosos e um mecanismo eficiente de combate a criminalidade

organizada.

Segundo David Teixeira de Azevedo a colaboracéo efetiva € aquela
caracterizada pela participagdo do acusado nas investigacdes criminais de maneira
voluntaria, permanente, estavel, real e interessada no sucesso da descoberta da
autoria e do fato em si.*? Destarte, pela analise dos requisitos previstos no artigo 13
da Lei 9.807/99, ela sera eficaz quando for possivel identificar os demais coautores
da acdo criminosa, quando a vitima for localizada com integridade fisica preservada,
ou quando houver recuperacao total ou parcial da res furtiva. E, ainda, deve ser
levada em consideracdo a personalidade do agente, bem como a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do crime, conforme o paragrafo
Unico do art. 13 da Lei 9.807/99.

José Geraldo da Silva afirma que ndo ha necessidade de que tais

requisitos sejam atendidos cumulativamente, basta o alcance de uma das trés

122 AZEVEDO, David Teixeira de. A colaboragéo premiada num direito ético. Boletim do IBCCrim, S&o
Paulo, v. 7, n. 83, p. 5-7, out. 1999.
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condicGes para possibilitar a concessdo do perdao judicial. O mesmo doutrinador
destaca que se a colaboracéao foi voluntaria, mas sem efetividade, ndo pode haver o
perdéao judicial, sendo, contudo, permitida a redu¢ao da pena, consoante o artigo 14
da Lei 9.807/99. '**

Ora, aplicar simplesmente a reducdo da pena ao colaborador nédo
traz tanto estimulo quanto extinguir a punibilidade, pois, mesmo que este tenha a
pena reduzida, devera cumprir a pena em estabelecimento onde estara ao alcance
dos comparsas delatados, acarretando sério risco de morte, ao quebrar a lei do

siléncio imposta pela organizacao criminosa.

Pela analise dos votos dos Desembargadores, verifica-se que néo
houve unanimidade na decisao, sendo possivel concluir que a concessao do perdao
judicial no direito brasileiro € controvertida. Isso é explicavel pelo fato de que na
nossa cultura € muito dificil aceitar a extincdo da punibilidade de quem cometeu

crimes, ainda que tenha se arrependido e colaborado com as investigacoes.

Verificou-se, assim, a necessidade de preencher alguns requisitos
para obter a concessdo do perdao judicial e quando nem todos forem preenchidos,
defere-se apenas a reducdo da pena ao delator. Partindo para a analise do caso,
observa-se que Cristiano colaborou com as investigacfes “entregou” os demais
integrantes da quadrilha. Dispde o artigo 13 da Lei 9.807/99 que o perdao judicial
sera concedido, quando a delagdo auxiliar na identificacdo dos demais coautores e
ainda quando a personalidade do agente, natureza, circunstancias e gravidade

social do delito forem valoradas de maneira positiva.

Os autos evidenciam que Cristiano € réu primario e colaborou com o
desmantelamento de um grupo criminoso responsavel por inidmeros roubos de
veiculos em Taguatinga. Em decorréncia da identificacdo dos demais integrantes da
quadrilha, sua pena foi reduzida em dois tercos, mas o perddo judicial ndo foi
concedido porque ndo houve a recuperacdo do bem furtado. Ocorre que, como
explicado anteriormente, ndo € necessario que todos 0s requisitos previstos nos
incisos I, Il e Ill do art. 13 da Lei 9.807/99 sejam preenchidos, basta que um dos

efeitos seja alcancado.

12 L AVORENTI, Wilson; SILVA, José Geraldo da. Crime Organizado na atualidade. Campinas:
Bookseller, 2000. p. 170-171.
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No caso em estudo, com a colaboracdo de Cristiano foi possivel
identificar os demais autores do fato criminoso e de outros crimes ainda sob
investigacdo, preenchendo o requisito previsto no inciso I. Além do mais, frisa-se
que Cristiano é réu primario e portador de bons antecedentes. Fazer com que
cumpra pena é medida punitiva desnecessaria, jA que houve arrependimento e
auxilio a justica. Portanto, conclui-se que ele faz jus ao perddo judicial, e nao

somente a reducao da pena.
3.3 Operacao “Caixa de pandora”

Em 27/11/2009 foi deflagrada uma acédo da Policia Federal com o
auxilio do informante Durval Barbosa, denominada “Operacao Caixa de Pandora’. O
objetivo era coletar provas sobre a suposta distribuicdo de recursos ilegais a
parlamentares da base do ex-Governador José Roberto Arruda.'?* Essa operacdo
teve enorme repercussao nacional pelo fato de existirem acusacfes documentadas

por meio de videos contra politicos influentes no Distrito Federal.**

De acordo com Relatdrio da Policia Federal divulgado pelo jornal “O
Estado de S&o Paulo”, o ex-governador José Roberto Arruda € qualificado como
chefe de uma organizacédo criminosa voltada a captacdo de dinheiro bancado por
empresas contratadas, sendo ainda, junto com seus aliados enquadrado nos tipos
“formacdo de quadrilha” e “corrupcdo passiva”. Consta também que a Policia
Federal e Procuradoria-Geral da Republica ndo confirmaram as informacdes, por

serem as investigacées sigilosas.'?

Visando receber o beneficio da delacdo premiada em varios
processos em que figura como réu, Durval Barbosa, ex-secretario de Relacdes
Institucionais do governo Arruda, gravou videos no qual membros do governo

recebiam malas de dinheiro em um suposto esquema de pagamento de propina a

124 SITE — Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/mat/2009/11/27/operacao-caixa-de-

pandora-da-pf-faz-buscas-em-gabinetes-de-deputados-de-membros-do-governo-do-distrito-federal-
914946985.asp. Acesso em: 08 de set. de 2011

125 SITE — Disponivel em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Caixa_de_Pandora.
Acesso em: 08 de set. de 2011.

126 SITE — Disponivel em: http://www.joaoboscoleal.com.br/2010/08/25/relatorio-da-pf-qualifica-arruda-
e-aliados-como-integrantes-de-organizacao-criminosa/. Acesso em: 08 de set. 2011.
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membros do Legislativo e Executivo local. **” A operacdo Caixa de Pandora alterou
0 cenario politico e administrativo de Brasilia. E tudo isso, devido informacfes
prestadas por Durval Barbosa, em troca da concessdo dos beneficios da delagéo

premiada.'?®

E importante destacar o processo no qual Durval Barbosa figura
como réu, obtendo reducédo de pena. O processo é o de n° 2010 01 1 001629-8 que
trata sobre crime de dispensa de licitacdo fora das hipéteses previstas em lei.*?° O
ex-secretario foi condenado a dois anos e treze dias de detengdo, em regime inicial
semi-aberto, e multa fixada em 4,5% de R$ 9.879.6000,00. Inconformada com a
condenacéo, a defesa interpds recurso de apelacdo visando a concessdo do perdao
judicial pleno, sustentando que o réu colaborou eficazmente com as investigacdes,
ao revelar fatos que ndo eram de conhecimento do Ministério Publico e de

autoridades, e apontar pessoas que aderiram e se beneficiaram com a sua conduta.

Segundo o acérdao da apelacdo criminal, o recorrente aduziu que a
negativa de concessdo do perdao judicial caracteriza ofensa a direito subjetivo do
réu, ja que o juizo de primeiro grau ndo examinou a importancia de sua colaboracéo
em todo o contexto da Operacdo Caixa de Pandora. Na sentenca, a concessao do
perdao judicial ao réu foi indeferida alegando que Durval Barbosa ndo é primario,
pois registra uma condenacao definitiva e responde a varios processos, ademais as

circunstancias, a gravidade e a repercussao social do crime Ihe sdo desfavoraveis.

Mas, o Relator entendeu pela reforma da sentenca nesse ponto,
considerando que o réu € primario e ostenta bons antecedentes, ja que as certiddes
nao comprovam a existéncia de condenacédo definitiva por fato anterior ao narrado
na dendncia. Entretanto, com relagdo as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato, afirma que o Magistrado sentenciante estaria com a

razao.

127 SITE — Disponivel em: http://intercom.org.br/papers/regionais/centrooeste2011/resumos/R27-0371-

1.épdf. Acesso em: 08 de set. 2011.

128 SITE — Disponivel em: http://www.joaoboscoleal.com.br/2010/03/28/operacao-desencadeada-pela-
pf-culminou-na-saida-de-arruda-de-paulo-octavio-e-mudou-a-estrutura-do-poder-na-capital/. Acesso
em: 08 de set. 2011.

129 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Apelacdo Criminal n°® 506372.
Relator: Roberval Casemiro Belanati. Brasilia, 31 de mar. 2011. Dje, 25 de mai. 2011.
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O Desembargador Relator salientou que a colaboracao do recorrente
feita em 2009 apenas confirmou a existéncia do esquema criminoso, e, deste modo,
entendeu que nao teve importancia para o esclarecimento dos fatos, haja vista que a
prova documental trazida pelo Ministério Publico ja apontava todos os envolvidos e a

forma como se deu a acéo criminosa. Confira-se o seguinte trecho:

Conforme destacado na sentenca, o recorrente era quem planejava,
organizava e coordenava 0 esguema Ccriminoso com escopo de
desviar grandes quantias de dinheiro publico, e o fato de ter agido na
gualidade de Presidente da CODEPLAN denota maior
reprovabilidade de sua conduta, porque sua acao foi decisiva para a
perpetracdo do ilicito penal.

A gravidade do delito, por envolver recursos publicos, € inconteste. A
repercussdo social foi de grande proporcédo, principalmente apos a
revelacdo na midia de todo o esquema de corrupcdo montado para o
desvio de dinheiro publico, com a efetiva participacado do acusado.

Assim, por entender que a delacdo do réu nao foi efetiva e
determinante para a elucidacdo dos fatos, ndo se aplicaria o artigo 13 da Lei
9.807/99. Por isto negou o perddo judicial ao réu e manteve a sentenca que
concedera apenas a reducdo da pena. Por unanimidade a Turma proveu
parcialmente a apelacdo apenas para alterar a dosimetria da pena, fixar o regime
aberto para cumprimento de pena e substituir a pena privativa de liberdade por duas
restritivas de direitos.

Verifica-se, portanto, que Durval Barbosa fez parte de uma
organizacao criminosa que envolvia politicos e empresarios de Brasilia, promovendo
o desvio de dinheiro publico. No processo em estudo o crime foi a dispensa de
licitacdo fora das hipGteses previstas em lei. A delacdo foi importante tanto para o
processo em analise como para a descoberta de outros crimes envolvendo politicos.
Em consequéncia da efetividade de sua colaboracdo, o delator teve sua pena
reduzida, mas néo obteve o perdéo judicial em razéo das circunstancias, gravidade

e repercussao social do fato.

Impende ressaltar que por causa da complexidade das organizacdes
criminosas, € necessario buscar mecanismos que estimulem seus integrantes a
delatar as agbes criminosas, esclarecendo a sua estrutura organizacional com o fim
de desestruturar grupos que praticam crimes complexos como, por exemplo, o

trafico de entorpecentes e a corrupgdo. Conclui-se ser cada vez mais necessario
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analisar com melhor critério pedidos de concessao do perdao judicial do réu que se
arrepende dos seus crimes e entrega coautores ou ajuda na descoberta dos demais
delitos praticados pelo grupo organizado, esclarecendo as suas atividades e
organograma, de modo a identificar seus lideres e o envolvimento de outras

pessoas, especialmente 0s que exercem cargo publico.

E importante destacar que, como exposto no primeiro capitulo, o
nosso ordenamento juridico ndo possui mecanismos mais eficientes que possibilitem
a investigacao eficaz de delitos cometidos por organiza¢cfes criminosas, e isto é uma
das causas da impunidade no Brasil.’*® Ficou explicitado ainda que os meios
tradicionais de repressdo as organizacdes e a macrocriminalidade tém se revelado
inbcuos, pois, 0 crime organizado possui caracteristicas distintas da criminalidade
comum. E ainda, tendo em vista a complexidade dessas organizacoes, a delacao
premiada € um expediente valido e necessario no combate ao crime organizado, e,
se bem utilizado, traz beneficios & sociedade, assim como outros instrumentos
modernos da investigacdo criminal, tais como a interceptacéo telefonica e de dados
e a infiltragéo de agentes.

Portanto, em face da auséncia de métodos eficazes no combate ao
crime organizado, € necessario que o julgador, ao observar 0s requisitos para a
concessao do perdéao judicial, e a relevancia da colaboracdo do delator contribuiu
decisivamente para o esclarecimento dos fatos, permitindo a identificagcdo dos
demais autores das infracdes, extinga a punibilidade do agente. Ao agir dessa
forma, o Poder Judiciério estara estimulando integrantes de organiza¢des criminosas
a delatar as suas atividades em troca do beneficio. Portanto, deve a delacao
premiada ser utilizada mais intensamente em beneficio da sociedade, como forma

de promover a justica com eficacia e amplitude.

Procurou-se, aqui, demonstrar que, para conceder o perdao judicial
basta apenas que o delator seja primario e contribua efetivamente para a
identificagdo dos coautores do crime, ou auxilie a libertacdo da vitima ou na
recuperacao total ou parcial do produto do crime. E ainda, que a gravidade, as

circunstancias e a repercussao social do fato ndo sejam de gravidade extrema.

% BIAS O. FILHO, Edemundo. O vécuo do poder e o crime organizado: Brasil, inicio do século XXI.
Goiania: Editora Cultura e Qualidade, 2002. p. 118.
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Quando nem todos o0s requisitos para a extincdo da punibilidade estiverem

presentes, a pena do delator podera ser reduzida de um a dois tercos.

No caso analisado, entende-se que a decisdo de nao conceder o
perddo judicial a Durval Barbosa se deu de maneira correta jA a dispensa de
licitacdo fora das hipoOteses legais € crime grave e tem repercussao negativa na

sociedade. Portanto, correta a reducéo da pena.
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CONCLUSAO

Pelo que foi explanado nos capitulos acima, conclui-se que a
delagcdo premiada é um instituto eficaz na repressé@o a inimeras infracfes penais e
nos ultimos tempos tem sido utilizada para combater a criminalidade organizada,
que é fendmeno complexo e de dificil investigacdo. No inicio da pesquisa foram
abordadas as caracteristicas das organiza¢des criminosas, bem como a auséncia de
tipificacdo legal para crime organizado, fato que dificulta ainda mais a sua
investigagdo ja que nao é possivel identificar o que de fato pretende-se combater.

Devido a falta de tipificacdo legal de crime organizado no
ordenamento juridico brasileiro, destacou-se que a lei de repressao as organizacées
criminosas, Lei 9.034/95, ndo é aplicada de modo eficaz. Portanto, em decorréncia
dessa auséncia de conceituacdo esse tipo de crime € analisado baseando-se em
suas principais caracteristicas. Impende ressaltar que essa dificuldade de

elaboracéo do conceito se da pela complexidade destas organizagoes.

No que se refere as caracteristicas encontradas na criminalidade
organizada, demonstrou-se que as principais sao a obtencdo de lucros através de
atividades ilegais, o uso de violéncia, a transnacionalidade, a ligacdo com o poder
publico, a estrutura organizacional, a estabilidade, o poder de intimidacdo e a

pluralidade de integrantes.

Conclui-se que, em razao dessas peculiaridades, a utlizacdo de
métodos tradicionais de combate a criminalidade comum, ndo tem eficiéncia na
repressdo ao crime organizado, tendo em vista que as caracteristicas deste sao
totalmente distintas dos delitos em geral. Acrescenta-se, também, que uma das
particularidades das organizagBes criminosas € impedir o desmantelamento e
descoberta de sua estrutura organizacional pelos 6rgaos estatais, 0 que obsta ainda

mais a sua investigacao.

Em decorréncia de todo esse Obice para o combate ao crime
organizado, buscou-se meios que auxiliassem nas investigacdes desse tipo de delito
de modo que passou-se ao estudo da delacdo premiada, instituto que beneficia o

réu que colabora voluntariamente com as investigacées criminais ao confessar a
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pratica de um delito e delatar os demais integrantes do grupo organizado, bem como

as suas acodes criminosas.

Logo, o Estado se utiliza da traicAo dos integrantes dessa
organizagdo complexa para atingir a efetividade das investigagbes acerca da
criminalidade organizada. Assim, acrescenta-se que a delacdo premiada nédo é
somente um incentivo legal a traicdo, mas também é meio eficiente no combate ao

crime organizado diante da debilidade estatal em repreender esse tipo de delito.

Desta maneira, verifica-se que a introducdo da delacdo premiada
como meio de combate ao crime organizado no Brasil demonstra que o Estado nao
possui mecanismos eficazes para a repressao desse tipo de infracdo penal, o que

confirma a sua fragilidade frente as a¢es criminosas desses grupos estruturados.

Y

Em relagcdo a colaboracdo premiada, inicialmente abordou-se a
origem historica desse mecanismo de repressao e sua evolucao legislativa no
ordenamento juridico brasileiro. Procurou-se demonstrar que cada lei trata desse
instituto de maneira diferente. Em algumas h& a previsdo apenas da reducdo da
pena em decorréncia da colaboragéo prestada, e em outras, como a Lei 9.807/99,

ha previsdo também da extincdo de punibilidade pela concesséo do perdao judicial.

Deste modo, constatou-se que a importancia da Lei 9.807/99 se da
pelo fato de ser mais abrangente que os demais diplomas legais haja vista que o
delator ndo é contemplado apenas com a reducdo da pena, mas, também, com o
perddo judicial, o qual traz mais estimulo aos integrantes de organizacdes

criminosas ja que poderdo ter a extincdo de sua punibilidade.

Em seguida, optou-se por abordar o conceito, as criticas e requisitos
para a concessao dos beneficios da delacdo premiada. De maneira que foi possivel
deduzir que esse instituto se difere da colaboracéo a justica e da chamado do co-
réu, ja que o delator, além de confessar a pratica do crime, incrimina os demais

autores e em razéo da delagéo é premiado com beneficios no cumprimento de pena.

Portanto, para que o delator seja beneficiado com a reducédo de
pena ou pelo perdao judicial, deve ter colaborado efetivamente com as investigacoes

de maneira que seja possivel identificar os demais integrantes da organizacao
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criminosa, as infracdes cometidas por esta e auxiliar na recuperacéao total ou parcial
do produto do crime. Além disso, nos termos do artigo 13 da Lei 9.807/99, a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso devem ser favoraveis para que o delator tenha

direitos aos beneficios.

E importante ressaltar que conforme foi demonstrado, a delac¢&o n&o
pode ser utilizada isoladamente para a condenacédo, a decisdo do magistrado deve
se basear também em outros elementos de prova, para que a colaboracdo seja
eficiente e eficaz. Portanto, o julgador precisa ter cautela no momento de analisar as

declaracdes do réu colaborador.

Por fim, abordou-se as hipGteses em que o perddo judicial e a
reducdo da pena seriam aplicados, na forma da Lei 9.807/99. Para isso, foi feito um
estudo de caso referente a um crime de roubo e formacéo de quadrilha e também foi

analisado um processo do delator da Operacéo “Caixa de Pandora”, Durval Barbosa.

Assim, em razdo de todo o estudo, chega-se a conclusdo de que a
delacdo premiada vem sendo utilizada no Brasil como forma de promover a justica
com eficiéncia em beneficio da sociedade, combatendo as organiza¢cdes criminosas
que tém forte laco com o Poder publico. Mesmo que exista entendimento no sentido
de que o fato do Estado conceder beneficios ao delator em troca de informagdes
sobre o crime organizado caracterize a sua fragilidade frente a esse tipo de delito,
conclui-se que a delacdo premiada € meio eficiente na repressao a esse fendmeno

complexo.

Impende ressaltar que a concessado dos beneficios previstos em lei
devem ser analisados com cautela pelo magistrado, e que a insergéo da extingdo da
punibilidade como beneficio ao delator é considerado estimulo eficiente aos
integrantes dos grupos organizados e medida que produz o efeito desejado na
repressao a criminalidade organizada. Portanto, é necessario buscar mecanismos
que estimulem os integrantes de organizacbes criminosas a delatar suas acgoes,
mesmo que nao seja inerente a nossa cultura a aceitacédo de perdao judicial a quem
comete crimes, ainda que esteja arrependido e tenha colaborado com as

investigacoes.
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Nesse sentido, verifica-se que através da previsdo de reducdo de
pena e extingdo da punibilidade, o instituto da delac&do premiada € instrumento eficaz
no combate a criminalidade organizada e traz beneficios a sociedade, ja que através
das informacgBes prestadas pelo réu colaborador é possivel desmantelar essas
associacfes criminosas complexas e trazer paz ao meio social. Mas, € necessario
gue sejam feitas algumas alteracdes na Lei 9.807/99 para que outros meios sejam
acrescentados com o fim de trazer maior seguranca e protecdo ao delator como

forma de estimular ainda mais sua colaboracéo.
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