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RESUMO

A presente monografia de final de curso, reporta-aplicacdo do Principio
da Insignificancia pela Autoridade Policial. O Ripio da Insignificancia, no que pese, nao
ter sua conceituacdo expressa no ordenamentocjuriniasileiro, vem se fortalecendo nas
Ultimas décadas, e a sua aplicagdo, assim coma gesenhecimento, € cada vez mais
presente na jurisprudéncia e na doutrina. Porénaaglicacdo em sede de Policia Judiciaria
ainda é pouco discutida pelo mundo juridico. Vidlwamos, ser legalmente possivel e
benéfico ndo sO para a sociedade, mas como tangaéenp sistema processual penal como
um todo, que os Delegados de Policia fazendo dseo e valor e discricionariamente,
decidam a cerca da lavratura do auto de prisaolagrahte, ou ndo, de fatos que por néo
lesarem significativamente os bens juridicos tdtida sdo indiscutivelmente. atipicos. Isto
com base e fundamento no Principio da Insignifigar@@ ato de abranger a competéncia da
aplicacdo do Principio da Insignificancia até sddePolicia Judicidria, ndo significa que o
Estado, representado pela sua policia, fechardlhms @os crimes insignificantes, e nao
representara, também, o reconhecimento da deseagéontotal de condutas que lésdo de
forma irrelevantes os bens protegidos. Significa, © interesse do Estado em preservar ao
maximo a liberdade, integridade fisica, a dignidadevida das pessoas, tratando tais fatos de
forma razoavel e proporcional, ja na primeira fdaepersecucao penal, evitando-se assim,
abusos, injusticas e lesdes muitas vezes irrepgarave

Palavras-chave: Principio da Insignificancia, Estabemocratico de
Direito, Policia Judiciaria e Autoridade Policial.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt et ss et aeas et eseetenseaensaae e, 6
1 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA ...t ettt e, 10
1.1 EVOIUGAO HiSTIONICA .....cceeiiiieeeiiiitt e e e e ettt s e e e e e e e e e e e e eaaeeaaaaeeeeeeeesnnnnnns 10
2 o] o o1 =T (o U PPTPRPPRUTRP 12
1.3 Relacio com OULrOS PriNCIPIOS ....vuvruuuceeeeeeeeeeeeeeeeeeiiitr s e e e e e e e e eeeeeeaeeeeaeeeees 15
1.3.1 Principio da Legalidade ..............cceeemeeiiiiiiiiieeeeeee e eeeeeeeee e e 15
1.3.2 Principio da Proporcionalidade .......cceeceeeoeeeieeeeeeeiieeeeeeiiiiiienss e eeeeeen e 18
1.3.3 Principio da razoabilidade ............eeeeeiiieeiiiiiiiiiiieeeeeee e eeeseeseeeeneeeees 20
1.3.4 Principio da INtervenCao MiNIMa .......ccccceeeiiiiiiieeeiiiiiiieine e e e e e e e reeaeeae e 22
2 POLICIA JUDICIARIA ..ottt ettt 25
2.1 EVOIUGAO HISTOMCA .....eveieeeeee e ettt e emne e e e et e e e e e e n 25
p N O o] (o =11 (o TR PP PPPPPPPPPPN 27
2.3 AtribuigOes da Policia JUAICIANA ........cooeiiiiiiiiiieiiiieee e 29
3 APLICA(;AO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELAA UTORIDADE
POLICIAL ..ottt ettt e e ettt ettt et e e e e e aeeessb bbb et s e e e e e e e e e eeeaeeeens 34
3.1 CONSIACIAGOES JEIAIS. ...uuuuuuurrrrttmmmmmmm e ee et e et e e e aeeeaaessaasaaaanbbbbbbeeeeeeeeeeeaasaaaannnnns 34
3.2 Efetiva aplicacéo do Principio da Insignific@npela Autoridade Policial ................. 40
CONGCLUSAD. ..ottt seae et e e e enne 47

REFERENCIAS ...t et eee e e et e e e ettt e e e et e e e e e e e e e et e e eaemeeesneeeeaniaeeeeaeans 50



INTRODUCAO

Em um Estado Democratico de Direito, onde a libéeddos individuos é
regra, € seu encarceramento uma exce¢do, somestitBcguel quando extremamente
necessaria; onde se valoriza cada vez mais a ddmida pessoa humana, tentando dar-lhe
oportunidade, perspectiva, possibilitando a susébpacido ou a sua ressocializacdo; onde se
visa sempre uma justica imparcial, isondémica, prapaal, razoavel, essencialmente justa, e
tendo em vista, a necessidade do Direito evolanudar em sintonia com a sociedade, de se
adaptar as necessidades, preceitos e concepc@gdasxpara se ter um Estado de Direito
sempre justo e legitimo, alguns institutos juridiganham um grande destaque no cenario
forense. Um destes institutos - esséncia de nosHmlhio - é o do Principio da

Insignificancia.

O estudo apresenta idéia em defesa da mudancdgdes apreceitos
processuais penais considerados como ultrapass&ksas mudancas — juridicas e
ideoldgicas - poderdo colaborar, como se espara, e ter um Direito Penal mais justo e
eficaz, principalmente, no que se refere as siem@specificas a serem apresentadas no
trabalho. Como por exemplo: a prisdo em flagraptegonseqiente encarceramento, por
pequenos furtos de objetos de infimo valor; oo&ude pequenas quantidades de alimentos, o

chamado furto famélico, dentre outros.

O Principio da insignificancia, que é o principioegpermite infirmar a

tipicidade de fatos que, por sua inexpressividadestituem acfes de bagatela, desprovidas



de reprovabilidade, de modo a ndo merecerem vdorda norma penal, exsurgindo, pois,

como irrelevantés se aplica as situacdes acima mencionadas.

Sobre o assunto Marilia Almeida Rodrigues lima diz:

Modernamente, a efetivagdo da aplicacdo das nqoemrass passa por duas
idéias fundamentais: ndo se pode punir um comperitue a sociedade
nao considera digno de receber punicdo; e o Difeédnal ndo pode se
ocupar de bagatelas. O Estado ndo pode acionas¢adaparelho judiciério,

em razéo de fatos de pouca relevancia juridicanedida em que isso so
contribuiria para afogar, ainda mais, o ja contddba& moroso poder

Judiciario do pais. Processos acerca de causas&gueossuem O menor
potencial ofensivo ocupam tempo e despesas, comspeado a celeridade
de outras demandas que, realmente, interessanarsagsedada.

O estudo concentra-se em expor, principalmentessilplidade juridica de
as Autoridades Policiais aplicarem o Principiomdnificancia antes da fase da Ac¢ao Penal.
Isso ndo como forma de desconsiderar o fato crisoinem si, mas sim de responder a
situacdo de forma proporcional, razoavel, sem ahusonstrangimentos, danos fisicos e

psicolégicos que o encarceramento pode trazerdiidioio.

Demonstraremos a evolucao e a crescente aceitagizacao do referido
principio pela jurisprudéncia e pela doutrina bestsi. Exporemos o0 seu desenvolvimento ao
longo do tempo, as formas como ele € aplicadogwrdencialmente, as suas controversias e

a atual concepcéo.

Imprescindivelmente, abordaremos a Instituicdo: idRol Judiciaria.
Expondo sua origem historica, seu conceito douiond legal, e 0 mais importante: suas

atribuicdes. O trabalho policial ndo é essencialestie para se manter a Ordem Publica de

1 ACKEL FILHO, Diomar. O principio da insignificancia no direito penal Julgados do tribunal de Alcada
Criminal de S&o Paulo, ano 22, abr./mai./jun. 19884.

2 LIMA, Marilia Almeida RodriguesA exclus&o da tipicidade penal: principios da adeqg&o social e da
insignificancia . Jus Navigandi Teresina, ano 4, n. 46, out. 2000. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=948eesso em: 03 out. 2009.



um Estado Democratico de Direito, para que os éodadenham seguranca individual e
patrimonial, para que se evite 0 cometimento dmesie etc., é essencial também, para o
sistema juridico penal, e até mesmo aos demaissralondireito — Administrativo, civil,
tributario etc. No que pese a legislacdo considerarquérito policial como dispensavel,
praticamente unanime, € a idéia de que o inqugotizial € importantissimo para a acéo
penal, por neste constar os procedimentos invésdtigs, oitivas de testemunhas e provas, a

maioria, produzidas e coletadas na flagrancia tdodiaminoso.

Percebendo tamanha responsabilidade das Autorid@olesais, as quais
dirigem a Policia Judiciaria, vislumbraremos pasididides concretas, destas, fazendo uso de
seu juizo de valor, deixarem de efetuar uma prgadlagrante, desde que ao ato praticado
seja passivel de aplicacdo do principio da indigfnitia. E bastante provavel que muitos
Delegados de Policia ja, usualmente, utilizem déssdamentacdo para deixar de efetuar
prisbes em flagrante. No que concerne a esse ctampamto da Autoridade Policial, José
Henrigue Guaracy Rebelo faz importante referénociaeatendimento por Carlos Alberto

Marchi de Queiroz:

[...] apesar de o artigo 17 do CPP determinaragaatoridade policial ndo
pode mandar arquivar os autos do inquérito poliosldelegados de policia
paulista h4 muito vém aplicando o Principio dadnsicancia. Queiroz
sugere que a falta de amparo legal para a apligag@oincipio ndo invalida
e nem compromete o comportamento da autoridadeigdolima vez que a
insignificancia é detalhe que se mede pelo conhetiondireto e imediato
da realidade social do plantonista ou do titulaumidade policial, por dispor
de condicbes juridicas amplas de dimensionamedw \@rificacdo do mal
do processo em face do mal da pena. Portantopsadade policial, que na
soliddo dos pretérios policiais compde as partes cemflito, ndo age
segundo ditames do direito alternativo, mas simnerdgasla no pragmatismo
juridico, sem ofensa ao ordenamento vigente, enpogamento que coloca
ao lado da Justica e do Diréito

® REBELO, José Henrique Guaraclrincipio da InsignificAncia: interpretacdo jurisprudencial. Belo

Horizonte: Del Rey, 2000, p.45.



E evidente que a abrangéncia da aplicacdo doipionda Insignificancia
pelos Delegados de Policia, acarretara grandesfitiesea sociedade como um todo, e
também proporcionara bastantes beneficios a adsmzejustica penal, desafogando-a de
acOes penais insignificantes, as quais poderianresmlvidas ainda na primeira fase da
persecucao penal, sem precisar movimentar a pesada,e lenta “maquina da Justica

Criminal”.



10

1 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

1.1 Evolucao Histérica

Muitos autores dentre os quais se destaca DiorokelA=ilho, acreditam
que o Principio da Insignificancia teve a sua onige Direito Romano, onde Braetor, 0
magistrado da época romana, se valia da magimana non curat praetopara desprezar
casos insignificantes e se atentar a delitos redmeelevantes e inadiavéisEm suas

palavras:

No tocante a origem, ndo se poder negar que OipiN@& vigorava, no
Direito Romano, onde o pretor ndo cuidava de moel@lgde causas e
delitos de bagatela, consoante a maxima contidarocardominimanon

curat praeto?

Vale ressaltar que Mauricio Antonio Ribeiro Lopgseande mestre em se
tratando de Principio da Insignificancia, se pasiaicontrario a origem romana do Principio
da Insignificancia, ndo por negar a existéncia daimaminima non curat praetono Direito
Romano antigo, mas em razdo de ndo aceitar o émemid que este seja a restauracao
daquela maxima juridica latina, como a maioria datiha patria pensa. Ele aduz que em
virtude de o Direito Romano ter se desenvolvido @&@gide do Direito Privado, tal brocardo
carecia de especificidade para justificar a ausédei providéncias estatais na esfera penal,

sendo seu campo de aplicacéo propriamente o DiE@itb®

* LOPES, Mauricio Antonio RibeiraPrincipio da Insignificancia no Direito Penal: Anaise a luz da lei
9099/95 —Juizados Especiais Criminais e da Jurisprudénaid.&8o Paulo: RT, 1997, p. 37-38.

® Ackel Filho, Diomar.O Principio da Insignificancia no Direito Penal Revista Jurisprudencial do Tribunal
de Algada Criminal de Sdo Paulo, p. 73, abr-Jur8198

® SILVA, Ivan Luiz da.Principio da InsignificAncia no Direito Penal.Curitiba: Jurua, 2005. p. 89.
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No que pese o respeitavel posicionamento de Rik@ipes € quase que
pacifico na doutrina que o Principio da Insignific@& promana do brocardoinima non

curat praetorda época da Roma Antiga.

Constata-se referéncias ao Principio da insigméiz@ mesmo que
implicitamente, ja na Declaracdo dos Direitos danidm de 1789, onde em seu artigo 5°,
estabelecia que a lei penal s6 tinha alcance quasde o caso de graves ataques a sociedade
, explicitando o carater fragmentario do direitmgle Porém o principio em voga emergiu de
forma significativa apés as duas grandes guerrmascipalmente na Alemanha, onde as
consequéncias do conflito: escassez de alimenesentbrego e miséria, provocaram um
surto de pequenos delitos, como furtos de alimemtaisbtracdo de objetos de pequeno valor
dentre outros de minima relevancia. Tais crimeanfioclassificados combbagatelledelikte

ou seja, “criminalidade de bagateld” express&o muito utilizada em nossa doutrina.

O recente aspecto histérico do Principio da Inficfncia €,
inafastavelmente, devido a Claus Roxin, que nodend964, o formulou com base de validez
geral para a determinacgéo do injusto, a partirassideracdes sobre a maxima latiménima

non curat praetof.

Discorrendo sobre o tema, Assis de Toledo assim di

Welzel considera que o principio da adequacao Isba&taria para excluir
certas lesBes insignificantes. E discutivel quémas®ja. Por isso Claus
Roxin propds, a introducao, no sistema penal, de quincipio geral para a
determinagdo do injusto, o qual atuaria igualmeat®o regra auxiliar de

" LOPES, Mauricio Antonio RibeirdPrincipio da Insignificancia no Direito Penal: Andise a luz da lei
9099/95 Juizados Especiais Criminais e da Jurisprudénual.&ao Paulo: RT, 1997, p. 38.
8 SILVA, Ivan Luiz da.Principio da Insignificancia no Direito Penal.Curitiba: Jurua, 2005. p. 87.
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interpretacdo. Trata-se do principio da insignif@ia, que permite na
maioria dos tipos, excluir danos de pouca impoitéhc

Assim, termos registros da presenca do Principlosignificancia desde os
tempos antigos, porém, os créditos de seu desemasito e fortalecimento se devem a Claus

Roxin, que com suas obras permitiu a interpretdgdarincipio e sua efetiva aplicagéo.

1.2 Conceito

O Principio da Insignificancia, no que pese, n@o dua conceituacao
expressa no ordenamento juridico brasileiro, veforsalecendo nas ultimas décadas, e a sua
aplicacdo, assim como o seu reconhecimento, évegdiaais presente na jurisprudéncia. I1sso
devido as referéncias e explicacbes dos doutrieadjuridicos que dedicam ao instituto
bastante espaco em sua obras e pesquisas. Is® derbase e fundamento para que
aplicadores do Direito tornem o principio uma stie no mundo juridico, fazendo com que,

embora implicito, se encontre em estado de latémc@denamento.

Esse déficit conceptual do principio, ou seja, a sua nao caragib
expressa na legislagdo, é uma das maiores bar@iraseu reconhecimento pleno, pois
argumenta-se que a indeterminacdo dos termos piydenp risco a seguranca juridica. Tal
argumentacdo, de carater extremamente formalistaz gue os critérios de fixacdo e
determinacdo das condutas insignificantes paraidéncia do principio sdo determinados
pelo senso pessoal de justica do operador jurifizando condicionado a uma conceituacao
particular e empirica do que seja crime de badatelajue é dificilmente aceito pelos juristas

gue seguem a corrente mais formal e positivistBidsto.

Conceituando o Principio da Insignificancia, retdea as palavras de

Diomar Ackel Filho:

°® SILVA, Ivan Luiz daPrincipio da Insignificancia no Direito Penal.Curitiba: Jurua, 2005. p. 98.
19 SILVA, Ivan Luiz da.Principio da Insignificancia no Direito Penal.Curitiba: Jurua, 2005. p. 93.
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O Principio da Insignificancia pode ser conceituadmo aquele que pode
infirmar a tipicidade de fatos que, por sua inegpirgdade constituem acdes
de bagatela, despidas de reprovabilidade, de modta merecerem
valoracdo da norma penal, exsurgindo, pois, coreteirantet

Para Francisco de Assis Toledo o principio: “termea com a gradacao
qualitativa e quantitativa do injusto, permitindoego fato insignificante seja excluido da

tipicidade penaf?

Segundo Toledo, Claus Roxin foi o responsavelipwoduzir no Direito
Penal o dogma ora estudado, com o intuito de detarro injusto, atuando igualmente como
auxiliar de interpretacdo. Consoante nos ensingar gue o principio se vincula a “gradacgéo
gualitativa-quantitativa do injusto” permitindo quéo fato penalmente insignificante seja
excluido da tipicidade pend® Em outras palavras, o Principio da Insignificanéi uma

forma de excludente da tipicidade impedindo a goméicdo do injusto penal.

Para Cornejo O Principio da Insignificancia:

[...] que é o que permite ndo processar conduteiglsente irrelevantes,
assegurando ndo s6 que a Justica esteja mais gdafou bem menos
assoberbada, sendo permitindo também que fatosmosnindo se
transformem em uma sorte de stigma para seus au@eemesmo modo,
abre a porta a uma revalorizacdo do Direito Cartgtinal e contribui para
gue se imponham penas a fatos que merecem seyacksti por seu alto
contetido criminal, facilitando a reduc&o dos nideismpunidadé

Para Carlos MafidsO Principio da Insignificancia teria naturezadioa de

causa extra legal, haja vista a falta de previsgal] deste principio motivador da exclusdo de

1 Apud LOPES, Mauricio Antonio Ribeir®rincipio da Insignificancia no Direito Penal:andlise a luz da lei
9099/95 — Juizados Especiais Criminais e da Jud§mcia atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai@7 18.
47.

12 Apud SILVA, Ivan Luiz daPrincipio da Insignificancia no Direito Penal.Curitiba: Jurua, 2005. p. 93.

13 TOLEDO, Francisco de AssiBrincipios Basicos de Direito Penal5? edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.
133.

14 Apud GOMES, Luis FlavioDelito de Bagatela:Principio da Insignificancia e da Irrelevancia &edp Fato.
Revista Dialogo Juridico, Salvador: vol. 1 n. 1020p. 06.

!5 Manas, Carlos VicoPrincipio da Insignificancia: excludente da tipicicade ou da ilicitude?Em Escritos
em homenagem a Alberto Silva Franco. Sdo PauloREdsta dos Tribunais. 2003, pg. 215-232.
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tipicidade, visto a propria concepcdo do que vesdrafato tipico, que exige, também, para
sua caracterizacdo, primeiramente, uma lesédo aojlmédico. Contudo o Principio ndo €

apenas uma excluséo da tipicidade, ele também é&ama restritiva da norma penal, uma
vez que o proprio legislador ndo € capaz de preadas as possibilidades de condutas

humanas que devem ser consideradas como sendaautipieo.

José Henrique Guaracy Rebélo citando Carlos Vicaiddacolabora
significativamente com a idéia dizendo: “[...] Grefpio da Insignificancia nada mais € do
gue importante construcdo dogmatica, com base ewlusdes de ordem politico-criminal,
que procura solucionar situacdes de injustica prievtes da falta de relacdo entre a conduta

reprovada e a pena cabiV&l”

O Direito Penal ndo deve se ocupar de todos os @dampentos anti-
juridicos decorrentes das relagbes sociais, mag&msomente daqueles mais molestadores e
lesivos para os bens juridicos. Os conceitos dochib da Insignificancia servem como
balizadores de tal maxima, fortalecendo o pensameriderno de que s6 se sanciona
penalmente fatos quando houver falhado todos osaidemeios de controle formais e

informais”.

O Principio da Insignificancia fundamenta a idsi@ de para uma conduta
ser considerada criminosa, deva-se fazer, aléenmdjglizo de tipicidade formal (a adequacao
do fato ao tipo descrito na Lei), o juizo de tigadle material, ou seja, a verificagdo da

ocorréncia do pressuposto basico para a incid@aclai penal, isto é, a lesdo significativa a

' REBELO, José Henrique Guaracy. Principio da Irgimcia. Interpretacéo Jurisprudencial. Belo Horite:
Editora Del Rey: 2000. P.

" LOPES, Mauricio Antonio RibeiroPrincipio da Insignificancia no Direito Penal: anélise a luz da lei
9099/95 — Juizados Especiais Criminais e da Juid§mcia atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunaig7 1p.
151.
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bens juridicos relevantes da sociedade. Signifizardjue uma conduta, no que pese ser
formalmente tipica, mas que lesione de maneiran&fiou desprezivel, o bem juridico

protegido, ndo ha de se falar em tipicidade matedenando a conduta atipica, sendo assim
indiferente ao Direito Penal. O que nao signifiage g conduta ndo deva ser analisada
juridicamente de certa forma, porém, ndo é capageda condenacdo penal ou até mesmo

dar inicio a persecucéao penal, tal como é hoje.

1.3 Relacdo com outros principios
1.3.1 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade, para muitos 0 mais irfgmte dentre os
principios que norteiam o Estado Democrético deifir é fundamento indispensavel para o
Direito e principalmente para o Direito Penal. Taincipio vem expresso em nossa
Constituicdo Federal de 1988, onde em seu artign&8o XXXIX, diz: “N&o ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia wagdio legal.”. Neste artigo podemos
observar dois postulados distintos: a) o da redepad, que deixa para o estrito campo da lei
a existéncia do crime e sua correspondente penahénérime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominacgédo legal), e b) o da anteriogdadigindo que a lei esteja em vigor no

momento da prética da infracdo penal (Lei anteriprévia cominacao).

O Principio da Legalidade representa segurancanefastado Democrético
de Direito, vinculando sanc¢fes a previsdo legatrirgindo abusos ressaltando que todos

estdo subordinados a lei.

Luiz Luisi*® diz que no Brasil a tradicdo constitucional, bemme o texto

vigente, consagram a liberdade como direito idviel e 0 seu consectario que o principio da

18 |LUISI, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais2ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Edi@003.
p. 32.
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legalidade dos delitos e das penas. E pode senrarstpie entre nés, por forca de norma de

gabarito constitucional, ndo ha crime e ndo ha penalei prévia atual e certa.

O Principio da Legalidade é forma de garantia dmecsbnal, que serve para
impor limites ao poder arbitrario do Estado pana @s pessoas, fazendo com que o Estado s6
puna ante a existéncia de normas pré-existentesratdas com o devido rigor exigido na
carta magna, evitando assim abusos do poder plbbooo sancdes ou obrigacdes que néao

estejam previamente estabelecidas na Lei.

Rogério Greco citando Jiménez de AsUa, resume beprinzipio da
legalidade, dizendo: “Todos tém o direito de faguilo que nédo prejudica a outro e ninguém
estara obrigado a fazer o que néo estiver legabmaaienado, nem impedido de executar o

que a lei ndo proibe*?

O Principio da Legalidade se correlaciona com oingggnificancia de
maneira bastante importante, haja vista que, h&ridadores, que numa visdo formalista
extrema, chegam a dizer ser inaplicavel o princffaoinsignificancia, por este ndo estar
incorporado ao ordenamento juriditdPorém, ja verificamos que nem todos os principios
mesmo 0s constitucionais - estado inseridos enormassdo juridico de maneira expressa nas

legislacbes de que se extraem. Como diz Ribeir@$:ofHa principios que sdo normativos e

9 Apud GRECO, RogéridDireito Penal do Equilibrio — Uma visdo minimalistado Direito Penal Niteroi:
Impetrus, 2005. p. 141.

2 Apud LOPES, Mauricio Antonio Ribeir@rincipio da insignificancia no Direito Penal:Andlise a luz da lei
9099/95 — Juizados Especiais Criminais e da Juid§ncia atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunaig7 1p.
71.
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outros que ndo o sdo, mas ndo ha especial traiswadle uns sobre os outros, quaisquer

que sejam eles. A norma é indiciaria do principias ndo conteudistica obrigatéria deste”

José Henrigue Guaracy Rebélo citando Carlos Vicaiddacolabora
significativamente com a idéia dizendo: “[...] Greipio da Insignificancia nada mais € do
que importante construcdo dogmatica, com base ewlusdes de ordem politico-criminal,
que procura solucionar situacdes de injustica prievtes da falta de relacdo entre a conduta

reprovada e a pena cabivét”.

Verificamos ai um aparente conflito de principias,qual ha de ser
resolvido como ensina Paulo Bonavides, afastardigsele que esta em desarmonia com o
fato e, aplicando-se 0 mais proximo com a situagiereta, ambos de conformidade com a

analise sistémica.

Mauricio Antonio Ribeiro Lopes destaca a importanédacdo que o

Principio da Insignificancia possui com o da Ledgdie ao afirmar:

Uma das relagBes mais importantes que trava oipitnda insignificancia,
sem qualquer sombra de duvidas, é com o principiteghlidade. Sao trés
0S aspectos mais importantes dessa correlagdoagos ttonjuntivos entre o
principio da insignificAncia e a idéia de tipicidague deriva do principio da
legalidade; os tracos relativos a insignificAncia eullum crimene seus
reflexos; e o elemento critico que d& a insignifitd uma extralegalidade
sistémica?

2L LOPES, Mauricio Antonio Ribeird?rincipio da insignificAncia no Direito Penal: Andlise a luz da lei

9099/95 — Juizados Especiais Criminais e da Jud§mcia atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai@7 18.
71.

2 REBELO, José Henrique Guaracy. Principio da Irifigmcia. Interpretacéo Jurisprudencial. Belo Hornite:
Editora Del Rey: 2000. P.

23 BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional, conflito aparentede principios 12ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002. p. 251.

24 LOPES, Mauricio Antonio RibeiraPrincipio da insignificancia no Direito Penal: Anélise a luz da lei
9099/95 — Juizados Especiais Criminais e da Juid§mcia atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunaig7 1p.
66.
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1.3.2 Principio da Proporcionalidade

Assim como o principio da insignificancia, o dagwionalidade também
nao se encontra expresso na Constituicdo Federdlo88, porém, podemos abstrair tal
principio de forma implicita devido a diversas dsigdes relacionando-o ao Direito Penal a
outros ramos do direito espelhando a sua preseac@omstituicdo. Com isso podemos
afirmar que o principio da proporcionalidade, ciaistim principio geral do direito, uma vez

que perpassa por toda a constituicdo permeandorsedm o ordenamento juridiéd.

Rogério Zeidan sobre o Principio da Proporciondkddiz:

O principio da proporcionalidade constitui limiteterial aoius puniendi.
Faz conecgdo entre os fins do Direito Penal e o faimetido pelo
delinquente, rechacando o estabelecimento de cQ&vnapenais
(proporcionalidade abstrata) ou a imposicdo de gpépeoporcionalidade
concreta) que carecam de toda a relacdo valoratwa tal fato,
contemplado na globalidade de seus aspectos.

Sobre essa oOtica, o poder punitivo, ao considefatcodelituoso, deve ser
proporcional na imputacdo da conduta incriminaderaa aplicacdo da
respectiva sancdo. Para tanto, deve-se ter padametmo a danosidade
social e o grau da conduta e, sobretudo, a firddidke tutela correspondente
a pena aplicada

Num Estado Democrético de Direito o Principio dapprcionalidade, que
em sentido mais amplo pode ser denominado principiproibicdo de excesso, tem como
missdo proibir intervencdes desnecessarias e exa&gsfssim, ndo se justifica que uma lei
constritiva incida sobre os direitos fundamentaisviduais de forma desproporcional ao grau

de agressdo e importancia do bem juridico afetddo.

Penas desproporcionais trazem a todos a sensacajudéca. Desde

criancga, raciocinamos com a idéia de “castigo” projpnal a nossa desobediéncia. O senso

% GOMES, Mariangela Gama de Magalh&2<Principio da Proporcionalidade no Direito Penal.1° Ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 61-62.

6 ZEIDAN, Rogério lus Puniendi, Estado e Direitos Fundamentais. Aspectos de Leigitacdo e Limites da
Potestade Punitiva Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 20Q2.69.

2 SILVA, Ivan Luiz da.Principio da Insignificancia no Direito Penal.Curitiba: Jurua, 2005. p. 128.
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de proporcdo é inato ao ser humano. Quando nosEesepageravam na correcao, por
exemplo, o sentimento de revolta tomava conta desa® pensamentos. Nao era justo,
pensavamos muitas vezes, era muito pequena a désotia para que tamanha correcao nos

fosse aplicad&®

Sobre a idéia Rogério Zeidan corrobora:

A proporcionalidade é a idéia de justica imanenteda o Direito, porque

ela d4 a cada um o que merece, retribuindo a dga@lor de sua conduta.
Nesse sentido, a hipertrofia qualitativa do Diréenal propria do Estado
totalitario representou uma quebra histérica a @@ de adequacédo, a
conseguéncia juridica e a seu pressuposto. Madiaade propor¢cdo, como
limite doius puniendiconvém também a prevencao, porquanto condiciona a
propria eficacia da pena. Nao h& pena mais efefiv@ a pena justa e
proporcionada: a pena desorbitada pode chegarcaimemogené’ .

J& na propria tipificacdo dos delitos, o judiciat@ve aplicar o Principio da
Proporcionalidade, excluindo a tipicidade penal dendutas que n&o se mostram
materialmente lesivas aos bens juridicos tutelapge® legislador, como também na

adequac&o da resposta penal através das sandéEmsade menos gravidad®.

Relacionando a teoria da insignificincia com o @pio da
proporcionalidade em matéria penal, concluimosaqukimo serve como fundamento para o
principio da insignificAncia, ja que este o realaacretamente quando incide sobre as
condutas penalmente insignificantes para exclugtaédmbito do Direito Penal em razdo de

haver desproporcionalidade entre o fato pratica@loesposta penal a essa pratita.

Odone Sanguiné corrobora com esse raciocinioiwaafque:

%8 GRECO, RogérioDireito Penal do Equilibrio. Uma visdo minimalistado Direito Penal. Niteréi: Impetus,
2005. p. 109-110.

29 ZEIDAN, Rogério lus Puniendi, Estado e Direitos Fundamentais. Aspectos de Leigitacdo e Limites da
Potestade Punitiva Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 20Q2.70.

%0 SILVA, Ivan Luiz da.Principio da InsignificAncia no Direito Penal.Curitiba: Jurud, 2005. p. 128.

3L SILVA, Ivan Luiz da.Principio da InsignificAncia no Direito Penal.Curitiba: Jurud, 2005. p. 129.
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O fundamento do principio da insignificAncia esta mdéia de

“proporcionalidade” que a pena deve guardar entéielséd gravidade do
crime. Nos casos de infima afetacdo ao bem juridicontetddo de injusto é
tdo pequeno que ndo subsiste nenhuma razédo paathas ético da pena.
Aindsle a minima pena aplicada seria desproporci@saynificacdo social do
fato.

Contudo, um dos maiores desafios que o Direito IPemfrenta &€,
justamente, o de encontrar a pena proporcionaicipalmente quando se tem em mira a
descoberta de sancdes alternativas a pena privdgiMéderdade, penas intermediarias que
procuram dar a resposta ao “mal” praticado pelomi@genas com os olhos voltados para o

principio da dignidade da pessoa huniarao principio da insignificancia.

1.3.3 Principio da razoabilidade

O Principio da Razoabilidade esta, ou deveria esgtaculado a todos os

atos juridicos. Todos os ramos do Direito contemgi principio.

Sendo o Direito uma ciéncia de natureza social lglee com valores
humanos, ndo pode ter suas bases fincadas em fantenmutéveis. O Direito ndo pode ser
interpretado de modo inflexivel, com bases na Bgara. Interpretacdes com base em
critérios absolutos s6 tém espago no campo dasiag€exatas. O Juiz ndo pode aplicar o
Direito de forma matematica, com extremo formaliseointransigéncia, sob pena de

distanciar-se da realidade hum#pa qual estd em constante mudanca.

%2 Apud SILVA, Ivan Luiz daPrincipio da InsignificAncia no Direito Penal.Curitiba: Jurua, 2005. p. 129.
%3 GRECO, RogériaDireito Penal do Equilibrio. Uma visdo minimalistado Direito Penal.Niteréi: Impetus,
2005. p. 110.

LOPES, Mauricio Antonio Ribeird?rincipio da insignificancia no Direito Penal: Andlise a luz da lei
9099/95 — Juizados Especiais Criminais e da Juidgnrcia atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunaig7 1p.
57-58.

34
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A propria no¢ao de razoabilidade adquire um cowtqmdprio e especifico
no Direito, sendo mesmo erigida a categoria decjpio geral informativo do sistema
juridico positivo. E ndo se pense que tal procedtmpode gerar uma ruptura intra-sistémica
ao Direito, porquanto o Principio da Razoabilid&dgue da consisténcia a possibilidade

material de realizacdo de justica na aplicacdoretada lei, sobretudo da lei pefl.

A cerca da idéia de razoabilidade precisas as @@alo doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho:
Razoabilidade é a qualidade que é razoavel, oy agjdlo que se situa
dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizoyalor que provocam a
conduta possam dispor-se de forma um pouco divédease prisma,

verifica-se que a razoabilidade deve enquadrapsdimites delineados pela
lei, sob pena de declinar para o arbfifio.

A razoabilidade é fundamental no Direito Penalspoatravés do respeito a
esse principio que se aflora o senso de justiceonedade. Os aplicadores do Direito em
momento algum podem fechar os olhos para a rambeadd sob pena de estarem cometendo

abusos, omissdes, exageros transgressoes etc.

Relacionando diretamente o Principio da Insigniftéé com o Principio da
Razoabilidade, sabias sédo as palavras de Acked:Fihinterpretacdo com base em critérios
de razoabilidade, desconsidera um determinadoctat®m obra criminosa, valorando-o como
insignificante e, portanto, destituido de reproliddile, de modo a obstar que possa se

subsumir nunstandartde tipicidade da lei pendf. Posteriormente conclui seu raciocinio

% LOPES, Mauricio Antonio Ribeird?rincipio da insignificancia no Direito Penal: Andlise a luz da lei
9099/95 — Juizados Especiais Criminais e da Juid§mcia atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunaig7 1p.
58.

% CARVALHO FILHO, José dos Santdslanual de Direito Administrativo . Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2004. p. 24.

37 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro, apuixperiéncia juridica y naturaleza de la cosa razorale. México:
Diandia, 1971, p.414.
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afirmando que: “condutas penalmente insignificastds a oOtica de tipo determinado poderao

se subsumir em outro tipé®

1.3.4 Principio da Intervencédo Minima

A exemplo do Principio da Insignificancia o Prinoipda Intervencéo
Minima também n&o esta explicito nas legislacOestitacionais e penais do nosso pais.
Porém, como ocorre com outros principios nao-eixpdica Intervencdo Minima deve se
impor aos olhos do legislador, do aplicador doitdire inclusive do intérprete. Isso devido ao
seu forte vinculo com outros postulados explicikoginculos com os fundamentos do Estado

Democratico de Direitd’

O Principio da Intervencdo Minima é a expressaocaxioma danulla
(poenalis) sine necessitatge determina ndo ser possivel a incriminacdo kegal que haja

a necessidade de uma intervencao tdo gravosa caiandmovida pelo Direito Penéf.

O Direito Penal € o ramo juridico que sem duavidadsmnterfere nos
direitos fundamentais e individuais das pessoaa.il@arvencao causa varias consequiéncias
ao individuo particular, e a sociedade como um .té&sim sendo, a utilizacdo do Direito
Penal deve ser emltima ratio, ou seja, sO se intervird penalmente em casos beds
juridicos tutelados pelo Estado forem atacadosodad relevante. Roxin leciona sobre o
assunto: “ a pena é a intervencao mais radicalbeadbde do individuo que o ordenamento
juridico permite ao Estadd” Dai se extrai o pensamento de que o Estado néoseevaler

do Direito Penal e sua gravissima sancao se egigiossibilidade de garantir uma solucao

 Ibidem.

%9 WELZEL, apud SANGUINE, OdoneDbservacdes sobre o Principio da InsignificanciaFaciculos de
Ciéncias Penais, Porto Alegre: Fabris, v. 3, . B6-50.

40 GALVAO, FernandoDireito Penal — Parte Geral Niteréi: Impetrus, 2004, p. 90.

“1 ROXIN, Clauslniciacién al derecho penal de hoySevilla: Universidad de Sevilla, 1981, p.23.
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suficiente que satisfaca a afetacdo do bem jur@i@oado com outros instrumentos juridicos,

que nao seja o perf&lSobre esse tema Fernando Galvéo expde:

O Direito Penal realiza as mais graves interfeg&noia esfera de liberdade
individual e, conforme determina a Constituicdo dfalj deve ser
preocupacédo fundamental da politica criminal agivesdo da dignidade da
pessoa humana. A utilizacdo desenfreada do Difeéoal importa em
ofensa a dignidade da pessoa humana, na medidauena dntervencao
venha a ser desnecesséfia.

O Principio da Intervencdo Minima tem como um dbgtovos limitar o
arbitrio do legislador, ja que o Principio da Létdmde impOe apenas limites ao arbitrio
judicial, mas ndo impede que o Estado, obedecendsesva legal, crie sancdes, penas etc.
de formas incoerentes, cruéis, desproporcionaiseiifeitas eté¢* Ratificando a idéia Mufioz
Conde diz: “ o principio da intervencdo minima sewerte, assim, num principio politico-

criminal limitador do poder punitivo do EstadB.”

O Principio da Intervencdo Minima tem como escopmtervencdo no
contexto social, somente quando a questao corgitn@o pode ser regrada e solucionada por
outras formas que ndo penais, inclusive, se valdedautros ramos do Direito, como o civil,

o administrativo etc. Afere-se que a politica criatideve ser voltada para as condutas que
trazem relevancia social conflituosas, sob penawmciar uma inflacao legislativa penal, ou
seja, estaria valorizando-se um carater meramentbdébco e negativo, com perda da

eficacia da lei pendf

Sabe-se que o Principio da Insignificancia é aiilz como uma forma de

determinacao quantitativa material no processoptleagdo e interpretacdo da Lei. Atuando

42 QUINTERO OLIVARES, Gonzaldntroduccién al derecho penal.Barcelona: Barcanova, 1981, p.49.

43 GALVAO, FernandoDireito Penal — Parte Geral Niteréi: Impetrus, 2004, p. 91.

4 LOPES, Mauricio Antonio RibeiroAlternativas Para o Direito Penal e o Principio dalntervenc&o
Minima. Revistas dos Tribunais, ano 87, v.757, nov/1998.

4> CONDE, Francisco Mufiointroduccién al derecho penal.Barcelona: Bosch, 1989, p. 71.

4 GRECO, RogérioCurso de Direito Penal brasileiro.3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20021 p- 1
114.
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na tipificacdo do ato cometido, auxiliando na iptetacéo a cerca do preenchimento do tipo
legal, ou seja, na existéncia do delito em faggieidade material e da ilicitude da conduta no
caso concreto. Ja o Principio da Intervencédo Mirdtna diretamente no processo legislativo
de leis penais, nhuma fase anterior a definicdo tdoil&cito, ao contrario do instituto da

insignificancia que atua justamente na fase pasteri
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2 POLICIA JUDICIARIA

2.1 Evolucéo Historica

A Policia e a sua Funcéo Policial em si, possuemais altas e longinquas
origens. Podemos encontrar relatos descritos deadumolicial registrados pelos povos
considerados como 0s que alcangaram o maior grativdeacdo na fase primaveril da

histéria da humanidade, como os egipcios e os heffre

Ja no Egito antigo, Menés um dos primeiros Faa@snulgou uma espécie
de cddigo para uso dos seus suditos e magistratiagia observacéo, onde ordenou que cada
pessoa procurasse 0 magistrado se sua circuns&igierlarasse o nome, profissao que
exercia e de onde tirava sua subsisténcia. Tudo coimtuito de inibir a atuacdo dos
“espertos”, que ja existiam naquela época, e fiogmdvado que alguém se valia do “mau
comércio” que fosse punido com a morte. Menéseglatlava, muito antes de Aristoteles, ser

a policia o principal e maior bem de um pé&%o.

Os hebreus, ainda no tempo antigo, quando de dvedamo deserto no
éxodo do Egito, escolhiam entre seu povo, pesagaficariam encarregadas do policiamento
dos viveres dos suditos e de cada uma das dobes.tPosteriormente ja em Jerusalém

langcaram uma inovacgéao: dividiram a cidade em quadrtes e confiaram a vigilancia de cada

“" DA SILVA, José GeraldoO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 1ed. Campinas: Bookseller, 2000. p.
45,
“8 Ibidem.
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uma delas a um intendente de policia, por eles mieaoos Sar Pelek.O qual era a

autoridade daquela localidatfe.

Na Grécia, em sua Capital Atenas, dividiam suasgliggo criminal em
quatro. A primeira se tratava da Assembléia do Pagual cuidava dos crimes mais graves e
era composta de senadores e magistrados popwlasegiunda era a Aeropagos que contava
com 51 magistrados e cuidavam de crimes em gemadj®tarde somente de crimes de morte.
A terceira jurisdicdo criminal da Grécia antiga nerd®s Efetas compostos por juizes
escolhidos pelo seriado, para cuidarem dos crimesores. A Ultima jurisdicdo daquela
época era a dos Heliastas que eram a jurisdicAauroonPossuiam um Intendente de
Policia/Prefeito da cidade que era responsavelgrdiam publica e pela observancia das leis
policiais. Subordinados aos Intendentes, em canle liidava um “nomofulaxe” (defensor
de leis) e auxiliares chamados de “curadores”. iBegitandes nomes que serviram a policia

grega podemos citar os de Platdo, Aristételes, Benés, Epaminondas, Plutarcotc.

JA em Roma, mesmo influenciada pela Grécia antigtermo politia,
adquiriu um sentido todo especial, significandogcdoado governo no sentido de manter a
ordem publica, a tranquilidade e paz interna, pimstaente, passou a indicar o préprio 6rgao

estatal incumbido de zelar sobre a seguranca dadans?

“9 DA SILVA, José GeraldoO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 1ed. Campinas: Bookseller, 2000. p.
45-46.

¥ DA SILVA, José GeraldoO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 1ed. Campinas: Bookseller, 2000. p.
46.

*1 BARBOSA, Manoel Messiasquerito Policial . 4ed. S&o Paulo: Método, 2004. p.15.



27

Assim a atividade policial iniciou-se e foi se desdvendo até os moldes
modernos, passando pelos egipcios, gregos e ronfamoatica policial € tdo velha quanto a

préatica judiciaria, sendo a Policia, por esséneiatensao, JustiCa.

A Franca foi a responsavel pelos moldes da potjumtemos hoje. Foi o
primeiro pais a introduzir a palavra “policia” nantextura de sua linguagem juridica e em
1794, promoveu a subdivisdo da policia em Admiaista e Judiciaria, definindo nos artigos
19 e 20 do Codigo de Brumario as funcbes de cada, yoreceituando que a policia
administrativa tem o objetivo de manter a ordemlipatem cada lugar e em cada divisao da
administracdo geral. Tendo por fim principal a pregdo de delitos, fazer executar as leis,
ordens e regulamentos da ordem publica vigentepd&idéia judiciaria por sua vez, caberia a
funcdo de investigar crimes, delitos e contravesgiige a policia administrativa ndo pode
impedir que fossem cometidos, atua em coleta deapre entrega os autores aos tribunais

incumbidos de puni-lo¥

Facil perceber que o regime policial brasileirouseg francés, tendo a
policia aqui também dupla funcdo, administrativajudiciaria. A primeira atuando
principalmente na prevencéo ao crime e na segum@steasiva, e a segunda trabalhando no

processo investigatori.

2.2 Conceito
A Policia Judiciaria € aquela que dirigida pelasoadades policiais

(delegados de policia) em suas respectivas aneasscricionais apuram as infracdes penais

2 DA SILVA, José GeraldoO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 1ed. Campinas: Bookseller, 2000. p.
47.

3 DA SILVA, José GeralddO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 4ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
28-30.
> |bidem.
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e a sua autoria, zelando pela ordem publica e aissetp a liberdade e demais Direitos

individuais.

O vocabulo policia, deriva do latimolitia que por sua vez procede do
grego politeia, que traz o sentido de organizacdo politica, reiaztele governo e, mesmo,
governo. Podemos concluir que em seu amplo sentidocabulo exprime ordem publica,
disciplina politica e a seguranca publica instagidprimariamente, por base politica do

préprio povo erigido em Estadd.

A Policia Judiciaria, como bem define o Autor Isriatulando Garcia: “...
€ orgao auxiliar da Justica. Tem por finalidadeegtigar as ocorréncias delituosas fornecendo
ao Ministério Publico os elementos que permitamoggsitura da acdo pendl” E a Policia
Judiciaria que mantém os primeiros contatos comnfeagdo e cuida para que néao
desaparecam os indicios, vestigios e provas, qgeengiem o Inquérito Policial, peca
importantissima ndo sO para a propositura da ae@al gomo também para 0 seu justo

desfecho.

Vale ressaltar que embora a denominacdo “Policiicidmia” ndo seja
incorreta, ela ndo exerce funcao jurisdiciotialendo o seu principal objetivo a elaborac&o do

Inquérito Policial, para auxiliar a agdo penal ém s

Policia Judiciaria é destinada principalmente a&stigar os crimes que ja
ocorridos, ou seja, que nao puderam ser preventdodescobrir os autores das infracdes e
reunir todas as provas e indicios possiveis cardtas, no sentido de leva-los ao juizo e

depois a julgamento.

> DA SILVA, José GeralddO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 4ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
33.

* GARCIA, Ismar EstulandProcedimento Policial — Inquérita 8ed. Goiania: AB, 1999. p. 6.

57 [1hi
Ibidem.
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E funcdo da Policia Judiciaria também prender Emrdnte delito os
infratores da lei penal, de executar os mandadogridéo expedidos pelas autoridades do
judiciario , e a atender as requisicOes destasjmasdo o carater de 6rgdo judiciario

auxiliar>®

A Policia Judiciaria também denominada Policia Begiva, dada sua
atividade soO ser exercida apds a consumacao dadéditooso, em nosso estado é funcao

prestada pela Policia Civi.

Quando pensamos em policia, o natural € que nasaoaosensacao de
seguranca, de protecédo, ajuda etc. No entantoppqaticiais inseridos dentro da instituicao
maculam muitas vezes esses sentimentos. Transfdoate) inacreditavelmente, em medo,
indignacédo e revolta. Isso devido a acdes e astgge ndo condizem com 0s preceitos e
fundamentos da policia, cuja principal funcao é teram ordem publica, proteger a liberdade,

a propriedade, integridade individual etc.

2.3 Atribuicdes da Policia Judiciaria

A Policia Judiciaria é dirigida pela Autoridade iPiall, ou seja, o Delegado
de policia, mas todos sabem que a policia é fornmmtauma gama de servidores,
subordinados a Autoridade, que também exercem dupgkcial e que participam e auxiliam

os delegados em todas as atribuicdes.

A Policia trabalha em equipe, composta por funegioeacom funcdes
distintas formada basicamente pela: Autoridade cRoli(Delegado), agentes de policia,

escrivaes e peritos.

8 DA SILVA, José GeraldaO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 4ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
35.
%9 lbidem.
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A funcédo da Autoridade Policial € presidir as iriigeg;0es e o Inquérito.

Sobre essa importantissima responsabilidade ressatis ensinamentos de Hélio Tornaghi:

Nem todo funcionéario de policia é autoridade, nmsesite aquele que esta
investido no poder de mando, que exerce coercde palssoas e coisas, que
dispde do poder de policia, isto €, que pode distrariamente restringir
certos bens juridicos alheios (p. ex. ordenar psis®uscas, apreensdes,
arbitrar fiancas, intimar testemunhas, mandar ifiest indiciados etc., tudo
nos casos previstos em lei). Ha funcionarios quessiénpre autoridades, isto
€, cuja funcdo precipua é a de exercer o poder diieigfp. ex. os
delegados). Pouco importa que exercitem tambéndésiurocraticas, pois
estas ndo lhes sdo essenciais, ndo séo co-natseasdestinaci0.

José Geraldo da Silve em sua Obra O Inquérito iBble a Policia

Judiciaria citando Pimenta Bueno também ressaltadtabalho policial:

A Policia, considerada em seu todo, compreendgrgfisa a vigilancia
exercida pela autoridade para manter a ordem enselé&ar publico em
todos os ramos dos servi¢cos do Estado, em todzmi@s e localidades. Esta
vigilancia constante é um dos primeiros deveretoda a administracdo por
iISSO mesmo que a administracdo € quem deve pregesnperigos e 0s
delitos, e resguardar os direitos individuais: & ®lmbém quem tem o
encargo de descobrir os crimes, coligir e transritiutoridade competente
os indicios e provas, reconhecer e capturar oagigntes, concorrer para
gue assim sejam entregues aos tribunais e suge@pkcacao da lei

A policia divide-se emadministrativaou preventiva e judiciaria. .

A primeira emprega sua vigilancia em proteger deslacle e seus membros,
em assegurar seus direitos, evitar perigos, predefitos e, finalmente, em
manter a ordem e o bem estar publico... Os seugGgre mecanismos sdo
mais da alcadas do direito administrativo do querdoesso criminal.

A segunda, ou judiciario, tem a seu cargo rasted@scobrir 0os crimes que
nao puderam ser prevenidos, colher e transmitudxidades competentes
0s indicios e provas, indicar quais sejam o0s setmes e cumplices, e
concorrer eficazmente e para que sejam levadasibosais®*

O conceito de Policia Judiciaria € histérico e malncho inicio do século

passado, Faustin Helie, transcrito por Jodo Medde®r, ja brilhantemente ilustrava:

%9 GARCIA, Ismar Estuland®rocedimento Policial — Inquérito.8ed. Goiania: AB, 1999. p. 7.
1 Apud, DA SILVA, José Gerald® Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 4ed. Campinas: Millennium,
2002. p. 34-35.
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A policia judiciaria € o olho da justica; é precigue seu olhar se estenda
por toda a parte, que 0s seus meios de actividaaeo uma vasta rede,
cubram o territorio, afim de que, como a sentingllassa dar o alarma e
advertir o0 juiz; é preciso que seus agentes, sepnoreptos aos primeiros
ruidos, recolham os primeiros indicios dos fatasiymis possam transporta-
se, visitar os lugares, descobrir os vestigiosigdas as testemunhas e
transmitir a autoridade competente todos os esdlaemtos que possam
servir para a instrucdo ou formacdo da culpa; etldica um processo
preparatorio do processo judiciario; e, por issojtas vezes, Ella possa
tomar as medidas provisorias que exigem as ciraoogis. A0 mesmo
tempo ela, deve apresentar em seus actos algurmagadmtias judiciais:
gue a legitimidade, a competéncia, as habilidadess etribuicbes dos
agentes sejam definidas, que o0s casos de suaeimp@y sejam previstos,
gue seus actos sejam autorizados e praticados onforenalidades
prescriptas pela lei; que enfim os efeitos destessaejam medidos segundo
a natureza dos factos e a autoridade de que sastiohvs os agente.

A Acado Penal estad dependentemente ligada a inaeétigpolicial prévia,
sem a qual seria praticamente impossivel o judgafuento e consequente punicdo aos

autores de crimes, nesse sentido magistral ensimiarde Canuto Mendes:

A policia € uma necessidade da justica penal. &i&nee lesa a sociedade,
mais do que ofende o individuo; se a pena intenessgsa ordem publica do
gue satisfaz o interesse privado; a justica peisabkativamente a verdade
criminal. Os oOrgdo dessa atividade sdo, por issenmge O6rgdo de
investigacdo e de acdo juridico-penal. A ac¢do, glerjuiz, quer do
funcionario, especializado ou ndo, desse minist@idblico, seria téo
impossivel sem a investigacao prévia da verdades engios de prova-la em
juizo quanto é, igualmente, impossivel ao advogador de uma demanda
civel mové-la em juizo sem, antes, assenhorarselados do litigio e dos
meios de prova produtiveis judicialmente em fawmseu constituint&®

Explicando o processo investigatorio da policiagiddia José Geraldo da

Silva escreve:

...Se a investigacdo € uma necessidade de pestpiigardade real e dos
meios de poder provéa-los em juizo, ndo menos n&@tagsmrece a liberdade
discricionaria de investigacdo, sem a qual essgédfurde policia seria
mutilada, contrariaria sua propria natureza. O honmvestiga a verdade
procurando na matéria os sinais fisicos ou quimdmss fenbmenos e na
memoria de seus semelhantes os residuos mentaiscdosecimentos.
Privar a investigacdo de um ou de alguns procasssais de consultar a

%2 Apud, MENDES JUNIOR, Jod@ Processo Criminal Brasileira Rio de Janeiro: Laemmert & C., 1901, p.
246.

% Apud, DA SILVA, José Gerald® Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 4ed. Campinas: Millennium,
2002. p. 38-39.
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matéria ou a mente acerca da realidade ocorridautda-la e, por isso
mesmo, mutilar a verdade investigavel.

Muitos doutrinadores hoje afirmam que a policiapdicia judiciaria
cientifica ou técnic& Atualmente, com a modernizac&o tecnoldgica, o méndutro, assim,
as investigacdes criminais, como ndo poderiam fi@an tras, trataram de se modernizar
também, criando a cada dia, métodos e técnicasvestigacdo que hoje sdo imprescindiveis
para a elucidacdo de alguns casos que no passddmeste ndo teriam solucdo. A prova
material advinda de testes de DNA por exempldeijas pela prépria policia, pode ser fator
determinante no desvendamento da autoria delittwsanseqiuentemente na condenacéo

penal.

Frederico Marques prelecionando a cerca das atfibsi da policia
judiciaria e a importancia da atualizacdo e modegéo dos seus meétodos de investigacao

escreve:

A Policia Judiciaria ndo tem mais que fungéo irigasbria. Ela impede que
desaparegam as provas do crime e colhe o0s primetesentos
informativos da persecucéo penal, com o objetivpréparar a acdo penal.
Estamos, pois, em face de atividade puramente &trativa, que o Estado
exerce, no interesse da repressdo ao crime, copdmpulo da persecugao
penal. A Autoridade Policial ndo é Juiz: ela naimaanter partes e sim
como parte. Cabe-lhe a tarefa de coligir o queiz® hecesséario para a
restauracdo da ordem juridica violada pelo crinne,fencdo do interesse
punitivo do Estado.

De tudo se conclui que a policia judiciaria predsa aparelhada para tdo
alta missdo... Reorganizada em bases cientific@scada de garantias que a
afastem das influencias e injungcfes de ordem @aidida policia judiciaria,
gue é das pecas mais importantes e fundamentpistd@ penal, estara apta
para tdo alta e dificil tarefA.

% DA SILVA, José GeralddO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 4ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
39
% BARBOSA, Manoel Messiasquerito Policial . 4ed. S&o Paulo: Método, 2004. p.16.

% Apud, DA SILVA, José Gerald® Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 4ed. Campinas: Millennium,
2002. p. 38.
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A funcéo policial deve ser desempenhada por pessoaspetentes,
diligentes, dedicadas e honestas, e, em conse@ii@ndesignacdo dos seus titulares exige o
maior escrupulo na escolha e completa certeza ai@eidade moral, também porque tal
encargo reclama a garantia absoluta da sua aueraglasenéo da independéncia, pelo menos
da autonomia dentro, € 6bvio, degimenda responsabilidade. As informacdes que prestar
devem ser cridas até prova em contrafio.

A pessoa investida no cargo de Delegado de Pdlieve estar bastante
preparada para essa exercer funcdo a que lhe @damnpois o seu papel é de essencial
importancia para a sociedade em geral, que depbkndeu trabalho para ter a ordem publica
assegurada e seus Direitos Individuais respeitdddsabalho da Policia também é de suma
importancia para a acao penal em si. No que pe#®smensarem ser o Inquérito Policial
peca nao essencial da acao penal, e até mesmatélesicale tras provas, depoimentos, que

sem davida nenhuma sao de extrema importanciaseal@julgamento.

7 DA SILVA, José GeralddO Inquérito Policial e a Policia Judiciaria 4ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
39
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3 APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELA
AUTORIDADE POLICIAL

3.1 Consideracbes gerais.

Nos tempos modernos, em que ha uma crescentezegldo da dignidade
da pessoa humana, onde a teoria da intervencdoamini Estado ganha forca, verificamos
gue alguns institutos juridicos ganham um grandgadee no cenario forense. Um destes

institutos - esséncia de nosso trabalho - é o mheiPio da Insignificancia.

A aplicacdo e a aceitacdo do Principio da Insighiftia pelo Judiciario e
pela Doutrina Juridica sdo pacificas em nosso faiastituto estd em voga, cada vez mais
presente na jurisprudéncia e nos livros. Porémaaaplicacdo em sede de Policia Judiciéria
apenas agora comeca a ser discutida pelo mundiicjuriTrata-se da legitimacdo de o
Delegado de Policia, fazendo seu juizo de valas@idionariamente, deixar de efetuar uma

prisdo em flagrante, por exemplo, fundamentadormzipio da Insignificancia.

Quando nos chega uma noticia de crime, naturdbgo o sentimento de
repudio, indignacédo, revolta etc. Vislumbramos entdiante de fatos criminosos, a
necessidade de punicéo do autor. A sociedade saxigeque 0 criminoso pague pela leséo.
N&o obstante, a pena prevista na legislacdo, aaga do dano, quando possivel, muitas
vezes ndo sao suficientes para saciar a “sedestleajuou até mesmo de “vinganca’ que
muitos sentem. Facil perceber o desejo nas pesdeaguanto mais sofrimento para
“bandido”, melhor. Porém, hoje, o Estado ndo paaldimsitar a fornecer vinganca, saciar a
sede de justica do “olho por olho, dente por dereEstado tem o dever de manter a ordem
publica, de zelar pelos direitos individuais desseidadaos, e proteger-los de qualquer
agressao. Para isso, tem ele o poder de punir gidersuas leis e mandamentos. Entretanto,

muito se pensa na mensuracao desta punicao: Cerpuglee € justo? Anos e anos de prisdo é
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0 bastante? Merecia mais? Foi rigorosa demais a?p@Ancada julgamento, a cada caso
concreto, as mesmas questdes véem a tona. Inegé/erecisamos de uma reforma penal e
principalmente processual penal, devemos nos afmafis novas concepcdes, aos novos
crimes, a nova hatureza humana. A sociedade muildanaente e suas leis devem seguir

seus passos de perto.

Um Estado Democratico de Direito tem por fundamenbase a valoragao
da pessoa humana, e especialmente da sua digniflad@aior imposicdo punitiva de nosso
Estado é a privacdo da liberdade do individuo, aes$a punicao injusta, desproporcional,
ilegal, desnecessaria e de qualquer outra form@ve¥j € um ataque de consequéncias
devastadoras a dignidade e a valoracdo da pesssajne uma lesdo inaceitavel ao Estado

Democratico de Direito.

Vé-se, pois, que a liberdade é um pressupostoatader uma sociedade

justa®® e esséncia de um Estado Democratico devendoessmrpada e respeitada sempre.

Dever do Estado, cuidar para que injusticas nf@mseometidas, e na
davida reza a maxima “melhor deixar de punir mipados do que punir um inocente”. F4cil
identificar a preocupacdo do Estado em cuidar pam pessoas ndo sofram punicdes
injustamente, vide a legislacdo que excepciona @imo qualquer prisdo até a condenacgao
transitada em julgado. Assim € uma falta gravetadéscom sua legislacao fechar os olhos as
prisbes ocorridas em decorréncia de condutas goeaféiam consideravelmente o bem
juridico tutelado, condutas desprovidas de repritidade social, sendo assim, insignificantes

ao Direito Penal.

% BRUTTI, Roger SpodeD principio da insignificancia e sua aplicabilidadepela Policia Judiciaria .Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 899, 19 dez. 2005. Dispbniveem

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=772Zx¢esso em: 04 out. 2009
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Atualmente, se adota no ordenamento juridico lmiasih teoria finalista da
acdo, na qual um fato para ser considerado crirege cser analisado em todas as
circunstancias que o envolvem, formais e materiassim, percebemos a necessidade de
analise da valoracao resultado e do bem juridisade, ndo podendo ser aceito o simples
enquadramento formal da acdo. Deve-se sim, analiagdo combinando a tipicidade formal
e material da acdo, para este ser considerado.ciim@o verificacdo da tipicidade material,
ou seja, a acao nao afetou significativamente gealgem juridico tutelado, ou a leséo e

insignificante, torna o fato atipico, ndo sende esinsiderado como crime.

O Direito Penal néo é instrumento estatal idonea pacontrole de fatos
socialmente irrelevantes. Este € o entendimentspjudencial do Supremo Tribunal

Federal a cerca dos crimes insignificanieserbis:

HABEAS CORPUS. CRIME DE FURTO SIMPLES (CAPUT DO ART.
155 DO CP). ALEGADA INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PENAL. ATIPICIDADE MATERIAL DA
CONDUTA. PROCEDENCIA DA ALEGACAO. ORDEM
CONCEDIDA. 1. O Direito Penal ndo é instrumento estatal idgrea@a o
controle de fatos socialmente irrelevantes. 2. @ddiéncia da norma penal
exige, para além da adequacao formal do fato erop&o tipo legal, que a
conduta delituosa se contraponha, em substanciip@a@m causa. 3. A
inexpressividade financeira do objeto subtraido pelisado salta aos olhos.
A revelar muito mais uma extrema caréncia mateigabra paciente do que
uma firme intencdo e menos ainda toda uma cronicaida delituosa.
Paciente que, nos termos da proposta de suspemsdicional do processo
(art. 89 da Lei n° 9.099/95), ndo se apresenta menhuma condenagao
anterior e preenche, em linha de principio, osis#igs do art. 77 do Codigo
Penal (I - o condenado ndo seja reincidente emecrimloso; Il - a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta so@alsonalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias autorizemoreeessdo do
benefégio). 4. Habeas corpus deferido para detamginrancamento da acao
penal:

HABEAS CORPUS. PENAL. FURTO. TENTATIVA. PRINCIPIO D A
INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. OCULTA
COMPENSATIO. 1. A aplicacao do principio da insignificancia dié ser
criteriosa e casuistica. 2. Principio que se prastzeneficiar as classes
subalternas, conduzindo a atipicidade da condutguden comete delito

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL . 12 Turma. HC 94.017-0. Relator: Min. Carlos BrittDJU:
03/04/2009. p. 64.
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movido por razdes analogas as que toma S&o TomAsjuro, na Suma
Teoldgica, para justificar a oculta compensaticcolhduta do paciente nédo
excede esse modelo. 3. O paciente tentou subgaimu estabelecimento
comercial mercadorias de valores inexpressivosréal penal ndo deve se
ocupar de condutas que ndo causem lesdo significatibens juridicos
relevantes ou prejuizos importantes ao titular eim tutelado, bem assim a
integridade da ordem social. Ordem defeffda.

Fortalecendo a idéia, jurisprudéncias do $13erbi:

HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE, EM SENDO IRRISORIO O
VALOR SUBTRAIDO. ORDEM CONCEDIDA . 1. O Direito Penal,
como na licAo de Francisco de Assis Toledo, "oy sua natureza
fragmentaria, s6 vai até onde seja necessario @apaotecdo do bem
juridico. Nao se deve ocupar de bagatelas." (imciyios Basicos de Direito
Penal, Ed. Saraiva, pag. 133). 2. Cumpre, pois gae se possa falar em
fato penalmente tipico, perquirir-se, para alémtigwidade legal, se da
conduta do agente resultou dano ou perigo conceddwante, de modo a
lesionar ou fazer periclitar o bem na intensida#amada pelo principio da
ofensividade, acolhido na vigente Constituicdo dg®lica (artigo 98,
inciso 1). 3. O correto entendimento da incompdbddrle das formas
privilegiada e qualificada do furto, por 6bvio, némwbe a afirmagdo da
atipicidade penal da conduta que se ajusta ao léigal do artigo 155,
paragrafo 4°, inciso IV, por forca do principio weignificancia. 4. Em
sendo infimo o valor da res furtiva, com irrisélésdo ao bem juridico
tutelado, mostra-se, a conduta do agente, penamierglevante, nao
extrapolando a 6rbita civil. 5. Ordem concedita.

CRIMINAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FURTO
SIMPLES. INFIMO VALOR DA QUANTIA SUBTRAIDA PELO
AGENTE. INCONVENIENCIA DE MOVIMENTACAO DO PODER
JUDICIARIO. DELITO DE BAGATELA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. ORDEM CONCEDIDA . Faz-se mister a aplicacéo
do principio da insignificAncia, excludente dadigade, se evidenciado que
a vitima nao teria sofrido dano relevante ao séinp@nio — pois os valores,
em tese, subtraidos pelo paciente representari@amtigubem inferior ao
salario minimo. Inconveniéncia de se movimentaodel Judiciério, o que
seria bem mais dispendioso, caracterizada. Comasggercomo delito de
bagatela o furto simples praticado, em tese, pahtencdo de quantia de
infimo valor monetario, consistente em apenas RPO0LBtreze reais) —
hipétese dos autos. Deve ser determinado o tramtandga acdo penal
instaurada em desfavor do paciente, por auséncigsti® causa. Ordem
concedida, nos termos do voto do Rel&tor.

° SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Segunda turma. HC 97189. Relator Min. Ellen GrabdU:
14.08.2009. p. 01160.

"M SUPERIOS TRIBUNAL DE JUSTICA . 62 Turma. HC 21750. Ementa:[...] Relator: Hamilto

Carvalho. Brasilia, DF, 10 jun. 03. DJ 04.08.2008@33.

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 5%urma. HC 27218/MA. Relator: Gilson Dipp. DJ5.@8.2003,
p. 342.
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Dai a importancia do Principio da Insignificanaagcionado ao operador
do direito e fundamentado na idéia de proporcao a@uymena deve conter em relacdo a
gravidade do ilicito penal. Nos casos de infimowvao abalo ao bem juridico tutelado, a
substancia do injusto é tdo pequena que nao exésteum porqué a aplicacdo da pena, de
modo que a minima sancdo penal seria desproporcégomaal significancia material do

episodid>.

Podemos observar o claro entendimento do STJ, gaanteconhecimento
do principio da insignificancia como excludentetigecidade, tendo por fundamento o dano

irrelevante:

CRIMINAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ESTELIONATO.
VIGIA AUTONOMO DE CARROS (“Flanelinha”). VENDA DE
CARTAO DE ESTACIONAMENTO FALSO. INFIMO VALOR DA
VANTAGEM RECEBIDA PELO AGENTE. INCONVENIENCIA DE
MOVIMENTACAO DO PODER JUDICIARIO. COMPORTAMENTO

DA VITIMA. INEXISTENCIA DE CAUTELA. DELITO DE
BAGATELA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ORDEM
CONCEDIDA. Faz-se mister a aplicacdo do principio da inficfinicia,
excludente da tipicidade, se evidenciado que maitido teria sofrido dano
relevante ao seu patriménio — pois a vantagemesa) bbtida pelo paciente,
vigia autbnomo de carros (“flanelinha”), pela vende cartdo de
estacionamento da Prefeitura do Rio de Janeirdfi¢aldo, representaria
guantia bem inferior ao salario minimo. Inconveniérde se movimentar o
Poder Judiciario, o que seria bem mais dispendica@cterizada. N&o ha
gue se falar em induzimento ou manutencdo em exigjdo pelo tipo
penal, se, pela analise do laudo pericial, sohbresspossibilidade de
qualquer individuo, agindo com prudéncia normat, avinotar a falta de
autenticidade do cartdo de estacionamento adqypetiovitima —razéo pela
gual ndo se pode deixar de levar em conta o coampertto da mesma, que
nao teria procedido com a devida cautela. Cons&keraomo delito de
bagatela o estelionato praticado, em tese, patasteamgio de vantagem de
infimo valor monetario, consistente em apenas B$ @rés reais) —hipotese
dos autos. Ordem concedida par determinar o tragn@nda acdo penal
instaurada em desfavor do paciente, por auséngistdecausa’

Porém, o Principio da Insignificancia deve ser caplo sempre com

bastante cuidado, deve-se utiliza-lo com caut@asiderando insignificante somente o que

P ROXIN, ClausProblemas Fundamentais de Direito PenaLisboa: Veja, 1998. p. 28 e 29.
" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA . 52turma. HC 18314/RJ. Relator: Gilson Dipp. DOW:07.2002,
p.361.
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realmente €, evitando exageros e abusos. Ha asidads de serem observadas as
circunstancias objetivas e subjetivas que envolgada caso concreto, impedindo que o seu
mal uso possa vir a ser uma porta aberta a impdeidaincidéncia da insignificancia exclui
a tipicidade, mas s6 pode ser estabelecida mediantgderacdo conglobada da norma. Ou
seja, o fato torna-se irrelevante, em virtude dzsgmca de todos os requisitos bagatelares
(resultado, conduta e culpabilidade bagatelareshahdo-se a pena desnecessaria. Sua
dispensa, nesse caso, ndo chega a afetar o setpgs@¥entivo geral”. Nesta mesma linha
de pensamento diz Diego Manuel Luzon Pena:
[...] n8o podem ser penalmente tipicas ac6es Guea gue no principio se
encaixem formalmente em uma descri¢ao tipica eenbam algum desvalor
juridico, ou seja, que ndo estejam justificadadesejam penalmente licitas,
no entanto no caso concreto seu grau de injusaonsigjimo, insignificante:
pois conforme seu carater fragmentario as condugaalmente tipicas sé
devem estar constituidas por acdes gravementerréitips, ndo por fatos

cuja gravidade seja insignificante. O critério deignificancia significa,
pois, uma restricdo dos tipos pefais

De certo, muitas situagbes hoje taxadas como c@asejuais ndo lesam
significativamente o particular tampouco o Estadap tratadas com despropor¢cdo no
Judiciario, e principalmente nas Delegacias decRglo que causa, sem duvida nenhuma,
traumas e prejuizos aos diretamente envolvidoanbdm ao Estado. Defendemos nédo a
descriminalizacdo de condutas como o furto de pespieobjetos e etc., mas sim a
razoabilidade de como esses fatos sdo manejadondajuaegam ao conhecimento da Policia
ainda na primeira fase da persecuc¢do penal. Dess#&menos parece a prisdo em flagrante de
autores de crimes insignificantes. Ha meios meif@sso/os aos direitos individuais, menos
violentos e traumaticos, de se reprimir e processadutas atipicas por for¢a do principio da
insignificancia, ndo evitar que uma pessoa resp@ndeesso presa em delegacias ou em

presidios por ato que certamente sera considenadmificante e que consequentemente sera

S ROXIN, ClausProblemas Fundamentais de Direito PenalLisboa: Veja, 1998. p. 10
" Apud GOMES, Luis FlavioDelito de Bagatela:Principio da InsignificAncia e da Irrelevancia RefmFato.
Revista Dialogo Juridico, Salvador: vol. 1 n. 1020p. 06 e 07.
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arquivado pela justica, € um despropésito grandenessa eépoca onde se quer valorizar a
dignidade da pessoa humana, e que se tem o objetiiar de ressocializar e recuperar o
cidadao que se envolveu em atos reprovaveis aos dié uns, do que simplesmente punir.
Muitos juizes ao verificar tais situacdes, conced¢ABEAS CORPUSle oficio, com o

embasamento do Superior Tribunal de Justica, quersprudéncia ensina:

RHC. CONTITUCIONAL. PENAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. HABEAS CORPUS DE OFICIO . O habeas corpus
por seu procedimento, ndo comporta investigacdbapdoa. O fato deve
projetar-se isento de duvida. Concede-se, todaeideas corpusle oficio,
caracterizada a pequinés do valor do furto. Pradia insignificancia. O
resultado (sentido juridico-penal) deve ser relejaguanto ao dano, ou
perigo ao bem juridicamente tuteladDe minimis non curat praetor
Modernamente, ganha relevo o principio da insigaifcia. O delito
(materialmente examinado) evidencia resultado feigiivo. Deixa de sé-lo
qguando o evento é irrelevante. Ndo obstante cdieldsutrinério diversa,
afirmando repercutir na culpabilidade, prefiro drata matéria como
excludente da tipicidade, ou seja, o fato ndo bswue a descricéo ledal.

A desnecessidade da aplicacado da sancao penadjgmifica que o Estado
deve fechar os olhos para as situacdes insigniisarsabemos que ha outros meios de
intervencao e até mesmo sancdes aplicaveis afagsgsque ndo seja penal, porém, capaz de

punir de forma proporcional e razoavel a conduit#al.

3.2 Efetiva aplicacdo do Principio da Insignificaoia pela Autoridade Policial

O Direito a liberdade, tratado como inviolavel emssa Constituicdo,
coaduna-se com a orientacdo internacional quardalmeitos do homem, o que, por si S0,
alids, afeta a faculdade concedida ao juiz em gatdivramento provisorio, para torna-la
investida de carater ndo-facultativo, mas obrigat®rcompulsérid® tamanha é a importancia

de ndo se manter preso um individuo sem que sa tenterteza do merecimento e da

" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA . 62turma. RHC 4311/RJ. Relator: Vicente CerniathidDJU:
13.03.1995,p.18751.
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necessidade, tendo em vista a ordem publica, segaudas vitimas e da sociedade em geral e
os demais requisitos para a prisdo preventiva texad artigo 312 do Cdédigo de Processo

Penal.

O objetivo da custddia cautelar, € obviamenteaetle circulacéo sujeitos
que de certa forma, oferecem significativo riscméiedade, seja pela sua conduta criminosa,
seja pelas reiteradas acoOes irregulares cometiglasnpesmo que devam ser evitadas pelo
Estado, aplicando-lhe tal medida extremada que éncarceramento. Aos autores de
homicidio, roubo ou qualquer crime violento, presosflagrante delito, evidente parece ser a
necessidade da manutencéo da prisdo frente a gdavitbs crimes cometidos, todavia, até
mesmo estes podem rapidamente serem soltos pa fcum relaxamento de prisao,
impetrado por advogado, e expedido pelo juizo coempe, desde de que ndo estejam

presentes os requisitos da manutencao da pris@enprea( Art. 312 CPP).

Percebemos que € essencial a assisténcia de adwagachsos de prisdo. O
relaxamento de prisdo ou a liberdade provisérideposer expedidas rapidamente, evitando
uma eventual injustica ou leséo fisica ou psicakdgiue um encarceramento pode trazer.
Mas para isso tem-se a necessidade da agilidadesd#éncia do advogado. E quem nao tem
possibilidade de ser representado por advogadoiataetente apds a situagdo de flagrante?
Sabemos que a advocacia publica é assoberbadabd¢htr e na maioria das vezes nao é
capaz de prestar a imediata assisténcia. Nao gtaitial situagdo? Nao raro, pode-se ver um
homicida ou estuprador deixar a prisdo muito adeesm “ladrdo de galinha”. Onde esta a
razoabilidade e proporcionalidade do sistema jeofliO qual tem obviamente ser pautado
pela logica e pelo bom senso. Nao se pode, atadas dos Delegados de Policia, os quais se
deparam dia a dia com situacbes como estas, qua t@mntade de solucionar as injusti¢as,

mas que esbarram na extrema formalidade e atrasigtdma processual penal.
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Roger Spode Brutti, em trabalho publicado sobreroat cita interessante

entendimento do Tribunal de Algcada Criminal de Baalo:

A determinacédo da lavratura do auto de prisdo agrdhte pelo delegado de
policia ndo se constitui em um ato automaticofgeseele praticado diante
da simples noticia do ilicito penal pelo condutem face do sistema
processual vigente, o Delegado de Policia tem oempal® decidir da
oportunidade ou n&o de lavrar o flagrafite.

O Delegado de Policia envolto em seu conhecimemidi¢o, necessario e
indispensavel para exercer a funcdo, é plenamep&zae, discricionariamente, vislumbrar
situacdes onde a prisdo em flagrante se mostreedessaria em face da insignificancia, e
agir, sempre fundamentadamente, de maneira razeguelporcional frente ao fato, levando
ao conhecimento do ministério publico e do juizsspeovidéncias, as quais poderdo ser

analisadas, ratificadas ou revogadas de acordmaamendimento superior.

O Ato de nao efetuar a prisdo em flagrante tendo fpodamento o
principio da insignificAncia, ndo significa o angumento de inquérito policial, o que é
claramente vedado pela legislacdo. E aqui ndo téede$endendo tese alguma sobre uma
possivel faculdade de arquivamento de inquéritipblpelos Delegados de Policia em sede

de Policia Judiciaria.

No que concerne ao comportamento da AutoridadeiBipllosé Henrique
Guaracy Rebelo faz importante referéncia ao entegiio por Carlos Alberto Marchi de

Queiroz:

[...] apesar de o artigo 17 do CPP determinaragaatoridade policial ndo
pode mandar arquivar os autos do inquérito poliosidelegados de policia
paulista h4 muito vém aplicando o Principio dagnificancia. Queiroz
sugere que a falta de amparo legal para a aplich@oincipio ndo invalida

" BRUTTI, Roger SpodeD principio da insignificancia e sua aplicabilidadepela Policia Judiciaria .Jus
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e nem compromete o comportamento da autoridadeigdpluma vez que a
insignificancia é detalhe que se mede pelo contetiondireto e imediato
da realidade social do plantonista ou do titulaunidade policial, por dispor
de condig¢bes juridicas amplas de dimensionament® \erificagdo do mal

do processo em face do mal da pena. Portantopsadade policial, que na
soliddo dos pretorios policiais compbe as partes cemflito, ndo age

segundo ditames do direito alternativo, mas simnerdgasla no pragmatismo
juridico, sem ofensa ao ordenamento vigente, enpodamento que coloca
ao lado da Justica e do Diréfto

Assim, é sustentavel, a luz do sistema juridicoi@ab qual € um conjunto
de leis e de principios entrelacados sob a égideddemes maiores lancados pela nossa
Constituicdo Federal, que a Autoridade policialgapgpor meio da sua discricionariedade
insita®" ndo lavrar flagrante acerca de infracbes que e#o,tese, atipicas por forca,

principalmente, do Principio da insignificancia.

Com toda certeza, tal legitimacao, além de sigaifion avanco, processual
penal visando a valoracdo da dignidade da pessmartaudentre outros direitos individuais
fundamentais, colaboraria para o desafogamentastEns judiciario criminal, retirando de
sua apreciacao fatos de infima relevancia que [@deyerfeitamente serem resolvidos sem a
intervencao rigida do Direito Penal e da justigencral. Nessa mesma linha de pensamento
Abel Cornejo afirma: “Aplicando-se esse principidatos minimos se fortalece a funcao
administrativa da Justica, portanto deixa de atendatos minimos para cumprir seu

verdadeiro papel. N&o é um principio de Direitocessual, senéo de Direito Perfal”

Fortalecendo ainda mais a idéia Cornejo acrescgméao Principio da

Insignificancia:

8  REBELO, José Henrique Guaracgrincipio da Insignificancia: interpretacdo jurisprudencial. Belo

Horizonte: Del Rey, 2000, p.45.
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8 Apud GOMES, Luis FlavioDelito de Bagatela:Principio da Insignificancia e da Irrelevancia &eto Fato.
Revista Dialogo Juridico, Salvador: vol. 1 n. 1020p. 06
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[...] que é o que permite ndo processar conduteiglsente irrelevantes,
assegurando ndo s6 que a Justica esteja mais gdafou bem menos
assoberbada, sendo permitindo também que fatosmosnindo se
transformem em uma sorte de stigma para seus au@cemesmo modo,
abre a porta a uma revalorizacdo do Direito Cartgtinal e contribui para
gue se imponham penas a fatos que merecem seagackstipor seu alto
contetido criminal, facilitando a reducéo dos nideismpunidadg.

Assim, facil vislumbrar, que o efetivo reconheciteeda possibilidade de
aplicacdo do principio da insignificancia pela adide policial, € mais do que uma
necessidade latente, mas também, um reconhecidenion Estado Democratico de Direito
preocupado em assegurar aos individuos, os seegosirmais fundamentais — vida,
liberdade, dignidade, patriménio entre outros -taenlo ao maximo injusticas, e falta de
razoabilidade e proporcionalidade em suas acoestelencao direta na vida das pessoas.
Nas Palavras de Roger Brutti:

De fato, em um regime democratico de direito, dege considerado o
principio da proporcionalidade entre a gravidaddatta e a intensidade da

san¢do. Ha de ser observada, em cada caso corziattiyidualizagdo da
pena.

O encarceramento do individuo ndo € um fim em ssnmee mas uma
conseqguéncia, donde ha de ser observado um nexbamen entre a acao
considerada antijuridica e a natureza ou intensidadesposta estafél.

Porém, ndo basta se reconhecer tal possibilidadeeaessario que
disponibilize e normatize as condi¢bes e regras @ Autoridades Policiais poderem
legalmente e legitimamente atuarem. Luis Flavio €antecionando sobre uma alternativa ao
caso, diz: “o delegado faz um simples boletim derréncia e o promotor pede o

arquivamento; se ele denunciar; cabe ao juiz egjaitlentincia (art. 43, |, do CPB).”

8 Apud GOMES, Luis FlavioDelito de Bagatela:Principio da Insignificancia e da Irrelevancia &edp Fato.
Revista Dialogo Juridico, Salvador: vol. 1 n. 1020p. 06.

8 BRUTTI, Roger SpodeD principio da insignificancia e sua aplicabilidadepela Policia Judiciaria .Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 899, 19 dez. 2005. Dispbniveem
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=772Z¢esso em: 04 out. 2009.

8 FLAVIO, Luis. Texto extraido do LFG — Rede deians_uis Flavio GomesDelito de bagatela, principio
da insignificAncia e principio da irrelevancia penado fato. 18/04/2004. p. 52.
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A decisdo do Delegado de Policia em néo lavrar to de prisdo em
flagrante, e o devido registro de ocorréncia do &réo, obviamente, bem fundamentado e
conterdo expressamente 0s motivos e circunstago@® levaram a tal atitude, nas palavras

de Roger Brultti:

O decisunde valoragéo a ser levado a efeito pela AutoridRaieial bastara
gue contenha fundamentacdo razoavel, fulcro nocipiin da persuasao
racional, como, de resto, é a atribuicdo de todoelas que levam a efeito
atos administrativos em gefél.

A acdo, em tese atipica por forca do principiorddgnificancia, ndo seria
simplesmente desprezada pela Policia (represemtaristado), como pode parecer aos olhos
de alguns, seria sim registrada e avaliada em tagdasuas circunstancias, levando-se em
conta todos os requisitos formais e materiais dmecrcomo ja mencionado em tépicos
anteriores. Os Delegados de Policia para deixafetear uma prisdo em flagrante devera
levar em conta também a reincidéncia, e a ma-firatica continua e demasiada de condutas
insignificantes — como por exemplo excesso de gurtte objetos de pequeno valor — que
seriam inaceitaveis. Com isso, evitar-se-ia 0 beiaefiento do chamado “profissional do
crime”. Voltando-se os olhos somente aquelas pssaoa sao teoricamente ressociaveis, que
muitas vezes, foram levadas a cometer o ato gunéstdy por extrema necessidade, por falta
de perspectiva, oportunidade ou até mesmo falteoddicdo de sobrevivéncia, que seriam:

fome, frio, dor, inseguranca e medo dentre outros.

Importantes as consideragdes de Roger Brutti dmaltra elaborado sobre o

tema:

A competéncia a ser emprestada a Autoridade Plofieigessitaria emanar
de instrumentos legais, quer fosse por meio dealéussula geral acerca do

8 BRUTTI, Roger SpodeD principio da insignificancia e sua aplicabilidadepela Policia Judiciaria .Jus
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principio da insignificAncia a ser inserida em noSsdex substativo penal,
guer fosse, a0 menos, por meio de simples pactomistiativos a serem

avencados em cada Estado Federativo, tudo dependanealidade vivida

por cada ente federado e a luz da comunhéo de;esferda conjugacéo de
vontades existentes entre os membros do Minisirimico e Delegados de
Policia seu&’

Todos os atos das autoridades, assim como € lerjamsanalisados e se
necessario questionados pelo Ministério PublicoelwspJuizes de Direito, que poderiam
discordar do entendimento do Delegado, caso endeigeminariam a abertura de Inquérito
Policial, e se caso necessario emitiiam mandadpridéo preventiva para o autor do fato
concreto. Percebemos que ndo se trata de umaeir@dmsfh de “poder”’, mas sim uma

delegacao, em prol da sociedade e do sistemaganp@inal como um todo.
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CONCLUSAO

O encarceramento da pessoa humana € medida exérematentro de um
sistema juridico obviamente pautado pela I6gicale pom senso, com regras legais postas
ao julgador, a fim de serem interpretadas em haanamas com as outras, com principios
para a solucdo de eventuais antinomias e, até mesmmias, ndo se pode aceitar como
crivel que se leve a efeito pela policia, e sdgreadado pelo Judiciario, atos desvirtuados de

uma minima l6gic&®

Quem nunca ouviu qualquer histéria sobre “ladragalmha’? De certo, a
maioria das pessoas reprovam qualquer atitudertte faesmo que seja de objetos de infimo
valor, como de algum alimento, peca de roupa eti@r®, praticamente unanime, a sensacao
de injustica, de desproporcéo, de falta de razdabi¢é, uma pessoa passar um severo tempo
presa em decorréncia destas condutas. Sem falanguento isso, autores de crimes muito

mais graves, nao raras vezes, se quer ficam upresas.

O objetivo de nosso trabalho foi demonstrar a redade de abranger a
aplicacdo do principio da insignificancia até endesele policia judiciaria. Foi expor a
necessidade de se legitimar o Delegado de Pcticiae deparar com casos concretos onde
sdo passiveis a aplicacdo do principio em vogaadele efetuar uma prisdes em flagrante,
fundamentado em principios constitucionais e penais como: Valoracdo da dignidade da
pessoa humana, da proporcionalidade, razoabilidialéntervencdo minima, dentre outros.

Os quais possuem relacao direta com o principiagignificancia.

A aplicacdo e a aceitacdo do Principio da Insiganfcia pelo Judiciario e

pela Doutrina Juridica sdo pacificas em nosso faiastituto estd em voga, cada vez mais

8 BRUTTI, Roger Spode, site pesquisayw.apriori.com.br-desde 01.08.1996, patrocinador: Paulo Durigan-
Advocacia — Curitiba-Parana-Brasil.
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presente na jurisprudéncia e nos livros. Porémaaaplicacdo em sede de Policia Judiciaria
apenas agora comeca a ser discutida pelo munabcuriA legitimacdo de o Delegado de
Policia, fazendo seu juizo de valor e discricicaragnte, deixar de efetuar uma prisdo em
flagrante, por exemplo, fundamentado no Principidngignificancia, significa um avanco ao
sistema processual penal, o qual é assoberbadgfés a serem julgadas, extremamente

burocrético e lento, o que faz parecer ao olhasodeedade, ineficiente e injusto.

A prisdo, o encarceramento de uma pessoa pode @agsta, maleficios
inestimaveis, tanto fisicos quanto mentais. Ha @socem que a lentiddo da justica em
reconhecer a atipicidade do furto de um xampu enswpermercado, custou um olho de um
individuo (caso da empregada doméstica Maria Apaddatos, que ficou presa durante um
ano e sete meses por tentar furtar um xampu e adiagonador, no valor total de R$ 24,00.
Nesse meio tempo, foi torturada dentro da prisperdeu a visao do olho esquerdo) , sO para

exemplificar.

Demonstramos que Autoridade Policial ser legitimagla embasada
legalmente a aplicar o principio da insignificanaides de iniciada a persecuc¢ao penal, € um
avanco necessario para se ter um Estado Democd#iddireito, que respeita os Direitos
Individuais mais fundamentais — vida, liberdadgnaiade dentre outros - , que seja justo, e
gue proporcione aos individuos que cometam at@eagemente tipicos, mas que por néo
lesionar de maneira relevante qualquer bem jurititalado, se tornam atipicos por for¢ca do
principio da insignificAncia, perspectivas de regdizacdo, e ndo somente jogue-os em
presidios e celas, as quais sdo verdadeiras esmlasme, onde se vé e se vive todo tipo de

atrocidades e violagfes fisicas e mentais.
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Ressaltamos que a aplicacdo do principio da ifggncia em sede de
Policia Judiciaria, ndo significa a descriminaléaaglas condutas, mas sim o proporcional e
razoavel tratamento ao caso, visto que, cada casmonécaso, e deve ser analisado
especificamente, para nao abrir brechas a esp@talhyue podem tentar se aproveitar da
intervencdo minima penal, para se beneficiar camneetimento de varios crimes bagatelares

visando ser agraciados com a aplicacéo do prindgiasignificancia.

Por isso, o Principio da Insignificancia deve splicado sempre com
bastante cuidado, deve-se utiliza-lo com caut@asiderando insignificante somente o que
realmente é, evitando exageros e abusos. Ha asiams de serem observadas as
circunstancias objetivas e subjetivas que envolgada caso concreto, impedindo que o seu
mal uso possa vir a ser uma porta aberta a impdeidsincidéncia da insignificancia exclui
a tipicidade, mas s6 pode ser estabelecida mediantg#deracdo conglobada da norma. Ou
seja, o fato torna-se irrelevante, em virtude da&sgmca de todos o0s requisitos
bagatelares(resultado, conduta e culpabilidadetblages), tornando-se a pena desnecessaria.

Sua dispensa, nesse caso, ndo chega a afetaagpsetio preventivo geral.

Assim, conclui-se que viabilidade e urgéncia déosaar legitimo e legal a
aplicacdo do principio da insignificAncia pelas dkittades Penais s&do nitidas. Os
legisladores, doutrinadores e aplicadores do Dimefio podem se furtar a ver a necessidade
desse avanco, que significa beneficios ndo sdiadsmte em geral, mas também, ajudaria a
desentupir as varas penais de todo o pais queatedim tempo precioso a esses casos que
poderiam ter sido facilmente resolvidos antes dentemovimentado a pesada e assoberbada

maquina juridica penal.
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