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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a importancia do principio da seletividade
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na consecucéo da justica fiscal, esta
entendida sob os aspectos da tributagdo com base na capacidade contributiva e
redistribuicdo de renda, utilizando para tanto aspectos econdmicos e instrumentos
vinculados ao estudo do orcamento familiar, da estrutura de gastos das familias, dos
indices de desemprego na industria analisada e da arrecadacdo de tributos federais,
notadamente o IPl, com o intuito de analisar quem de fato arca com o0s custos da
instituicdo deste principio. O trabalho analisou os conceitos de elasticidade-preco da
oferta e da demanda, relacionando-os com o0s conceitos de seletividade do IPI,
estabelecido pela legislacéo brasileira como obrigatério em funcéo da essencialidade dos
produtos tributados, e justica fiscal, tendo em vista a capacidade contributiva. Foi
estudado um caso em particular (industria automobilistica brasileira frente a crises
econbmicas de crédito e concessdo de incentivos fiscais por parte do governo federal)
para aplicacdo dos conceitos apresentados. Concluiu-se com o presente trabalho que o
principio da seletividade ndo se mostra eficaz para a concretizacdo da justica fiscal, seja
sob o ponto de vista de onerar menos a camada mais pobre da populacéo, seja sob o
ponto de vista da redistribuicdo dos recursos arrecadados.

Palavras-Chaves: Direito Tributario, Direito Financeiro, IPI, Seletividade, Justica Fiscal,
Capacidade Contributiva, Elasticidades, Industria Automobilistica, Crise Econ6mica.



ABSTRACT

This paper analyzes the importance of the principle of selectivity Tax (IPl) on the
achievement of fair taxation, which is considered under the aspects of taxation based on
ability to pay and income redistribution, using both economic aspects and instruments
linked to the study of the family budget, the structure of household spending, the
unemployment rates in the industry and analyzed the collection of federal taxes, especially
the IPI in order to examine who actually bears the costs of establishing this principle. The
paper analyzes the concepts of price elasticity of supply and demand, linking them with the
concepts of selectivity of the IPI, established by Brazilian law as binding on the essentiality
of the taxed products, and fair taxation, in view of the ability to pay. The paper analyzes a
particular case (the Brazilian automotive industry before the economic crisis of credit and
tax incentives by the federal government) to apply the concepts presented. The conclusion
was that the principle of selectivity is not efficient for the realization of fair taxation, from
the point of view to charge less to the lower strata of the population or from the point of
view of redistribution of funds raised.

Keywords: Tax Law, Financial Law, IPI, Selectivity, Tax Justice, Ability to Pay, Elasticities,
Automotive Industry, Economic Crisis.
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INTRODUCAO

O assunto escolhido para tratamento neste estudo foi o principio da seletividade do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), analisando-o frente a outros conceitos
importantes do Direito Tributario, como a capacidade contributiva do contribuinte e a
justica fiscal, e frente a conceitos econémicos fundamentais, como demanda, oferta e

elasticidade-preco.

O tema abordado neste trabalho € a importancia do principio da seletividade do IPI

na consecucao da justica fiscal.

A intencéo da escolha do tema foi relacionar o principio da seletividade do IPI (em
funcdo da essencialidade do produto) com o conceito de justica fiscal (tributagcdo com
base na capacidade contributiva), utilizando aspectos econdmicos e instrumentos
vinculados ao estudo do orcamento familiar, da estrutura de gastos das familias, dos
indices de desemprego e emprego na industria automobilistica brasileira (utilizada como
estudo de caso para este trabalho) e da arrecadacgéo de tributos federais, notadamente o
IPI, com o intuito de analisar quem de fato arca com os custos da instituicdo deste

imposto.

A escolha do tema se deu por conta da necessidade de se verificar a tributacdo
sobre produtos ndo essenciais, de forma a analisar se de fato esta tributacdo é eficaz,
dado que nem sempre serdo as pessoas com maior poder aquisitivo que irdo suportar tal

tributacao.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar o principio da seletividade do IPI sob
aspectos econémicos e demonstrar que o mesmo ndo é eficaz para atingir o objetivo a

que foi proposto, qual seja a concretizagéo da justica fiscal no pais.

Os objetivos especificos consistiram em analisar os conceitos relacionados com o
tema proposto e aplicad-los a um caso concreto, qual seja a reducdo do IPI na industria

automobilistica frente a crise econdmica mundial.

Assim, pretendeu-se fazer uma breve analise sobre os principais aspectos do IPI,
como previsdo constitucional, principios e contribuintes, para entender sua estrutura e

analisa-lo em contraponto com alguns conceitos econémicos.

Foi realizada também uma analise acerca do principio da seletividade do IPI,
verificando suas caracteristicas e sua aplicacdo no Direito brasileiro a fim de averiguar

sua efetividade para a justica fiscal.
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Também foram analisados alguns conceitos econémicos como oferta, demanda e
elasticidade-preco, verificando-os junto aos conceitos juridicos para servirem de

balizadores na aplicacéo do Direito.

Foi feita também uma abordagem sobre o conceito de justica, analisando-se a sua
evolucao historica, para se chegar entdo ao conceito de justica fiscal, de modo a verificar
sua concretizacdo a partir das caracteristicas de tributacdo impostas ao IPI,

especificamente no que se refere ao principio da seletividade.

A pergunta a qual se tentou responder na pesquisa que fundamenta este trabalho
foi se o principio da seletividade aplicado ao IPI é eficaz para a realizacdo da justica fiscal.
Assim, o trabalho abordou a suposta importancia do principio da seletividade do IPI na

consecucao da justica fiscal.

Procurou-se, neste trabalho, relacionar o principio da seletividade do IPl (em
funcdo da essencialidade do produto) com o conceito de justica fiscal (tributacdo de forma
justa), utilizando conceitos econdémicos para analisar quem de fato arca com os custos da

instituicdo deste tributo.

A hipdtese estudada é que o principio da seletividade do IPI ndo é eficaz para

atingir o objetivo a que foi proposto, qual seja a concretizacdo da justica fiscal no pais.

Assim, este trabalho tentou comprovar a hipotese em analise utilizando

instrumentos da ciéncia econdmica aplicados ao Direito Tributario.

Foram utilizados dados obtidos junto a pesquisas realizadas por institutos de
pesquisas para analise do orcamento familiar, da arrecadacédo do IPI, dos indices de
desemprego e emprego na industria escolhida e das quantidades de veiculos produzidos
e vendidos pela industria automobilistica brasileira, setor escolhido nesta pesquisa para
realizagéo de um estudo de caso.

Foram analisadas apenas as seguintes pesquisas: Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF), Anuario Estatistico da Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (Anfavea) e Analise da Arrecadacdo de Receitas Federais da

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

A pesquisa foi delimitada para simplificacdo das analises propostas. Assim, ndo
foram analisados todos os tributos, mas apenas os impostos. Também n&o foram
analisados todos os impostos, mas somente o IPl, dado que sua incidéncia ocorre sobre

produtos ditos ndo essenciais.

O estudo focou um dos principios deste imposto, qual seja a seletividade, pois
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trata-se de instituto aplicado aos produtos que sofreram a classificacdo de ndo essenciais,
0 que coaduna com a escolha deste imposto como referencial para este trabalho. Além
deste principio também foi analisado outro, o da capacidade contributiva, que esta
diretamente ligado ao principio da seletividade do IPI.

N&o foi discutido nesta pesquisa o critério de essencialidade escolhido pela
legislacdo brasileira para o principio da seletividade, apesar de tratar-se de tema fértil,

constantemente discutido pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileira.

A pesquisa também limitou-se no que se refere ao estudo de caso, dado que
apenas uma industria brasileira foi analisada, qual seja a industria automobilistica. Esta
industria foi escolhida por melhor representar a tributacdo pelo IPI e sua relagdo com a

seletividade, ja que o imposto em questéo incidente sobre os carros € considerado alto.

Também houve limitagdes quanto & andlise do conceito de justica fiscal utilizado no
trabalho, pois o assunto requer profunda avaliagdo das diversas doutrinas existentes, o
gue exigiria tempo e dedicacdo exclusiva ao tema, considerado por muitos autores
polémico. Apesar da delimitacdo, foi realizada uma breve analise acerca da doutrina

sobre o assunto.

A pesquisa também limitou-se quanto ao periodo analisado, pois € em periodos de
crise, onde ha maior instabilidade nas escolhas pessoais dos consumidores, que se pode
melhor avaliar o comportamento do mercado e as influéncias das escolhas
governamentais. Assim, foram analisados os indices de emprego, desemprego, vendas,
producédo e arrecadacdo somente de anos que sofreram influéncia de crises econémicas

impactantes no Brasil, comparando-os antes e depois do auge da crise.

Por fim, também houve limitagdo com relacdo aos conceitos de Economia
utilizados, pois ndo se trata de uma pesquisa econémica, mas juridica com influéncias de
aspectos econdmicos. Assim, somente os fundamentos de Economia, como oferta,
demanda e elasticidades, foram aqui abordados para justificar a influéncia que tiveram

dentro do Direito Tributario.

O trabalho foi dividido em trés capitulos para facilitar o entendimento do tema
proposto. Sao eles: i) Imposto sobre Produtos Industrializados, onde foi realizada uma
analise acerca deste tributo, desde sua instituicAo pelo texto constitucional até os
principios a ele aplicados; ii) Justica Fiscal, onde fez-se uma pequena abordagem sobre o
conceito de justica, bem como de sua aplicacdo no Direito Tributario. Também neste

capitulo foram analisados os dois lados da justica fiscal: a capacidade contributiva e a
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distribuicdo de renda; iii) Direito e Economia, onde foram analisados alguns institutos
econdmicos, como oferta, demanda e elasticidades, e sua aplicacdo ao direito tributario.
Também aqui abordou-se a questdo da repercussdao econbmica, a carga tributaria
brasileira e um panorama dos periodos de crises estudados. Por fim, foi realizado também
neste capitulo um Estudo de Caso, onde foi analisada a industria automobilistica
brasileira, seus indices de desemprego, producéo e vendas nos periodos mencionados,
bem como a arrecadacao do IPI e os incentivos fiscais oferecidos pelo Estado para conter

0 avanco das crises.

A relevancia no estudo deste tema esta na necessidade de se repensar a forma de
tributacdo atualmente em vigor no pais, tendo em vista as possiveis distorcoes existentes

entre a incidéncia tributaria e a justica fiscal.

Assim, o sistema tributario deve ser justo, de modo que os contribuintes que
possuem maior renda devem arcar com maior peso na tributacdo em relacdo aos

contribuintes que possuem menor poder aquisitivo.

N&o foi encontrada, na legislacdo brasileira e na jurisprudéncia dos tribunais
nacionais, mencao explicita ao estudo aqui abordado. Porém, o principio da seletividade
do IPI é analisado e discutido constantemente nas cortes brasileiras, tendo em vista as
davidas que surgem em decorréncia da interpretacdo das normas (constitucionais e

infraconstitucionais) que regem tal principio.

Espera-se que este trabalho possa contribuir de alguma forma para a
concretizacdo da importancia do estudo da Economia como balizador da aplicacdo do
Direito como um todo, dado que este ramo do conhecimento ndo pode ser considerado
isoladamente pelos juristas, ignorando as implicagdes que uma analise pura do direito
possa acarretar para a sociedade.

Este trabalho poderd ser complementado, preenchendo as lacunas por ele
deixadas, como por exemplo uma andlise mais aprofundada sobre o conceito e a
aplicacdo da justica, mais precisamente a justica fiscal, bem como o estudo mais
detalhado dos principios aplicaveis ao IPl, como a seletividade e seus critérios de
estabelecimento. Também podera ser ampliado no sentido de abranger mais periodos de

crises para consolidacdo da posicédo aqui estabelecida.
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1 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Neste capitulo serdo abordadas as principais caracteristicas do IPI, imposto objeto
deste estudo, tais como a sua normatizacdo pela Constituicdo Federal (CF), a sua
classificacdo, sua regra matriz de incidéncia tributaria e os principais principios a ele

aplicaveis.

1.1 Legislacéo e Classificacdes

A CF, em seu art. 153, dispde da seguinte forma sobre o IPI:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

IV - produtos industrializados;

[...]
§ 3° - O imposto previsto no inciso I1V:
| - serd seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

[..]
Assim, o IPlI é um imposto federal, de competéncia da Unido, incidente sobre os

produtos industrializados. A este tributo, de acordo com a CF, aplica-se o principio da

seletividade, instituido com base na essencialidade dos produtos tributados.

O conceito de tributo esta previsto no Cédigo Tributario Nacional (CTN), que assim
dispbe em seu art. 3°: “tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Segundo Amaro (2007, p. 19) este conceito ndo deveria constar da legislacéo, pois
cabe a doutrina e ndo a norma este papel. No entanto, um conceito estabelecido pela
legislacdo pode diminuir as controvérsias doutrinarias acerca da assertividade ou nao de
determinada definicdo proposta por outro autor, dirimindo assim as duvidas sobre o que

de fato a legislacéo esta tratando.
Para Amaro, este conceito de tributo trazido pelo CTN quis dizer:

a) o carater pecuniario da prestacdo tributdria (como prestacdo em
moeda); b) a compulsoriedade dessa prestagdo, idéia com a qual o CTN
buscou evidenciar que o dever juridico de prestar o tributo é imposto pela
lei, abstraida a vontade das partes que vao ocupar os poélos ativo e passivo
da obrigacao tributéria [...]; ¢) a natureza ndo sancionatéria de ilicitude [...];
d) a origem legal do tributo [...]; €) a natureza vinculada (ou né&o
discricionaria) da atividade administrativa mediante a qual se cobra o
tributo. (AMARO, 2007, P. 18-19)
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Assim, tributo € uma determinacéo legal para a contrapartida financeira dada pela
sociedade com vistas a manutencdo da maquina estatal, independente de sua vontade e

de vinculagé@o a motivos pré-determinados.

Esturilio (2008, p. 52-57) analisa a classificacdo dos tributos disposta pela CF (qual
seja: impostos, taxas, contribuicbes, empréstimos compulsorios e contribuicbes de
melhoria) e a contrapfe a classificacdo disposta pelo CTN, que faz referéncia apenas a
taxa, impostos e contribuicdes de melhoria, bem como as diversas teorias sobre a
particdo do género tributo. Para a autora, o sistema tributario brasileiro é tripartite, onde
as espécies de tributos sdo os impostos, as taxas e as contribuicbes, sendo o IPI

enquadrado na categoria imposto.

A classificacdo proposta pela autora ndo condiz com o texto constitucional, que
expressamente afirma serem cinco os tipos tributarios. O CTN, lei federal, dispde que sao
apenas trés os tipos tributarios. No entanto, ndo pode um ato infraconstitucional se
sobrepor ao que dispde a norma fundamental do sistema juridico. Além do mais, caso o
argumento anterior ndo fosse suficiente para justificar a predominancia do texto

constitucional ao texto tributario, a CF é de 1988, posterior, portanto, ao CTN.

Para Amaro (2007, p. 64-65) a classificacdo dos tributos € um problema doutrinario
bastante discutido ao longo dos tempos. Diversos sdo os autores que adotam as teorias

bipartides, tripartides, quadripartides e quinquipartides.

Dentre os autores que seguem a teoria quinquipartide, adotada neste trabalho,
estdo Hugo de Brito Machado, Celso Ribeiro Bastos, Ministro Moreira Alves e Ives Gandra
da Silva Martins.

Esta classificacdo importa para a correta colocagdo do IPI no sistema tributario

brasileiro. Assim, trata-se de um tributo do tipo imposto.

Impostos, para Harada (2006, p. 328), “sdo exacdes desvinculadas de qualquer
atuacao estatal, decretadas exclusivamente em funcéo do jus imperii do Estado.” Ou seja,
o imposto é devido independente de qualquer atividade realizada pelo Estado, como
ocorre com as taxas que sdo devidas em contraprestagdo a um servico ou a uma

atividade desempenhada pelo poder publico (ex.: taxa para concesséo de passaporte).

Segundo Esturilio (2008, p.57-59) os impostos também podem ser subdivididos em
diversas categorias, de acordo com 0s seguintes critérios: a) competéncia: podem ser
federais, estaduais, distritais ou municipais; b) finalidade: podem ser fiscais (quando sua
finalidade precipua € a arrecadacdo em si), extrafiscais (quando a arrecadacédo nao € a

finalidade principal, mas sim a intervencdo no comportamento do contribuinte) ou
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parafiscais (quando a finalidade é arrecadar, mas o destino desses recursos nédo é a
manutencao das funcdes precipuas do Estado, mas sim a manutencédo de determinadas
categorias econdmicas); c¢) divisdo conforme o CTN: impostos sobre o comércio exterior,
impostos sobre o patriménio e a renda, impostos sobre a produgcao e a circulagdo e
impostos especiais; d) incidéncia tributaria: diretos (quem suporta o imposto é aquele
obrigado a recolhé-lo) e indiretos (quem suporta o imposto € pessoa diferente daquela
obrigada ao seu recolhimento); e) objeto de incidéncia: reais (incidem em razéo do fato a
ser tributado) ou pessoais (incide em razéo da pessoa do contribuinte).

Estas classificacbes, segundo a autora, Sdo importantes para se estudar a
seletividade no IPI, principalmente as que se referem a divisdo dos impostos em pessoais

ou reais e a divisao em diretos ou indiretos.

O IPI é, portanto, de acordo com as classificagdes acima, um imposto federal, fiscal
(podendo ser extrafiscal em algumas situagdes), sobre a producdo, indireto, ja que

repercute economicamente, conforme se vera mais adiante, e real.

1.2 Impostos Indiretos

Os impostos sdo classificados sob diversas oticas, dentre elas a forma de
incidéncia do tributo e sobre quem ou o que ele incide. Com base no primeiro critério, 0s
impostos sao classificados em diretos e indiretos. O segundo critério da origem a

classificacdo dos impostos em pessoais e reais.
Esturilio assim distingue impostos diretos de indiretos:

Os impostos podem ser classificados conforme a repercussdo econdémica
do tributo ou, em outras palavras, segundo a pessoa que suporta
efetivamente a carga financeira do tributo. Nesta classificacdo consideram-
se diretos aqueles impostos em que o0 obrigado ao recolhimento do
imposto também suporta o encargo financeiro. Indiretos sdo aqueles nos
gquais a pessoa obrigada ao recolhimento ndo é a mesma que suporta, na
realidade, a carga financeira do imposto. (ESTURILIO, 2008, p. 58)

De acordo com Paulsen (2007, p. 625), impostos diretos sdo aqueles em que é
possivel a identificacdo exata do contribuinte que deve arcar com seus custos, ou seja,
agueles impostos em que o contribuinte de fato (qQue de fato paga a exagao) e contribuinte
de direito (aquele que a legislacéo diz ser o contribuinte do imposto) se fundem em um sé.
Ja4 os impostos indiretos, segundo o autor, sdo aqueles em que ndo ha a correta
identificacdo do contribuinte que deve arcar com seus custos, ou seja, o contribuinte de
fato é distinto do contribuinte de direito, caso em que ha a possibilidade de ocorrer a

repercussao econdmica (instituto que sera tratado no capitulo 3 deste trabalho).
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Assim, a correta classificacdo do imposto em direto e indireto nos permite analisar
guem de fato arca com o0s custos da instituicio de determinado tributo,
independentemente do que a legislacdo determina ser o contribuinte responsavel pelo seu

recolhimento.

Os conceitos de impostos diretos e indiretos estédo intimamente relacionados com
0s conceitos de impostos pessoais e reais. Segundo Paulsen (2007, p. 625-626), “imposto
pessoal é o imposto que considera as circunstancias especificas relativas a cada
contribuinte para dimensionamento do montante a pagar.” Segundo Difini (2003, p. 28
citado por PAULSEN, 2007, p. 626), “impostos reais sdo aqueles que incidem sobre um

objeto material, uma coisa”.

Assim, impostos pessoais permitem que se realize a capacidade contributiva, pois
o contribuinte pode ser identificado para que suas caracteristicas pessoais sejam levadas
em consideragdo no momento da instituicdo do tributo, o que n&o ocorre nos impostos
reais. Os impostos indiretos sdo, em regra, impostos reais, dado que ndo ha como
identificar o contribuinte (e analisar suas caracteristicas, portanto), pois o contribuinte

determinado pela legislacdo nem sempre é aquele que de fato paga o imposto.

O IPI, como ja mencionado neste trabalho, € um imposto indireto, que incide sobre
a producao/consumo de produtos industrializados, ou seja, um imposto real. Desta forma,
nao ha como identificar, na maioria dos casos, os contribuintes do IPI, motivo pelo qual a

individualizacéo de suas caracteristicas pessoais fica prejudicada.

Para Rosa (2003, p. 58), ao se fazer uma analise histérica da composicdo dos
tributos nos diversos paises do mundo, chega-se a conclusdo de que paises
subdesenvolvidos lastreiam sua tributacdo nos impostos sobre o comércio exterior.
Paises em desenvolvimento, por sua vez, possuem um sistema tributario fundamentado
nos impostos sobre o consumo (impostos indiretos). Paises desenvolvidos, por fim,

possuem tributacdo baseada em impostos sobre a renda.

Os contribuintes de direito do IPI sdo os estabelecidos pela legislacao tributaria. No
entanto, nos tributos ditos indiretos a carga tributaria ndo é suportada pelos contribuintes

de direito, mas sim pelos contribuintes de fato.

Segundo Siqueira e Ramos (2004, p. 155), sempre que 0 assunto impostos surge
na discussdo ele esta relacionado a dois pontos principais, quais sejam a incidéncia
tributaria (Qquem vai arcar com os custos da instituicdo desses impostos) e quais os fatores

vao determinar essa distribuicdo da carga tributaria.



15

Para eles, a instituicdo de impostos altera ndo somente a composi¢cdo dos precos
dos produtos sobre os quais eles incidem, mas também nas opcdes de compra e de
venda dos agentes que atuam no mercado. Estas alteracdes, continuam eles, afetam
diretamente a incidéncia econdmica dos tributos (aquela que ocorre de fato, a real),
fazendo com que ela seja diferente da incidéncia legal (aquele que € determinada pela

legislacao tributéaria).

1.3 Hipdtese de Incidéncia

O Direito Tributéario, assim como o Direito como um todo, utiliza uma regra logica
para formacdo das proposicOes tributarias, regra esta denominada norma matriz de
incidéncia tributaria.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 260), a regra matriz da
incidéncia tributaria é a norma tributaria em sentido estrito, ou seja, é aquela que marca o

nucleo do tributo, que delimita a sua incidéncia.

De acordo com o autor, a regra matriz da incidéncia tributaria € composta por duas
partes: uma hipotese ou antecedente (que sera um fato) e um mandamento ou um
consequente (que sera a obrigacéo tributaria decorrida do fato descrito anteriormente). A
juncao destas duas partes origina o que se chama de dever ser.

Tanto na hip6tese quanto no consequente, continua Paulo de Barros Carvalho
(2007, p. 261), ha elementos ou critérios. Assim, na hipotese ha o critério material, o
critério temporal e o critério espacial. JA o conseqiente possui 0 critério pessoal e o

critério quantitativo.

O critério material, para Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 285-288), refere-se a
um comportamento das pessoas. Trata-se do nucleo da acao, formado pelo verbo e pelo

seu complemento.

Para Toledo (2006, p. 55), “entenda-se como critério material da hipétese da norma
tributaria como sendo a descri¢cao objetiva do fato, ou o nucleo, pois é dado central que o

legislador passa a condicionar, quando faz mencao aos demais critérios.”

Com relacdo ao critério espacial, trata-se do lugar onde o fato descrito no critério
material deve ocorrer para que haja a tributacdo. Para Paulo de Barros Carvalho (2007, p.
289), este critério nem sempre vem expresso na norma, sendo facultativo ao legislador

inclui-lo no texto da lei.

O critério temporal, por sua vez, determina a delimitacdo do tempo em que o fato

deve ocorrer para a caracterizacdo da hipotese de incidéncia. De acordo com Paulo de
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Barros Carvalho (2007, p. 293), o critério temporal é essencial para a seguranca juridica
do contribuinte, que deve saber exatamente qual é o marco temporal em que se da por

ocorrido o fato.

Com relagédo aos critérios do consequente, tem-se 0 pessoal e 0 quantitativo. O
critério pessoal refere-se aos sujeitos da obrigacéo tributaria. Sao eles: o sujeito ativo -
aquele que, segundo Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 330), é o titular do direito
subjetivo de exigir o tributo - e 0 sujeito passivo, ou seja, aquele que a lei determina ser o

obrigado ao recolhimento da exacéo.

J& o critério quantitativo € aquele responsavel pela apuracdo do montante a ser
pago pelo sujeito passivo. E composto, de acordo com Paulo de Barros Carvalho (2007,

p. 357), pela aliquota e pela base de calculo do tributo.

Assim, juntando-se a descricdo do fato, o tempo e o lugar onde este ocorre, ha a
chamada hipotese de incidéncia tributaria. Caso este fato se concretize, surgird entdo a
obrigacao tributaria, ou o conseqiente da regra matriz, composta dos sujeitos ativo e

passivo e do montante do tributo devido.

Assim, apds analise do conceito e da estrutura da regra matriz de incidéncia

tributaria, passe-se a analise da hip6tese de incidéncia do IPI, objeto deste estudo.
De acordo com Ataliba,

[...] costuma-se designar por incidéncia o fendmeno especificamente
juridico da subsuncédo de um fato a uma hipotese legal, como conseqlente
e automatica comunicacdo ao fato das virtudes juridicas previstas nas
normas. (ATALIBA, 2009, p. 45)

Assim, a hip6tese de incidéncia se da quando um fato ocorrido no mundo juridico
se encaixa perfeitamente na descricdo dada pela norma, ou seja, no antecedente de sua
regra matriz, devendo neste caso serem aplicadas as consequéncias previstas nesta

norma quando da ocorréncia deste fato (consequente de sua regra matriz).

Conforme visto no item anterior, 0 antecedente da regra matriz da norma tributaria,
ou hipotese de incidéncia tributaria, € composto por um elemento material, um temporal e
um territorial. Para o IPI, estes elementos estdo assim definidos em seu Regulamento
(RIPI):

i) Elemento material: a hipétese de incidéncia do IPI esta definida no art. 35 do RIPI
como o desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira e a saida de
produto do estabelecimento industrial (assim definido no préprio RIPI) ou equiparado a

industrial.
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Na CF consta apenas a mencao a industrializar produtos como sendo a hipétese

de incidéncia do IPI, ou seja, uma mencéo vaga e genérica da sua aplicacao.

O CTN, por sua vez, menciona o desembaraco aduaneiro, a saida do produto do
estabelecimento industrial e a arrematacao, quando o bem é apreendido e levado a leildo.

Assim, considerando o que dispde o CTN e por ser ele horma que regulamenta a
CF e considerando também que € norma hierarquicamente superior ao RIPI, o IPI pode
ser considerado um imposto incidente tanto na producdo/venda de produtos nacionais
como também na importacdo de produtos industrializados estrangeiros e na arrematacao

de produto levado a leildo.

Toledo (2006, p. 60-61) ressalta a importancia de se identificar o que € um produto
industrializado, tendo em vista ser o IPI incidente sobre este tipo de produto, e ndo sobre

qgualquer um.

Assim, o CTN, em seu art. 46, também traz um conceito para industrializacao: “[...]
considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagao que

Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para consumo”.

Para Toledo (2006, p. 61) este conceito também néo esclarece em todo a duvida
acerca do que seja um produto industrializado, dado que agora resta saber quais sao
estas operacdes que modificam a natureza ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe

para 0 consumao.

Tais duvidas, entretanto, foram regulamentadas pelo atual RIPI, que dispde serem
operacdes que modificam ou aperfeicoam produtos: a) transformacao; b) beneficiamento;
c) montagem; d) acondicionamento ou reacondicionamento; €) renovagao ou

recondicionamento.

i) Elemento Temporal: o art. 36 do RIPI dispde sobre quando se considera ocorrido o
fato gerador, ou seja, em que momento € devido o IPI nas operac¢des que o regulamento
especifica. Como exemplo h& o inciso Il deste artigo que dispde ocorrer o fato gerador do
IPI “na saida de armazém-geral ou outro depositario do estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial depositante, quanto aos produtos entregues diretamente a outro
estabelecimento.”

iii) Elemento Espacial: a legislacdo que institui e regulamenta o IPl possui aplicacéo
em todo o territorio nacional, ja que se trata de um imposto de competéncia tributaria da
Uni&o.

Segundo Toledo,
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[..] o presente critério devera compreender todo e qualquer
estabelecimento, situado dentro do territério nacional, onde ocorrer
qualquer uma das operacbes (processo) de industrializacdo, com a
conseqgliente operacdo (ato ou negocio juridico), que acarrete a saida da
mercadoria.(TOLEDO, 2006, p. 100)

Portanto, todos os estabelecimentos industriais ou equiparados a estabelecimentos

industriais do pais estéo sujeitos a tributacdo pelo IPI.

1.4 Principios Aplicaveis

De acordo com Xavier (2008, p. 5), os principios que podem ser aplicados ao IPI
sao de dois tipos: a) os principios constitucionais tributarios, aplicados ndo sé ao IPI mas
a todos os tributos abrangidos pelo Direito Tributario; b) os principios especificos do IPI,

gue ndo se aplicam aos demais tributos do nosso sistema tributario.

Dentre os principios constitucionais tributarios estdo o principio da legalidade, o

principio da anterioridade e o principio da isonomia.

O principio da legalidade, presente também nos demais ramos do Direito como
corolario do ordenamento juridico brasileiro, estabelece que somente podera ser instituida

uma obrigacado ao particular por intermédio de lei.

No Direito Tributario, segundo Xavier (2008, p. 5), este principio encontra-se
previsto no art. 150, I, da CF, que veda aos entes federativos a instituicio ou a majoracao
de tributos sem lei que assim determine. Para a autora, este principio € basilar em nosso
ordenamento juridico pois é o que determina a seguranca juridica no relacionamento com

0s patrticulares.

Segundo Toledo (2006, p. 191), o principio da legalidade aplicado ao Direito

Tributario é uma limitacdo ao poder de tributar do Estado.

A CF, em seu art. 153, § 1° dispde que é facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condi¢les e os limites da lei, alterar as aliquotas de alguns impostos, dentre eles o IPI.
Alguns doutrinadores afirmam ser este dispositivo uma excec¢ao ao principio da legalidade

em relacdo ao IPI.

No entanto, conforme dispde Toledo (2006, p. 192), ndo ha aqui uma excecéo ao
principio da legalidade, pois a lei € quem cria o tributo, deixando ao Poder Executivo, por
meio de Decretos, apenas o poder de alterar as aliquotas dentro dos limites estabelecidos
pela lei.

O segundo principio geral do Direito Tributario € o principio da anterioridade,
disposto no art. 150, I, “b”, da CF. Segundo este principio, nenhum tributo pode ser

cobrado no mesmo exercicio financeiro em que foi publicada a lei que o institui ou
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aumentou. Assim, de acordo com este principio, para que um tributo possa ser
regularmente cobrado de seus contribuintes e responsaveis em um determinado ano, a lei

gue o criou deve ter sido publicada no ano anterior.

Para Xavier (2008, p. 7) a intencédo do legislador era o de prevenir surpresas ao

contribuinte quando da criacdo ou majoracdo da aliquota de um tributo.

De acordo com o art. 150, § 1°da CF, o principio d a anterioridade n&o se aplica ao
IPI. Para Xavier (2008, p. 7), o motivo da excluséao do IPI do principio da anterioridade € a
sua natureza de imposto extrafiscal, ou seja, ele possui a finalidade precipua ndo de
arrecadar, mas de fazer politica fiscal.

O ultimo principio geral do Direito Tributario € o principio da isonomia, decorrente
do principio da igualdade aplicado a todos os ramos do Direito, que determina serem
todos iguais perante a lei. No Direito Tributario, segundo Xavier (2008, p. 8), este principio
se expressa em forma de vedacgéo a discriminacdo de contribuintes, onde todos que se
encontrem em uma mesma situacédo devem ser tratados de forma igual.

Com relacéo aos principios aplicaveis ao IPI, ha o principio da ndo cumulatividade
e o principio da seletividade. Cabe ressaltar que tais principios também séo aplicados ao
Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS).

O principio da ndo cumulatividade, descrito no art. 153, 8 3° inciso Il, da CF,
determina que deve-se compensar o que for devido em cada operacdo com 0 montante

cobrado nas operacdes anteriores.
Para Toledo,

“a finalidade do principio da ndo cumulatividade é justamente evitar a
tributacdo em cascata, assegurando ao contribuinte apenas o pagamento
da diferenca porventura existente, quando do encerramento do periodo de
apuracdo desses impostos, decorrente do confronto entre seus débitos e
créditos”. (TOLEDO, 2006, p. 144)

Assim, para que o contribuinte seja compensado com 0 montante pago nas
diversas operacdes por que passam seus produtos, a cada fase € gerado a ele um crédito
a ser abatido de seu débito na fase seguinte, evitando assim a tributagéo excessiva sobre

um mesmo produto.

O principio da seletividade, por ser o foco deste trabalho, sera analisado a seguir

em item apartado.

1.5 Principio da Seletividade do IPI

Esturilio (2008, p. 60) afirma que a CF, em seu art. 145, determina que as
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caracteristicas pessoais dos contribuintes sejam levadas em consideracdo no momento
da instituicdo dos impostos, de modo a respeitar a capacidade contributiva de cada um.
Este principio visa a determinar as disponibilidades de cada contribuinte para que a
cobranca do imposto seja, na medida do possivel, proporcional ao que cada cidadao

possa contribuir.

Assim, a CF determina que a tributacdo deve se dar conforme a disponibilidade
financeira de cada contribuinte, de modo que quem possua mais riquezas deve ser
tributado de forma mais onerosa do que aquele que possui menor disponibilidade de

recursos.

Para a autora, nos impostos de carater pessoal, como é o caso do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), hd como o fisco identificar as
caracteristicas pessoais de cada contribuinte para aplicar o principio da capacidade
contributiva, 0 que ndo ocorre com o0s impostos ditos reais, pois ndo sdo cobrados em
razdo das caracteristicas das pessoas, mas sim dos objetos consumidos ou servigos

prestados, como ocorre com o IPl. Assim escreve ela:

Nos impostos incidentes sobre o consumo de bens e servigos, a
identificacdo da renda e a exata e real capacidade contributiva (subjetiva)
ndo é perfeita, podendo até ser impossivel, pela simples razdo de que o
consumidor ndo é identificado. (ESTURILIO, 2008, p. 75-76)

Dentre os principios constitucionais e tributarios aplicados ao IPI esta o principio da
seletividade, em funcéo da essencialidade do produto. Assim, o IPI tera aliquotas maiores

para produtos menos essenciais e aliquotas menores para produtos mais essenciais.

Para Xavier (2008, p. 10), essencialidade se refere a adequacao do produto na vida
do maior nimero de habitantes. Assim, se um produto é utilizado por grande parte da
populacéo, ele seria essencial, ao contrario de produtos utilizados por uma pequena parte

das pessoas.

Segundo Toledo (2006, p. 139), o principio da seletividade do IPI tem por finalidade
prestigiar com menor tributagéo os bens de primeira necessidade em detrimento dos bens

supérfluos.

Segundo Esturilio (2008, p. 72), alguns doutrinadores entendem que a seletividade
do IPI foi instituida para se materializar a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva. Outros, no entanto, afirmam que ndo é esta intencdo, ja que o critério
utilizado para a selecdo deste imposto ndo é a capacidade econdmica dos contribuintes,

mas a essencialidade do produto a ser tributado.

A doutrina diverge sobre a finalidade da aplicacdo do principio da seletividade do
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IPI, dado que nos impostos ditos reais hdo ha como individualizar a aplicacao dos tributos,
ou seja, ndo ha como saber quais sdo os contribuintes que estdo sendo tributados para

mensurar sua disponibilidade liquida e cobrar o imposto na proporcao de suas riquezas.

Como o critério estabelecido para a aplicagdo do principio da seletividade do IPI é
o da essencialidade e ndo o da disponibilidade liquida (0 que nem poderia mesmo ocorrer
por inviabilidade fatica), ndo poderia este principio ser considerado como o concretizador

do principio da capacidade contributiva no IPI.

Para Esturilio (2008, p. 73-86), os impostos sobre 0 consumo n&o necessariamente
realizam o principio da capacidade contributiva por varias razdes, dentre elas a

regressividade e a repercussao tributaria.

Assim, continua a autora, o IPI (imposto sobre o consumo) ndo concretiza a
capacidade econ6mica dado que: a) € um imposto regressivo (ndo importa em que classe
econdmica se situam os contribuintes, eles sempre pagardo o mesmo tanto de imposto na
compra de um determinado produto, tornando o sistema regressivo, ou seja, 0O
contribuinte de classe econémica mais baixa compromete maior percentual da sua renda
com impostos do que o contribuinte de classe mais alta); b) repercute economicamente,
ou seja, o contribuinte de fato (quem arca com o imposto) ndo necessariamente é o

contribuinte de direito (quem a legislacéo determina que deve pagar o tributo).

Esta dltima caracteristica, repercussédo tributaria, também conhecida como

incidéncia tributaria, € o aspecto principal a ser tratado neste trabalho.

De acordo com Esturilio (2008, p. 105-106), a doutrina adota como critério para
realizacdo da seletividade no IPl a variacdo das aliquotas, embora o quantitativo de
imposto a pagar se calcule considerando-se tanto as aliquotas quanto a base de calculo

utilizada.

Assim, ao se flexibilizar os percentuais (ou 0 montante) de aliquotas aplicadas

sobre a base de calculo do tributo, realiza-se a seletividade determinada pela CF.

Os efeitos da seletividade dizem respeito a variagdo das aliquotas dos
impostos incidentes sobre bens e servicos, de forma que a tributagdo seja
menos onerosa em relagdo aqueles essenciais, podendo ser mais gravosa
para aqueles ndo essenciais. Esse efeito pratico e econdmico da tributacdo
seletiva pode ser denominado de técnica de tributacdo, e sendo a técnica
um meio para atingir a finalidade, a seletividade € uma técnica tributaria,
uma maneira para onerar menos 0s bens e servigos essenciais em relacdo
aos demais bens e servicos. (ESTURILIO, 2008, p. 105-106)

No entanto, ndo é qualquer critério que pode ser utilizado para a seletividade do

IPI. A CF permitiu apenas o critério da essencialidade como diferenciador das aliquotas
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gue incidem sobre os produtos industrializados. Assim, um mesmo produto ndo pode ter
aliquotas diferentes por local de producédo, por exemplo. Apenas a essencialidade do

produto pode determinar que sua tributacao se dé de forma mais ou menos gravosa.
Para Esturilio,

do ponto de vista juridico e do atual texto constitucional, sem perder de
vista que o direito disciplina a vida das pessoas em sociedade e a todos se
aplica, interpretando-se sistematicamente a constituicdo pode-se afirmar
que essencial é a qualidade de um produto, mercadoria e/ou servigo de ser
indispensavel a satisfacdo de uma ou varias categorias de necessidades,
como: moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte, trabalho e seguranca.(ESTURILIO, 2008, p. 122)

Portanto, serdo gravados com maior tributacdo os produtos menos essenciais
(supérfluos) e serdo gravados com menor tributacdo os produtos mais essenciais, tendo
em vista a essencialidade se concretizar na tributacdo em razédo indireta da necessidade

do produto.
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2 A JUSTICA FISCAL

2.1 Direito e Justica

Este capitulo destina-se a analisar os diversos conceitos de justica ja estudados
dentro do Direito e da Filosofia, abordando os principais autores que ja escreveram sobre
0 assunto, bem como o conceito de justica aplicado ao Direito Tributario e seus dois
enfoques: a capacidade contributiva (essencial para o estudo da incidéncia tributaria) e a

distribuicdo de renda.

2.2 A Justica em Aristoteles

De acordo com Mascaro (2010, p. 63), Aristételes representa o apogeu do
pensamento filosofico grego, sendo analisado em praticamente todos os outros trabalhos

gue tratam do tema Direito e justica.

Segundo o autor (MASCARO, 2010, p. 65), a principal contribuicdo de Aristételes,
com relacéo ao tema justica, foi a sua separacdo em duas espécies, quais sejam a justica

particular e a justica universal.

A justica universal, ou justica total nos dizeres de Bittar, ou justica comutativa nas
palavras de Kaufman, € aquela “que consiste na observancia da lei, no respeito aquilo

gue € legitimo e que vige para o bem da comunidade.” (BITTAR, 2000, p. 39).

Justica Comutativa, segundo Kaufman, “é a justica entre os desiguais por natureza,
mas iguais perante a lei.” (KAUFMAN, 2004, p. 232).

Assim, a justica universal € genérica, aplicAvel a todos de forma igualitaria,
independente de caracteristicas pessoais daqueles a qual se dirige. E uma justica

entendida em um sentido amplo, abstrato.

Ja a justica particular de Aristoteles, segundo Mascaro, € “a acdo de dar a cada um
0 que é seu, sendo essa a regra de ouro do justo.” (MASCARO, 2010, p. 66). Para Bittar
(2000, p. 42) a justica particular € uma parcela da virtude universal e, sendo desta forma,
guem comete um injusto particular acaba por cometer, conseqientemente, um injusto

total.

Assim, ao se especificar a justica, ou seja, ao se determinar a sua aplicacdo a uma
dada situacao, a um dado grupo, tem-se a individualizagdo da justica, e ndo mais a sua

generalizagao.

De acordo com Mascaro (2010, p. 67), a justica particular pode ser dividida, por sua

vez, em distributiva e corretiva.
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Segundo o autor,

a justica distributiva trata da distribuicdo de riquezas, beneficios e
honrarias. Apresenta-se como a mais alta ocupacéao da justica, e também a
mais sensivel. A distribuicdo compreende sempre dois sujeitos em relacéo
aos quais se avalia a justa distribuicdo dos bens, e dois bens, que serédo
divididos entre tais pessoas. Assim sendo, a distribuicdo compreende uma
espécie de funcdo matematica tal qual uma regra de trés, uma proporgao
geométrica. (MASCARO, 2010, p. 67).

O critério para distribuicdo desta proporcéo, continua o autor (Mascaro, 2010,
p.67), € o mérito. No entanto, este mérito € um conceito variavel que pode assumir

diversas formas a depender do ponto de vista do qual se analisa.

Para Bittar (2000, p. 43), o injusto na justica distributiva € quando ha o recebimento
de uma quantia menor de beneficios ou uma quantia maior de encargos do que seria

realmente devido a cada um.

Assim, no Direito Tributario, segundo a concepcao aristotélica de justica
distributiva, o pagamento dos tributos e o recebimento dos beneficios advindos da
tributacdo ndo podem se dar de forma injusta, ou seja, de forma desigual, sempre
considerando que a igualdade deve ocorrer na medida das desigualdades. Assim, grupos
de maior renda ndo sao iguais aos grupos de menor renda, devendo a igualdade operar

dentro de cada grupo especifico.

J& a justica corretiva, segundo Mascaro, “é uma repara¢do do quinhdo que foi,
voluntaria ou involuntariamente, subtraido de alguém por outrem.” (MASCARO, 2010, p.
68). Assim, continua o autor, as correcdes aplicadas pelo Direito Penal e também pelo
Direito Civil no que se refere as indenizacbes por danos morais e materiais Sao

decorrentes desta justica corretiva de Aristoteles.

J& para Bittar (2000, p. 46) a justica corretiva é aquela aplicada nas relagbes de
coordenacdo e nao de subordinacdo como ocorre com a justica distributiva, ou seja, na
justica corretiva a relacédo é de iguais para iguais, igualdade esta em direitos e obrigacoes,
ndo importando o mérito utilizado para proporcionalizar a justica distributiva, pois na

corretiva a matematica é aritmética (igualdade perfeita ou absoluta).

Para o Direito Tributario a justica corretiva pode ser verificada na aplicacdo de
sancdes aos crimes praticados contra a ordem tributaria, para que haja correcdo quanto a

igualdade prevista inicialmente na justica distributiva.

Uma importante vertente da andlise de Aristételes da justica esta na relacdo que

ele faz entre este conceito e o conceito de equidade.

De acordo com Mascaro (2010, p. 77-78), Aristoteles afirmava que acima da justica
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da lei esta a justica do caso concreto ou seja, “0 bom julgamento do caso concreto”.
Segundo o autor, “para esta aplicacdo do geral ao especifico da ele o nome de
equidade.”(MASCARO, 2010, p. 78).

Segundo Bittar,

A necessidade da aplicagdo da equidade decorre do fato de que as leis
prescrevem contetdos de modo genérico, indistintamente, dirigindo-se a
todos, sem diferenciar, portanto, possiveis nuances e varia¢cdes concretas,
faticas, fenoménicas, de modo que surgem casos para 0S quais, se
aplicada a lei (hdmos) em sua generalidade (kathdlou), estar-se-a a causar
uma injustica por meio do proprio justo legal. (BITTAR, 2000, p. 62)

A equidade, portanto, € o agir com justica no caso concreto, ou seja, € aplicar a lei
nao de forma geral e abstrata, mas adapta-la ao caso que se apresenta de modo que a
justica seja de fato feita, e ndo a injustica. Nas palavras de Bittar, “a equidade é a medida
corretiva da justica legal quando esta engendra a injustica pela generalidade de seus
preceitos normativos.” (BITTAR, 2000, p. 63).

2.3 A Justica no Direito Medieval

Neste item serdo analisados os conceitos de justica segundo 0os pensamentos do
epicurismo, do estoicismo, do cristianismo, de Santo Agostinho, de Sdo Tomas de Aquino

e do jusnaturalismo.

Segundo Mascaro (2010, p. 91), o epicurismo € uma escola baseada no
pensamento de Epicuro de Samos, pensador grego que viveu nos anos de 341-270 a.C.,
cujas idéias principais baseavam-se na busca pelo prazer. Para este autor, o sentido
utilizado para o termo prazer esta em sua acep¢ao negativa, ou seja, auséncia de dor, de
perturbacdes, de sofrimentos, etc., e ndo na sua acepc¢ao positiva representada por

alegrias, bens, bebidas, etc.

A justica para Epicuro, portanto, segundo Mascaro (2010, p. 92), € baseada no
principio da solidariedade, ou seja, afastando 0os danos uns dos outros e 0s seus proprios,
de modo a se buscar a felicidade comum. Quem age de forma injusta, segundo o

epicurismo, pode ser penalizado.
Para Bittar e Almeida,

0 sabio evita ndo s6 prejudicar como causar preocupacfes nos outros.
Mais que isso, se 0 sdbio se encontra distante das perturbacdes, procura
oferecer serenidade aos outros [...]. Aqui estd a chave da sociabilidade
ética do epicurismo, e também a chave para a compreensao dos preceitos
de justica desta doutrina. (BITTAR e ALMEIDA, 2010, p. 166-167)

Assim, a justica no epicurismo consiste nas a¢fes benéficas praticadas pelas

pessoas em prol do coletivo, de modo a ndo prejudicar as demais pessoas e nao lhes
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imputar nenhum sofrimento, pois assim estar-se-a buscando a felicidade comum da

sociedade.

Ja o estoicismo, segundo Mascaro (2010, p. 93), foi uma escola fundada por Zenao
de Citium (336-264 a.C.), cujos basilares estavam no uso pratico da razao, entendida esta

como natural, e ndo como uma convengéo entre os homens como ocorre no epicurismo.

Assim diz o autor:

Para os estdicos, saber se guiar bem, pelo uso da razéo, € conhecer a
natureza e seus designios — seu destino — e consolidar o cumprimento dos
deveres como hébito. O dever como habito gera a virtude. Para isto, é
preciso afastar as paixdes que desviam a alma do dever. (MASCARO,
2010, p. 94)

A natureza, portanto, € a base para a racionalidade estbica, que é considerada

universal, ou seja, valida para todos da mesma forma.

A justica ndo é diferente dentro desta escola. Para Bittar e Almeida (2010, p. 179),
a justica também é decorrente desta racionalidade natural, pois as leis humanas nascem
sob a inspiracao das leis naturais, e para conhecer as leis deve-se, portanto, conhecer a

natureza (inclusive a natureza humana).

Assim, de acordo com Bittar e Almeida (2010, p. 180), as leis naturais garantem a
igualdade, dado que, pela natureza humana, todos sado iguais, todos possuem as mesmas

dificuldades e limitacdes.

A justica estdica, portanto, é aquela lastreada nas leis naturais, universais e justas
por si sO, que devem guiar as atitudes humanas, naturais também, com o intuito de

permitir uma convivéncia social dos homens.

O cristianismo, segundo Mascaro (2010, p. 96-97) trouxe uma forma peculiar sobre
a visdo do Direito e da justica, de forma bem distinta daquelas abordadas pelo
pensamento greco-romano, porém utilizando este pensamento como apoio para 0S
fundamentos cristdos, de forma subordinada, ou seja, a filosofia deve obedecer aos
preceitos religiosos. De acordo com o autor, esta observacao torna-se clara com relacao a
verdade, pois a filosofia busca uma forma de conhecé-la, de modo a refletir sobre ela,
enquanto que no cristianismo a verdade é revelada, divina, ou seja, ndo comporta criticas
ou indagacgoes.

De acordo com o autor (MASCARO, 2010, p. 96), o fundamento do cristianismo
esta na vida seguida pelo exemplo de Jesus Cristo. Porém, segundo o autor, a filosofia
gue se faz aqui ndo é segundo o proprio Cristo, mas segundo os cristdos, dado que Jesus

nao deixou nenhuma obra escrita.
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A justica para o cristianismo, segundo Bittar e Almeida (2010, p. 193), se faz em
um plano diferente, além dos sentidos humanos, ou seja, por Deus. Para eles, a justica “é
um fendmeno imperecivel, e de acordo com a qual o julgamento se exerce de forma
inexoravel; a eternidade e a irrevogabilidade sdo as suas caracteristicas.” (BITTAR e
ALMEIDA, 2010, p. 193).

Assim, a justica é feita no plano divino e ndo no plano terreno, sendo as leis divinas
aquelas que de fato importam, pois sdo eternas, imutaveis. As leis humanas, segundo 0s
autores (BITTAR e ALMEIDA, 2010, p. 193), sdo passageiras, circunstanciais, que

surgem em funcéo das diferencas entre 0s povos.

Assim, “a justica crista, portanto, aponta para valores que rompem com o imediato
do que é carnal. Nesse sentido, cumpre os preceitos de justica (eterna) aquele que se faz
conduzir de acordo com esses valores, muitos dos quais desconhecidos dos homens.”
(BITTAR e ALMEIDA, 2010, p. 206).

s

Portanto, a justica cristd € realizada na medida em que se seguem néo as leis
humanas, mas as leis divinas, pois o julgamento das atitudes praticadas no ambito terreno
serdo julgadas por Deus no plano divino. Assim, sdo justos os comportamentos previstos,

por exemplo, nos mandamentos divinos e ndo sao justas as atitudes ali condenadas.

Santo Agostinho (354-430 d.C.), de acordo com Mascaro (2010, p. 103), ao se
converter ao cristianismo, defende a teologia cristd em dialogo com a filosofia, ja que se

baseou na influéncia platénica para compor os fundamentos da filosofia crista.

Para Mascaro (2010, p. 103), Santo Agostinho foi um defensor da ortodoxia crista,
pregando a leitura estrita da Biblia para afastar as virtudes humanas do debate e adotar
unicamente a divindade, a graca de Deus, como caminho da salvagéo.

No que tange ao pensamento de Santo Agostinho sobre a justica, assim dispbe

Bittar e Almeida:

A concepcao agostiniana acerca do justo e do injusto floresce exatamente
nesta dimensdo, ou seja, concebendo uma transcendéncia que se
materializa na dicotomia existente entre o que € da Cidade de Deus (lex
aeterna) e o que é da Cidade dos Homens (lex temporalem). O tema em
Agostinho remete o estudo do problema da justica fundamentalmente a
discussdo da relacédo existente entre lei humana (lex temporalem) e lei
divina (lex aeterna). (BITTAR e ALMEIDA, 2010, p. 213).

Segundo os autores (BITTAR e ALMEIDA, 2010, p. 214), o estudo do tema justica
em Santo Agostinho se deu de forma distinta do que comumente ocorre com 0s demais

estudiosos do tema, dado que ele ndo se predispde a conceituar o termo, mas apenas
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distinguir entre a justica dos homens e a justica divina.
Para Mascaro, a cidade do homem de Agostinho

€ eivada de vicios, instabilidades e injusticas proprios dos homens, que
sdo pecadores a partir do pecado original de Adao e Eva, e a cidade de
Deus, que se estabelece na vida pds-morte, junto aos santos e salvos, e
cujos laivos chegam a terra por intermédio daqueles que Deus ungiu.
(MASCARO, 2010, p. 104).

Assim, justica divina € a justica perfeita, baseada nas leis divinas que séo eternas e
imutaveis, enquanto que a justica humana é imperfeita, pois baseada nas leis criadas pelo

homem, sujeito a defeitos e a falhas.

Tomas de Aquino (1225-1274 d.C.) foi, segundo Mascaro (2010, p. 109), o
responsavel pela aceitacdo da filosofia aristotélica dentro da Igreja Catdlica, enfraquecida
pela retomada do pensamento greco-romano dos arabes e judeus e pela invasdo dos

mouros na peninsula ibérica.

Desta forma, foi Tomas de Aquino quem fez a Igreja Catdlica manter sua
hegemonia em um periodo conturbado pelas invasdes e revoltas vividas no momento,

promovendo uma revolugdo no pensamento cristdo da época.

No que tange ao pensamento de Tomas de Aquino sobre a justica, assim

asseveram Bittar e Almeida:

[...] se a discussdo sobre justo e o injusto se situa no ambito dos conceitos
éticos, € possivel dizer que a justica € uma virtude, ou seja, um meio
(medium) entre extremos opostos, [...], ou seja, a justa medida entre algo
por excesso e outro algo por caréncia. Pode-se dizer, entdo, que razdo
(ratio) e experiéncia (habitus) caminham de bragos dados, tudo no sentido
de se dizer que a justica, em particular, consiste em dar a cada um o que é
seu, nem a mais do que é devido ao outro, e nem a menos. (BITTAR e
ALMEIDA, 2010, p. 253)

Assim, utilizando-se do pensamento de Aristételes acerca das virtudes e da
equidade, Tomas de Aquino também fundamenta seu pensamento sobre a justica de
forma semelhante a justica distributiva, aqui abordada, onde ha a distribuicdo dos
beneficios e dos encargos entre as pessoas de forma equitativa, proporcional,

matematicamente falando.

No que se refere ao Direito, de acordo com Bittar e Almeida (2010, p. 255-256),
para se estudar a doutrina de Tomas de Aquino acerca da justica deve-se passar pelo
estudo das leis, que para o filésofo em questdo séo trés: lei divina (promulgada por Deus
e que rege tudo), lei natural (lei comum a todos os animais, inclusive os homens) e lei

humana (fruto de uma convencao, devendo refletir as leis divina e natural).

Portanto, em Tomé&s de Aquino ha a convivéncia entre trés tipos de leis na
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sociedade humana, que se relacionam e se validam umas nas outras, de forma que a lei
humana sempre deve estar de acordo com as leis naturais e as leis divinas, sob pena de

se estar cometendo uma injustica.

Em se tratando de jusnaturalismo, de acordo com Venosa (2006, p. 41), tdo antiga
guanto a humanidade € a discussdo sobre a validade e a obrigatoriedade das normas

juridicas. Assim diz o autor:

[...] o ponto crucial do tema sempre foi decidir entre acatar as leis impostas
pelos homens, porque ndo existiriam outras acima delas, ou entender, por
oposto, que existem leis superiores aquelas procedentes da autoridade
humana, do governante ou do Estado. [...]. Estas duas vertentes de
pensamento podem reduzir-se a duas correntes [...]. Aquela que pode ser
denominada idealista, rotulacdo convencional que congrega as doutrinas
jusnaturalistas, as quais entendem que existe um direito superior e
antecedente a toda lei positiva humana; e a corrente positivista, a qual
abrange as inimeras correntes cujos seguidores, de uma forma ou de
outra, afirmam que o Direito emerge dos homens [...] ndo existindo outras
leis que ndo as vigentes em determinado local e em determinada época.
(VENOSA, 2006, p. 41)

O jusnaturalismo, portanto, € uma corrente que postula a existéncia de normas
superiores hierarquicamente as normas criadas pelos homens, que sdo necessariamente
anteriores e dao validade a estas, sejam estas normas de origem natural (da natureza) ou
de origem espiritual (divina).

Véarios foram os autores que adotaram e escreveram sobre o jushaturalismo,
tornando dificil a tarefa de conceituar justica de forma genérica e abstrata para esta
corrente. Porém, de acordo com Venosa (2006, p.42), para o direito natural a concepcao

de justica independe de qualquer lei ou imposi¢cdo, pois o0 jusnaturalismo é anterior e

superior as normas juridicas criadas pelo homem.

Desta forma, a existéncia do justo e do injusto independe de haver leis positivas ou
organizacdo de um Estado, dado que a regulamentacdo da justica esta a cargo de uma

norma superior, natural ou divina, anterior a qualquer lei humana.

2.4 A Justica no Direito Moderno

Segundo Nogueira (2007, p. 133-134), Thomas Hobbes (1588-1674) distinguia o
estado de natureza do estado civil, sendo que o primeiro € um estado pré-civilizado e o
segundo € a civilizacdo decorrente da politica. Segundo o autor, no estado de natureza
todos os homens séo livres, podendo agir segundo seus instintos, o que acarreta na livre
e ndo controlada apropriacdo dos recursos escassos da natureza. Desta forma, a
liberdade individual acaba por acarretar na privacdo da liberdade do outro, implicando

assim em desigualdades entre os individuos. Para haver a justica, portanto, deve haver a
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passagem do estado de natureza para o estado civil, que de acordo com Hobbes deveria
ser feito por meio de um pacto politico onde os individuos abdicam de sua liberdade

individual em prol de uma liberdade coletiva.

O pensamento de John Locke (1632-1704), de acordo com Nogueira (2007, p. 142-
143), possui semelhancas com a teoria de Hobbes, dado que ambos partem do estado
natural para o estado civil com a celebracdo de um contrato como meio de justica. Porém,
h& divergéncias quanto a protecdo dos direitos que cada um concebe. A propriedade, por
exemplo, em Hobbes é considerada uma liberalidade do Estado enquanto que para Locke
€ um direito do individuo, ndo podendo ser ceifado pelo Estado, portanto. Também ha
divergéncias, segundo o autor, no que se refere aos motivos para a passagem do estado
de natureza para o estado civil. Em Hobbes, o homem é selvagem no estado de natureza
e soO havera civilizacdo com a passagem para o0 estado civil. J& em Locke o estado de
natureza é racional, porém sem limitacdes no caso de guerras. Portanto, para ele deve-se

passar para o estado civil para que haja uma autoridade que decida os litigios.

Para Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), de acordo com Bittar e Almeida (2010,
p. 292-293), a justica estd na utilidade do pacto realizado entre os individuos abdicando
de sua liberdade individual em prol da coletividade, pacto este denominado de o contrato
social. A intencdo do pacto seria unir forcas para se ter um poder maior, organizado, para
a garantia da protecdo e da liberdade. A base da justica vinculada ao contrato social esta

na realizagéo da igualdade entre os membros deste acordo.

Segundo Nogueira (2007, p. 192), Rousseau divide as desigualdade entre os
homens em dois tipos: desigualdade natural, aquela advinda da natureza e que diferencia
os homens pelo seu corpo e sua idade, por exemplo, e a desigualdade politica, pois
depende de uma espécie de convencado estabelecida (ou autorizada) pelos homens,

determinando, por exemplo, a riqueza e a pobreza dos individuos.

Desta forma, a justica em Rousseau seria a igualdade trazida pelo pacto social,
onde a vontade coletiva imperaria sobre a vontade individual de um grupo com dominio

sobre o poder politico.

Karl Marx (1818-1883), segundo Bittar e Almeida (2010, p. 364-365), fundamentou
boa parte de sua reflexdo nas distor¢gées sociais existentes em sua época, especialmente
no conflito existente entre as classes sociais ocupadas pelos capitalistas e pelos
operarios. Marx afirmava que a concentracdo dos meios de producdo nas maos dos
capitalistas trazia injusticas entre os homens, dado que haveria ai uma decorrente

dominagé&o de uma classe pela outra.
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Assim, continuam Bittar e Almeida (2010, p. 368), Marx lutava contra a dominacao
econdmica exercida pelos capitalistas contra os proletariados, que intensificava a
desigualdade social entre estas classes, onde o poder era exercido por meio de alienacao
mental para manutencdo da hegemonia. Para Bittar e Almeida (2010, p. 373), a revolugao
do proletariado proposta por Marx tinha como objetivo a fixacado da igualdade social, com

o0 intuito de se fazer justica.

De acordo com Bittar e Almeida (2010, .p 376-377), o Direito, para Marx, ndo era
instrumento idealizador da justica, mas sim instrumento para manutencdo da dominagao
da classe capitalista sobre a classe proletaria. A propriedade privada, por sua vez, nao
seria um direito natural do individuo, mas um fator de diferenciacdo entre eles, devendo
ser abolida no comunismo. Assim, com a auséncia de propriedade, de Estado e auséncia
de classes, o0 homem, em sua prépria natureza, estaria livre da alienacdo decorrente da
dominac&o, onde poderia utilizar o trabalho ndo como instrumento de forca, mas como

sua propria obra.

Hans Kelsen (1881-1973) é considerado como “a expressdao maxima do estrito
positivismo juridico”, nas palavras de Diniz (2005, p. 116). Em sua obra Teoria Pura do
Direito, Kelsen afasta da ciéncia juridica qualquer influéncia que ndo seja normativa, ou

seja, qualquer valor além do direito posto.

Para formular sua teoria, continua Diniz (2005, p. 120), Kelsen utilizou-se dos
conceitos de ser e de dever-ser, onde o primeiro € o mundo dos fatos, regido pela
causalidade, enquanto que o segundo é o mundo das normas, investigado

exclusivamente pelo Direito.
Também neste sentido afirmam Bittar e Almeida:

As categorias do ser (Sein) e do dever-ser (Sollen) sdo os pélos com os
quais lida Hans Kelsen, para distinguir realidade e Direito, que caminham
em flagrante dissintonia, em sua teoria. Mais precisamente, € com a
quebra da relacdo ser/dever-ser que pretende Hans Kelsen operar para
diferir o que é juridico (fendmeno juridico puro) do que ndo € juridico
(cultura, socioldgico, antropoldgico, ético, metafisico, religioso). A Teoria
Pura do Direito propde-se a uma analise estrutural de seu objeto e,
portanto, expurga de seu interior justica, sociologia, origens historicas,
ordens sociais determinadas, etc. (BITTAR e ALMEIDA, 2010, p. 389-390).

Assim, para Kelsen, justica € um valor situado fora do estudo do Direito, ndo
cabendo a ciéncia juridica a sua analise, pois situa-se no campo do ser e ndo do dever-

Ser.

Para Bittar e Almeida (2010, p. 391), um conceito chave na teoria de Kelsen é o de

validade, ou seja, a existéncia da norma juridica, sua entrada regular (de acordo com o0s
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procedimentos formais) no ordenamento juridico. E partir do conceito de validade que
organiza-se o ordenamento juridico, estruturado na norma fundamental, ou seja, “o

fundamento ultimo de validade de todo um sistema juridico.”

Assim, para Kelsen, o ordenamento juridico seria uma estrutura piramidal,
hierarquizada e escalonada, onde situa-se no topo desta piramide a norma fundamental,

gue valida a existéncia das demais normas abaixo dela.

De acordo com Bittar e Almeida (2010, p. 396), Kelsen distinguia as normas
juridicas das normas morais, estas ultimas onde ele situava o estudo da justica, ou seja,
no campo da ética e ndo no Direito. Assim, o Direito poderia ser moral (justo) ou poderia
nao ser moral (injusto). De acordo com estes autores, Kelsen afirmava que o Direito seria

melhor se fosse justo, mas o fato de ndo o ser nao retira sua validade.

Nem por isso, continuam os autores, Kelsen deixou de estudar a justica, porém de
forma apartada do estudo do Direito. Para Kelsen, justica ndo é um conceito absoluto,
comum a todas as pessoas e igual em todos os lugares, mas relativo, variavel. E é esta
relatividade, afirmam Bittar e Almeida (2010, p. 397) que traz a tolerancia e a aceitacao

entre os individuos.

2.5 A Justica no Direito Contemporéaneo

De acordo com Kukathas e Pettit (1995, p. 31-32), a Teoria da Justica elaborada
por Rawls é essencialmente contratualista, ponto que ensejou diversas criticas na época
dado que os criticos consideravam as teorias contratualistas, abordadas principalmente

por Hobbes, Locke e Rousseau, assunto de uma época distante, ja superada.

Para entender a teoria proposta por Rawls, Kukathas e Pettit (1995, p. 33) afirmam
gue é necessario compreender o conceito de posicao original trazido pelo autor, que seria
um véu de ignorancia que impedisse as pessoas de verem seus proprios interesses ao
realizarem escolhas dentro de um cenario contratualista. Ou seja, ter-se-ia uma posicao
imparcial para escolher a melhor estrutura socio-politica, ou seja, a forma de estrutura da

sociedade e suas instituicdes que traria mais justica.

Para Kukathas e Pettit, ha dois aspectos que diferenciam a teoria contratualista de
justica de Rawls das teorias contratualistas classicas e das teorias contratualistas que
também surgiram em sua época. Segundo 0s autores, “primeiro, 0 contrato serve mais
para avaliar do que para legitimar; depois, a sua utilidade é mais heuristica do que
definidora.” (KUKATHAS e PETTIT, 1995, p. 42). Assim, para Rawls, o contrato ndo serve

para dar poder ao Estado para, por exemplo, intervir nos interesses individuais em prol do
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coletivo, mas para avaliar, hipoteticamente, a escolha da estrutura sécio-politica realizada,
de modo que sejam testadas a sua adequacédo a escolha efetuada e a possibilidade de
sua realizacdo. Quanto ao segundo ponto, 0s autores argumentam que o contrato de
Rawls ndo € um elemento definidor de justica, mas sim um sintoma dela. Assim, ndo se
espera que o contrato defina o que é justo, mas sim que ele prove qual das estruturas &

mais justa.

A Teoria da Justica de Rawls, continuam Kukathas e Pettit (1995, p. 51), é baseada
no estabelecimento de dois principios de justica que devem governar esta estrutura
escolhida na posicdo original. O primeiro principio serve para garantir liberdades
individuais e o segundo principio serve para garantir que as desigualdades sociais e
econbmicas sejam distribuidas de modo a trazer maiores beneficios a parcela menos
favorecida da populagdo. Assim, se as partes escolhessem estes dois principios no

contrato hipotético, tal sociedade seria justa.

O pensamento de Dworkin, segundo Bittar e Almeida (2010, p. 477), se contrapde
ao positivismo juridico idealizado por Kelsen, na medida em que para aquele autor o
direito ndo é somente as normas positivadas de um ordenamento juridico, mas o conjunto
dessas normas e dos principios constitucionais, sendo que estes sdo os conformadores
daqueles. Assim, para Dworkin, os principios constitucionais devem balizar a aplicacdo do
Direito pelos juizes, devendo as lacunas do sistema juridico serem preenchidas com base

na interpretacdo moldada pelos principios constitucionais.

Com relacédo a justica em Dworkin, Bittar e Almeida afirmam que “o Direito n&o
pode simplesmente ser visto como fruto da legalidade estrita, mas sim como instrumento
gue realiza valores e expectativas de justica que lhe sdo anteriores.” (BITTAR e
ALMEIDA, 2010, p. 479). Assim, para Dworkin, a finalidade do direito € a consecucao da
justica, devendo esta ser buscada quando das decisdes tomadas pelos juizes, utilizando

das normas postas pelo sistema juridico e dos principios constitucionais do ordenamento.

Analisando os pensamentos de Posner, adepto da abordagem econémica do
Direito, Alvarez (2006, p. 63) afirma que o conceito de eficiéncia social é fundamental na
teoria econdmica, conceito que, segundo o autor, tem evoluido desde os utilitaristas, que
o consideravam como a maximizagdo da felicidade, ou seja, a maxima felicidade para o
maior numero de pessoas. O pensamento utilitarista, no entanto, ndo protege certas
minorias sacrificadas em prol da coletividade, fato que proporcionou a modificacdo do
conceito de eficiéncia na abordagem de Posner e outros economistas, onde este seria

atrelado ao Otimo de Pareto.
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Para Alvarez, “uma deciséo € Otima, segundo Pareto, se ndo existe outra situacéo
diferente que se prefira unanimemente, o que implica que devem rejeitar-se todas as

situagdes que todos declaram unanimemente como piores.” (ALVAREZ, 2006, p. 63).

Assim, a eficiéncia, obtida sob o Otimo de Pareto, é a determinacéo da justica para

Posner, onde uma sociedade somente € justa quando ela é eficiente.

2.6 Justica Fiscal

O conceito de justica analisado neste capitulo possui diversas nuances e
abordagens. Uma delas, que sera enfatizada neste momento, é a vinculagdo do conceito

de justica ao conceito de igualdade.
Segundo Caliendo

Justica fiscal reflete-se como sendo um modo de tratamento que respeita
critérios isondbmicos e diferengas, restabelecendo a correta relacao entre
cidadaos e esfera publica. Assim, trés solu¢des sédo possiveis: 1) exigir o
mesmo tratamento dado as demais atividades econdmicas, considerando-
as como parte do todo (justica comutativa); 2) exigir um tratamento
diferenciado, considerando que esta atividade possui uma diferenca
substantiva em relacdo as demais atividades econdmicas (justica
distributiva); ou 3) exigir um tratamento adequado ao bem comum, ou seja,
em correta correlagdo entre o privado e a contribuicdo que este deve
realizar & manutencdo de uma esfera de liberdade e igualdade.
(CALIENDO, 2008, p. 32)

Para Calciolari (2007, p. 213), o conceito de justica sempre esteve ligado ao
conceito de igualdade, que por sua vez da ensejo a uma comparacao. Assim, segundo
este autor, no Direito Tributario a justica deve estar ligada a uma comparacédo entre o
montante pago de tributos por cada individuo e o0 montante que cada pessoa recebe em
troca quando da realizacdo dos gastos publicos.

A igualdade, no entanto, ndo deve ser encarada aqui de forma absoluta, dado que
0 rateio entre o que deve ser pago e o que deve ser recebido, no que se refere ao Direito
Tributario e Financeiro, ndo deve obedecer a um rateio de valores absolutos, dado que as

pessoas nao possuem riguezas e necessidades iguais.

Assim, esta igualdade deve se dar na medida das desigualdades destas pessoas,
dado que um individuo com maior riqueza deve pagar mais impostos do que aquele com
menos riqueza, a0 mesmo tempo em que alguém que possui mais necessidades deve
receber maior retorno do produto da arrecadacdo do que aqueles que ndo necessitam

tanto assim do Estado.

Tipke e Yamashita (2002, p. 19-20) realizaram uma andlise do que seria a justica
para o Direito, abordando seu aspecto formal e material. Para eles, a justica em seu
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sentido formal é quando ha a utilizacdo de principios para a reparticdo dos deveres e dos
direitos dentro da sociedade. Assim, no Direito Tributario, por meio de critérios pré-
estabelecidos, serdo organizadas as responsabilidades pelo pagamento de tributos e a
distribuicdo da arrecadacéao.

Ja a justica em seu sentido material é a existéncia ndo s6 de principios, mas de
principios justos. N&o basta que existam principios fundamentais no sistema. E
necessario que estes principios sejam aplicados de forma justa, ou seja, que eles sejam

justos.

Tipke e Yamashita (2002, p. 23-25) entendem que justica no Direito se concretiza
com a utilizacdo de critérios isondmicos pela lei. Como afirma a propria CF, todos sao
iguais perante a lei. Porém, de acordo com os autores, ndo basta uma lei isonémica.

Também a aplicacéo desta deve se dar de forma igualitéria.

A justica fiscal pode ser entendida sob diversos enfoques, dentre eles a distribuicao
da receita dos impostos arrecadados e a distribuicdo dos custos dos impostos (quem

efetivamente arca com a carga tributaria).

Para Caliendo (2009, p. 79), o bem estar social possui dois lados: eficiéncia
econbmica, que faz o “bolo” crescer, e distribuicdo de riquezas, onde o “bolo” sera
repartido. Para ele, a eficiéncia distributiva € a melhor forma de fazer crescer e fazer

repartir o “bolo”.

Assim, a justica em um ambiente fiscal estaria embasada em duas abordagens: a
incidéncia tributaria, ou seja, a distribuicdo do 6nus de arrecadar os tributos, que esta
intimamente relacionada com o principio da capacidade contributiva, e a distribuicdo do
produto arrecadado, seja em forma de servicos publicos ou em forma de beneficios

sociais. Conforme Caliendo,

7

O direito é um sistema modulador de eficiéncia e equidade de um
determinado sistema social, ou seja, ndo € apenas um instrumento de
eficiéncia, mas € o proprio instrumento de realizacédo da eficiéncia e de sua
ponderacdo com as exigéncias de igualdade e equidade. (CALIENDO,
2009, p. 77).

Neste trabalho o principio da justica fiscal € analisado sob o enfoque da incidéncia
tributaria, analisando-se quem efetivamente arca com o tributo IPI e quem deveria arcar,
segundo os critérios estabelecidos pela CF relativamente ao conceito de seletividade e
essencialidade do imposto em questdo, capacidade contributiva e segundo os conceitos

econdmicos de elasticidade-preco da oferta e da demanda.

Porém, também ¢é feita uma analise superficial da contrapartida da arrecadacao
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tributaria, ou seja, a aplicacdo dos recursos arrecadados nas despesas publicas
(redistribuicdo da renda), que também deve ser considerada para a concretizacdo da

justica fiscal.

2.7 Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva é instituido pela CF, que dispde da seguinte
forma em seu art. 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

[..]

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Assim, a CF determina que, sempre que possivel, a capacidade contributiva do
individuo deverd ser respeitada quando da instituicdo de impostos, o que significa dizer
gue nem sempre é possivel realizar esta regra constitucional, dado que nem todos 0s
impostos sdo instituidos sobre pessoas, 0 que inviabiliza a identificacdo, a

individualizacéo do contribuinte para auferir sua capacidade de pagar tributos.

O termo “sempre que possivel” trazido pela CF ndo corresponde a uma faculdade

para o aplicador do Direito, mas uma imposi¢do, que s6 ndo se concretizara por motivos

pY

alheios a vontade dele, como por exemplo na impossibilidade de se individualizar os

contribuintes.

Também neste sentido dispdem Tipke e Yamashita:

Portanto, na verdade, a expressdo 'sempre que possivel' visa a esclarecer
gue o art. 145, § 1° ndo € uma regra, mas sim um p rincipio, pois consiste
num comando de maximizacdo de eficacia, que pode ser cumprido em
diferentes graus, e que a medida devida de seu cumprimento depende nao
s6 das possibilidades reais, sendo também das possibilidades juridicas.
(TIPKE e YAMASHITA, 2002, p. 54).

De acordo com Teixeira e Oliveira, o principio da capacidade contributiva

concretiza outro principio constitucional, o da isonomia:

A distribuicdo da carga tributéria consoante a capacidade contributiva dos
individuos nos remete a idéia de que os tributos, tendo como escopo final
0 bem comum, devem amoldar-se as situac¢des individuais, de maneira a
propiciar uma posi¢éo isonémica dos contribuintes no que se refere ao seu
sacrificio individual em prol do interesse coletivo. A maxima de Rui

Barbosa no que tange a isonomia, qual seja, “tratar desigualmente os
desiguais a medida que se desigualam”, acaba por se concretizar neste
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principio quando efetivamente posto em prética. (TEIXEIRA e OLIVEIRA,
2009, p. 719)

Portanto, a capacidade contributiva visa tratar os contribuintes de forma igual, na
medida de suas desigualdades. Assim, quem tem maior capacidade para pagamento de
tributos deve arcar com maior parcela dos gastos publicos do que aqueles que possuem

menores condi¢des financeiras para tanto.

Segundo Mankiw (2001, p. 256), uma forma de avaliar a equidade do sistema
tributario é o que traduz o principio da capacidade de pagamento, onde 0s impostos séo

arcados na proporcéo da capacidade que cada contribuinte possui para contribuir.

Para aplicar tal principio, Mankiw (2001, p. 256) afirma que dois conceitos devem
ser entendidos: equidade vertical e equidade horizontal. Assim escreve o autor: “equidade
vertical € aquela onde contribuintes com maior capacidade de pagamento deveriam pagar
maiores impostos”. (MANKIW, 201, p. 256). J4 para a equidade horizontal ele dispde da
seguinte forma: “equidade horizontal é aquela onde contribuintes com capacidade de
pagamento semelhante devem pagar o mesmo imposto”. (MANKIW, 2001, p. 256).

Assim, para este autor ndo basta que aqueles que possuem maior riqueza arquem
com uma maior parte nos custos da tributacdo, mas também aqueles que ganham o

mesmo devem pagar de forma semelhante para que se tenha um sistema justo.

Segundo Mankiw (2001, p. 256), com base na equidade vertical pode-se
determinar se um sistema tributério é proporcional, progressivo ou regressivo. Um sistema
proporcional é aquele em que todos os contribuintes, independente de suas rendas,
arcam com o0 mesmo percentual para pagamento dos impostos. Um sistema regressivo €
aquele em que contribuintes com maior poder aquisitivo gastam percentuais menores de
suas rendas com o pagamento de impostos do que os contribuintes com menor poder
aquisitivo. Por fim, um sistema é progressivo quando os contribuintes com maior poder
aquisitivo gastam percentuais maiores de suas rendas com o pagamento de impostos do

gue aqueles com menor poder aquisitivo.

J& a equidade horizontal, segundo Mankiw (2001, p. 257), d& ensejo ao seguinte
guestionamento: como saber se dois contribuintes possuem capacidades de pagamento
semelhantes? Como saber se duas familias, apesar de possuirem a mesma renda,
possuem de fato a mesma capacidade de pagamento de impostos, ja que uma pode ter
mais filhos que a outra ou ainda estes filhos serem mais doentes, ou terem necessidades
mais especificas? Por este motivo, conclui o autor, determinar os percentuais de

pagamento de um determinado imposto para uma determinada categoria de pessoas é
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uma tarefa de extrema dificuldade.
Assim, com base nos elementos acima identificados, principalmente no que se
refere a igualdade e a isonomia, alguns autores tentaram conceituar o principio da

capacidade contributiva, conforme se segue.

Para Tipke e Yamashita (2002, p. 31), o principio da capacidade contributiva pode
ser conceituado como a obrigatoriedade de se respeitar, na cobranca de determinado
imposto, a renda disponivel de cada contribuinte, de modo que aquele que tem maior
renda disponivel deve sofrer maior tributacdo do que aquele que tem menor renda
disponivel. Para eles, renda disponivel é aquela que ultrapassa o minimo existencial.
Assim, da renda percebida pelo contribuinte, retiram-se os valores suficientes para que
possa viver dignamente, sendo o restante considerado renda disponivel, devendo esta ser

utilizada como base de célculo dos impostos.

Mayrink define o principio da capacidade contributiva

como a forga econdbmica complexa e materializada do individuo, idénea a
concorrer com as despesas publicas, a luz de exigéncias econémicas e
sociais fundamentais, respeitando-se 0 minimo vital para uma existéncia
pessoal e familiar digna e livre.( MAYRINK, 2005, p. 34).

Assim, também para esta autora o principio da capacidade contributiva é aquele
que respeita as condicbes minimas de existéncia da pessoa, ndo podendo haver,
portanto, tributacao que ultrapasse este limite.

O principio da capacidade contributiva é, portanto, um limitador ao poder do Estado
de tributar, ja que institui que devem ser consideradas caracteristicas pessoais do
contribuinte para a cobranca dos impostos, de modo que seja respeitado 0 minimo

existencial.

Outro delimitador do poder de tributar, ao lado do principio da capacidade
contributiva, € o principio do ndo confisco, onde o Estado esta impedido de tributar a

renda do contribuinte em quantidade que possa caracterizar confisco.

Segundo Ursaia (2003, p. 36), os principios da capacidade contributiva e do néao
confisco foram instituidos pelo legislador no intuito de proteger o contribuinte contra as
arbitrariedades do sistema tributario, sendo, portanto, ao lado do principio da legalidade, a

base de um sistema tributario justo.

No entanto, os impostos indiretos (dentre eles o |IPI), por repercutirem
economicamente, impossibilitam a correta identificacdo do contribuinte de fato do imposto,

0 que inviabiliza a aplicacdo concreta do principio da capacidade contributiva para este
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grupo de tributo. No entanto, alguns autores ndo compartilham desta visdo, como

demonstrado abaixo.

Segundo Teixeira (2002, p. 228), o principio da capacidade contributiva é eficaz
sim para a concretizagcdo da justica fiscal e pode ser aplicado aos impostos indiretos na
medida em que preserva o0 minimo existencial, por meio do principio da seletividade, o

gue por si s6 ja traduz a justica fiscal. Assim dispde a autora:

Desta forma, podera ser protegido o minimo existencial, a medida que os
produtos e servigos essenciais, de primeira necessidade, sejam tributados
por aliquotas reduzidas, ou ndo tributados, ou simplesmente tributados de
forma normal (basica) e uniforme. E através da seletividade também fica
garantido que o consumo que denota maior manifestacdo de capacidade
contributiva seja sobretaxado, visto que os bens e servigcos suntuosos
estardo submetidos a aplicacdo de uma aliquota mais elevada. (TEIXEIRA,
2002, p. 228).

A posicdo da autora ndo leva em consideragdo, no entanto, 0s aspectos
econdmicos da tributacdo efetuada com base no principio da seletividade, dado que os
produtos mais onerados (supérfluos) possuem baixa elasticidade, conforme explicacéao
mais detalhada no capitulo 3 deste trabalho, o que faz com o0s seus consumidores optem

por ndo consumi-los.

No final, quem arca com os custos desta tributacdo ndo sdo os consumidores
destes produtos, mas os trabalhadores que os vendem ou que os fabricam, pois a
repercussao econdmica pende para o lado mais fraco da relagdo. O minimo existencial

desta classe também néo estard sendo preservado, portanto.

Desta forma, ainda que o principio da capacidade contributiva seja essencial para a
justica fiscal nos tributos em geral, para os impostos indiretos, que repercutem
economicamente, ele ndo é eficaz no que se refere a concretizacdo da justica no Direito
Tributario, dado que nem sempre paga mais impostos aquele que possui maior

capacidade econdmica.

2.8 Distribuicdo de Renda

Na outra face da justica fiscal, ao lado da capacidade contributiva (que delimita a
incidéncia tributaria), esta a distribuicdo da renda advinda, dentre outros meios, do
produto da arrecadacdo de um pais. O assunto é geralmente estudado dentro da teoria
macroeconomica.

Segundo Vasconcellos (2002, p. 190), “a teoria macroecondémica, propriamente
dita, preocupa-se mais com questdes conjunturais, de curto prazo. S&o consideradas

como questdes de curto prazo o desemprego [...] e a inflagéo”.
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Ainda de acordo com o autor, a politica macroeconémica possui algumas metas,
guais sejam: i) Pleno emprego de recursos; ii) Estabilidade de precos; iii) Distribuicdo de
renda socialmente justa; e iv) Crescimento econdémico.

Neste trabalho interessa o estudo da meta distribuicdo de renda socialmente
justa, tendo em vista serem o0s gastos publicos a contrapartida da tributacéo, ou seja, € a
partir dos recursos arrecadados pelo setor publico que o Estado planeja e realiza seus
dispéndios, dentre eles os gastos realizados com a populagcdo de menor poder aquisitivo.

Para o controle e o desenvolvimento das questbes tratadas pela teoria
macroecondmica, o Estado dispde de instrumentos, ou seja, politicas macroecondémicas,
gue sao: i) Politica Fiscal; ii) Politica Monetaria; iii) Politica Cambial e Comercial; e iv)
Politica de Rendas.

A politica fiscal, instrumento focado neste trabalho, segundo Vasconcellos (2002,
p.195), “refere-se a todos os instrumentos de que o governo dispde para a arrecadacao
de tributos e controle de suas despesas.”

Assim, trata a politica fiscal do controle dos recursos arrecadados por meio da
instituicéo de tributos e a forma como estes valores serao gastos.

Segundo Giambiagi (2000, p. 30), o Estado possui funcdes que séo tipicas, ou
seja, que sO podem ser realizadas pelo governo, sob pena de ninguém mais as realizar,
como ocorre com a seguranca publica. Porém ha funcbes que sdo exercidas
concorrentemente entre Estado e iniciativa privada, como educacao e saude.

Tais funcdes sdo as atividades nas quais o Estado aloca os recursos arrecadados
por meio dos tributos cobrados da populacao, realizando, assim, uma das suas funcdes
primordiais: a distributiva.

Segundo Galves (2004, p. 186), as rendas do pais, traduzidas nos salarios, nos
lucros, nos juros e nos aluguéis, podem ser distribuidas de duas formas: primaria ou
secundaria. A distribuicdo priméaria pode gerar, segundo o autor, uma insuficiéncia nas
rendas, acarretando uma desigualdade de rendas e aprofundando a pobreza dos
individuos. Para corrigir tal distorcdo € que existe a distribuicdo secundaria, ou
redistribuicdo de renda, que ameniza ou elimina as desigualdades econdémicas.

Para Galves (2004, p. 187) o objetivo da redistribuicdo de renda é obter um
tratamento economicamente justo para a populacdo, em complemento a justica social.

Assim, ndo sO por meio de uma tributacdo equitativa, onde é respeitada a
capacidade contributiva do contribuinte, mas também por meio da redistribuicdo da renda
arrecadada com a instituicdo de tributos (com a aplicacdo destes valores em beneficio

dos mais pobres) € realizada a justica social.
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Como afirma Rezende,

Uma andlise parcial do sistema tributario revelaria [...] uma situacéo
bastante negativa do ponto de vista dos objetivos de equidade fiscal. Tal
concluséo, no entanto, pode ser modificada pelo resultado obtido no que
diz respeito a distribuicdo dos beneficios dos gastos publicos pelos
mesmos contribuintes. (REZENDE, 2001, P. 309)

Portanto, ndo se pode concluir, de imediato, que em um pais onde o sistema
tributario € marcadamente regressivo predomina a desigualdade social e a injustica fiscal,
pois 0s recursos assim arrecadados podem beneficiar em grau maior a parcela da
populagdo que suporta excessiva carga tributaria.

Segundo Rezende (2001, p. 317), “uma das formas mais efetivas de atuacao do
governo, com o fim de obter a reducdo das desigualdades, é promover a expansdo dos
gastos sociais e sua focalizacdo nas camadas mais pobres da populacdo.”

Gastos sociais sao aquelas despesas realizadas pelo Estado para manutencao
das necessidades da populacdo, como por exemplo a educacdo, a habitacdo, a
previdéncia, a saude, o saneamento, o trabalho e a alimentacéao.

De acordo com Zauli (2005, p. 10) no Brasil os indicadores de pobreza e
desigualdade social sdo desconcertantes, dado o nivel de renda que o pais possui. Tais
indicadores sdo o termémetro da utilizagdo dos recursos publicos em politica sociais
voltadas para os mais pobres em determinacdo de uma redistribuicdo de renda mais
efetiva.

Assim, se 0s recursos publicos arrecadados em forma de tributos ndo séo
aplicados em politicas sociais, a parcela mais pobre da populacdo ndo estard sendo
beneficiada, demonstrando o carater regressivo dos gastos sociais. Tal fato pode ser
demonstrado pelos indices de pobreza e desigualdades sociais que um pais apresenta.

Segundo Zauli (2005, p. 10), os dados demonstram que o Brasil possui posi¢cao
razoavelmente favoravel no que se refere a sua renda total, estando atras apenas de 20%
dos demais paises neste quesito. No entanto, quando se trata de distribuicdo desta renda
entre sua populacéo, o Brasil apresenta uma posicdo bem inferior aos paises cuja renda
sdo comparaveis a sua, tendo em vista uma pequena parcela das pessoas deterem a
maior parte das riguezas do pais.

Este dado indica que, apesar de ser um pais com riquezas suficientes para
atender toda a sua populacdo, tendo uma renda per capita igualavel a paises
desenvolvidos, o Brasil ndo possui uma politica eficiente de distribuicdo de suas riquezas,
0 que gera uma concentracdo da renda nas maos de uma parcela pequena da populacao
e uma desigualdade social entre seus habitantes.
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Segundo Galves (2004, p. 193), a redistribuicdo de renda se faz de diversas
formas, mas a mais efetiva delas € a redistribuicdo pelo dispéndio publico, ou seja, aquilo
qgue o Estado gasta com as politicas sociais, com 0s servi¢os publicos.

Para Zauli (2005, p. 12), dados do Ministério da Fazenda mostram que a
guantidade de recursos aplicados para as politicas sociais soma aproximadamente 25%
do PIB Brasileiro, indice comparado ao de paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

Porém, a forma como estes valores séo distribuidos dentro dos gastos publicos
difere bastante dos indices apresentados pelos demais paises comparados no estudo.
Segundo o Zauli (2005, p. 12), “no Brasil a apropriacdo das transferéncias
governamentais estaria concentrada nos estratos superiores, em detrimento daqueles que
se encontram na base da piramide de distribuicdo de renda”. Isto demonstraria o carater
regressivo do gasto social no Brasil.

Para Galves (2004, p. 193-194) os gastos publicos podem ser feitos de 4 formas:
a) servicos publicos, como construcdo de escolas, hospitais, creches, asilos, postos de
saude, etc.; b) subvencdes, auxilios a certos grupos de pessoas para que possam
produzir e vender seus produtos com preco mais acessivel; c) despesas sociais ou
transferéncias, que sdo auxilios recebidos pelos individuos independente de sua
producéo, pois decorrem da solidariedade humana; d) investimentos publicos, com a
organizacdo de obras publicas produtivas, que geram emprego e renda para a populagao.

Os gastos publicos do tipo transferéncias sdo aqueles que mais beneficiam,
diretamente, a populacdo mais carente de recursos, dado que se destinam a uma parcela
com poucas oportunidades de geracao de renda por meios préprios.

Para Zaulli (2005, p. 12), os gastos sociais brasileiros estdo concentrados, em sua
maior parte, nas despesas que beneficiam ndo a parcela mais pobre da populacdo, mas
sim a populacdo que ja possui certo poder aquisitivo. E o caso dos valores destinados a
Previdéncia, que somavam em torno de 67,6% dos gastos totais no ano de 2004. Em
comparacdo com o0s valores despendidos para gastos voltados a populagdo de baixa
renda, como por exemplo o Bolsa Familia (2,3% dos gastos totais no mesmo periodo), 0s
gastos com a parcela menos pobre da populacao séo relativamente mais altos.

Assim, diz Zauli:

[...] ainda que disponhamos de politicas publicas como o Bolsa-Escola,
com um alto grau de focalizacdo nos segmentos mais pobres de
distribuicdo de renda, o valor deste tipo de transferéncia € muito pequeno
e a participacdo percentual destes programas no gasto social publico
continua sendo muito baixo, 0 que impede que tenham um impacto
distributivo significativo e uma baixa eficiéncia na reducdo da pobreza.
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(ZAULI, 2005, p. 12)

Para Zauli (2005, p. 13), a redistribuicdo de renda no Brasil, no que se refere a
distribuicdo dos recursos arrecadados a titulo de tributos para as parcelas mais pobres da
populacdo, ndo € eficaz, se comparado a outros paises com situacdo de renda
semelhante ao nosso pais.

Segundo o autor, dada a alta carga tributaria existente no Brasil, a situacdo da
distribuicdo da renda arrecadada nao condiz com a situagcdo apresentada, ou seja, paises

com alta carga tributaria deveriam ter efetividade na redistribuicdo de suas rendas.

Conclui Zauli (2005, p. 16) que “o equacionamento dos fenbmenos da pobreza e
da desigualdade social no Brasil exige uma combinacdo de politicas voltadas para uma

maior progressividade dos gastos publicos e da arrecadacéo tributaria [...].”

Assim, a justica fiscal, que pode ser entendida sob o enfoque da incidéncia
tributaria ou sob o enfoque da distribuicdo de renda, ndo estd sendo concretizada no
Brasil em nenhum de seus aspectos dada a regressividade de seu sistema, caracterizado
por uma tributacdo lastreada em sua grande parte nos tributos indiretos (sobre o
consumo), onde o principio da capacidade contributiva ndo tem alcance, e dada a ma
distribuicdo na renda que € arrecadada, onde se privilegia quem possui maior poder
aquisitivo em detrimento daqueles que possuem menor quantidade de recursos

disponiveis.
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3 DIREITO E ECONOMIA

Neste capitulo seréo estudados alguns conceitos econémicos e sua aplicacéo para o
Direito, especificamente no que se refere ao principio da seletividade do IPI, objeto deste
estudo. Aqui também serd abordado o conceito de incidéncia tributaria, intimamente
relacionado com os institutos econémicos aqui estudados, bem como sera feita uma
analise da carga tributaria brasileira para demonstrar os efeitos da incidéncia tributaria.
Também serdo abordados dois periodos de crises econémicas que servirdo de cenario
para a andlise do estudo de caso. Por fim, também neste capitulo sera realizado o estudo

de caso com a indUstria automobolistica brasileira.

3.1 Andalise Econdbmica do Direito

Para Caliendo (2009, p. 13), a Analise Econdmica do Direito (AED) € um modelo
tedrico que visa o estudo da ciéncia juridica utilizando-se de instrumentos pertencentes a
ciéncias alheias ao Direito, como por exemplo a Economia. Assim, esta teoria refuta a
interpretacdo do Direito lastreada apenas ao mundo juridico. Para ele, a interpretacao do
Direito deve ser realizada em um contexto social e econdmico, e ndo apenas em um
contexto puramente juridico. Assim dispde o autor:

A andlise econémica do Direito (Law and Economics) € uma reacdo
também ao entendimento predominante no ambiente juridico norte-
americano de que o direito deve ser entendido como uma realidade e
disciplina autbnoma.(CALIENDO, 2009, p. 13)

Ja para Jasper (2010, p.101)

[..] a AED pode ser definida como uma escola de pensamento
metajuridico que utiliza principios da teoria econémica para examinar,
avaliar e guiar a formacao, a estrutura, processo e impacto do direito, das
instituicoes legais e das politicas publicas na sociedade.

Assim, para o autor, a Economia e seus instrumentos agem diretamente nas
politicas publicas de forma que as escolhas de determinada comunidade sejam
analisadas e confrontadas com as diversas opc¢des existentes de modo que a decisao se
dé da melhor forma possivel, trazendo bem estar para a populagéo.

Segundo Jasper (2010, p. 106)

[...] a AED é vista como um método de analise e previsdo, bem como o
conceito de eficiéncia econbmica é vista como um padrdo normativo para
avaliacdo das leis e politicas publicas. Isto porque o direito ndo seria
apenas um conjunto de regras, seria um importante instrumento para
atingir fins sociais e, portanto, os juizes e agentes publicos deveriam ter
um método e um critério para avaliar os efeitos das leis e decisGes sobre a
sociedade. A economia [...] seria a ciéncia capaz de prever os efeitos de
politicas publicas e decisGes (método) sobre a eficiéncia (critério), uma vez
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que é melhor atingir um objetivo de forma eficiente do que o contrario.

Portanto, a AED € um instrumento importante para analise das decisdes politicas e
de suas consequéncias sobre o bem estar social.
De acordo com Pinheiro e Saddi (2005, p. 17),

O jurista ndo pode, em sa consciéncia, desprezar o imenso ferramental
das outras ciéncias, com o qual é possivel compreender melhor a conduta
humana. O Direito €, por exceléncia, um indutor de condutas; assim, a
interseccdo entre os fenbmenos econbmicos e juridicos deve perseguir o
mesmo ideal de todas as &reas do conhecimento, qual seja, promover a
justica e a equidade do sistema social como um todo.

Assim, para estes autores, deve haver uma interacdo entre os fundamentos trazidos
pelo Direito e pela Economia de modo que esta relagdo, aplicada sobre as politicas
publicas em um determinado cenario, traga justica e equidade para a sociedade inserida
neste contexto.

De forma a exemplificar o significado da AED, Jasper (2010, p. 100) traz um caso
sobre um professor que inicia sua aula perguntando aos alunos o que acham da criacao
de um férum de trocas de bebés humanos, ou seja, um lugar onde as familias ou as
pessoas pudessem comprar, vender ou trocar bebés em beneficio de todos, ja que ha
mulheres gravidas que ndo querem ter filhos (optando inclusive por abortos) e onde ha
mulheres que ndo podem ter filhos mas gostariam de adotar uma crianga. Tudo iSso
levando-se em conta a legislacdo e o processo burocrético que envolvem a ado¢do no
pais e as opcOes das familias que desejam adotar, pois geralmente querem criancas
pequenas.

Os alunos, em grande maioria, horrorizados com a proposta, alegaram que a vida
nao tem preco. No entanto, o professor questionava se, em nome desta bandeira de que
a vida ndo tem preco, valeria a pena termos criancas vivendo sua vida inteira nos
orfanatos, abortos ocorrendo em grande escala ou mulheres que tém filhos sem
condi¢cdes de crid-los e também, por outro lado, familias que ndo conseguem adotar
devido as grandes dificuldades do procedimento.

E neste contexto exemplificativo, portanto, que se insere a AED, analisando as
escolhas pessoais e as politicas publicas e suas consequéncias para as vidas praticas
das pessoas, sob uma otica de maximizacao da eficiéncia e da felicidade humana.

De acordo com Caliendo (2009, p. 14), ja em Adam Smith comegcam a surgir 0s
primeiros pontos acerca da AED, mas foi a partir de 1940 que este modelo se tornou mais

forte, em estudos realizados na Universidade de Chicago de autores como Coase e
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Posner.

Para Carvalho e Jobim (2008, p. 240-241) os primérdios da AED encontram-se em
Cesar Beccaria, para quem as penas eram barreiras ao crime e ndo somente puni¢des ao
criminoso, e em Jeremy Bentham, idealizador do utilitarismo, ou seja, a maximiza¢cao do
bem-estar coletivo.

Segundo Carvalho e Jobim (2008, p. 241), o pioneiro na AED moderna é Ronald
Coase, com seu artigo publicado em 1961 denominado The Problem of Social Cost. Neste
estudo Coase aborda o problema das externalidades que, de acordo com 0s autores, sao
“perdas ou ganhos néao internalizados pelos produtores e consumidores e que, portanto,
nao integram o calculo dos custos e precos das mercadorias, bens e servicos.” Coase
propds uma solugéo para o problema das externalidades focada ndo na extingdo delas,
mas no que ele chamou de custos de transagcao, ou seja, 0S custos para a venda dos
produtos, bens e servicos. Assim, continuam Carvalho e Jobim (2008, p. 242), o Teorema
de Coase afirma que se os custos de transacao forem nulos, o negdcio realizado entre as
partes sera bem sucedido, ou seja, haverd uma eficiéncia maior em decorréncia da
negociacao efetuada pelas proprias partes.

Alguns anos depois, em 1973, Richard Posner publica sua obra Economic Analisys
of Law, considerada como a mais completa sobre o assunto, ja que aborda diversos
setores juridicos onde é possivel aplicar instrumentos econdémicos. De acordo com
Dresch (2008, p. 195), a teoria de Posner seria no sentido de determinar
responsabilidades entre as pessoas com o intuito de maximizar o valor total de bens e
servicos, sendo que somente desta forma o Direito poderia ser considerado eficiente,
justo portanto. Assim, a distribuicdo eficiente dos custos, proporcional aos riscos que
cabem a cada um assumir, maximiza bens e servi¢os, gerando eficiéncia econdémica.

Guido Calabresi, de acordo com Tomazette (2007, p. 191), apresentava dois
objetivos para a responsabilidade civil: a reducdo dos custos e a justica, uma nao
devendo ser confundida com a outra. Assim, ndo adiantaria um programa que apenas
reduzisse os custos se ndo fizesse também justica, dado que esta € o principal objetivo a
se atingir. Para Calabresi, segundo Tomazette (2007, p. 191-192), a eficiéncia (reducao
dos custos) ndo € um valor em si mesmo, como o é para Posner, pois a reducdo dos
custos so6 sera boa se for baseada na realizagdo da justica.

Outra linha de pesquisa importante dentro da AED é a propagada por James
Buchanan, denominada Public Choices. De acordo com Caliendo (2009, p. 25), Buchanan
dizia ser a eficiéncia decorrente do consentimento livre, baseado em acordos

constitucionais, institucionais e normativos.
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De acordo com Caliendo (2009, p. 28), Knut Wicksell € um economista sueco que
influenciou as ideias de Buchanan em sua teoria das escolhas publicas, tendo incentivado
inclusive a aplicacdo desta linha de pensamento ao Direito Tributario, pois afirmava que
“uma tributacdo seria justa quando o cidadao recebesse o valor pago em tributos sob a
forma de servicos publicos durante sua vida.” Ou seja, a tributacdo deve ser equilibrada e
proporcional entre o que se paga de tributos e o que se recebe em contrapartida.

Este trabalho esta de acordo com a Teoria das Escolhas Publicas, sob o ponto de
vista de Knut Wicksell, dado que o principio da capacidade contributiva e a distribui¢cdo de
riquezas sao os institutos analisados aqui para a verificagdo da concretizacdo da justica
fiscal face o principio da seletividade do IPI.

A AED no Brasil, segundo Tomazette (2007, p. 193-194), apesar de ndo possuir a
expressividade que tem em outros paises, vem sendo estudada e aplicada em nosso
ordenamento juridico, tendo sido adotada inclusive em alguns julgados do Supremo
Tribunal Federal (STF). A CF, continua o autor, dispde sobre a eficiéncia como principio
balizador da administracdo publica, podendo-se concluir dai que o direito deve buscar a
maximizacgéo de resultados em sua aplicagao.

No entanto, continua Tomazette (2007, p. 194-195), a eficiéncia ndo € um valor
absoluto, unico fator a ser aplicado no ordenamento juridico brasileiro, dado que a CF
também traz outros principios que também devem ser considerados quando da aplicagdo
do Direito, como é o caso do principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, a eficiéncia buscada pela CF estd em consonancia com os principios da
AED, mostrando que também aqui em nosso ordenamento juridico o Direito néo € visto e
aplicado de forma isolada, exclusiva, pois sofre influéncia de outros ramos da ciéncia,
como é o caso da Economia.

Segundo Salama (2008, p. 52), a AED pode ser aplicada de duas formas, uma
positiva e outra normativa, onde a primeira cuida da repercussao do Direito no mundo real
e a segunda trata o estudo da justica e a sua relagdo com conceitos econdmicos, como
eficiéncia, maximizagéo de riqueza e maximizagcao do bem-estar.

Este trabalho, portanto, seguird a AED sob o aspecto normativo de Salama, tendo
em vista a analise da eficacia da justica fiscal frente ao principio da seletividade do IPI.

Para Jasper

[...] o Direito € um fenbmeno social que tem ramificacdes por diversas
areas da vida, como no direito penal, civil, de familia, concorrencial,
regulatorio, financeiro e tributario, apenas para citar alguns. A AED, por
sua vez, surge nos campos juridicos mais diretamente afetados por
variaveis econdmicas, como o direito concorrencial e regulatorio.
Entretanto, [..., a AED avanca para quase todas as searas do
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comportamento humano, como criminal, familia e até mesmo, na analise
de comportamentos discriminatérios a minorias. (JASPER, 2010, p. 106).

Assim, ndo s6 o Direito Civil sofre influéncias dos principios econdmicos, mas
também outros ramos do Direito, dentre eles o Direito Tributério.

Na AED aplicada ao Direito Tributario, Caliendo (2009, p. 17) entende que dois
pontos devem estar presentes nestes estudos: a eficiéncia (implementacdo das politicas
estatais de forma a afetar o minimo possivel na sociedade) e a equidade (distribuicdo das
riqguezas entre a sociedade de forma mais equitativa possivel).

Ja para Seixas Filho (2005, p. 172), a AED aplicada ao Direito Tributario é um
instrumento eficaz para o combate a evasdo fiscal, ou seja, ao excesso ilegal de
planejamento tributario com o fim de reduzir a quantidade de tributos pagos por um
determinada empresa, na medida em que a autoridade fiscal pode desconsiderar os atos
praticados pela pessoa juridica para adequa-los a realidade econdémica.

Pretendeu-se neste trabalho abordar o Direito Tributario sob a perspectiva da AED,
de modo que se fizesse uma analise da instituicdo do principio da seletividade do IPI e
dos possiveis beneficios sociais, sob 0 manto da justica fiscal, no intuito de verificar as
consequéncias advindas desta escolha politica.

Para tanto, alguns principios da economia devem ser estudados e aplicados ao
Direito, como os conceitos de oferta, demanda, elasticidades e repercussao econdémica

(incidéncia tributéria).

3.2 Oferta e Demanda

Para Mankiw (2001, p. 65) oferta e demanda séo as forgcas que movem o mercado.
S&o estes dois institutos que determinam qual o preco e a quantidade dos produtos que

estdo no mercado.

Assim, conceitua o autor: “quantidade demandada é a quantidade do bem que os

compradores desejam e podem comprar.” (MANKIW, 2001, p. 67)
Vasconcellos define a demanda como

[...] a quantidade de determinado bem ou servico que os consumidores
desejam adquirir num dado periodo. Assim, a demanda € um desejo, um
plano. Representa 0 maximo que o consumidor pode aspirar, dada sua
renda e os precos do mercado. (VASCONCELLQOS, 2002, p. 49)

Segundo Mankiw (2001, p. 74), “quantidade ofertada € a quantidade de um bem ou

servico que os vendedores querem e podem vender.”

Vasconcellos define a oferta como
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[...] a quantidade de determinado bem ou servico que os produtores e
vendedores desejam vender em determinado periodo. Como na demanda,
a oferta representa um plano ou intencdo, neste caso dos produtores ou
vendedores, e nao a venda efetiva. (VASCONCELLOS, 2002, p. 66)

Assim, oferta e demanda sao dois institutos econémicos que combinados em um
mercado, determinam quais 0s precos e as quantidades que serdo praticados para um

produto ou servico qualquer.

Para Mankiw (2001, p. 66), oferta e demanda se relacionam com o comportamento
dos compradores e dos consumidores em um determinado mercado. Mercado, segundo
ele, “é o conjunto formado entre compradores e vendedores de um determinado bem ou
servico.” (MANKIW, 2001, p. 66) Assim, todos os vendedores deste produto ou servi¢co

formam a sua oferta e todos os compradores formam a sua demanda.

Assim, em um mecanismo de mercado competitivo, vendedores e compradores
realizam suas vontades a um determinado preco e a uma determinada quantidade, iguais
para ambas as partes, chegando-se a um equilibrio de mercado, onde a quantidade

demandada é igual a quantidade ofertada.

Os conceitos de oferta e demanda se relacionam com o direito na medida em que
influenciam as escolhas de vendedores/produtores e consumidores quanto aos produtos
vendidos e adquiridos no mercado, afetando diretamente nas politicas publicas de renda,

tributacdo e monetaria.

Assim, a forma como o estado estrutura seu aparato fiscal, por exemplo, deve levar
em conta os reflexos da tributagdo sobre as escolhas da sociedade em um mercado

econdmico competitivo.

3.3 Elasticidades

Segundo Mankiw, elasticidade é: “a medida da resposta da quantidade demandada

ou da quantidade oferecida a variagoes em seus determinantes.” (MANKIW, 2001, p. 94)

Para Vasconcellos, “elasticidade, em sentido genérico, é a alteragdo percentual em
uma variavel, dada uma variacdo percentual em outra, coeteris paribus.”
(VASCONCELLOS, 2002, p. 78)

A elasticidade, portanto, € o que determina de que forma e em que grau a
guantidade ofertada e a quantidade demandada podem variar quando 0S seus

componentes variam.

A elasticidade pode ocorrer em diversas variaveis, sendo que as mais comuns e

mais estudadas séo a elasticidade-preco e a elasticidade-renda.
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Para Mankiw,

Elasticidade-preco da demanda € a medida de intensidade da resposta da
quantidade demandada a altera¢des no preco do bem. E calculada como a
variacdo percentual da quantidade demandada dividida pela variacdo
percentual do preco. (MANKIW, 2001, p. 94)

Assim, elasticidade-preco da demanda € aquilo que mede alteracdo da quantidade

comprada pelos consumidores quando hd um aumento no prec¢o do produto.

Segundo Mankiw (2001, p. 94), a demanda de um bem é considerada elastica
guando a quantidade demandada altera substancialmente frente as alteragcbes no seu
preco e a inelastica é aquela que néo sofre grandes variacbes dada uma alteracado no

preco.

Portanto, se o preco de um determinado produto se altera e consequientemente a
procura por este bem diminui, diz-se que a demanda deste produto é elastica, pois 0
consumidor ndo o considera essencial a ponto de compra-lo mesmo quando ha um
aumento em seu preco. Por outro lado, se o preco de um bem aumenta e a procura por
ele ndo se altera, tem-se uma demanda inelastica para este bem, ou seja, 0S
consumidores o consideram essencial, ja que continuam comprando-0 mesmo com um

incremento em seu preco.

Segundo Vasconcellos (2002, p. 80-81), varios séo os fatores que influenciam na

determinacédo da elasticidade-preco de uma demanda. Ele relaciona os seguintes:

a) essencialidade do bem: os bens essenciais tendem a ter uma demanda mais
inelastica e os bens supérfluos tendem a ter uma demanda elastica. Ressalta Mankiw
(2001, p. 94) que a classificagdo dos bens em supérfluos ou necessérios ndo é algo
intrinseco nas qualidades dos produtos, mas sim questdo de preferéncia dos

consumidores;

b) disponibilidade de bens substitutos: bens que possuem substitutos proximos
tendem a ter uma demanda mais elastica, enquanto que os bens que ndo possuem

substitutos proximos tendem a ter uma demanda inelastica;

c) horizonte de tempo: quanto maior o horizonte temporal, maior é a elasticidade da

demanda. Quanto menor o horizonte temporal, mais inelastica € a demanda.

Assim, dependendo da essencialidade dos bens, da existéncia de bens similares
gue possam substitui-lo e do tempo em que este bem estd sendo vendido, sua

elasticidade-preco sera maior ou menor.

O calculo da elasticidade-preco, segundo Mankiw (2001, p. 95-96), é feito por meio
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da divisdo entre a variacdo percentual da quantidade demandada e a variacdo percentual
do preco. Assim, a demanda é elastica se o indice de elasticidade é maior que 1 e &
inelastica se este indice for menor que 1. Se o indice é igual a 1, diz-se que a demanda
possui elasticidade-unitéaria.

Também a receita total obtida com a venda do bem em analise é afetada pela sua
elasticidade-preco. Assim, segundo Mankiw (2001, p. 98), se a demanda é inelastica um
aumento no preco do produto acarretard em um aumento na receita total, dado que as
preferéncias dos consumidores ndo sofrerdo muitos impactos com o aumento dos precos
dos produtos que consideram necessarios. Ja se a demanda € elastica, um aumento do
preco acarretara uma diminuicdo na receita total, jA que os consumidores irdo optar por

ndo comprar tal produto ou substitui-lo por outro, pois ndo sdo considerados essenciais.

Portanto, a receita total obtida com a venda de um determinado produto é
diretamente afetada pela sua elasticidade-preco, j& que bens com menor elasticidade
tendem a gerar mais receitas em um ambiente de aumento de precos, enquanto que bens

com maior elasticidade geram menos receitas neste mesmo ambiente.

Outras elasticidades, que nao a elasticidade-preco, possuem importancia para
analise da demanda e da oferta de um bem.

Vasconcellos dispbe que “a elasticidade-renda é a variagdo percentual da
guantidade demandada, dada uma variagdo percentual da renda do consumidor.”
(VASCONCELLOS, 2002, p. 91)

Para Mankiw (2001, p. 103),

elasticidade-renda é a medida de quanto a quantidade demandada de um
bem varia em relagéo as variacbes na renda dos consumidores; calcula-se
com a variagdo percentual da quantidade demandada dividida pela
variagéo percentual da renda. (MANKIW, 2001, p. 103)

Portanto, elasticidade-renda € aquilo que mede a variagdo na quantidade
comprada de um determinado produto pelos seus consumidores quando ha um aumento

em suas rendas.

De acordo com Mankiw (2001, p. 103), a elasticidade-renda do produto se
relaciona com os conceitos de bem normal (aquele cuja quantidade demandada aumenta
dado um aumento na renda) e bem inferior (aquele cuja quantidade demandada diminui

dado um aumento da renda).

Para Vasconcellos (2002, p. 91), além dos conceitos de bem normal e bem inferior,

a elasticidade-renda também se relaciona com os conceitos de bem superior e de bem de
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consumo saciado.

Bem superior, de acordo com o autor, € aquele que tem sua demanda aumentada
mais que proporcionalmente dado um aumento na renda do consumidor. S0 0s

chamados bens de luxo.

Ja bem de consumo saciado, ainda de acordo com Vasconcellos (2002, p. 91), &
aquele bem que nao possui aumento em seu consumo dado um aumento na renda do
consumidor. Ou seja, a variagdo da renda ndo é importante na determinacdo do seu

consumao.

Assim, caso se trate de um bem normal ou de um bem superior, a elasticidade-
renda sera positiva. Se for um bem inferior, no entanto, a sua elasticidade-renda sera

negativa. O bem de consumo saciado possui elasticidade-renda zero.

Para a elasticidade cruzada escreve Mankiw:

Elasticidade cruzada da demanda é a medida de quanto a quantidade
demandada de um bem responde a variagdo no preco de outro bem,
calculada como variagéo percentual do primeiro bem dividida pela variagédo
percentual do segundo bem. (MANKIW, 2001, p. 103).

Assim, elasticidade cruzada é aquela que mede a quantidade comprada de um
determinado bem frente ao aumento do prec¢o de outro bem. Aqui importa fazer referéncia
aos bens substitutos ou complementares. Segundo o autor, caso se tratem de bens
substitutos (aqueles que podem facilmente substituir outros), um aumento no preco de um
bem faz com que o outro bem, substituto desse, tenha sua quantidade aumentada,
indicando uma elasticidade cruzada positiva. Por outro lado, caso sejam bens
complementares, um aumento no preco de um deles acarretara a diminuicdo na
guantidade vendida do outro bem, ja que sdo vendidos em conjunto, indicando uma

elasticidade cruzada negativa.
Com relacéo a elasticidade-preco da oferta, diz Mankiw:

Elasticidade-preco da oferta mede o quanto a quantidade oferecida
responde as variagdes nos precos do bem. E calculado como a variagéo
percentual da quantidade oferecida dividida pela variagdo percentual do
preco.(MANKIW, 2001, p. 104).

J& Vasconcellos (2002, p. 92) dispbe da seguinte forma sobre elasticidade-preco
da oferta: “mede a variacdo percentual da quantidade ofertada, dada uma variacao

percentual no preco do bem, coeteris paribus”.

A elasticidade-preco da oferta, portanto, mede a variagdo da quantidade que um
produtor deseja ou pode vender quando ocorre uma variagdo nos pre¢os dos produtos.
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Assim, caso haja um aumento no preco de determinado produto, pode o produtor,
dependendo de alguns fatores, optar por produzir mais ou manter a quantidade ja

produzida desse produto.

Este indice, diz Mankiw (2001, p. 104), depende da possibilidade de o ofertante
aumentar a quantidade dos bens que produz. Bens com possibilidades reduzidas de
aumento de producdo possuem oferta inelastica enquanto que bens com possibilidades

aumentadas de producdo possuem oferta elastica.

Esta possibilidade de o ofertante aumentar sua produgéo pode estar relacionada,
por sua vez, com tecnologias disponiveis, com capacidade fisica e com a disponibilidade

de recursos do produtor, por exemplo.

Para Mankiw (2001, p. 104), a elasticidade-preco da oferta também varia de acordo
com o periodo de tempo, pois a oferta € mais elastica em periodos de tempo mais longos
e mais inelastica no curto prazo, jA que as alteragbes nas empresas para comportarem

aumento da produgdo demandam um pouco de tempo.

Assim como 0s conceitos de oferta e demanda, as elasticidades também possuem
papel importante na determinacdo das escolhas em um mercado econémico competitivo.
Deste modo, também devem ser consideradas quando da elaboracdo de politicas
publicas pelo Estado, dado que podem ocorrer conseqiéncias negativas se nao forem

observadas as implicagdes que estes conceitos econémicos trazem na pratica.

Neste trabalho importam as elasticidades-preco da oferta e da demanda dos
produtos tributados pelo IPI, pois as escolhas dos consumidores e dos
vendedores/produtores destes produtos serdo analisadas frente ao aumento dos seus
precos ou frente as redugdes de crédito (renda) em momentos de crises econémicas.

3.4 Repercussao Econdmica (Incidéncia Tributaria)

O IPI, por ser um imposto sobre o consumo, tem a caracteristica de ser um tributo
indireto, onde os custos de sua instituicdo ndo sédo arcados, na maioria das vezes, pelos
contribuintes determinados pela legislacdo. Os custos s&o, normalmente, repassados ou
aos consumidores finais do produto ou aos trabalhadores da industria ou aos
fornecedores de matéria-prima para a industrializacdo, conforme dispdem Siqueira e
Ramos:

[...] eles podem ser transferidos para frente, tornando mais elevados os

precos ao consumidor, ou transferidos para tras, reduzindo o valor dos
fatores de producdo, como os salérios. Em outras palavras, nem sempre
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aquele que esta legalmente obrigado a pagar um tributo arcara com o 6nus
total desse pagamento. (SIQUEIRA e RAMOS, 2004, p. 155).

7

Para Siqueira e Ramos (2004, p. 160-161), quando a oferta é perfeitamente
elastica e a demanda é perfeitamente inelastica, os custos sdo em sua totalidade
repassados ao consumidor (pois neste caso os vendedores possuem maior flexibilidade
de producgéo e os consumidores possuem menor flexibilidade na substituicdo do produto
por outro mais barato, permitindo que o vendedor aumente o preco sem maiores
preocupacdes) e quando a oferta é perfeitamente ineldstica e a demanda é perfeitamente
elastica os custos da carga tributaria sdo suportados totalmente pelo vendedor (neste
caso os vendedores possuem menor flexibilidade em sua producdo e os consumidores

possuem maior flexibilidade para trocarem o consumo destes produtos por outros).

Assim, para eles, a reparticdo dos custos com a carga tributaria serd determinada
pelas elasticidades-preco da oferta e da demanda do mercado analisado, conforme se
segue: “a distribuicdo da carga tributaria entre compradores e vendedores dependera das
elasticidades-preco de oferta e demanda do mercado em analise.” (SIQUEIRA e RAMOS,
2004, p. 160)

Para Mankiw (2001, p. 260), o estudo da incidéncia tributaria é de suma
importancia para a equidade. A incidéncia tributaria é que determina de quem sera o 6nus
do pagamento do tributo, que nem sempre cabe aquele que esta determinado pela

legislacéo fiscal.

A oferta e a demanda, segundo Mankiw (2001, p. 260), sdo essenciais na
determinacgdo da incidéncia tributaria, assim como as suas elasticidades, dado que nem
sempre um imposto sobre produtos luxuosos vai onerar mais as pessoas com maior
poder aquisitivo, pois elas podem optar por ndo consumir determinado produto,
acarretando apenas a diminui¢do de suas vendas (alterando, consequentemente, o 6nus

da tributacéo).

Os impostos sobre o consumo afetam o0s precos praticados no mercado dos
produtos sobre os quais incidem. No entanto, dependendo do tipo de tributo tratado
(direto ou indireto), da incidéncia tributaria do mesmo e da elasticidade-preco da demanda
e da oferta, os custos desta tributacdo poderédo ser arcados ou pelo contribuinte de fato,
ou pelo contribuinte de direito ou pelo trabalhador que atua na atividade tributada.

Neste sentido dispdem Pawlow, Boechat e Mourao:

O pressuposto do principio da seletividade é que o 6nus do IPI é suportado

integralmente pelo adquirente do produto. Com isso se estaria levando a
efeito o principio da capacidade contributiva tributaria. No entanto, as
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repercussdes econbmicas da tributacdo do IPI ndo sdo tdo Obvias quanto
parecem. N&o é porque a lei traz definicbes sobre sujeito passivo que o
Onus tributario recaira exclusivamente sobre os compradores do produto.
(PAWLOW, BOECHAT E MOURAO, 2009, p. 232).

Considerando a demanda por produtos ditos suntuosos (que deverao sofrer maior
incidéncia do IPI, tendo em vista o principio da seletividade), possui elasticidade-preco
alta (ou seja, é elastica), seus adquirentes podem optar por ndo compra-los, tendo em

vista ndo serem essenciais.

Assim, em uma empresa/indlstria que vende/fabrica apenas este tipo de produto
(suntuoso), com a opc¢do do comprador em néo adquirir tal bem (em funcdo de uma
elevacdo do preco por meio da tributacdo pelo IPI), os custos desta tributacdo serdo
arcados nao pelo consumidor final (comprador do produto), mas sim pelos trabalhadores
da atividade, que terdo seus empregos ou renda diminuidos para adequac¢do ao mercado

(que teve seus precos reajustados).

Por outro lado, a oferta destes bens luxuosos geralmente é baixa (inelastica), pois
os produtores/vendedores destes bens normalmente sdo especializados neste mercado,
demandando tempo até que possam se adaptar para produzirem outros tipos de produtos
em caso de reducao drastica em suas vendas. Isto faz com que os custos da reducado da
receita sejam repassados para quem possui menor elasticidade na relacao, que no caso

séo ou os fornecedores do produto ou os trabalhadores deste setor.
Assim, dizem Pawlow, Boechat e Mourao:

Como o 6nus do imposto recai mais fortemente para o lado do mercado
menos elastico, os efeitos vdo se fazer sentir muito fortemente sobre
empresas e trabalhadores envolvidos na atividade. O mercado se retrai e
0s empregos se reduzem. Com isso, 0 pretendido, extrair imposto de
consumidores de maior capacidade contributiva, ndo se concretiza como
planejado.(PAWLOW, BOECHAT E MOURAO, 2009, p. 232).

Assim, o principio da seletividade do IPI influencia diretamente na vontade dos
consumidores daquele mercado cujos produtos séo tributados pelo IPI, pois a tributacao
sobre um determinado produto dito suntuoso (aumento do preco) pode ensejar diminuicao
no seu consumo e conseqientemente diminuicdo nas vendas, 0 que ocasiona, por sua
vez, a depender da elasticidade da oferta deste mesmo produto, a reducdo dos empregos
e dos salarios daquele setor, dado que o vendedor pode ndo possuir mecanismos

suficientes para suportar a redugao em sua receita.

Desta forma, o principio da seletividade, que embasa a tributacdo sobre produtos
nao essenciais, nao € eficaz para a concretizacdo da justica fiscal, entendida esta sob o

aspecto da incidéncia tributaria, dado que a capacidade contributiva visada com a criacao
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deste principio ndo foi observada (ndo ha a efetiva tributacdo daqueles que possuem
maior riqueza quando se tributa produtos luxuosos) e nem a protecdo do minimo

existencial das classes menos favorecidas foi observada.

3.5 Carga Tributaria Brasileira

A carga tributaria brasileira atingiu em 2009 a cifra de 33,58%, segundo dados da
RFB, divulgados em agosto de 2010. Em 2008 tal nimero ficou em 34,41%.

De acordo com a RFB, grande parte da reducdo da carga tributaria se deu tendo
em vista a crise econdmica mundial de 2009, que impactou negativamente na
arrecadacao federal, mesmo apos diversas medidas adotadas pelo governo no intuito de
conter a queda das receitas publicas.

Uma analise feita por tributos indica que o IPI foi o tributo que mais teve reducéo
na participacdo total da carga tributaria, indicando que sua arrecadacdo foi a mais
prejudicada neste periodo, o que foi explicado pela RFB como decorréncia da retracdo da
industria no periodo.

Boa parte da arrecadacdo tributaria brasileira advém dos tributos sobre o
consumo. Dados de 2010 divulgados pela RFB indicam que 48,7% da arrecadacao
tributaria advém da tributacdo sobre bens e servi¢cos, enquanto que apenas 20,5% do
montante total advém dos tributos sobre a renda.

Comparativamente ao restante do mundo (cuja média é de 37% da carga
correspondendo a tributagdo sobre a renda e 31,5% correspondendo a tributacdo sobre o
consumo, segundo dados da RFB), a tributacdo brasileira é lastreada em sua maioria
sobre os tributos indiretos, onde a capacidade contributiva e conseqientemente a justica
fiscal ndo sédo bem aplicadas.

Assim, com a tributagdo maior baseada em tributos sobre o consumo, a incidéncia
tributaria do pais torna-se excessivamente regressiva, onde o pagamento dos tributos nédo
é diferenciado pela capacidade contributiva de cada um, mas pela quantidade consumida
de um determinado produto.

Portanto, uma pessoa de classe alta que adquire determinado bem esta pagando
0 mesmo montante de tributos que aquela pessoa de baixa renda que adquire 0 mesmo
produto, onerando proporcionalmente mais o orcamento desta do que o daquela.

Assim, carga tributaria baseada em tributos sobre o consumo acarreta inversdo
do 6nus tributario, pois quem de fato arca com os tributos instituidos sobre o consumo
nao é quem possui maior riqueza, mas sim quem tem menor flexibilidade de escolhas, ou

seja, a classe mais baixa da populacéo.
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Segundo Martins (2009, p. 61), o sistema tributario brasileiro é injusto dado que
as pessoas que ganham menos pagam proporcionalmente mais impostos do que as
pessoas que ganham mais.

Dados constantes do grafico abaixo, publicado em artigo de autoria de Martins
(2009, p. 65) com base em informacdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), demonstram esta disparidade entre a carga tributaria de pessoas de baixa renda e

a carga tributaria de pessoas com renda alta.

Carga Tributéaria Brasileira por Faixa Salarial

Renda mensal Carga Tributaria Garga Tributaria Dias destinados
familiar Bruta — 2004 Bruta - 2008 ao pagamento
de tributos
até 2 SM 48.8 53,9 197
2a3 38,0 41,9 158
3ab 33,9 37,4 137
Hab 32,0 Lo 129
6ad 31,7 35,0 128
8al0 31,7 35,0 128
10a1b 30,5 33,7 123
15220 28,4 31,3 115
20 a 30 28,1 31,7 116
mais de 30 SM 26,3 29,0 106
GTB, segundo CFP/DIMAC 32,8 36,2 132

Fonte: Revista Desafios do Desenvolvimento, Brasilia, n°53, p. 65, jul./ago. 2009.

De acordo com o gréafico, em 2004 a carga tributaria para pessoas de classe baixa
(pessoas que ganham até 2 salarios minimos) era de 48,8%, enquanto que a carga
tributaria de pessoas com maior rendimento (acima de 30 salarios minimos) era de
26,3%.

Em 2008 a situacdo tornou-se ainda pior, dado que a carga tributaria suportada
pelas familias de baixa renda aumentou (de 48,8% para 53,9%, ou seja, um acréscimo de

10,45% em apenas 4 anos).

Segundo Martins (2009, p. 61), o sistema tributario brasileiro € injusto por 5
(cinco) motivos: a) o0 modo regressivo como esta estruturado, onde quem possui maior

riqueza paga proporcionalmente menos impostos do que aqueles que possuem menor
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poder aquisitivo; b) o retorno social, frente a alta carga tributaria, € baixo; c) a carga
tributaria ndo permite o desenvolvimento de atividades econdmicas, dificultando o
crescimento dos empreendedores e consequentemente da geracdo de empregos; d) ha
problemas no pacto federativo no que se refere as competéncias tributarias; e€) ndo ha

cidadania tributaria.

Pode-se acrescentar a estes problemas o fato de a legislacédo tributaria ser
complexa e de dificil compreensdo para a maioria das pessoas, impedindo que elas
exercam o papel social de fiscalizagdo do sistema tributério.

Estes problemas confirmam que o principio da capacidade contributiva ndo esta
sendo devidamente aplicado no sistema tributario brasileiro, lastreado em sua maioria por
tributos indiretos, sobre o consumo, onde a regressividade impera. Nem mesmo o
principio da seletividade, aplicado em impostos sobre o consumo como o IPI como uma
tentativa de concretizacédo do principio da capacidade contributiva, faz com que o sistema

tributario se torne mais justo.
3.6 Crises EconOmicas

E em periodos de instabilidades econémicas que se pode verificar da melhor forma
possivel a variacdo de comportamento dos consumidores de um determinado mercado.
Portanto, dois periodos distintos, marcados por crises econémicas que repercutiram
internamente, foram escolhidos para analisar o comportamento dos consumidores do

mercado automobilistico brasileiro.

Tais periodos foram escolhidos dados os impactos que tiveram sobre a economia
do pais, de modo que requisitaram medidas econdémicas e fiscais para conter 0os avangos
dos prejuizos nos diversos setores da industria brasileira, mercados que freqientemente

sdo afetados quando ocorrem situac6es de déficits de crédito.

Assim, foram escolhidos os periodos de 1998 (crise surgida na Asia e na RUssia
gue impactaram negativamente no mundo e consequentemente no Brasil) e 2003 (crise

interna decorrente da excessiva desvalorizacdo cambial e pressdes inflacionarias).

A crise internacional de 1998, segundo dados do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), surgiu primeiramente nos paises
asiaticos, tendo em vista problemas detectados em seus sistemas financeiros e politicos,
0 que acarretou inseguranca nos demais paises. Apos a crise dos tigres asiaticos, foi a

vez da Russia ter sua economia estremecida, em decorréncia de grandes déficits publicos
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gue desencadeou a decretacdo de uma moratoéria pelo governo russo neste ano.

Tendo em vista a globalizacdo financeira que vincula os paises em uma rede
econdmica interligada, tais crises internas em alguns paises acabam eclodindo nos
demais membros desta rede, ocasionando um efeito dominé nas economias mundiais. Foi
0 que aconteceu no Brasil em 1998, onde houve fortes impactos na Bolsa de Valores,
especulacbes quanto a moeda brasileira. De acordo com o Dieese, em 10.09.1998 a
Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa) fechou com uma queda de 15,82%, o maior
indice atingido desde marco de 1990, quando houve o confisco da poupanca pelo

governo Collor. No ano de 1998, a queda acumulada foi de 53%.

Ja a crise de 2003, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), foi marcada internamente por desvalorizacdo cambial, quando a taxa de cambio
atingiu o seu auge de R$/US$ 3,44. também a inflacdo teve grandes aumentos, atingindo
no primeiro trimestre do ano de 2003 um indice recorde desde a implantacdo do Real (em
1994). A instabilidade dos precos marcou o periodo em questéo, requerendo a adocéo de

medidas antiinflacionarias pelo governo Lula, que acabava de assumir o comando.

Assim, serdo analisados no préximo capitulo deste trabalho os indices de
desemprego, producdo e venda de veiculos automotores e a arrecadacdo do IPI sobre
automéveis nestes dois periodos marcados por crises, internas ou internacionais, que
repercutiram economicamente no Brasil, trazendo instabilidade aos consumidores

brasileiros.
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4 ESTUDO DE CASO: INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA BRASILE IRA

4.1 Industria Automobilistica

Conforme preconiza a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea), a industria automobilistica brasileira foi inaugurada em 1956 pelo
entdo presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira, por meio da criagcdo do
Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), que objetivava a fabricacéo local de
veiculos automotores.

A industria automobilistica brasileira, de acordo com levantamento realizado pela
Anfavea em 2009, é composta por 26 montadoras de veiculos e maquinas agricolas que
juntas possuem 50 unidades de producdo distribuidas pelo pais. Ha 3.381
concessionarias distribuidas por todo o territério nacional.

O setor emprega, ainda de acordo com o levantamento efetuado pela Anfavea,
1.300.000 pessoas. O setor faturou, em 2009, aproximadamente US$ 68 bilh&es, dentre
0s quais aproximadamente US$ 62 bilhdes advindos da produgéo e venda de veiculos
automotores. O montante de tributos recolhidos aos cofres publicos com a producgéo e
venda das unidades, em 2009, foi de aproximadamente R$ 2 bilhdes, segundo dados da
RFB.

Assim, demonstra-se a importancia do setor automobilistico na producéo
industrial brasileira e na composi¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, que se
traduzia em 19,8% do total do PIB Industrial no ano de 2009.

A escolha da indastria automobilistica para este estudo de caso se deu, dentre
outros motivos, pela representatividade do produto deste setor (automoveis) na hipétese
gue se deseja comprovar.

A industria automobilistica brasileira emprega diversos trabalhadores, motivo pelo
gual é uma industria representativa dos fatos que ocorrem no mercado de trabalho
brasileiro.

Também é uma industria que arrecada valores expressiveis a titulo de tributagédo
pelo IPI, o que faz com que seja ideal para o estudo ora apresentado.

Por fim, os dados referentes a producéo, venda, emprego, arrecadacao, dentre
outros, para esta industria mostraram-se ser de facil acesso, o que facilitou a escolha por

este setor para elaboracdo deste estudo de caso.
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4.2 Automovel

Para melhor entendimento do caso ora analisado, faz-se necessério detalhamento
do produto a ser estudado, qual seja os automadveis produzidos e vendidos no Brasil.

O automovel classifica-se, na atual composicdo do rendimento da populacao
brasileira, como um bem normal, tendo em vista ser diretamente relacionado com a renda
percebida pela populacdo brasileira (quanto maior o rendimento da populacdo, mais se
gasta com este tipo de produto). Esta informagéao pode ser comprovada pelo que consta
na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada pelo IBGE em 2008, que
analisou a composicdo dos gastos das familias brasileiras, dentre eles o realizado com a
aquisicao de veiculos.

Conforme diz a pesquisa, do total de despesas das familias brasileiras, 6,92% é
gasto com a aquisicdo de veiculos. A pesquisa demonstra também o percentual gasto
com automoveis por anos de estudos de pessoa referéncia na familia. De acordo com
este critério, as familias cuja pessoa referéncia tem até 1 ano de estudo gastam em média
5,24% do seu orcamento, de aproximadamente R$ 1.400,00, com a aquisicdo de
veiculos. Ja4 as familias com pessoa de referéncia tendo estudado mais de 11 anos
gastam em média 7,57% de sua renda, de aproximadamente R$ 4.300,00, na compra de
veiculos.

Analisando estes numeros, percebe-se que 0 aumento proporcionado na renda
das familias analisadas geraram também um aumento no percentual da renda gasto com
a aquisicao de automoveis, comprovando a caracteristica acima mencionada de bem
normal para automoveis.

Portanto, tratam-se de bens com elasticidade-renda positiva, dada a sua maior
procura quando do aumento do rendimento familiar disponivel para consumo da
populacéo.

Os carros possuem bens substitutos proximos, como 0s transportes publicos e os
automoveis de familiares e de amigos que convivam com proximidade. Assim, poderiam
ser substituidos caso houvesse aumento substancial em seus precos.

Os automoveis nao se constituem em bens essenciais para a populacao
brasileira, tendo em vista ndo serem estes bens de suma importancia para a
sobrevivéncia da populacdo, como o sdo os alimentos. Também contribui o fato de haver
bens substitutos para este produto, denotando, assim, seu carater supérfluo, dado as

caracteristicas de rendimento e gastos da populacéo brasileira.
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Sendo assim, possuem elasticidade-preco superior a 1 (demanda elastica), dado
gue um aumento substancial no preco dos veiculos faz com que, em regra, sua demanda
diminua, pois ndo é um item de consumo essencial ou obrigatério dentro do orgamento

familiar.

4.3 Incentivos Fiscais para Automoéveis

Esta caracteristica (automoével ndo ser bem essencial) pode ser comprovada com
as reducdes tributarias trazidas pelo governo brasileiro em decorréncia de crises
financeiras que impactam negativamente na economia, como acontece com 0 caso em
analise.

Os incentivos fiscais, baseados na reducéo das aliquotas do IPI sobre a producao
de automoveis, foram introduzidos no contexto de crises econdmicas com o intuito de
amenizar as conseqiéncias da falta de crédito bancario, quais sejam as reducdes nas
vendas deste produto e o desemprego ocasionado no setor.

Assim, por meio do Decreto 2.376 de 1998, o governo federal anunciou a redugao
das aliquotas do IPI sobre automoveis, passando a vigorar a reducdo a partir do més de
agosto deste mesmo ano. Tal medida foi adotada na tentativa de minimizar os impactos
sofridos pela industria automobilistica no periodo dada a crise que se instalara no pais e
no setor.

No ano de 2003, em face da nova crise econdmica vivida pelo Brasil, 0 governo
novamente interveio na Economia reduzindo os percentuais de IPI incidentes sobre os
automoveis por meio dos Decretos 4.800 e 4.902, ambos de 2003, com vigéncia das
novas aliquotas a partir de agosto do mesmo ano.

Novamente a intervencdo estatal se justificou pelo desempenho que a industria
automobilistica apresentou no periodo de crise econdmica, dado que os consumidores de

veiculos reduziram seus consumos frente a um periodo de instabilidade de credito.

4.4 Producéo e Vendas na Industria Automobilistica

Foram analisados dados da indastria automobilistica brasileira, divulgados pela
Anfavea, nos anos de auge das crises aqui estudadas (em 1998 em 2003), bem como de
anos antecedentes, com o intuito de comparar o nivel de producéo e venda de veiculos
no pais, na tentativa de demonstrar a hipétese apresentada (de que o principio da

seletividade do IPI ndo é eficaz para a consecucao da justica fiscal).
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A intencado no estudo dos niveis de producao e venda do produto escolhido para
esta pesquisa foi demonstrar que em momentos de crise, que em conseqiéncia acarreta
a reducdo do crédito disponivel e traz incerteza aos compradores, os bens ditos
suntuosos tém reduzido o seu consumo dado que os consumidores podem optar por ndo
adquirir este produto quando ha incertezas com relacdo aos seus recursos disponiveis.

Os dados pesquisados referem-se somente a producéo e a venda de automoveis,
nao considerando, portanto, a producdo e a venda de comerciais leves, de caminhdes e
de Onibus.

No ano de 1997, um ano antes da crise de 1998, a quantidade de veiculos
produzida foi de 1.667.858 unidades. No ano de 1998 esta quantidade caiu para
1.254.016 unidades produzidas, ou seja, uma queda de 24,81%.

Com relagdo as vendas de veiculos, em 1997 foram licenciados 1.569.727
unidades. Ja em 1998 foram licenciadas apenas 1.211.885 unidades, ou seja, uma queda
de 22,80%.

Os dados acima foram consolidados na tabela a seguir para facilitar a

visualizagéo:
1997 1998 Variacdo Percentual
Producéo 1.667.858 | 1.254.016 (24,81%)
Vendas 1.569.727 | 1.211.885 (22,80%)

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da Anfavea

Em 2002, um ano antes da crise de 2003, a quantidade de automodveis produzida
foi de 1.520.285 unidades. JA em 2003, auge da crise, foram produzidas 1.505.130
unidades, uma queda de 1%. Este numero, apesar de parecer insignificante, possui
grandes impactos na industria automobilistica, que vem sempre apresentando indices
positivos entre um ano e outro no que se refere a sua producdo. Em 2000, por exemplo,
se comparado ao ano de 1999, houve um acréscimo de 22,73% na producéo de veiculos.
Em 2001, com relacéo a 2000, o aumento foi de 10,27%. Portanto, uma queda de 1% na
producédo de 2003 em relacdo a 2002 é considerada grande para este setor.

Com relagdo as vendas, no ano de 2002 foram licenciadas 1.218.546 unidades
enquanto que no ano seguinte foram licenciadas 1.168.681 unidades, acarretando uma
reducdo de 4,09% na producdo de veiculos. Novamente estes dados devem ser
interpretados em conjunto com os dados de outros anos. Em 2000 houve um crescimento
de 16,29% no numero de veiculos licenciados se comparado com 1999. Em 2001 este
percentual foi de 10,05%, também positivo, se comparado ao ano anterior. Assim, uma

gueda de aproximadamente 4% na quantidade vendida de veiculos traz um impacto
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significativo para o setor, que vinha registrando altas de crescimento ao longo dos anos.

Os dados acima foram consolidados na tabela a seguir para facilitar a

visualizagéo:
Variacao
2002 2003 Percentual
Producédo 1.520.285 | 1.505.130 (1,00%)
Vendas 1.218.546 | 1.168.681 (4,09%)

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da Anfavea

4.5 Empregos na Industria Automobilistica

Também foram analisados o0os numeros relativos aos empregos na industria
automobilistica brasileira, divulgados pela Anfavea, para os anos que antecederam as
crises aqui estudadas e também para 0s anos em que as crises tiveram seu auge.

O intuito de analisar os dados de emprego no setor € demonstrar que em
periodos de escassez de crédito, que normalmente ocorre em crises econdmicas, 0S
consumidores tendem a reduzir o consumo de produtos ndo essenciais, dadas as
incertezas que o periodo acarreta. Carros sao bens luxuosos, ndo essenciais, e como tal
tem a sua demanda reduzida frente a reducéo de crédito. Portanto, ao reduzir o consumo
por estes bens, dado que ha maior flexibilidade por parte de compradores em adaptar-se
ao momento se comparado aos vendedores, o consumidor reduz também o lucro do
setor, que tende a repassar 0s custos a parte mais fraca da relagdo, que no caso sédo 0s
trabalhadores das industrias.

No que se refere aos empregos, 0s numeros trazidos pela Anfavea acompanham
0 panorama da producédo e venda de veiculos automotores no pais, ou seja, tiveram uma
sensivel queda.

O numero de pessoas empregadas neste setor no ano de 1997, um ano antes do
auge da crise russa, era de 115.349. No ano seguinte este numero foi de 93.135. Houve,
portanto, uma queda de 19,26% no numero de trabalhadores no setor automobilistico
brasileiro, 0 que demonstra uma demissdo em massa de funcionarios perante a crise
econdmica que se instalara no pais.

Para o ano de 2002 havia na industria 91.533 pessoas empregadas. Este nimero
caiu para 90.697, ou seja, reducdo de 0,91%. Para se ter idéia da expressividade desta
queda, apesar de o niUmero parecer pequeno, no ano de 1999 o numero de pessoas que
estavam empregadas nesta industria era de 94.472. No ano seguinte, 2000, este numero
saltou para 98.614, ou seja, um aumento de 4,38%, 0 que seria um namero normal de

acréscimo nos empregos da industria em questao.
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A queda dos empregos no setor automobilistico brasileiro demonstra que o
trabalhador € quem suporta o 6nus de uma reducao nos lucros da empresa, dado que € a
parte mais fraca da relagéo.

Em periodos de instabilidade, como o que ocorre em crises econémicas, ha o
receio por parte dos compradores em consumir produtos supérfluos, retraindo assim a
demanda por este bem.

Também ocorre a reducdo da demanda por bens supérfluos quando ha um
aumento dos precos destes produtos além do que os consumidores estdo dispostos a
pagar por eles. E o que ocorre quando ha a incidéncia ou o aumento de um tributo sobre
estes bens.

Assim, o principio da seletividade do IPI, aplicado sobre bens ditos suntuosos,
ndo tem a eficacia almejada por ele, que seria a concretizacdo da justica fiscal sob o
prisma da capacidade econdmica, onde quem tem mais deveria pagar mais impostos dos
que os que tém menos.

Com a tributacdo de produtos luxuosos ha o aumento do precgo deste produtos, o
gue acaba por reduzir a sua demanda, ja que sdo produtos ndo necessarios, supérfluos.
Seus consumidores podem, portanto, optar por ndo compra-los, ja que possuem esta
flexibilidade de escolha.

O mesmo nao ocorre com 0s produtores deste produto, pois ndo possuem
flexibilidade de curto prazo para mudarem a forma ou o tipo de produtos que fabricam.
Seus lucros, portanto, reduzem-se, acarretando o repasse (repercussao econdmica) dos
efeitos da queda do consumo aos trabalhadores da empresa, pessoas que possuem em
regra baixa capacidade contributiva, acarretando um efeito inverso ao que se esperava.
Quem acaba arcando com o 6nus da instituicdo do principio da seletividade, portanto, €

guem possui menor capacidade contributiva.

4.6 Arrecadacéo IPI

Foram analisados dados da arrecadacdo federal, de gestdo da RFB,
especificamente no que se refere ao IPI incidente sobre automoveis.

Tal analise se deu na tentativa de demonstrar que a arrecadagéo deste tributo
encolheu dada a retragdo no consumo deste bem em decorréncia das crises economicas
enfrentadas pelo pais.

Segundo dados da RFB, a arrecadacéao de IPI sobre automoéveis, no ano de 1997,

foi de R$ 1.127,3 milhdes. No ano de 1998 este numero caiu para R$ 875,3 milhdes, ou
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seja, uma queda de 22,36%.

Para conter o avanco das consequéncias da crise russa sobre o setor
automobilistico brasileiro, o governo editou o decreto 2.376/98 que reduziu as aliquotas
do IPI sobre automoveis a partir de agosto de 1998.

Isto demonstra que aumentar a tributacdo sobre bens supérfluos, em respeito ao
principio da seletividade, ndo garante a efetiva justica fiscal, dado que os contribuintes
com maior poder aquisitivo podem optar por ndo comprar tais produtos em diversas
situagdes de risco, flexibilidade que n&o contempla os produtores deste bem.

Com relacdo ao ano de 2002, a arrecadacdo de IPI sobre automoéveis foi de R$
2.664 milhdes, enquanto que em 2003 este numero foi de R$ 2.314 milhdes. Uma queda,
portanto, de 13,15%.

Novamente o governo reduziu as aliquotas deste tributo para conter os avangos
da crise sobre o setor. Desta vez foram editados os decretos 4.800 e 4.902, ambos de

2003, reduzindo as aliquotas do IPI incidente sobre automaoveis.
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CONCLUSAO

O tema escolhido para o desenvolvimento deste trabalho foi a eficicia do principio
da seletividade do IPI para a consecucado da justica fiscal. Assim, tentou-se analisar o
principio da seletividade do IPI utilizando-se instrumentos da Economia, fazendo-se uma
abordagem econémica do Direito Tributario.

O problema aqui estudado foi a eficacia do principio da seletividade do IPI, sob
aspectos econdmicos, para a concretizacao da justica fiscal.

A hipotese estudada foi de que o principio em questdo ndo € eficaz para o
atingimento da justica fiscal quando analisado sob conceitos da Economia. Esta hipotese
foi levantada dado que os impostos sobre o consumo, por sua caracteristica de tributo
indireto, ndo permitem a aplicacdo do principio da capacidade contributiva, considerados
por muitos autores como o fundamento do principio da seletividade aplicado ao IPI.

Os objetivos perseguidos foram a anélise do principio da seletividade do IPI sob
aspectos econOmicos e a aplicacdo destes conceitos a um caso concreto para se
demonstrar a hipotese estudada. Para tanto, foram utilizados como instrumentos de
analise pesquisas ja aplicadas, como a POF, a Carta da Anfavea e a analise da
arrecadacao da RFB.

O trabalho iniciou-se com uma breve analise do tributo foco do estudo, abordando
seus aspectos gerais como a instituicdo na CF, a competéncia para sua cobranca, seus
principios mais importantes, dentre outros.

O principio da seletividade do IPI, abordado no primeiro capitulo deste trabalho,
determina que este imposto deve ser cobrado sobre os produtos na medida de sua
essencialidade. Assim, produtos mais essenciais devem ter a tributacao pelo IPI reduzida
e produtos ndo essenciais devem ter uma tributacdo mais elevada.

Para alguns autores, este principio € a concretizacdo de outro principio trazido
pelo texto constitucional como extensivo a todo o Direito Tributario, qual seja, o principio
da capacidade contributiva, que determina ser a tributacdo condizente com a capacidade
gue cada contribuinte possui de pagar impostos.

ApoOs a analise dos aspectos essenciais ao IPI, passou-se a analise das diversas
abordagens acerca do conceito de justica, para entdo se chegar ao conceito de justica
fiscal, foco deste trabalho.

A justica fiscal pode ser entendida sob dois aspectos: o primeiro é a distribuicéo
do 6nus da tributacdo — incidéncia tributaria -, ou seja, a verificacdo se o principio da

capacidade contributiva estd sendo respeitado, com a tributagdo se dando de forma
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diretamente proporcional a disponibilidade liquida de recursos de cada individuo. O
segundo é a redistribuicdo do produto da arrecadacédo, onde a parcela da populacdo com
menor poder aquisitivo, que mais necessita de recursos publicos, é beneficiada em maior
grau em comparacgao a populacdo com maior poder aquisitivo.

Para a analise da eficacia do principio da seletividade do IPI na consecucdo da
justica fiscal, foram analisados também alguns principios da Economia que influenciam
diretamente no contexto da aplicacao do principio da seletividade do IPI.

Assim, oferta, demanda e elasticidade s&o conceitos importantes para o
entendimento da incidéncia tributaria do IPl e dos demais tributos existentes em nosso
ordenamento juridico.

Produtos ditos suntuosos (ndo essenciais para fins de tributacdo pelo IPI),
possuem elasticidade-pre¢co maior que 1, ou seja, sdo bens elasticos, dado que um
aumento em seus precos faz com que a demanda por eles reduza, dado que ndo sao
bens essenciais.

Estes conceitos econOmicos relacionam-se diretamente com o0 conceito de
incidéncia tributaria, ou seja, quem de fato arca com o 6nus da instituicdo de um
determinado tributo.

Assim, quando um tributo incide sobre um determinado bem, deve-se entender 0s
institutos econdmicos de oferta, demanda e elasticidade para se saber quem ira arcar
com os custos desta tributacgéo.

No caso de um bem nédo essencial, elastico portanto, a instituicdo de um tributo
sobre ele fard com que seu preco aumente. Com o aumento do preco, os consumidores
deste produto tendem a reduzir seu consumo, dado que podem simplesmente escolher
em nao consumi-lo, ja que se trata de um bem supérfluo, ndo essencial.

O produtor deste produto ja ndo tem esta mesma flexibilidade de escolha, ja que
esta preparado para produzir, em curto prazo, apenas este produto, ndo possuindo tempo
e recursos suficientes para modificar seu tipo de producao.

Assim, o custo desta tributacdo acaba incidindo ndo no consumidor deste produto,
mas sim na fabrica ou loja onde ele é produzido ou vendido. O produtor, que também néao
arca com os custos desta reducdo em sua producdo, acabado por demitindo seus
funcionarios ou reduzindo seus salérios.

Portanto, quem de fato arca com a instituicdo de um tributo indireto (que repercute
economicamente) sobre bens ndo essenciais ndo € o consumidor com maior poder
aquisitivo, como se queria, mas sim o trabalhador da industria, que possui menor poder

aquisitivo, invertendo assim a idéia de capacidade contributiva.
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Desta forma, a justica fiscal que se pretendia atingir por meio da tributacéao
baseada no principio da seletividade ndo € atingida, dado que a repercussao econdémica
dos tributos indiretos e a elasticidade-preco dos bens supérfluos fazem com que a
incidéncia tributaria se inverta.

O trabalho demonstrou também a forma como esta estruturada a carga tributaria
brasileira, baseada principalmente em impostos sobre 0 consumo, ou seja, indiretos, onde
ha a repercussdo econbmica.

Tais tributos sé@o regressivos, dado que atingem em maior grau aqueles que
possuem menor poder aquisitivo. Os impostos progressivos, ao contrario, atingem
proporcionalmente mais aqueles que possuem maior poder aquisitivo, concretizando
assim o principio da capacidade contributiva e por consequéncia fazendo-se a justica
fiscal.

Pode-se argumentar, porém, que mesmo sendo um sistema tributario regressivo,
um pais pode também fazer justica fiscal por meio da redistribuicdo da renda conseguida
por meio da tributagéo, dado que a justica fiscal, como foi visto, possui duas facetas.

Esta redistribuicdo é feita por meio de transferéncias, ou seja, repasse dos
recursos para as camadas mais pobres da populacdo por meio de servigcos publicos
essenciais, como saude, educacéo, assisténcia social, etc. Sdo os chamados gastos
sociais.

Em uma breve analise dos gastos sociais brasileiros, verifica-se que também na
redistribuicdo de renda nédo é respeitada a justica fiscal, dado que os gastos publicos
estdo concentrados em sua maioria em servicos que nao estdo voltados para a parcela
mais necessitada da populacéo.

A maior parte dos gastos publicos é destinada a previdéncia social, ou seja,
pagamento de aposentadorias e outros beneficios previdenciarios, destinados em grande
parte as pessoas com maior renda.

Auxilios sociais ocupam pequena parte do orgamento publico, denotando o
carater regressivo também da prestacao de servi¢os publicos.

Assim, a pobreza e a desigualdade social, tracos marcantes de nossa sociedade,
nao sao efetivamente combatidos por meio de politicas publicas, aumentando desta forma
a concentracao de renda nas méos de pequena parcela da populagéo.

Desta forma, a justica fiscal ndo é concretizada em nosso pais nem por meio da
tributacdo condizente com a capacidade contributiva e nem por meio da redistribuicéo da
arrecadacao por meio de servicos publicos a populagao.

Para comprovar a hipotese estudada no trabalho, de que o principio da
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seletividade do IPI ndo é eficaz para a consecucéo da justica fiscal, optou-se por fazer um
estudo de caso.

Assim, foram analisados dados relativos a industria automobilistica brasileira,
escolhida para o estudo de caso pela representatividade do setor industrial brasileiro e
pelo tipo de produto a ser analisado, o automével, bem ndo essencial que sofre a
incidéncia do IPI.

Foram escolhidos dois periodos de crises econdmicas para a realizagdo da
analise, dado que é em periodos de instabilidade financeira que se observa da melhor
forma possivel o comportamento dos consumidores de um determinado produto.

Assim, com as crises econdmicas ora analisadas houve a contracao de credito,
acarretando incerteza em diversos setores produtivos, dentre eles o setor automobilistico
brasileiro.

O governo brasileiro, prevendo os impactos das crises no setor automobilistico,
editou diversos atos normativos reduzindo a aliquota de IPI sobre automoveis no intuito
de reduzir o impacto nesta industria da decisdo tomada pelos consumidores de néo
comprarem automovel frente a instabilidade do momento.

Mesmo com os incentivos fiscais sobre automoéveis, em ambos 0s periodos
estudados houve reducédo na producéo e na venda de veiculos, e consequente queda na
arrecadacdo de IPI sobre veiculos. Também houve queda na quantidade de pessoas
empregadas no setor, ou seja, houve demissbes de empregados nos periodos analisados
em consequéncia da reducao do consumo de automoéveis.

O estudo de caso demonstrou a hipétese que se queria comprovar, dado que
diante de um aumento de preco ou de uma instabilidade financeira, os compradores de
um bem ndo essencial (tributado em maior grau se comparado com o0s produtos
essenciais), podem optar por ndo consumir este bem, dado que é supérfluo.

Os impactos desta reducédo na demanda € arcado nao pelo produtor do bem, mas
pelo trabalhador da industria, por ser a parte mais fraca da relacéo de trabalho, que acaba
perdendo seu emprego ou tendo seu salario reduzido.

Assim, um aumento no preco de um bem nao essencial em vista de uma maior
tributacdo sobre este bem nao faz justica fiscal, dado que havera repercussao econémica
desta tributacdo, onde o dnus sera suportado pela parte mais fraca da relacdo, ou seja, o
trabalhador, que possui menor poder aquisitivo.
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