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“Podemos facilmente perdoar uma crianca que tem medo do escuro; a real tragédia da vida é
qguando os homens tém medo do escuro.”

Platdo

Ensina a crianca no caminho em que deve andar, e ainda quando for velho, ndo se desviara
dele.

Provérbio de Salomédo, capitulo 22, versiculo 6.



RESUMO

A presente pesquisa desenvolvida trata do adolescente em conflito com a lei e a devida
responsabilizacdo penal juvenil. O estudo tem como objeto central a medida socioeducativa
de semiliberdade. Busca analisar os fatores que levam o adolescente adentrar no ambito
criminal e, em especial, aborda sobre a efetividade da implementacdo e execugdo das
entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo das semiliberdades no Distrito
Federal. O panorama tem a capacidade de mostrar se o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) é aplicado nas semiliberdades. A metodologia utilizada neste
trabalho monografico, consiste em pesquisas bibliograficas e de campo a fim de que a analise
seja atingida em sua profundidade.

Palavras-chaves: Medida Socioeducativa de Semiliberdade. Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Doutrina da Protecdo Integral. Adolescente em
conflito com a lei. Responsabilizagédo penal juvenil.
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INTRODUCAO

Os meios de comunicagdo mostram diariamente 0 crescimento
alarmante do envolvimento dos adolescentes no ambito criminal. Diante deste fato, ha
criticas e questionamentos sobre a eficacia do Estatuto da Crianga e do Adolescente na
questdo do jovem em conflito com a lei. E, sobretudo, a presenca da falsa impunidade

perante a responsabilidade de jovens infratores em crimes mais gravosos.

O presente trabalho monografico tem como objetivo de pesquisa a
aplicacdo das medidas de atendimento socioeducativas de semiliberdade executadas por
meio de programas e/ou entidades reguladas no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE. Possui uma estrutura contendo trés capitulos e pesquisas de

campo feitas no Distrito Federal, anexadas ao final.

No primeiro capitulo serd estudado a evolugdo histérica do
atendimento dos menores, em especial do adolescente infrator, desde a vigéncia do
Cogido de Menores (Cddigo de Mello Matos) até o presente Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 0 qual garante direitos antigamente feridos. Destaca-se 0 processo de
mudanga do menor em situacdo irregular e a introducdo da Doutrina de Protecdo

Integral.

O segundo capitulo tratard do adolescente em conflito com a lei e seu
processo de responsabilizagdo. Busca-se explicar o significado do termo “em conflito
com a lei”, dos fatores que o leva a delinquir e do tratamento diferenciado. Na
responsabilidade destaca-se as medidas juridicas possiveis de serem aplicadas nesses

casos especiais.

Também, neste mesmo capitulo, descrevera as medidas
socioeducativas em geral e suas finalidades. Logo apds, sera focado um estudo sobre o

objeto central deste trabalho, as medidas socioeducativas de semiliberdade.

No terceiro, e ultimo capitulo, serd feito um estudo do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, o qual regula todas as medidas



socioeducativas. Abrangera 0s principios e os parametros socioeducativos, porém

direcionando para a educagéo e escolarizagdo especificamente.

Além disso, sera feito um panorama do programa das medidas de
semiliberdade no Distrito Federal observando as pesquisas de campo realizadas durante

a elaboracéo do presente trabalho.

A realizacdo desta pesquisa traz a importancia do estudo,
principalmente na tentativa de esclarecer aos leitores sobre as atuais dificuldades na
implementacdo e execucdo da semiliberdade, como também, as finalidades e a eficacia
desta medida no momento em que sdo bem sucedidas. Por se tratar de um tema de
grande relevancia, é fundamental um melhor aprofundamento e esclarecimento do
assunto, ja que a realidade dessas medidas, focando o Distrito Federal, ndo € muito

conhecida na sociedade.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DO ATENDIMENTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

O capitulo traz a evolucédo histérica do atendimento as criancas e aos
adolescentes, especialmente quando se refere aos autores de ato infracional. Esse
trabalho possibilita ampliar a visdo sobre essa problematica que envolve aspectos
historicos e juridicos. Serdo abordadas as mudancas, até o presente momento, tais como
o0 surgimento de um tratamento diferenciado, com o intuito de dar fim a segregacéo dos
jovens “condenados” pela sociedade, visando a importancia do seu desenvolvimento,

pois sdo eles a futura geracao.

Um dos principais valores da sociedade moderna é a paz, em outras
palavras € essencial conceber harmonia, auséncia de conflitos entre a humanidade, ou

seja, condicdo sine qua non para a concepcao de direitos inerentes a cidadania.’

O crime € considerado um desvalor social e a sua esséncia pode
romper com esse objetivo tendo por fim ofendendo a cidadania. Essa ofensa pode partir

de qualquer pessoa, inclusive de um menor de idade.?

Um ato infracional, legalmente conhecido como crime ou
contravencdo penal e atribuivel a pessoa menor de 18 anos, também importa desvalor
social, de modo que na defesa da cidadania a coibicdo da criminalidade infanto-juvenil

assume o carater de providéncia indeclinavel.®

A represséo a criminalidade infanto-juvenil deriva do desvalor social a

fim de garantir a desejada paz social sustando agdes comprometedoras. Essa

PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Ato Infracional e Natureza do Sistema de Responsabilizacao.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 7 jun. 2011.

PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Ato Infracional e Natureza do Sistema de Responsabilizacéo.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just _adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 7 jun. 2011.

PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Ato Infracional e Natureza do Sistema de Responsabilizag&o.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 7 jun. 2011.
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criminalidade, na maior parte, surge da auséncia do Estado Social, a0 mesmo tempo em

que atenta contra a cidadania.*

A principal fonte e o resultado da criminalidade infanto-juvenil € o
Estado de Desvalor Social, na medida em que a falta de condi¢bes para o

desenvolvimento sécio-individual propicia a violacio da ordem juridica.’

De acordo com o doutrinador Noberto Bobbio, é um fato que “[...] os
direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo historicos, caracterizados por

lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes.” °

No que diz este entendimento, é conveniente fazer uma
contextualizacdo histérica para melhor compreender a evolugdo da lei referente a
protecdo dos direitos humanos, principalmente em respeito aos direitos da crianca e do

adolescente.’

O estudo do direito da crianca e do adolescente deve ser focado no
conjunto de direitos humanos e fundamentais, cuja dimensdo subjetiva determina o
estatuto juridico da cidadania nas relagdes com o Estado e nas relagdes entre si. De
acordo com Antonio Perez Lufio, os direitos humanos sdo uma categoria prévia,
legitimadora e informadora dos direitos fundamentais, e estes uma categoria descritiva

dos direitos humanos positivados no ordenamento juridico.?

De acordo com Emilio Garcia Mendez, situando o Direito da Crianca

no conjunto dos Direitos Fundamentais e destacando sua trajetéria na normativa

* PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Ato Infracional e Natureza do Sistema de Responsabilizacéo.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 7 jun. 2011.

> PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Ato Infracional e Natureza do Sistema de Responsabilizacéo.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just_adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 7 jun. 2011.

® BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 6.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.5.

" EVANGELISTA, Rafael Leonel de Carvalho. Evolugdo da Conquista do Direito da Crianca e do
Adolescente & Educacao na Legislacéo Brasileira. Monografia (conclusdo do curso).UniCEUB — Centro
Universitério de Brasilia, 2010.

8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei — Da Indiferenca & Protecéo integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2.ed. Porto Alegre, 2005.
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internacional, observando a questdo da responsabilidade penal dos menores de idade, na
vista do Direito a historia do Direito Juvenil pode ser dividida em trés etapas: de carater

penal indiferenciado, de carater tutelar e de caréter penal juvenil.’

A primeira etapa estende-se desde o nascimento dos codigos penais,
de conteudo eminentemente retribucionista, do século XI1X até a primeira década do
século XX. Caracteriza-se por tratar os menores da mesma forma que os adultos, sendo

que a Unica diferenciacdo era privacéo de liberdade um pouco reduzida.*

Conhecida, também, como escola da Doutrina do Direito Penal do
Menor, a crianga e o adolescente eram vistos pelo ordenamento juridico enquanto
sujeitos ao direito penal, em geral, quase nenhuma distincdo foi feita entre eles e os
adultos referente a imputabilidade penal e, também, ndo inclui normas especificas de
protecdo a infancia e a adolescéncia. De acordo com essa linha doutrinaria o direito sé

se interessaria pelo jovem caso praticasse um ato de delinquéncia.**

Até o inicio do século XX, ndo havia registros de politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado brasileiro, além de haver muita indiferenca com relacdo aos

direitos da crianca e do adolescente.*?

O tutelar, segundo periodo, tem surgimento nos Estados Unidos e,
essa reforma, rapidamente influenciou o mundo no inicio do século XX. Ao longo de 20
anos, iniciado em 1919 com a Legislacdo da Argentina, todos os paises da América
Latina adotaram 0 novo modelo, o qual resultou indignacdo moral contra as condi¢cdes

prisionais, em particular da promiscuidade dos alojamentos, de maiores e menores nas

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca a protegéo integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2.ed. Porto Alegre, 2005, p.18.

19 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca & protecéo integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2.ed. Porto Alegre, 2005.

1 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

2 pPROMENINO. Uma Breve Histéria dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Conteudold/70d
9fa8f-1d6c-4d8d-bb69-37d17278024b/Default.aspx>. Acesso em: 7 jun. 2011.
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mesmas instituicGes. Essas novas idéias foram lideradas pelo chamado Movimento dos
Reformadores.*?

Conforme uma critica de Emilio Garcia Mendez é possivel vislumbrar
que o projeto dos reformadores constitui um compromisso profundo com o velho
sistema, ao invés de uma vitdria sobre ele. As novas leis e a nova administracdo da
justica juvenil nasceram e se desenvolveram no &mbito da ideologia dominante na
época: o positivismo filosofico. A cultura dominante de sequestro dos conflitos sociais,
segundo a qual cada patologia devia corresponder uma arquitetura especializada de
reclusdo, foi alterada em um Unico aspecto: a promiscuidade. Foi uma grande vitéria a

separacdo de adultos e de menores pelos reformadores norte-americanos.*

Em 1923, a Republica foi marcada com a criacdo do Juizado de
Menores e em 1927 foi promulgado o primeiro documento legal para a populacéo
menor de 18 anos: o Cédigo Mello Matos (Cédigo de Menores).”> Nessa segunda
escola, a Doutrina da Situacdo Irregular, adotada por este Cddigo, a crianca e do
adolescente eram considerados objetos da norma quando se encontravam em estado de

patologia social (expressdo definida legalmente no art.2°*° do revogado Cédigo).*’

Foi um avango da escola anterior, pois, esses menores fazem-se
interesse da norma ndo apenas pela situacdo penal, mas também partindo do pressuposto

de que haveria uma situacdo regular, e tornam-se interesse do direito especial quando

B3 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei — Da Indiferenca & Protecéo Integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2.ed. Porto Alegre, 2005.

4 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei — Da Indiferenca & Protecéo Integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2.ed. Porto Alegre, 2005, p.19.

> PROMENINO. Uma Breve Histéria dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Conteudold/70d
9fa8f-1d6c-4d8d-bb69-37d17278024b/Default.aspx>. Acesso em: 11 jun. 2011.

16 Artigo 2° Para os efeitos deste CAdigo, considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de
condigBes essenciais a sua subsisténcia, sadde e instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo
de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; 111 - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responséavel; V - Com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; VI - autor de infracéo penal.

7 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
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apresentam essa patologia social (situacdo irregular), ou seja, quando ndo se ajustam ao

padréo estabelecido.'®

O Cadigo de Menores (Lei n® 6.697/79) tinha carater discriminatorio,
que associava a pobreza a delinquéncia, e ndo revelava a real causa das dificuldades
enfrentadas vividas por este publico, tais como a desigualdade de renda e a falta de
alternativas de vida. Os menores eram submetidos a esse instrumento de controle

(tuteladas pelo Estado).™

Neste sentido, diziam que 0s mais pobres tinham um comportamento
desviante e uma tendéncia natural a desordem ndo podendo adaptar para viver em
sociedade sendo naturalmente condenados a segregacdo. Destarte, justifica-se, por
exemplo, o uso de aparelhos repressivos como instrumentos de controle pelo Estado.
Quando na verdade ndo passavam de vitimas da falta de protecdo, consideravam-se 0s

menores como carentes, infratores ou abandonados.?

Em 1942, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM)
exatamente no momento especialmente autoritario do Estado Novo. “Tratava-se de um
orgdo do Ministério da Justica e que funcionava como um equivalente do sistema
Penitenciario para a populagdo menor de idade.” Possuia uma orientacdo “correlacional-
repressiva”. Além disso, previa tratamento diferenciado aos adolescentes infratores e

para 0 menor carente e abandonado, conforme tabela®! abaixo:

8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

9 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

20 BRASIL, REDE ANDI. O antigo Cddigo de Menores. Disponivel em:
<http://www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-o0-eca/o-antigo-codigo-de-menores>. Acesso em: 11 jun.
2011.

> BRASIL, REDE ANDI. O antigp Cddigo de Menores. Disponivel em:
<http://www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-0-eca/o-antigo-codigo-de-menores>. Acesso em: 11 jun.
2011.
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Atendimento no Servico de Assisténcia ao Menor

Situacéo Irregular Adolescente autor de ato  [Menor carente e abandonado
infracional
Tipo de Atendimento Internatos: reformatorios e Patronatos agricolas e
casas de corregédo escolas de aprendizagem de
oficios urbanos

Com o advento da Convencdo das NagOes Unidas de Direito da
Crianca, terceira etapa estabelece a inauguracdo do processo de responsabilidade
juvenil, podendo ser caracterizada como a fase de separacdo, participacdo e

responsabilidade.

O conceito de separagdo refere-se a distingdo liquida e necessaria, a
nivel politico, dos problemas da natureza social daqueles conflitos com as leis penais. O
conceito participacdo (sintetizado no artigo 12° da Convencdo das Nacdes Unidas de
Direito da Crianca®) se dirige ao direito das criancas a formar opinies e expressa-las
livremente de forma progressiva, conforme o grau de maturidade. Entretanto, a natureza
progressiva desse conceito possui e exige o conceito de responsabilidade, que a partir de
certo ponto de maturidade torna ndo apenas a responsabilidade social, mas também, um
tipo especifico de responsabilidade penal, estabelecido nos artigos 372 e 40* da

Convencdo das Nagdes Unidas de Direito da Crianca.”

2 Artigo 12. 1 . Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular seus proprios
juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianca,
levando-se devidamente em consideracdo essas opinides, em funcéo da idade e da maturidade da crianca.
2 . Com tal proposito, se proporcionara a crianca, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo
processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um
representante ou 6rgdo apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagdo nacional .

2Artigo 37. Os Estados Partes zelar&o para que: a) nenhuma crianga seja submetida & tortura nem a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes . N&o serd imposta a pena de morte nem a priséo
perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade; b)
nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detencéo, a reclusdo ou a
prisdo de uma crianca serdo efetuada em conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante
0 mais breve periodo de tempo que for apropriado; c) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a
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A (ltima fase representa 0 modelo de responsabilidade penal dos
adolescentes e € o ponto de ruptura dos outros dois modelos - da indiferenca e do tutelar

- realizado com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).%°

humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragao
as necessidades de uma pessoa de sua idade . Em especial, toda crianca privada de sua liberdade ficara
separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianca,
e tera direito a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em
circunstancias excepcionais; d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a
assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a legalidade da
privacdo de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial e
a uma rapida decisdo a respeito de tal agdo.
24 Artigo 40. 1 . Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga, a quem se alegue ter infringido as
leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis penais, de ser tratada de modo a
promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor, e fortalecerdo o respeito da crianga
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracdo a idade da
crianga e a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade . 2 .
Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢des pertinentes dos instrumentos internacionais, os Estados
Partes assegurardo, em particular: a) que ndo se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis
penais, nem se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por atos ou
omissdes que ndo eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito internacional no momento em
que foram cometidos; b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se
acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias: i)ser considerada inocente
enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade conforme a lei; ii) ser informada sem demora e
diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de seus pais ou de seus representantes legais, das
acusacgdes que pesam contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada
para a preparacao e a apresentacdo de sua defesa; iii) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou
6rgdo judicial competente, independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia
juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja considerado contrario aos melhores interesses da
crianga, levar em consideracdo especialmente sua idade ou situacdo e a de seus pais ou representantes
legais; iv) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar ou fazer com que
sejam interrogadas as testemunhas de acusacdo, bem como poder obter a participacao e o interrogatorio
de testemunhas em sua defesa, em igualdade de condicdes; v) se for decidido que infringiu as leis penais,
ter essa decisdo e qualquer medida imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisdo por
autoridade ou 6rgdo judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com a lei; vi)
contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianga nao compreenda ou fale o idioma
utilizado; vii) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo. 3. Os
Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos, autoridades e instituicGes
especificas para as criancas de quem se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou
declaradas culpadas de té-las infringido, e em particular: a) o estabelecimento de uma idade minima antes
da qual se presumira que a crianga nao tem capacidade para infringir as leis penais; b) a adocdo, sempre
que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas criangas sem recorrer a procedimentos
judiciais, contanto que sejam respeitados plenamente os direitos humanos e as garantias legais . 4 .
Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e supervisdo, aconselhamento, liberdade
vigiada, colocacdo em lares de adocdo, programas de educacéo e formacdo profissional, bem como outras
alternativas a internacdo em institui¢des, deverdo estar disponiveis para garantir que as criangas
sejam tratadas de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo
de delito .
% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca & protecao integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. Porto Alegre, 2005.

MPDFT. Direito Penal Juvenil X Direito Puro da Crianca e do Adelescente. Disponivel em: <
http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book _just_adol_ato_infracl.p
df>. Acesso em: 9 maio 2011.
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Desta maneira, 0 Cdodigo de Menores torna-se incompativel com os
principios da Constituicdo Federal de 1988 e da Convencdo Internacional dos Direitos
da Crianca de 1989, da qual o pais é signatario. Em vista disso, o Estatuto nasce por
causa de uma necessidade que tem o Brasil de um reordenamento juridico. “O ECA é a
prova de que a participacdo popular, refletida pelo envolvimento dos movimentos
sociais que representam a sociedade civil, é capaz de propor mudancas tdo profundas no

que se refere aos direitos infanto-juvenis.” *’

E, ainda, chamada por alguns estudiosos como escola da Doutrina da
Protecdo Integral, ela parte do pressuposto de que todos os direitos da crianga e do
adolescente devem ser reconhecidos, além de dirigir e orientar o texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A base dessa doutrina é a Convencdo das Nagdes Unidas
para o Direito das Criancgas e estabelece que estes direitos constituem-se em direitos

especiais e especificos, pela condicéo que ostentam de pessoas em desenvolvimento.?®

Os adotantes desse pensamento devem garantir a satisfacdo das
necessidades dos menores de dezoito anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal, como
também, o direito a vida, a salde, a educacdo, entre outros. A ideia dessa Escola

encontra respaldo em textos e documentos internacionais, notadamente da ONU. %°

As mudangas de paradigmas vieram a tona no momento da elaboracéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como por exemplo, a substituicdo da
expressao “menor” por “crianca e adolescente” com o objetivo de eliminar o conceito

de incapacidade na infancia e de sua situagéo irregular.*

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) promulgado
em 13 de julho de 1990 representa um marco divisorio, foi elaborado com a

participacdo dos movimentos sociais e consolidou a producdo de um documento sobre

7 BRASIL, REDE ANDI. O Antigo Cédigo de Menores. Disponivel em:
<http://www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-0-eca/o-antigo-codigo-de-menores>. Acesso em: 11 jun.
2011.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

# SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 14-15.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 14-15.
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Direitos Humanos contemplando o respeito aos direitos da populagéo infanto-juvenil na
normativa internacional *

No que diz respeito ao texto constitucional do artigo 227 da
Constituicdo Federal, in verbis, anterior a Convencdo das NacGes Unidas introduzindo
no Brasil a Doutrina da Protecdo Integral, o ECA trouxe uma completa transformacao

ao tratamento legal da matéria.*

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.
A partir desse momento houve um rompimento com os procedimentos
anteriores, inclusive no sistema juridico, assim pode-se dizer que, enquanto o antigo
Codigo dava a tutela dos menores ao Estado, o ECA serve como instrumento de

exigibilidade de direitos aqueles que estdo vulneréveis pela sua violagio.*

O Estatuto possui o carater universal dos direitos conferidos
independentemente da classe social qualificando as criancas e adolescentes, segundo o
artigo 2° da Lei 8.069/90* como sujeitos de direitos e de obrigagdes. Essa nova lei
deixa de responsabilizar algumas criancas pela irresponsabilidade dos adultos, ao

assumir que estas estdo em pleno desenvolvimento, ou seja, na subjetividade.®

De fato, pela primeira vez na historia brasileira a Constituicéo
Federativa Brasileira de 1988 aborda a questdo da crianca como prioridade absoluta e

sua protecdo ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado.*®

¥ SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 14-15.

%2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p.13.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p.13.

3 Artigo 2°. Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

% CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 11.
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O desenvolvimento de um individuo ndo é movido pela harmonia, mas pelas
contradicGes, pelos confrontos. Essas contradigdes sdo proprias do
desenvolvimento humano em qualquer momento da vida, ndo se limitam a
adolescéncia. Esta forma de compreensdo deve afastar a ideia de transgressao
ligada a adolescéncia. [...] A forma como a adolescéncia sera vivida por cada
indivduo vai depender das condi¢Bes dadas para seu desenvolvimento. Vai
depender do respeito ao seu direito de sobreviver, da garantia de sua

integridade fisica, psicolégica e moral. ¥’

038

O artigo 3°" da Lei 8.069/90 dispde que os direitos (considerados
principios contidos em Cartas Constitucionais e Convengdes Internacionais)
assegurados aos menores mostram uma revolucdo referente a parte substancial da

populacdo antes ignorada, mas agora esta nas prioridades do Estado.*

A crianga e 0 adolescente sdo sujeitos de direitos plenos, e estes
direitos especificos sdo os que lhe asseguram o desenvolvimento, o crescimento, 0
cumprimento de suas potencialidades para se tornarem cidaddos adultos livres e

dignos.*°

Entretanto, cabe ressaltar o fato de que todas as decis6es importantes
sdo responsabilidade dos adultos, e 0 comportamento dos mesmos devera ser avaliado,
tanto politicamente, quanto juridicamente por sua intencdo aos verdadeiros interesses da

crianca, pela funcdo que tem de representar essa categoria especial de cidaddos.*

A Constituicdo Federal instituiu como preceito fundamental da ordem

plblica o Principio da Prioridade Absoluta (artigo 227*%) e esta reafirmado no artigo

¥ PROMENINO. Cédigo de Menores X ECA: Mudancas de Paradigmas. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancase Adolescentes/tabid/77/Conteudold/deed
5f8a-32al1-48ch-b52f-816adc45e7e0/Default.aspx>. Acesso em: 10 jun. 2011

% Artigo 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, espiritual e
social, em condi¢es de liberdade e igualdade.

¥ CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 17.

“© CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000.

*1 CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000.

“2 Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a salude, & alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo.
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4°® da Lei 8.069/90. Assim, depara-se no dispositivo do artigo com os fundamentos do
chamado Sistema Priméario de Garantia estabelecendo as diretrizes para uma Politica
Publica que prioriza a crianca e o adolescente na condicdo de estarem em

desenvolvimento.**

Ressalta-se que o ECA possui uma estrutura composta de trés grandes
sistemas de garantias, sdo eles: (a) o Sistema primario que se refere as politicas publicas
de atendimento a criancas e adolescentes - artigos 4° a 87 - ; (b) o Sistema secundario
que trata das medidas de protecdo dirigidas a crianca e adolescentes em situacdo de
risco pessoal ou social - artigos 98 e 101 - ; e (¢) o Sistema terciario que diz respeito das
medidas socioeducativas aplicaveis nos adolescentes em conflito com a lei — artigo 112

— sendo este Gltimo o objeto central deste trabalho.*

No plano internacional a vontade de reconhecer uma protecédo especial
para a crianca e o adolescente ndo é novidade como consta na Declaragdo de Genebra
de 1924, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das NagOes Unidas de 1948 e
na Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto Sdo Jose, 1969). Neste, o
artigo 19 dispGe: “Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que na sua condi¢do
de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado.” J& a protecdo integral

tem sua raiz encontrada na Convengéo sobre o Direito da Crianca.*

Esses documentos internacionais sdo importantes fontes de
interpretacdo e serviram como base de sustentacdo dos principais dispositivos do ECA.
Além disso, foram responsaveis pela mobilizagdo nacional com a campanha Crianca e
Constituinte com o0 objetivo de inserir no texto constitucional os principios da

Declaragéo dos Direitos da Crianca.*’

3 Artigo 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Piblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

* SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 16.

** SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

* CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000.

*" CURY, Munir; Anténio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000.
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O Estatuto prop0e, entdo, uma reorganizacdo na instituicdo onde 0s
direitos das criancas e dos adolescentes geram responsabilidades para a familia, o
Estado e para a sociedade, ou seja, introduz um elemento novo que é de Conselhos de

direitos e dos tutelares.

Por isso, ndo € correto trabalhar com um adolescente infrator como se
fosse um dado pronto, limitando-se apenas a existéncia comportamental, contudo tem
que ser observada a situacdo em que se encontrava no mundo mesmo com grandes
avancos importantes, a sua implementacdo integral continua a representar um desafio
para os envolvidos com a garantia dos direitos dessa populacdo. Ressalta-se que desde a
sua promulgacdo, houve um grande esforco para a sua insercdo e tem sido feito nos

ambitos governamental e ndo-governamental.*®

O projeto de uma vida responsavel é obra conjunta e consensual entre a
crianca (ou o adolescente), o nlcleo familiar, os organismos sociais e 0
Estado, buscando-se, assim, ndo s6 entender ao que se encontra disposto no
artigo 227 da Constitui¢do da Republica de 1988, mas, sobretudo, impedir a
insercdo daquelas novas subjetividades nos diversos processos de vitimizacdo
e marginalizacdo.*
Visto isso, torna-se claro que o envolvimento de criancas e
adolescentes em ac¢des conflitantes com a lei, sendo também, vitimas das mesmas néo é
uma raridade. Destarte, a protecdo integral deve ser entendida como “o conjunto de

direitos que sdo préprios apenas dos cidadaos imaturos”.*>

A Doutrina da Protegdo Integral visa ndo somente o adolescente
infrator como também demarca a peculiar condi¢cdo em que se encontra toda pessoa com
idade inferior a dezoito anos, haja vista o desenvolvimento de sua personalidade. Na sua
adaptacao no territorio brasileiro, testifica-se que € o pais, o Estado e a sociedade que se

encontra em situaco irregular.™

“ RAMIDOFF, Mério Luiz. LigBes de Direito da Crianca e do Adolescente — Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. 22.ed. Curitiba: Jurud, 2005.

“ RAMIDOFF, Mério Luiz. LigBes de Direito da Crianca e do Adolescente — Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. 22.ed. Curitiba: Jurua, 2005, p. 16

%0 CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p.18.

> RAMIDOFF, Mério Luiz. LicBes de Direito da Crianca e do Adolescente — Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. 22.ed. Curitiba: Jurud, 2005.
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A subjetividade estabelecida é a titularidade de direitos fundada nos
valores e direitos humanos. Contudo, ndo impede que os adolescentes infratores sofram
as sancdes, todavia a aplicacdo das medidas socioeducativas deve ser realizada de
maneira diferente a partir das conquistas dos Direitos Humanos e ndo da vertente
garantista da dogmatica juridico-penal. Como exemplo disto pode-se citar a restricdo do
ECA ao impor que a medida de internacéo é aplicada como altimo recurso, restrito aos

casos de cometimento de ato infracional.>?

A vinculacdo juridica com o jovem infrator da lei ndo pode ser
uniformizada, na realidade deve oferecer condi¢cbes minimas de possibilidades para a
construcdo de um projeto de vida responsavel pelo qual o jovem se comprometa, e isto

ndo precisa ser dado por meio de punicéo, mas vias da educacéo nos valores humanos.*®

A proposta de Lei de Diretrizes Socioeducativas € incoerente por se
tratar detalhadamente das medidas socioeducativas que, na verdade é a exce¢do e nao a
regra, abandonando assim as demais medidas legais, visto que a privacao de liberdade
de um jovem ndo pode ser afigurada como a Unica forma de solucdo do caso concreto
que, na maioria das vezes, nem sequer oferece auxilio ao jovem. Desta forma, a
Doutrina de Protecdo Integral € mais do que mera adaptacéo legislativa, €, sobretudo,
um critério assecuratério entre o discurso protetivo presente dos Direitos Humanos e as

atitudes atuais dos construtores sociais.>*

2RAMIDOFF, Mério Luiz. Licdes de Direito da Crianca e do Adolescente — Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. 22.ed. Curitiba: Jurua, 2005.

3 RAMIDOFF, Mério Luiz. LicBes de Direito da Crianca e do Adolescente — Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. 22.ed. Curitiba: Jurua, 2005.

* RAMIDOFF, Mério Luiz. Licdes de Direito da Crianca e do Adolescente — Ato Infracional e Medidas
Socioeducativas. 22.ed. Curitiba: Jurua, 2005.
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2 ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

O adolescente em conflito com a lei precisa de um tratamento
especifico devido suas caracteristicas referentes a fase da adolescéncia. Para entender
esse confronto com a autoridade é necessario a compreensdo perante as tentativas de
resolucdo de seus conflitos internos. A transgressao € facilitada por conta da adequacao
a norma sem questionamentos. Comporta-se de acordo com o0 que se espera de um
jovem e querendo, a0 mesmo tempo, satisfazer seus proprios desejos é um dilema a ser
avaliado, considerando-o de que ele mesmo passa por um periodo de reconstrugcdo de
sua identidade.™

Nos dizeres de Mauricio Knobel, a severidade e a violéncia que se
pretende reprimir dos jovens, acabam criando um distanciamento maior e uma
agravacdo nos conflitos, com o desenvolvimento de personalidades e grupos sociais

cada vez mais anormais.>®

A principio o termo “adolescente em conflito com a lei” refere-se ao
conflito com a lei penal. Nos textos legais faz-se a distingdo da categoria menor em
situacdo infratora e/ou de risco. Esta categoria encontra-se subdividida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente por menores “de rua” e menores “da rua”, acabando com a

associacao feita entre pobreza e marginalidade.’

No entanto, essas duas expressdes aparecem, estatisticamente falando,
juntas quando a questdo é menor infrator. Ndo é mera coincidéncia, pois a
marginalizacdo é a forma mais tentadora e acessivel de solucionar suas necessidades, ja

que ndo séo assistidas pelo governo.>®

** BARBOSA, Joana Bezerra Calvacanti. Influéncia e Aplicabilidade das Normas de Direito Internacional
na Realidade dos Jovens em Conflito com a Lei. UniCEUB - Programa e Mestrado em Direito. Brasilia,
2008, p.18.

*® BARBOSA, Joana Bezerra Calvacanti. Influéncia e Aplicabilidade das Normas de Direito Internacional
na Realidade dos Jovens em Conflito com a Lei. UniCEUB - Programa e Mestrado em Direito. Brasilia,
2008, p.13.

> BARROS, Fernanda Otoni de. Té Fora - O Adolescente Fora da Lei. O Retorno da Segregacao. Vol.3.
Belo Horizonte, p. 66-67.

¥ BARBOSA, Joana Bezerra Calvacanti. Influéncia e Aplicabilidade das Normas de Direito Internacional
na Realidade dos Jovens em Conflito com a Lei. UniCEUB - Programa e Mestrado em Direito. Brasilia,
2008.
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A sociedade contemporanea tem testemunhado a presenca de
adolescentes em atos infracionais. No entanto, é evidente 0 aumento da diminuicdo da
faixa etaria entre esses jovens em conflito com a lei e dos indices de violéncia
generalizada. A cada dia ocupam, em maior parte, as paginas policiais sendo autores ou

vitimas e invadem o espaco publico com seus armamentos.*®

“A problematica do infrator ndo tem uma causa ou solucéo simples.”
% Na vida cotidiana as criancas e os adolescentes possuem situacées comuns, tais como:
familias em estado de pobreza e miséria; falta de assisténcia de politicas sociais e na
educacéo; violéncia familiar e sexual; exploragdo ao trabalho; aumento de desemprego
dos pais; inexisténcia ou deficiéncia de equipamentos e espacos publicos de cultura,
lazer e esporte; baixa cobertura dos programas sociais de atendimento a crianca e ao

adolescente, entre outros.®*

Esses fendmenos revelam as fissuras de um sistema social com muitas
injusticas e desigualdades, mostrando a violacdo de direitos basicos, civis, sociais e
humanos. A segregacao social € o cenario no qual se desenrola o drama vivido pelas

criancas e jovens nas ruas, de rua e infratores.®?

O homem para sobreviver se adapta nas mais dificeis condicfes e
utiliza de recursos disponiveis para buscar saidas na medida do possivel. A maioria
desses jovens sdo criados a margem do Estado (sistema), violentados pela segregacdo de

uma politica aprendendo na luta de sua sobrevivéncia, a linguagem da violéncia.”

Além do mais, raramente tiveram suas reivindicacdes atendidas pelo

Estado. Desse modo, é de se esperar criangas e os adolescentes, que vivenciam essa

*BARROS, Fernanda Otoni de. Td Fora - O Adolescente Fora da Lei. O Retorno da Segregacdo. Vol.3.
Belo Horizonte

% BARROS, Fernanda Otoni de. T6 Fora - O Adolescente Fora da Lei. O Retorno da Segregacéo. Vol.3.
Belo Horizonte
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2BARROS, Fernanda Otoni de. T6 Fora - O Adolescente Fora da Lei. O Retorno da Segregacdo. Vol.3.
Belo Horizonte
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Belo Horizonte
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realidade, terem o ato infracional como resposta buscando a constituicdo de sujeitos e
ndo de objetos do processo.**

Jovens das mais variadas classes sociais compdem a populacdo
criminosa. Esse fato difunde o conceito que se tem de menor infrator, ou seja, criancas e
adolescentes de familia pobre e os abandonados que vivem nas ruas das cidades. Mas,
eles ainda ganham destaque, em termos estatisticos.®®

2.1 Processo de Responsabilizacao

Outrora, a punicdo de diferentes crimes e diferenciados géneros de
deliquentes era conhecida como suplicio.®® Acontecia publicamente nas pracas como
forma de inibir a populacdo demonstrando o tipo de punicdo que recebe uma pessoa de
conduta criminosa. Em caso de arrependimento, quem detinha o poder de condenar nédo
reconsiderava esse ato e a exibi¢do publica de sua condenacdo servia de exemplo para

0s demais.

O suplicio significa um ritual que envolve a pena corporal envolvendo
a producdo de determinada quantia de sofrimento gradual, assim, variavam desde a
decapitacdo (punicdo em que o sofrimento ndo perdurava por muito tempo) até o
esquartejamento (punicdo que objetiva uma duragdo maior de sofrimento, a ponto de o
criminoso presenciar todas as brutalidades feitas ao seu corpo), na medida em gque nédo

fosse apenas a privacdo do direito de viver.®’

Além do mais, o suplicio determina qual sera o tipo de ferimento
fisico, como também sua qualidade, intensidade, o tempo de duracdo dos sofrimentos

dependendo da gravidade do crime, do criminoso e do nivel social das vitimas.®®

O suplicio penal nao corresponde a qualquer punigdo corporal:
¢ uma producdo diferenciada de sofrimentos, um ritual

% BARROS, Fernanda Otoni de. Td Fora - O Adolescente Fora da Lei.. O Retorno da Segregagéo. Vol.3.
Belo Horizonte

% BARROS, Fernanda Otoni de. T6 Fora - O Adolescente Fora da Lei. O Retorno da Segregagéo. Vol.3.
Belo Horizonte

% FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. 33 ed. Petrépolis: Editora \Vozes, 1987, p. 11.

8 FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. 33 ed. Petrépolis: Editora VVozes, 1987, p. 31.

% FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. 33 ed. Petrépolis: Editora \Vozes, 1987, p. 31.
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organizado para a marcagdo das vitimas e a manifestacdo do
poder que pune: ndo é absolutamente a exasperacdo de uma
justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o
controle. Nos “excessos” dos suplicios, se investe toda a
economia do poder.*®
“O sistema de responsabilizacdo presente no nosso ordenamento
pressupde, portanto, a existéncia de crime ou contravencdo como causa eficiente

material e, como sujeito, pessoa menor de 18 anos de idade.”

Do ponto de vista do direito objetivo, criangcas e adolescentes sé&o
responsaveis pelos atos infracionais desde o nascimento. A conduta praticada como
crime ou contravencdo é um desvalor social e determina iniciativas para coibi-lo,
independentemente da idade do autor, além de ter a eficacia potencialmente de
determinar movimento na maquina estatal de controle social da criminalidade, em
qualquer situacdo. A variacdo ocorre na intensidade da responsabilizacdo, entendida
esta como a potencialidade de resposta incidente sobre o autor da acdo geradora da

intervencao estatal.”

Responsabilizar significa impor resposta determinando o resultado
para a pratica da conduta reveladora de desvalor social, distinguindo ordens de
responsabilizacdo dentro do género medidas juridicas. Estas sdo instrumentos da forca
subordinante para a protecdo do interesse juridico em rela¢do a forga subordinada. A

norma juridica é uma regra de subordinag&o."

Ha trés medidas juridicas possiveis: as penas, as sancOes e 0S

interditos. Sdo destinadas a garantir a subordinacdo das normas juridicas e representar

% FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. 33 ed. Petrépolis: Editora Vozes, 1987, p. 32.
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em:
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pdf>. Acesso em: 14 jun. 2011.
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objetivamente as consequéncias decorrentes do descumprimento da lei e a violagdo do

interesse juridico do subordinante’, bem como assegurar a seguranca da ordem publica.

O doutrinador Paulo Afonso Garrido de Paula, defende duas medidas
juridicas a entrar nesse rol, as medidas de protecdo e as medidas socioeducativas
encontradas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 98 e 112",
respectivamente. As primeiras sdo dedicadas as criangas menores de doze anos de idade
e a segunda, aos adolescentes entre doze e dezoito anos de idade. Cabe ressaltar que
ambas sdo compostas de medidas de espécie, entre as primeiras o tratamento é
psicoldgico ou de salde e entre as ultimas, a medida branda da adverténcia e a severa de

internago.”

Ambas sdo dotadas de coercibilidade e tém como fato gerador o
reconhecimento de uma pratica delituosa equiparada ao crime ou contravencao,
pressupondo um sistema de apuracdo que contempla as garantias fundamentais
dispostas no artigo 5° da Constituicdo Federal e do artigo 227 da mesma Carta.
Materializam-se em resposta a essas condutas que pressupdem o reconhecimento do

erro e a reprovabilidade delas.”

As finalidades das medidas de protecdo e das sdcio-educativas

alcangam o ser humano em desenvolvimento e ultrapassam a prevencao especial e geral,

® PAULA, Afonso Garrido de. ATO INFRACIONAL E NATUREZA DO SISTEMA DE
RESPONSABILIZACAO. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 14 jun. 2011.

™ Artigo 98. As medidas de protegdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | — por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; Il — por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; 111 — em razdo de sua conduta.

" Artigo 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderé aplicar ao adolescente
as seguintes medidas: | — adverténcia; Il — obrigagdo de reparar o dano; Il — prestacdo de servigos a
comunidade; IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade; VI — internagdo em
estabeleciemento educacional; VII — qualquer uma das previstas no art.101, 1 a VI.
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em:
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pdf>. Acesso em: 14 jun. 2011, p. 33-34.
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tendo por indicar uma interferéncia no processo de aquisicdo de valores e a definigéo de

comportamentos por meio da educacdo ou mesmo tratamento.

“Por fim, estdo inseridas em um sistema diverso, diferenciado do civil
e do penal, representando consequéncias proprias de um ramo autbnomo do nosso

ordenamento juridico”

, OU seja, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8069/90). Tem como base normativa internacional e regras constitucionais, sendo
distinguido por principios proprios contando com diploma legal especifico que o

diverge das demais subdivises.”

As medidas devem ser analisadas na sua integralidade, ainda que
sobressaia algum elemento, pois importa em desconsiderar do todo e das demais
medidas contempladas no sistema, “razdo da dificuldade de alguns em compor uma
doutrina harménica quanto ao sistema de responsabilizacdo de criancas e adolescentes

em raz4o da pratica de atos infracionais”.%°

2.2 Medidas Socioeducativas

O Estado, a familia e a prépria sociedade possuem papéis
fundamentais quando o assunto é referente a crianga e ao adolescente no mundo
criminal. Dentre varios meios, tém-se as medidas socioeducativas que sdo aplicadas
com o fim de reeducar os jovens infratores enfatizando no aspecto pedagogico, na

escolarizacdo, e outros.

® PAULA, Afonso Garrido de. Ato Infracional e Natureza do Sistema de Responsabilizacdo. Disponivel
em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 14 jun. 2011.
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A medida protetiva sempre sera consequéncia da responsabilizacdo do
ato delituoso. E, por ser restritiva de direito, inclusive da liberdade, a medida possui

carater penal 2

[...] as medidas socio-educativas, e, portanto, também a liberdade assistida,
representam, mesmo fora de uma imputacéo de responsabilidade penal, uma
consequiéncia juridica ligada a apuracéo da realizacdo de um fato sobre o qual
recai um julgamento “objetivo” de desvalor social — e, portanto, implica na
limitacdo de direitos. Por isso estdo excluidas para menores de 12 anos, estéo
acompanhadas por um regime processual que visa a proteger 0 menor contra
uma incidéncia arbitraria destas sobre a sua pessoa e Sdo sempre
“substituiveis”, e, deve-se acreditar, independentemente da gravidade da
infracdo, por uma das medidas de protecdo, em favor do adolescente e para
melhor tutela do seu direito de integracéo social.*”

Como resposta pela delinquéncia juvenil, as legislacbes novas e

antigas relacionam as seguintes medidas: a adverténcia; a prestagdo de servico; a

liberdade assistida; a semiliberdade; e a internacéo em estabelecimento educacional.®

A adverténcia significa uma repreensao judicial visando sensibilizar e
esclarecer quais as consequéncias de uma reincidéncia infracional. A prestacdo de
servico é a realizagdo de tarefas gratuitas e servigos comunitarios por um periodo de
tempo. A liberdade assistida prevé o acompanhamento dos adolescentes pelas equipes
psicossociais na finalidade de oferecer atendimento nas politicas puablicas. A
semiliberdade acolhe o adolescente que podera ser ausentar para atividades externas
permanecendo os finais de semana com a familia, desde que ndo descumpre as regras. A

internacdo é a privacao total da liberdade do adolescente.®

A liberdade assistida ¢ a medida mais branda, apresenta melhores
condicdes de éxito e é direcionada a interferir no ambito familiar e social do
adolescente. J& a internacdo é a medida mais severa por ser privativa de liberdade e
apresenta as piores condigBes para produzir efeitos positivos. A semiliberdade de

8 SILVA, Antonio Fernando do Amaral e. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e Sistema de
Responsabilizacdo Penal Juvenil ou o Mito da Imputabilidade Penal. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 12 set. 2011, p. 57-59.

8 CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sao Paulo , 2000, p. 396.

8 SILVA, Antonio Fernando do Amaral e. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e Sistema de
Responsabilizacdo Penal Juvenil ou o Mito da Imputabilidade Penal. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 12 set. 2011, p. 57-59.

8 TIDFT. Medidas Socioeducativas. Disponivel em: < http://www.tjdft.jus.br/trib/vij/vij_medida.asp>.
Acesso em: 30 set. de 2011.
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maneira atenuada recebe as mesmas observagoes da internacdo, mas sera enfatizada no

tépico seguinte.®

Possuem, também, um carater pedagdgico e mesmo pertencendo ao
género das penas ndo passam de san¢des impostas aos jovens. “A politica criminal

aparta-os da sangdo penal comum, mas os submete ao regime do Estatuto préprio”.®

Os direitos humanos tém sua importancia nessa questdo,
principalmente ao afirmar o carater penal das medidas, pois elas s6 podem ser impostas
observando o critério da estrita legalidade. Deste modo, a sua execucdo tem que ser
jurisdicionada e ser cautelosa para nédo ferir os direitos dos jovens vedando ou limitando

a liberdade sem motivo previsto por lei.?’

Em relacdo aos principios garantistas do Direito Penal Comum e do
Direito Penal Juvenil (Especial), sdo necessarios serem invocados com o fim de que o
jovem néo seja punido com mais rigidez do que seria 0 adulto, se ambos forem autores

de um fato idéntico.®®

Segundo a redacdo dada pelo artigo 228%° da Constituicio Federal e a
do artigo 27%° do Cédigo Penal Brasileiro, o adolescente é inimputavel penalmente.

Todavia, € imputavel perante as normas da legislacdo especial n°® 8.069/90, estando

8 CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 364-365.
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pdf>. Acesso em: 12 set. 2011, p. 57-59.
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pdf>. Acesso em: 12 set. 2011, p. 57-59.

8 Artigo 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial.

% Artigo 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos & normas
estabelecidas na legislacdo especial.
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sujeito & medidas previstas nessa Lei, conforme reza o artigo 104°'. Porém,
assegurando-lhe direitos e garantias, exige do infrator uma conduta social compativel

com o ordenamento juridico moral, ficando-o passivel das medidas socioeducativas.*

O Estatuto da Crianca e do Adolescente mostra ser amplo em relacéo
as garantias processuais referentes ao jovem infrator levando em consideracdo as
peculiaridades dos adolescentes reveladas imaturas no ambito emocional, intelectual e
mental, para efeitos penais. Desse modo, objetiva uma forma de reintegra-lo através das

medidas socioeducativas.®®

No plano do ato infracional, o Estatuto prevé no artigo 112, in verbis,
as medidas de carater socioeducativo e protetivo aplicadas ao adolescente infrator e por
se tratar de rol taxativo é vedada a imposicao de qualquer outra medida diversa daquelas

previstas nos incisos.**

Art.112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestagdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

As medidas socioeducativas podem ser aplicadas de forma cumulada
ou isolada, conforme o artigo 99%, e dependendo da gravidade do ato infracional ou dos

antecedentes o adolescente podera receber uma medida de menor ou maior potencial.*®

° Artigo 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta
Lei.

%2 FILHO, Nazir David Milano e Rodolfo Cesar Milano. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2 ed. S&o
Paulo: Editora Leud, 2004, p. 121.

% FILHO, Nazir David Milano e Rodolfo Cesar Milano. Da Apuragdo de Ato Infracional e a
Responsabilidade Civil da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora Leud, 1999, p. 16.

% CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 362.

% Artigo 99. As medidas previstas neste capitulo poderdo ser aplicadas isoldas ou cumulativamente, bem
como substituidas a qualquer tempo.

% FILHO, Nazir David Milano e Rodolfo Cesar Milano. Da Apuracdo de Ato Infracional e a
Responsabilidade Civil da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora Leud, 1999, p. 125.
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O artigo 114 do Estatuto estabelece que a imposicdo das medidas previstas nos incisos
Il a VI do artigo 112 pressupde a existéncia de provas de materialidade e de autoria da

infracéo, ressalvada a hipétese de remissdo®.

A competéncia legitima para a aplicacdo das medidas socioeducativas
cabe & autoridade judiciéria, sob pena de ferir-se no principio do juiz natural.*® Em
relacdo ao promotor de justica da infancia e da juventude é competente apenas nos
incisos I, Il, 11, IV e VII, quando se trata de concessdo de remissdo com aplicacdo de

medida.*®

Cabe ressaltar que, o Codigo de Menores (Lei n® 6.697/79), também
conhecido como Cdédigo Mello Matos, ndo contribuia na condicao de indignidade vivida
pelas criancas e adolescentes brasileiros e ndo os reconhecia como sujeitos dos seus
direitos, apesar de ser caracterizado como tutelar e ser um instrumento de protecdo e
assisténcia para eles. Assim, repassava a ideia de que eles ndo tiveram a op¢éo pela vida
marginal e delinquencial, ao contrério, partia do pressuposto de que a todos eram

oferecidas iguais oportunidades de ascensdo social.'%*

Deve haver uma reacdo rigorosa contra o etiquetamento do criminoso
decorrente apenas da condigéo social resultando no entendimento de que a pobreza leva
a delinquéncia. Entretanto, ha situacdes de vida que se apresentam tdo adversas em que
0 individuo ndo conseguiu superar e, assim, acaba impulsionando-o, especialmente

quando se trata de adolescente, & prética de atos antisociais. %

% Artigo 114. A imposicdo das medidas previstas nos incs. 1l a VI do art. 112 pressupde a existéncia de
provas suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de remissdo, nos
termos do art. 127.

% Artigo 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacio da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacéo
de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade e a internacéo.

% FILHO, Nazir David Milano e Rodolfo Cesar Milano. Da Apuracdo de Ato Infracional e a
Responsabilidade Civil da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: Editora Leud, 1999, p. 125.

100 CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 362.

191 CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p.
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Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p 364.



33

Segundo o0 que retrata o Estatuto, no pertinente a diminuigdo e a
prevencdo da criminalidade infanto-juvenil, como também, a recuperacdo do
delinquente, se dardo com a aplicacdo das politicas sociais basicas, sociais assistenciais
e dos programas de protecdo especial. Deste modo, vé-se que o Estado estd cumprindo

seu papel institucional e indelegavel na area da promoc#o social.'*

Portanto, a proposta estabelecida para o adolescente autor de ato
infracional é de que, no contexto da protecéo integral, a ele sejam aplicadas as medidas
socioeducativas de carater ndo punitivo, tendentes a interferir no seu processo de
desenvolvimento objetivando melhor compreensdo da realidade e efetiva integracdo

social 1%

2.2.1 Medida Socioeducativa de Semiliberdade

A semiliberdade, a qual faz parte das medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade de locomocdo, é executada pela acdo repressiva do Estado em
relacdo ao autor do crime, ou seja, o adolescente tido como violador de bens

juridicos.'®

Esta medida encontra-se prevista no artigo 120 e paragrafos, in verbis,
e, é a mais restritiva da liberdade pessoal logo apés o regime de internagéo. %

Art.120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitando a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizac&o judicial.

§1°. E obrigatoria a escolarizacio e a profissionalizacdo, devendo, sempre
que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§2°. A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber,
as disposicdes relativas a internagao.

193 CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 364.

104 CURY, Munir; Anténio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 364.

1% FRASSETO, Flavio Américo. Execugdo da Medida Socio-Educativa de Internagéo: primeiras linhas de
uma critica garantista. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 22 set. 2011, p. 305.

19 CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 394.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente prescreve aos adolescentes
medidas severas semelhantes aquelas previstas aos adultos, sendo ambos os infratores
do sistema.’®” Deste modo, estabelece em seu artigo 114'%, j4 citado no tépico anterior,
um rol de garantias que deferem um amplo direito de se defenderem de tais medidas a

eles reservadas, como o caso do regime de semiliberdade.

As garantias estdo estabelecidas nos artigos 110 e 111, in verbis, da
mesma Lei, em plena relagdo processual, concomitantemente com o artigo 5°, inc. L\V'%°

da Constituicdo Federal, com os principios*®

estabelecidos na matéria das Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores de 1984
(Regras de Beijing) e no artigo 40! da Convencdo Internacional dos Direitos da

Crianca de 1989.

197 FRASSETO, Flavio Américo. Execucéo da Medida Sécio-Educativa de Internacéo: Primeiras Linhas de
uma Critica Garantista. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just adol_ato_infracl.
pdf>. Acesso em: 22 set. 2011, p. 307.

198 Artigo 114. A imposicdo das medidas previstas nos incs. 1l a VI do art. 112 pressupde a existéncia de
provas suficientes da autoria e da materialidade da infragdo, ressalvada a hipotese de remissdo, nos
termos do art. 127.

109 Artigo 5°. LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

19 DHNET. Regras Minimas das NacBes Unidas para a Administracdo da Justica, da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing). Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm>. Acesso em: 20 set. 2011.

111 Artigo 40. 1 — Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca, a quem se alegue ter infringido as
leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis penais, de ser tratada de modo a
promover e estimular seu sentido de dignidade e valor, e fortalecerdo o respeito da crianca pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracdo a idade da crianga e a
importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade. 2 — Nesse
sentido, e de acordo com as disposi¢des pertinentes dos instrumentos internacionais, os Estados Partes
assegurardo, em particular; a. que ndo se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis penais, nem
se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por atos ou omissdes que ndo
eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito internacional no momento em que foram detidos;
b. que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse de ter infringido
essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias: i) ser considerada inocente enquanto ndo for
comprovada sua culpabilidade conforme a lei; ii) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for
0 caso, por intermédio de seus pais ou seus de representantes legais, das acusa¢es que pesam contra ele,
e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a preparacdo e a apresentacdo
de sua defesa; iii) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgdo judicial competente,
independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia juridica ou outra assisténcia
e, a ndo ser que seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, levar em consideragédo
especialmente sua idade ou a situacdo de seus pais ou representantes legais; iv) ndo ser obrigada a
testemunhar ou se declarar culpada, e poder interrogar as testemunhas de acusacdo, bem como poder
obter a participacéo e o interrogatério de testemunhas em sua defesa, em igualdade de condicdes;

v) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer medida imposta em decorréncia
da mesma submetidas a revisdo por autoridade ou 6rgdo judicial superior competente, independente e
imparcial, de acordo com a lei; vi) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do
processo.
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Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. S3o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:
| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

I11 - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento.

As normas e principios regulados no regime de internagdo, sao
aplicados no regime de semiliberdade, na realidade, é uma técnica legislativa adequada
em que, no confronto dessas duas medidas, 0 elemento da identidade prevalece sobre o
da diferenca. Apesar da limitacdo quantitativa, possuem uma qualidade restritiva de
liberdade e, a0 mesmo tempo, institucionalizante o que leva ser o elemento que as
diferencia das demais medidas socioeducativas, com o fim de limitar a aplicagéo e as
consequéncias no interesse e protecdo do menor. **?

Tanto a medida de semiliberdade, quanto a de internacdo se
diferenciam das outras, por serem mais quantitativas do que qualitativas, visto que, é
previsto a realizagdo de atividades externas, tais como cursos profissionalizantes,
atividades educacionais, mercado de trabalho. Exposto isso, segundo o artigo 119™** do

ECA, é encargo do orientador matricular o adolescente que chega na Unidade e

3 — Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos, autoridades e
instituicdes especificas para as criangas de quem se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam
acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido, e em particular: a) o estabelecimento de uma idade
minima antes da qual se presumird que a crianca ndo tem capacidade para infringir as leis penais; b) a
adocdo, sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas criangas sem recorrer a
procedimentos judiciais, contanto que sejam respeitados plenamente os direitos humanos e as garantias
legais. 4 — Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e supervisdo, aconselhamento,
liberdade vigiada, colocacdo em lares de adocdo, programas de educacdo e formacdo profissional, bem
como alternativas a internacdo em instituicGes, deverdo estar disponiveis para garantir que as criangas
sejam tratadas de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo
de delito.

12 CURY, Munir; Anténio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, 2000, p. 394.

3 Artigo 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade competente, a realizagdo
dos seguintes encargos, entre outros: | - promover sociamente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou cominitario de auxilio e assisténcia
social; Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive,
a sua matricula; 111 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no
mercado de trabalho; IV - apresentar relatériodo caso.
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acompanha-lo no desenvolvimento escolar, buscar inseri-lo no mercado de trabalho,

assim como cursos no sentido da profissionalizacéo.'**

Segundo o §2°'° do artigo 120 do presente Estatuto, podem ser
aplicadas as disposi¢bes da internacdo (artigo 121, in verbis) a semiliberdade. Essa
remissdo explicita pelo legislador perante a clausula “no que couber” precisa,

necessariamente, ater-se as limitagdes e extensGes desta interpretacdo, pois a internacdo

tem maior gravidade sancionatéria do que a semiliberdade.**®

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

8§ 1°. Serd permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3°. Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internagdo excedera a trés
anos.

§ 4°, Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior; o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

8§ 5°. A liberaco serd compulsdria aos vinte e um anos de idade.

§ 6% Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de autorizagéo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

No caso de haver davida, as disposicdes que se apresentarem
desfavoraveis aos interesses e aos direitos do adolescente ndo serdo estendidas a
semiliberdade. Assim, cabe aplicar apenas as disposi¢Ges que forem favoraveis e que

esteja ligada a finalidade de limitar a incidéncia sancionatoria, peculiares e exclusivas

da medida de internacéo.**’

Por exemplo, é possivel aplicar, no caso, a norma que atribui a equipe

técnica a competéncia de decidir sobre o contetdo das atividades externas (artigo 121,

14 CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo , 2000, p. 390.
115 Artigo 120. § 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposicoes
relativas a internacéo.
116 CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo , 2000, p. 394-395.
17 CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo , 2000, p. 395.
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§1°%) como também, o principio do respeito da condicdo peculiar da pessoa em

desenvolvimento (artigo 121**°, caput).'®

A medida de semiliberdade traz consideracdes favoraveis para o
adolescente infrator, partindo do ponto de vista da politica de sua implementacdo. A
equipe técnica capacitada pela realizacdo das atividades externas desvinculadas da
jurisdicdo visa, exclusivamente, a integracdo social do menor. A escolarizacdo e a
profissionalizacdo sdo uma obrigacdo e um direito do adolescente e € dever da
autoridade utilizar de recursos provenientes na comunidade com a finalidade de inserir
0 adolescente em instituicOes escolares e de formacédo profissional. E, sobretudo, a
freqliéncia a escola e as outras atividades externas servirdo para a integragdo do menor

na sua comunidade natural.*?

O disposto no artigo 185*% do ECA, também pode ser estendido &
semiliberdade, o qual diz que a medida de internacdo ndo pode ser implementada em
um estabelecimento carcerério, sendo assim, o adolescente é encaminhado a um
estabelecimento com as caracteristicas requeridas pelo artigo 123'%, da mesma lei, e
situado na sua comarca de origem. Torna-se claro que a lei estd direcionada no caso de
restricdo de liberdade para o melhor favorecimento da integracdo do adolescente em sua

comunidade, na medida do possivel.***

118 Artigo 121. § 1° Ser4 permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrério.

19 Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

120 CURY, Munir; Anténio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sao Paulo , 2000, p. 395

121 CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo , 2000, p. 397

22Artigo 185. A internacdo, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera ser cumprida em
estabelecimento prisional. § 1°. Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art.
123, o adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade mais préxima. § 2°. Sendo
impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remogao em reparticdo policial, desde que
em sec¢do isolada dos adultos e com instalagfes apropriadas, ndo podendo ultrapassar 0 prazo maximo de
cinco dias, sob pena de responsabilidade.

123 Artigo 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade, compleigdo fisica e
gravidade da infragdo. Pardgrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatorias atividades pedagdgicas.

124 CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo , 2000, p. 397
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A integragdo na comunidade e na sociedade é o fulcro da nova disciplina do
adolescente infrator, que deve permitir reverter, finalmente, a injusta praxe da
criminalizagdo da pobreza e da falta de meios.'*

Mesmo diante da caréncia na estrutura que ndo permite a execucgdo
dos artigos 123 e 185 mencionados, a institucionalizacdo da semiliberdade, como da
internacdo, deve ser considerada como uma resposta aos casos de infracdo dos
adolescentes capaz de favorecer a integracdo social e atencdo familiar e social, dos

quais o menor infrator é, na maioria das vezes, a vitima.?°

O artigo examinado representa um grande desafio politico e de
civilizagdo para o Estado, no sentido de lutar e criar condigdes, tanto materias quanto
juridicas, favoraveis aos menores possibilitando a eles uma vida digna da pessoa

humana, no que dispde o artigo 227*?" da Constituicio Federal.

125 CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo , 2000, p. 397.

126 CURY, Munir; Antonio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. 3 ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo , 2000, p. 398.

127 Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracédo, violéncia, crueldade
€ opresséo.
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3 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
(SINASE) E A EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NO
DISTRITO FEDERAL

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
juntos, instalaram um sistema de “protecdo geral de direitos” apds dispor de todos 0s
procedimentos, principios e direitos das criancas e dos adolescentes, com a finalidade

de efetivar a implementacdo da Doutrina de Protecdo Integral. 2

Nesta Doutrina, conhecida como Sistema de Garantia de Direitos, sdo
incluidos principios e normas que regem a politica desses menores. Politicas
administradas pelas trés esferas do Poder Publico (Unido, Estados e Distrito Federal) e
pelos trés Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo), alem da sociedade civil.
Incluem-se dentro do sistema, subsistemas destinados as politicas béasicas sociais, a
protecdo especial, & assisténcia social e a justica, todos direcionados para o publico

alvo.'?

As regras e critérios possibilitam a construcdo de um subsistema a
parte, que atua sobre esse ambiente especifico relacionados aos adolescentes. Para ela
da-se o nome de Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual se

relaciona e sofre interferéncias dos demais subsistemas internos mencionados.**°

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde

128 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

129 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

30 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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0 processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida

socioeducativa.*®
Tal processo, democratico e estratégico, constitui-se de uma politica
publica direcionado a um tema polémico que apreende a midia, a opinido publica e
diversos setores da sociedade brasileira, ou seja, a inclusdo do adolescente em conflito
com a lei. Discorre sobre o que deve e pode ser feito nas situacGes de violéncia
envolvendo adolescentes, seja como autor infracional, seja como vitima com relacdo aos
direitos no cumprimento de medida socioeducativa, além de correlacionar e demandar

inciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.™*

Esse projeto reafirma o objetivo do ECA no que diz respeito a
natureza pedagoégica da medida socioeducativa quando parte da necessidade de
organizar pardmetros e procedimentos mais justos e objetivos para evitar a
discricionariedade. Para isso, inspira-se por meio dos acordos internacionais em direitos
humanos e, especialmente, na area de direitos de criancas e adolescentes, dos quais 0

Brasil é signatario.'*®

As medidas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida) sdo priorizadas pelo SINASE em detrimento das restritivas de
liberdade (semiliberdade e internacdo). O que se pretende € reverter o crescimento dos
adolescentes na internacdo e ir de encontro da sua eficacia invertida, ja que, foi provado
que a rigorosidade das medidas ndo tem apresentado melhoras na inclusdo social dos

egressos do sistema socioeducativo.™*

O SINASE também deu como prioridade a municipalizacdo dos

programas de meio aberto e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades. E, por

131 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006, p.33.

132 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

133 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.
Brasilia: CONANDA, 2006

134 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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outro lado, intento em garantir o direito & convivéncia familiar, comunitéria e cultural
dos internos, esse projeto focou na regionalizacdo dos programas de privacdo de

liberdade.

O SINASE, enquanto sistema integrado articula os trés niveis de governo
para o desenvolvimento desses programas de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado.
Esse mesmo sistema estabelece ainda as competéncias e responsabilidades
dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente, que devem sempre
fundamentar suas decisbes em diagnésticos e em didlogo direto com os
demais integrantes do Sistema de Garantias de Direitos, tais como o Poder
Judiciério e o Ministério Pblico."®
Além disso, deve servir como fonte de producdo de dados e
informagdes o0s quais propiciam a construcdo e o desenvolvimento de novos planos,
politicas e acdes visando aos menores garantia de seus direitos, e, assim, amenizando a

vulnerabilidade e a exclusdo social que muitos ainda est&o expostos.™’

Visto 0 exposto, a republica podera ir em frente e avancar na garantia
que a nacdo brasileira tanto prioriza, qual seja: a crianga e 0 adolescente. Assim, séo
criadas condicdes possiveis para que o adolescente em conflito com a lei deixe de ser
visto como um problema e passe a ser compreendido como uma prioridade social em

nosso pafs.'*®

De acordo com o site do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, a 1* Vara da Infancia e da Juventude ndo tem papel executivo na execucao
das medidas socioeducativas. Elas sdo executadas por intermédio da equipe

interprofissional da SEMSE (Sec¢do de Medidas Socioeducativas) que tem a finalidade

135 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
13 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
37 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
138 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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de estruturar uma rede de atendimento visando o cumprimento das sentencas impostas

aos adolescentes pelo Juiz.**
3.1 Principios do SINASE

Os principios norteadores do SINASE apresentam-se juntamente com
aqueles integrantes e orientadores do Sistema de Protecdo dos Direitos da Crianca e do

Adolescente. 4

A dedicacéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a varios
valores possibilitou a garantia do direito da pessoa humana aos humanos no momento
que esses valores se consubstanciaram na pratica. Desta forma, é necessario que sejam
conhecidos e vivenciados durante o atendimento socioeducativo pelos adolescentes, de
forma igualitaria. O adolescente tem que ser reconhecido como sujeito de uma
coletividade que compartilha esses valores, ja que é garantido a ele pleno acesso aos

seus direitos e as condi¢des de uma vida digna.***

Os direitos da criangca e do adolescente sdo assegurados pela
promocdo e defesa sob a responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado
de acordo com os dispositivos do artigo 227*** da CF e do artigo 4°** do ECA. As
atribuicbes desses atores sociais sdo diferenciadas, contudo o trabalho de

1% TIDFT. Medidas Socioeducativas. Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/trib/vij/vij_medida.asp>.
Disponivel em: 30 set. de 2011.

140 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

11 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

12 Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

43 Artigo 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, & saide, a alimentacdo, & educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.
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responsabilizacdo e de conscientizagdo de cada um tem que ser continuo e reciproco

assim nenhum pode deixar de interagir uns com os outros.***

A co-responsabilidade, ainda, implica em fortalecer as redes sociais de apoio,
especialmente para a promogao daqueles em desvantagem social, conjugar
esforcos para garantir o comprometimento da sociedade, sensibilizando,
mobilizando e conscientizando a populacdo em geral sobre as questBes que
envolvem a atencdo ao adolescente em conflito com a lei e, sobretudo,
superar praticas que se aproximem de uma cultura predominantemente
assistencialista e/ou coercitiva.'*

A adolescéncia € uma fase de grande importancia para o
desenvolvimento humano, a constituicdo do sujeito em seu meio social e a construgéo
de sua subjetividade. Os direitos e responsabilidades do adolescente (sujeito de direito)
como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento estdo distribuidas no artigo 227,
§3° da CF e nos artigos 3°**, 614 e 1501 do ECA. Assim, para que o desenvolvimento
dos adolescentes nessa etapa da vida seja pleno é fato a essencialidade das condi¢des

sociais adequadas fornecidas a consecucdo de todos esses direitos que lhe s&o

atribuidos.*°

O principio constitucional de prioridade absoluta ndo é afetado em
caso do adolescente encontrar-se em uma situacdo de conflito com a lei, conforme o
artigo 227 da CF e do artigo 4° do ECA , anteriormente mencionados. Assim sendo, é
de competéncia dos atores sociais - Estado, familia e sociedade - a maxima atencéo e

cuidado com esse publico. Ressalta-se que todos os direitos garantidos pelo ECA devem

1“4 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

145 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

146 Artigo 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Y7 Artigo 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca
e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

1“8 Artigo 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constitui¢do e nas leis.

149 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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estar presentes na elaboracdo das politicas publicas que focam nos adolescentes nessa

condicdo peculiar.**®

Quanto & legalidade, prevista no inciso 11*** do artigo 5° da CF, prevé
que niguém sera obrigado de fazer ou ndo alguma coisa sendo em virtude de lei e €
imprescindivel na aplicacdo, execucdo e atendimento das medidas socioeducativas.
Caso ocorra alguma postura contraria a legislacdo de um agente ou a administracdo, o

ECA estabelece normas para responsabiliza-los.**?

O devido processo legal deve ser respeitado e a elevacdo do
adolescente como sujeito de direito vem da observacdo rigorosa deste principio. Ele
abrange varios direitos e garantias, tais como: direito ao siléncio, juiz imparcial,
fundamento de todas as decisOes, direito ao contraditorio e ampla defesa, presuncéo de

inocéncia, direito de ser acompanhado pelos pais ou responaveis, dentre outros.*>

O processo socioeducativo ndo pode ser desenvolvido isoladamente
do convivio social, por isso estdo presentes 0s principios da excepcionalidade, da
brevidade e respeito a condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento. Por esse
motivo, a aplicacdo da medida deve ocorrer quando for imprescindivel nos exatos

termos da lei e no menor tempo possivel, em especial a privacio de liberdade.>*

O Poder Publico é o responsavel por adotar as medidas garantindo, de

fato, o direito a seguranca, a integridade fisica e a incolumidade. Esse dever decorre da

1% BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

51 Artigo 5°. 11 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei.

152 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

153 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

14 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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responsabilidade que o Estado tem de reparar qualquer dano causado ao adolescente sob

sua custodia. ™

A submissdo a uma medida tem que ser fundamentada no respeito a
equidade, além de considerar as necessidades psicologicas, sociais e pedagogicas do
adolescente. N&o basta ser apenas pelo ato a ele atribuido. A medida tem como objetivo
possibilitar a inclusdo social de forma mais célere e o pleno desenvolvimento como

pessoa.’*

A incompletude institucional caracteriza-se na logica de que a politica
de atendimento da medida ndo devera ser feita de forma isolada, mas por meio de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, como dispe o
artigo 86"’ do ECA. Busca assegurar aos adolescentes a protecio integral. A efetivacéo
das garantias dos direitos se da mediante a operacionalizacdo da formacdo da rede

integral de atendimento, além disso, contribui para o processo de inclusio social.**®

O adolescente com deficiéncia tem que receber um tratamento
especializado, por parte do Estado e da sociedade, visando o respeito de suas condic¢des
peculiares, a fim de evitar que ele seja colocado em uma posicdo de risco e

desvantagem no sistema.™®

A medida socioeducativa € o inicio do atendimento devem ser

executados no limite geografico do municipio para o fortalecimento das relacdes da

155 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

156 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

7 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de agcfes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

158 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

159 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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comunidade e da familia dos adolescentes. A municipalizagdo esta prevista no artigo 88,
inciso 1'®° do ECA.**!

E garantido a descentralizagdo politico-administrativa, citada no artigo
204, 1,'°? da CF, perante a criacdo e manutencdo de programas especificos taxados no
rol inciso 11'® do artigo 88 do ECA, entre eles, os conselhos municipais, estaduais e

nacionais dos direitos da crianca e do adolescente.*®*

Ao afirmar que o poder emana do povo e com isso, poderda haver

participaces direitas, a Constituicdo Federal no artigo 204, 11,*%

prevé a gestdo
democrética e participativa tanto na formulagéo da politica publica, quanto no controle
das acdes em todos os niveis. Assim, exige-se participacdo no atendimento de menores
mediante um contato duradouro com os Conselhos dos Direitos e Tutelares, a

comunidade e a sociedade civil organizada.'®®

Destinagdo de recursos financeiros para o atendimento das medidas
socioeducativas e para a area que trabalha com criangas e adolescentes. A co-
responsabilidade por decorréncia da descentralizagdo politico-administrativa €
compartilhada pelos entes da Federacdo (Unido, Estado, Distrito Federal e

Municipio).*®’

190 Artigo 88. I - municipalizagio do atendimento.

161 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

162 Artigo 204. | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social.

163 Artigo 88. Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, drgdos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis, assegurada a participacdo
popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

14 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

165 Artigo 204. 11 - participagdo da populagdo, por meio de organizages representativas, na formulagéo das
politicas e no controle das agBes em todos 0s niveis.

166 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

167 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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O ECA cita, também, como diretriz da politica de atendimento no
artigo 88, VI'® a mobilizacdo da opinido publica no entendimento de que é
indispensavel a participacdo dos diversos segmentos da sociedade. Sua importancia se
da na efetiva elevacdo dos menores para a condicdo de sujeito de direitos. Desde o
processo dos infratores da lei até a aplicagdo da medida socioeducativa, tem que ter
atencéo redobrada. Assim, as discussoes feitas com a populacéo favorecem a construcao
de uma sociedade mais tolerante e inclusiva, ja que aos adolescentes infratores recai
muito pedido de repressdo e isso tem desrespeito aos principios e direitos

constitucionais aplicados a eles.*®®
3.2 Parametros Socioeducativos da Medida de Semiliberdade

Segundo o SINASE, as disposicdes dos parametros socioeducativos,
estdo organizadas em eixos estratégicos. Uma de suas distribuigcdes atinge 0s aspectos
comuns a todos os programas ou entidades que executam a internagao provisoria e as
medidas socioeducativas mencionados a seguir.!”® O parametro da educacio teve um

subtitulo especifico neste trabalho pela sua importancia.

Na visdo do suporte institucional e pedagdgico, esses programas e
entidades deverdo estar inscritos no Conselho Municipal/Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA. Conter um projeto pedagdgico que, visando

atingir um publico alvo, tenha capacidade de atendimento, realizacdo de atividades,

168 Artigo 88. VI - integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria, Conselho
Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional, com vista na sua rapida reintegragdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei.

19 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

0 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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referencial tedrico-metodoldgico, recursos humanos e financeiros, monitoramento e

avaliacdo.'™

Assim, devem ter uma estrutura fisica adequada para o
desenvolvimento das propostas pedagdgicas. Ter critérios objetivos quanto ao perfil e
habilidade da equipe integrante do atendimento socioeducativo que executardo essas
propostas. A eles sdo garantidos encontros frequentes para o estudo social dos

adolescentes.*"

Construir instrumentos para o registro sisteméatico das abordagens e
acompanhamentos aos adolescentes, sendo estes realizados de forma individual e/ou em

grupo. No caso individual é necessaria a participacdo da familia e do infrator.”®

Consolidar os dados de entrada e saidas mensalmente, registrar o
perfil do adolescente, sua situacdo perante a justica, a tipificacdo do ato infracional,
escolarizacdo, profissionalizagdo antes e durante o cumprimento de medida e renda
familiar. Os relatérios devem ter prazos a serem respeitados. Em relagcdo ao

cumprimento da medida o processo de auto-avaliagdo tem que ser favorecido.'™

Logo apos a apreensdo ou admissdo do adolescente é garantido um
atendimento especializado psicossocial e juridico. As entidades e/ou 0s programas

devem ser mapeados, como também o0s equipamentos sociais publicos e comunitarios

171 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

72 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

17 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

7 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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viabilizando oferta de politicas publicas. As a¢des dos profissionais e dos adolescentes

devem ser normatizadas com regras claras e explicitas.'”

Os recursos financeiros sdo garantidos para que seja possivel a
participacdo do adolescente e de sua familia nas atividades socioeducativas
desenvolvidas e, também, para oferecer atividades propostas no projeto pedagogico.
Todavia, devem articular-se para melhor celeridade nos procedimentos com a Vara da
Infancia e da Juventude e outros Org&os e Servigos Publicos e com as demais entidades

e/ou programas de atendimento socioeducativo.'"

O mapeamento nos ambitos local, municipal e estadual facilitara o
acesso das politicas publicas nas ofertas de alimentacdo, vestimentas, escolarizacao,
atendimento na area de saude, etc. As relagcbes mantidas com as outras entidades em
caso de regressdo ou progressdo de uma medida para dar continuidade ao trabalho e a

execucdo do atendimento devera ser descentralizado.'”’

Normatizar a¢des tanto dos profissionais quanto dos adolescentes, e,
com isso, € necessario construir documentos como regimentos internos, manuais, etc.

Com relacéo aos profissionais, a equipe se reunira em encontros frequentes.*’®

Para fortalecer a inclusdo étnico-racial e de género nos programas é
importante ter a garantia de assegurar e consolidar parcerias. Combater descriminacao,
promover igualdade para combater a injustica e a exclusao social. Garantir equidade nos
atendimentos e promover a auto-estima. Programar ac6es que valorizem o adolescente
com a participacdo da familia e comunidade. Configurar canal de comunicagdo

abordando assuntos como gravidez, aborto, maternidade e paternidade, violéncia,

17> BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
1 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
" BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
18 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006
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exploracdo sexual, etc. Capacitar os profissionais, realizar oficinas pedagdgicas que
foquem as diferencas e inserir nas fichas dos adolescentes o requisito “cor” permitindo

um diagndstico mais preciso.*”

Quanto ao esporte, cultura e lazer também deve ser feito parcerias
visando o cumprimento dos artigos 58'%° e 59'®! do ECA e por conta de ofertas de
programas culturais pelas ONG’s, politicas publicas e iniciativa privada. Tornar
favoravel o acesso a programacOes culturais, esportivos e de lazer. As atividades
esportivas e de lazer serdo instrumentos de inclusdo social. Assegurar espaco a
diferentes manifestacGes culturais dos adolescentes, possibilitar a participacdo deles em
programas esportivos com alto rendimento, com excec¢do da internagdo provisoria. Por
meio dessas atividades deve promover o ensinamento de valores e garantir que sejam

efetivamente realizadas, assim como assegurar o espaco fisico.'®

Observando o parametro da saude, deve consolidar parcerias visando
o cumprimento dos artigos 7%, 8'%% 9'%° 11'% e 13" do ECA e também com a
Secretaria de Saude do Municipio para desenvolver programas especiais que atendam os
adolescentes. Garantir a equidade no acesso a populacdo que se encontra no
atendimento socioeducativo e 0 acesso ao tratamento de qualidade para pessoas com

transtornos mentais, oferecer grupos para a discussdo de temas sobre a sexualidade e

1% BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

180 Artigo 158. O requerido seré citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita, indicando as
provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o rol de testemunhas e documentos.

181 Artigo 159. Se o requerido n#o tiver possibilidade de constituir advogado, sem prejuizo do préprio
sustento e de sua familia, podera requerer, em cartdrio, que Ihe seja nomeado dativo, ao qual incumbira a
apresentacdo de resposta, contando-se 0 prazo a partir da intimacdo do despacho de nomeacéo.

182 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

183 Artigo 7°. A crianca e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicBes dignas de existéncia.

184 Artigo 8°. E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Sadde, o atendimento pré e perinatal.

185 Artigo 9°. O poder pablico, as instituicBes e os empregadores propiciardo condices adequadas ao
aleitamento materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a medida privativa de liberdade.

188 Artigo 11. E assegurado atendimento integral a sadde da crianca e do adolescente, por intermédio do
Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para promogao,
prote¢do e recuperacdo da sadde.

187 Artigo 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.
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direitos sexuais e assegurar ao adolescente o direito a saude de qualidade na rede
publica. A equipe tem que ser habilitada para acompanhar e atender de maneira

individualizada os adolescentes especiais. 1sso e Varios outros previstos no SINASE.

No ambito familiar e comunitario estdo previstos muitas coisas
importantes, dentre eles, a garantia de um atendimento as familias dos adolescentes com
métodos que assegurem relacBes efetivas, condicbes de sobrevivéncia a politicas
publicas visando o seu fortalecimento. Ampliar o conceito de familia com quem possui
vinculo respeitando os arranjos familiares, realizar visitas domiciliares com o intuito de
verificar a necessidade socioeconémica e afetiva além de encaminha-las aos programas.
Prever nesta metodologia, o atendimento individualizado, familiar e em grupo;

elaboracdo do plano familiar de atendimento; visitas domiciliares, etc.'*

Visando cumprir o artigo 69'% do ECA é dever consolidar parcerias
com as Secretarias de Trabalho ou 6érgdos similares, garantir a possibilidade de
desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas, especificas e de gestdo para o0s
adolescentes. Oferecer a eles uma formacdo profissional e também educacgédo
profissional técnica de nivel médio com certificacdo e favorecer a entrada no mercado
de trabalho. Encaminha-los ao mercado de trabalho por meio de estagios remunerados
fornecidos a partir de convénios com empresas publicas e privadas. Priorizar vagas aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Desenvolver atividades de
geracdo de renda e promover acGes de orientacdo conscientizacdo e capacitacdo dos
adolescentes sobre seus direitos e deveres com relacdo a previdéncia social, além da sua

importancia e protecdo dada ao trabalhador e sua familia.

Por fim, o0 que compde o conjunto de a¢bes do nucleo de intervencédo
estratégica da seguranca preventiva sdo a estruturacdo e organizacdo das acbes do

cotidiano socioeducativo e o investimento nas medidas de prevencdo. Assegurar que a

188 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

189 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

1% Artigo 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados os
seguintes aspectos, entre outros: | - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il -
capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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organizagdo das unidades de atendimento socioeducativo favoregca em uma melhor
convivéncia entre os profissionais e adolescentes. Receber fiscalizacdo periodica nos
programas socioeducativo, além de assegurar que o processo de selecdo dos
profissionais seja orientado pelo projeto pedagogico e, ainda, que eles sejam preparados
em resolver situacBes criticas. Oferecer periodicamente treinamentos de seguranga,
treinar os profissionais para que ajam com discernimento e objetividade nos momentos
de situacOes-limites do atendimento. Assegurar revista as familias, assegurar a
contencdo do adolescente somente em situacdes extremas, criar regras € mecanismos
ageis na substituicdo de profissionais quando adotarem condutas desleais e, também,
investir na capacitacdo introdutdria e continua de todos os envolvidos no atendimento

socioeducativo.'*
3.2.1 Parametros da Gestéo Pedagogica

As ac0es socioeducativas contribuem para a formacéo do adolescente,
a qual vira a ser um cidaddo autdénomo e solidario capaz de se relacionar bem consigo
mesmo tomando suas decisfes fundamentadas, com as outras a sua volta e com as

coisas que integra sua circunstancia. Tudo isso, sem retornar a pratica delituosa.'*?

Os parametros da gestdo pedagdgica para as entidades e/ou programas
de atendimento proporciona aos adolescentes pleno acesso aos direitos a eles
proporcionado e as oportunidades para se superarem por causa da situacdo de exclusao
em que se encontram. Terdo acessos para formar valores buscando a participacdo no

meio social e atribuir novos significados de valores.**

O atendimento tem que ser organizado observando-se o principio da

incompletude institucional, assim a inclusdo desses adolescentes pressupbe a

91 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006.

192 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006.

19 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006.
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participagdo em diversos programas e servi¢os sociais e publicos, as chamadas politicas
plblicas.'**

A partir do atendimento inicial (diferentes atos que compdem a acao
judicial socioeducativa realizados por diferentes 6rgaos), o adolescente, ap0s sua
apreensdo em flagrante, deve ser apresentado a autoridade policial, liberado aos seus
pais ou apresentado ao Ministério Publico, apresentado & autoridade judiciaria e
encaminhado para o programa de atendimento e, posteriormente, a aplicacdo da medida

cabivel 1%

Visto que tudo isso deve ocorrer de forma agil, porém sem ferir algum
direito, mas devendo haver a integracdo entre os 6rgdos envolvidos, os parametros

pedagdgicos caberdo apenas & internacdo proviséria e as medidas socioeducativas.'*
3.2.2 Parametros Socioeducativos da Escolarizacéo

A escolarizacdo é obrigatdria para os adolescentes em cumprimento
da medida socioeducativa, portanto, 0 ECA estabelece que a aplicacdo desse parametro

deva ter natureza essencialmente pedagégica e respeitar a sua nomenclatura.*®’

Contudo, ainda ha divergéncias entre a legislacdo e a sua pratica.
Desde a implementagdo do ECA ainda ndo é cumprido de maneira eficaz e, 0 campo da
educacdo nédo foge disso. A pessoa que possui uma boa escolaridade consequentemente

19 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006.

1% BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006.

19% BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006.

97 PROMENINO. A Educacdo e o Sistema  Socioeducativo.  Disponivel  em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/9807b87e-070d-4afa-bf15-
9fe55d0c0990/Default.aspx>. Acesso em: 5 out. 2011
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tera mais chances de ter uma boa profissdo, melhor colocagdo no mercado de trabalho,

respeito na sociedade e formacdo de cidadania.'®®

A estrutura das escolas em que os adolescentes de semiliberdade e de
internacdo frequentam apresentam deficiéncias, tais como falta de perspectivas, material
didatico em pouca quantidade, acesso a internet e biblioteca. Ao contrario disso, para a
ressocializacdo de um jovem é necessario atividades ndo so escolares, mas de lazer,

esportes que irdo proporcionar oportunidades de reinsergdo.'*

Essas atividades s6 poderdo ser bem sucedidas e aplicadas pelas
medidas socioeducativas se forem coerentes e apropriadas ao contexto que esses jovens
estdo vivenciando nessa fase da vida. Portanto, é necessaria a elaboracdo de um projeto
politico pedagdgico especifico, o qual respeite todas as medidas, os adolescentes que a
cumprem, as diversidades étnico-culturais dos adolescentes, suas limitacbes e

dificuldades, entre outras particularidades.”®

Como se pode observar sdo muitos os desafios mostrados sobre a
escolarizacdo dos adolescentes e é grande a importancia das escolas na formacéo e
preparacdo dos jovens, sobretudo no universo das medidas socioeducativas. Uma
medida bem executada e sucedida, em meio aberto ou fechado, pode produzir novos

cenérios a esses adolescentes e até para as familias.?™

Deparando-se com sua tamanha importancia, principalmente para o
atendimento socioeducativo, teve um subtitulo especifico para tratar sobre a sua

implementacdo e execucao.

1% PROMENINO. A Educacdo e o Sistema  Socioeducativo.  Disponivel  em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/9807b87e-070d-4afa-bf15-
9fe55d0c0990/Default.aspx>. Acesso em: 5 out. 2011
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<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/9807b87e-070d-4afa-bf15-
9fe55d0c0990/Default.aspx>. Acesso em: 5 out. 2011
20 pROMENINO. A Educacdo e o Sistema  Socioeducativo.  Disponivel — em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/9807b87e-070d-4afa-bf15-
9fe55d0c0990/Default.aspx>. Acesso em: 5 out. 2011
201 pROMENINO. A Educacdo e o Sistema  Socioeducativo.  Disponivel — em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/9807b87e-070d-4afa-bf15-
9fe55d0c0990/Default.aspx>. Acesso em: 5 out. 2011
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A educacdo é um parametro socioeducativo e, segundo ele, as
entidades e/ou programas tem que consolidar parcerias para 0 cumprimento do Capitulo

IV?%? do ECA e das garantias de permanéncia, sucesso e regresso nas redes de ensino.”®®

A estrutura e organizacdo escolar serdo direcionadas para o
favorecimento das agdes pedagogicas e do convivio em equipes de discussbes e

reflexdes, os quais estimulam o conhecimento, o aprendizado e trocas de informacéo.?**

Aos adolescentes no cumprimento da medida socioeducativa deve ser
dada adequada condi¢fes para a apropriacdo e producdo do conhecimento e garantir o

acesso a todos os niveis de educagdo, de acordo com a necessidade de cada um deles.?®

A proposta pedagégica e a metodologia de acampamento dos
adolescentes poderdo ser mostradas as escolas por meio de suas relacdes. Terdo que ser
desenvolvidos os conteddos escolares, culturais, artisticos e ocupacionais de maneira

interdisciplinar no atendimento socioeducativo.?*

Por fim, o acesso a educacgdo escolar deve ser permitido também aos
adolescentes que apresentaram deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas as
dreas conforme o Decreto n° 3.298/99%) tais como materiais didaticos,

acompanhamento especial, transporte, instrutores e profissionais especializados.?*®

202 Capitulo 1V. Do Direito & Educagdo, & Cultura, ao Esporte e ao Lazer.

203 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

204 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

25 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006

26 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
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CONANDA, 2006
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3.3 Panorama do Programa de Semiliberdade no Distrito Federal

Para uma melhor visualizagio da forma como a medida
socioeducativa de semiliberdade € implementada e aplicada no Distrito Federal, foram
realizadas pesquisas nos campos distribuidos pelo territério (em anexos), uma vez que
0s parametros socioeducativos do SINASE ndo vém sendo seguidos corretamente. No
total sdo quatro unidades localizadas em: Taguatinga, Gama Leste, Gama Central e

Granja das Oliveiras.”®

No decorrer das pesquisas foram observados varios aspectos, tais
como: a diferenca da estrutura fisica de cada uma; a semelhanca perante as dificuldades;
a execucdo do projeto pedagogico e as atividades educativas feitas a partir de iniciativas
dos profissionais. Ao deparar com a descri¢cdo do local, como na unidade do Gama
Leste, vé-se como é preocupante (vide anexo B — questdo 8). Conclui-se que algumas
semiliberdades sdo mais privilegiadas do que outras.*

Em ambas as unidades, a equipe de profissionais e especialistas €
capacitada para atender os adolescentes que se encontram nessa Situacao critica.
Todavia, por conta da escassez dos recursos, dos espacgos fisicos, das oportunidades e
até dos interesses partindo dos adolescentes e de suas familias, a execucdo do projeto e
das atividades previstas e os parametros socioeducativos a serem cumpridos, encontram

barreiras para ser sucedido e mostrar eficiéncia.?'!

Apesar do exposto, foi possivel perceber que diante das dificuldades,
os profissionais conseguem obter sucesso, além de considerar a relevancia do empenho
deles em alcancar um resultado concretizado e satisfatério. Ndo sé seguem as regras a

eles estabelecidas como também inovam.?'?

Exemplo disto aconteceu na unidade de semiliberdade da Granja das
Oliveiras, devido a iniciativa de duas servidoras. No momento em que saiu 0 concurso

de fuzileiro naval, elas pesquisaram quais adolescentes acolhidos estariam habilitados

29 ANEXO A, B, C e D. Informagdes coletadas nas pesquisas.
20 ANEXO A, B, C e D. Informacdes coletadas nas pesquisas.
21 ANEXO A, B, C e D. Informacdes coletadas nas pesquisas.
212 ANEXO A, B, C e D. Informacdes coletadas nas pesquisas.
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para a inscrigdo e, por causa da formacdo escolar apenas um pode fazer. Entéo, ao
conversarem com o adolescente e este ter mostrado interesse, elas dividiram o valor da
inscricdo e do material. Logo, uma delas montou um plano de estudo e ambas o
acompanharam assiduamente. No resultado final do concurso ele foi aprovado.
Consequentemente, por meio de um pedido feito ao Juiz e destacando que o adolescente
permanecia ha sete meses na medida, teve a sua liberacdo para aguardar a nomeacao, a
qual é acompanhada pelas servidoras possuindo toda a documentagdo. Outro caso,
ocorrido no mesmo local, foi o incentivo e a ajuda financeira dos servidores em pagar
uma auto-escola para outro adolescente. Este, em especial, recebeu tanto apoio da
equipe que quando terminou o cumprimento da medida ndo queria voltar para casa por
conta da desatencdo de sua familia, isso faz com que ele sempre visite o pessoal

frequentemente.?™

Diante do exposto, fica evidente observar que a presenca das familias
é muito importante para o desenvolvimento do adolescente. A maioria dos casos possui
uma familia com estrutura desequilibrada e de baixa renda. Por isso, um dos objetivos
das instituicdes € procurar ao maximo se relacionarem com essas familias, seja fazendo

visitas domiciliares ou marcando encontros periodicamente.?™

A escolarizacdo € um parametro que afeta diretamente o jovem. A
maioria ainda cursa ano inferior ao que seria regular devido a idade. Acontece de perder
oportunidades de emprego e curso por causa da falta dos estudos ou de ndo estar ainda
habilitado para tal. Desta forma, torna dificil o trabalho dos profissionais em buscar
cursos ou outras oportunidades para 0s que estdo nessa situacdo especifica. O curso
mais frequentado e disponivel é o de informatica, todavia ha alguns que prefeririam um

que fosse remunerado e, na caréncia do nivel escolar ndo torna possivel.*®

Um setor cuja repercussdo traz grande relevancia nesse ambito € o
juridico. Pois, devido a sua auséncia os adolescentes e suas familias tém que se deslocar
em areas onde 0s processos se encontram para os devidos esclarecimentos e duvidas

sobre a melhor forma de agir. Havendo esse setor nas unidades de semiliberdade

213 ANEXO D. Informagdes coletadas nas pesquisas.
214 ANEXO A, B, C e D. Informacdes coletadas nas pesquisas.
215 ANEXO A, B, C e D. Informacdes coletadas nas pesquisas.
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facilitaria todo esse trabalho, aja vista que economizariam 0s gastos que tem ao ficaram

se deslocando.?®

Na unidade da Granja das Oliveiras, a partir da iniciativa ha reunides
periddicas com as familias e os adolescentes para obter informacdes dos processos. 1sso
foi possivel porque uma servidora, tendo trabalhado anteriormente na Defensoria
Publica, fez uma parceria com uma amiga e esta, Defensora Publica, possuindo

interesse é quem realiza esses encontros.?’

Segundo o SINASE, a equipe minima para atender até vinte
adolescentes compde-se de: um coordenador técnico; um assistente social; um
pscicélogo; um pedagogo; um advogado para defesa técnica; dois socioeducadores em
cada jornada; e, um coordenador administrativo e demais cargos nesta area, conforme a

demanda do atendimento.?'8

Conforme é possivel visualizar nas pesquisas, essa quantidade ndo é
totalmente escassa nas instituicdes, com exce¢do do advogado. Além do mais a

quantidade de adolescentes que entram e saem variam diariamente.?'

Ressalta-se, também, a auséncia de medidas de semiliberdade para a
demanda feminina, ainda que seja prevista pelo SINASE. Ante a importancia da
ressocializacdo das meninas, faz-se necessario um projeto de lei que forneca meios para

que a insercdo possa ocorrer de forma efetiva.’

Por fim, as medidas de semiliberdade no Distrito Federal ndo vem
sendo bem aplicadas devido aos varios fatores que impedem sua implementacdo. Porém

0 pessoal habilitado e capacitado para tal execugdo mostra interesse na tentativa de

218 ANEXO A, B, C e D. Informagdes coletadas nas pesquisas.
217 ANEXO D. Informagdes coletadas nas pesquisas.
218 BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia:
CONANDA, 2006, p. 68-69.
219 ANEXO A, B, C e D. Informacdes coletadas nas pesquisas.
220 ANEXO A, B, C e D. Informacdes coletadas nas pesquisas.
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mudar essa realidade. Nao basta apenas o adolescente querer mudar, é necessaria a

participagdo ativa do Governo, da familia e da comunidade.??!

221 ANEXO A, B, C e D. Informacdes coletadas nas pesquisas.
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CONCLUSAO

Neste trabalho monografico foi feito uma compreensdo melhor sobre
o tema central por meio de uma andlise cronoldgica e historica sobre a evolugdo das
legislacdes, inclusive na normativa internacional, que priorizaram a protecdo do direito
da crianca e do adolescente. Além de demonstrar o tratamento diferenciado dado ao
adolescente em conflito com a lei e sua responsabilizacdo penal juvenil, teve como foco
a implementacdo e a aplicagdo das medidas de socioeducativas de semiliberdade
executadas no Distrito Federal.

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°
8.069/90, contemplou o respeito aos direitos da populacdo infanto-juvenil e teve uma
consideravel repercussdo ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, descartando a ideia de situagdo irregular. Fundamentada na protecdo integral,
priorizou o atendimento das necessidades e a condicdo peculiar das pessoas em

desenvolvimento.

Observa-se, com relacdo ao ambito infracional, que o Estatuto
determina como principal objetivo métodos para a reeducacdo e ressocializacdo do
adolescente infrator. Deste modo, o papel da Justica da Infancia e da Juventude é fazer
com que as garantias e direitos sejam alcancados, assim como as politicas de

atendimento socioeducativo.

As medidas socioeducativas previstas para a reinsercdo dos
adolescentes devem ser aplicadas no contexto social, econdmico e politico. Todavia, 0
Estado, por meio de seu poder, deve organizar politicas publicas que visem assegurar,
com prioridade absoluta, os direitos e garantias deste puablico alvo em cumprimento de
medida socioeducativa e, assim, pode ser que a pratica de atos infracionais seja reduzida
de forma significante.

Ao contrario do que € previsto em lei, a escassez destas politicas
publicas é alarmante, pois é por meio delas que o publico jovem tem oportunidade de

crescer e se desenvolver tanto como pessoa quanto como cidaddo respeitavel. Sendo
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assim, é possivel mencionar a qualidade do ECA e um modelo de responsabilidade

juvenil.

Na busca de um resultado satisfatorio na implementacdo e na
execucdo nas medidas socioeducativas foi criado o subsistema SINASE - Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, o qual determina os principios do
atendimento, a gestdo dos programas, os parametros socioeducativos e arquitetdnicos, o
financiamento e a capacitacdo da gestdo participativa em todas as unidades da

federacéo.

Segundo estabelece a medida de semiliberdade prevista no artigo 120
do ECA, o programa enfatiza a participacdo do adolescente em atividades externas a
fim de melhorar o relacionamento familiar e comunitario. Além disso, prevé programas
e espacos diferenciados aos adolescentes com progressao de medida e os oriundos da

primeira medida.

Assim, para que atendimento aplicado nesta medida seja de
qualidade, o SINASE prevé a composicdo minima que deve ter a equipe de

profissionais capacitados para trabalhar estes adolescentes autores de ato infracional.

A realidade no Distrito Federal possivelmente analisada através das
pesquisas realizadas dispostas em anexo sobre a implementagdo das medidas de
semiliberdade ndo seguem, em sua maioria, todos os métodos que devem ser aplicados.
Isso acontece por causa das dificuldades enfrentadas dia a dia pelas equipes habilitadas,
dentre eles destaca-se os recursos financeiros insuficientes aplicados pelo Governo do
Distrito Federal (GDF) e a quantidade excessiva de adolescentes acolhidos resultando

em super lotacdes.

Deste modo, a prioridade absoluta a populagéo juvenil é descumprida
pelo ordenamento constitucional em vista da caréncia de organizacdo de politicas
publicas e a destinacdo de recursos publicos suficientes para a efetividade do
atendimento de adolescentes que estdo em cumprimento da medida de semiliberdade.
Ou seja, 0 que se vé é um descaso com a populacdo em desenvolvimento, a qual possui

sua importancia dentro do ambiente familiar e social.
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No corpo do presente trabalho, possibilita demonstrar que a medida de
atendimento socioeducativa de semiliberdade é capaz de ressocializar e reeducar estes
adolescentes, 0s quais, em sua maioria, vivem em um ambiente familiar desestruturado,
com baixa condicdo financeira, com poucas oportunidades e que acabam encontrando
no crime uma solucdo para todos os problemas, porém custo acaba sendo alto. Mas, ha
casos excepcionais em que o jovem s se depara com alternativas dentro das proprias
medidas e, assim, tem uma chance de mudar de vida. Portanto, sustenta-se que estes

casos deixem de serem excecao e passem a Ser a regra.

Sabe-se que o Brasil € um pais detentor de total capacidade para
encontrar uma resposta aos varios guestionamentos que intrigam a sociedade em geral
sobre a questdo do adolescente em conflito com a lei, bastando apenas cumprir
rigorosamente todos os métodos e instrumentos capazes solucionar este problema que a
cada aumenta a dia, assegurando protecdo aos cidadaos e, acima de tudo, a prioridade
absoluta quanto aos direitos das criangas e dos adolescentes.

Finalmente, o trabalho monografico, com base nos dados coletados
nas pesquisas de campo, tentou mostrar de forma clara que o SINASE ndo vem sendo
aplicado corretamente nas medidas de semiliberdade no Distrito Federal. Apesar das
legislacOes existentes que visam garantir protecdo aos direitos da crianca e do

adolescente, na pratica varios fatores que dificultam tal aplicagcdo séo encontrados.
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APENDICE A - PESQUISA REALIZADA NA UNIDADE DE
SEMILIBERDADE DE TAGUATINGA/DF

1. Quantos técnicos/agentes sociais estdo atualmente trabalhando
na execucao da medida de semiliberdade?

Atualmente estdo trabalhando na unidade quatro técnicos, quarenta e

cinco agentes sociais e nove agentes administrativos.

2. Quantos adolescentes estdo em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade nesta Unidade?

Hoje (dia da pesquisa) ha 25 adolescentes. Entretanto, frequentemente
eles recebem mais adolescentes, sendo que alguns deles evadem. Néo h& como fixar
uma quantidade certa. A unidade tem capacidade para 30 adolescentes, mas as vezes

acolhem um ndmero maior.

3. Quais sao as atividades profissionalizantes

desenvolvidas/executadas pela Unidade?

N&o ha atividades profissionalizantes desenvolvidas pela unidade. O
Estado ndo possui convénio com empresas que oferecem essas atividades. Todavia, 0s
préprios servidores encaminham os adolescentes para 0s cursos buscados por conta do

interesse dos servidores para propiciar maiores oportunidades para 0s menores.

Os cursos variam, dentre eles tem-se: curso de arte em video, curso de

multimidia, ETB e curso de photoshop oferecido pela Biblioteca Nacional.

4. Quais atividades educacionais sdo desenvolvidas/executadas

pela Unidade?
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Ha varas atividades desenvolvidas pela unidade, as quais sdo o
PROJOVEM, projetos pedagdgicos internos, futebol e reforgo escolar. Este ultimo

partiu dos servidores e séo eles os professores dos adolescentes.

5. Conforme estabelece o projeto pedagdgico: ha espacos para o
atendimento técnico individualizado e em grupo para a coordenacdo técnica e
administrativa? Cozinha, area de servico? Quartos e banheiros em nameros

suficientes?

Sim, ha espacos para os devidos atendimentos e a casa na qual os
adolescentes sdo acolhidos possui cozinha, area de servigo, quartos e banheiros em
numeros suficientes. Todavia, tudo esta adequado dentro das possibilidades do GDF.

6. Como se realiza o didlogo com a comunidade proxima ao local

previsto, para a execucgao do projeto, e com todos os adolescentes envolvidos?

O diélogo é tranquilo e bem sucedido. Recebem muito ajuda do posto
de saude, de vizinhos e escolas. Quando precisam de um lugar para executar palestras,
normalmente o posto de saude fornece um ambiente e os vizinhos que possuem casas

tipo chacaras também disponibilizam o espaco fisico.

7. Quais as atuais dificuldades de execucdo da medida de

semiliberdade?

Séo varias as dificuldades encontradas para a possivel execucdo da
semiliberdade. Abrange os recursos financeiros, falta de coisas basicas como copo
descartavel, computador, espaco fisico, rede sociocultural. Ha dificuldade em acessar as

familias, na maioria por conta da distancia e de motoristas disponiveis para a unidade.

Além do mais, sdo poucas as unidades de semiliberdade para atender
0 publico alvo. Falta de interesse, também, por parte dos adolescentes, defasagem na

educacéo, dentre outros.

8. Descricdo da estrutura do local.
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A unidade é dividida em dois estabelecimentos sem identificagdo. Em
um lado da rua encontra-se uma estrutura térrea contendo a sala da coordena¢do. Em
outra entrada, contém uma sala para os adolescentes ficarem, quartos, um banheiro com
varias cabines, refeitdrio, cozinha e area de servi¢o. Tudo em perfeitas condicdes e, a
limpeza é feita pelos proprios adolescentes, porém um dia um funcionario da faz a

limpeza geral.

Do outro lado da rua, hd um campo de futebol e um espago fisico
vazio e bem amplo. Também 14 sdo encontradas as salas onde os demais servidores
trabalham. Em nenhuma das salas hd um espaco fisico amplo para as devidas
distribuicfes das mesas.

A reforma é feita por meio dos recursos financeiros oferecidos pela

Secretaria da Crianca, porém muitas vezes saem dos bolsos dos préprios servidores.

Dados fornecidos pela Unidade de Semiliberdade de Taguatinga, em 13/09/2011. Os

funcionarios solicitaram o sigilo dos seus dados pessoais.
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APENDICE B - PESQUISA REALIZADA NA UNIDADE DE
SEMILIBERDADE DO GAMA LESTE/DF

1. Quantos técnicos/agentes sociais estdo atualmente trabalhando

na execucdo da medida de semiliberdade?

Atualmente ha trabalhando na unidade cinco técnicos, quatro técnicos

administrativos e dois motoristas. No total ha 36 agentes sociais.

2. Quantos adolescentes estdo em cumprimento de medida

socioeducativa de semiliberdade nesta Unidade?

Hoje (no dia da pesquisa) h4 16 adolescentes, todavia possuem a
capacidade para acolher 18. Frequentemente eles recebem mais adolescentes, sendo que

alguns deles evadem.

3. Quais sao as atividades profissionalizantes

desenvolvidas/executadas pela Unidade?

Normalmente, os servidores por conta propria buscam redes que
fornecem o0s cursos e encaminham os adolescentes. O mais frequiente é o curso de

informatica.

4. Quais atividades educacionais sdo desenvolvidas/executadas

pela Unidade?

As atividades desenvolvidas sdo socioeducativas e ha algumas
parcerias com a Secretaria de Educagdo. Abrange as escolas e para essa unidade duas
escolas atendem os adolescentes.

5. Conforme estabelece o projeto pedagdgico: ha espacos para o

atendimento técnico individualizado e em grupo para a coordenacdo técnica e
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administrativa? Cozinha, area de servico? Quartos e banheiros em nameros

suficientes?

N&o. Contudo, ha escalas nas limpezas para 0 ambiente sempre estar

limpo.

6. Como se realiza o didlogo com a comunidade préxima ao local

previsto, para a execuc¢ao do projeto, e com todos os adolescentes envolvidos?

O dialogo é bom dentro das condi¢bes. A comunidade tem resisténcia
e a vizinhanca tem muitas reclamacgdes por causa do barulho e das evasdes. Os
adolescentes quando evadem do local pulam para as casas dos vizinhos e acabam

danificando bens materiais, como as telhas.

7. Quais as atuais dificuldades de execucdo da medida de
semiliberdade?

As dificuldades abrangem a estrutura fisica da unidade, a falta de
recurso financeiro (a reforma na maioria sai do bolso dos servidores), por conta da
mudanca da coordenacdo a falta combustivel para os carros usados pela semiliberdade.
Antes, a unidade se dispunha de trés carros. Faltam, também, oportunidades/ politicas
publicas e um setor juridico onde as familias e o0 adolescente poderao tirar davidas sobre

0 processo. Segundo a unidade, poucos visualizam a mudanga de melhoria.

8. Descrigdo da estrutura do local.

O espaco residencial encontra-se em uma rua de moradia sem
identificacdo e com vizinhos em ambos os lados. Dentro do local h4d uma area externa,
ao lado salas para a equipe técnica, porém na sala onde é realizado o atendimento néo €

nada sigiloso.

A casa possui uma sala de entrada, dois quartos, area de servico,

cozinha, um banheiro, e demais salas dos servidores. O ambiente é escuro, ndo possui



68

janelas para a luz de fora entrar e iluminar, as salas sdo apertadas com os méveis mal
distribuidos.

Dados fornecidos pela Unidade de Semiliberdade do Gama Leste, em 15/09/2011. Os

funcionarios solicitaram o sigilo dos seus dados pessoais.
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APENDICE C - PESQUISA REALIZADA NA UNIDADE DE
SEMILIBERDADE DO GAMA CENTRAL/DF

1. Quantos técnicos/agentes sociais estdo atualmente trabalhando

na execucao da medida de semiliberdade?

Atualmente, trabalham na unidade dois coordenadores e trés agentes
administrativos. Dentre os especialistas encontra-se: um pedagogo, dois psicologos, um

assistente social, um auxiliar de servico geral, além de trés motoristas.

2. Quantos adolescentes estdo em cumprimento de medida

socioeducativa de semiliberdade nesta Unidade?

Hoje (no dia que foi realizado a pesquisa) hd 14 adolescentes. A
Unidade possui capacidade para receber dezesseis adolescentes, pois esse € 0 numero de
camas disponiveis, porém ja recebeu 32 adolescentes. Foi determinado, ap0s uma
reunido feita pela Secretaria da Crianca, que 0 numero méaximo é de 20 adolescentes
nessa Unidade. Na semiliberdade o adolescente tem que querer estar aqui e, em caso de
evasdo 0s servidores tem o objetivo de descobrir o porqué, normalmente ocorre por

causa de drogas, contas a pagar.

3. Quais sao as atividades profissionalizantes

desenvolvidas/executadas pela Unidade?

N&o ha estrutura para serem desenvolvidas. O interesse parte dos
proprios servidores em buscam as atividades profissionalizantes em redes sociais que
oferecem cursos para que os adolescentes tenham acesso a aparelhos sociais. Eles nédo
se restringem apenas na area do Gama, mas aonde tiver curso disponivel. Dentre 0s
cursos, 0os mais frequentes sdo: animacdo e manutencdo de computador, servico de

garcom.
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4. Quais atividades educacionais sdo desenvolvidas/executadas

pela Unidade?

Todos os adolescentes que chegam a unidade devem ser matriculados
na escola. O acompanhamento escolar é feito pelos servidores e ha horario de estudo
entre as 10 da manhd e meio-dia. Além disso, sdo realizadas outras atividades como
oficinas, jogos educativos (UNO, bingo, ping-pong), futebol, cinema e até um som para

eles escutarem mausicas que gostam.

5. Conforme estabelece o projeto pedagdgico: ha espacos para o
atendimento técnico individualizado e em grupo para a coordenacdo técnica e
administrativa? Cozinha, area de servico? Quartos e banheiros em nameros

suficientes?

Conforme a estrutura fisica da unidade ha espacos para oS
atendimentos tanto em grupo quanto individualizado. Cozinha, area de servi¢o em boas
condigdes, sendo que o almogco vem de fora em cubas enviados por empresa
terceirizada. Quartos e banheiros tanto para os adolescentes quanto para os servidores,

separadamente.

6. Como se realiza o didlogo com a comunidade préxima ao local

previsto, para a execuc¢ao do projeto, e com todos os adolescentes envolvidos?

O diélogo realizado com a comunidade é por meio de redes como a

igreja, centro de saude e as ONG’s sdo através de parcerias.

Com os adolescentes, o didlogo é feito de diversas formas e depende

do momento. Na semiliberdade tem que ser construido uma relagéo de respeito.

7. Quais as atuais dificuldades de execucdo da medida de

semiliberdade?

Primeiro, as atuais dificuldades sdo as pessoas que estdo diretamente

relacionadas com a medida sem a devida preparacdo. O acesso as familias é dificil, pois
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falta de interesse por meio deles, desconhecimento da medida, falta de informacdo de
sua necessidade e, sobretudo, da estrutura familiar. A relagdo com a escola é tenso por

conta de o adolescente ser um menor infrator.

O recurso financeiro é fornecido pela Secretaria da Crianca, antiga

Secretaria de Justica.

8. Descricdo da estrutura do local.

Na area externa o espaco residencial € um sobrado sem identificacéo.
Dentro da unidade encontra-se: no pavimento inferior tem area de entrada, garagem,
uma sala de estar, refeitdrio, cozinha, &rea de servico, trés quartos e dois banheiros; no
pavimento superior, onde funciona a administragdo, tem uma sala para os especialistas
onde ¢é realizado o atendimento técnico, sala da coordenacdo, sala para almoxarifado,

hall, cozinha, um banheiro masculino e outro feminino.

A reforma foi feita com o auxilio dos recursos fornecidos pela
Secretaria da Crianga.

Dados fornecidos pela Unidade de Semiliberdade do Gama Central, em 15/09/2011. Os
funcionarios solicitaram o sigilo dos seus dados pessoais.
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APENDICE D - PESQUISA REALIZADA NA UNIDADE DE
SEMILIBERDADE DA GRANJA DAS OLIVEIRAS/DF

1. Quantos técnicos/agentes sociais estdo atualmente trabalhando

na execucao da medida de semiliberdade?

Atualmente ha trabalhando na unidade quatro técnicos divididos em:
um pedagogo, um psicologo e dois assistentes sociais. Os agentes sociais, conhecidos
como atendentes de reintegracdo social (ATRES), sdo no total de vinte e oito a trinta e,

por fim, ha seis agentes administrativos.

2. Quantos adolescentes estdo em cumprimento de medida

socioeducativa de semiliberdade nesta Unidade?

Hoje (dia da pesquisa) ha vinte adolescentes, porém possuem
capacidade para acolher apenas 10. Todavia, recebem diariamente adolescentes e alguns

evadem do local.

3. Quais sao as atividades profissionalizantes

desenvolvidas/executadas pela Unidade?

A unidade faz parcerias com ONG’s, SENAE, e outras redes que
fornecem cursos profissionalizantes para os adolescentes. Eles sdo encaminhados, pelos
servidores, aos cursos preferencialmente com enfoque no trabalho. Destacam-se o

estagio no TJ, trabalho com carteira assinada e cursos de informatica.

4. Quais atividades educacionais sdo desenvolvidas/executadas

pela Unidade?

Todos devem e sdo matriculados na rede de ensino publico.
Entretanto, 0 nimero de evasdo é muito grande, ocorrem casos em que no dia seguinte

da matricula o adolescente evade da unidade.
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5. Conforme estabelece o projeto pedagogico: ha espagos para o
atendimento técnico individualizado e em grupo para a coordenacdo técnica e
administrativa? Cozinha, &rea de servi¢co? Quartos e banheiros em ndmeros

suficientes?

Sim.

6. Como se realiza o didlogo com a comunidade préxima ao local

previsto, para a execugdo do projeto, e com todos os adolescentes envolvidos?

O dialogo ¢ realizado com a escola, posto de saude, mercado de
trabalho e, além disso, a unidade faz passeios com os adolescentes como cinema e

visitacBes. A parceria com a comunidade é tranquila, mas ha também divergéncias.

7. Quais as atuais dificuldades de execucdo da medida de
semiliberdade?

Ha poucas parcerias, € dificil arrumar empregos na iniciativa privada,
o recurso financeiro é escasso e muitas vezes saem do bolo dos servidores, falta
combustivel. A casa é de responsabilidade dos adolescentes e, porém ha uns trés ou

quatro meses falta faxineiro para a limpeza geral.

Procuram ao méximo se relacionar com as familias. Todavia, devido a
distancia da unidade as familias ndo tém condigdes de ir as reunides por ndo terem uma
boa condicdo financeira. Ressalta-se a presenca de algumas mées que acompanham

acirradamente os seus filhos.

8. Descricdo da estrutura do local.

O local é bastante amplo com duas estruturas onde em uma fica a

administracdo e na outra onde os adolescentes permanecem.

Na area administrativa hd uma area de entrada, sala para o psicélogo

fazer o atendimento, um banheiro, sala para os especialistas com banheiro, sala para a
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coordenagdo, copa, area de servico, quarto de revista, setor administrativo com dois

banheiros, almoxarifado e sala para supervisdao com banheiro.

Na casa dos adolescentes ha uma area de entrada, area coberta para
jogos, trés quartos com banheiro, sala de biblioteca, copa, sala dos agentes com

banheiro e as camas, refeitdrio, banheiro no corredor e area de servigo.

Dados fornecidos pela Unidade de Semiliberdade da Granja das Oliveiras, em

20/09/2011. Os funcionérios solicitaram o sigilo dos seus dados pessoais.



75

REFERENCIAS

BARBOSA, Joana Bezerra Calvacanti. Influéncia e Aplicabilidade das Normas de
Direito Internacional na Realidade dos Jovens em Conflito com a Lei. UniCEUB -
Programa e Mestrado em Direito. Brasilia, 2008;

BARROS, Fernanda Otoni de. Td Fora - O Adolescente Fora da Lei. O retorno da
segregacéo. VVol.3. Belo Horizonte;

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 6.ed. Rio de Janeiro: Campus,1992;

BRASIL, REDE ANDI. O Antigo Coddigo de Menores. Disponivel em:
<http://www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-o-eca/o-antigo-codigo-de-menores>.
Acesso em: 11 jun. 2011;

BRASILIA, DF. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. Brasilia: CONANDA, 2006;

Caodigo de Mello Matos (Lei n® 6.697/79);

Caodigo Penal Brasileiro;

Constituigdo Federativa da Republica de 1988;
Convencao das Nag6es Unidas do Direito da Crianca;
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989;

CURY, Munir; Antdnio Fernando do Amaral e Silva; Emilio Garcia Mendez. Estatuto
da Crianca e do Adolescente Comentado. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000;

Decreto n° 3.298/99;

DHNET. Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica, da
Infancia e da  Juventude (Regras de  Beijing). Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm>. Acesso em: 20 set. 2011;

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90);



76

EVANGELISTA, Rafael Leonel de Carvalho. Evolugdo da Conquista do Direito da
Crianca e do Adolescente a Educacéao na Legislacédo Brasileira. Monografia (conclusao
do curso).UniCEUB - Centro Universitario de Brasilia, 2010;

FILHO, Nazir David Milano e Rodolfo Cesar Milano. Da Apuracéo de Ato Infracional
e a Responsabilidade Civil da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora Leud,
1999;

FILHO, Nazir David Milano e Rodolfo Cesar Milano. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Leud, 2004

FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. 33 ed. Petrdpolis: Editora VVozes, 1987;

FRASSETO, Flavio Américo. Execucdo da Medida Sdcio-Educativa de Internacao:
Primeiras Linhas de uma Critica Garantista. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just
adol_ato_infracl.pdf>. Acesso em: 20 set. 2011;

MPDFT. Direito Penal Juvenil X Direito Puro da Crianca e do Adelescente. Disponivel
em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just
adol_ato_infracl.pdf>. Acesso em: 9 maio 2011.

PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Ato Infracional e Natureza do Sistema de
Responsabilizacéo. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just
adol_ato_infracl.pdf> Acesso em: 7 jun. 2011,

PROMENINO. A Educacdo e o Sistema Socioeducativo. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/9807b87e-
070d-4afa-bf15-9fe55d0c0990/Default.aspx>. Acesso em: 5 out. 2011;

PROMENINO. Cddigo de Menores X ECA: Mudangas de Paradigmas. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77
/Conteudold/deed5f8a-32al-48ch-b52f-816adc45e7e0/Default.aspx>. Acesso em: 10
jun. 2011,

PROMENINO. Uma Breve Historia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
Brasil. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77
/Conteudold/70d9fa8f-1d6c¢c-4d8d-bb69-37d17278024b/Default.aspx>. Acesso em: 07
jun. 2011,

RAMIDOFF, Mario Luiz. Licbes de Direito da Crianca e do Adolescente — Ato
Infracional e Medidas Socioeducativas. 22.ed. Curitiba: Jurua, 2005;



77

SARAIVA, Joédo Batista Costa. Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional:
Garantias Processuais e Medidas Socioeducativas. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002;

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei — Da Indiferenca a
Protecéo Integral. Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2.ed. Porto
Alegre, 2005;

SILVA, Antonio Fernando do Amaral e. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e
Sistema de Responsabilizacdo Penal Juvenil ou o Mito da Imputabilidade Penal.
Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/book_just
adol_ato_infracl.pdf>. Acesso em: 12 set. 2011;

SITE DO PLANALTO: Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>
Acesso em: 22 abr. 2011;

SOUZA, Ana Silvia Ariza de. Codigo de Menores x ECA: Mudanca de Paradigma.
Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77
/Conteudold/deed5f8a-32al1-48ch-b52f-816adc45e7e0/Default.aspx>. Acesso em: 10
maio 2011,

TIDFT. Medidas Socioeducativas. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/trib/vij/vij_medida.asp>. Acesso em: 30 set. de 2011.



