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RESUMO

Em razdo dos constantes conflitos envolvendo a garantia dos direitos fundamentais
e a policia; buscou-se compreender a relacdo entre ordem publica, policia e as
manifestacbes populares. Assim, o presente trabalho tem como objeto principal
demonstrar que as acbes policiais sdo acima de tudo fruto de uma politica de
Estado. O fracasso do governo na implementacdo de politicas sociais sélidas recai
sobre a policia que, embora vitima do desaparelhamento, tem agora que suportar
nao sO o estigma de fracasso na contencao dos delitos como também a ira popular
quando utilizada no controle das manifestacoes.

Descritores: Direitos fundamentais, manifestacdes populares, policia, poder de
policia, ordem publica.
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INTRODUCAO

Este trabalho surgiu da necessidade de estudar owss nparadigmas
constitucionais de prevaléncia dos direitos fundamie relativos ao direito de manifestacdes
ou reunifes publicas em contraposicdo a manuteagdeservacdo da ordem publica. O
trabalho académico entrard na seara do direitcafuedtal de que todos podem se reunir e 0
momento de seu conflito com outros direitos de ligiador, assim como seu atrito com a
ordem publica.

A proposicdo é analisar o uso da forca pela polii@ar no controle de
manifestacfes e sua limitacdo, enquanto 6rgao #ml&sPara tanto, propde-se aqui 0 estudo
das leis e da doutrina referentes ao emprego dga fpelo aparelho policial, suas
modificacdes, sua colocacdo frente a Constituigdmeral de 1988 e buscar definir qual o
limite desta forca.

A monografia sera dividida em dois capitulos. Nampiro serdo tratados
alguns conceitos basicos sobre os direitos fundiiserseu nascimento, alcance e conflitos
entre direitos similares e sua restricdo pelo Bstad

No segundo capitulo o foco sera a policia e anorgéblica, inclusive pelo
exame da evolucdo de nossas leis, partindo da raduiotecdo ao Estado a nova visdo de
protecdo aos direitos fundamentais. Tratar-se-@aa@specificamente da corporacao policial

brasileira encarregada do controle das manifestgudigulares violentas.



CAPITULO 1
DIREITOS DE EXPRESSAO COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Direitos fundamentais - conceito

Os direitos humanos fundamentais, em sua concegg@amente conhecida,
surgiram como produto da fusdo de varias fontesdaléradicbes arraigadas nas diversas
civilizacdes até a conjuracdo dos pensamentofibmsjuridicos, das idéias surgidas com o
cristianismo e com o direito natutal

Por isso, ensina Uadi Lammégo Bulos, os direitoxldmentais devem ser
vistos em conjunto: “Direitos fundamentais sdo onjaoto de normas, principios,
prerrogativas, deveres e institutos inerentes araoa popular, que garantem a convivéncia
pacifica, digna, livre e igualitaria, independentate de credo, raca, origem, cor, condicao

econdmica ostatussocial’®.

No que concerne a terminologia da expressao “dgditndamentais”, tanto na
doutrina quanto no direito positivo (constitucional internacional) sdo largamente utilizadas
(e até com maior intensidade) outras exprességesdoano “direitos humanos”, “direitos do
homem”, “direitos subjetivos publicos”, “liberdadgsublicas”, “direitos individuais”,
“liberdades fundamentais” e “direitos humanos fundatais”, apenas para referir algumas
das mais importantgs

Direitos fundamentais, como se V&, evoluem hishonente. Todavia, muito
embora, evoluam com a sociedade, os tais diredssygem um nucleo central mais rigido e
de dificil modificacdo, por serem inerentes a peddignidade do homem.

No Brasil os direitos fundamentais tiveram seu imascto na Constituicdo de

1824:

! SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais92 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 33.

2 BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 401.

¥ MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil triloa e jurisprudéncia. 7° ed. Sdo Paulo: Atlag&2@. 1.
“Talvez as denominacdes de direitos essenciaiglireitos primarios traduzissem com mais rigor adeoque
Ihes subjaz, de que todos temos uma categoria&ieodisem o respeito dos quais seria dificil aividuo viver

em paz, conservar a vida, preservar a honra emmaclpara si a dignidade moral e humana” (FARIA, hig
JoséDireitos fundamentais e direitos do HomemLisboa: Instituto Superior de Ciéncias PoliciaSeguranca
Pudblica, 2001, p. 4).



A Constituicdo Brasileira de 1824 positivou orglinente os direitos
humanos sob o rétulo de “direitos civis ou indiddu e politicos”, nomenclatura
retomada pela Constituicdo de 1937 (arts. 115 -e1P42- 123). As Constitui¢cdes de
1891, 1934, 1946 e 1967/1969 destacaram uma padtecéaracdo de Direitos” (arts.
72 a 75, 106 — 114; 129 — 144; 145 — 154), retowashela os direitos de cidadania,
inclusive nacionalidade, em 1891(arts. 69 — 71p®uncluindo em 1934 (arts. 106 —
112), 1946 (arts. 129 — 140) e 1967 (arts. 145115
A Constituicdo de 1988 preferiu chama-los de Dbeeite Garantias

Fundamentais, sendo de responsabilidade do Estdapmpria sociedade a sua observancia.
Ao Estado foi atribuido o dever geral de protegaoumbindo-se de zelar,
inclusive preventivamente, pela protecdo dos dsefundamentais dos individuos. Nesta

vertente Sarlet conclui:

Esta incumbéncia, por sua vez, desemboca nha ohdgde o Estado adotar
medidas positivas da mais diversa natureza (pomgoe por meio de proibicoes,
autorizacdes, medidas legislativas de natureza,petisg com o objetivo precipuo de
proteger de forma efetiva o exercicio dos dirditimslamentais.

Esta afirmacdo pode ser facilmente confirmada nast@aicdo Federal no
caputdo artigo 5° a exemplo do direito a vida, a segeaiee a propriedade. Por essa razéo, é
necessario que se identifique néo so6 o direito pregegido, assim como que tipo de violagcéo
ou restricao sofre. Nesse particular Gilmar Fearblendes completa:

Quanto mais amplo for o &mbito de protecéo de weita fundamental, tanto
mais se afigura possivel qualificar qualquer atesiado como restricdes. Ao reves,
guanto mais restrito for o ambito de protecdo, megrussibilidade existe para a
configuracéo de um conflito entre o Estado e ovildic’.

Assim sendo, quando se trata de direitos fundamseném-se que sé&o
oponiveis ao proprio Estado, assim como nao sannsivpis pelo legislador ordinario ou

pelas partes envolvidas.

2. Direitos fundamentais vinculados a liberdade dexpressao
2.1. Direito de manifestagéo

4 SAMPAIO, José Adércio LeiteDireitos Fundamentais retérica e historicidade. Belo Horizonte: Del Rey
2004, p. 17.

® SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais6? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 163.

® MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constitucionaliade: estudos de direito
constitucional. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 20044 p.
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Manifestacéo, no texto constitucional refere-sibérdlade de pensamento (CF,

art.5, inciso 1V). Cretella Junior leciona:

Manifestar é revelar, projetar, denunciar, decldten Romafur manifestug

o fur apanhado em flagrante. Em direito publico, ordeamifestamente ilegal é a

ordem flagrantemente, patentemente, claramental.ilgnsamento manifestado é o

declarado, o que se projeta no mundo, tornando@ehecido e, gerando

conseqiiéncias juridicas e sociais

O direito de manifestacado se divorcia da reuni@ogye pode ser exercido
individualmente. Naquele o exercicio do direitononifestacéo do individuo se da de forma
isolada, ao passo que nas reunides se da comadigdde de participantes

Sobre o direito a liberdade de manifestacdo o prapt. 5° da CF, em seus
incisos 1V, VI e IX, afirma que é inviolavel a littade de consciéncia e de crenca, sendo
livre também a manifestacdo de pensamento e deessgw de atividades intelectuais,
artisticas, cientificas e de comunicacdo. Na cag@epde OrlanddSoares dois aspectos

haveriam que ser observados:

Em matéria de liberdade de pensamento, cumpragiigt dois aspectos

fundamentais: a liberdade intima de consciéncigirid@o, insuscetivel de qualquer

controle social coercitivo ou limitativo (politiau juridico) e sua face externa, isto é,

sua exteriorizacdo, quando entdo acarreta conseig8éjuridicas, dai por que a

sistemética constitucional brasileira distingueelddade de consciéncia e livre

manifestacéo do pensaméhto

Dai, toda exteriorizacdo da liberdade de pensansensojeita ao controle.

A liberdade é limitada ndo s6 pelas consequén@datds da vida individual.
Também o é pelas consequiéncias de fatos histdricos

As regras que asseguram as liberdades costumabresars e concisas: “E
assegurada a liberdade de pensamento. Todos pogemie o pensamento, por palavras,
gestos ou figura etc®.

Tecnicamente, ha dois sistemas tradicionais deralentle comunicacdo do

pensamento: censura e repressao judictafmde-se dizer que a censura atuava tanto antes

'CRETELLA JUNIOR, JoséComentarios a Constituicio Brasileira de 1988Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1990, v. Jn. 205.

8SOARES, OrlandoComentario a Constituicdo da Republica Federativa d Brasil. 102 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 105.

® MIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p. 393.

1 MIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p. 396.



11

da divulgacdo ou exibicdo da obra, assim como apdsua publicacdo, conforme
preceituavam os arts. 2° e 61 da Lei 5.250 def@wigeiro de 1967, que regulava a liberdade
de manifestacdo do pensamento e de informtacBios tempos atuais a repressao judiciaria
assumiu a funcéo de regular a comunicacado de pensanlimitando suas decisdes pelo
texto constitucional. Observa-se entdo que os abpsoventura ocorridos no exercicio
indevido da manifestacdo do pensamento sédo passieeexame e apreciacado pelo Poder
Judicirio*®

Assim, se as liberdades estdo se construindo a diada ndo se chegou a
patamares incontestaveis, sua exteriorizacado pedeitamente interferir na liberdade e na
intimidade de outra pessoa. Por isso, seria ilog@nsar-se na exteriorizacdo da liberdade de
pensamento sem acrescé-la dos possiveis excespamdb, por conseguinte, de repercutir
de contexto juridico e social.

2.2. Direito de reuniao

Na licdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho noittirbrasileiro a época do
Império surge a primeira manifestacéo legal sobreitd de reunido. Leciona o autor que
“sob o Império foi a liberdade de reunido reconti@aia lei ordinaria, pois, na opiniao dos
juristas do tempo, ela ndo passava de um desdobtauhe liberdade individual®.

O direito de reunido acompanhou quase todas asaC#&tasileiras. Na
Republica marcou presenca nas Constituicdes de (B8&1 72, 8§ 8°), 1934 (art.113, n° 11),
1946 (art. 141, § 11) e 1967 (art. 153, §27)

'SOARES, OrlandoComentario a Constituicdo da Republica Federativa o Brasil. 102 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p.109

12| i 5.250 de 9 de fevereiro de 1967: Art . 2R/Ee a publicaco e circulacdo, no territério maeil, de livros
e de jornais e outros periddicos, salvo se claimesi(art. 11) ou quando atentem contra a moras bams
costumes. Art . 61. Estdo sujeitos a apreensdmpeessos que: | - contiverem propaganda de guerrdeo
preconceitos de raca ou de classe, bem como oprqo@verem incitamento a subversao da ordem plitic
social. Disponivel em fttp://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L5250.htmAcesso em: 18 set. 2010.
BMORAES, Alexandre deConstituicdo do Brasil interpretada e legislacdoanstitucional. S&o Paulo: Atlas,
2000, p. 206.

“FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€omentarios a Constituicdo brasileira de 198832 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p. 41.
1®BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 464.
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O art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e setisas XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, e XXI traduzem as diversas conotag®do direito a liberdade: direito de ir e
vir, ou de permanecer, direito de reunido pacHidireito de associagao.

Pontes de Miranda lembra que a palavra “individdeihbra “grupo”
relacionando-o a indivisdo: “A caminhada para saparindividuo e o grupo, para se chegar
aos direitos do individuo, frente ao Estado e adiela, foi assaz longa. A propria palavra
individuo apenas alude a indivisdo: vem do laiimdividuuni®®. Dentre os direitos
fundamentais o direito de reunido, merece destaposlo que trata do agrupamento de
pessoas, organizado, porém descontinuo, destinat@anifestacdo de idéias (CF, art.5°,
XV

Direito de reunido é, portanto, o direito publiathjgetivo que assegura aos
individuos a prerrogativa de se reunirem em lugabestos e fechados, sem impedimentos ou
intromissbes dos 6rgdos governamefftai um direito de exercicio coletivo porque s
podera ser exercitado por duas ou mais pessoasarage ser individual, tem uma dimensao
coletiva, visto que necessita de uma pluralidadpedsoas, ndo bastando que estejam juntas:
sd80 necessarias a consciéncia e a vontade derseemeutendo propdsito proprio. O direito
de reunido pode ser definido como o exercicio ismletiue envolve a coligagdo momentanea
e consciente de duas ou mais pessoas, de form#adidm comicio, por exemplo) ou
itinerante (uma passeata, p.&€x.)

A este direito esta implicito que poderdo os pigdittes opinar, assim como
discutir sobre os fatos comuns colocados para iagéer daquela coletividade, sendo que,
encerrada toda a tematica que originou a reunga,perde seu vinculo e se desfaz. Por esse
motivo reunido tem como principal caracteristiceato de ser eventual e temporaria, sendo
definivel como um direito de acao coletiva que érev@ adesdo consciente de duas ou mais
pessods. Percebe-se claramente que a simples juncdo d®gsessem a existéncia desta

razao de ser, descaracteriza e afasta essas rpapsi#éres do conceito de reunido. A reunido

1 MIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p. 323.

7 Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XVI: tododem reunir-se pacificamente, sem armas, em labaigos
ao publico, independentemente de autorizacdo, dpsel@mao frustrem outra reunido anteriormente ocami@®
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévem avautoridade competente.

18 BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 463.

% ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal 8ano. Curso de direito constitucional S&o
Paulo: Saraiva, 2005, p. 152.

2 DEZEN JUNIOR, GabrielCurso Completo de Direito Constitucional 102 ed. Brasilia: Vestcon, 2006, p.
46.
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encerra propoésito certo, determinado, distinguiseloassim, dos agrupamentos ocasionais e
das aglomeracdes que ndo possuem objetivos voliadssussao de temas de interesse dos
individuo$™.

O exercicio do direito de reunido exige o preenehitm de requisitos
constitucionais tais como a pacificidade, a licituld seu propoésito, assim como estarem 0s
integrantes desarmados. O propésito pacifico é exmgéncia expressa do dispositivo de
protecdo (CF, art.5°, XVI) e a licitude de fins, airaxigéncia implicita na finalidade de
seguranca juridica de qualquer ordenamento jurfdiQualquer reunido havera de ser sem
arma, além de ndo ameacar a paz social. Dai anexgée ndo ser violenta ou ter fins

ilicitos. Neste ponto Cretella Junior acrescenta:

O advérbio “pacificamente”, incluido pelos constites democraticos de

1988, foi inspirada pela Carta Politica de 1937,122, inc.10. Se houveanimus

bellicus ou animus belli,este desnatura a reunido, retirando-lhe o caré&deghl.

Mesmo “sem armas”, a reunido com intuitos ndo masfconstitui ameaga a ordem

publica, sendo, pois, ilegitinfa.

Muito embora deva estar revestida dos requisitgmide a reunido nao
necessita de autorizagdo formal da autoridade itwidst O atual texto constitucional
esclarece que o direito de reunido se exerce indepéeemente de autorizacéo. Nisto, torna
certo que as autoridades sdo incompetentes pgeax ik conveniéncia ou ndo da realizacao
do atd’. Sendo pacifica a reunido, basta o prévio avisotaridade competente, que visa t&o
somente assegurar o direito de preferéncia soldrasoteuniées posteriormente marcadas
para 0 mesmo local, dia e hora, posto que ndo @ddestrar outra anteriormente marcada.
Tal impedimento tem a finalidade de evitar distosbientre os participantes das
manifestac6és Uma vez que se trata do exercicio de direito domehtal cumpre as

autoridades tdo somente assegurar seu gozo, SersiQhes.

2L SILVA NETO, Manoel JorgeDireito Constitucional. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 650.

22 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal 8ano. Curso de direito constitucional S&o
Paulo: Saraiva, 2005, p. 153.

%3 CRETELLA JUNIOR, JoséComentarios a Constituicdo Brasileira de 1988Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1990, v.1, p. 289.

BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandomentarios a Constituicdo do Brasil promulgada em 5
de outubro de 1988. Séo Paulo: Saraiva, 1989pv42.

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Seno.Curso de direito constitucional S&o Paulo:
Saraiva, 2005, p. 168.
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No seu magistério Gabriel Dezen Junior afirma qusaa a autoridade sobre a

reunido marcada induz-lhe a providenciar segurpagaa realizacao do evento:

Secundariamente avisar a autoridade sobre a tevisi dar-lhe condi¢des de
providenciar seguranga e policiamento no localergender necessario. Esse prévio
aviso ndo &, ressalte-se, um requerimento ou pedlidma mera comunicacdo. Se a
reunido preencher as condi¢cdes exigidas, ndo paaxatoridade impedir a sua
realizacé&o em local propfid

Por outro lado, os locais em que as reunides $igamapodem ser escolhidos
por seus integrantes. Se privado o local poucoemhum transtorno traz a sociedade em
geral. Porém, os locais publicos trazem uma coxigdde maior para 0 seu gerenciamento.
Este mandamento visa garantir o direito de rewniesobriga o Estado a zelar pela sua
manutencgao.

O direito de reunido exercita-se em comicios, kesficortejos, palestras,
passeatas etc. O direito de reunido € amplo, samadeesmo tempo um direito fundamental e
uma garantia coletiva, pois interliga-se com elinranifestacdo de pensamento.

De outra parte € salutar que se diferencie o dimé reunido do direito de
associacgao, posto que nao raras vezes o0s termastsado verdadeira confusdo. Na reunido
0s participantes se reunem por periodo limitadm el de continuidade. J4 a associacdo é
permanente e contintia

Os objetivos da associagdo e da reunido tambéndiférencia-las. Contudo,
associagdo é uma coligacdo voluntaria de duas @®pessoas com vistas a realizacdo de um
objetivo comum, sob direcéo unfta

No mais, pode-se verificar que a reunido tem catateporario ao passo que
associacdo é permanente, tem direcdo Unica, podgeilivo comum e definido e seus

participantes se associam com tal finalidade.

DEZEN JUNIOR, GabrielCurso Completo de Direito Constitucional 102 ed. Brasilia: Vestcon, 2006, p.
46.

2'BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 464.

DEZEN JUNIOR, GabrielCurso Completo de Direito Constitucional 102 ed. Brasilia: Vestcon, 2008, p.
47,
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3. Regime juridico dos direitos fundamentais

3.1. Eficacia das normas definidoras dos diretoslfimentais

A Constituicdo brasileira de 1988, conforme sedé8nl°® do art. 5°, adotou,
expressamente, o principio da aplicabilidade intadidos direitos fundament&ls O
significado essencial dessa clausula € o de rassglie as normas que definem direitos
fundamentais sdo normas de carater preceptivé@oe,nmeramente programaticos. Explica-se,
além disso, que os direitos fundamentais se funta@onstituicdo e ndo na lei, ou seja, € a
lei que deve mover-se no ambito dos direitos furetaais e, ndo, o contraifo

No que se refere a eficacia das normas constitasia@ sua aplicabilidade, o
tema tem ocupado lugar de destagque na doutrindga,péie modo especial a partir da
Constituicdo de 1891

Alexandre de Moraes ensina que a eficacia e ajitatbe dependem muito de
seu préprio enunciado, uma vez que a Constituigdodepender de legislacdo ulterior a
aplicabilidade de algumas normas definidoras deitds sociais, enquadrados dentre os
fundamenta®. Em relacdo as normas constitucionais ndo autodapis, ou seja, aquelas
carentes de concretizacéo do legislador, sua &fieheda desperta relevantes discussoées. E
sabido que algumas normas dependem de outrasfptvareseus efeitos. Neste sentido Ingo

Sarlet declara:

Todas as propostas reconhecem, contudo, que dedelas normas da
Constituicdo, em virtude da auséncia de normatiMdauficiente, ndo estdo em
condicdes de gerar, de forma imediata, seus parcgfeitos, dependendo, para tanto,
de uma atuacdo concretizadora por parte do legisladdinario, razdo pela qual
também costumam ser denominadas de normas dei@ficditada ou reduzida

29 Constituicao Federal, art.5°, § 1° - As normasnitifras dos direitos e garantias fundamentaisapheacéo
imediata. Disponivel em: http://www.planalto.govdaivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm >cesso
em: 18 set. 2010.

%9 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MarrdRANCO, Paulo Gustavo Gonétermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 134.

31 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 238.

%2 MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiltidea e jurisprudéncia. 7° ed. Sdo Paulo: Atla®62p. 24.

%3 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 248.
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Neste sentido, Carlos Roberto Siqueira de Castferindo-se ao conflito de

normas, acrescenta:

E sabido, ademais, que todo o confronto entre a®rsediadas no estatuto
presidente da ordem juridica configura mero canfiiparente de normas (jamais um
conflito real de normas), solucionavel pela técrdeaponderacdo de valores e pela
aplicacdo do principio da especializacdo tematssggundo o campo de atuacdo
material de cada preceito ou principio constituafn
Analisando toda a importancia dada pelo legislatmrtema, ndo ha como

deixar de vincular todos os direitos fundamentagsatos dos poderes publicos. Isto porque o
Estado € o conjunto de todas as relacdes entreoasrgs publicos e os individuos, ou
daqueles entre ;i
As ingeréncias por parte do Estado, em se tratdeddireitos fundamentais,

devem conter condi¢des que Ihes confirmem essasidade, pois esses direitos ndo sao
disponiveis ao poder publico. Doutro lado, deveessaltar que, numa acepcao positiva, 0s
orgaos estatais se encontram na obrigacdo de &x#o ho sentido de realizar os direitos
fundamentai®. E é exatamente essa aplicabilidade imediata rqmsgorta para o Estado a

obrigagao de garantidor dos direitos fundamentais.
3.2. Restricao de direitos fundamentais — posddiiles, meios e limites

A Constituicdo Federal reconhece em situacfes eieps e gravissimas a
possibilidade de restricdo ou suspensdo tempodarialireitos e garantias fundamentais,
prevendo-se sempre, porém, responsabilizacéo chweagéblico em caso de utilizacdo dessas
medidas de forma injustificada e arbitrafia

Acrescente-se que os direitos e garantias fundamsepbssuem um nucleo
central mais duro e sem os quais seria dificil amdm viver em paz, preservar a vida, a
honra e opor-se as ofensas a dignidade moral erfaymade tais direitos s6 podem sofrer
restricoes de maior ou menor amplitude em situag@esnormalidade prevista no texto

% CASTRO, Carlos Roberto SiqueirA. constituicdo aberta e os direitos fundamentaisensaios sobre o
constitucionalismo p6s-moderno e comunitario. Ridldneiro: Forense, 2003, p. 60.

% MIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p.31.

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 361.

3" MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiltidea e jurisprudéncia. 7° ed. Sao Paulo: Atla®62®. 36.
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constitucional, a exemplo do estado de sitio e efesd. Ocorre que, apesar de continuar
existindo no mundo juridico, aquele direito fundataé “fora” do nudcleo central fica
temporariamente suspenso nestes casos extremuandorse ineficaz nestas circunstancias,
nao podendo ser invocado para fazer cessar a @ogdatesta sendo praticada pelo Estado.
Entretanto, mesmo nestas condi¢cdes extremas, rcessie defesa e salvaguarda dos direitos
primarios dos cidaddos deve manter-se inalterapetend®.

Depreende-se que suspensao nao significa supredsaide os direitos
fundamentais apenas perdem sua eficacia na relg#e o individuo e o Estado. Pode
ocorrer que determinados direitos mantenham-sgrogealguns restritos e outros suspensos.
No mais, os particulares devem entre si manter daeres e direitos anteriormente
garantidos. E o que se chama de "eficacia horizolos Direitos Fundamentais". Por isso,
guando se fala na eficacia dos Direitos Fundangestage a divisdo em vertical e horizontal.
Dai ser& eficacia vertical se busca a relacdo cdéstado. Noutra parte se a questdo de sua
eficacia se da na esfera privada sera horizOntslo mais, as ingeréncias indevidas do
Estado, assim como as agressdes provindas deupmes, necessitam de acdes protetivas
dos poderes publicos. Neste contexto Siqueira dgtr@aonclui que “as dificuldades
exegéticas surgem especialmente nos contextosilwEslddes autonomias, ou seja, das
dificuldades potestativas que a Lei Maior asse@as individuos para agir (ou ndo agir)
segundo critérios decisérios pessoais e insub-eig4l

Dai, os direitos fundamentais como direitos supstiddo ao seu titular a
possibilidade de impor a terceiros, judicialmestys interesses juridicamente tutel4tdos

Muito embora os direitos fundamentais encerremaudrosha uma divisdo das
atribuicbes do Estado a fim de garantir-lhes efidide, o conflito de normas podera ser
suscitado. Nesse sentido, pode-se concluir qustirkd conflito entre normas, sua solucao

vai depender da aplicacdo ao caso concreto. No m@sidiberdades garantidas pela

% FARIA, Miguel JoséDireitos fundamentais e direitos do HomemLisboa: Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Publica, 2001, p. 92.

% SARLET, Ingo Wolfgang.A Eficacia dos Direitos Fundamentais 82 ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2007, p. 168.

4 CASTRO, Carlos Roberto SiqueirA. constituicdo aberta e os direitos fundamentaisensaios sobre o

constitucionalismo p6s-moderno e comunitario. Ridldneiro: Forense, 2003, p. 60.

“I SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 167.
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Constituicdo visam afastar o Estado do espaco die icaividuo. Siqueira de Castro afirma

que este espaco € livre da interferéncia do Estambmclui:

Essas liberdades individuais (a exemplo das ldnd de expressao, de
imprensa, de reunido, de associagéo, de ir eevicutlo, de criagdo artistica e cultural,
do direito a intimidade, da inviolabilidade de doit, do sigilo de correspondéncia
etc.) visam conceder aos individuos um espaco tlarinterferéncia do Estado ou de
outros poderes sociais, de tal maneira que o sateldo essencial (ou nucleo
substantivo) acha-se protegido até mesmo da acgawaneentar do legislador
infraconstitucionaf?

Seguramente as regras que impdem limitacdo astgerawmnstitucionais se
aplicardo em circunstancias excepcionais e visarmaautencdo dos demais direitos
conquistados pela sociedade em detrimento do oheivi A asseguracdo da garantia atende a
circunstancias especialissimas em que seja prsaigaguardar a liberdade, a igualdade ou a
forma (democracia), devido a graves ameacas, dinoagdo de ataques a ordem pubfica

Praticamente inexiste direito individual ou coletivabsoluto, ou de
fundamentacao absoluta, isto é, revestido de diréid plend. Apesar de toda a importancia
dada pelo legislador as liberdades democraticag<limitou uma vez que fazer tudo que se
possa sem qualquer restricdo parece recriar osogempmitivos onde a unica defesa do
particular era o uso da forca. Ora, o direito altsplou seja, livre de qualquer restricdo, ndo é
aceitavel, pois coloca a parte as liberdades gdeent todos igualmente. Dai porque esses
direitos devem ser relativos, como relativas saelagdes sociais, a fim de evitar o exercicio
abusivo de uns direitos em prejuizo de outros.

O abuso de direito, isto é, o exercicio abusivoude direito fundamental,
esbarra na rejeicdo (explicita ou tacita) da ordierdica presidida pela Constituicdo em
razdo da exigéncia de compatibilizacdo das vasfEsas juridicas individudis Nao se pode
esquecer que o abuso no uso do direito ja tinhagd® em legislacdo nacional e estrangeira.
Deste modo ensina Nagib Slaibi Filho, aludindo awligo Civil de Portugal de 1966 e,

modernamente, ao Caodigo Civil brasileiro de 2002:

“CASTRO, Carlos Roberto SiqueirA. constituicdo aberta e os direitos fundamentaisensaios sobre o
constitucionalismo p6s-moderno e comunitario. Ridldneiro: Forense, 2003, p. 60.

“3MIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p. 400.
“CASTRO, Carlos Roberto SiqueirA constituicdo aberta e os direitos fundamentaisensaios sobre o
constitucionalismo p6s-moderno e comunitario. Ridldneiro: Forense, 2003, p. 62.

“CASTRO, Carlos Roberto SiqueirA constituicdo aberta e os direitos fundamentaisensaios sobre o
constitucionalismo p6s-moderno e comunitario. Ridldneiro: Forense, 2003, p. 63.
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O abuso de direito foi expressamente reconheaiddddigo Civil portugués
de 1966, em seu art. 334, assim como no Cdédigd Bisasileiro de 2002, o qual
institui no seu art. 187 ambém comete ilicito o titular de um direito qae,exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostosgeeldim econémico ou social, pela
boa-fé e pelos bons costurfies
Evidentemente, o tema de abuso de direito ndolga domente no campo do

Direito Privado, mas também no Direito Publico,spaiConstituicdo Brasileira de 1967, em
seu art. 151, instituia medida juridico-processlegitimando o Procurador-Geral da
Republica a pedir ao Supremo Tribunal Federal pensfio de direitos politicos ou mesmo
individuais, sem prejuizo da acéo civil ou pendiizal’’. Sobre o “abuso de direito”, Carlos

Roberto Siqueira de Castro comenta:

Por exemplo, ndo serd justo nem razoavel, merc@éldteo da protecao
constitucional, invocar-se a liberdade de religiaeoa realizar sacrificios humanos, ou
a liberdade de criacéo artistica para justificdwomicidio de um ator no palco, ou o
direito de propriedade para ndo pagar tributo, indaao direito de reunido para se
utilizar indevidamente da propriedade alheia. Nessamo em outras tantas hipéteses
imaginaveis, inocorre conflito de direitos e deoves constitucionais. Em rigor
técnico, o que ha nessas invocagOes destituidapratecdo constitucional é a
extrapolacdo do préprio conteiudo do bem tuteladestdacionalmente ou, para
utilizar express&o ao agrado dos civilistas, uro casabuso de direffo

Note-se que os direitos e garantias fundamentaisesdido, em regra relativos
e, ndo, absolutos. Mais ainda: podera haver lilnerdadespeito de certas desigualdades e
pode haver igualdades sem liberddde

O Supremo Tribunal Federal ja tem se pronunciadesemtido de garantir a

harmonia entre as liberdad®dJadi Lammégo Bulos pontua:

¢ SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 367.

4" Constituicdo Federal de 1967, art 151: Aqueleafuesar dos direitos individuais previstos nos §28°27 e
28 do artigo anterior e dos direitos politicos,apatentar contra a ordem democratica ou praticanapcao,
incorrera na suspensao destes Ultimos direitosgrelro de dois a dez anos, declarada pelo Supreimonal
Federal, mediante representacdo do Procurador-@amkpublica, sem prejuizo da acao civil ou peahivel,
assegurada ao paciente a mais ampla, defesa. Dispon em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaa@stitui%eC3%A7ao067.htm>. Acesso em: 18 set. 2010.
“8CASTRO, Carlos Roberto SiqueirA. constituicdo aberta e os direitos fundamentaisensaios sobre o
constitucionalismo p6s-moderno e comunitario. Ridldneiro: Forense, 2003, p. 65

“SMIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p. 322.

* a) RE 201.819, Rel. p/ 0 ac. Min. Gilmar Mendetgamento em 11-10-2005, Segunda Turbhde 27-10-
2006: "Eficacia dos direitos fundamentais nas facprivadas. A autonomia da vontade ndo confese ao
particulares, o poder de transgredir ou de ignasarestricoes postas pela propria Constituicdgddisel em:

<http://lwww.stf.jus.br/portal/constituicao/constitao.asp>. Acesso em: 18 set. 2010
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Esse € o posicionamento do Supremo Tribunal Fed&rmabasado no
principio da convivéncia entre liberdades, a Codecluiu que nenhuma prerrogativa
pode ser exercida de modo danoso a ordem publieasedireitos e garantias
fundamentais, as quais sofrem limitacdes de ordiéeo-g@rridica. Essas limitacbes
visam, de um lado, tutelar a integridade do insesocial e, de outro, assegurar a
convivéncia harménica das liberdades, para quéaj@ocolisbes ou atritos entre elas.
Evita-se, assim, que um direito ou garantia segroio em detrimento da ordem
publica ou com desrespeito aos direitos e garagéidsrceiros.

No mais, o exercicio do direito garantido pela aedo texto constitucional
encontra também limite no exercicio de outros thiseiigualmente garantidos pela
Constituicdo. Assim, os direitos e até mesmo asdédes ndo sdo absolutos no sentido de

preponderar sobre todos os outros direitos exegefara Slaibi Filho essa limitacdo j& vinha

esculpida na Carta Francesa:

A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidada@6dée agosto de 1789,
ainda hoje vigente na Franca por for¢ca do preamthlGonstituicdo da V Republica,
de 1958, j4 dispunha, em seu art. Aliberdade consiste em poder fazer tudo aquilo
qgue ndo prejudique outrem: assim, o exercicio dostds naturais de cada homem
nao tem por limites sendo os que asseguram aosdutembros da sociedade o gozo
dos mesmos direitos. Estes limites apenas podedesaminados pela [&i
A liberdade ndo pressupde total livramento de géigeiDesta forma ndo pode

a liberdade fugir ao controle minimo que seja. DEaoparte, a interferéncia do Estado nas
liberdades ndo pode ocorrer sem que exista lesafemsa a ordem publica. No ensino de
Daniel Sarmento a discricionariedade da admini&trggiblica no uso de suas policias, por

exemplo, tem que ser em termos precisos e afirma:

A discricionariedade demasiadamente aleatoria nagsnda administracao
publica e a decisdo por restricdes a direitos fonaafdais erigidas em termo muito
vago sdo consideradas invalidas porque permitearéngias imprevisiveis no ambito
de protecéo do direitd.

Quanto as restricbes que poderiam ser impostasxawi&o dos direitos

fundamentais, verifica-se de plano uma verdademaacao dessa possibilidade pelo préprio

b) HC 82.424, Rel. p/ o ac. Min. Mauricio Corrfidgamento em 17-9-2003, Plenard) de 19-3-2004:
"Liberdade de expressdo. Garantia constitucionalrffio se tem como absoluta. O direito a livre esgé@ ndo
pode abrigar, em sua abrangéncia, manifestagcGesrdetdo imoral que implicam ilicitude penal”. Dispvel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/ctihsicao.asp>. Acesso em: 18 set. 2010
*'BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 406.
25| AIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 367.

*SARMENTO, Daniel.Livre e Iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janditonen Juiris, 2006,
p. 80.



21

texto Constitucional. E justamente neste contexi® wpda a Constituicdo, entdo, tornou-se
diretamente ligada as proprias normas que defirauiireitos fundamentais, conduzindo os
orgaos policiais a reverem seus atos quando estivem jogo o exercicio de direito
fundamental se contrapondo aos interesses do Esséalsignifica dizer que se, por um lado,
apenas o legislador se encontra autorizado a éstabeestricbes, por outro, ele proprio
encontra-se vinculado a etes

A néo-observancia do rigor Constitucional na pré@edo direito fundamental
podera, por outro lado, levar a invalidacdo judides atos administrativos contrrios aos
direitos fundamentais

No mais, conforme se depreende do art. 60, 8 4%®we isciso IV, da
Constituicdo Brasileira, os direitos e garantiadividuais foram elevados a condi¢cdo de
clausula pétrea, impedindo desta forma que proplEstmenda constitucional seja objeto de
deliberacéo tentando abolir tais direitos.

Levando-se em conta a premissa dos direitos funaame Ingo Sarlet

arremata:

Em direitos fundamentais é sempre preferivel ppel excesso do que pela
timidez ou omissdo na busca de sua efetivagdopodendo ter a ilusdo de que nos
direitos fundamentais (notadamente na sua previsgtamente formal em tratados
internacionais e nas Constituicbes em geral) resiganacéia de todos os males da
humanidad®.

Ressalte-se ainda que, sopesadas todas as medigastecdo aos direitos e

garantias individuais, verificam-se situacfes em djteitos fundamentais se confrontam com

direitos fundamentais simulados. Neste sentidaxaxidre de Moraes afirma:

Os direitos humanos fundamentais ndo podem séizadtts como um
verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividatieitas, nem tampouco como
argumento para afastamento ou diminui¢cdo da reapdigsde civil ou penal por atos
crimin%sos, sob pena de total consagracdo ao gesies um verdadeiro Estado de
Direito’".

**SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais62ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
gs%?fREE?'G:Igngo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais62ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
SZGOgii?FI)_'S'?,SI'ngo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
5270&50IQA4E452 Alexandre deConstituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Costitucional. Sdo Paulo:
Atlas, 2002, p. 169.
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De toda sorte, o correto seria fazer uma medidgopcmnal do bem
fundamental a ser sacrificado visando uma harmoa@a Constituicdo. Neste sentido, a
proporcionalidade ndo podera deixar de consideragen, no Estado de Direito, do pleno
respeito as inviolabilidades constitucionais, péndo-se, porém, excepcionalmente, a
violacdo desses direitos e garantfas.

De outra parte as mais diversas maneiras e formasstticio a capacidade do
Estado em interferir em tais direitos ja vém pr@adao texto constitucional. O constituinte
utiliza-se de expressdes diversas, como por exerfipe termos da lei”, “nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer”, “salvo nas hip6tgsegistas em lei®®. Nesse sentido observa-
se que o Estado, ao passo que reconhece e gagtereidado direito fundamental, também
esta autorizado a restringi-lo, sendo preferivel qadro lado, restringir o grau de poder de
intervencdo do Estado no que concerne as garamtiestitucionais. Gilmar Ferreira Mendes

neste particular acrescenta:

A idéia de restricdo ao poder do Estado € quasal tno &mbito dos direitos

individuais. Além do principio geral de reservadkgenunciado no art. 5° II, a

Constituicdo refere-se expressamente a possibdidi@edse estabelecerem restricoes

legais a direitos nos incisos Xl (inviolabilidaddo sigilo postal, telegrafico,

telefénico e de dados), Xlll (liberdade de exercigiofissional) e XV (liberdade de
exercicio de locomocaé).

Se o poder publico sofre restricdo em sua condudadp se confronta com os
direitos individuais, entdo o que se tem na redédséio normas de observancia rigorosa pelo
Estado. Em verdade, as garantias constitucionars,cenjunto, se caracterizam como
imposicGes, positivas ou negativas, especialmeg@maos do poder publféo

Portanto as garantias constitucionais séo os parxilimitadores do poder
publico. Porém n&o devem ser o Unico parametraséridionariedade, por exemplo, € outro
limitador do poder publico, pois, sendo ato adniiaievo, deve ser praticado mediante

liberdade de escolha de conteldo, destinatarioverd@éncia, oportunidade e modo de sua

*® MORAES, Alexandre deConstituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Costitucional. S&o Paulo:
Atlas, 2002, p. 170.

*MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constitucionaliade: estudos de direito
constitucional. 32 ed. S®&aulo: Saraiva, 2004, p. 15.

®'MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constitucionaliade: estudos de direito
constitucional. 32 ed. S®&aulo: Saraiva, 2004, p. 15.

®IDA SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 197.
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realizacd®’. Mesmo a discricionariedade da administracdo ereomposicdes legais,
devendo observar tais regras a fim de néo elinoeatireitos fundamentais. Noutra parte Di
Pietro argumenta que mesmo os atos administratieosmedidas de policia limitam-se nos

direitos individuais:

Como todo ato administrativo, a medida de policnda que seja
discricionaria, sempre esbarra em algumas limitdd®ostas pela lei, quanto a
competéncia e as forma, aos fins e mesmo com celagé motivos ou ao objeto.
Alguns autores indicam regras a serem observadagpkcia administrativa, com o
fim de ndo eliminar os direitos individuais, pagskanpela necessidade, em
consonancia com a qual a medida de policia s6 slavadotada para evitar ameacas
reais ou provaveis de perturbacdes ao interessic@uh da proporcionalidade, ja
referida, que significa a exigéncia de uma relagdoesséria entre a limitacdo ao
direito individual e o prejuizo a ser evitado; aefigacia, no sentido de que a medida
deve ser adequada para impedir o dano ao intgrébtieo®®

Temos, entéo, a restricdo a um direito individuamno uma limitagdo no
ambito de protecdo, estabelecendo limites para ercixo de determinado direito
fundamental. Todavia, a coacdo sO deve ser utdizgghndo n&do haja outro meio para
alcancar-se 0 mesmo objetivo em relacao ao intetasslado pela lei. Logo, tudo aquilo que
é juridicamente garantido se torna juridicamemtet&ivef*.

Estas sdo as grandes contribuicbes dos diversoposamo direito para

controlar a acdo dos agentes do Estado conceraeestricao de direitos fundamentais.

®2SANTIM, Valter Noleto.Controle Judicial da Seguranca Publica eficiéncia do servico na prevencédo e
repressdo ao crime. Sao Paulo: Revista dos Trigu2@04, p. 228.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld@ireito Administrativo : 19° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.133.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo : 19° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.134.
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CAPITULO 2

PODER DE POLICIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Poder de policia

A vida em sociedade exige uma harmonizacéo do iexerdas liberdades ao
interesse coletivo e o poder de policia vai suggitdo, como delineador dessa relagao,
restringindo ou limitando as atividades ou os theeiindividuais em beneficio da
coletividade.

A atividade estatal de condicionar a liberdadepeoariedade, ajustando-as aos
interesses coletivos, da-se o nome de “poder dei@8t. Celso Antdnio Bandeira de Mello
divide esse poder da administracdo publica em ‘ipddgolicia em sentido amplo” e “poder
de policia em sentido restrito”:

Em sentido amplo abrange tanto atos do Legislaianto do Executivo. Em
sentido restrito, relaciona-se unicamente com tviencdes do Poder Executivo,
destinadas a alcancar, prevenir e obstar o desemarito de atividades particulares
contrastantes com os interesses sdéiais
Poder de policia, entdo, € o modo de atuar daidatier administrativa, é a
prerrogativa de direito publico que, calcada na &itoriza a Administracdo Publica a
restringir o0 uso e o0 gozo da liberdade e da prdpde em favor do interesse da
coletividad&’.

Nesta esteira o poder de policia é distribuidotpdo o Estado e o seu uso,
nem sempre sendo exclusivo das corporacdes psliciai

Certamente, entdo, o poder de policia é o Estadagiu, disciplinando o
exercicio de direitos individuais e coletivos aé®we seus agentes, que podem ou nao

pertencer a carreira policial, e suas a¢fes se dasimais diversas formas.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 17° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 718.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 17° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 718.

57 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 11° ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 62.
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Os meios de que se utiliza o Estado para o sagieio traduzem-se como atos
que podem ser normativos, administrativos ou deagpes materiaid

O proprio Estado considera o poder de policia cemodo atividade da
administracdo publica e, assim, no art. 78 do @ddigbutario Nacional, definiu que essa
faculdade visa limitar ou disciplinar direito, ireese ou liberdade, regular a pratica de ato ou
a abstencdo de fato, em razdo de interesse pulbimcernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo enelwado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autoridac®wmder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos dirgitbgiduais ou coletivos.

Poder de policia, no ensinamento de Odete Medéaymgticamente a presenca

fisica do Estado. Acrescenta:

Em esséncia, poder de policia € a atividade danétracdo que impde
limites ao exercicio de direitos e liberdades. Eaws atividades em que mais se
expressa sua face autoridade, sua face imper@tivde existe um ordenamento, este
nao pode deixar de adotar medidas para disciplmaexercicio de direitos
fundamentais de individuos e grupos

7

Notadamente, percebe-se que o Estado é insepata@vdkia de policia e o
fundamento da atuacéo policial € o poder de polfmés das limitacdes ao exercicio dos
direitos e atividades individuais, estabelecidas @&pstrato, criam-se normas dirigidas
indistintamente as pessoas que estejam em id&itiiegdo, vinculando diretamente o poder
controlador da policia a aplicagdo da lei ao casacreto. Por isso, a estabilidade e a
seguranca em uma democracia dependem das acOetadio E da forma como emprega o
poder de policia, devendo exigir e cumprir a l¢aleslecida, culminando no bem-estar de

todo o publico que compde a sociedade.
2. Policia como fungéo e policia como 6rgéo

A sociedade, num todo, tem buscado reconhececessidade de se adequar o

sistema policial brasileiro as exigéncias do estddmocratico de direito. Sendo assim,

% GOLDSTEIN, HermanPoliciando uma sociedade livre Traducdo de: Marcello Rollemberg. S&o Paulo:
EDUSP, 2003, p. 37.

% MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno. 112 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p
331.
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conhecer a distincdo entre a funcdo da policia aorporacdo policial € de primordial

importancia. Neste tocante Carvalho Filho ensina:

Policia como funcao, diz respeito a funcéo esgatgriamente dita e deve ser
interpretada sob o aspecto material, indicandadatile administrativa. Por outro lado
policia como corporacdo, contudo, corresponde & idé 6rgdo administrativo
integrado nos sistemas de seguranca publica e bidande prevenir os delitos e as
condutas ofensivas a ordem publfita.

Notadamente, a fungéo da policia, pelo fato dargjer um dever limitador na
acao dos individuos, € extremamente complexa. Gamamuitos outros casos, € muito mais
facil dizer quando o papel ndo esta sendo cumptidque especificar o ambito do pdpel
Quanto a liberdade individual e coletiva, policemo funcdo surge como atividade de
controle por parte do Estado, parecendo distammanpletamente os termgsolicia e

liberdade No magistério de Herman Goldstein, a policia @ amomalia:

Em uma sociedade livre, pela natureza estritaide finc¢des, a policia € uma
anomalia. A forma especifica da autoridade policiatender, investigar, deter e usar

a forca — é apavorante, no sentido de que podegmesa a liberdade, invadir a

privacidade e, de uma forma rapida e direta, cadege impacto sobre os

individuog?.

A despeito das incessantes tentativas de se iresamas funcdes e
caracteristicas da policia em uma s6 medida, ;sguéu no mais das vezes foi tdo somente
uma carga de preconceito fruto dos diferentes pagpée tanto a sociedade como o 6rgdo
policial desenvolviam em cenarios remotos. Por salquer um que intencione criar uma
definicdo viavel do papel da policia normalmente se perder em fragmentos de velhas
imagens e em uma opinido, recém-descoberta, aitespe quao intrincado é o trabalho
policial”®. Num contexto moderno os atos da policia enquéstalizadores ou limitadores
tém por objetivo um alcance maior no cumprimentdedarigente. O principio é o de que

tudo que néo se proibe é permitido; ou, noutraadsy a liberdade pode ir até onde a lei ndo

O CARVALHO FILHO, José dos Santoklanual de Direito Administrativo. 11° ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 62.

M MENDEZ, Juan E. ; O'DORNELL, Guilhermo; PINHEIR®aulo Sérgio de M. $emocracia, violéncia e
injustica: o ndo estado de direito na América Latina. TradulgioAna Luiza Pinheiro; e Octacilio Nunes. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 65.

2 GOLDSTEIN, HermanPoliciando uma sociedade livre Traducdo de: Marcello Rollemberg. S&o Paulo:
EDUSP, 2003, p. 13.

3 GOLDSTEIN, HermanPoliciando uma sociedade livre Traducdo de: Marcello Rollemberg. S&o Paulo:
EDUSP, 2003, p. 37.
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veio, ainda que a liberdade passe ao campo seqeedtire a liberdade e a ordem publica (lei
limitativa)’.

Os direitos fundamentais séo, entéao, a guia mgst se, por um lado, tém que
ser garantidos, por outro tém que ser limitadoa garantir a prépria existéncia da sociedade.

3. Finalidade do exercicio do poder de policia

3.1. Aretorica classica: tudo em nome da preséovda ordem publica

No século XIX e nos primordios do século XX, o pode policia era enfocado
sob o Unico prisma de garantir a ordem publicaaadiiilidade e a salubridade publiCas
Nesta acepcao, “ordem publica” € um conceito adiginda doutrina francesa do século XIX,
expresso no artigo 97 do Cédigo da Administracadm@wl Francesa — Lei Municipal de
1884, que definia policia municipal, como compaitara seguranca, a tranquilidade, e a
salubridade publicd De outra parte, Mario Garmendia Arigon diz qudeon publica é o
conjunto de valores de carater politico, socialnémico ou moral, préprios de uma
determinada comunidade, num determinado momentéricis, que fundamentam o direito
positivo e que este tende a tutéiar

Ora, o tema “governo e liberdade” ndo € recenteoetras partes do mundo,
assim como também ndo o é no Brasil. Ja em Ronabeadstia-se um complexo de
mecanismos juridicos e politicos de garantia dbsrdades em relacdo ao arbitrio do
Estadd®. Nas Constituicdes brasileiras, ja a Carta de 1&@%inha uma declaracdo de
direitos e assegurava que ninguém era obrigadaer fau deixar de fazer algo sendo em

virtude de Lei”®

" MIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p. 399.

> MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno. 112 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p
332.

® CAVACO, Paulo Daniel Peres. A policia no DireitorRigués, hojeEstudos de Direito de PoliciaLisboa:
AAFL, 2003, p. 82.

" ARIGON, Mario GarmendiaOrdem Publica e Direito do Trabalha S&o Paulo: LTr, 2004, p. 28.
8GALINDO, Bruno César Machado TorreDireitos Fundamentais: anélise de sua concretizacdo
constitucional. Curitiba: Jurud, 2005, p. 35.

“Constituicdo do Império de 1824, art. 179: |. Nenhtidad&o pode ser obrigado a fazer, ou deixaader f
alguma cousa, sendo em virtude da Lei. Disponivel m: e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em: 18 set. 2010.
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Notam-se verdadeiras dificuldades ao tentar encerraonceito de ordem
publica numa definicdo precisa que, em mais de opoatunidade, tem-se observado, com
corajosa sinceridade que, na realidade, trata-sendeidéia que se sente mais do que se pode
definir’®. Vé-se que é precisamente esse estado de indeagéni que ird conferir maior
utilidade pratica a esse controvertido institute q@ompanha as caracteristicas de aceitacao
ou reprovacao da sociedade.

No Brasil a organizacao policial, no século XIXtaes se desenvolvendo e era
constitucionalmente empregada pelo Estado parguarasea interna e secundariamente a
manutencdo da ordem nos respectivos Estados. QloEg@uco se importava com o
policiamento ostensivo, patrulhamento e outrast§esgpontuais. Deste modo, naquela época
as policias militares empenhavam-se na guardamegeensiveis e no controle de disturbios
civis®

A Lei n® 192 de 17 de janeiro de 1936, j4 subordiras policias militares ao
Exército e limitava os seus efetif{dsCom a entrada em vigor do Decreto n° 317 de 1967,
nao restavam davidas sobre o espirito de guerra@uepositaria as policias militares sob a
subordinagdo do Exército, pois atribuia 0 seu camam oficial superior combatente, do
servico ativo daquela For€aO art. 20 do referido Decreto 317 criou, no elBistério da
Guerra, a Inspetoria Geral das Policias Militat€d$”M) com a competéncia de centralizar e
coordenar todos os assuntos e estavam obviamespeedeupados das questdes policiais,
mas zelosos com as questdes de interesse da artmdi. Essa subordinacdo primaria as
aspiracbes do Exército manteve afastadas a padice sociedade, consequéncias que

perduram até os dias atuais, inserindo-lhe umareultélica de caca ao inimigo interno.

8 ARIGON, Mario GarmendigOrdem Publica e Direito do Trabalha S&o Paulo: LTr, 2004, p. 20.

81S|LVA, Jorge daControle da Criminalidade e Seguranca Publicana nova ordem Constitucional. 22 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 185.

8 Lei n° 192 de 17 de janeiro de 1936, art. 1°: AkcRs Militares serdo reorganizadas pelos Estadpsla
Unido, na conformidade desta Lei, e sdo consideradservas do Exercito. Disponivel em: <
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1930-1988/192-17-janeiro-1936-501765-publicacao-1-pl.html>
Acesso em: 18 set. 2010

#Decreto 317 de 13 de marco de 1967, art. 5°: O @dmalas Policias Militares sera exercido por dficia
superior combatente, do servico ativo do Exérgteferentemente do posto de Tenente-Coronel oungbro
Disponivel em: < http://www6.senado.gov.br/legiglaitistaPublicacoes.action?id=227133>. Acesso Hn:
set. 2010

8 SILVA, Jorge daControle da Criminalidade e Seguranca Publicana nova ordem Constitucional. 22 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 182.
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A Constituicdo de 1967, em art. 13, § 4°, inverdeprioridade do Estado
apregoando a manutencdo da ordem e secundariamesgguranca interna. Todavia, o
policiamento ostensivo preventivo, como entendids dias atuais, era raro uma vez que a
seguranca interna ainda era sua maior finalidadedava, entdo, o nome, porém as
atribuicdes policiais permaneciam praticamente esnmas. Para Jorge da Silva as expressoes
“seguranca interna” e “manutencao da ordem” erdaerpretadas como estando numa relacéo

de intensidade e acrescenta:

Inicialmente seriam empregadas as forgcas estaduaisapazes ou
insuficientes essas, as forgas federais seriamegiagas para reforca-las ou substitui-
las. Manutencdo da ordem era assim tomada em sgidoseestrito, ou seja,
relacionada a acfes de controle em manifestacimiegrie para as acdes de choque
nos casos de disturbios civis. As fungdes polidigicas eram desenvolvidas até 30
de dezembro de 1969 (Dec.- Lei n° 1.072) pelas nizgedes policiais entdo
existentes nos Estados: policias civis, guardas, guardas de vigilancia, policias de
transito eté.

Em 2 de julho de 1969, editou-se o Decreto-Lei 6P, Bnantendo as policias
militares, no contexto de reserva do Exército, @io ainda seu controle e organiz&%ao
repetindo a previsdo da Lei n° 192/36 e do art. d83Constituicdo de 1946, mantendo
substancialmente a visdo de defesa da patria cdniigdo da instituicdo policial e,
reiterando seu afastamento das questdes sociais.

Porém, com a edicdo da Emenda Constitucional mfe117 de outubro de
1969, surge um marco nesta questdo por excluiexio a expressao seguranga interna e
acrescentar que as policias militares sdo instisupéira manutencdo da ordem pubBfica

Ainda em 1969, entra em vigor no dia 30 de dezemmbiecreto-lei n°® 1.072,
trazendo em seu artigo 1° a exclusividade do mofiento ostensivo fardado para as policias
militares a fim de assegurar o cumprimento da lelaemanutencdo da ordem publica.

Naquela ocasido foi dado aos Governadores de Estptazo de cento e oitenta (180) dias, a

8 SILVA, Jorge daControle da Criminalidade e Seguranca Publicana nova ordem Constitucion&@? ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 185.

8 Decreto-Lei n° 667 de 3 de julho de 1969, artpafagrafo Gnico©® Ministério do Exército exerce o controle
e a coordenagcdo das Policias Militares. Disponigel: < http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-
Lei/Del0667.htm>. Acesso em: 18 set. 2010

8Emenda Constitucional 1 de 17 de outubro de 196913, § 4° “As policias militares, instituidaarp a
manutencdo da ordem publica nos Estados, nos dr@site no Distrito Federal, e os corpos de borobkeir
militares s8o considerados forcas auxiliares, veserdo Exército [..]'. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicagfendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso @&m: 1
set. 2010.
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contar da publicacdo do decreto-lei, para que fosgaroveitados, no quadro de oficiais das
policias militares, os integrantes dos quadrosugedgs-civis.

Para Jorge da Silva logicamente as policias n@btanascidas como forcas
auxiliares e reserva do Exército, trariam consigo arcabou¢co da doutrina de guerra e

destaca:

O ensino das policias militares, que historicameatera de cunho militar,
passou a ser padronizado em todo o Brasil com unpaoente novo, o do inimigo
interno. Para as policias militares, a segurantdigaiiera um aspecto da seguranca
interna. As policias civis, sentindo que perdiaimegemonia das fun¢des policiais e
premiadas pelos Secretarios de Seguranca a attewgém na esfera interna, cairam
numa crise profunda de identidade da qual ndo goirsen sair até hoje. Impedidos
por lei de executar o Policiamento Ostensivo enfoumie, elas deslocaram todo seu
esforco exatamente para fazer isto, ainda que $btllos os mais diversos.
Contrariamente ao que se poderia esperar, e npdldague consideravam vital, as
policias civis desinteressaram-se das funcfes legudiciaria e de investigacdo
criminal e passaram a ter maior visibilidade ainads ruas do que ant&s
E esta ostensividade policial civil, destacada pso de uniformes, viaturas
caracterizadas, armamentos e equipamentos ostenpmiiste, apesar da recente definicao
de suas fungdes pelo texto Constitucional segurgleabcabem as policias civis as tarefas de
policia judiciaria e a apuracdo de infracdes p&hais

A exclusividade do policiamento ostensivo fardadoa as policias militares
inseria a instituicdo no trato diario com a soadieddorém, seu comando permanecia sob a
responsabilidade de Oficiais do Exército BrasilelPai a seguranca interna ainda era sua
preocupacao principal, mantendo na corporacaoigldiczisdo de seguranca da patria.

Para tanto, restava afirmar do ponto de vista diprjig Poder Executivo
federal o conceito de ordem publica, o que se fieB@ de setembro de 1983, com a edi¢ao

do Decreto n° 88.777 (R-208)

8 SILVA, Jorge daControle da Criminalidade e Seguranca Publicana nova ordem Constitucion&® ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 182.

8 Constituicio Federal de 1988, art.144, § 4°: akips civis, dirigidas por delegados de policiacaereira,
incumbem ressalvadas a competéncia da Unido, eddame policia judiciaria e a apuragdo de infrap@mais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3f@onstituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso ed: 1
set. 2010.

% Decreto n° 88.777 de 30 de setembro de 1983°am? 20: Ordem Publica - Conjunto de regras fisnue
emanam do ordenamento juridico da Nacao, tendesmpo regular as relagdes sociais de todos os,nile
interesse publico estabelecendo um clima de congigéharmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo paodier
policia, e constituindo uma situacdo ou condicd@® gqwnduza ao bem comum. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D887Hn>. Acesso em: 18 set. 2010.
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Quando a seguranca interna deixou de ser a atibumrincipal das
corporacdes policiais, ordem publica e seguranddigal surgiram apegadas aos mesmos
valores de protecdo estrita ao Estado. Portantogrtarefa das mais faceis distinguir ordem
publica e seguranca publica. Inicialmente ordenmligailyarante os fundamentos da prépria
sociedade, a seguranca e a liberdade das pessqaant® a seguranca publica € um conceito
de referéncia estadual, animado por um significativitar e politicd".

Nesta vertente, ordem publica visa a propria sadedao passo que seguranca
publica tem seu alvo em um nucleo menor da popaolagén suas caracteristicas proprias.
Todavia, a dicotomia ndo é absoluta e, mesmo aulioitieste critério, existem
comportamentos que tipificam simultaneamente ungpguara a ordem publica (conceito
restrito) e para seguranca publiédaDe maneira geral seguranca publica significacdes
desenvolvidas com o propdsito de obté-la, resdtalot conjunto de instituicbes e 6rgaos,
instalagbes, meios humanos e materiais, & normagtimaal e administrativa a ela
relacionad?’

Nesta vertente a “lei e a ordem” se destacam, tendegislador inclusive
previsto no texto Constitucional um possivel aoxdu substituicdo da policia pelas Forgas
Armadas. O caso principal seria quando, extrapolanea situagdo pontual de grave
perturbacdo da ordem publica, esgotados ou inenf&Es 0s seus recursos, a policia militar
seria auxiliada por outras forcas ou mesmo sulitpor forca federdf’

Conforme se extrai dos arts. 136 e 137 da Caiggta Federal, no caso de
substituicdo da forca policial pelas Forcas ArmadaBresidente da Republica, podera, apds
ouvir o Conselho da Republica e o Conselho de Rdfiesional, decretar estado de defesa ou
solicitar ao Congresso autorizacéo para decretatamlo de sitio.

Decretada tal excepcionalidade as Forcas Armaiti@siam na preservagao da
ordem publica, ficando as policias a seu comanupyanto vigorarem as medidas impostas.

s DUARTE, Maria LuisaA liberdade de circulagéo de pessoas e a ordem pial no Direito Comunitario.
Lisboa: Coimbra, 1992, p. 233.

“DUARTE, Maria LuisaA liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem pittal no Direito Comunitario.
Lisboa: Coimbra, 1992, p. 233.

9 SILVA, Jorge daSeguranca Publica e Policiacriminologia critica aplicada. Rio de Janeiro: éfme, 2003,
p. 39.

%ISILVA, Jorge daControle da Criminalidade e Seguranca Publicana nova ordem Constitucional® ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 189.
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Na licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Netoypesgo das Forcas Armadas
consiste num sisten@de competéncia que se funda no binbmio intensidaplericulosidade

da perturbacéo e conclui:

Este sistema de competéncia, de que fazem paFereass Armadas, no plano
federal, e as Forcas Publicas dos Estados (Polldisres), no plano estadual,

decorre da Constituicdo Federal, das ConstituiEd¢aduais, do Decreto-Lei n°® 667,

de 3 de julho de 1969 (com a redacdo que o Detmstn® 2.010, de 12 de junho de

1983, deu aos arts. 3° e 4°, que tratam da missalalicias Militares) e do Decreto

n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983, costuradmsososubsidios doutrinarios

disponiveis”.

Alguns conflitos existentes no territério naciojaldespertaram a intencdo de
se empregarem as For¢cas Armadas. O grande pesidtdoemprego é que as intervencdes
do Exército na manutencdo da ordem publica se d#aen sempre com uma brutalidade
extrem&. Por isso o emprego das Forcas Armadas paraaealimanutencdo da ordem
publica é controvertido.

Sobre 0 emprego de Forcas Armadas a Cruz Vermaidanacional, afirma:

Do ponto de vista da adequabilidade (em termdsedieamento, equipamento

e aparéncia), é evidente que as forcas armadasde@m ser usadas para a

manutencdo da ordem publica e aplicagdo da lei. lBpdes estratégicas, as

responsabilidades basicas da aplicacdo da lei desndeixadas nas maos das

organizacdes, no periodo mais longo possivel

Este justo receio da utilizacdo das Forcas Armadasianutencdo da ordem
publica se deve principalmente pela forma como Bagagrantes combatem seus opositores e
aos esforgos que as corporagdes policiais tem feita cada vez mais se distanciarem das
funcdes militares. No entender de Arthur Trindaderdnhdo Costa as policias tém buscado

esse afastamento:

Embora inicialmente tenham-se identificado exslusiente com o aparato
repressivo estatal, muitas organizacdes policiais tcrescentemente buscado
diferenciar-se das Forcas Armadas. Isto tem aciolotespm algumas organizacdes

* MOREIRA NETO, Diogo de FigueireddDireito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p. 84.

% MONET, Jean Claudéolicias e Sociedades na Europdraducdo de: Mary Amazonas Leite de Barros. S&o
Paulo: EDUSP, 2002, p. 236.

’Comité Internacional da Cruz VermeltManual de ensino para instrutores3? edic&o da versdo portuguesa
Capitulo 07. Manutencéo da Ordem Publica: Gen@0@Q, p. 17.



33

policiais militarizadas, como gendarmeriefrancesa, ogarabinerosespanhois e os

carabinieriitalianos®.

As corporacdes policiais deste modo vém buscandm neatefinicdo de suas
finalidades, saindo da dimenséo repressora oualitoia para chegar a dimensao positiva de
guardid e promotora dos direitos fundamentais, eainando sua atuacdo no homem,

colocando o Estado a servico do homem e n&o osoVer

3.2. A policia como instrumento de limitacdo domeitlbs fundamentais a favor de outros
direitos fundamentais

O papel da policia em qualquer sociedade é difieilser definido. Quando
cada individuo respeita os demais de maneira taslregras juridicas deixardo de ser
necessarids’. Também desnecessaria seria a existéncia dagdlsi direitos fundamentais
nesta premissa séo entao conflitantes entre stnNimo de Varela de Matos os conflitos entre
direitos fundamentais podem ser divididos em dmsdes grupos: a) colisdo de direitos entre
varios titulares de direitos fundamentais; b) éaisentre direitos fundamentais e bens
juridicos da comunidade e do estddo Nesta vertente, havendo conflito entre direitos
fundamentais, e se instalando uma situacao de, @igeas medidas devem ser adotadas
quando ndo houver possibilidade de manutencao aahtgas impostas pela Constituicéo.

Neste contexto Guilherme Braga de Moraes leciona:

Entretanto, mediante a verificacdo de situacdesrides, manifestadas por
agitacbes sociais, politicas, econdmicas, idecddgiou afins, ndo havendo a
possibilidade de manutengdo da auséncia de linitagdosta a direitos fundamentais
ou da presenca das garantias constitucionais,ldrstao sistema de legalidade
extraordinario, também denominado de sistema dé'%ri

Dai que a policia passa a desenvolver um papelgambiestringindo direito

fundamental extrapolado a fim de fazer retornardwsitos fundamentais a situacao de

% COSTA, Arthur Trindade Maranhd&ntre a lei e a ordem violéncia e reforma nas policias do Rio de
Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV, 2008%.

% SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de. Sera o Estads-mibderno um Estado Neopolicigfatudos de
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normalidade, tornando-se entdo protetora desseitodir Consoante este desempenho, limita-
lo com responsabilidade passou a ser tarefa extnemta importante, pois nem todos os
meios de restricAo de direitos fundamentais sadtédmees. Notadamente, os limites da
protecdo das liberdades resultam primeiro das @®piberdades; eles sdo inerentes as
liberdades. Logo, eles podem resultar, tambémegienes excepcionais de limitac&b
Logicamente que o papel desempenhado pela polasaappela forma e
concepcao legitimadas pelo Estado, ndo residindprégria instituicdo o querer de seus
afazeres. Se os representantes legais do povoomdareéendem a importancia dos direitos
humanos como parte indissolivel para a solucédo cododlitos sociais, o modelo ideal
pretendido demorara a ser alcancado. No ensinodteRicardo W. Dornelles o direito penal

tem sido a primeira razéo de ser para a solucaprdbéemas sociais e complementa:

A crise social e a crise de representacdo pmlittem uma mediacao
institucional para encaminhar a solucdo dos cosflgociais, faz com que a questéo
social seja tratada como uma questdo de policm,acdireito penal sendo o primeiro
passo para o enquadramento dos problemas s8tiais

Portanto, se a politica ndo direciona seus esfopapa a consolidacdo dos
direitos humanos, compromete a efetivacdo das w@samonstitucionais, tendendo a
criminalizar os reclames sociais. Alcancamos o @@m que os direitos humanos s&o um
termo de abuso para alguns politicos, como se fosse&onjunto de privilégios para os
criminosos®.

Ora, no exercicio de suas funcdes, as forcas aasliencontram-se legitimadas
a empregar o uso da forca. Todavia, a andlise dgpadamento da forca policial ndo pode
ser dissociada do estudo das estruturas politimeialse normativa que moldam esse
comportamento que, sendo violento, ndo pode selicadp simplesmente a partir das
motivacdes individuais. H4A uma série de normasagcleis e regulamentos que norteiam

esse comportamento, seja coibindo determinadas,agja incentivando outrds
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Desta forma, sendo o Estado o responsavel pahpgla garantia dos direitos
fundamentais, torna-se necessario remodelar argiita envolvendo a policia. E necessario
qgue a qualidade dos conhecimentos a serem adauieidas estratégias a serem adotadas
sejam debatidos pelas instancias de representatficgpcom relacdo a forma de controle
social pretendido. Tais assuntos ndo podem sedbatcomo exclusivamente de competéncia
da policia”.

Para Jean-Jacques lIsrael, “além dos limites gsygustificados em alguns
casos particulares, as liberdades sao restritiglsgroprio fato de que devem coexistir e de
gue elas ndo devem atentar contra o interesse gerdita as estruturas sociais, nem contra a
ordem publica**®

Certamente 0 senso comum que perpassa a idéaedes direitos humanos
devam favorecer apenas individuos idoneos € unpdoeipais obstaculos a aceitacdo dos
efeitos das garantias constitucionais. Neste e#do, a policia teria de reprimir com todo
rigor os criminosos em liberdade e respeitar o®ifds Humanos dos cidaddos plefios
Essa idéia que separa uma parcela da sociedadieecdamente receptora dessas garantias
e outra merecedora de tratamento mais rigorosoede modo, vai refletir no meio policial,
haja vista que seus integrantes sao parcela daarssriedade. Neste diapasao Jorge da Silva
afirma que os criminosos entdo seriam os grandases da policia e reforga:

A sociedade brasileira hoje concebe a policia comstituicdo para
“combater” os criminosos. Concebida assim, a poloinsidera que o cliente dos seus
servigos sdo apenas 0s criminosos. Dai a negagéidattania a cidad&os plenos é um
passo, o concerto se daria com o entendimentoale gparelho policial € um servico
publico essencial e as elites aceitarem que odafdo® e 0s habitantes da periferia
também sdo cidadaos plenos, 0 que, numa sociedadenpeituosa como a nossa,
parece ser meta inatingivel a curto ptézo

Observa-se entdo que a sociedade colocou agelitium dilema do qual ela
mesma nao consegue sair. Uma modificacdo de noadalino seio da sociedade e das
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instituicdes policiais seria uma das melhores wéete para resolver o conflito. No entender

de Ricardo Balestreri a policia é garantidora dastds humanos mais basicos:

Zelar, pois, diligentemente, pela seguranca paplor nossos direitos de
irmos e virmos, de ndo sermos molestados, de ndwosesaqueados, de termos
respeitadas nossas integridades fisicas e mordisye¥ da policia, um compromisso

com o rol mais basico dos direitos humanos que rdeser garantidos a imensa
maioria de cidaddos honestos e trabalhadfdres

Nota-se que todas as prerrogativas dadas agadfiai difusamente o fito de
garantir os direitos fundamentais da pessoa hunkzsta.posicdo entre a garantia dos direitos
fundamentais e o cumprimento dos deveres, explieambin Goldstein, € a base da

democracia;

A democracia depende de maneira decisiva da fwtjeial. Cabe a policia
prevenir contra a pilhagem de coisas alheias, @ sensacdo de seguranca, facilitar
o0 ir e vir, resolver conflitos e proteger os maiportantes processos e direitos — como
eleicbes livres, liberdade de expresséo e liberdadessociacdo, em cuja continuidade
esta a base da sociedade livre. O vigor da deniaceaa qualidade de vida desejada
por seus cidadados estdo determinados em largaagsslal habilidade da policia em
cumprir suas obrigacoes

Se por um lado a Constituicdo admite as limitagisediberdade, exige, por

outro, que estejam elas em conformidade com aNenhum dos poderes publicos tem
competéncia para restringir liberdade se a leiindaed™. Pontes de Miranda acrescenta:

As limitagdes as vezes tém por fito impedir quefsada a forma de governo
adotada. Por exemplo: veda-se o0 ataque de méao armad Governo, ou o
dificultamento das fun¢bes do Estado, bem como eggpdo de se mudarem as
autoridades eleitas por meio violeritds

No entender de Jean-Jacques Israel as limitagdes justificam se possuirem
duplo objetivo:
Nessa perspectiva o duplo objetivo de protecasedaranca do Estado e da

manutencédo ou do restabelecimento de uma orderal soitiima justifica limitacdes
as liberdades, seja sob forma de proibigesiori, seja pelo viés de uma legislacao
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repressiva. Elas se manifestam freqlentemente dobne de objetivos de valor

constitucional*®.

Dai que, ao praticar atos que comprometam ogeslgarantidos na propria
Constituicao, o particular legitima contra si odelst a empregar a forca para restabelecer a
harmonia social e a tranquilidade. No magistérioGilglherme Braga Pend de Moraes, a

Constituicdo é o elemento autorizativo destasicégs:

Destarte, os direitos fundamentais somente podem rastringidos ou
limitados quando, havendo autorizagdo constituticmgressa, a medida seja
indispenséavel, e no minimo necesséria, para savdguoutros direitos e interesses
enunciados e protegido$
Partindo dessa afirmacédo, verifica-se que a poljci@ protege os direitos

fundamentais é a mesma que os limita em nome desss¥aos direitos. E nesta linha, que a
policia em seu trabalho diario se depara constamtmcom os flagelos sociais e tem-se
tornado em alguns episodios 0 Unico segmento cag@drazer solucdo para as mazelas da
violéncia. Sendo a autoridade mais comumente eradattem, portanto, a missao, muitas
vezes nao explicitada, de ser uma espécie de qusiaial e porta-voz popular do conjunto
de autoridades das diversas areas do pOd€r correto seria que as desigualdades sociais,
nao fossem combatidas com medidas de policia. NpstBao de Jodo Dornelles esta dificil

luta deve ser travada no seio do poder estataseaadade:

Uma das lutas mais importantes e dificeis a agatla por todos aqueles que
acreditam que é possivel construir uma sociedatidaga — social econémica e
politicamente democratica — baseada nos princifesdireitos humanos e da justica
social, € desmontar mecanismos ideolégicos arraggado apenas nos circulos de
poder, mas também no conjunto da societtéde

No mais, trata-se, de uma emblemética contradigdmstituicdo policial no
exercicio da funcdo, o ter que reprimir para garaditeitos fundamentais, quebrando

paradigmas mesmo sem esfor¢o politico de seus aves.
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4. A policia das manifestacdes populares

4.1. Fundamento das limitacdes as manifestacoadgep

E bem sabido que ndo existe liberdade totalmensproeida de limitacao,
estando o Estado legitimado a restringi-la; enttetaeste direito fundamental, pela
importancia que possui, ndo pode ser facilmenteadeg O Estado democratico de direito
exige do poder publico o respeito a liberdade dee limanifestacdo. Ana Maria Silva

Scalquette leciona:

No direito brasileiro, a Constituicdo de 1988 tdams hipdteses em que as
garantias fundamentais poderdo ser suspensas: @mdeadecretacdo das medidas
excepcionais de estado de defesa e de estadaadé\siprevisdes constitucionais do
estado de defesa e do estado de sitio tém porrésegvar ou restabelecer, em locais
certos, a ordem publica e a paz social, trazendwatecorréncia a possibilidade de
suspensao de determinadas garantias fundamentsie dpie observados certos
requisitos e formalidad&s.

Destaca-se, entédo, que o homem goza de liberdada, gdorém limitavel pelo
Estado. A proibicdo de se praticarem determinadadutas fez surgir a chamada liberdade
juridica. A liberdade juridica é o poder de autedweinacdo por forca do qual o homem faz o
que lhe apraz, ressalvado o que € defeso peldukgilicamente livre € quem faz o que quer,
dentro dos limites da &,

Ha muito que a prépria sociedade produz meios cfimahdade de ordenar a
vida em coletividade. A forga — e também a neceaslgid- levaram o homem a criacdo de
inmeros instrumentos destinados ao funcionameunado da vida soctél. Essa é a faina
constante, entre os homens: ceder parte de suarslddes em prol da coletividade. Na

anotacao de Nelson Saldanha néo existe registvodéen social sem controle e arremata:

N&o ha evidentemente vida grupal sem ordem, eumeamlordem social se
mantém sem formas de controle. Este controle qwree a instrumentos
institucionais, funcdes e 6rgdos que o aparatcodermpdesenvolve através da historia,
aperfeicoando seu alcance e sua implacabilidadealgams casos, em outros casos
identificando-os com ideais democratitas
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A policia é sem duvida uma das principais instdag; de controle e por isso
vem procurando aperfeicoar determinado segmentosude estrutura na lida com as
manifestacbes, buscando meios para evitar o coffifsith entre 0s seus agentes e 0s
participantes. Dai a necessidade de distingdo ergrencarregados de aplicacdo da lei
empregados na contencdo de reunibes e manifestagdksitas e o policiamento
convencional.

Ademais, a manutencao da ordem ndo é guerra, dasiamte ndo € inimigo, é
um adversario temporaffd. O conflitante ndo deve ser enfrentado com arnegodo
convencionais comumente encontradas com a polisapatrulha as ruas. A policia das
manifestacdes usa o chamado uniforme de chague equipamento de protecédo, como, por
exemplo, capacetes e escudos. Este tipo de unif®mgeealmente reservado as circunstancias
excepcionai€”. Todo o aparato de protecdo dos policiais de ahega capacidade técnica na
manutencdo da ordem publica visam nestas circunagavitar o contato fisico direto entre a
policia e os manifestantes, e desta forma garantmcolumidade fisica dos envolvidos,
atraveés do uso de produtos néo letais.

A politica de confronto direto produz mais mortesbé@ndidos, policiais e de
terceiros, produz mais feridos, tem maior custdaste

Legalmente a funcado basica da policia militar éliciamento ostensivo, que
neste particular se desdobra em prevencéo e pmoutia represséo. A repressao se dirige as
manifestacdes violentas, ou seja, a crises quesgr@vte perturbam os demais segmentos
sociais, isto é, de perda de equilibrio, situagd@mabrmalidadé®. Manifestacdes violentas
sao algo da mais extrema gravidade, ainda maigistér @ma organizacdo manipulando os

envolvidos. No magistério de Alvaro Lazzarini:

Uma linha ténue tangencia a ordem interna quapolopcasido de greves e
manifestacdes publicas, sdo identificadas acogsupms organizados estimulando-as
ou incentivando a depredacéo, o saque e a ocupecficddios publicos e fabricas,
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guando entdo sdo necessarias acfes de forca engieectiesenvolvidas, sobretudo

pelas policias militare”.

No mais das vezes, todavia, o controle nestascéisaextremadas tem sido
feito pelo policiamento convencional, que ndo possweinamento adequado para lidar com
este tipo especifico de conflito. Essa atribuic&tirda quando recai sobre o0 mesmo policial,
Ihe causa dificuldade de interpretacdo por toda essnplexidade, envolvendo ordem
publica. No ensinamento de Lazzarini 0 uso err@uosoagentes policiais nestas condi¢des ir4

ser confundido com desvio de poder:

Entre o criminoso comum e a preservacao da orddsficp, e no limite desta
com a ordem interna, oscila como péndulo a PoNhtildar, o que gera - mais pela
dificuldade de estas forcas estaduais interpretamdeguadamente as suas duas
dimensdes e de se estruturarem de conformidadeetaanUma crise de identidade
gue vai ser percebida pela populacdo e por algstasliesos como um mero desvio
causado pelo autoritarisii

De qualquer forma o uso de armamentos néo letaisido buscado cada vez
mais pelas for¢as policiais que lidam com este ¢igecifico de crise. A orientacdo da Cruz
Vermelha Internacional em relagédo ao uso da f@gpe os governos, dentre as suas normas

e diretrizes, incluam disposicdes para evitar oreggpdas armas de fogo e argumenta:

Os governos devem criar mecanismos para desenuaive série de meios,
0S mais amplos possiveis, e equipar 0s encarregamsvarios tipos de armas e
muni¢des, permitindo um uso diferenciado de forgangas de fogo. Para desenvolver
armas incapacitantes com equipamento de autodefms® escudos, capacetes,
coletes a prova de bala e meios de transporte dolox] de modo a diminuir a
necessidade do uso de armas de qualquer e¥pécie

Notadamente as manifestacdes violentas fazem surgiracao repressora por
parte do Estado e que para isso cerca-se de fielscee amparar sua acao, inclusive as mais
restritivas como nos casos de decretacdo dos sstieddefesa e de sftfd Desta forma, o
proposito legal para o uso da forca deve ser oaderpelas autoridades:
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Os paises outorgaram as suas organizacGes dacdplida lei a autoridade
legal para usarem a forgca, se necessério, par&eseraos propositos legais da
aplicacdo da lei. Os paises ndo apenas autorizamencarregados da aplicacéo da
lei a usar a forca, mas alguns chegaram a obriggancarregados a uséa-fa
O enfrentamento frequente de manifestacfes viaeieta surgir nas policias

comportamento proprio para lidar com este tipo @fipe de distarbio. Dai naturalmente

duas Escolas de Policiamento de Choque nasceram:

1. Alemad - que atua em suas agdes visando a dispgosdoanifestantes através
da utilizacdo de diversos meios que produzam a demagdo de forga, e
causem impacto psicolégico necessario para perfasmdi ndo resistirem, e
quando isso ndo tem muito efeito, essa escola neig@®, o combate, como
Unica forma de controlar os disturbios;

2. Asiatica — que mantém uma postura eminentementnsig, por isso atua
sempre com grande efetivo e equipamento de protiegididual eficiente
para suportar os ataques desferidos pelos mamfestdurante as suas acgoes.
Existe ainda a escola de possui Tropas de Choaqeieayuente se reinem nas

ocorréncias referentes a distirbios, e que essalaes@io admite tropa

aquartelada especifica para o CDC (controle dértists civis)'*.

Estas duas escolas fizeram doutrina em se tratad@lopoliciamento
especializado no controle de disturbios civis, isely de base para o Brasil e outros paises.
Por outro lado, observa-se que a policia sempaedigpendente da forma de como o governo
instituido pretende fazer o controle das manifé&sg pois, se ndo dota as instituicbes
policiais de efetivo, equipamentos e armamento leéd, as policiais tendem a migrar seu
treinamento para uma escola que empregue o usoorga tomo principal elemento
dissuasivo.

Conclui-se, entdo, que a questao do desaparelhamasinstituicoes policiais
encarregadas da contencdo das manifestacdes eot@dmtexto envolvendo os direitos
fundamentais ndo parecem ser de facil solucdoarEwitarbitrio e os desmandos, em se
tratando do enfrentamento de crises popularesgaa tle Ana Maria Scalquette, € um dos

principais cuidados que se deva adotar e acrescenta

A solucéo para superarmos essas crises € o0 cuemtdrrigoroso das normas
constitucionais, que tem armas eficazes a disposdi@ Estado para que este

131 Comité Internacional da Cruz Vermelhslanual de ensino para instrutores.32 edicdo da vers&o
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restabeleca a ordem e promova a paz, sempre Bgp®ibs limites impostos pelo

texto constitucional quanto a limitacdo de direifpgis os remédios aplicados devem

ser na medida exata da enfermidade, sendo estarijamssibilitando arbitrios e os

desmandos sob pretexto legal, o que ofenderia oslafmentos do Estado

Democréticd™,

Por outro lado, deve-se simultaneamente compreepuaea atuacdo do Brasil
com base na Escola Alema de controle de distudios é também uma forma de manter a
massa popular subjugada pelo emprego da forcagegqu certo revela a ineficiéncia dos

governos na promocéao da igualdade social:

No Brasil, as tropas de choque atuam com basesoale€EAlema. O Brasil,
um pais emergente e que possui uma grande desideaddcial, pois a distancia entre
as classes € bastante relevante, onde o indicebdezp e analfabetismo € muito alto,
onde a economia luta para se afirmar, onde a hadrdbalhadores por direitos ainda
€ intensa, onde minorias politicas se debatem vezaeento do poder, certamente
que também aqui, as Tropas de Choque sdo um ireitarimdispensavel e de grande
valor estratégico aos chefes das unidades da tgaerderifica-se que a escola mais

z

apropriada as nossas peculiaridades ¢ a Alema,apaisioria dos estados que o
formam possuem deficiéncia de efetivo e caréncieedersos materiais para seguirem
outras doutrinas como, por exemplo, a asiatica regeer efetivo e equipamento
disponiveis®*

No mais, se 0s governos instituidos ndo dotam dcipolde efetivo
especializado, equipamento e armamento apropriada @vitar o embate fisico tende a
doutrina policial a migrar para uma escola de trdpachoque que permita ao policial
sobreviver quando envolvido nas crises ou enfreetdonde manifestacdes violentas.

Apesar do pouco esforco governamental na equipatdgrsuas policias, o
trabalho policial deve ter por fundamento o bemwmmndevendo a carga coativa ser aplicada
no limite que a lei exigir, pois nosso sistema ttmsonal determina observancia rigorosa

aos direitos fundamentais.
4.2. Limites de atuacédo da atividade de policiandasifestacdes

A policia que diretamente se envolve no contdale reunides e manifestacdes

requer de seus integrantes muito mais do que areemgio das responsabilidades legais em
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jogo: atribui-lhes, também, uma gama de compreems® liberdades que podem ser
limitadas e a0 mesmo tempo devem ser garantidaa. Manjardet a dosimetria exata no

controle de manifestagéo é dificil de alcancar:

E uma dinamica social complexa que corre sempisco de escapar a cada
um e ao conjunto de seus atores, de modo que a d#ique possa existir um
dispositivo ideal da manutencdo da ordem, sustetigeassegurar em todas as
circunstancias o desenrolar pacifico de toda mstaiféo é uma utopia
Na maioria das vezes o emprego da policia, pelarsidade dos conflitos,

demanda a impossibilidade de planejamento e cameetd do fato a ser enfrentado. No
ensinamento de Cristina Buarque de Hollanda o sisnfalto de existir legislacéo regulando

esta ou aquela situacao nédo resolve a questao:

No trabalho policial, as iniciativas cruciais emandos executantes. Além do
carater emergencial dos eventos que normalmentenan intervencao policial, o
universo das leis ndo esgota as situacGes potend@miembate. O momento de
intervengao implica, portanto, a traducéo e a pnétacdo improvisadas das ordens e
leis que lhe servem de suporte e — dada a impbéidside contingencial e producéo
individual de valores — a eventual mobilizac&o stea¢égias corretivas proprias

Em determinadas ocasifes a policia ndo possrnativa que ndo seja 0 uso

da forca. No magistério de Ricardo Balestreri,gowipolicial faz parte de certas contendas:

Evidentemente, isso ndo significa que devamosraspgae a policia contenha
acOes sociopdticas, muitas vezes violentas, seaigartilizar mecanismos vigorosos
gue, a rigor, serdo também violentos, como € gealggao de contencdo fisica ou
privacdo de liberdades, mesmo quando exercida em de um bem maibY.

A medida de forca aplicada no enfrentamento deifesiacOes violentas
limita-se pelos aspectos da legalidade. Esta suiamd@b das acdes dos agentes do Estado a

legalidade é defendida por Canotilho:

Em termos meramente aproximativos, diz-se que #oddministracdo deve
obedecer a lei, proibindo qualquer atividade liawe juridicamente desvinculada.

135 DOMINIQUE, Monjardet. O que faz a policia sociologia da forca publica. Traducdo de: Marya&onas
Leite de Barros. Sao Paulo: EDUSP, 2003, p.270.

1% HOLLANDA, Cristina BuarquePolicia e direitos humanos politica de seguranca publica no primeiro
governo Brizola (Rio de Janeiro: 1983 — 1986). RiaJaneiro: Revan, 2005, p. 34.

13" BALESTRERI, Ricardo BrisolaDireitos humanos coisa de policiaPasso Fundo: Berthier, 2003, p. 27.
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Consequentemente, quaisquer actividades adminiagacontra a lei violam o

principio da legalidade inerente a qualquer Estildireitd®.

O uso da forga pela policia foi o tema do VIII Coggo das Nacdes Unidas
sobre a prevencdo do crime e o tratamento dostondiy realizado em Havana/Cuba, no
periodo de 27 de agosto a 7 de setembro de 199@cakao tracaram-se 0s principios
bésicos sobre o uso da for¢a e das armas de fegio stualmente o grande marco orientador
para as forcas publicas em vérias partes do nitthddale ressaltar que tais principios
basicos sobre o uso da forca ndo tem poder nommpaendo apenas uma recomendacao
politica para os paises que 0s subscreveram.

No mais, é na garantia aos direitos fundamentagsrgeidem os limites da
atuacao da policia das manifestagfes, uma vezeguensprego visa & manutencao da ordem
publica baseada no interesse publico, sendo estsommatério dos interesses individuais.
Neste sentido, parece que a questdo das restag8adireitos fundamentais justificadas com
base no interesse publico ndo pode ser enfrentamasolucdes simplistd8 Conforme o
ensinamento de Suzana de Toledo Barros, de qudiouea a subjetividade sera a via de

analise dos direitos fundamentais:

A subjetividade propiciara a compreensao da esgupermitindo vislumbrar,

por um lado, as possibilidades de conflitos ensedioeitos fundamentais, quando

diferentes titulares, de antagbnicas posi¢cdesamenh protecdo a seus interesses, e,

de outro, a medida de eficacia das normas constitais que prevéem estes direitos

tdo qualificados e que a todos vincutan

Para tentar compreender toda a estrutura envolvesidireitos fundamentais
com sua gama de possibilidades de conflito, é sédesentender as diversas formas de
restricdes postas em jogo. Neste diapaséo, Daaieie®ito diz que € preciso recordar que os
limites aos direitos fundamentais podem apresea@arbasicamente, sob trés formas
diferentes:

a) Podem estar estabelecidos diretamente na propriati@icéo; onde o poder
constituinte pode definir seu ambito de protecdo medo a excluir

138 CANOTILHO, Joaquim José GomeEstado de direita Lisboa: Gradiva, 1999, p. 63.

139 Comité Internacional da Cruz Vermelhslanual de ensino para instrutores.32 edicdo da vers&o
portuguesaCapitulo 10. Uso da forca e armas de fogo: Gen@b@o, p. 8.

%SARMENTO, DanielLivre e Iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janditomen Juiris, 2008,
p. 77.

“IBARROS, Suzana de Toled®. principio da proporcionalidade e o controlede constitucionalidade das
leis restritivas de direito fundamentais 32 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p.135.
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previamente determinadas hipéteses e situacBesesejatencdo a outros
direitos fundamentais, seja em reveréncia a algaterasse geral da
coletividade. Na ordem juridica brasileira, por repé, 0 constituinte

estabeleceu, com clareza, que a liberdade de pendid inclui o direito de

reunir-se com armas (art. 5°, inciso XVI, CF);

b) Podem estar autorizados pela Constituicdo, quastdopeevé a edicdo de lei
restritiva; neste caso o constituinte pré-estabelea nado, as hipoteses e
finalidades da restricdo. Com sua previsdo emdeiais, hdo casuisticas e
suficientemente densas; o respeito ao principiprdaorcionalidade e o n&o
atingimento do ndcleo essencial do direito em @uest

c) Podem, finalmente, decorrer de restricbes nao ssamente referidas no
texto constitucional. Esta deriva da propria Congiio, ela se origina no fato
de que as constituicdes em geral — e a nossa e&ceédo — hospedam com
alguma freqUéncia direitos e outros principios gadem colidir em casos
concretos, e, na maioria dos casos, o constituite fixa de antemao os
critérios para a solucéo destes conflitos

Esta ultima afirmacdo deixa a tomada de decisédoesabrestricio de um
direito fundamental nas maos de juizes ou da @@miministracdo publica. A preocupacao
neste caso é que a restricdo com esse enorme @rsuwbpbtividade cause temor, pois pode
levar a policia a agir de forma violenta, trazendosigo uma repercussao negativa da acao
do Estado. Pode-se entdo afirmar que a violéndaagentes do Estado é, o mais das vezes,
contraproducente. Longe de acalmar as coisas, etéesfio dos primeiros mortos e feridos
rapidamente agrava a situat8d\este cenario, a restricdo de um direito fundaatéomada
de assalto poderia claramente ferir o principioes&rva legal, visto que cada um néao saberia
qual o limite de sua liberdade no meio social. Cad&e ponto entdo, distinguir o principio
da legalidade e o principio da reserva legal, pqatovao se contrabalancear a toda medida.

No magistério de Alexandre de Morais:

O principio da legalidade ha de provir de uma dapécies normativas
devidamente elaboradas conforme as regras do Redé&lativo; por outro lado, o
principio da reserva legal opera da maneira magite e diversa, incidindo tao
somente sobre 0s campos materiais especificad@Cpeistituicat'”.

Dai que se existir um conflito entre direitos gegalmente possam ser

invocados, ambos devem ser exercidos, restandiatimatuacédo deste ou daquele de modo a

12SARMENTO, DanielLivre e Iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janditonen Juris, 2006,

p. 77

143 MONET, Jean Claudéolicias e Sociedades na Europdraducéo de: Mary Amazonas Leite de Barros. S&o
Paulo: EDUSP, 2002, p. 218.

144 MORAES, Alexandre deConstituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Costitucional. S0 Paulo.
Atlas, 2002, p. 197
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permitir a existéncia de ambos. A limitacdo, entsd,se justifica se protege a prépria
liberdade, a igualdade e a forma do Estado. Pondm,e sO: € mister que nao viole outro
principio**>. E importante salientar que a limitacdo ndo padevimladora de garantia que a
prépria lei assegurou. Sobre a colisdo de dir@tosana de Toledo Barros conclui:

Quando o exercicio de um direito fundamental @otepde seu titular colide
com o exercicio do direito por parte de outro éituha, portanto, uma situacao de
conflito cuja solugéo requer se imponham limitessaes direitos para que possam,
enfim, coexistir. Fala-se, entéo, de limites causibnais ndo escritos ou de limites
imanente¥®.

Entdo, a forma de manejar a coexisténcia de dsreigulares em conflito seria
a ponderacdo sobre os valores em jogo e, a patjrwverificar qual a precedéncia, a
proporcionalidade da medida e o0 manejo da igualdadalireitos fundamentais incluidos no
contexto. Isto porque o exercicio dos direitosviddiais pode dar ensejo, muitas vezes, a
uma série de conflitos com outros direitos consitinalmente protegidd¥. Diante deste
conflito, o principio da proporcionalidade e daalglade parece despontar como melhor
solugéo, havendo, portanto uma estreita relaca® entproporcionalidade e a igualdade,
sendo fundamental distinguir o plano de atuacaoad& principio, sob pena de correr-se o
risco de confundi-10¢°

O principio da igualdade nesta questéo vai disiirggida proporcionalidade
por sua caracteristica individualizadora e sepasado passo que proporcionalidade sera a

medida desta distincdo. Na licdo de Suzana de @ d@ados um principio consagra o outro:

Verifica-se, portanto que o principio da igualdamasagra o principio da
proporcionalidade, o que ndo deixa de ser verdadejuando se toma em
consideracdo a necessidade de invocé-la comaaigra afericdo da legitimidade da
diferenciacéo de tratamentos a pessoas até et@octtmo em idéntica posi¢&o

1“5 MIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p. 407.
“BARROS, Suzana de Toled®. principio da proporcionalidade e o controlede constitucionalidade das
leis restritivas de direito fundamentais 3% ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 169.

" MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constitucionaliade estudos de direito
constitucional. 32 ed. S®aulo: Saraiva, 2004, p. 13.

1BARROS, Suzana de Toled®. principio da proporcionalidade e o controlede constitucionalidade das
leis restritivas de direito fundamentais 32 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 188.

19BARROS, Suzana de Toled®. principio da proporcionalidade e o controlede constitucionalidade das
leis restritivas de direito fundamentais 32 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p.190.
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Reconhecidamente a sociedade brasileira vive ontnmento de sua historia,
ja estando ultrapassadas as idéias da supremaegistalio e também o liberalismo com suas
garantias individuais. Nos dias atuais, os direftmsdamentais estdo para assegurar as
relagBes contra diferentes destinatérios. Nestésem licdo de Sarlet:

De modo geral, € possivel afirmar que este espedrvariagbes no que
concerne ao objeto do direito subjetivo (fundamgrda encontra vinculado aos
seguintes fatores: a) o espaco de liberdade dapgesdividual ndo se encontra
garantido de maneira uniforme; b) a existénciandguivocas distingbes no que tange
ao grau de exigibilidade dos direitos individualteeconsiderados, de modo especial,
em se considerando os direitos a prestagbes sogiateriais; c) os direitos
fundamentais constituem posicdes juridicas complexa sentido de poderem conter
direitos, liberdades, pretensfes e poderes dadhaissa natureza e até mesmo pelo
fato de poderem dirigir-se contra diferentes dashinos>’.

As limitacdes legais carecem de finalidade e assedrtamente devera ter por
objeto a garantia de outra liberdade e ndo simmeto poder. Dai porque a realizacdo da
liberdade e a sua conservacéo exigem certa ddgealdade e certo grau de democritia

No mais, o Estado devera, haja vista o dever gprallhe atraem os direitos
fundamentais, tomar medidas proativas de protecéetes direitos, ainda mais quando o
aparelho policial for utilizado na preservacédo ddem publica. Assim, o que € a policia?
Muito simplesmente, a policia € um segmento deedadie, da cidadania, instituido por esta
para autobalizar-3&. Neste sentido a policia, quando empregada namcin de reunides
violentas, dever& primar pela prevaléncia da depedda pessoa humana prevista no texto
Constitucional. A atuacdo desastrosa da policiaisw da forca rapidamente repercute no
ambito internacional. Por essa circunstancia dengativa de nivelar o uso medido da
repressao, alguns governantes tém buscado aindansjpelamente consolidar os direitos
humanos internamerité

De outra sorte, 0 proprio Estado é muitas das vezesentivador do emprego
demasiado da forca e, ao tempo em que € indagéde soa responsabilidade, comumente
esquiva-se e a atribui ao préprio policial. Mesradg da sociedade ainda que indiretamente,

incentiva a violéncia policial. Neste sentido Ménéeoutros argumentam:

10SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Ed, 2005, p. 167.

*IMIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002, p. 396.
1BALESTRERI, Ricardo BrisolaDireitos humanos coisa de policiaPasso Fundo: Berthier, 2003, p. 97.

133 ARIGON, Mario GarmendiaOrdem Publica e Direito do Trabalha S&o Paulo: LTr, 2004, p.20
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As pessoas tendem a diferenciar entre a policldigao dirigida contra
dissidentes e policia criminal dirigida contra oim&. Embora possam ser
influenciadas contra a policia politica que os ayaean suas atividades aristocraticas,
as classes mais altas podem permanecer temerasasirddn0sos que ameagam sua
vida e suas propriedades, dando carta branca @o deupoder subentendido em toda
guerra contra o crimg?

Tais circunstancias ha muito fazem surgir pacotgiwialéncia como medida

mais concentrada da acao policial. Jorge da Skpée que leis nacionais traziam o cunho
incentivador da violéncia policial:

E ndo se culpe a policia, mesmos policiais, quamagm funcdo da lei;
mesmos 0s excessos sao facilitados, para naoidizeridos pela lei processual, pois
nao parecia ser outra a intencao do governo, daémedicdo do Codigo de Processo
Penal em 1941. Na Exposi¢cdo de motivos, o MinigaaJustica Francisco Campos
deixa claro qual o espirito do nosso vigente Cdadigio se pode continuar a
contemporizar com pseudodireitos individuais enjuize do bem comufi®

O conceito que o Estado tem sobre “preservacaordemo publica” nem
sempre coaduna com o entendimento dos tribunaisqidasendo entendida pelos tribunais
como legal a acdo de manifestantes, o que ocoareanfirmacdo da ilegalidade dos atos
praticados pelas forcas publicas, causando prajufeeparaveis a imagem da policia e de
seus integrantes que poderdo passar rapidameigiera de infratores. Partindo desta visdo a
Comisséo de Direitos Humanos da Camara Federall gnigncipios basilares para o uso da

forca pelos funcionarios responsaveis pela aplcadgdei, dentre os quais se destacam:

Sempre que o uso legitimo da forca e de armasgle for inevitavel, os
responséveis pela aplicagdo da lei deverdo: axexenoderacdo no uso de tais
recursos e agir na proporcdo da gravidade da &dracdo objetivo legitimo a ser
alcancado; b) minimizar danos e ferimentos, e iEspe preservar a vida humana, c)
assegurar que qualquer individuo ferido ou afetami@ba assisténcia e cuidados
médicos 0 mais rdpido possivel; d) garantir quéaosliares ou amigos intimos da
pessoa ferida ou afetada sejam notificados o nepiedsa possiver

1% MENDEZ, Juan E. ; O'DORNELL, Guilhermo; PINHEIR®aulo Sérgio de M. $emocracia, violéncia e
injustica: o ndo estado de direito na América Latin@raducéo de Ana Luiza Pinheiro; e Octacilio Nurg&o
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 92.

135 SILVA, Jorge daControle da Criminalidade e Seguranca Publicana nova ordem Constitucion@? ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 34.

1% DISTRITO FEDERAL. Camara dos Deputados. Comisséiditeitos Humanos.A policia e os Direitos

Humanos Instrumentos legais para uma atuacao policial cespaito aos Direitos Humanos. Brasilia, 2000,
p.60.
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Todo o esforco da Camara Federal refletiu tdo stemes principios basicos
sobre o uso da forca e armas de fogo, editado jaeleferido VIII Congresso das Nacdes
Unidas sobre a prevencao do crime e o tratamergonfi@tores, demonstrando que tanto as
instituicées policiais quanto a sociedade em g@ratam pouca participacdo na sua edicao,
dai o porqué do fracasso em sua implementacdo. Hi3, m aplicacdo de policiais
especializados no controle deste tipo especificcodéito e conscientes de seu real papel na
consolidagdo das garantias constitucionais aindatitoi uma das melhores estratégias para
obtenc&o de resultados menos graves a incolumiiisida dos envolvidos, assim como a
continuidade de uma ampla democracia. Na licao dejavidet a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao explicita que as garantiasded# podem subsistir sem a policia: “No
principio da policia esta a antinomia entre o threi a forca, que resume admiravelmente o
artigo 12 da Declaracdo dos Direitos do Homem €idaddo numa férmula (‘A garantia dos
direitos do homem e do cidad&o necessita de uma fablica...’)**".

Notadamente, a policia pode até garantir a fluakes direitos fundamentais e
protegé-los contra violacdes. Todavia, ndo é o mHgonsavel pela eclosdo de crises sociais.
No magistério de Dominiqgue Monjardet para essasaites ndo existe solucdo policial: “Nao
h& tratamento policial dos dilemas, aporias e dagadi¢cdes do social ou, mais exatamente,
as policias ndo podem assumir a responsabilidadesp® ou aquela manifestacéo (o tumulto,
a criminalidade, o sentimento de inseguranca @corso de urgéncia)®®

Com a finalidade de convergir diversas demandag enemprego da forca e
as garantias individuais, assim como um maior otetdas atividades policiais, diversos
mecanismos foram criados visando um entrelacaneite a atuacdo das forcas policiais e a
sociedade. Um destes modelos foi a criacdo daslauas. Isso torna imprescindivel, em
gualquer parte do mundo, a existéncia de mecanigstaosontrole, internos e externos,
capazes de fazer convergir os dois pélos em tegaéantindo o comedimento, a legalidade e
a legitimidade do uso da for¢d O controle interno e externo das policias no iBras

realizado de variadas formas. Internamente essalifiacdo € exercida geralmente pelas

157 DOMINIQUE, Monjardet. O que faz a policia sociologia da forca publica. Traducdo de: Marya&onas
Leite de Barros. Sdo Paulo: EDUSP, 2003, p. 296.

138 DOMINIQUE, Monjardet. O que faz a policia sociologia da forca publica. Traducdo de: Marya&onas
Leite de Barros. Sdo Paulo: EDUSP, 2003, p. 298.

139 | EMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, IgnécQuem vigia os vigia - um estudo sobre o
controle externo da policia no Brasil. Rio de JandRecord, 2003.p. 23.
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ouvidorias e pelas corregedorias, responsaveiaoar os desvios de conduta dos policiais;
externamente, o Ministério Publico exerce esiger.

As policias civil e militar tém, em quase todosstados, um 6rgao de controle
interno denominado Corregeddfia A responsabilizacdo pelo desvio de poder ou dever
funcional é de interesse da administracdo publicés corregedorias estdo diretamente
subordinadas ao comando geral das corporacOeslegades chefes. Dai que as ouvidorias
funcionam como capitaneadoras das reclamacgfesgrepd repassa-as as corregedorias para
as apuragbes. Ha, na préatica, uma verdadeira dudBedas corregedorias, pois também
exercem essa funcdo de ouvir as reclamacdes dedade, em se tratando do desvio de
conduta de seus agentes. Sobre o desvio de conuottra-se util a licAo de Julita

Lemgruber:

Denomina-se desvio de conduta qualquer transgrededcomportamento
formalmente esperado do policial, o que inclui éeadqualidade do atendimento
prestado a populacdo até a prética de crimes compassando pelo abuso de forca ou
de autoridade e por faltas disciplinares previsias regulamentos internos das
corporacdes?.

No que se refere a atuacdo do Ministério Publisaaegama de atribuicées no
gue concerne ao controle externo da atividade iphlic que se tem de fato € uma timida
participacdo efetiva. Essas vastas atribuicoesrd@as nunca foram exercidas de fato, salvo
em casos isolados, representados por célulastasivientro de alguns Ministérios Publicos
estaduai®®. Neste diapasdo, sabidamente que o controle exsrda quase que em sua
totalidade sobre o inquérito policial das policiags, restaria a duvida de sua participacéo
sobre a policia das manifestacdes.

De outra parte, o art. 80 da Lei Organica NacialwaMinistério Publico, fez a

ressalva de que se “aplicam aos Ministérios PUblitos estados, subsidiariamente, as normas

10| EMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, IgndcQuem vigia os vigias? um estudo sobre o
controle externo da policia no Brasil. Rio de JandRecord, 2003, p. 90.

161 Neste sentido é a licdo de Francisco Miranda dea:Sfa administracdo tem o peculiar interesse em
responsabilizar o policial que viola as normasrivae de seu arcabougo, do Estatuto e outras difgssi
complementares com forca de lei, de decreto owedkger provimento regular da fungdo publica” (MIRBA
DA SILVA, Francisco.A policia no banco dos réusa defesa do policial na Corregedoria e na JusBéa
Paulo: J.H.Mizuno, 2004, p. 61).

62| EMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, IgnécQuem vigia os vigia - um estudo sobre o
controle externo da policia no Brasil. Rio de JandRecord, 2003, p.74.
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51

da Lei Organica do Ministério PUblico da Uni&” A Lei Organica do Ministério Pablico da
Unido, por sua vez, prevé, no art. 3°, que o ctengrterno tem em vista o respeito ao Estado
democrético de direito, a preservagdo da ordemiqajlda incolumidade das pessoas e do
patriménio publico, a prevencdo e a correcdo dzalidade ou de abuso de poder, dentre
outros, e dai se concebe gque este controle exped®se dar também sobre a policia que lida
com as manifestacoes.

Todavia, colhe-se a manifestacdo de Rodrigo Guesard@firmando que este
controle se dara tdo somente sobre o inquéritaipblseja de natureza civil ou militar, pois
0os abusos da policia das manifestacdes, como te destoda atividade de policiamento
ostensivo, podem gerar a instauracdo de inquéaligigd militar e conclui: “O Ministério
Publico, no exercicio desse controle, ndo podendgeeir na atividade interna, administrativa
e funcional das policias, mas, tdo-somente, notguge a elaboracdo do inquérito policial,
das investigacdes que lhe forem pertinentes e asoatividades-fim da polici&®.

Divergentemente outra parte da doutrina alega gigea®ntrole € mais amplo,
pois ampla é a area de atuacédo policial. Nest&merValter Noleto Santim declara que as
demais fungBes também devem sofrer o controle ieicstério Publico: “a intervengéo do
Ministério Publico é perfeitamente possivel no m&&su segurangca publica,
administrativamente ou judicialmente, para corfetaecimento dos servigos e reparacao de
falhas, ligados a quantidade, qualidade, adequacéficiéncia dos servicos de seguranca
publica™®®.

Essa intervengdo no campo administrativo diz réspes atos oriundos do
Ministério Publico em relacdo a forca policial. Pesse motivo a atuacdo no campo
administrativo relaciona-se aos contatos entreadr@dl pelo inquérito civil; judicialmente,
por meio de acao civil publit¥.

Inegavelmente, a interferéncia judicial nos atosniadstrativos encontra

dificuldades de sustentacdo, em virtude principatméa autonomia da administracédo. Sobre

184 GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemirtontrole externo da atividade policial pelo Ministéio Publico.
Curitiba: Jarua, 2002, p. 76.

185 GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemirtontrole externo da atividade policial pelo Ministéio Publico.
Curitiba: Jarua, 2002, p. 90.

186 SANTIM, Valter Foleto.Controle judicial da seguranca publica eficiéncia do servico na prevencdo e
repressdo ao crime. Sao Paulo: Revista dos Trigu2@04, p. 209.

167 SANTIM, Valter Foleto.Controle judicial da seguranca publica eficiéncia do servico na prevencéo e
represséo ao crime. Sao Paulo: Revista dos TriguPad4, p.209.
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a aceitacdo do controle judicial Valter Foleto 8ardcrescenta: “a possibilidade de controle
judicial dos atos administrativos € sempre debagda funcdo de Obices recorrentes:
autonomia da administracdo, independéncia e haaramnire os poderes, discricionariedade
do ato administrativo, controle apenas da legaéitf4d Assim, muito embora se pretenda um
controle mais restritivo dos atos da Administra¢@itblica, ao Ministério Publico ndo €
facultado, sob pena de indesejavel desvirtuamensbitucional, penetrar em critérios
administrativos insindicaveis, intentando fazeraode administrador ou postulando que o
Judiciario obliguamente o faca. Isto porque é cefisla legalidade extrinseca e intrinseca da
conduta administrativa, ndo do mérito (conveniéraigortunidade}®®.

Apesar de todas essas dificuldades, ndo ha duvigasque sistemas
disciplinares, internos ou externos, de controle padicia sejam importantes para o
cumprimento de certas normas de conduta, buscandiarma relacdo entre policia e

sociedad¥®,

188 SANTIM, Valter Foleto.Controle judicial da seguranca publica eficiéncia do servico na prevencéo e
repressdo ao crime. Sao Paulo: Revista dos Trigu2@04, p. 221.

189 PAZZAGLINI FILHO, Marino; ROSA, Marcio Fernando is; FAZZIO JUNIOR, Waldolmprobidade
administrativa: aspectos juridicos da defesa do patriménio pubdited. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 26.

70 COSTA, Arthur Trindade Maranhd&ntre a lei e a ordem violéncia e reforma nas policias do Rio de
Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV, 200476.1
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CONCLUSAO

As constituicdes brasileiras que antecederam aaCdet 1988 tratavam
prioritariamente da mobilizacdo de todos os es®maliciais com vista a manutencao da
ordem do Estado. Era uma logica do Estado condci@dade, culminando na exclusao dos
cidadaos na transformacao do Estado, vez que etasixdomo inimigos da tranquilidade. As
mudancas posteriores pelas quais passaram as atmsedirouxeram significativas
transformacdes a policia que se manteve por meitpd apartada de sua real atribuicdo
junto a sociedade. Essas transformacdes convergieaforma relevante para a conclusao
desde trabalho, dando-lhe quase que uma abordamsaohdgica, iniciando por uma analise
dos direitos humanos, passando pelo historico dé#tuigdo policial que lida com as
manifestacdes populares, seu mimetismo com assf@igaadas, a preocupacdo demasiada
com as questdes da seguranca interna e postertero@m a ordem publica e a evolugao
societéria.

A seguir sob diferentes angulos foi situada ao dodg texto a questdo da
limitacdo da liberdade pela forca publica perardediveitos humanos elencados no corpo
constitucional. O contraste principal encontrado dondo percepcao inicial de que os
integrantes das instituicbes policiais hada maisdgique um pequeno segmento da mesma
sociedade em que estdo inseridos. Dai que a mepidaa sociedade evolui em suas
concepcOes a forca policial trilha este caminhao@traditorio é que a sociedade cobra da
forca policial um comportamento desprovido das hasumorais e preconceituosas proprias
daquela populacéo.

E bem sabido que, estando exclusivamente atrebslasiestdes do Estado a
época de sua criacado, as instituicdes policiaise@oontrado dificuldades na retomada de sua
verdadeira identidade junto a populacéo.

Ja na democracia a policia dava pouca importamcisatamento dos direitos
humanos. Esse tratamento paradoxal de direitos rmsnse devia principalmente a forma
como a questao foi tratada pelos governos, poisaamnplementacdo e garantia dentro das
questdes de politica publica, pouco foi traballdef@ro dos 6rgaos policiais.

De toda sorte a democracia tem buscado consolglaireitos humanos no
Brasil, o que expde a dindmica conflitiva entrestaBlo e o préprio Estado, pois se de um
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lado é o garantidor dos direitos humanos, por oétm responsavel pela manutencédo da
ordem publica e da solucéo dos conflitos.

A despeito das garantias constitucionais indivisilua norte principal da
harmonia social é o clima de convivéncia pacificdp havendo impedimento para as
manifestacdes populares, mas tdo somente aoseatod@&hcia.

No que se refere a dicotomia envolvendo a liberdgalantida e a restricéo, o
campo de atuacdo dos direitos humanos surge cohza,bdsto nao existir liberdade sem
limitag&@o, pois se tornaria nociva a vida em sauled e esse entendimento foi esposado pelo
artigo 12 da Declaracéo dos Direitos do Homem €idad&o que afirma que a garantia dos
direitos do homem e do cidaddo necessita de unga fpdblica. A colisdo de direitos
fundamentais ndo pode ser confundida com supressédp aceitavel somente a constricdo
necessaria para a solugéo do conflito.

Todavia, as normas postas na Constituicdo e ac@rptirecem se distanciar,
pois as instituicdes policiais guardam ainda pobedilidade no manejo dos direitos
fundamentais em conflito com a ordem publica. D&staa, direitos humanos ainda séo uma
questdo a ser resolvida no ambito politico, primloente porque as mudangas ainda néo
foram assentadas na pratica.

Uma das questbes mais controvertidas € a dispdeséeunido pelo aparelho
policial em caso de violagdo da ordem publica: smaihbora os bens juridicos tutelados pelo
Estado estejam sujeitos a infragdo permanenteg ©asb especifico, a demanda toma outra
tbnica por existir a quebra de um dos pressupas¢osntes ao direito de reunido que é a néo
violéncia. A sociedade em geral ndo pode ficaritsugeatos de barbérie e arbitrariedade, quer
venha do Estado ou do particular. A policia entdmpgre o papel constitucional de nao
permitir que a violéncia se instale e perturbe @eslade livre, agindo em defesa da paz,
resgatando supletivamente as garantias fundamesseguradas pela Carta Constitucional.

Embora ndo se queira tratar deste assunto nunmasiisdlista, modernamente
a corporacdao policial tem a frente um novo desgi® € 0 de resgatar seu potencial de aliada
da sociedade, aplicando as garantias constitusionsdimensionando sua funcéo,
interferindo proativamente na solugcao de confl@nge particulares e cuidando para manter a
ordem publica dentro dos limites permitidos pelasiituicdo, de modo a ndo desestimular

reivindicacdes pacificas, porque isto € exatamewfige esperamos dela.



55

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernando Barcellos deTeoria geral dos direitos humanos Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1996.

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Sano. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

ARIGON, Mario GarmendigOrdem Publica e Direito do Trabalha S&o Paulo: LTr, 2004.
BALESTRERI, Ricardo BrisolaDireitos humanos coisa de policiaPasso Fundo: Berthier,
2003.

BARROS, Suzana de Toledd principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitdundamentais 32 ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2003.

BASTOS, Celso RibeiroComentarios a Constituicdo do Brasil promulgada em 5 de
outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989.

BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
CANOTILHO, Joaquim José Gome&stado de direita Lisboa: Gradiva, 1999.
CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 11° ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.

CAVACO, Paulo Daniel Peres. A policia no Direitorfagués, hoje. In: MIRANDA, Jorge
(Org.).Estudos de Direito de PoliciaLisboa: AAFL, 2003, v. 1, p. 71 - 107.

CASTRO, Carlos Roberto SiqueirA constituicdo aberta e os direitos fundamentais:
ensaios sobre o constitucionalismo pés-moderno neunitario. Rio de Janeiro: Forense,
2003.

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Manual de ensino para
instrutores. 32 edicdo da versao portuguesa. Genebra, 2000.

COSTA, Arthur Trindade Maranhagntre a lei e a ordem violéncia e reforma nas policias
do Rio de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FE04.

CRETELLA JUNIOR, JoséComentarios a Constituicdo Brasileira de 1988Rio de
Janeiro: Forense, 1990. Volume 1.

CRETELLA JUNIOR, JoséDo poder de policia Rio de Janeiro: Forense, 1999.



56

DA SILVA, José Afonso.Curso de Direito Constitucional Positivo 242 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004.

DEZEN JUNIOR, GabrielCurso Completo de Direito Constitucional 102 ed. Brasilia:
Vestcon, 2006.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito Administrativo : 19° ed. Sado Paulo: Atlas, 2006.
DISTRITO FEDERAL. Camara dos Deputados. ComissabDidgtos Humanos A policia e
os Direitos Humanos Instrumentos legais para uma atuagdo policial cespaito aos
Direitos Humanos. Brasilia, 2000.

DOMINIQUE, Monjardet. O que faz a policia sociologia da forca publica. Tradugéo de:
Mary Amazonas Leite de Barros. Sdo Paulo: EDUSP320

DORNELLES, Joao Ricardo WConflito e Seguranca (entre pombos e falcGedRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.

DUARTE, Maria Luisa.A liberdade de circulagdo de pessoas e a ordem pidal no
Direito Comunitario . Coimbra: Coimbra, 1992.

FARIA, Miguel José.Direitos fundamentais e direitos do Homem.Lisboa: Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Puliia].

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€omentéarios a Constituicdo brasileira de 198832
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

GALINDO, Bruno César Machado TorreDireitos Fundamentais: analise de sua
concretizacdo constitucional. Curitiba: Jurua, 2005

GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma sociedade livre Tradugdo de: Marcello
Rollemberg. S&o Paulo: EDUSP, 2003.

GRINOVER, Ada PellegriniLiberdades publicas e processo penaBSaoPaulo: Saraiva,
1976.

GUIMARAES, Rodrigo Régnier CheminControle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico. Curitiba: Judrua, 2002.

HOLLANDA, Cristina BuarquePolicia e direitos humanos politica de seguranca publica
no primeiro governo Brizola (Rio de Janeiro: 198386). Rio de Janeiro: Revan, 2005.
ISRAEL, Jean Jacquedireitos das liberdades fundamentaisTraducéo de: Carlos Souza.
Barueri: Manole, 2005.



57

LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. Sa0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1996.

LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, IgnacQuem vigia os vigia8 - um
estudo sobre o controle externo da policia no Bia& de Janeiro: Record, 2003.

MATOS, Varela.Conflito de direitos fundamentais em direito constucional e conflito de
direitos em direito civil. Lisboa: Almeida & Leitdo, 1998.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 17° ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constitucionaliade
estudos de direito constitucional. 32 ed. Bauolo: Saraiva, 2004.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir&RANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002.
MENDEZ, Juan E. ; O’'DORNELL, Guilhermo; PINHEIRO,a#lo Sérgio de M. S.
Democracia, violéncia e injusticao ndo estado de direito na América Latin@raducéo de
Ana Luiza Pinheiro; e Octacilio Nunes. S&o Paulz € Terra, 2000.

MIRANDA, Pontes deDemocracia, liberdade, igualdadeCampinas: Bookseller, 2002.
MIRANDA DA SILVA, Francisco. A policia no banco dos réusa defesa do policial na
Corregedoria e na Justica. S&o Paulo: J.H.Mizud@4 2

MONET, Jean ClaudePolicias e Sociedades na Europdraducdo de: Mary Amazonas
Leite de Barros. S&o Paulo: EDUSP, 2002.

MORAES, Alexandre deConstituicdo do Brasil interpretada e legislacdoanstitucional.
Sao Paulo: Atlas, 2000.

MORAES, Alexandre de. ConstituicAio do Brasil Interpretada e Legislagéo
Constitucional. Sdo Paulo. Atlas, 2002.

MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais:teoria geral, comentarios aos 1°
a 5° da Constituicdo da Republica Federativa dsiBioutrina e jurisprudéncia. 7° ed. Séo
Paulo: Atlas, 2006.

MORAES, Guilherme Braga Penad deos direitos fundamentais contribuicdo para uma
teoria. S&o Paulo: LTr, 1997.



58

MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@ireito Administrativo da Ordem Publica. Rio de
Janeiro: Forense, 1998.

NOGUEIRA, Alberto.Jurisdi¢céo das liberdades publicasRio de Janeiro: Renovar, 2003.
PAZZAGLINI FILHO, Marino; ROSA, Marcio Fernando BE; FAZZIO JUNIOR, Waldo.
Improbidade administrativa: aspectos juridicos da defesa do patrimoénio publited. S&o
Paulo: Atlas, 1999

SALDANHA, Nelson.Estado de direito, liberdades e garantiasestudos de direito publico
e teoria politica. S@Paulo: Sugestdes Literarias, 1980.

SAMPAIO, José Adércio LeiteDireitos Fundamentais retorica e historicidade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004.

SANTIM, Valter Noleto.Controle Judicial da Segurancga Publicaeficiéncia do servigo na
prevencao e repressao ao crime. Sdo Paulo: Rewastaribunais, 2004.

SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais 62 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005.

SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos Direitos Fundamentais 82 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais 92 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

SARMENTO, Daniel.Livre e Iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Lumen Juiris, 2006.

SILVA, Jorge da.Controle da Criminalidade e Seguranca Publica na nova ordem
ConstitucionalRio de Janeiro: Forense, 1999.

SILVA, Jorge daSeguranca Publica e Policiacriminologia critica aplicada. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

SILVA NETO, Manoel JorgeDireito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
SOARES, OrlandoComentario a Constituicdo da Republica Federativa d Brasil. 102 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999.

SOUZA, Marcelo Ronald Botelho; BARRETO, Erick FlegiRoqueManual do Curso de
Operacdes de Choque da Policia Militar do Estado deara. Belém: PMPA, 1998.



59

SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de. Sera o Estado-mpéslerno um Estado Neopolicial?
In: MIRANDA, Jorge (Org.).Estudos de Direito de PoliciaLisboa: AAFL, 2003, v. 1, p.
497 - 547.

SCALQUETTE, Ana Maria Silva. Sistema Constitucional das crisesos direitos
fundamentais face a situacdes extremas. Porto &l&grgio Antonio Fabris, 2004.

SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2004.



