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RESUMO

O tréfico de pessoas é um crime multifacetado g tomando grandes dimensdes
ndo sO no cenario nacional como também internacighadesigualdade social e
econdmica, o desemprego, a pobreza e a falta detexipa de melhoria de vida levam
muitas mulheres a sairem do seu pais em buscaalenethor condicéo de vida, porém
muitas delas ndo imaginam que serao aliciadaspedas, agredidas e, em casos mais
graves, mortas. Quando chegam ao destino espezatieparam com a falsa promessa
dos aliciadores que agem em troca de vantagensiteich decorrente do crime
organizado. Diante desse contexto, o presentelliabam como objetivo apresentar a
incoeréncia de tratamento dado ao delito no comte&trio em relagdo aos documentos
internacionais ratificados pelo Brasil; o perfil déicito na legislacdo penal;
entendimentos jurisprudenciais emanados dos TrnduRegionais Federais, Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal,ordp algumas dificuldades
enfrentadas pelo Estado no combate e prevencaelismelas fragilidades sofridas pela
propria maquina estatal no que diz respeito aoraleng visualizacdo do fenébmeno por
meio dos 0rgaos e estruturas responséaveis pedifescao e repressao.

Palavras-chave Tréfico de pessoas, mulheres, exploracdo seRiiaditos Humanos,
Caodigo Penal, Protocolo Adicional a Convencdo deerRe, Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.
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INTRODUCAO

O tréfico de pessoas € um crime transnacional eimama um
mercado extremamente lucrativo e crescente, peodgpehas para o trafico de drogas e
armas. De acordo com a COATNETChristian Organisations Against Trafficking in
Womem - o trafico de seres humanos age de formeulada com o comércio
clandestino de drogas e armia®. fenémeno vem tomando dimens&o cada vez maior
nos ultimos anos por se tratar de uma conduta §oenecessita de muitos gastos para

guem os pratica.

Essa atividade reflete profundas contradi¢cdes ®rd@es histéricas
da relacdo entre homens e mulheres com a naturezaaal. Além do trafico para a
exploracdo sexual de mulheres, que € o foco depmesrabalho, existem outras formas
de exploragdo do homem pelo homem, tais como acaltrabescravo, servidado

domeéstica, violacgdes fisicas, extracdo e comériorgaos, etc.

A ideia de estudar e pesquisar o tema surgiu Eeétode se tratar de
um tema relevante ndo sé para o sistema juridies,para a sociedade como um todo,
que se Vé exposta em face da pequena importantsaeda falta de visibilidade que o

assunto recebe.

A pesquisa buscou apresentar a incoeréncia danteata dado ao
delito no contexto pétrio em relagdo aos documeinttesnacionais ratificados pelo
Brasil, bem como as fragilidades sofridas pela padmaquina estatal no que diz
respeito ao controle e visualizagcdo do fendmenorpeio dos 6rgdos e estruturas
responsaveis pela fiscalizacdo e repressdo, devidscassez dos meios de acesso a
informac&o que acarretam a falta de controle esjdamento de politicas publicas para o
enfrentamento do problema com o objetivo de irab&icdo dos aliciadores. O perfil do

ilicito na legislacdo penal; entendimentos jurisienciais emanados dos Tribunais

! LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (org$)esquisa sobre trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracédo sexual comlaroiBrasil.Brasilia;: CECRIA, 2002, p. 216.

2 LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Rin O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comlercdim fenémeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICO%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%
C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso em: 13 ago. 2010.
p.1.C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso emgd32010, p.1.



Regionais Federais, Superior Tribunal de JustiSamemo Tribunal Federal, expondo

algumas dificuldades enfrentadas pelo Estado ndatare prevencgéo ao delito.

No decorrer do trabalho expde-se essa problemdtieaatualmente é
objeto de diversos tratados internacionais e psaguwm torno dos direitos humanos. E
um assunto que desperta interesse tanto nas esgigagdernamentais quanto nas nao-
governamentais e na comunidade internacional que lescando solugbes para o

enfrentamento do trafico aliado a idéia do cringaaizado.

Diante dessa tematica e com o0 objetivo de aprasestgrincipais
aspectos que envolvem o trafico de pessoas parddiexploracdo sexual e a legislacéao

a ela concernente, a presente monografia foi demdarés capitulos.

O primeiro capitulo dedica-se a abordar a evolud@denémeno, a
construcdo desse conceito ao longo das civilizagbeerfil das vitimas e os diversos
fatores influenciadores do trafico de mulherestd@@s0, o segundo capitulo trata da
disciplina legal do delito, isto é, a legislacaadieira referente ao assunto, as normas
internacionais vigentes e a protecéo aos direilosamos.

ApoOs tracado paralelo, foram feitas analises coatpas entre o
Caodigo Penal brasileiro, os documentos internacomatificados pelo Brasil, em
especial, o Protocolo Adicional & Convencao derRedebem como a forma com que a
lei penal brasileira pune e reprime o delito, datreento juridico dado e a incoeréncia

existente entre a lei penal brasileira e os prdtsoe tratados internacionais.

Por fim, no terceiro capitulo, apresenta-se o @eento provindo
dos tribunais concernente ao tema juntamente comdes e programas desenvolvidos
pelo Estado no amparo as vitimas do trafico pasade exploragdo sexual, apoiado na
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico desBas e nos instrumentos de

protecao dos direitos humanos.

O presente trabalho consiste de uma pesquisa dpifica
exploratoria descritiva, baseado em um modelo dtgo#strumental, com
fundamentos socio-juridicos. Portanto, foram wdias livros, artigos de internet
publicados por doutrinadores e estudiosos de gresmEme no ambito juridico, bem

como apanhado de leis, em especial o atual CodegalPorasileira, documentos



internacionais, como o Protocolo Adicional a Corp&ende Palermo, e jurisprudéncias
gue fundamentam o estudo, a saber: o trafico dénered para fins de comércio e

exploracdo sexual.
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1 TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO E
COMERCIO SEXUAL

1.1Breves apontamentos

O trafico de mulheres para fins de exploracdo eécoim sexual
reflete profundas contradicbes e distor¢cdes htsiéracerca da relacdo de homens e

mulheres com a natureza e a moral.

[...] A prostituicdo florescia a olhos vistos nate e na periferia do
capitalismo. As mulheres, agenciadas por traficanteundiais,
seguiam o caminho dos recursos monetarios para&rgimo desejo
recém-liberado dos homens loielle époqueCom tempero moralista e
higiénico, o combate ao lenocinio e a prostituicmecou e ainda
n&o terminod.

Essa atividade ilicita estd diretamente associadg@raica da
prostituicdo e pode ser considerada como uma dasm$omais explicitas de escravidao
moderna que, embora tenha surgido ha séculos, @inda problema e, por ser um

fendbmeno multifacetado vem tomando enorme dimeas@percussao nos dias atuais.

Nas sociedades pré-historicas a sexualidade eta vmmo algo
proveniente da divindade, concebida como coisaadagrA prostituicdo manteve o
carater religioso, sendo a Grécia o berco da préacprostituicao religiosa, em culto a
fecundidade. A exploragdo de mulheres tem reflexdizirais e histéricos. De acordo
com Pierangeli, o lenocirfie a prostituicdo nasceram com a prépria sociédade

Na Roma antiga a prostituicdo era uma atividadeativa a

sociedade, uma vez que acarretava o recolhimertttbd® pela sua pratica.

% LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Rin O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual comderdim fendémeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICO%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%
C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso em: 132@0, p.1.

* Lenocinio é “toda acdo que visa a facilitar ounpower a pratica de atos de libidinagem ou a
prostituicdo de outras pessoas, ou dela tirar isvéFRAGOSO, Heleno Cl.i¢cdes de Direito Penal,
v.3, 1965, p. 631).

® PIERANGELI, José Henriqu&anual de Direito Penal Brasileiroparte especial — arts. 121 a 381
ed. rev., atual., ampl. e compl. Sdo Paulo: RedstaTribunais, 2007, p. 503.
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Com o advento do Cristianismo a prostituicdo passear vista com
maus olhos e a tentativa de punir tal exploracéianftuenciada pelos pensadores da
época. No entanto, tal iniciativa ndo logrou éxitisto que as préprias autoridades se
favoreciam da prostituicdo e patrocinavam as matheralendo-se da situacdo de

superioridade e hierarquia.

Em meados do século XVI, com a chegada dos coldmiza “o indio
passou a ser o maior de todos os bens materiaisldnizador. Para tudo ele servia,

inclusive, para satisfacdo sexual do brarfco”.

No Brasil a exploracdo sexual de mulheres teve cma@o inicial a
descoberta e posterior colonizacdo do pais, em apiesenhores de engenho
“‘compravam” as escravas e as exploravam utilizaslodo somente como forca de

trabalho, mas também objeto de satisfacdo sexual.

ApoOs a abolicdo da escravatura o desejo de fuginidéria e adquirir
melhores condi¢Bes de vida fez com que milhargsedsoas deixassem 0 seu pais de
origem e se deslocassem para os paises mais desgos0“Nessa época, a nossa
prostituicdo estava voltada exclusivamente parabaisténcia das mulheres. Era uma

saida para se tentar evitar a miséfia”.

O trafico de mulheres, assim denominado anteriornepela
legislacéo brasileira, ganhou maior expressividadtencdo no final do século XIX e
inicio do século XX. A partir desse periodo as demncidades da América do Sul
buscavam se aproximar dos modelos europeus, sesio uen dos fatos que

desencadearam a migracao do norte para o sul ddanun

Historicamente, o trafico internacional acontecia partir do
hemisfério Norte em dire¢do ao Sul, de paises meds para 0s
menos desenvolvidos. Atualmente, no entanto, acergen todas as
direcdes: do Sul para o Norte, do Norte para o Gull_este para o
Oeste e do Oeste para o Leste. Com o0 processo veadanais
acelerado de globalizacdo, um mesmo pais pode sgontm de

® FONSECA, GuidoHistéria da prostituicdo em S&o PaulBdo Paulo: Resenha Universitaria, 1982, p.
27.
"Idem, p. 131.



12

partida, de chegada ou servir de ligacdo entrasuacdes no trafico
de pessoas.

Ao final do século XX os movimentos migratériosisensificaram e
o Brasil passou a fazer parte da rota, tornando-derceiro polo de atracdo de

migrantes, perdendo apenas para os Estados Unikfgemtina.’

A prostituicdo era considerada um mal social, bemcco tréfico de

mulheres a ela ligado. Havia um especial interelsse familias de

higienizar as cidades com o consequente combateséitpicdo, e ao

trafico de brancas dela advindo, considerados dontes de doencas
contagiosas, morais e fisicas, e como violadoresigidos costumes
que objetivavam preservar a moral sexual da maltuer familia™®

Nesse contexto, os valores defendidos nessa épaoca @& bons
costumes, a moral, a honra sexual da mulher endiidavisto que a moralidade sexual
da mulher era vista com maior preocupacao, poiamiem situacdo de total submisséo
aos homens, eram desprovidas de direitos indivddeidinham que conter seus proprios

desejos sexuais.

A mulher desempenhava um papel estreitamentedigadanutencao
da honra e moral da sociedade familiar. Ao longs daos, com a mudanca da
sociedade e dos valores nela inseridos, certoeitoadoram tomando outra dimensao

e importancia e o préprio conceito de sexualidadled desenvolvendo.

O mundo, no ultimo século, viveu duas grandes gaemundiais e
assistiu a banalizacdo da vida humana pelo gewodide foi
perpetrado contra diversas minorias étnicas e gruomsiderados
inferiores na Europa, o que promovearjncipalmente apds esse
episédio, a valorizacao da vida de homens e deareshpor meio da
defesa do principio da dignidade da pessoa hurffana.

Em decorréncia dessa mudanca de postura socialreempassou a

reivindicar seus direitos, lutar para receber tnaato digno e alcancar posi¢cdes sociais.

8 Ministério do TrabalhoTréafico de pessoas para fins de exploracdo sexahsil. Brasilia: OIT, 2005.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/info/dmloadfile.php?fileld=253> Acesso em: 25 fev.
2011, p. 12.

° MARREY, Ant6nio Guimardes; RIBEIRO, Analia Belis@. Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no
Brasil. Disponivel em: <http://www.iede.org.br/reid/arqus¥@00152-04-antoniog.pdf.> Acesso em: 22
ago. 2010, p. 48-49.

W SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humang@Piticasa legislacao sobre o trafico de seres humanos asilBr
Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/192/Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marc¢o. 2011, p. 99-100.

2 ARENDT, HannahAs origens do totalitarismdao Paulo: Companhia das Letras, 1989.
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Atualmente, a mulher desempenha papel ativo enstodaamos do
mercado de trabalho e ocupa importante posicdospdno ambito familiar, como

também social e econdmico.

N&o obstante significativas evolugdes, a mulhemoeina-se, ainda,
em situacdo de vulnerabilidade em relacdo a digeaspectos, dentre eles o sexual,
conforme Relatorio sobre a “Situagdo da Populac&adial em 2010” elaborado pelo
Fundo de Populacéo das Nac¢des Unidas — UNFPA dalarglica que as mulheres séo
metade da populacdo migrante em todo mundo e der@® mil brasileiras trabalham

como profissionais do sexo em outros paf<es.

Analisando sob a ética mundial, diversas transfgfiea apoiadas nos
ideais iluministas, surgidos em meados do séculdIX&m conjunto com as mudancgas
nas esferas sociais e politicas culminaram comomuylgacao da Declaracdo de Direitos

de Virginia, em 1776, e da Declaragdo de Direitpsidmem e do Cidaddo em 1789

No século XX tornou-se evidente a preocupacgéo cqrotecdo dos
direitos humanos em ambito internacional, sendoesmmtados
documentos como a Declaracdo Americana de DireitDgveres do
Homem, de 1948; a Convencéo Internacional sobrénanacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1968pravencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Descgaun@ontra a
Mulher, de 1979; a Convencédo Contra a Tortura @dSutratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, de d @&hvencao
sobre os Direitos da Crianca, de 1989; a Convehg&oamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia comMtdher, de 1994; o
Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Elimioag@ todas as
Formas de Discriminag&o contra a Mulher, de 1989eeutros’

O artigo 1° da Declaracéo Universal dos DireitosmBnios afirma que
“todas as pessoas nascem livres e iguais em ddmidadireitos”.
Esse preceito estd, por natureza, inseparavelrfigato a liberdade
da pessoa humana. E, como defendia Rosseau “o hoasaa livre”,
independente de sexo, raga, cor ou idade, ouedejgem o poder de
decidir sobre seus passos de forma livre e corscien

Apesar da visivel mudanca de valores, tanto notanmtierno quanto

internacional, da criacao de leis e documentosnatgonais que pregam a igualdade e a

12 CAMARGO, Beatriz.Mulheres s&o mais vulneraveis a exploracdo sexuab drabalho forcado

Disponivel em: www.reporterbrasil.org.br/exige.pidg725. Acesso em: 04 abr. 2011.

13 PREVENCAO e combate contra o trafico de seres homaPrograma Global de Prevencdo e

Combate ao Trafico de Seres Humanos. Compilacdonaal@ Comparativo da Legislacdo do Trafico de

1S4eres HumanoMinistério da Justica. Secretaria Nacional d¢idasUNODCP. Brasilia, abr. 2002.
Ibidem.

1> CAVALCANTE, Rafael Martins.O Trafico de Mulheres e Adolescentes para fins xjgoeacéo

sexual Dissertacao (Graduacao) — Centro Universitario desiBa, Brasilia, 2006, p. 10.
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dignidade da pessoa humana, a discriminacdo ecomureito contra a mulher ainda

existem e o trafico de seres humanos adquire prapa@spantosa.

1.2 Perfil das vitimas e aliciadores

O crescente numero de vitimas do trafico tem ¢satrelacdo com a
ineficiéncia do Estado e dos diversos niveis déedade no enfrentamento e combate
ao crime e, 0os motivos que levam as pessoas, eatiasmulheres, a migrarem para
outros paises é a crescente desigualdade soedhali procura de melhores condigbes

de vida*®

As regides que apresentam maiores indices de déddgles sociais e
econbmicas sao aquelas que mais exportam mulharasoptrafico internacional e
doméstico, o que caracteriza a mobilidade nas di@® e a ideia de um fenébmeno

indissociavel do processo de migratéo.

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Ueithoelatorio
sobre tréfico internacional de pessoas, divulgadquého de 2001, o
Brasil é considerado um pais fornecedor de vitipas o trafico
doméstico e internacional de seres humanos. A faalas vitimas do
trafico no Pais € composta por mulheres e garptgsAs mulheres
tornam-se empregadas domeésticas em condi¢cdes as&@ogervidao
involuntaria e sdo exploradas sexualméhte.

No trafico doméstico a incidéncia maior é de mudbegue circulam
pelas capitais e portos e o fluxo ocorre em direggdolocais mais desenvolvidos, seja
geograficamente, economicamente ou em aspectagaislie turisticos. O transporte

mais usado é o terrestré.

® | EAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima R O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual comderdm fendmeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICO%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%

C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso em: 132@10, p.3.

7 bidem.

8 JESUS, Damasio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sdo Paulo: Saraiva

2003, p.74.

9 EAL; LEAL, op. cit., p.5.
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Ja no tréfico internacional a predominéncia é déhemas que, muitas
vezes, se utilizam de documentos falsos para isgresn paises. O meio de transporte

mais utilizado é o aéreo, seguido por navios.

Conforme o estudo realizado no Brasil, o traficonca finalidade de
exploracdo sexual € predominante em mulheres eesdoites afrodescendentes na
faixa etaria de 22-24 anos e 15-17 e, em boa parada de classes populares, com
baixa escolaridade, provém de municipios de baeselvolvimento, moram em areas
de periferia e tém filhos. Desenvolvem, muitas sezatividades relativas ao ramo da

prestacéo de servicos domésticos e do coméfcio.

Muitas mulheres escolhem enfrentar a incerta jamhdtrafico ou da
imigracao para fugir de maus-tratos e de explorag&inal a que estéo
submetidas em suas préprias comunidades. Muitasnaersao

vendidas e colocadas a disposicao do trafico posgues pais néo
somente querem o dinheiro, mas também porque tamedjue elas
estardo libertas da pobreZa.

A OIT elencou as causas e as circunstancias festoeas do tréfico,
a saber: globalizacéo; pobreza; auséncia de opdanies de trabalho; discriminacéo de

género; violéncia doméstica; turismo sexual; leiicientes, entre outras.

Pesquisas apontam que grande parte das mulhdreadaa sofreu ou
sofrem algum tipo de violéncia ou abuso, tem origeas regides interioranas,
convivem com a pobreza, falta de acesso a serWigsgos, apresentam um quadro
familiar desconstituido, com fragilidades e o sord® construir uma vida mais
confortdvel e tranqiila, ndo sO6 no aspecto ecom@minas também social as

impulsionam a ingressarem no trafiéb.

2 LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Ri O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual comlerdim fendmeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICO%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%

C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso em: 132@0, p.5.

L |dem, p. 6.

22 KANICS, Jyothi.Foreign policy in focus: trafficking in womeslobal survival network, v. 3, n® 30.

October 1998. Disponivel em: <http://www.friendstpars.org/lists/stop-traffic/1998/0296.html>.

Acesso em: 04 jun. 2011.

23 BRASIL. Secretaria Internacional do Trabalfioafico de pessoas para fins de exploracdo sexal.

ed. BrasiliaOIT, 2006, p. 15.

2 LEAL, op. cit., p. 5.
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Em relacdo aos aliciadores, de acordo com estudo feela
PESTRAE® - Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancasl@escentes para Fins
de Exploragédo Sexual - indica que o perfil se @efiomo:

[...] pode-se indicar que os homens (59%) aparecem maior

incidéncia no processo de aliciamento/agenciamemtecrutamento
de mulheres, criangas e adolescentes para asdededico com fins
sexuais, cuja faixa etaria oscila entre 20 e 56&.a@om relacdo as
mulheres, a incidéncia € de 41% e a faixa etaride &0 a 35.

(Pesquisa midia/ PESTRAF, 2060).

O aliciador € aquele que alicia, auxilia e ajudaaptar a vitima para
a rede criminosa do trafico, isto €, os aliciadmesbeneficiam economicamente da
situacdo de vulnerabilidade da vitima através ddoexcdo e das relacbes de abuso

sexual que se estabelete.

O estudo identificou 161 aliciadores no Brasil,dgeb2 oriundos de
paises estrangeiros, como Espanha, Holanda, VdagZR@raguai,
Alemanha, Franca, Italia, Portugal, China, Bélgirassia, Polbnia,
Estados Unidos e Suica, e 109 brasiléifos.

As mulheres atuam também como aliciadoras do tr&januitas das
vezes, se aproveitam da relacdo de amizade e woaffmra incentivar outras mulheres
a ingressarem nessa atividade. A grande maiorialoaésdoras age sem consciéncia de
que estao praticando crime, em contrapartida, ®sthem que tal acéo constitui crime,
porém aceitam a situacdo como forma de angaries pnaiilégios e dinheiro junto aos

traficante<®

Leal afirma que: “o perfil do aliciador esta retawado as exigéncias
do mercado de trafico para fins sexuais, isto éngdefine o perfil do aliciador e da

% JESUS, Damasio E. d@réfico internacional de mulheres e criancasBrasil. S0 Paulo: Saraiva,
2003, p. 8.

%% |bidem.

2" LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (OrgsBesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracao sexual comlerd®ESTRAF. Relatorio nacional — Brasil. Brasilia:
CECRIA, 2003, p. 51.

28 | EAL; LEAL, op. cit., p. 62.

29 L EAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de FatimaTrafico de mulheres, criancas e adolescentes piasa f
de exploracdo sexual comercidlm fend6meno transnacional. Disponivel em: <httmMmwioles.
unb.br/artigos/Trafico%20de%20CA%20n0%20Brasil%223%nicamp.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2011.
p. 126.
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pessoa explorada pelo mercado do sexo, € a demanelase configura através de

critérios que estéo relacionados a classes sofziaia, etaria, idade, sexo e cot®”

Sabe-se que a exploracdo sexual de mulheres esgntinada por

todo o territério nacional. Afirma Damasio de Jesus

[...] A exploracdo sexual fornece a base de sumtént logistica e
simbdlica do agenciamento de mulheres e criancas @arafico. A

exploracdo sexual oferece o ambiente propicio pamser¢cdo no
mundo da ilegalidade, da falsificacdo de documei@orrupcdo de
policiais e da sujeicdo de pessoas. O turismo tg@arace ser mais
comum nas cidades litoraneas — Rio de Janeiro éri&it, mas

principalmente no Nordeste, a comecar pela BahiaNNrte existe
uma forte vinculacdo de trafico de mulheres com eo didogas,

caracteristica que pode se repetir em outras redid&rasif’

As regras do trafico de pessoas ndo levam em @miggnidade
humana e muito menos os diretos fundamentais, @ox®rgam as vitimas como
mercadorias, pessoas que ndo possuem vontadecemaribs direito de serem tratadas
como seres humanos. Servem, apenas, de objetol slagiautras pessoas e fonte

geradora de lucros.

Legislagéo inadequada e desatualizada, auséntiara®nizacédo das
normas nacionais, burocracia excessiva e ativigladieial morosa

atrapalham o combate ao trafico. Nos paises reesptmm leis de
imigracdo excessivamente restritivas e criadas paneenir o trafico,

trabalhadores migrantes podem, ocasionalmente,arteen mais

vulneraveis as redes criminosas que atuam conficotde pessoas.

1.3Fatores influenciadores do trafico de mulheres pardins de exploracdo e
comércio sexual

Pesquisas realizadas concluiram que a globalizestfaula o trafico

e as trocas comerciais. As fronteiras livres eaddl ficesso sdo controladas com o uso

%0 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de FatimaTrafico de mulheres, criancas e adolescentes piam f
de exploracdo sexual comercidlm fend6meno transnacional. Disponivel em: <httmMmwioles.
unb.br/artigos/Trafico%20de%20CA%20n0%20Brasil%223%nicamp.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2011.
p. 126.

*L lbidem.

%2 BRASIL. Secretaria Internacional do Trabalfioafico de pessoas para fins de exploracdo sexal.
ed. BrasiliaOIT, 2006, p. 15.
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da tecnologia e meios de comunicacdo, intercondotaams redes de trafico e

comercializacdo do sexo as atividades crimindgas.

O mercado consumidor de servigos sexuais aumetdongndo o

sexo uma mercadoria valiosa, de alta rentabilidadasorizada economicamerife.

As redes de favorecimento do trafico para fins xj@ogacdo sexual
organizam-se de forma complexa de modo que cadatesujesempenha funcdes
especificas e distinta¥.

Os aliciadores, empregados e intermediarios agemacobjetivo de
explorar sexualmente e fomentar o comércio sexadlicro é o objetivo maior, pois
para esses agentes nada mais importa a hdo seas uercadorias” estdo produzindo
e 0 quanto cada uma delas vale economicamentatdnegnto dado a essas vitimas € o

pior possivel, os direitos fundamentais e humadossdo sequer lembrad®s.

Outras formas de recrutamento relacionam-se magtadiente com a
presenca de aliciadores em casas de prostituigiaed) hotéis e,
sobretudo, para a exploracdo de meninas, baresagir@ntes de beira
de estrada. Em muitos casos, o aliciamento oc@reoda em boca,
por intermédio de mulheres que foram traficadas peabalhar em
boates no exterior e retornam com a incumbénciardecer vitimas
ao negoécio. Em muitos casos, os aliciadores protura
“consentimento” dos préprios familiares para oimida empreitada,
sem revelar os muitos detalhes sérdidos e perigissoportunidad?.

Os aliciadores organizam-se de forma a desempemhexecutar
diferentes atividades e funcdes, com a finalidadeerplorar sexualmente visando
sempre o lucro. Essa rede de crimes organizadoansefla sob nomes e fachadas de
estabelecimentos comerciais voltadas para o turisnuola, agéncias prestadoras de

servicos e entretenimerito

%3 BRASIL. Secretaria Internacional do Trabalfioafico de pessoas para fins de exploracdo sexal.
ed. BrasiliaOIT, 2006, p. 15.

% BERTACO, Sugahara AlineTréafico de pessoas para fins de lenocifissertacdo (Graduagéo) —
Faculdade de Direito de Presidente Prudente, Sélo,”2908, p. 18.

% |dem.

% BERTACO, op. cit., p. 24.

37 JESUS, Damasio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p.131.

% LEAL, Maria Llcia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Rin O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comlercdim fenémeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICO%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%
C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso em: 132@Q0, p. 9.
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A propria natureza ilicita e clandestina do trafilomulheres garante
aos aliciadores a censura e o siléncio. As vitievitsm denunciar o abuso sofrido por
medo e inseguranca frente a possiveis represdiss mesmo deportacdo, no caso do

trafico internacionaf®

A emigracdo ndo tem como Unica causa a pobrezéugsmas sim a
desigualdade social associada a falta de oporteiddegundo CNPD/2005, a maioria
dos brasileiros que emigram é proveniente do sedkEspais, o que corrobora com essa
ideia, pois 0 sudeste brasileiro ndo € uma regdiacterizada por indices elevados de

pobreza ou miséria, como por exemplo, o norte éaste brasileird™

Conforme ordena os termos do artigo 7°, item 4,PRdotocolo

Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra @meCr
Organizado Transnacional Relativo a PrevencaordRefio e Punicdo
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e g@safiatores como
a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdadpatéunidades,
gue tornam as pessoas, principalmente as mulheresiancas,

vulneraveis ao tréfico, deverdo ser observadosspéstados no
estabelecimento de politicas anti-tréfico, resedtiaa importancia da

cooperacao bilateral ou multilatefal.

Os aliciadores do trafico de mulheres geralmentdestocam para
paises com sérios problemas sociais e acentuadazppmum contexto em que as
vitimas s&o mais vulneraveis. Vivendo em situac@escarias, muitas vezes
desempregadas ou trabalhando na informalidadeheade baixos salarios; com filhos
para sustentar, essas mulheres sdo facilmenteriaghs com promessas de trabalho
como modelos, dancarinas, garconetes, babas emtpropostas de casamentos com

homens dotados de riqueZas.

% LEAL, Maria Llcia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Rin O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comlerdim fenémeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FIC0O%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%
C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso em: 132@0, p. 10.

‘0 MARREY, Antdnio Guimaraes; RIBEIRO, Andlia Beliga. Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas no
Brasil. Disponivel em: <http://www.iede.org.br/REID/arqu$/00000152-04-antoniog.pdf.> Acesso em:
22 ago. 2010, p. 57.

“LSILVA, Camila de OliveiraTréfico de mulheres para fins de exploracdo sexuala andlise juridico-
conceitual a partir da realidade brasileirdissertacdo (Graduagéo) — Centro Universitari®@dssilia,
Brasilia, 2010, p. 17.

42 SALES, Lilia Maia de Morais; et alA questdo do consentimento da vitima de traficoseles
humanosin: XIV Congresso Nacional do Conselho NacionaPdsquisa e Pés-Graduacao em Direito —
Conpedi, 2005. Disponivel em: <http://www.conpedj.br/manaus/arquivos/Anais/
Lilia%20Sales,%20Emanuela% 20 Alencar,% 20CilanaR62@10%20e%20Andreia%20Costa.pdf>.
Acesso em: 4 jun. 2011.
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As raizes do problema encontram-se muito mais oesad que

permitem a existéncia da demanda pela exploracderds humanos
do que nas caracteristicas das vitimas. Essa demamd de trés
diferentes grupos: os traficantes — que, como @sima, séo atraidos
pela perspectiva de lucros milionarios —, o0s engoees

inescrupulosos que querem tirar proveito de méokie-aviltada e,

por fim,0s consumidores do trabalho produzido pelmas?’

As mulheres chefes de familia se tornam presassfpaea o mercado
do crime e para as redes de exploracdo sexuab tamtcontexto nacional como
internacional. Recrutadas e aliciadas pelos exgoes, deixam-se enganar por falsas
promessas de melhoria de condi¢cOes de vida e sebmsst a uma ordem perversa de
trabalho, impulsionadas ndo s6 pela necessidaderialatnas por desejos de consumo

imputados pelos meios de comunicacao e pela légicsumista da sociedatfe.

O aumento das restricbes em relacdo as politicasigiacdo acaba
por dificultar o ingresso legal de imigrantes ewedsos paises e facilitar seu posterior
aliciamento, situacdo que se agrava pela situagateghis no pais estrangeiro e pelo

n&o reconhecimento dos direitos e garantias bas@asr humand?

E importante destacar, também, que a deficiénciegislacio penal
brasileira contribui de maneira inconteste paraimento do trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual. A lei penal continuaetar critérios restritos na previsédo de
tal conduta, o que prejudica a aplicagdo da leicaso concreto e a consequente
impunidade.

Percebe-se, portanto, que uma das causas parag@ala trafico de
seres humanos encontra-se na facilidade, pois étimidade de baixos riscos e lucros
altissimos, uma vez que as vitimas traficadas eatends paises com visto de turista e
se escondem por tras de atividades legais, conallia de babas, dancarinas,
secretarias, garconetes, contando com a atuacagémeias especializadas em auxiliar

a prostituicao.

“3DIAS, Claudia Sérvulo da Cunha (Coordjafico de pessoas para fins de exploracéo sexBraisilia,
OIT, 2005, p. 15.

4 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (OrgsBesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comlerciPESTRAF. Relatério Nacional — Brasil.
Brasilia: CECRIA, 2002, p. 53.

“° MARREY, Antdnio Guimarées; RIBEIRO, Andlia Belisa.Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no
Brasil. Disponivel em: <http://www.iede.org.br/REID/arqui#00000152-04-antoniog.pdf.> Acesso em:
22 ago. 2010, p. 57.
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Diante desse quadro, os traficantes e aliciadaesg£em dispostos a
financiar tal pratica, pois as leis sdo utilizadaporadicamente e a pena culminada ao

crime se mostra desproporcional em face da tamaalzgdo aos direitos humanos.

As organizacbes responsaveis pelo controle, acdmapzento e
planejamento de politicas, planos de enfrentameotnpate e prevencdo se véem em
dificuldade na visualizacdo quantitativa e qualitado fendmeno, em face do precario
aparato de notificagcdo de informagbes e da escadsegrogramas especificos de
prevencdo ao trafico aplicando rigorosas punictes teaficantes e protegendo as
vitimas, com o intuito de trabalharem como elag@mhecimento e aceitacdo de si

mesmo como ser social, portadoras de direitos erdse ndo “mercadoria¥®”.

[..] E fato que as mulheres sdo submetidas a ¢oeslidesumanas,
mas o consentimento das vitimas gera uma situaglizada, em que
0 combate a esse delito torna-se mais dificil, wo#stante as
autoridades policiais terem a obrigacdo de invast@s redes de
aliciamento, de transporte e de exploragdo, inddg@rmente de
anuéncia anterior por parte da vitima. Além diseo,Governo

brasileiro ndo preenche completamente os padroeBnod para a
prevencao e repressao do trafico de seres hunmdéobstante estar
envidando alguns esforcos h& evidente restricd@nmengtaria e

auséncia de coordenacao entre os niveis fedethdual. Em nivel
local, 0 combate é prejudicado pela corrupéao.

Por ser, o trafico de pessoas, um fendbmeno compiexta-se a sua
ligacdo estreita com crime organizado associadotasuvezes a corrupcdo de

instituicdes e corporacdes importantissimas no ebend fiscalizacdo a esse crime.

[...] A exploracdo sexual fornece a base de sumtént logistica e
simbolica do agenciamento de mulheres e criancas @arafico. A

exploracdo sexual oferece o ambiente propicio pamser¢cdo no
mundo da ilegalidade, da falsificacdo de documemt@orrupcao de
policiais e da sujeicdo de pessoas. O turismo tg@arace ser mais
comum nas cidades litoraneas — Rio de Janeiro éri&it, mas

principalmente no Nordeste, a comecar pela BahiaNHNrte existe
uma forte vinculacdo de trafico de mulheres com eo didogas,

caracteristica que pode ser repetir em outraseegié Brasif’

% LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Rin O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual comderdm fendmeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICO%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%
C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso em: 132Q/0), p.12.

4" Ministério do TrabalhoTrafico de pessoas para fins de exploracdo sexuBlasil. Brasilia: OIT,
2005. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.orgibfo/downloadfile.php?fileld=253> Acesso em: 25
fev. 2011, p. 75.

48 JESUS, Damésio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sd0 Paulo: Saraiva,
2003, p.126.
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Dessa forma, a corrupcéo das autoridades contibui a facilidade
do processo do trafico de pessoas, uma vez quer@wigs funcionarios estao
envolvidos nas redes do trafico, seja na posicaatateprincipal, seja na colaboracdo
com os aliciadores, permitindo, assim, o livre @30 das vitimas nas fronteiras dos
estados e até mesmo paises em troca de dinheiralégos, gerando irregularidades

de fiscalizacao, repressao e até mesmo prisdongdosvelos no trafico.

Nessa esteira, observa-se a visivel intensidadendoneno, ndo sé no

ambito internacional como nacional, estando taitaldigado a vulnerabilidade dos

direitos da mulher na atualidade, o que precisargemtemente modificado.
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2 DISCIPLINA LEGAL DO DELITO

2.1 Conceito

O tréfico de pessoas é uma forma moderna de ed@amva qual se
constitui do comeércio fraudulento em que seres masaao objetos de negociacéo
e, consequentemente tratados como mercadoriasnd@\e “coisificacdo” do ser
humano, consistindo em uma das mais escancaragiaasfale violagdo aos direitos
humano®’, em que individuos submetidos a condi¢des extreteasulnerabilidade

se tornam presas faceis das redes de trafico ereggb sexual’

Traficar significa negociar, comerciar, fazer negédraudulentos. O
trafico é considerado, portanto, uma modalidade cl&me organizado
transnacionaf, pois excede as barreiras de um Unico e3fadexistindo na

modalidade internacional e interna.

O tréfico de seres humanos é uma atividade extremtmucrativa
que envolve baixos riscdd, sendo, portanto, um fendmeno complexo e
multifacetado, o que dificulta a caracterizacacsdas acdes e, consequentente sua
repressdo, uma vez que as vitimas se sentem artexirem denunciar 0s

aliciadores, pois temem sofrer algum tipo de repias
Wendy Chapkis afirma que:

DefinigBes de trafico séo tao frageis quanto o marde suas vitimas.
Em alguns relatérios, todos os migrantes ndo doctades assistidos
no seu transito através de fronteiras nacionai€sgalos como tendo

%9 NUNES, Lilian Rose Lemos SoareEréfico de seres humanoRevista do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, Brasilia, vn1,16, 2003, p. 72.

* pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas eesbantes para fins de exploracéo sexual comercial
— PESTRAF. Relatério nacional — Brasil. Brasili@&@RIA, 2003, p. 29.

1 DIAS, Claudia Sérvulo da Cunha (Coordafico de pessoas para fins de exploracdo sexBralsilia:
OIT, 2006, p. 10.

2 CASTILHO, Ela Wiecko V.A legislacdo penal brasileira sobre trafico de pEss e imigragao
ilegall/irregular frente aos Protocolos Adicionais &onvencdo de PalermoDisponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudosadeio/publicacoes/trafico-de
pessoas/seminario_cascais.pdf.> Acesso em: 128§6.

> LEAL, Maria Llcia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Rin O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracédo sexual comlerdm fendmeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICO%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%
C3%B4meno%20Transnacional.pdf.> Acesso em: 132@0, p.1.
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sido traficados. Em outros, “trafico” se refere lastvamente a
vitimas da escravidao sexual. Em alguns exempldestos migrantes
trabalhadores sexuais sao definidos como vitimasafieo sem levar
em consideragédo o seu consentimento e suas cosdigdgabalho;
ainda em outros, condi¢cdes abusivas de trabalheeowtamento
enganoso para a industria do sexo sdo enfatizadas.

No que concerne aos direitos humanos, o traficanestra como
relacdo criminosa de violagdo de direitos, exigindm enfrentamento que
responsabilize ndo somente o agressor, mas tamiistado, o mercado e a propria

sociedade®

2.2Evolucéo do conceito na legislagéo brasileira

O trafico de mulheres, na época do Brasil impérém era definido
como crime e, portanto, ndo havia regulagédo pasea dslito. No periodo da Primeira
Republica, o Codigo Penal de 1890 passou a retpllaonduta e consequentemente

atribuir pena aqueles que cometessem o descrisearartigo 278.

O lenocinio, previsto no artigo 277 do Codigo Peoatrespondia ao
favorecimento a corrupcao para satisfazer a libg#m de outro, enquanto que o artigo
278, constante no Titulo VIII, Capitulo 1l do Cédi§enal Republicano “que tratava da
corrupcdo de menores, dos crimes contra a segu@mdaonra e honestidade das
familias e do ultraje publico ao puddt” abrangia a conduta de exploracéo torpe da

mulher em face da sua fraqueza ou miséria, oudejmafico da prostituicao.

* CHAPKIS, Wendy.Trafficking, migration and the law. Protecting irmemts, punishing immigrants.
Gender & SocietyVol.16, n°® 6, December, 2003, p. 926. Disponigrl: <http://gas.sagepub.com/
content/17/6/ 923, abstract>. Acesso em: 07 juhl120

> LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatimalrafico de mulheres, criancas e adolescentes piam f
de exploracdo sexual comercial: um fendmeno tracisnal, p. 2. Disponivel em:
<http://vsites.unb.br/ih/dss/gp/TR%C1FICO%20DEY%MWERE S%20%20%UM%20Fen%F4meno%2
OTrasnacional.pdf> Acesso em: 10 maio. 2010.

5 Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de saguza ou miséria, quer constrangendo-as por
intimidacdes ou ameacas, a empregarem-se no trddiquostituicdo; prestar-lhes, por conta préptia o
de outrem, sob sua ou alheia responsabilidadestassial, habitacéo e auxilios para auferir, daremnt
indirectamente, lucros desta especulacdo: Pengrigé® cellular por um a dois annos e multa des%00
1.000$000".

> SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humang@Piticas a legislacéo sobre o trafico de seres homao Brasil.
Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p. 93.
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Observa-se que o trafico de mulheres para finsodeercio sexual
continuou sem regulamentacdo e repressao, poisap@sia legislagdo da época era
repreender a prostituicdo sexual de mulheres.

Pode-se afirmar que os bens juridicos tuteladosegsas normas
acima citadas eram tdo somente o pudor publiceneral do grupo familiar, tendo em
vista o papel desempenhado pela mulher nesse tortetorico de submissdo ao
homem e personagem principal ligada a instrucadikhas no ambito familiar.

Em meados de 1915, com promulgacao da Lei n° 2y@82alterou o
art. 278 do Caodigo Penal de 1890, o trafico de emekh se aproximou do disposto na
Convencao para a Supressao de Escravas Branc&), (i9ido como nucleo do tipo:
“aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazdasciva de outrem mulher menor
virgem ou nao, independentemente de seu consemtimemulher maior, virgem ou

ndo, quando se verificar o uso de quaisquer outrss de coacéo®

O trafico de mulheres continuou sendo consideratioeccontra 0s
costumes pelo Cdédigo Penal de 1940, tendo a makdicpa sexual como bem juridico
tutelado a qual a mulher figurava como sujeito ipassm decorréncia da influéncia dos

documentos internacionais ratificados pelo Brasil.

De |4 para cé, ndo obstante modificacdes pontealzadas na parte
especial do Cdédigo, o delito do trafico de mulhepesmaneceu
intacto, seja no concernente aos seus elementm®stipseja no
referente & sanc&o punitiva.

O art. 231, cujo tipo anteriormente se referiarafico de mulheres,
agora prevé o trafico internacional de pessoasguestanto homens
como mulheres sé@o passiveis de se tornar vitimesedielito. [...] A
lei também incluiu o art. 231-A, que prevé o tipéfito interno de
pessoas. Essa inclusdo foi importante ante a tdexis da previsdo
penal dessa atividade realizada no interior da ffais

8 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humang&Piticas a legisla¢éo sobre o trafico de seres homao Brasil.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p. 94.

%9 JESUS, Damasio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p.77.

% SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humana? - Criticasgéslacdo sobre o trafico de seres humanos no
Brasil. Disponivel em;
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Aproximadamente em 2004, apos a ratificacdo dooPotd Adicional
a Convencao de Palermo, o Cédigo Penal Brasil8iezreto-Lei 2.848/1946) sofreu
modificagbes promovidas pela Lei 11.106/2005, sewsab sujeito passivo do delito
passou a ser qualquer pessoa e o trafico interpessoas passou a ter previsao legal no
art. 231-A%

Atualmente, com a edi¢cédo da Lei 12.015 de 07 dstagte 2009, o
trafico de pessoas, inserido no Capitulo V — Dodémo e do trafico de pessoa para
fim de prostituicdo ou outra forma de exploracéxuag encontra disposicao expressa
nos artigo 231 e 231-A do Cdédigo Penal e tratasew primeiro artigo, do trafico

internacional de pessoas e no segundo do trafiemmmde pessoas.

Observa-se que a acdo de “intermediar” foi retirddanucleo da

conduta prevista ncaput restando apenas “promover” e “facilitar”.

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territéricinaal, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdoutta dorma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que vécéeberno
estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

81° Incorre na mesma pena aquele que agenciaaraic comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimergsadeondicao,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:
| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia méntzéo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato;

Ill - se 0 agente é ascendente, padrasto, madiasi@), enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptoempregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, gdgéo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou

IV - h& emprego de violéncia, grave ameaca ou &aud

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter \gaTtaecondémica,

<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 margo. 2011, p. 96.

®1 BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1948siBa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leifl2848.htm>. Acesso em: 17 de set. 2010.

%2 PIERANGELI, José Henriqud&lanualde Direito Penal Brasileiroparte especial — arts. 121 a 381
ed. rev., atual., ampl. e compl. Sdo Paulo: RedstaTribunais, 2007, p. 522.
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aplica-se também mult®

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguéntrden
do territdrio nacional para o exercicio da progtéo ou outra forma
de exploracéo sexual:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agencieigralvender ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo cionéeto dessa
condicéo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:
| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia méntzéo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato;

Ill - se 0 agente é ascendente, padrasto, madiasi@), enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptoempregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, gdgéo de cuidado,
protecao ou vigilancia; ou

IV - h& emprego de violéncia, grave ameaca ou &aud

8§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter \gaTtaecondémica,
aplica-se também mulf.

N&o obstante as significativas mudancas e 0 coivemo nos
tratados e convencgdes internacionais ratificadés Peasil, a finalidade do trafico de
pessoas continua sendo a exploracdo sexual darakg@eprotecdo da moral publica e
dignidade sexual, contexto que limita a extensaalidpositivo legal, uma vez que se

detém a regular apenas a exploracdo sexual e mégugutipo de exploracdo humatia.

Outra observacédo importante € que, antes da ecigtéle previsao
legal do trafico interno de pessoas tal conduteertpadrada no artigo 228 do Codigo
Penal, favorecimento a prostituicdo. Sendo assiutra® formas, contidas no tipo

“favorecimento a prostituicdo”, ndo abarcadas pefdico de pessoas, como por

exemplo, induzir ou atrair alguém a prostituicaéaeilitar ou dificultar que alguém

%3 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembrol@d0. Cédigo Penal Brasilia. Disponivel em:
§4http:/lwww.planalto.gov.br/cciviI_03/Decreto-LeiélI2848.htm>. Acesso em: 17 de maio. 2011.
Ibidem.
5 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humang@Piticas a legislacéo sobre o trafico de seres homao Brasil.
Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p. 97.



28

abandone continuam sendo punidas nos termos dz28rt.

2.3Evolucdo normativa referente ao fendbmeno

O primeiro documento internacional assinado pelasBrsobre o
trafico de mulheres foi o Acordo para a Repressadmfico de Mulheres Brancas,
elaborado pela Liga das Nacoes, ratificado em ™daid905, passando a ter vigéncia
por meio do Decreto n® 5.591 de 13 de julho de £805

Seis anos apos surgiu a Convencao Internacionalgp&upressao do
Trafico de Escravas Brancas, assinada em 04 de aeall®10, porém sé entrou em
vigor no Brasil em 27 de agosto de 1924, por inéelim do Decreto n® 16.572. Tal
Convencao diferenciava o trafico de mulheres maioge menores e dispensava

tratamento diverso ao consentimento em se tratdedoulheres menores e adulfis.

Em 30 de setembro de 1921 uma nova Convencaodoomrda pela
Liga das Nag0es, incluida no ordenamento juridiesileiro pelo Decreto n® 23.812 de
30 de janeiro de 1930: Convencao Internacional garmdepressdo do Trafico de
Mulheres e Crianca$® Essa Convencdo previa medidas investigativas éiyasi0s
envolvidos com o delito e fazia mencgéo ao trafieacdancas, pessoa com idade de até
21 anos.

Com a promulgacdo do Decreto n® 46.981 em 1959, imglei no
ordenamento juridico brasileiro a Convencéo parepressao do Trafico de Pessoas e
do Lenocinio, o conceito de sujeito do delito pasa®er mais amplo, isto é, pessoas e
ndo apenas mulheres e criangas, porém tal docuroentmuou vinculando o delito a

finalidade de prostituicdd. No entanto, dispos claramente acerca da irrelévate

® SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humang&Piticas a legisla¢éo sobre o trafico de seres homao Brasil.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p. 89.

®7 |bidem.

%8 |bidem.

%9 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humang&Piticas a legislacéo sobre o trafico de seres homao Brasil.
Disponivel em;
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consentimento dado pela pessoa traficada e prestlidas preventivas a prostituicdo e
ao trafico de pessoas e acbes de protecdo aosinEgre emigrantes, especialmente
mulheres e crianca¥

Posteriormente, as Nacfes Unidas ratificou o Potdo&dicional das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnati®elativo a Prevencéao,

Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, emi&dgatheres e Criancas.

O referido protocolo adicional foi ratificado pouase 100 paises e
trouxe uma série de inovacdes no tratamento dtodelsua repressdo. Pode-se definir
como um avanco importante a desvinculagéo do tréficpessoas exclusivamente com
a finalidade de prostituicdo, considerando a eqgio humana como finalidade do

trafico. "

Em 26 de outubro de 2006 o Brasil assinou o Decse€3d8/06 na
qual foi promulgada a Politica Nacional de Enfrem@ato ao Trafico de Pessoas
tomando como base o Protocolo Adicional & Convertgidalermo, ratificado pelo
Brasil no ano de 20042 Tal politica englobou ndo apenas o trafico panlogacéo
sexual, mas também para fins de exploracédo doltialgaremocao de 6rgaos, muito

embora a legislacéo penal brasileira ndo adoentahdimento.

A Lei 11.106/2005 trouxe mudancgas, porém descormide contexto
internacional do Protocolo Adicional & Convencad’déermo, uma vez que o conceito
de trafico de pessoas continua limitado e resftiths disposicées dos artigos 231 e
231-A do Cddigo Penal, com redacdo dada pela 18iL522009 mantiveram a limitacédo
no que concerne a finalidade do trafico e retiroucdput do tipo penal a conduta

“intermediar”.

<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 margo. 2011, p. 97.

ldem, p. 90.

"M SALES, op. cit., p. 91.

2 |bidem.

8 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humang@Piticas a legislacéo sobre o trafico de seres homao Brasil.
Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p. 89.



30

2.4 Atual tratamento dado ao delito

A conduta referente ao trafico de mulheres é coxaplabrange varios
nacleos e, para defini-los utiliza-se, como refei@na Convencao das Nac¢des Unidas

contra o Crime Transnacional Organizado e o0 seto&ulo.

Para configurar o trafico de mulheres, criancasi@escentes para
fins de exploracédo sexual comercial no Brasil, S AEAF teve como

referéncia a Convencdo das Nacdes Unidas contrarimeC
Transnacional Organizado (2000) e seu Protocola paPrevencéo,
Repressao e Punicdo do Trafico de Seres Humanpsciasnente,

Mulheres e Criancgas (Protocolo de Palermo), paeandlo trafico de

pessoas € o recrutamento, o transporte, a transfer® alojamento
ou o recolhimento de pessoas, pela ameaca de ascardorca ou a
outras formas de coacdo, por rapto, por fraudeygar®m, abuso de
autoridade ou de uma situacao de vulnerabilidadet@vés da oferta
ou aceitagdo de pagamentos, ou de vantagens pdex ob
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade cotra para
fins de exploracao (art. 2° bis, alined“a).

Inicialmente passa-se a andlise do nucleo do tip® tgm como
condutas “promover” e “facilitar” definidas reaputdos arts. 231 e 231-A. De acordo
com Nucci: “promover significa ser a causa geraddeaalgo e facilitar, tornar

acessivel, sem grande esfor¢g”.

Os artigos 231 e 231-A em seus paragrafos primdetsyminam que

incorrem nas mesmas penas quem “agencia”, “almia"compra” a pessoa traficada,

bem como “transporta”, “transfere” ou “aloja”.
Nucci define:

Agenciar significa tratar de algo com representaet®utrem; aliciar
qguer dizer seduzir ou atrair alguém para algo; camgignifica
adquirir mediante entrega de um valor; transpayt@r dizer conduzir
alguém; transferir significa levar de um lugar &oualojar que dizer
dar abrigo.®

Observa-se, no entanto, que a redacao do tipoidiefimo art. 231 do

"™ LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Rin O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comlertim fenémeno transnacional. Disponivel
em:<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICOZR%20MULHERES%20%20Um%20F
en%C3%B4meno%20Transnacional.pdf>. Acesso em: 432440, p. 4.

S NUCCI, Guilherme de Sous&ddigo Penal Comentadd0 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 957.

® |dem, p. 959.
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Caodigo Penal ndo abarcou a conduta de “venderssopetraficada, o que € previsto no
art. 231-A, §197

Outro ponto é o carater subjetivo do delito, con&to pelo dolo ou
vontade consciente de praticar a acéo tipificadia grelenamento juridico como trafico

de pessoas para fins de exploracao sexual.
Sobre esse aspecto entende Damasio de Jesus:

O delito de trafico de mulheres somente pode sicpdo de forma
dolosa. O dolo pode ser direito (0 agente quissaltado — art. 18, |,
primeira parte, do Cdodigo Penal) ou indireto (ordgessume 0 risco
de produzir o resultado — art. 18, |, Gltima padie Codigo Penalf

N&o se exige, para configuracdo do delito, que entagaja com o
intuito de a mulher vir a prostituir-se, bastandoe gtenha
conhecimento de que o deslocamento estd sendnad@lcom essa
intengdo. Com isso se alarga a possibilidade deéncia do tipo
penal. Sendo o propdsito de prostituicdo totalmeeseonhecido do
agente, havera erro de tifo.

Parece ser pacifico o entendimento de que o criendrafico de
pessoas s6 é admitido na modalidade dolosa, umgueeas condutas ou ndcleos que
compdem esse tipo penal necessitam da vontade efdeageja de forma direta ou

indireta.

Impende ressaltar que as condutas “transportaéhsterir’ e “alojar”
demandam dolo direito do agente, sendo impresahdiconhecimento da condicéo de

pessoa traficada por parte do agente, sendo afastaidvia, o dolo eventu#.

A ciéncia ou nao da vitima no que diz respeitorabalho que sera
realizado no exterior ou no territério de origemagpecto de forte divergéncia

doutrinaria

O doutrinador Cézar Roberto Bitenc§urfirma que a vontade tem

que ser consciente, isto é, a vitima deve estéectnque vai se entregar a prostituicdo

" NUCCI, Guilherme de Sous&édigo Penal Comentadd0 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 959.

8 JESUS, Damasio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p.99.

 lbidem.

8ONuCClI, op. cit., p. 959.

8. BITENCOURT, Cezar Robertdratado de Direito Penalparte especiaB ed. rev., atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 76.
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no pais ou estado destinado. J& para Pieranggho subjetivo demanda um elemento
especial, consistente no objetivo e propdsito deagpessoa desenvolvera sua atividade
no pais ou no exteridf.

Mediante analise das opinides dos autores aciraeioebdos pode-se
inferir que a posicdo mais acertada € a do segualoddrinador, pois as condutas
descritas no Cédigo Penal, em seus art. 231 e 23&@\promover e facilitar a entrada
ou a saida de pessoa do territério nacional comjetioo de submeté-la a prostituicéo,

com o intuito de aferir lucro ou vantagem no tr@fic

Nessa baila entende Damasio de Jesus, com fundareentJosé

Carlos Gobbis Pagliuca e Celso Delmanto:

Ndo h& duvida, na doutrina, de que “ndo exige dieoimento da
mulher que a finalidade de sua entrada ou saidapsef prostituir-
se”, bem como é indiferente o seu consentimenta @aonfiguracao
do delito. Assim, se o deslocamento deu-se medifmatede, ou
mesmo com violéncia ou ameaga grave, desproviddargo, da
anuéncia da vitima, o delito estaria configurédo.

[...] para a configuracdo do delito de trafico dellmres ndo ha
necessidade de que a vitima venha realmente sosetyr. A lei se
contenta com a ocorréncia de seu deslocamentotalafmalidade.
Isso faz com que se torne mais acentuada a difeemtce esse crime
e as outras figuras tipicis.

Destarte, infere-se ndo ser necessaria a ciéncizerbeza de que a

vitima vai entregar-se a prostituicdo, basta o @ip e a verdadeira intencdo do

aliciador ou traficante de explorar sexualmentéieng.

O consentimento da vitima €, também, um aspectogrd@de

discussao e discrepancias entre as normas quamegske assunto.

A legislagdo brasileira, ao contrario do Protocddicional a
Convencao de Palermo, considera irrelevante o ontinsento dado pela vitima do
trafico, isto é, o crime de trafico de pessoas@esuema independente da presenca de

coacao, fraude, ameacga ou engano.

8 PIRANGELI, José HenriquéManual de Direito Penal Brasileiroparte especial — arts. 121 a 381
ed. rev., atual., ampl., compl. Sdo Paulo: RedstwaTribunais, 2007, v. 2, p. 524.

8 JESUS, Damasio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p.99.

 Ibidem.
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A atual redacdo da@aput do art.231 e 231-A ndo faz mencédo a
qualquer tipo de coacdo ou outro meio frauduleptm © escopo de induzir alguém a
ingressar no trafico de pessoas, diferentemente ddposto nos documentos
internacionais 0s quais determinam que para ateaiza;ao do delito faz-se necessaria

a presenca de fraude, ameaca ou violéfitia.

Partindo da premissa que os bens juridicos tutelado tanto de
natureza coletiva quanto individual e, a moral séXuntamente com a liberdade
individual e a dignidade humana séo direitos irmli$peis e inalienaveis, se mostra
imperioso considerar irrelevante o consentimentaceitacdo dada pela vitima, pois

como ja anteriormente falado, a situacéo impostagea pratica delituosa é de fraude.

Deste modo, mesmo que tenhamos a anuéncia da véireal nocao
das condicbes a que esta sera submetida ndo @.saliich do mais a vitima do trafico
se encontra em posicao de vulnerabilidade e demyamt em relacdo as condicdes de

trabalho impostas pelos aliciador&s.

De acordo com o ordenamento juridico patrio a éwrisa de um
desses meios é causa de aumento da reprimenda @8fi, 82°, IV) e ndo elemento do
tipo.

Ademais disso, o texto do art. 231-A, que tratardfico interno de
pessoas, pode ser considerado uma extensdo dfatipoecimento a

prostituicdo”, previsto no art. 228, que antesutitzado para tipificar
os casos de deslocamentos de prostitutas no interipai<’

O 82° do art. 231 e 231-A, estabelece também aacasgecial de
aumento de pena, nos casos em que a vitima sejar merl8 anos; seja enferma ou
deficiéncia mental; ndo tenha o necessario distemio para a pratica do ato; caso o
agente exerca influéncia moral sobre a pessoadd] tais como ascendente, madrasta,
padrasto, irmado, enteado, cOnjuge, companheir@r tati curador, preceptor ou

empregador da vitima, ou se assumir, obrigacdoudtado, protecdo ou vigilancia

8 JESUS, Damasio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p.82.

% Ibidem.

87 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humang@Piticas a legislacéo sobre o trafico de seres homao Brasil.
Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p. 97.
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sobre a vitima.

Mediante detida analise das causas de aumentatasnao crime de
trafico de pessoas em comparacdo com o delito fieniesmo (art. 230, §2° do CP),

observa-se, com bem assina-la Nucci que:

Houve, ainda, falha na insercdo da causa de aurderitwiso IV, por
nao se ter feito a expressa previsdo de que, haventEncia, os
crimes dai advindos seriam punidos separadamenta) cealizado
no rufianismo (art. 230, §2°, CP.

Portanto, em caso de violéncia, gerando lesGesoicsp pune-se
somente o trafico de pessoas com a causa de aufméntabsorcao
das lesdes pela figura do art. 231, §2°,°V).

No que tange ao momento de consumacao do crimeafieotde

pessoas entende-se ndo ser necessario o efetivoicexeda prostituicdo para a

7

consumacdo do delito de trafico de pessoas, paisieo se analisa € o intuito do
deslocamentd’

O crime, portanto, exige tdo-somente que o deslentorda mulher
tenha por propésito a prostituicdo. Havendo o detive exercicio,
exaurido estaria o crime, podendo o magistrado, quasido da
aplicacdo da pena, levar esse fato em consideradén,de aumentar
a reprimenda, com base no art.59 do Cédigo P&nal.

Segundo Damésio de Jesus com fundamento no pertsarden

Magalhdes Noronha “[...] Trata-se de crime que &&lfracionamento, podendo ser

interrompido antes do momento consumativo e, asgntentado™?

O trafico de mulheres admite duas modalidades deluta: 1)
promovera entrada, no territério nacional, de mulher gele wenha
exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher quexeicé-la no
estrangeiro; 2jacilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que
nele venha exercer a prostituicao, ou a saida dtleemgue va exercé-
la no estrangeird’

Segundo entendemgsiomoversignifica “causar, diligenciar para que
se realize”, enquantéacilitar tem por sentido “tornar mais facil”,

8 NUCCI, Guilherme de Sous&édigo Penal Comentadd0 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 959

8 |dem, p. 960.

% JESUS, Damasio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p.99.

L |dem, p.101.

% |dem, p. 102.

% JESUS, Damasio E. d@rafico internacional de mulheres e criancasBrasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p.89.
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auxiliando, ajudando ou desembaracaritio.

Diverge desse entendimento Heleno Claudio FragGsofiguraria,
em seu entendimento, o delito de favorecimentooatiwicao (art.
228 do Caédigo Penal}’

A finalidade do trafico de pessoas, no ambito delacéo nacional, é
a prostituicdo ou exploracéo sexual de outrem comtusto de obter lucro. Segundo
afirma Ela Wiecko: “O exercicio da prostituicdo ré@mfigura crime. Crime € explorar

a prostituicdo alheia®®

Essa visdo se mostra em total desacordo com o ocowceito de
trafico de pessoas incorporado nos documentohad&mais que visam a protecao da

pessoa humana independente da forma ou modo deapd sofrido?’
Como bem afirma Sales e Alencar:

A lei penal brasileira, em contrapartida, contiseado moralista e em
desacordo inclusive com a realidade do traficootamiterno quanto
internacional?®

Assim, verifica-se que a norma penal pétria nalidage nao atinge o
objetivo de punir de forma plena e dura os delitegrafico de seres
humanos, tanto interno como internacional, da foromamo é
considerado pelo Protocolo de Palermo, ratificaglo prasil®

O delito previsto no artigo 231 do diploma pendtipdem por objeto
a entrada e/ou saida de pessoa do territério reciomm intuito de exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexuaduanto que o crime descrito no
artigo 231-A tem por finalidade o deslocamento diguém, dentro do territério

nacional 1%

 JESUS, Damésio dBireito penal: parte especial, 15. ed., 2002, v.3, p.170.

% |bidem.

% CASTILHO, Ela Wiecko V.A legislacdo penal brasileira sobre trafico de pmss e imigracao
ilegall/irregular frente aos Protocolos Adicionais &onvencdo de PalermoDisponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudosgeio/publicacoes/trafico-de
pessoas/seminario_cascais.pdf.> Acesso em: 17 g4, p. 2.

" |bidem, p.7.

% SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger: os
bons costumes ou a dignidade humana? - Criticasgéslagdo sobre o trafico de seres humanos no
Brasil. Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011. p. 98.

% |bidem.

190 NUCCI, Guilherme de Sous&6digo Penal Comentadd0 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 961
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Nota-se que o bem juridico tutelado pelo direitogbg@atrio € o pudor
publico e a dignidade sexual. Sendo assim, qualoutea forma de exploragdo do ser
humano que néo seja sexual ndo se enquadra nodeitn&fico de pessoas, mesmo que

a conduta abarque todos os nucleos definidos na3rte 231-A.

2.5Anélise comparativa entre o Codigo Penal Brasileir@ Protocolo Adicional

a Convencao de Palermo

O primeiro ponto que merece analise € o nuclecodduta definida
como trafico de acordo com o Protocolo AdicionalCanvencdo de Palermo e o

disposto no ordenamento patrio.

Nota-se que o Protocolo Adicional a Convencgéo deria define o
delito de tréfico de pessoas em nucleos distinti@sadparcam diversas condutas, sendo,
portanto, um processo que ocorre em varias etagpasaber, o0 recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou ohauwehto de pessoas, utilizando-se

qualquer dos elementos coercitivos.

Em contrapartida, o Cdédigo Penal define o trafesumidamente em
dois nucleos diversos: “promover” e “facilitar’,tesdendo o rol no paragrafo 81° dos
artigos 231 e 231-A do Cadigo Penal.

Impede inferir que, enquanto o documento intermadigrocurou
abranger o maximo de condutas possiveis de foratmecar diversas acdes e tornar a
repressao mais eficaz a legislacéo penal se viacotandutas especificas, contribuindo,
assim, para a impunidade de pessoas e grupos qlmrae® e utilizam do servico

prestado em condicBes precérias e indigifas.

101 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreTrafico de seres humanos:
algumas manifestacdes Disponivel em:
<http://www?2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/176837000860617.pdf.> Acesso em: 27 marc¢o. 2011, p.
181.

192 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger:
0s bons costumes ou a dignidade huma@aificas a legislacdo sobre o trafico de seres homao
Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p. 91
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O consentimento da vitima do trafico é diversameatierdado e
entendido nessas duas normas juridicas. O Proto&dloional a Convencdo de
Palermo considera relevante o consentimento daldovfiana do trafico nas hipoteses
em que nao houver a utilizacdo de meios coercitevarselevante se tiver sido usado

qualquer um desses meios referidos no art. 3,aaéirdo referido documento, qual seja:

“ameaca, uso da for¢a, outras formas de coacaapam, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacao derahbllidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou benefici@s gider o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade gotra para
fins de exploracao™®®
Em oposicao, de forma mais acertada, a legislag@al prasileira ver
0 consentimento da vitima como um fator irrelevarae a configuragéo do delito, uma
vez que tais meios de coercdo séo utilizados cauneas de aumento de pena e nao

elemento do tipo.

Destarte, a existéncia de fraude, coacdo, engaonoé necessaria para
a configuracao do delito, basta somente a promogé&acilitacdo da entrada da mulher
na prostituicdo. Sendo assim, aquele que promoviemlita a entrada de mulher no
territério nacional ou estrangeiro, porém néo zdilide meios fraudulentos para

conseguir o consentimento da vitima sera enquadradeelito de trafico de pessods.

O delito de trafico de mulheres, para o ordenaméndgileiro, tem
como a finalidade precipua a defesa e preservagadighidade sexual e o pudor
publico. Trata-se, portanto, de um crime contragaidade sexual, tendo a moralidade

publica sexual e dignidade sexual como bens jurédictelados.

Na medida em que a legislacédo penal brasileirdre@tinculando o
trafico de pessoas a prostituicdo, sem ampliadmacfez o Protocolo
de Palermo, para tipifica-lo como a exploragéoldgaeém, realizando
trabalhos em condi¢cBes desumanas ou degradanives,deeproteger
um bem juridico que, se pesado com a moralidadiécpigexual e os
bons costumes, é bem mais valioso na nova orderstittmmonal

193BRASIL. Protocolo Adicional & Convencdo das NacgBes Unidamtra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressao egBardo Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres
e Criancas. Decreto-Lei n° 5017, de 12 de margo de 2004. Disgbn em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-202804/decreto/d5017.htm. Acesso em: 18 maio.
2011.

194 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger:

0s bons costumes ou a dignidade human@Piticas a legislacdo sobre o trafico de seres hosao
Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p.101.
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brasileira: a dignidade humatfa.

O conceito de exploracdo contemplado em nossalded penal €
distinto, dir-se-ia até restrito quando comparaal@rtendido pelo Protocolo Adicional
a Convencdo de Palermo, uma vez que para o Protdtdicional a exploracdo
incluird, pelo menos, a exploracdo da prostituiggmploracdo sexual de outrem, isto €,
outras formas de exploracdo sdo também abarcadasg® documento internacional,
com, por exemplo: trabalhos forcados, praticas lams a escraviddo, remocao de

6rgdos e serviddo, et®

No entanto, a legislacdo penal patria restringenaper exploracédo
sexual, excluindo completamente a protecao a otifos de exploracdo, o que traduz
uma enorme incoeréncia com a evolucdo do conceggudamentacao concernente de

pessoas.

Cabe observar ainda que, os documentos internasj@ma especial o
Protocolo Adicional a Convencdo de Palermo, refesena condutas transnacionais,
praticadas por grupos ou organizagfes criminosasloso trafico de pessoas um crime

transnacional.

Considerado atualmente uma das maiores ameacagyudiarsga
humana, o crime organizado transnacional é um ivegat
multifacetado que impede o desenvolvimento politieconémico,
social e cultural da sociedade. Observa-se aindaogardenamento
juridico dos paises democraticos também é afet@docriminosos
aproveitam todas as brechas das normas juridicaspdar o aparato
legal. Ainda mais, procuram internacionalizar sag8es em paises
onde as puni¢des sejam leves e de preferénciadguieaja extradicao.
Dessa maneira, o fato de cada pais ter a sua giépsobre o crime
organizado dificulta o combate a essa ameaca mufitia

Nesse contexto, é evidente a necessidade de belestxr um acordo
global para obstruir as atividades criminosas aregar a cooperacao
internacional na investigacdo, detencdo e indicdmee suspeitos.

195 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger:
os bons costumes ou a dignidade humang&Piticas a legislacdo sobre o trafico de seres homao
Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 margo. 2011, p.101.

196 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreTrafico de seres humanos:
algumas manifestacdes Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/17637000860617.pdf.> Acesso em: 27 marc¢o. 2011, p.
181

197 SANDRONI; Gabriela AraujoA Convencdo de Palermo e o crime organizado tracismal
Disponivel em: < http://ceeri.org.ar/trabajosesintits/Sandroni_CrimenOrganizadolnternacional.pdf>.
Acesso em: 20. maio. 2011, p.3.
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Observa-se, entdo, que o Brasil e mais outros a&&p assinaram a
Convencado das Nacdes Unidas Contra o Crime Traios@hcem
2000 na Italia, mais conhecida como Convencéo terRa. '

No ambito nacional, o Cdodigo Penal Brasileiro prel&€ maneira
independente as figuras de quadrilha ou bando Z8&.do CP) organizadas com o
objetivo de cometer delitos. Nao existindo qualgpenicédo, face a inexisténcia de

previsdo legal, para os crimes de natureza traimsrac

Afinal, existem diversas respostas e entendimepéoma 0 que seria
crime transnacional, porém pode-se entender conmulose&ondutas antijuridicas
tipificadas pelo Direito e realizadas por grupospeefficos, organizados e

hierarquicamente estruturados que ultrapassanorteiiia e os limites de um estadty.

Diante de todas as discordancias entre a lei peradileira e as
normas internacionais relativas ao assunto verdecado existir um sistema de penas
coerente. O trafico de pessoas, em especial malhepestitui crime contra pessoa e
afeta diretamente a dignidade humana, devendowed@ de maneira mais eficaz e

severa.

N&o ha no nosso arcabouco juridico penal um sistdengpenas
coerentes e proporcionais ao tipo de bem juridictado. Observa-se que 0 nosso
ordenamento tem a tendéncia de punir, de maneira $eaera, 0S crimes contra o

patrimdnio, consistindo a maior parte dos crimdmiios em lei.

As penas cominadas a esses tipos de delito sdasrugres maiores
do que as definidas nos crimes contra a dignidageas e até mesmo contra a vida, o
que nao deveria ocorrer em virtude da importanoidbem juridico que se pretende
tutelar, visto que a vida, liberdade e dignidade sé principais valores inerentes a

pessoa humana.

E visivelmente compreendida tal idéia quando ddissndo crime de

198 SANDRONI; Gabriela AraujoA Convengdo de Palermo e o crime organizado tracismal
Disponivel em: < http://ceeri.org.ar/trabajosestntiés/Sandroni_CrimenOrganizadolnternacional.pdf>.
Acesso em: 20. maio. 2011, p.3.

199 CASTILHO, Ela Wiecko V.A legislacdo penal brasileira sobre trafico de pess e imigracéo
ilegall/irregular frente aos Protocolos Adicionais &onvencdo de PalermoDisponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudosagdeio/publicacoes/trafico-de-
pessoas/seminario_cascais.pdf.> Acesso em: 17 &4, p. 5.

110 SANDRONI; op. cit., p.8.
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trafico interno de pessoas, em que possui penaldrale 2 (dois) a 6 (seis) anos de
reclusdo e tréfico internacional de pessoas, cejem @ de 3 (trés) a 8 (oito) anos de
reclusdo, reprimenda insignificante frente a taraanblacdo a pessoa.

N&o ha na legislacdo brasileira previsédo legal pateme de trafico

de migrantes.

A migracdo pode ser entendida como um processo wnhg o
deslocamento de alguém de um local para outro,dsjtro de um
mesmo Estado ou de um Estado para ddtro.

Deste modo, o trafico de seres humanos pode sanddbd como uma

forma de migracéo, pois esta € mais ampla e englétzico de pessoas. Geralmente a
pessoa migra de forma legal, mas se torna irregolar a retencdo dos documentos e
essa mudanca de status de legalidade para adadaldecorrente da permanéncia em
outro Estado se da em decorréncia do fortalecimerdgarijecimento das politicas de
migragao.*?

Sendo assim, o trafico de pessoas deve ser entermdicho um
processo de deslocamento, geralmente feito de fdegal, diferentemente do trafico

113

de migrantes.™ Tais pessoas sdo muitas vezes tratadas pelo Estatnimigrantes
ilegais e ndo como pessoas que estao sofrendosgraNacoes aos seus direitos.

Inserido nesse contexto ha, ainda, o conceito deratzando de
migrantes, que também pode ser considerado conm deemnigracéo, porém realizado
de forma ilegal, estabelecendo uma relacdo coneitercesponsavel pela travessia
ilegal da pessoa contrabandeatfo.

Nessa esteira pode-se inferir que o trafico degasse o contrabando
de migrantes sdo meios de migracédo, porém aquel@aeteriza pelo deslocamento de
alguém, utilizando-se de meios fraudulentos coinaliflade de explorar o trabalho de
outrem, enquanto este consiste na atividade dditdgdp na travessia ilegal de

fronteiras, sem guardar qualquer ligacdo com oathab a ser explorado pelos

11 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreTrafico de seres humanos:
algumas manifestacdes Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/17637000860617.pdf.> Acesso em: 27 marc¢o. 2011, p.
188.

12 hidem.

113 |hidem.

U4 SALES, op. cit., p. 189.



41

aliciadores!®®

2.6Incoeréncia da legislacdo penal brasileira

O direito penal, como bem define Nilo Batista: “éconjunto de
normas juridicas que prevéem os crimes e lhes @msancdes, bem como disciplina
a incidéncia e validade de tais normas, a estrugeral do crime, e a aplicacéo e

execucdo das san¢des cominadds”.

O crime de trafico de pessoas, previsto nos art@gise 231-A do
Caddigo Penal Brasileiro, tem como escopo puniroaslgtas daqueles que incorrem nas
acoes descritas no tipo penal, de forma a enqupdrfeitamente a conduta do agente a

norma positivada e, consequentemente, aplicar ean¢d

A analise da norma em concreto tem que levar erraasprincipios
constitucionais e gerais do ordenamento juridicoma®lo a alcancar a verdadeira
justica. De acordo com Nilo Batista: “O direito pemexiste para cumprir finalidades,
para que algo se realize, ndo para a simples eelbrde valores eternos ou

glorificacdo de paradigmas morai&"’

Nota-se que, ndo obstante todas as teorias eftegksnentadoras do
direito penal, na pratica o que se observa é urensésseletivo e incoerente que atende

de forma desigual os sujeitos da relacao juridica.
Segundo Nilo Batista com fundamento no pensameniaffaroni:

Assim, o sistema penal é apresentado como igualitatingindo

igualmente as pessoas em func¢ao de suas condugiasiogna verdade
seu funcionamento é seletivo, atingindo apenasrdetadas pessoas,
integrantes de determinados grupos sociais, a Xpoetde suas

115 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreTrafico de seres humanos:
algumas manifestacdes Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/17637000860617.pdf.> Acesso em: 27 marc¢o. 2011, p.
189.

MO BATISTA, Nilo. Introducao critica ao direito penal brasileird1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p.
25.

17 1dem, p. 21.
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condutag?®

Atendo-se ao crime de trafico de pessoas e suget@m os demais
documentos internacionais que versam sobre o @s8uritida as discrepancias entre as

normas, de forma a gerar ébices a atuagédo da paetg@unitiva do Estado.

O constituinte originario estabeleceu preceitos aramias
constitucionais norteadoras de todo o ordenamamidigo, de modo que, para as
normas infraconstitucionais terem validade se fazessaria a observancia desses

conceitos.

Mediante andlise dos dispositivos legais do CO#ligoal nota-se certa
incoeréncia com preceitos e garantias constitu@pnana vez que alguns principios
definidos pela Constituicdo n&do foram observado® pegislador ordinario, na
pretensdo equivocada de se analisar a Constituigdm base na norma

infraconstitucional.

Analisando sob o prisma internacional e, levanderseconsideracao
o status de supralegalidade dos tratados e docasgnérnacionais que versam sobre
direitos humanos, como atualmente decidiu a Sup@arge’'®, ao serem ratificados
pelo Brasil, sdo incorporados a legislacéo patr@m isso devem cumpridos, de modo
que haja adequacéo quanto a caracterizacao eripopteicdo daqueles que incorrem

nas condutas descritas no art. 231 e 231-A.

A disposicéo dos artigos 231 e 231-A do Cadigo Peaduzem essa
realidade controvertida, uma vez que estao insemdoTitulo VI que trata dos crimes
contra a dignidade sexual, e ndo no Titulo | qusaseobre crimes contra a pessoa, uma

vez que tem como bem juridico violado a dignidaal@essoa humana.

Outro ponto que merece destaque é a regulacaddfimtapenas para
fins de prostituicdo ou exploracdo sexual, em tatesacordo com o Protocolo
Adicional a Convencédo de Palermo que abrange queismutras formas exploracao, a

U8 BATISTA, Nilo. Introduc&o critica ao direito penal brasileirdl. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p.
26.

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido 466.343/SP. Tribunal Pleno. Recorrente:
Banco Bradesco S/A. Recorrido:Luciano Cardoso SarRelator: Min. Cezar Peluso. Brasilia, 03 de
dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpc TP=AC&doclD=595444>. Acesso em: 25 maio.
2011.
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saber, trabalho forcado, remocao de 6rgaos, serfgggados, escravatura ou praticas

similarest?®

Observa-se que, para haver sintonia com o Proto&dioional a
Convencao de Palermo e os demais documentos icik@mags que versam sobre o
tema, o Brasil precisa rever e repensar sua legslpenal de forma a melhor definir e

punir o delito de trafico de pessdas.

2.7 0 trafico de pessoas e o principio da dignidade geessoa humana

Ao longo do século XX e inicio do XXI as sociedadesam
evoluindo e, paulatinamente, se transformando, @eloma discutir e flexibilizar
aspectos e conceitos anteriormente intocaveis tegidos, alterando-se a posicédo da
mulher no cenario mundial na medida em que talopagem foi ganhando espaco e,

consequentemente, passou a ser vista como sugeitivaitos e ndo apenas deverés.

Apods as grandes guerras mundiais que eclodiranemério mundial a
vida foi sendo alvo de afrontas e banalizacdo peionide massacres e violentos
atentados nazistas, fascistas e militares, desplerse a consciéncia da necessidade de
se preservar a vida e a dignidade da pessoa humalua, intrinseco a todo ser

humanag-?3

Assim, cresceu o cuidado dos legisladores constitsiide resguardar
em nivel constitucional esse valor que objetivaomém como fim
méaximo de todo ordenamento juridico, principalmeayés ter sido
consagrado pela Declaracdo Universal dos DireitbdHdmem, da
Organizagdo das Nagfes Unidas, de 1948, que ermpreémbulo ja
destaca a necessidade do reconhecimento da dignidacente a

120 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger:
os bons costumes ou a dignidade humang&Piticas a legislacdo sobre o trafico de seres homao
Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marc¢o. 2011, p.103.

121 CASTILHO, Ela Wiecko V.A legislacdo penal brasileira sobre trafico de pess e imigracéo
ilegall/irregular frente aos Protocolos Adicionais &onvencdo de PalermoDisponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudossdeio/publicacoes/trafico-de
pessoas/seminario_cascais.pdf.> Acesso em: 17 g@d, p. 10.

12 gALES, op. cit., p.100.
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tosos e prevé, no artigoTodos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e cénsi@ e devem agir
em relagdo uns a outros com espirito de fraternidad’(grifos
acrescidos).

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foiimnportante
marco nessa mudanca de concepc¢do, uma vez quénogpips fundamentais, agora
mais sedimentados, passaram a nortear toda a ¢udela nacional. Trouxe, em seu
corpo legal, a previsdo da dignidade da pessoa um@mo um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e valor maior ameservado pelo Estado, devendo as
normas infraconstitucionais guardar estreita e §gltonia com os preceitos ali

previstos.2>

Nessa baila o valor da pessoa humana foi sendapmeua a

conjuntura dos direitos fundamentais, ganhandogespa proprio texto constitucional.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadalap unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrgaleral, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem comodunaatos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e deeliniciativa;

V - o pluralismo politic&?® (grifos acrescidos).

Nessa esteira entende Lilia Sales, com fundamentioader:

O valor da pessoa enquanto conquista histéricdémima encontra
sua expressao juridica nos direitos fundamentaista®e de uma
conquista da razdo ético-juridica, uma reacdo &oriia de

atrocidades que marca a humanidgde.

Os direitos humanos guardam estreita ligacdo copostulado da

124 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger:
os bons costumes ou a dignidade humang&P?iticas a legislacdo sobre o trafico de seres homao
Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 mar¢o. 2011, p. 101-102.

2% Ihidem.

126 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Rdpmib Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011.

27| AFER, Celso.A reconstrucédo dos direitos humandsm didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 19888119.
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dignidade humana, uma vez que este constitui pimciniversal, intrinseco inerente a
qualquer pessoa, independente de condicdo, naidade) sexo, raca e classe social. E
um valor que deve sempre estar presente, poisitopserrogativa de todo ser humano
em ser respeitado como pessoa, de ndo ser prejadera sua existéncia, ndo ser

degradado e desvalorizatfs.

A atuacgdo do Estado é imprescindivel para o respeiprotecéo e a
manifestacdo da dignidade da pessoa humana, al@ecdssario, eis
gue a existéncia da dignidade constitui a verdadmindi¢cdo para o
exercicio da democraci&’

O trafico de seres humanos deve ser enxergade@edihd como uma
escancarada afronta a principios e diretrizes dsta humanos, tendo como bem
juridico violado a dignidade da pessoa humana eapé@nas a moralidade sexual, como

ainda é entendido pelo nosso ordenamento.

O referido delito banaliza e “coisifica” o homena medida em que
engana, coage, subjuga e explora, privando-o derdelde e do discernimento,
agredindo ndo s6 a moral sexual da pessoa trafica® o que o homem tem de mais
precioso: a sua dignidade, bem juridico valiosoolesito pela Carta Cidada e

considerado como fundamento do Estado Brasitéfro.

N&o obstante tais mudancas, o Cédigo Penal condreansiderar o
trafico de pessoas crime contra a dignidade sexudo contra a pessoa e a limitar o
ambito de aplicacdo da norma, uma vez que a exg@lorse restringe a esfera sexual ou

a prostituicdo de outrem, excluindo-se outras ferdeexploracdo existentes.

128 JUNIOR, Edilson Pereira Nobr& direito brasileiro e o principio da dignidade gessoa humana.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/tgd®l/o-direito-brasileiro-e-o-principio-da-dignidad
da-pessoa-humana>. Acesso em: 24 maio. 2011, p.187.

129 SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela @aso OnofreQual bem juridico proteger:
0s bons costumes ou a dignidade humang@Piticas a legislacdo sobre o trafico de seres hosao
Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1924Qual%20bem%20juridico%20a%20proteger_Lilia
Sales.pdf.> Acesso em: 31 marco. 2011, p.102.

130 |bidem.
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3 PRATICA JURISDICIONAL E ATUACAO DO ESTADO

A jurisprudéncia tem um importante papel na apéocado Direito.

Conforme entende Eluf:

E verdade que os tempos mudaram, mas nossa |@gislac
infraconstitucional ainda € antiga. Dai a grandeadrtancia da
jurisprudéncia, pois somente ela pode adequar a teialidade dos
fatos, enquanto néo se faz a devida reforma ddgasid*

AplOs pesquisas na jurisprudéncia dos Tribunais 18ups e
Regionais, sobre aplicacdo da legislacdo brasiteferente ao trafico de pessoas, em
especial mulheres, observou-se que, ndo obstapéesas manifestacdes destes 6rgaos

julgadores acerca do tema, as linhas de decis@acseninham para o mesmo sentido.

Ao analisar detidamente as decisfes observou-seo qué&fico de
pessoas esta aliado a outros delitos utilizados atngir a finalidade desejada pelos
aliciadores, a saber, a obtencao de lucro medapt®mocao ou facilitacdo a entrada

ou saida de mulheres que venham exercer a proabtui

3.1Teor das decisdes

O Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo foi o giuesentou maior
namero de julgados sobre o trafico de pessoas,special, mulheres. Nao obstante a
alteracéo trazida pela Lei 11.106/2005, parte dmsgrudéncia continua a tratar do
trafico de pessoas como trafico de mulheres, senmudo, deixar de aplicar a lei.

As decisdes proferidas pelo TRF da 12 Regido véesaptando um
carater legista, quando comprovada autoria e ralitixtle, as condenacdes em primeira

instancia se mostram presentgs.

131 ELUF, Luiza Nagib Crimes contra os costumes e assédio sex@ad. Paulo: Ed. Juridica Brasileira,
1999, p.5

132 | IMA, Tais Rodrigues. OTrafico de mulheres no BrasilD tratamento do crime de trafico de
mulheres e criancas no sistema normativo brasilBigsertacdo (Graduacédo) — Centro Universitario de
Brasilia - UniCEUB, Brasilia, 2011, p. 42.
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Nesse sentido:

PENAL. PROCESSUAL PENALTRAFICO INTERNACIONAL
DE MULHERES. AUTORIA E MATERIALIDADE
SUFICIENTEMENTE COMPROVADAS. LITISPENDENCIA.
INOCORRENCIA. SENTENCA REFORMADA.

1. Promogédo e/ou facilitacdo de saida de mulhecegals para
exercerem a prostituicAo no estrangeiro que restenvidamente
demonstrada.

2. A materialidade e a autoria do delito de traficternacional de
mulheres tipificado no art. 231, 88 2° e 3° do GodPenal restou
comprovada pelo conjunto probatério, que convergeemtido de ser
o réu autor dos fatos apontados como delituosedeSga que merece
ser parcialmente reformada. 3. Apelacdo parcialengrbovida:>
(grifos acrescidos).

PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES COM A
FINALIDADE DE EXERCER A PROSTITUICAO. ART. 231, §°3
DO CODIGO PENAL. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. SENTENCA CONDENATORIA
CONFIRMADA.

1. Incide no delito capitulado no art. 231, § 3,@bdigo Penal quem
promove ou facilita a saida de mulher do territéréwional, com o
fim de lucro, para que va exercer a prostituicaexterior.

2. Estando devidamente comprovado que os apel@azies parte de
esquema que enviava mulheres brasileiras para cstitpirem no
exterior, correta a condenacao por trafico intaomad de mulheres.
3. Apelacdes improvida$* (grifos acrescidos).

O consentimento € outro aspecto debatido nos am®rgéoferidos
pelo tribunal, o qual, em consonancia com o Codtgnal, considera irrelevante o
consentimento da vitima do trafico, pois um dosuistps do delito € a presenca do

engano, da coacao e da ameagca.

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
SERES HUMANOS. EXPLORACAO SEXUAL DE MULHERES.
ARTIGO 231 DO CODIGO PENAL. (ART. 239 DO ECA).
CONSENTIMENTO DAS VITIMAS. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS.

1. O consentimento da vitima em seguir viagem ndo excla
culpabilidade do traficante ou do explorador, pois que o requisito
central do trafico é a presenca do engano, da coéxg, da divida e

do proposito de exploracdoE comum que as mulheres, quando do
deslocamento, tenham conhecimento de que irdo e¥xeec

133 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regi&o.T4#ma: ACR — APELACAO CRIMINAL n°
0023815-27.2001.4.01.0000/PA. Relator: Desembarggederal italo Fioravanti Sabo Mendes, 08 fev.
2010. DJ 09 marco 2010. Disponivel em: < http://wisid.jus.br/>. Acesso em: 24 jun. 2011.

134 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regi&o.T4#ma: ACR — APELACAO CRIMINAL n°
2000.01.00.125738-9/BA. Relator: Desembargador fma¢ddilton Queiroz, 23 jan. 2007. DJ 23 fev.
2007. Disponivel em: < http://www.trfl.jus.br/>. égs0 em: 24 jun. 2011.
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prostituicdo, mas néo tém elas consciéncia dasigiesl em que,
normalmente, se véem coagidas a atuar ao chedacalale destino.
Nisso esta a fraude.

2. O crime de tréfico de pessoas foi a Lei 11.1H2628.03.2005, que
alterou a redacédo do art. 231 do Cdédigo Penakafied de mulheres
para trafico internacional de pessoas - consuntaisea entrada ou a
saida da pessoa, homem ou mulher, seja ou naoityidzst do
territério nacional, independentemente do efetiveeregicio da
prostituicdo - basta o ir ou vir exercer a progtéo, e ainda que conte
com o consentimento da vitima.

4. "0 trafico pode envolver um individuo ou um gruge individuos.
O ilicito comeca com o aliciamento e termina conpessoa que
explora a vitima (compra-a e a mantém em escravmécubmete a
praticas similares a escraviddo, ou ao trabalhgatto ou outras
formas de servidao). O trafico internacional nace$ere apenas e tao-
somente ao cruzamento das fronteiras entre pdaete substancial
do trafico global reside em mover uma pessoa de nagid@o para
outra, dentro dos limites de um Unico pais, obsetwsgse que o
consentimento da vitima em seguir viagem nao exctuilpabilidade
do traficante ou do explorador, nem limita o doeijue ela tem a
protecdo oficial" (Daméasio de Jesus, in Tréficoelnacional de
Mulheres e Criancas - Brasil, Sdo Paulo: Sarai@832p. XXIV)*®
(grifos acrescidos).

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
SERES HUMANOS. EXPLORACAO SEXUAL DE MULHERES.
ARTIGO 231 C/C O ART. 14, Il e PARAGRAFO UNICO, AMBES
DO CODIGO PENAL. QUADRILHA OU BANDO (ART. 288 DO
CP). CONSENTIMENTO DAS VITIMAS. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS.

1. O consentimento da vitima em seguir viagem ndo excla
culpabilidade do traficante ou do explorador, poisque o requisito
central do trafico é a presencga do engano, da coéa; da divida e
do proposito de exploracdo. E comum que as mulhergguando do
deslocamento, tenham conhecimento de que irdo exerca
prostituicdo, mas néo tém elas consciéncia das cagi@ies em que,
normalmente, se véem coagidas a atuar ao chegar faxal de
destino. Nisso est4 a fraude.

3. O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir &fitp de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criangas, que supleme@tnaencdo da
ONU contra o Crime Organizado Transnacional, adotain
novembro de 2000, trouxe a primeira definicdo mdeionalmente
aceita de trafico de seres humanos: "a) 'Tréficopeesoas' deve
significar o recrutamento, transporte, transfe@ncabrigo ou
recebimento de pessoas, por meio de ameaca owadsd ou outras
formas de coercao, de rapto, de fraude, de enganabuso de poder
ou de uma posicdo de vulnerabilidade ou de dar exeber
pagamentos ou beneficios para obter o consentimpata uma
pessoa ter controle sobre outra pessoa, para ogitmple exploragao.
Exploracao inclui, no minimo, a exploracdo da piaigfio ou outras

135 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regi&o.T8#ma: ACR — APELACAO CRIMINAL n°
2006.30.00.001602-7/ AC. Relatora: Desembargadederfal Assusete Magalhdes. 28 jul. 2009. DJ 14
agos 2009. Disponivel em: < http://www.trfl.jussbrAcesso em: 24 jun. 2011.
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formas de exploracdo sexual, trabalho ou servicogzafios,
escraviddo ou praticas analogas a escravidaodderdu a remocao
de orgaos; b) O consentimento de uma vitima dedréfe pessoas
para a desejada exploracdo definida no subparaapfdeste artigo
deve ser irrelevante onde qualquer um dos meiofmides no
subparagrafo (a) tenham sido usadd¥(grifos acrescidos).

No tocante ao momento de consumacao do tréficeessops, o TRF
da 12 Regido se manifesta favoravel a possibilidedéentativa, de modo que para a
efetiva consumacdo do delito baste que a vitimegusheao seu destino, sendo
desnecesséaria a sua efetiva prostitditdcentendimento também defendido pelo

doutrinador Damasio.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE MULHERES.
CRIME TENTADO. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. CONDENACAO MANTIDA. PENA.
DOSIMETRIA.

1. A simples alegagcdo de que se encontrava taordeme
acompanhando sua ex-sogra ao banco quando deisi@ pdio tem o
conddo de isentar o acusado Flavio Gomes de Sowa d
responsabilidade pelo delito que perpetrou, na doremtada, o qual
restou demonstrado pelas provas coligidas aos.autos

2. Encontra-se devidamente comprovado nos autos que o0s
apelantes, conscientemente, agiram com o propésite facilitar a
saida de Patricia de Sousa Rosa do Brasil, para qt@sse exercer
a prostituicdo na Espanha, pelo que sua conduta s@molda
perfeitamente ao tipo do art. 231 c/c art. 14, llambos do Caédigo
Penal, sendo irrelevante o fato de os mesmos alm&am ou néo
gualquer ganho financeiro em razdo de sua conduta.

3. Comprovadas autoria e materialidade delitivie, merece reparo a
sentenca a quo que condenou os acusados pelagiaticime do art.
231, c/c art. 14, Il, ambos do Cédigo Penal. 4tdd¢ante a dosimetria
da pena, também ndo merecem prosperar as alegdgfasusado
Flavio Gomes de Souza, uma vez que a fixacdo depsoa em
patamar superior a do co-réeu Marcos se deu em ralE#
circunstancias judiciais em relagéo a ele serers desfavoraveis.

5. O apelante Marcos Antbnio de Souza nao trougeaatos qualquer
prova que ateste a impossibilidade de efetuar arpagto da pena de
prestacdo pecuniéria, pelo que ndo merece refompamum para ela
fixado pelo MM. Juizo a quo. O eventual parcelameatd seu valor
podera ser pleiteado perante o Juizo da Execug&ocaso.

6. Recursos de apelagéo néo providdgrifos acrescidos).

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regido.T8#ma: ACR — APELACAO CRIMINAL n°
2007.36.00.008024-1/MT. Relatora: Desembargadoderaé Assusete Magalhdes. 23 jun. 2009. DJ 03
jul 2009. Disponivel em: < http://www.trf1.jus.br/Acesso em: 24 jun. 2011.

137 JESUS, Damésio d€odigo Penal Anotadd 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.796.

138 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regi&o.T4#ma: ACR — APELACAO CRIMINAL n°
2003.35.00.012631-8/GO. Relator: Desembargadorreetiario César Ribeiro. 31 mar. 2009. DJ 17
abril 2009. Disponivel em: < http://www.trfl.jus/dr Acesso em: 24 jun. 2011.
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A manutencéo da prisdo preventiva dos envolvidosrinee de trafico
de mulheres tem sido alvo de divergéncias. Antigaen@ gravidade do delito e o
clamor publico muitas vezes eram levados em coata @ decretacdo ou manutencao
da prisdo preventiva no delito de trafico de pessparém atuais decisdes do TRF da 12
Regido vem entendendo que o fundamento da gardatimrdem publica nédo é
suficiente, uma vez que devem estar presentes msisleequisitos ensejadores da

prisdo cautelar, elencados na atual redagéo db2.403/11°

Vejamos:

PROCESSO PENAL. PRISAO PREVENTIVA. TRAFICO
INTERNACIONAL DE MULHERES. ESTRANGEIRO.
AUSENCIA DE INDICIOS CONCRETOS. DESNECESSIDADE
DA CUSTODIA CAUTELAR. FUNDAMENTACAO
INIDONEA . HABEAS CORPUS CONCEDIDO. 1. A segregacao
cautelar constitui medida de indole extrema e eoepl, aplicavel
somente em circunstancias indispensaveis € Nnos ExypUEssos em
lei, em face do principio constitucional da inodénpresumida.
Assim, inexistindo elementos de conviccdo que @dor concluir,
Com a necessaria seguranca, gue o paciente coloatidco a ordem
publica ou que se furtara a aplicacdo da lei peimaphbe-se a
concessao de ordem de habeas corpus.

2. A decisé@o que decretou a manutencdo da prisdogwentiva da
paciente, tomando por base o art. 312 do Cddigo derocesso
Penal, encontra-se fundamentada de forma genérica abstrata,
ndo apontando indicios concretos que demonstrem acessidade
da custédia cautelar, sendo que a gravidade do delie a
presuncéo infundada de fuga ndo bastam para justifar a medida
constritiva.

3. O fato de o paciente possuir nacionalidade éspare nao ter
domicilio no Pais, situacao esta considerada p&o Miizo Federal a
quo, ndo pode servir para embasar um decreto d@&oppreventiva,
sob pena de se dar tratamento anti-isonémico aosngeiros em
situacdo regular no Pais, medida esta vedada pgdegConstituicdo
Federal, que prevé, em seu art. 50, caput, aosngsiros e
brasileiros, dentre outras garantias, a invioldade do direito a
liberdade*. (grifos acrescidos).

PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
MULHERES. PRISAO PREVENTIVA. ART. 312 DO CPP.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO CONCRETA QUANTO A

139 BRASIL. Lei 12.403, de 4 de maio de 20Mltera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, dee
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, refafivprisdo processual, fianga, liberdade prowséri
demais medidas cautelares, e da outras providénciaBisponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-202@11/lei/|12403.htm>. Acesso em: 08 de jun. 2011.
140 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regido. B¥rma: HC — HABEAS CORPUS n°
2008.01.00.040455-2/MT. Relator: Desembargador faédialo Fioravanti Sabo Mendes. 22 ago. 2008.
DJ 09 out. 2008. Disponivel em: < http://www.trékjor/>. Acesso em: 24 jun. 2011.
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NECESSIDADE DA SEGREGACAO CAUTELAR.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A segregacado cautelar constitui medida de indole teema e
excepcional, aplicavel somente em circunstanciasdispenséaveis e
nos casos expressos em lei, em face do principimtitucional da
inocéncia presumida Assim, inexistindo elementos de convic¢ao que
autorizem concluir, com a necessaria seguranca, auEciente
colocara em risco a ordem publica ou que se fuéta@licacdo da lei
penal, impBe-se a concessdo de ordem de habeas.corp

2. A decisdo que decretou a prisdo preventiva da paciee ndo
restou devidamente fundamentada, tendo em vista gusmente a
gravidade do delito ndo pode, por si sé, sustentam custddia
cautelar, h4 de se demonstrar concretamente que aisténcia do
periculum libertatis, no sentido de que, solta, a gciente possa
implicar risco a ordem publica, comprometer a instugéo criminal
ou se furtar & aplicacdo da lei pena* (grifos acrescidos).

O Superior Tribunal de Justica — STJ —, em sedeaieas corpus,
também tem discutido, reiteradas vezes, acercaodsijidade de manutencdo da
prisdo preventiva diante do delito de trafico. Tagsisdes se fundamentam no sentido
da necessidade da prisdo preventiva, pois, na imaitms casos entende-se estar
presente pelo menos um dos requisitos autorizaderpsisédo cautelar, previstos no art.
3122 do Cédigo de Processo Penal.

O fundamento mais utilizado para justificar a mangéo da priséo
cautelar é a garantia da ordem publica e aplicalziidei penal, uma vez que o0s
envolvidos no trafico de pessoas se associam epogrpara a pratica do delito e
possuem redes de contato em outros paises, o monskearia a existéncia de vestigios

de que os acusados pretenderam ou pretendem evadir.

Vejamos:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS. PACIENTE QUE JA
RESPONDE A OUTRA ACAO PENAL TAMBEM POR TRAFICO
DE MULHERES. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA E DA EVENTUAL APLICACAO DA LEI

141 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regido. B¥rma: HC — HABEAS CORPUS n°
2008.01.00.013903-6/MT. Relator: Desembargador feédtalo Fioravanti Sabo Mendes. 29 abril. 2008.
DJ 16 maio. 2008. Disponivel em: < http://www.tpdis.br/>. Acesso em: 25 jun. 2011.

192 BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileirrtigo 312: A priséo preventiva podera ser dextat
como garantia da ordem publica, da ordem econémimaconveniéncia da instrucdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houesa pmla existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. Paragrafo Unico. A prisdo preventiva tamipodera ser decretada em caso de descumprimento
de qualquer das obrigacdes impostas por forca tasomedidas cautelares (art. 282, § 4°). Dispbnive
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato202014/2011/lei/l12403.htm>. Acesso em 08 de jun.
2011.
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PENAL. DECRETO CONSTRITIVO E MANUTENCAO DA
CUSTODIA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADOS. CONDICOES
PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. DENEGACAO DO
WRIT.

1. A real periculosidade do indiciado, evidenciada naeiteracédo
da pratica do crime de trafico ilicito de pessoagmbora ainda sem
condenacao, bem como a existéncia de vestigios de @ paciente
pretendia fugir, consistentes no fato de ter sidoneontrado em sua
residéncia um bilhete em que manifestava a necesaitt de certa
guantia em dinheiro para poder voltar para a Espank (seu pais
de origen), sdo motivacdes idébneas, capazes de justificar a
manutencdo da constricdo cautelar, por demonstrarema
necessidade de se resguardar a ordepdiblica e garantir a aplicacao
da lei penal. Precedentes do STJ.

2. A prisdo cautelar justificada no resguardo ddewr publica visa
prevenir a reproducdo de fatos criminosos e a@utemeio social,
retirando do convivio da comunidade o individuo diaate do modus
operandi ou da habitualidade de sua conduta deracsest dotado de
periculosidade.

3. As condi¢bes subjetivas favoraveis do pacienéés como
primariedade, bons antecedentes, residéncia firabalho licito, por
si s0s, ndo obstam a segregacdo cautelar, quardacpidos seus
pressupostos legais.

4. Habeas Corpus denegado, em conformidade com recgpa
ministerial’*? (grifos acrescidos).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. ARTIGOS 231 E 288 DO CODIGO
PENAL. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTOS.

| - Resta devidamente fundamentada a r. decis8aido de primeiro
grau por meio da qual foi decretada a prisdo ptexeencom a
expressa mencao a situacdo concreta que se caradarpela
garantia da ordem publica, tendo em vista a exist@m de indicios
concretos de periculosidade da paciente, em razdo dnodus
operandi com que os delitos foram, em tese, pratidas
(Precedentes).

Il - Hipétese em que se trata de paciente acusad@xetcer fungéo de
destague em organizacdo criminosa Vvoltada para &icadr
internacional de mulheres, com o fito de prosiiési-na Europa,
responsavel pela recep¢do de encaminhamento dasasitna
Espanha. Ordem denegada. (grifos acrescidbs).

Entende-se mais acertado o entendimento atualnpeoterido pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, uma vez gpra que seja decretada ou

mantida a segregacao de natureza cautelar se dagsaeia a observancia de uma série

143 BRASIL. Superior Tribunal De Justica. 52 turma, B&229/GO, HABEAS CORPUS 2007/0154011-
7. Relator: Min. Napoledo Nunes Maio Filho. 4 det.o2007. p. 1. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 12 jun. 2011.

144 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 turma. 882236/AM, HABEAS CORPUS 2007/0154277-
0. Relator: Min. Felix Fischer. 08 nov. 2007. Diep@| em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 18.ju
2011.
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O principio constitucional da nao-culpabilidade tamente com o

carater excepcional da medida cautelar, deve saprseobservado, sob pena de

incorrer em nulidade.

O clamor publico ndo pode se confundir com o furelam da

garantia da ordem publica, devendo existir, neciessante a presenca dos requisitos

previstos no art. 312 do CPP, para a legalidad@ld#ecreto prisional, uma vez que a

segregacao cautelar, nesse contexto, caracteradaegipacdo da pena imposta aos

envolvidos no crime de trafico de pessoas.

Os casos submetidos a apreciagdo e andlise donSuprabunal

Federal — STF -, tratam da extradicédo solicitadagstado estrangeiro. O entendimento

jurisprudencial defendido pelo STF é de que agastompetente para julgar crimes de

trafico de seres humanos e lenocinio é o territ@igo crime foi planejado e

consumado.

Nessa baila:

EXTRADICAO. CRIMES DE TRAFICO DE PESSOAS
HUMANAS E LENOCINIO (TRAFICO DE MULHERES E
PROXENETISMO), SEGUNDO A LEI ALEMA: CONDUTAS QUE
PODEM CORRESPONDER, EM TESE, SEGUNDO A LEI
BRASILEIRA, AOS CRIMES DE REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO (CP, ART. 149), MEDIACAO PARA
SERVIR A LASCIVIA DE OUTREM (CP, ART. 227),
FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO (CP, ART. 229) E
RUFIANISMO QUALIFICADO (CP, ART. 230, § 2°). 1. Aafesa do
extraditando sé pode versar sobre a identidadeedsop reclamada,
defeito de forma dos documentos apresentados alidade da
extradicdo. (art. 85, 8 1°, da Lei n® 6.815/80)aa a legalidade da
extradicdo: a) ndo a impede a circunstancia deosextraditando
casado com brasileira ou ter filho brasileiro (Slamd21); b) é
competente a justica alema, em cujo territérioimerfoi planejado e
consumado, pois ocorreram no Brasil, apenas, agpamtorios; c) o
fato de que as vitimas ja eram prostitutas no Béasrelevante em
face dos arts. 149 e 230 do Cdodigo Penal e, tambérart. 228 do
mesmo Cdbdigo, porque entre os tipos nele prevestis o de facilitar
a prostituicdo, suficiente para nele incidir o aditando mesmo no
caso em que as vitimas j& fossem prostitutas. dakzela a legalidade
e julgado procedente o pedido de extradiﬂ;g’q.grifos acrescidos).

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal PleBat725/RFA - Republica Federal da Alemanha
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3.2Conexao com demais crimes

O tréfico de seres humanos, por ser um fenbmentfacetado, se

conecta, muitas vezes, com outros ilicitos penais.

Segundo Damasio de Jesus: “o trafico € um fenbmenplexo que
compreende uma série de atos a primeira vistadieslaNem sempre sao ilegais,
embora parecam sempre imorais. E a combinac&o @nm@imentacdo e a exploracio

que caracteriza o trafico**®

Mediante a andlise de alguns acordaos proferiddss peibunais
patrios percebe-se que € comum o concurso commsescde formacdo de quadrilha ou
bando (art. 288" do Cédigo Penal), favorecimento & prostituicdooatra forma de
exploracdo sexual (art. 228do Cédigo Penal), casa de prostituicdo (art’?2ib CP)
rufianismo (art. 238° do Coédigo Penal) e extorsdo (art.i8do CP), conforme

julgados.

PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUizO COMUM ESTADUAL E FEDERAL DE PRIMEIRA
INSTANCIA. DELITO DE TRAFICO DE MULHERES (ART.
231, CP). VINCULO MATERIAL E PROBATORIO COM OS
DELITOS DE CASA DE PROSTITUICAO, FAVORECIMENTO

EXTRADICAO. Relator: Ministro Mauricio Corréa. 2 det. 1998. DJ: 25 set. 1998, p. 11. Disponivel
em: <http://www.stf.gov.br> .Acesso em: 30 ago.&00

146 JESUS, DamaésioTréfico internacional de mulheres e criancas — Hrasspectos regionais e
nacionais. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 24.

147 BRASIL. Cdbdigo Penal brasileiroArtigo 288 - Associarem-se mais de trés pessoasjuadrilha ou
bando, para o] fim de cometer crimes. Brasilia. Msgel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leid?848.htm>. Acesso em: 24 de jun. de 2011.

198 BRASIL. Cédigo Penal brasileiroArtigo 228 - Induzir ou atrair alguém a prostigin, facilita-la ou
impedir que alguém a abandone. Brasilia. Dispordrel <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 24 de jun. de 2011.

149 BRASIL. Cédigo Penal brasileiro Artigo 229 - Manter, por conta prépria ou de ¢éna,
estabelecimento em que ocorra exploragéo sexual, txa ndo, intuito de lucro ou mediagéo direta do
proprietario ou gerente. Brasilia. Disponivel emhttg://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 25 de jun. de 2011.

150 BRASIL. Cédigo Penal brasileiro Artigo 230 - Tirar proveito da prostituicdo alhgparticipando
diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustemtdndo ou em parte, por quem a exerca. Brasilia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 25 de jun.
de 2011.

151 BRASIL. Cédigo Penal brasileiroArtigo 158 - Constranger alguém, mediante vid@rau grave
ameaca, e com o intuito de obter para si ou patr@raundevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar
que se faca ou deixar fazer alguma coisa. BrasiliaDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leid2848.htm>. Acesso em: 25 de jun. de 2011.
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DA PROSTITUICAO E EXTORSAO. NAO OCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE CONEXAO. CONFLITO CONHECIDO.
SEPARACAO DOS PROCESSO&OMPETENCIA DO JUIizO
FEDERAL EM RELACAO AO DELITO DO ART. 231.
COMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL EM RELACAO AOS
DEMAIS.

1. Ao teor do disposto no artigo 109, inciso V, da Caiituicdo da
Republica, a Justica Federal é competente para o @resso e 0
julgamento dos crimes previstos em tratado ou conweao
internacional, como é o caso do trafico de mulhergsirtigo 231,
CP ("trafico de pessoas", depois da Lei 11.106/20p%. Uma vez
inexistente a conexdo entre o trafico de mulheresiteos delitos
narrados na dendncia, quais sejam; extorsao, @agaogdtituicdo e
favorecimento da prostituicdo, tanto pela ausémté vinculo
teleoldgico quanto pela ndo ocorréncia de relagébgbdria, ndo ha
gue se falar em unidade dos processos impondaseyrarario, sua
separacdo. 3. Conflito conhecido para definicAacaapeténcia do
Juizo Estadual, da Comarca de Curitiba, Parana, parocesso e o
julgamento da Acdo Penal em relacdo aos crimes xtigrséo,
favorecimento da prostituicdo e casa de prostitu{eétigos 158, § 1°;
228, caput; e 229, CPJ? (grifos acrescidos).

PENAL. CRIMES DE EXPLORACAO SEXUAL. CARCERE
PRIVADO. MANUTENCAO DE CASA DE PROSTITUICAO.
RUFIANISMO. TRAFICO INTERNACIONAL DE
MULHERES. EXPLORACAO SEXUAL DE MENORES.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. REDUCAO
DA PENA. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. O depoimento das vitimas de crimes de explorae&aal possui
valor fundamental por serem elas a melhor fontenflgmacdes de
COmo ocorria o iter criminis.

2. Demonstrado que as vitimas ficavam presas nasscae
prostituicdo de propriedade das apelantes sem @odde & sair
livremente, afigura-se claro que sofreram privagd@sua liberdade e,
conseguentemente, a prética do crime de carceradprificou
devidamente comprovada. 3. As provas colaciona@asodstram,
claramente, a pratica, pelas apelantes, das cendpteas que lhes
s&o imputadas. 5. Apelagdes improvitfdggrifos acrescidos).

Em se tratando do trafico internacional, o delito fdlsificacdo de

documentos publicos (art. 287 do CP) é comum, uma vez que para a entrada da

152 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito deripeténcia n° 47.634/PR. Terceira Secéo.
Suscitante: Juizo de Direito da 72 Vara CriminalCdeitiba/PR. Suscitado: Juizo Federal da 32 Vara d
Secdo Judiciaria do Estado do Parana. Relator: Rénlo Medina. Brasilia, 11 maio. 2005. Disponivel
em:

<http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/toc.jsip®t visualizacao=null&processo=47634&
b=ACOR#DOCZ2. Acesso em: 16 jun. 2011, p.1.

133 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regi&o.T4#ma: ACR — APELACAO CRIMINAL n°
2003.32.00.007700-7/AM. Relator: Desembargador feédelo Fioravanti Sabo Mendes. 02 set. 2008.
DJ 25 ago 2008. Disponivel em: < http://www.trfs.jur/>. Acesso em: 24 jun. 2011.

134 BRASIL. Cédigo Penal brasileiroArtigo 297 - Falsificar, no todo ou em parte, aimento publico,
ou alterar documento publico verdadeiro. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leifl2848.htm>. Acesso em: 25 jun. de 2011.
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mulher traficada no territorio estrangeiro € ne&easemissdo da documentacao
necessaria, como passaporte. O documento utiligadoo deslocamento €, na maioria
das vezes, adquirido de forma ilegal, em face aoeato das exigéncias e cautela para

adquirir a validacéo para o ingresso no pais egism

Nesse contexto, a saida utilizada pelos aliciaderésficantes e a

compra e até mesmo confeccéo desses documentosraeifegal.

PENAL. TROCA DA FOTOGRAFIA EM PASSAPORTE.
CRIME DE FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO.
ART. 297 DO CODIGO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL
DE MULHERES. ART. 231 DO CODIGO PENAL.
MATERIALIDADE E AUTORIA DEMONSTRADAS. § 3° DO
ART. 231 DO CODIGO PENAL. PENA DE MULTA. EXCLUSAO.
1. A substituicdo da fotografia em documento pablonfigura o
crime capitulado no artigo 297 do Codigo Penale@mérime de falsa
identidade, previsto no art. 307, do mesmo cédigo.

2. Demonstradas a autoria e a materialidade doesrile falsificacao
de documento publico, bem como do crime traficermacional de
mulheres.

3. Exclusdo da pena de multa a que se refere ®3itt. 8 3° do
Caodigo Penal.

4. Apelacéo parcialmente provid2 (grifos acrescidos).

Por ser, o trafico de pessoas, um crime inseridooha@os crimes
transnacionais ndo se pode esquecer a sua ligagéoos crimes de lavagem de
dinheiro (Lei 9.613/1998) e crimes virtuais. Essaex&do guarda estreita ligagdo com o
fato de o trafico movimentar consideravel quantedai® dinheiro e estar aliado a

diversas formas de divulgacao velada pela midia.

3.3Competéncia

A competéncia para julgar o crime de trafico despas (art. 231 do
Caodigo Penal, apos a Lei 11.106/2005) é da Jusadaral, conforme prevé o art. 109,

inciso V, da Constituicdo Federal, ao referir-ss agdmes previstos em tratado ou

155 BRASIL. Tribunal Regional Federal — 12 Regido.T4#ma: ACR — APELACAO CRIMINAL n°
2000.38.00.015410/MG. Relator: Desembargador Fedltan Queiroz. 06 jun. 2006. DJ 07 jun 2006.
Disponivel em: < http://www.trfl.jus.br/>. Acessme25 jun. 2011.
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convenc&o internaciondf®

A Justica Federal é competente para o processdgamjanto dos
crimes previstos em tratado ou convencao internatioma vez inexistente a conexao

entre o trafico de pessoas e outros delitos.

Por intermédio do Decreto presidencial n°® 37.1#,18 de abril de
1955, foi promulgado o protocolo da emenda da Qugée para
Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas, cialeckm Genebra,
a 30 de setembro de 1921, e a Convencao para Baprés Trafico
de Mulheres Maiores, concluida em Genebra, a 1buflebro de
1993, adotado pela Assembléia Geral das Nac¢desakin@m 1947,
em Lake Success, Nova York, e firmado pelo Brasilld de marco
de 1948.Dai a competéncia da Justica Federal, moefo disposto no
artigo 109, inciso V, da Constituicdo da Republiéa.

No caso de conexdo do trafico com demais delitegnagpeténcia da
Justica Federal é estendida. No entanto, ndo semmiprovada a relacdo probatéria
entre 0s crimes, 0s processos correrdao de fornegpémdlente, o trafico de pessoas sera

processado perante a Justica Federal e os denmags ¢unto a Justica Comum.
Nessa esteira entende o Superior Tribunal de austic

PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUizO COMUM ESTADUAL E FEDERAL DE PRIMEIRA
INSTANCIA DELITO DE TRAFICO DE MULHERES (ART.
231, CP). VINCULO MATERIAL E PROBATORIO COM 0OS
DELITOS DE CASA DE PROSTITUICAO, FAVORECIMENTO

DA PROSTITUICAO E EXTORSAO. NAO OCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE CONEXAO. CONFLITO CONHECIDO.
SEPARACAO DOS PROCESSOS. COMPETENCIA DO JUizO
FEDERAL EM RELACAO AO DELITO DO ART. 231
COMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL EM RELACAO AOS
DEMAIS.

1. Ao teor do disposto no artigo 109, inciso V, @anstituicdo da
Republica, a Justica Federal é competente paraoce$so € 0
julgamento dos crimes previstos em tratado ou auorde
internacional, como € o caso do trafico de mulheseggo 231, CP
("trafico de pessoas”, depois da Lei 11.106/2005).

2. Uma vez inexistente a conexdo entre o traficondineres e outros
delitos narrados na denuncia, quais sejam; extorsasa de

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @mpeténcia n® 47.634/PR. Terceira Sec&o.
Suscitante: Juizo de Direito da 72 Vara CriminalCdeitiba/PR. Suscitado: Juizo Federal da 32 Vara d
Secdo Judiciaria do Estado do Parana. Relator: Maulo Medina. Brasilia, 11 de maio de 2005.
Disponivel em: < >. Acesso em: 16 jun. 2011, p.1.

157 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @mpeténcia n® 47.634/PR. Terceira Sec&o.
Suscitante: Juizo de Direito da 72 Vara CriminalCdeitiba/PR. Suscitado: Juizo Federal da 32 Vara d
Secdo Judiciaria do Estado do Parana. Relator: Maulo Medina. Brasilia, 11 de maio de 2005.
Disponivel em: < >. Acesso em: 16 jun. 2011, p. 6-7
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prostituicdo e favorecimento da prostituicdo, tapgta auséncia de
vinculo teleoldgico quanto pela ndo ocorrénciaalacfio probatéria,
ndo ha que se falar em unidade dos processos imys@pdao
contrdrio, sua separacao.

3. Conflito conhecido para definicdo da competénd@ Juizo
Estadual, da Comarca de Curitiba, Parana, paraooegso e 0
julgamento da Acdo Penal em relacdo aos crimes xti@rséo,
favorecimento da prostituicdo e casa de prostibufaitigos 158, § 1°;
228, caput; e 229, CP

O sistema judiciario se mostra, em certa parteficieate em
decorréncia da morosidade e do tratamento dadoeemmd@s judiciais, pois nha maioria
das vezes, ao julgar os casos de trafico de pessstringem-se a analise dos crimes de
guadrilha ou bando e falsificacdo de documentdsjes meios para a realizacdo do

crime fim que € o trafico de pessoas.

3.4Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

3.4.1 Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pssoas

Em outubro de 2006, o Brasil aprovou a Politica iblzad de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto AB5de 26 de outubro de 2088)
Importante passo, ap6s um rico processo de elamrgpis se trata de um marco
normativo inovador, que abarca um conjunto de fpios, diretrizes e acbes

orientadoras da atuac&o do Poder Publico nessd &rea

Foi elaborado, por representantes do Poder Execluiederal e
convidados do Ministério Publico Federal e do Thadaum primeiro texto-base da
Politica Nacional, para, em seguida, conferir iegdade a nova Politica e garantir a

participacdo de vérias organizacbes ndo-governamsenirgdos de governo, assim

158 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @mpeténcia n® 47.634/PR. Terceira Sec&o.
Suscitante: Juizo de Direito da 72 Vara CriminalCdeitiba/PR. Suscitado: Juizo Federal da 3% Vara d
Secao Judiciaria do Estado do Parana. Relator: Maulo Medina. Brasilia, 11 de maio de 2005.
Disponivel em: < >. Acesso em: 16 jun. 2011, p.1.

139 BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2@¢Bova a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabllteyministerial com o objetivo de elaborar propost
do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico deséss - PNETP. DOU de 27.10.2006.

180 BRASIL. Secretaria Nacional de Justig@lano nacional de enfrentamento ao trafico despas
Brasilia: SNJ, 2008. Acesso em: 03 ago. 2011.



59

como técnicos e especialistas no assufito.

Com vistas a conferir legitimidade e garantir aipgracao social ao
processo, realizou-se, em meados do més de judhBraturadoria Geral da Republica,
em Brasilia, o0 Seminario Nacional “A Politica Naabde Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas”, onde as sugestdes colhidas foram dsswidonsolidadas. Destarte, no final
de outubro de 2006, apOs intensos debates, alcaecam consenso geral sobre o0s
contornos da Politica Nacior&f

O trafico humano, um problema histérico no mundausa e
consequéncia de sérias violacdes de direitos husnanondamentais e resultado da
desigualdade socioecondémica, ganhou por meio doeRen® 5948 o beneficio da

transparéncia e atencédo governamental.

Em decorréncia desse contexto, o Brasil buscouoldas uma
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico desPas, tornando-se, assim, um
marco na luta por Direito Humanos e na construgiormgem de um pais garantidor

de direitos e preocupado com a sua popula¥4o.

A Politica define o trafico de pessoas como prevésnprincipais
instrumentos internacionais, notadamente o Pratoéalicional a
Convencdo das Nacgbes Unidas contra o Crime Orginiza
Transnacional Relativo a Prevencdo, Represséao ieddudo Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, somaida a
legislac&o brasileira referente ao assuftto.

O Decreto n° 5.948, além de aprovar a Politica dyeatj criou o

Grupo de Trabalho Interministerial para elaboracdo Plano Nacional de

161 BRASIL. Secretaria Nacional de Justig@lano nacional de enfrentamento ao trafico despas
Brasilia: SNJ, 2008. Acesso em: 03 ago. 2011.

182 5ILVA, Camila de OliveiraTréafico de mulheres para fins de exploracéo sexuala anélise juridico-
conceitual a partir da realidade brasileibassertacdo (Graduagédo) — Centro UniversitariBossilia -
UniCEUB, Brasilia, 2009, p.49.

163 BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2@GBova a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Tréafico de Pessoas e institui Grupo de Trabhliteyministerial com o objetivo de elaborar propost
do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico ds&as - PNETP. DOU de 27.10.2006.

184 LIMA, Renato Sérgio deO decreto n° 5948/2006 e o ciclo das politicas jsébl de justica e
segurancaln; Cartilha Ministério da Justica: Politica Natab de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
Brasilia, 2007, p. 35.

185 SILVA, Camila de OliveiraTréafico de mulheres para fins de exploracéo sexuala anélise juridico-
conceitual a partir da realidade brasileibassertacdo (Graduacédo) — Centro UniversitariBdssilia -
UniCEUB, Brasilia, 2009, p.49.
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Enfrentamento ao Trafico de Pesstfis.

Desta forma, o Plano Nacional foi dividido em tgFandes areas,
aliado as diretrizes desenhadas na Politica Ndciansaber: prevencdo ao trafico de
pessoas; atencdo as vitimas; repressao ao tr&fipessoas e responsabilizacao de seus

autores.

7

A intencdo, no ambito da prevencéo € reduzir aeralilidade de
determinados grupos sociais ao trafico de pessé@saentar seu empoderamento, bem
como engendrar politicas publicas voltadas ao ctendba reais causas estruturais do

problema.

Dentre as demais prioridades, estdo o levantamsistematizacao e
elaboracdo de pesquisas e estudos sobre o tré&iqueskoas, além de incentivar a
criacdo de linhas de pesquisas e extensdo sobédiap tem centros universitarios e
capacitar atores envolvidos, de alguma forma, comnfventamento ao trafico de

pessoas na perspectiva dos direitos hum#Hos.

No aspecto de atencdo as vitimas, foca-se no tatamndo-
discriminatorio e seguro, além da busca pela regsesocial, adequada assisténcia
consular, protecdo especial e acesso a Juti¢gafundamental evitar a “revitimizacao”
da mulher, uma vez que, algumas delas, ao sereatizldas, sdo tratadas como

criminosas, e ndo como vitimas de exploracdo seXdal

No que tange a repressao ao trafico de pessoasspa@nsabilizacédo
de seus autores a prioridade é aperfeicoar a degsl brasileira relativa ao
enfrentamento do fenbmeno e crimes correlatosym@o de grupos de especialistas e
profissionais capacitados em seguranca publicaeeadpres do direito, em todos os
ambitos da federacad®

186 SILVA, Camila de OliveiraTrafico de mulheres para fins de exploragéo sexumla analise juridico-
conceitual a partir da realidade brasileibassertacdo (Graduagdo) — Centro UniversitariBossilia -
UniCEUB, Brasilia, 2009, p.49.

167 BRASIL. Secretaria Nacional de Justigdlano nacional de enfrentamento ao trafico despas
Brasilia: SNJ, 2008. Acesso em: 03 ago. 2011.

198 |pidem.

189 BRASIL. Secretaria Internacional do Trabalfwéfico de pessoas para fins de exploracdo sexual.
2.ed. Brasilia: OIT, 2006.

170 BRASIL. Secretaria Nacional de Justig@lano nacional de enfrentamento ao trafico despas
Brasilia: SNJ, 2008. Acesso em: 03 ago. 2011.
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Um das acdes em desenvolvimento é a padronizafgitakecimento
do intercAmbio de informacdes entre os 6rgdos daraeca publica em matéria de
investigacdo dos casos de trafico de pessoas, iafag&o e integracdo dos érgaos e
instituicdes envolvidos no enfrentamento ao trafiamand-’* “Sobre o terceiro eixo, 0

foco esta em acOes de fiscalizacdo, controle esilgagdo, considerando aspectos

penais e trabalhistas, nacionais e internacioresisaicrime™ >

A finalidade da PNETP, definida no artigo 1°, ébstecer principios,
diretrizes e acOes de prevencdo e repressao amtefde atencdo as vitimas e foi
dividida em trés capitulos que se relacionam contr&s eixos consolidados pela

Politica Nacional.

Os principios e diretrizes, gerais e especificas,afientam a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoasidalmente

distribuidos nos artigos 3° ao 7°, sdo concebidigz @os principios
gerais consagrados na Constituicho Federal e nssunmentos

internacionais de direitos humanos firmados peasit’

Artigo 2° dispbe acerca da expressao “trafico dsqas”, conforme o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidatsra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao igd@udo Trafico de Pessoas, em

especial Mulheres e Criancas.

Art. 2 (...) adota-se a expressao “trafico de pessoas” confornee
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidasrtra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencgdo
Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em empédulheres
e Criancas, que a define como o recrutamento, o tnaporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pssas,
recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras foas de
coacdao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abusoaigoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitdag de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimentte uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para finsedexploragao.
A exploracao incluira, no minimo, a exploracdo dasptuicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual,baltra ou servicos
forcados, escravatura ou praticas similares a \esttna, a serviddo ou
a remocgédo de oOrgdos. 8 1 O termo “criangas” desngdtcaput deve
ser entendido como “crianca e adolescente”, dedaccom a Lei n
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Criard@a Adolescente.

"1 BRASIL. Secretaria Nacional de Justig@lano nacional de enfrentamento ao trafico despas
Brasilia: SNJ, 2008. Acesso em: 03 ago. 2011.

172 hidem.

13 SILVA, Camila de OliveiraTréafico de mulheres para fins de exploracéo sexuala anélise juridico-
conceitual a partir da realidade brasileibassertacdo (Graduacédo) — Centro UniversitariBdssilia -
UniCEUB, Brasilia, 2009, p.52.
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§ 2 O termo “rapto” descrito no caput deste artigue ser entendido
como a conduta definida no art. 148 do DecretoAoe?.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro, referant seqiestro e
carcere privado. § 3 A expressao “escravatura éticps similares a
escravatura” deve ser entendida como: | - a condefiaida no art.
149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, referenedagao a condi¢éo
analoga a de escravo; e Il - a préatica definidamol da Convencao
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, diccdrde Escravos
e das Instituicbes e Praticas Analogas a Escrajatemo sendo o
casamento servil. 8 4A intermediacdo, promocéo amilithcdo do
recrutamento, do transporte, da transferéncia, ldjaraento ou do
acolhimento de pessoas para fins de exploracdoétamimnfigura
tréfico de pessoas. § 5 O tréafico interno de peséaequele realizado
dentro de um mesmo Estado-membro da Federacae, won dEstado-
membro para outro, dentro do territério nacional6 80 trafico
internacional de pessoas é aquele realizado estagl®@s distintos. § 7
O consentimento dado pela vitima é irrelevante paranfiguracéo do
trafico de pessod?? (grifos acrescidos)

3.4.2 Acgdes de enfrentamento ao fendmeno

O Brasil, nos Uultimos anos, desenvolveu varios 1oO@s,
instituicdes, seminarios e foruns com o fim de emtfir a exploracdo sexual e o trafico

de mulheres.

Foram inaugurados estabelecimentos de convénio sEcretarias
estaduais e municipais em convénio com o goverderdé com o intuito de criar
estabelecimentos de refagio para mulheres agrediaig@dementacdo de Politicas de
Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e doe&dehte; promulgacdo da Lei
8.242/91 que criou o Conselho Nacional dos Direitlas Crianca e Adolescente
(CONANDA); funcionamento de rede de Conselhos deiidis e Tutelares da Crianca
e Adolescente em 1991; implementacédo de servicapd® as vitimas de violéncia
sexual; criagdo da Rede Nacional de Controle adeagho, Abuso Sexual e Maus-
Tratos de Criancas e Adolescentes; elaboracdo dgrdmna Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) em 1996; aprovacdo em 2000, do Mwional de Enfrentamento
da Violéncia Infanto-Juvenil; implantacdo do Sistene Registro e Tratamento de
Informacado sobre a garantia dos direitos fundame(®PIA); criacdo do RECRIA —
Rede Nacional de Informacdo sobre Violéncia, AbasBxploracdo Sexual Infanto-

Juvenil, em 1996; realizacdo, em 2001, de Pesquéfco de Mulheres, Criancas e

174 BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2@¢Bova a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabllteyministerial com o objetivo de elaborar propost
do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico deséss - PNETP. DOU de 27.10.2006.
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Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual noilBpedo Centro de Referéncia,
Estudos e Acbes sobre Criancas e Adolescentes (BgCahuncio, em 2001, pelo
Ministério da Justi¢a, do Programa de “Fortalecitoénstitucional contra o Tréafico de
Seres Humanos no Brasil que esta dentro do Prog&otel da ONU contra o Tréfico
de Seres Humanos; assinatura do Protocolo da ONURyavenir, Suprimir € Punir o
Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e asamatificacdo da Convencao da
OIT n°182, dentre outro$’

O enfrentamento ao fendbmeno, em especial, mullder@sanda acdes
conjuntas e coordenadas entre 6rgdos e entidada&cgsidas areas de justica,
seguranca, relacbes exteriores, saude, assistéodia, direitos humanos, turismo e

cultura, de maneira a prevenir o trafico de pessasspecial, mulheres.

A participacdo do Brasil nas redes internacionaisagorecimento ao
trafico de pessoas para fins de exploracdo serudd por diversos motivos, a saber: as
redes de comunicagédo interligadas com diversagdd mundo que se comunicam
livremente; a falta de formalidade de ingresso eisgs e regides, principalmente no
territdrio nacional brasileiro onde a fiscalizagd® fronteiras e divisas é precaria; a
corrupcdo dos agentes e entes responsaveis pdloleom repressdao a movimentacéo

de pessoas, entre outros aspectos.

Damasio de Jesus elenca uma série de empecilhodifgudtam o

combate do trafico, dentre eles:

As autoridades da Policia Federal e da Justica ayuémos s&o
unanimes em eleger a precaria infra-estrutura digpbcomo um dos
principais obstaculos a represséo e ao deslindoatus: '®

[..] Somado a esse empecilho, ainda ndo existe artieulacao
sistematica entre as autoridades dos diversos dss&ad/olvidos. Em
margco de 2001, houve um encontro promovido peloidtério da
Justica com o0 objetivo de integrar os esfor¢osambate ao trafico
de mulheres, mas néo se tem noticias dos resulpadtisados’’

Outro empecilho que se antepde ao trabalho daigodistd na
incompatibilidade da legislagédo brasileira comgislacdo de outros
paises. Enquanto no Brasil a exploracéo da prigstiitesta tipificada

175 JESUS, Damésio E. d@réafico internacional de mulheres e criancaBrasil. Sd0 Paulo: Saraiva,
2003, p.183-193.

176 JESUS, Damésio E. d@réafico internacional de mulheres e criancaBrasil. Sd0 Paulo: Saraiva,
2003, p.132.

Y7 |bidem.
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no Cadigo Penal, na Espanha a exploracdo sexualaBvamente
livre e a policia apenas intervém caso haja deasnde carcere
privado, participacdo de criancas e adolescentésigtacao ilegal’®

[...] Para o Tribunal Penal Internacional, os geentipos penais sao
os crimes de guerra, o lenocinio, os atos de d@esse crime de lesa-
humanidade. Este ultimo tipo abriria uma seria ossibilidade para
combater o trafico de seres humanos. Na questio ddegos
humanos ndo se pode falar de numeros; as vezesifras
atrapalhant’®

[...] A Policia Federal entende que hd uma quaaritte trafico
internacional de mulheres, com ramificacbes em aauitaises, que
articula o recrutamento, o aliciamento, a docung&atao transporte e
o abrigo com o fim de explorar mulheres e criangasicipalmente
nos paises de destino, que séo invariavelmentdamado Primeiro
Mundo. Mas, infelizmente, os dados sdo precariosBidsil, todas as
organizacdes governamentais e nhao-governamentai€nasp
reproduzem os dados razodveis sobre nossa realfflade

N&o restam duvidas de que a ramificacdo dos instmton da ONU e

a implementacédo de suas provisdes no Brasil s@npdasportantes
na dire¢cdo do reconhecimento de que as vitimasé&ficd merecem

atencado e de que nossas autoridades policiaisecarée capacitagéo
continuada e especifica para fazer frente a essdide® aos desafios
que ainda est&o por surdit.

3.4.4 Instrumentos de protecdo aos Direitos Humanos

Os direitos humanos podem ser definidos como asjuptrentes a
prépria natureza humana, fundamentais para umadiighea. Esses direitos tém como

caracteristicas a sua indivisibilidade, universalil e interdisciplinaridade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispdeseu artigo
2°.

Art. 2°. Todos os seres humanos tém capacidadegpasa os direitos
e as liberdades estabelecidas nesta Declaragdo,distimcao de
gualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingligjdo, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ocias, riqueza,

178 JESUS, Damésio E. d@réafico internacional de mulheres e criancaBrasil. Sd0 Paulo: Saraiva,
2003, p.133.

191dem, p.134.

180 JESUS, Damésio E. d@réafico internacional de mulheres e criancaBrasil. Sd0 Paulo: Saraiva,
2003, p.135.

181 |bidem.
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nascimento, ou qualquer outra condit&o.

Os principios norteadores da PNETP determinam @eites a
dignidade da pessoa humana, prezando pela naovdisgdo por motivo de raca, cor,
género, origem étnica ou social, orientagcdo sexwdijido, buscando, com isso, a

promoc&o e garantia dos direitos humalids.

Art. 3. Sao principios norteadores da Politica Oblaai de

Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - nado-discriminacdo por motivo de género, oedb sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidadéuacao
profissional, racga, religido, faixa etéria, situagéigratdria ou outro
status;

Il - protecdo e assisténcia integral as vitimastds e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colabomm&orocessos
judiciais;

IV - promocéo e garantia da cidadania e dos dsditonanos;

V - respeito a tratados e convengles internaciodaisdireitos
humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdepéndia dos direitos
humanos; e

VIl - transversalidade das dimensdes de génerenm@gao sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, raca e feti&da nas politicas

Os direitos humanos, em relacdo, as mulheres, rpassa ter
relevancia ha alguns anos, por meio da Convenchie so Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo Contra a Mulher, de 18etehbro de 1979

Art. 1°. Toda distingcdo, exclusao ou restricdo hdaeno sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anulezconhecimento,
gozo ou exercicio pala mulher, dos direitos humamdiberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, socidiural e civil
em qualquer outro campd.

Conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Hursaaooutros
instrumentos internacionais relacionados ao tem&stados tém a responsabilidade de
respeitar e proteger as pessoas traficadas, iddunobrigacdo de fornecer ou tomar

182 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — Adate proclamada pela Resolugéo 217 A (Ill) da
Assembléia Geral das Na¢bes Unidas em 10 de deaatalir948.

18 SILVA, Camila de OliveiraTrafico de mulheres para fins de exploragéo sexumla analise juridico-
conceitual a partir da realidade brasileira. Disggo (Graduagdo) — Centro Universitario de Biasili
UniCEUB, Brasilia, 2009, p. 52.

184 Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formdsdgéminacdo contra a mulher. Adotada e aberta
a assinatura, ratificacdo e adesédo pela Resolugd8@ da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, de 18
de dezembro de 1979.

18 |bidem.
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possiveis 0s meios para assegurar a realizacatiréiss de cada pessta.

Segundo a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU)uHbeeras tém
direito: a vida; a liberdade e a seguranca pesadgljaldade e a estar livre de todas as
formas de discriminacéo; a liberdade de pensameénioformacdo e a educacao; a
privacidade; a saude e a protecdo desta; a cangllationamento conjugal e a planejar
sua familia; a decidir ter filhos ou ndo, e quatékos; aos beneficios do progresso
cientifico; a liberdade de reunido e participagdiitica; a ndo ser submetida a torturas e

maus tratos®’

A Declaracéo sobre a Violéncia contra a Mulherrdeft modalidade
especifica de violéncia, estabelece o compromissoEstados e de toda comunidade
internacional e atribui uma definicdo legal inta@ioaal para a violéncia de género, uma

das formas de violacées de direitos humdfibs.

Portanto, o trafico de seres humanos configura¥seftontal violacéo
de direitos fundamentais e, portanto, merecemnr@ti¢o que responsabilize ndo apenas

0 agressor, mas também o Estado e a prépria sdeifda

A prostituicio é uma atividade licita, que nédo deser
incriminada por razdes de politica criminal. E umalm
inafastavel que sempre existiu e, provavelmentenpee
existira. A lei penal incrimina a prética do leimo, punindo
aqueles que exploram a prostituicio de outrem, c@$i0
traficante§™.

Deve-se ter sempre em mente o papel do governoa¢an &s vitimas
do trafico com um olhar e perspectiva de direitosi@dnos e ndo como criminosos ou
imigrantes ilegais, de modo que elas ndo se tormelmeraveis a outras praticas

discriminatorias.

As medidas antitrafico nao devem discriminar, analizar,

18 PEARSON, ElaineDireitos Humanos e Trafico de Pesspasn Manual. Rio de Janeiro: Alianca
Global contra o trafico de mulheres (GAATW), jaf08, p. 109.

187 CAVALCANTE, Rafael Martins.O Trafico de Mulheres e Adolescentes para fins xjgoeacéo
sexual.Dissertagdo (Graduagdo) — Centro Universitario @esiBa - UniCEUB, Brasilia, 2006, p.48.

18 ALVES, J.A. Lindgren A Convencao sobre os direitos da mull@s.Direitos Humanos como Tema
Global. Sao Paulo: Perspectiva, 2003, p. 131.

189 | EAL, Maria Llcia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Rin O trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comlercdim fenémeno transnacional. Disponivel em:
<http://www.smm.org.br/documentos/TR%C3%81FICO%202BMULHERE S%20%20Um%20Fen%
C3%B4meno%20Transnacional.pdf>. Acesso em: 132@Q), p. 2.

1 FRAGOSO, Heleno QLicbes de Direito Penal;. 3, 1965, p. 631.
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estigmatizar ou isolar as mulheres e criancas, ipstsas torna mais
vulneraveis a outras violacGes. As medidas deveamnsemsiveis as
questBes de género. Ou seja, devem ser tomadadasetiicionais
para assegurar a plena participacdo das mulhereslaacondmica,
evitando especialmente a disparidade de remunerag&egurando o
pleno gozo dos direitos trabalhistas e evitando tigas
discriminatérias®*

As mulheres, como vitimas do trafico, devem recefsantias de
viver livres de perseguicdo ou do assédio de pssgua ocupam
posicdo de autoridad®.

191 JESUS, Damésio E. d@réfico internacional de mulheres e criancaBrasil. Sd0 Paulo: Saraiva,

2003, p. 194.
192|1dem, p.195.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, pode-se verificaajetoria do trafico
de pessoas e facilmente caracterizad-lo como umnfené multifacetado fruto de
distor¢des e desigualdades sociais e economicasdes. Esse fendbmeno, no ambito
nacional, em especial, reflete a imensa fragilidaddda pelo sistema estatal

juntamente com a sociedade em reprimir tal pratica.

No decorrer dos séculos percebe-se que tal fendaiada persiste e
se amplia em por diversas partes do mundo, valsadia facilidade em se manipular
as vitimas e dos baixos gastos despendidos pagratala, uma vez que a deficiéncia na
fiscalizacédo e a corrupcdo dos agentes respongaseisepressao ao trafico facilitam a

acéao dos aliciadores.

Nesse contexto, os aliciadores aproveitam-se dda fale
conscientizacédo, fiscalizacdo, repressao e purpeéa ampliar seus lucros a custa da

vulnerabilidade e fragilidade das mulheres perargistema patriarcal constituido.

A idéia atualmente difundida, ligada aos direitasnanos, de que
toda pessoa € sujeito de direitos fundamentaigs eéstprescritiveis, inalienaveis e
indivisiveis, independentemente de sexo, cor, ratigjao, etnia, cultura choca-se com
a realidade de imensas desigualdades sociais éragas existente no cenario global,
0 que, de certa maneira, propicia o desenvolvimegaoda e qualquer forma de

exploracéo de seres humanos.

A visdo da mulher como titular e detentora de tieehumanos esta se
fortalecendo e cada vez mais se propagando, fazgpmkicdo a realidade muito dura
vivida por milhdes de mulheres espalhadas pelo mugp@ sofrem com a violéncia de
seus companheiros, familiares, desprestigio do ®tebalho e situacdes de
discriminagéo frente as relacdes de poder enth®wens.

A dignidade humana surge como principio renova@der esperancas
de uma mudanca do pensamento mundial e paradigria giwido em todo o mundo,
pois a discriminagdo do género torna-se propiciadesenvolvimento do trafico de
pessoas e da coisificacdo do ser humano, vistomgsisituacoes de exploracao sexual

as mulheres séo vistas como meros objetos de psagaubmissdes.
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Durante o presente estudo, pode-se observar agéeotla legislacéo
mundial frente ao problema do trafico, bem comalteyacbes ocorridas na legislagdo
nacional visando abarcar um numero maior de comduerentes a exploragdo, de

forma a melhor se aproximar da constru¢cdo mundiesjgeito do problema.

Impende ressaltar a ratificacdo pelo Brasil do ingme documento
para o combate ao trafico de seres humanos, a $&bswcolo Adicional a Convencao
de Palermo, que melhor definiu o crime e servildse para a evolugcdo de outras

legislacdes mundo afora.

Com isso, o Cédigo Penal sofreu uma série de afiesaimportantes
em seus dispositivos referentes a repressdo aootr&m face da necessidade de
adequacao aos documentos internacionais pelo Bedditado. Contudo, se mostra
ainda incoerente em varios aspectos, ndo se adaptamealidade social e cultural
brasileira 0 que ocasiona a deficiéncia no combagianicdo ao trafico de pessoas, em

especial mulheres.

Mediante estudo comparado das jurisprudéncias @mjacionadas,
percebe-se que as condenacbes, sempre que cals&@eisaplicadas aqueles que
promovem ou facilitam a entrada de pessoa, enideoriestrangeiro ou a saida para o
exercicio da prostituicdo, em territorio estrange®bservou-se que o trafico de pessoas
estd sempre aliado a outros delitos utilizados pargir a finalidade desejada pelos
aliciadores, a saber, a obtencéo de lucro medaptemocéo ou facilitacdo da entrada

ou saida de mulheres que venham exercer a proabtui

Portanto, se faz necesséria a condenacao ndo sdicdadores em si,
mas, de todos aqueles que participam da praticmafioo, realizando quaisquer das

condutas inerentes ao tipo, observadas a part@&paclevidas proporcgoes.

Faz-se necessaria, antes de tudo, uma mudancansanpento dos
cidadaos, aliado a ac¢Oes integradas entre os Estdeldorma a acarretar melhoria das
condi¢cbes socioecondmicas dos diversos gruposisosaginalizados e colocados em
situacao de vulnerabilidade, uma vez que alterale@gsdativas realizadas em separado,
sem o devido entrosamento com a sociedade, em madara a atual situacdo do

enfrentamento ao trafico de mulheres para finsxgoeacao sexual.
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E por isso que o trafico de pessoas deve ser eftcaceno um crime
complexo e multifacetado, pois abrange aspectomispculturais e de organizagao
estatal, carecendo, assim, do envolvimento maiorEdtado, sociedade e 6rgaos
responsaveis pelo combate ao crime organizado naaimal para que se possa
produzir acdes mais efetivas e comprometidas cocorobate ao fendbmeno que se

estende em todo o mundo.

Para o efetivo combate, mostra-se necessaria aetizacdo de acdes
relacionadas com o desenvolvimento de programaaisa educacionais; campanhas
de atencéo, assisténcia, protecdo e acompanhaagenittmas; identificacdo e punicao
dos aliciadores; politicas publicas voltadas a mizar a situacdo social a qual esta
submetida as vitimas do trafico, melhoria na edamagistribuicdo de renda e
conscientizacdo mundial quanto a gravidade doctrale mulheres para fins de

exploracdo sexual.

Aliado a melhoria nas condi¢cbes de infra-estrutdaa instituicoes
responsaveis pela fiscalizagdo das fronteiras,fmpagfio dos profissionais envolvidos
com a repressao ao trafico, bem como promocédo tsogule aperfeicoamento na
abordagem aos aliciadores e localizacdo das vitipes que estas passem a serem
tratadas como pessoas em situacao de vulneralalglae precisam de apoio e protecéo

e nao sejam vistas como criminosas e desmerecettweaparo estatal.

Destarte, a sociedade e o Estado possuem papeanfiendal na
repressao ao trafico, pois a acdo desentrosadgendia efetivos resultados no combate
ao fenbmeno complexo e multidimensional que perdduaante séculos, em todo o

mundo.
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