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A0S meus.



“A consciéncia da garantia e efetivacdo da liberdade provém muito
menos da lei do que da Constituicdo. Se o velho Estado de Direito do
liberalismo fazia o culto da lei, o novo Estado de Direito de nosso
tempo faz o culto da Constituicdo. A lei as vezes degrada e avilta,
corrompe e escraviza em ocasifes sociais e politicas de profunda
crise e comocéao, gerando a legalidade das ditaduras, ao passo que a
Constituicdo € sempre a garantia do poder livre e da autoridade
legitima exercitada em proveito da pessoa humana. Enfim, s6 a
Constituicdo liberta; unicamente ela devolve a cidadania a crenca e a
confianca na legitimidade do poder e das leis.”

Paulo Bonavides



RESUMO

A presente investigacdo tem por objeto a visdo analitica da tese do Ministro
Gilmar Mendes que se desenvolve no ambito do Supremo Tribunal Federal a
respeito do fenbmeno da mutagdo constitucional do artigo 52, inciso X, da
Constituicdo Federal, sob o paradigma do Estado Constitucional — a supremacia da
Constituicdo e dos direitos fundamentais, a separacdo dos poderes e a
independéncia do Judiciario. Para tanto, busca estabelecer, primeiramente, as bases
filoséficas e constitucionais do Estado Constitucional para, ulteriormente, determinar
0 campo de atuacdo da mutagédo constitucional e, por conseguinte, da referida tese
gque o Supremo Tribunal busca implantar por meio de mudanca informal da
Constituicdo. Sao objetos secundarios da investigacdo, o estabelecimento do
Estado, o desenvolvimento do Estado, o estabelecimento do Estado democratico de
direito e sua evolucdo para o Estado Constitucional, os papéis das instituicdes frente
a doutrina constitucionalista do Estado, precisamente no que se refere aos poderes
judiciario e ao legislativo, o principio da a separacdo dos poderes, o controle de
constitucionalidade e a concretizacdo do inciso X, do artigo 52 da Constituicao
Federal de 1988. Por fim, cuida-se de tatear respostas sobre a capacidade do
Supremo Tribunal Federal estabelecer-se como legislador positivo e investigar os

desdobramentos desta capacidade.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo. Estado Constitucional. Separacdo de
Poderes. Senado Federal. Supremo Tribunal Federal.
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INTRODUCAO

A indagacéo critica acerca do fendmeno da mutacdo constitucional
no campo relativo ao inciso X, do artigo 52, da Constituicdo Federal, donde se Ié que
“compete privativamente ao Senado Federal suspender a execucéo, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal

Federal” € o objeto da presente pesquisa.

Nesse sentido, buscaremos formar conviccdo a partir dos escritos
constitucionais, juridicos e doutrinario que fundamentem, com propriedade, a

formalidade e materialidade do texto constitucional a respeito do tema descrito.

Ndo podemos, desta forma, excluir da discussdo proposta 0s
desdobramentos da evolucgéo juridica do Estado de Direito e sua elevacédo ao Estado
Constitucional como meta para promover os direitos e garantias individuais por meio
das instituicbes que a estes se vincularam, redundando na democracia e seus

elementos configuradores.

Por conseguinte, muito embora seu fortalecimento seja constante,
democracia € uma condicdo estatal bastante fragil sendo frequentemente posta a
prova. Tal fragilidade ndo esta ligada, apenas, aos riscos de "queda" por investidas
revolucionarias ao poder, mas também a forma como os poderes investidos se

comportam.

Habitualmente, a democracia € um sistema regulado por uma lei
fundamental, qual seja, uma Constituicdo. Desta forma, a regra democratica,
ulteriormente, dita o simples, que se traduz no singelo comando: as previsdes legais

devem ser observadas.

Demais disso, sabemos que a democracia, como sistema politico,
esta essencialmente amparada na separacdo e independéncia dos poderes
fundamentais do Estado, que sao o legislativo, o executivo e o judiciario, bem como
no exercicio destes poderes em nome do povo, por meio das instituicbes que dele

emanam. Esta € a organizacao juridica da democracia.



O Estado Constitucional tem se apresentado como o grande
paradigma para a defesa da Constituicdo e dos principios a ela inerentes, seguindo
esta defesa com pertinacia. Dentre as ferramentas utilizadas pela ordem
politico/juridica para a melhor observancia, principalmente, dos direitos
fundamentais, destacamos a mutacdo constitucional, que é um processo informal
onde ocorre a atribuicdo de novos sentidos ao texto constitucional que, com o
passar dos anos, se torna incongruente frente as atualizagdes politico/juridicas da

sociedade.

A mutacao constitucional, portanto, é uma ferramenta de atualizacao
constitucional, e, por que nao dizer, democratica, podendo ser usada, inclusive, para
corrigir desvios aos quais a democracia possa estar exposta e, assim, eliminar riscos

latentes ou declarados.

O problema que se nos apresenta nao é a discussdo da mutacao
constitucional como forma de atualizacdo ou de mudanca constitucional e sim,
precisamente, a discussdo da mutacao constitucional como meio cabivel a mudanca

no que se refere a Separacdo dos Poderes.

A Separacao dos Poderes é disposicdo constitucional para a base
democratica, portanto, da propria Constituicdo Federal de 1998 que foi elaborada,
ndo de outra forma, mas com base na Separacdo dos Poderes. N&o
desavisadamente, logo em seu artigo segundo e para que, em havendo, sejam
dirimidas quaisquer davidas, a Carta Magna traz a expressdo da Separacdo dos

Poderes de forma inequivoca.

As fundacdes teodricas de Lufio, Héberle, Bonavides e Bobbio serédo
as bases as quais estardo convergindo, insistentemente, o que sera intentado neste

trabalho de monografia.

O desenvolvimento do tema ocorrera em trés etapas distintas onde
sera desenvolvido, primeiramente, o aparecimento do Direito e do Estado, a

ascensdo democratica, 0 surgimento e as bases conceituais do Estado



Constitucional, bem como a funcdo dos poderes da republica sob a perspectiva

deste estado.

Em outro momento, o desenvolvimento histérico do artigo 52 sera
objeto de analise, particularizando a conjuntura juridico/politica brasileira. Para tanto,
sera necessdria a pormenorizacdo do principio da Separacdo dos Poderes, sua

formacdao e seu incidente no histérico constitucional brasileiro.

Finalmente, discutir a funcdo da mutacdo constitucional, a
possibilidade de sua ocorréncia no ambito do artigo 52 da Constituicdo Federal e as
implicacfes sistémicas da aplicacdo deste instituto ao direito constitucional pétrio, na

forma a que se apresenta.

A pesquisa referencial sera a ferramenta utilizada para dar contornos
ao labor aqui exprimido. O estudo de caso também sera utilizado para clarificar o
tema, a aplicacdo do fenbmeno da mutacdo e o uso do instituto constitucional

descrito pelo artigo 52, X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Em outras palavras, o referencial tedrico sera utilizado para
esclarecer as competéncias e as praticas politico/juridicas dos poderes Legislativo e
Judiciario, onde podemos confirma-las de modo a conferir-lhes os efeitos do
principio da legalidade e, assim, esclarecer as limitacbes de todos os lados
interessados no assunto da mutagcdo constitucional que corre hoje no Supremo

Tribunal Federal.
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1 JUDICIARIO X LEGISLATIVO NO ESTADO CONSTITUCIONAL
1.1 O Estado Constitucional

A doutrina constitucionalista como modelo da ordem juridico/politica em
contraposi¢éo a doutrina juspositivista deve ser compreendida sob a ética conceitual
e ndo pela ruptura paradigmatica de um sistema em relagdo ao outro. O Estado
Constitucional surge da evolucdo conceitual de conquistas positivistas e se edifica
sobre as hostes legais arregimentadas pelo Estado de direito. Os principios
constitucionais e as garantias fundamentais instituidos apds a derrocada da
monarquia europeia sdo 0s marcos basilares da construcdo de um Estado

Constitucional de Direito.

Antes, porém, de estender nosso estudo aos principios, caracteristicas,
ao conceito e sobre os o6rgdos de Estado que compdem o0 constructo
constitucionalista, faz-se prudente refazer o caminho legal percorrido pelo Estado

até a formacéo do ambiente propicio ao surgimento do Estado Constitucional.

1.1.1 O Estado e o Direito Como Instrumentos de Socializacdo

A civilizacdo humana propde, dentre muitos, dois aspectos especificos
ao observador incauto. Se por um lado contém o cabedal de conhecimentos
adquiridos pelo homem de forma a controlar as for¢cas naturais para dali explorar
suas riquezas com a finalidade de satisfazer suas necessidades mais basicas; por
outro, abrange uma série imensuravel de normas necessarias para ajustar as
relagbes humanas. Dessa perspectiva podemos inferir que o nascimento da
sociedade, originalmente, se da pela necessidade do relacionamento humano para
angariar condi¢cdes de subsisténcia frente as agruras impostas pela natureza a raca
humana, que se desenvolvia fisica e intelectualmente se afastando das suas

caracteristicas animais?.

! LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado

Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002.
2 FREUD, Sigmund. O Futuro de uma llusdo. Rio de Janeiro; Imago, 1997. p. 10.
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Para Freud®, a civilizacdo é o resultado da elevacdo do homem &
condicdo humana que acarreta no afastamento do homem da sua condi¢cao animal.
Ele descreve a civilizagdo como algo que “foi imposto a uma maioria resistente por
uma minoria que compreendeu como obter a posse dos meios de poder e coergao”.
Freud ndo faz distincdo entre civilizacdo e cultura®, logo, se refere & sociedade.

Entdo afirma que:

Parece antes, que toda a civilizacdo tem de se erigir sobre a
coercao e a renuncia ao instinto; sequer parece certo se,
caso cessasse a coergcdo, a maioria dos seres humanos
estaria preparada para empreender o trabalho necesséario a
aquisicdo de novas riquezas. Acho que se tem de levar em
conta o fato de estarem presentes em todos os homens
tendéncias destrutivas e, portanto. Anti-sociais e
anticulturais, e que. num grande nimero de pessoas, essas
tendéncias sdo suficientemente fortes para determinar o
comportamento delas na sociedade humana.

Ousaremos considerar que este pensamento é a evolu¢do daquele
empregado por Hobbes® para descrever o estado de hostilidade e de guerra que, por
sua vez, guarda grandes semelhancas a no¢do do estado de natureza descrito do
Locke®, onde, a liberdade e a igualdade imperam, sendo cada homem responsavel

pelos seus atos e arcando com aqueles que atentam contra a lei natural’.

Bemfica® diz que o homem, ser humano, é a razdo da existéncia da
sociedade, que em ultima instancia € o préprio Estado, sugerindo que a organizacdo
politica ocorre pela incapacidade humana de viver isoladamente e necessita da
colaboracéo de outros homens, mesmo que afastado deles, para manter todo o que

fora conquistado em séculos de desenvolvimento.

* FREUD, Sigmund. O Futuro de uma llusdo. Rio de Janeiro; Imago, 1997. p. 12.

* FREUD, Sigmund. O Futuro de uma llusdo. Rio de Janeiro; Imago, 1997. p. 10: A civilizagéo
humana, expressao pela qual quero significar tudo aquilo em que a vida humana se elevou acima de
sua condicdo animal e difere da vida dos animais — e desprezo ter que distinguir entre cultura e
civilizacéo (Freud, 1997).

® HOBBES, Thomas. Elementos de Direito Natural e Politico. Porto: RES. p. 103.

® LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. Petrépolis: Vozes, 2006. p. 84.

" BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Brasilia: UnB, 1997: Para Bobbio (1997. p. 180), os
escritos de Hobbes e Locke sdo, em suma, a expressao da no¢ao classica de liberdade negativa.

® BEMFICA, Francisco Vani. Curso de Teoria do Estado. Forense: Rio de Janeiro, 1970. p. 13).
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As relagdes humanas n&o podem ocorrer de forma desorientada. Para
gue acontecam de forma harmonica, é necessaria a figura de uma autoridade a qual,

13

segundo Benfica®, “se atribui personalidade juridica”.

A existéncia da sociedade esta fundamentada na realizacdo do bem
geral, comum e publico, desbordando as demandas do bem particular imediato. A
esse papel responde o Estado que é a personificagdo da harmonia das relacfes

humanas®.

Dallari'! reforca a tese dos beneficios obtidos pelo homem ao agregar-
se para viver em comunidade e, também, acerca das limitagcbes que lhe sao

impostas em decorréncia da associacdo humana.

E patente que a civilizaco se funda na necessidade da associacdo do
homem para o controle da natureza, inclusive humana, para o desenvolvimento de
sociedades através do regramento e da regulacdo das relacdes e do uso recursos
disponiveis. Logo, o desenvolvimento de ferramentas que permeiem as relacdes é
imprescindivel para a composicdo e institucionalizacdo das sociedades, ou da

civilizacdo, como destaca Freud*?, uma vez que, sem o controle dos fatores naturais

® BEMFICA, Francisco Vani. Curso de Teoria do Estado. Forense: Rio de Janeiro, 1970. p. 13.

1 BEMFICA, Francisco Vani. Curso de Teoria do Estado. Forense: Rio de Janeiro, 1970. p. 13.

" DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Saraiva: Sdo Paulo, 1979. p. 7:
O antecedente mais remoto da afirmacéo clara e precisa de que o homem é um ser social por
natureza encontra-se no século IV a.C., com a conclusdo de ARISTOTELES de que "o homem é
naturalmente um animal politico". Para o filésofo grego, s6 um individuo de natureza vil ou superior
ao homem procuraria viver isolado dos outros homens sem que a isso fosse constrangido. Quanto
aos irracionais, que também vivem em permanente associacdo, diz ARISTOTELES que eles
constituem meros agrupamentos formados pelo instinto, pois 0 homem, entre todos os animais, é o
Unico que possui a razdo, o sentimento do bem e do mal, do justo e do injusto.

Na mesma ordem de idéias e, sem duvida, por influéncia de ARISTOTELES, vamos encontrar em
Roma, no século | a.C., a afirmacdo de Cicero de que "a primeira causa da agregacdo de uns
homens a outros é menos a sua debilidade do que um certo instinto de sociabilidade em todos inato;
a espécie humana ndo nasceu para o isolamento e para a vida errante, mas com uma disposicao
que, mesmo na abundéancia de todos os bens, a leva a procurar o apoio comum" . Assim, pois, ndo
seriam as necessidades materiais o motivo da vida em sociedade, havendo, independente dela, uma
disposi¢éo natural dos homens para a vida associativa.

2 FREUD, Sigmund. O Futuro de uma llusdo. Rio de Janeiro; Imago, 1997. p. 12/14: Esse fato
psicoldgico tem importancia decisiva para nosso julgamento da civilizagcdo humana.
Onde, a principio, poderiamos pensar que sua esséncia reside no controle da natureza
para o fim de adquirir riqgueza, € que 0s perigos que a ameacam poderiam ser
eliminados por meio de uma distribuicdo apropriada dessa riqueza entre os homens,
parece agora que a énfase se deslocou do material para o mental. A questéo decisiva
consiste em saber se, e até que ponto, € possivel diminuir o 6nus dos sacrificios
instintuais impostos aos homens, reconcilid-los com aqueles que necessariamente
devem permanecer e fornecer-lhes uma compensacéo. E tdo impossivel passar sem o
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que permeavam as relacbes homem/natureza ou homem/homem, ndo seria possivel
a composicao de uma aura que possibilitasse 0 nascimento cultural das sociedades

gue se sucederam, aura esta que se transformaria, mais tarde, no Direito.

Dessa forma, o desenvolvimento de regras que visam regular
convivéncia torna-se indispensavel ao intento civilizatério tentando controlar a
natureza bélica daguele homem que tendia & humanidade, a humanizacéo, dando
inicio ao desenvolvimento de compilacdes legais que foram se intensificando ao

longo da histéria®®.

1.1.2 O Aparecimento do Estado de Direito

A jornada de desenvolvimento do direito percorre, através dos tempos,
Varios niveis normativos e sistémicos em um processo que estabelece as diretrizes
basais das sociedades contemporaneas que tém, ulteriormente e por exceléncia, o

constitucionalismo* como aporte normativo™®.

controle da massa por uma minoria, quanto dispensar a coercdo no trabalho da
civilizacdo, jA que as massas sdo preguicosas e pouco inteligentes; ndo tém amor a
rendncia instintiva e ndo podem ser convencidas pelo argumento de sua inevitabilidade;
os individuos que as compdem apdiam-se uns aos outros em dar rédea livre a sua
indisciplina. S6 através da influéncia de individuos que possam fornecer um exemplo e
a quem reconhecam como lideres, as massas podem ser induzidas a efetuar o trabalho
€ a suportar as rendncias de gue a existéncia depende. Tudo correrd bem se esses
lideres forem pessoas com uma compreensao interna superior das necessidades da
vida, e que se tenham erguido a altura de dominar seus proprios desejos instintuais.
Ha, porém, o perigo de que, a fim de nao perderem sua influéncia, possam ceder a
massa mais do que esta a eles; por conseguinte, parece necessario que sejam
independentes dela pela posse dos meios de poder a sua disposicdo. Expressando-o
de modo sucinto, existem duas caracteristicas humanas muito difundidas, responsaveis
pelo fato de os regulamentos da civilizagdo sé poderem ser mantidos através de certo
grau de coercao, a saber, que os homens ndo sdo espontaneamente amantes do
trabalho e que os argumentos nao tém valia alguma contra suas paixdes.
¥ FREUD, Sigmund. O Futuro de uma lluséo. Rio de Janeiro; Imago, 1997.
 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 1: E
possivel identificar pelo menos quatro sentidos para o constitucionalismo. Numa primeira acepcgao,
emprega-se a referéncia ao movimento politico-social com origens histéricas bastante remotas que
pretende, em especial, limitar o poder arbitrario, Numa segunda acepcdo. é identificado com a
imposicdo de que haja cartas constitucionais escritas, Tem-se utilizado, numa terceira concepgéo
possivel, para indicar os propdsitos mais latentes e atuais da funcdo e posicdo das constituicbes nas
diversas sociedades, Numa vertente mais restrita, o constitucionalismo é reduzido a evolugéo
historico-constitucional de um determinado Estado.
Usaremos, aqui, as trés primeiras acepc¢fes para a compreensado do termo Constitucionalismo,
ois tratamos do seu desenvolvimento e aplicabilidade.
® TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 1.
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A sociedade que nasceu da necessidade humana de aglomeracao,
tanto fisica como de interesses, tinha, sem duavidas, a funcdo da autoprotecéo,
portanto, servir & humanidade, assim como o direito’®, que sempre foi o instrumento
do uso do poder, posto que o surgimento do direito costumeiro ocorreu com a

associacéo do préprio homem em comunidade®’.

A expanséo das sociedades deu lugar ao Estado e, por conseguinte, a
multiplicagcdo do seu poder. Esta expansdo, ocorrida de maneira a programar e
atender necessidades particulares, foi responsavel pelo desenvolvimento de formas

nocivas de governo®®.

A oligarquia, a aristocracia, o absolutismo, o totalitarismo tiveram,
durante séculos, uma ascenséao critica pelo mundo. Porém, a ascensao do direito
consegue, lentamente, inverter essa trajetoria dando lugar a democracia como forma
de governo que privilegia a vontade da maioria, “inaugurando” e fortalecendo o

constitucionalismo?®.

Entretanto, a ideia de um constitucionalismo fora pensada outrora,
muito antes dos tempos modernos ou contemporaneos, dos regimes totalitarios ou
das monarqguias que se seguiram pelo mundo, trata-se de um pensamento filoséfico
que ganhou robustez através do desenvolvimento e o avanco dos direitos sociais ao

redor do globo ao longo dos séculos®. Horta diz:

A ideia de Constituicdo é antiga e pode ser localizada na Grécia e em
Roma, no dominio do pensamento filos6fico e politico. Aristételes
concebeu a Constituicdo — a politeia — como sendo o elemento que
confere forma a cidade, aquele que a constitui. Sécrates identificava
a Constituicdo como a alma da cidade.

O que vem a ser, entdo, a Constituicdo?

Ferreira®! traz algumas defini¢bes, vejamos:

'® DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Saraiva: S&o Paulo, 1979. p. 8.
' MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Separacéo de Poderes no Brasil. Brasilia: PrND, 1985. p. 39.
'®* BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 35.

' BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 37.

* HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 53.
! FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p.10.
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s

Segundo Orban uma Constituicdo é a lei fundamental do Estado,
anterior e superior a todas as outras. Para Lestrade ela fixa as
relagbes reciprocas entre governantes e governados. De
conformidade com Cooley, € o corpo de regras e maximas segundo
as quais os poderes da soberania sdo habitualmente exercidos.
Outro jurista americano, Watson, declara: é um instrumento escrito
gue discrimina os poderes e suas limitacGes, separa as funcdes e
define a autoridade de cada ramo do governo. O jurista francés
Maurice Hauriou expressa que a Constituicdo de um Estado € o
conjunto de regras relativas ao governo e a vida da comunidade
estatal, considerada desde o0 ponto de vista da existéncia
fundamental desta. Na definicdo de Jellinek, a Constituicdo dos
Estados abraca os principios juridicos que designam os 0Orgaos
supremos do Estado, os modos de sua criagdo, suas relacdes
mutuas, fixam o circulo de agéo e a situacdo de cada um deles com
respeito ao poder do Estado.
Tomando as préprias palavras de Ferreira?’, pode-se afirmar que a
Constituicao “é a lei fundamental do Estado, isto €, a ordem juridica fundamental do
Estado. Essa ordem se baseia no ambiente histérico-social, econémico e cultural

onde a Constituicdo mergulha as suas raizes”.

Vemos, entdo, que a definicdo de Constituicdo tende a abarcar cada
vez mais parametros, agregando mais principios ao bojo da sua normatizacdo e

jurisdicao, fortalecendo a forca juridico/legal que emana?.

Como consequéncia do fortalecimento das constituicbes, do
desenvolvimento do constitucionalismo no Estado Moderno e da evolugao dos ideais
democréticos nasce o Estado de Direito que fulmina o absolutismo reinante se
constituindo na base mais promissora para dar os primeiros contornos do Estado

Constitucional®*.

O Estado de Direito e todo o revestimento legal que o sustenta,
edificou-se em uma tentativa bem sucedida de abolicdo do autoritarismo e a

consequente submissdo dos governos ao império do direito, das leis®.

2 FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 10.

8 FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 10.

> BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 38.

> LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado
Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 87.
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A rigidez do Ancien Régime foi condenada ao ocaso para nao mais
erigir-se com a robustez que ostentava. A Revolucdo Francesa, como continuidade

da Revolucdo Inglesa, pds fim as praticas absolutistas®.

Toma lugar a “limitagdo do poder do Homem-povo, do Homem-
cidaddo, do Homem-politico, do Homem que faz a lei, que governa, ou se deixa
governar’®’, dai, ent&o, o desenvolvimento da representatividade, da necessidade da
legitimidade e do poder constituinte e constituido. Nasce o constitucionalismo

moderno.

Surgia, entdo, uma nova ordem que nao simbolizava apenas um
arranjo histérico adaptando o momento politico social vivido, mas sim o ajustamento
contratual das vontades individuais postas de forma a definir a nova ordem politica

que nascera®®.

by

Bonavides®® sustenta que a queda da monarquia, somada a
consequente ascensdo da burguesia®, deu lugar & era do constitucionalismo e a
institucionalizacdo da “forga do Direito em lugar do direito da forga”*".

A derrocada do Ancien Régime, entdo simbolizada pela queda da
Bastilha, carregava consigo a velha ordem moral e social que se ergueu e
sustentava-se na injustica, na desigualdade e nos privilégios sob a égide do
absolutismo que, aquela altura, estava em colapso. Todo esse processo também
simbolizou a libertacdo das classes sociais, que agora se coloca independente

politica e civilmente.

*® BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 38.

>’ BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 38.

8 CANOTILHO, JOSE Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 57.

9 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 40.

% Note-se gue a Revolucdo Francesa foi uma revolugdo originada no grande apelo burgués pela
legalizagédo politica, por isso € denominada de Revolugao Burguesa (Bonavides, 2007).

%1 A queda da monarquia ocorreu por meio de fatores histéricos afastados por um intervalo de pouco
mais de 150 anos. Teve seu inicio marcado pela Revolucdo inglesa de 1688 — processo que teve
inicio com a Revolucdo Puritana em 1640 e terminou em 1688 com a Revolugdo Gloriosa —
produzindo como substrato a chamada Bill of Rights (Carta de Direitos), e seu fim significado pela
revolucdo Francesa, iniciada em 1789 e seu término data do ano de 1799, tendo como documento a
Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen (Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao).
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Este mesmo processo se estende a burguesia que se desprende da
submissdo inerte que mantinha com monarquia absolutista selando uma alianca

armada revolucionaria com as massas contra o regime absolutista®.

As mudancas providas da Revolucdo Francesa deram inicio a Era do
Constitucionalismo, tendo como expresséo, primeira, o Estado de Direito®® que é
fruto do esforco empenhado para o desenvolvimento do direito como instituicdo. O
Estado de Direito nasce como um dos desdobramentos do Estado

Contemporaneo®*.

Bobbio® sistematiza a estrutura do Estado de Direito da seguinte

forma:

1) Estrutura formal do sistema juridico, garantia das liberdades
fundamentais com a aplicacdo da lei geral-abstrata por parte de juizes
independentes.

2) Estrutura material do sistema juridico: liberdade de concorréncia
no mercado. reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedade.
3) Estrutura social do sistema juridico: a questéo social e as politicas
reformistas de integracdo da classe trabalhadora.

4) Estrutura politica do sistema juridico: separacao e distribuicdo do
poder.(F. Neumann. 1973).

Martinez®® assevera que o Estado de Direito esta calcado em trés
principios®’ basilares para sua existéncia, quais sejam, o Principio da Legalidade,

dos Direitos humanos® e o da Separacéo de Poderes.

%2 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 40.

% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 40.

% BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO, Norberto, Nicola e Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
UnB, 2007. p. 401.

% BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO, Norberto, Nicola e Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
UnB, 2007. p. 401.

% MARTINEZ, Vinicio C. Estado de Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 918, 7 jan. 2006.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/7786>. Acesso em: 2 out. 2011.

% Branco, Coelho e Mendes (2008). Principio da Legalidade: obediéncia e respeito a lei, esta lei deve
provir de uma das espécies normativas devidamente elaboradas de acordo com as regras de
processo legislativo constitucional.

Principio dos Direitos humanos: consagracao dos direitos do homem, como pessoa humana, e assim,
devendo sua dignidade ser respeitada.

Principio da Separagéo dos Poderes: parafraseando a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidadéao, de 1789, afirma que a sociedade que ndo assegura a separacao dos poderes estatais
nao tem constituicao.

% 0O Principio dos Direitos Fundamentais oferece pouca precisdo ao determinar seu alcance, a este
respeito Pérez Lufio (2003) escreveu:



http://jus.com.br/revista/texto/7786/estado-de-direito
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Canotilho® define com clareza os limites do estado de Direito e, ao
fazé-lo negativamente, estabelece o parametro necessario para o desenvolvimento

da esfera de poder tutelada pelos direitos civis e tutora desses mesmos direitos.

Estado de direito € um Estado ou uma forma de organizacao politico-
estatal cuja atividade € determinada e limitada pelo direito. ‘Estado
de nao direito’ sera, pelo contrario, aquele em que o poder politico se
proclama desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece aos
individuos uma esfera de liberdade ante o poder protegida pelo
direito.
O estado de Direito alicergcou-se nos Estados ocidentais que
dispunham dos fatores circunstancias necessarios ao seu estabelecimento, mais
especificamente em paises europeus, posteriormente, em paises do continente

americano”.

Isto se deve, em grande parcela, a certo movimento hiperbdlico do
direito onde, tendo atravessado periodos de incerteza de legitimidade e legalidade,

retorna a privilegiar do homem e os direitos ele inerente, nas suas relagées mutuas e

Teniendo presente su planteamiento se pueden distinguir tres tipos de definiciones de los derechos
humanos:
a) Tautolégicas; que no aportan ningln elemento nuevo que permita caracterizar tales derechos. Asi,
por ejemplo, «los derechos de hombre son los que le corresponden al hombre por el hecho de ser
hornbre».
b) Formales, que no especifican el contenido de estos derechos, limitando-se a alguna indicacién
sobre su estatuto deseado o propuesto. Del tipo de: «los derechos de hombre son aquellos que
pertenecen o deben pertenecer a todos los hombres, y de los que ninglin hombre puede ser privado».
c) Teleologicas, en las que se apela a ciertos valores Uultimos, susceptibles de diversas
interpretaciones: «Los derechos dei hombre son aquellos imprescindibles para el perfeccionamiento
de la persona humana, para el progreso social, o para el desarrollo de la civilizacién [ ... ]».
Es evidente que sobre ideas tales como la dei perfeccionamiento de la persona humana, el progreso
social, o el desarrollo de la civilizacién, existen las mas diversas y controvertidas opiniones que
dependen de la perspectiva ideologica desde la que se las interprete. De ahi que, si puede existir un
acuerdo inicial sobre la formula general de estas definiciones, tal acuerdo se desvanece en cuanto es
preciso concretar el sentido de los valores a los que se remiten, 0 en cuanto se pasa de su enunciado
verbal a su aplicacion. Por ello, en lo que respecta a su resultado, esta definiciébn es tan vaga como
las precedentes. En todo caso. ninguna de ellas permite elaborar una nocion de los derechos
humanos con limites precisos y significativos.
[...]
El desacuerdo no ha sido privativo de la especulacion filosofica, y el hecho de que se hayan
producido a escala internacional algunos documentos que parecen reflejar un amplio consenso sobre
la necesidad de reconocer los derechos humanos, no debe interpretarse como el reflejo de una
concepcion unanirne de su significado. «Cuéntase -nos dice Jacques Maritain- que en una de las
reuniones de una Comision nacional de la Unesco, en que se discutia acerca de los derechos dei
hornbre, alguien se admiraba de que se mostraran de acuerdo sobre la formulacion de una lista de
derechos, tales y tales paladines de ideologias frenéticamente contrarias. En efecto. dijeron ellos.
estamos de acuerdo tocante a estos derechos. pero con la condicion de que no se nos prequnte el
porque» | _— j

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisbhoa: Gradiva, 1999. p. 11.
49 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Gradiva, 1999. p. 24.
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com o Estado, diferentemente dos periodos onde, com base no ideario do
positivismo juridico, ocorreram avancos sobre os direitos fundamentais. O Estado de
Direito é, de certa forma, um produto do “renascimento do direito natural” que,

segundo Bobbio*, se da em ciclos.

O Estado de Direito € um marco na evolucao das relacées entre poder
e direito, pois estabelece, exatamente, a submissdo deste em relacdo aquele. O
sistema politico, ao qual chamamos de Estado, atua de maneira limitada

instrumentalizado pelo direito®.

Guardemos, porém, a nocdo de que Estado e Direito sdo conceitos
similares. A expressdo “Estado de Direito” é usada para diferencia-lo de outras
realidades politico estatais**. Com efeito, a definicdo "Estado de Direito" é, pois, um
pleonasmo, ndo havendo o que distinguir entre os dois conceitos implicando que se

ndo existe Direito, ndo pode existir Estado®.

1.1.3 A Ascendéncia ao Estado Constitucional

Verificamos, na maior parte dos sistemas regidos pela Lei, continuas
guebras e violagbes dos direitos fundamentais, sejam amparadas pela voracidade
do desenvolvimento tecnoldgico, pela hegemonia de empresas multinacionais, pela

acao de grupos terroristas ou mesmo pelo desejo politico de se lancar e permanecer

“1 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Brasilia: UnB, 1997. pp. 22/23:

Diante de uma doutrina que continua a renascer, estariamos tentados a afirmar que, em realidade,
ela nunca chegou a morrer. Recentemente, em um grosso volume pensado em aleméao e escrito em
inglés, Arnold Brecht sustentou uma outra tese: podemos conceber toda a histéria do pensamento
juridico como uma sucessdo continua de periodos jusnaturalistas e antijusnaturalistas. Em uma
tabela que resume as suas idéias, Brecht distingue, dos gregos aos nossos dias, oito periodos, quatro
de esplendor e quatro de eclipse do direito natural.

Periodos de ascenséo e declinio do direito natural, segundo Brecht

1) A Grécia antiga, Cicero, 0s juristas romanos esplendor
2) A era patristica, Santo Agostinho eclipse
3) A era escolastica, Santo Tomas esplendor
4) De Bodin a Hobbes eclipse
5) Locke e o chamado jusnaturalismo moderno esplendor
6) O empirismo inglés: Hurne, Bentham, Mill eclipse
7) O idealismo alem&o, de Kant a Hegel esplendor

82 O positivismo do século XIX com o correlato relativismo dos valores  eclipse

** FREIRE, Antonio Manuel Pefia. La Garantia em El Estado Constitucional de Derecho. Madrid:
Trotta, 1997. pp. 41/43.

3 KELSEN. Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 263.

* KELSEN. Hans. Teoria Pura do Direito. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2006. pp. 315/316.
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no poder com avidez. Essas violagfes, por vezes, revestem-se de legalidade com o

costume juridico/politico estabelecido sob o signo do Estado de Direito*.

O Estado de Direito se revelou fragil no controle dos avancos sobre os
direitos fundamentais*® e ndo demonstra a capacidade de dar continuidade ao
desenvolvimento do direito com os parametros constitucionais da legitimidade em
contraposicdo a legalidade, vez que se encontra alicercada na assertividade da lei.

Para conceder novo animo & construcéo positivista surge o Estado Constitucional®’.

O Estado Constitucional de Direto ou, tdo somente, o Estado
Constitucional ergue-se como vicissitude do Estado de Direito. O modelo
juridico/politico inaugurado pelo positivismo juridico é transformado para a elevacgéo

a0 novo conceito de Estado®.

Os principios basilares do Estado que surge sédo elevados ao status

constitucional, sofrendo um acréscimo virtuoso em seus conceitos”®:

a supremacia constitucional e dos direitos fundamentais, sejam de
natureza social liberal, b) a consagracdo do principio da legalidade
como vinculacdo efetiva aos poderes publicos e c) pela
funcionalizacdo a garantia da fruicdo, por todos os poderes do
Estado, dos direitos de carater liberal e a efetividade dos de carater
sociais™.

Ha grande semelhanca entre os preceitos do Estado de Direito e o
sistema juridico-politico que surge. O Estado Constitucional distingui-se do Estado
de Direito pela transposi¢do da supremacia da lei pela supremacia da Constituicdo e
dos direitos fundamentais, pelo deslocamento do principio da legalidade para o

principio da constitucionalidade, a separacdo dos poderes toma contornos menos

> LuNo, Antonio-Enrique Perez. Los Derechos Fundamentales. Madrid: Tecnos, 2007. p. 27.
“LufNo, Antonio-Enrique Perez. Los Derechos Fundamentales. Madrid: Tecnos, 2007. p. 27.

" LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado
Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 82.

*® FREIRE, Antonio Manuel Pefia. La Garantia em El Estado Constitucional de Derecho. Madrid:
Trotta, 1997. p. 37.

* FREIRE, Antonio Manuel Pefia. La Garantia em El Estado Constitucional de Derecho. Madrid:
Trotta, 1997. p. 37.

* Tradugao livre - la supremacia constitucional y de los derechos fundamentales, sean de natureza
liberal social, b) la consagracién del principio de legalidad como sometimiento efectivo a derecho de
todos los poderes publicos y c¢) por la funcionalizacion de todos los poderes del Estado a la garantia
del disfrute de los derechos de caracter liberal y la efectividad de los sociales.
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segregadores de suas fungbes para operacionalizar a interdependéncia dos

poderes®..

Os elementos do sistema juridico/politico inaugurado pela doutrina
constitucional, que séo criagcdes das chamadas constituicbes democraticas, sao
formados de matérias reais e ideais, que ainda ndo foram suficientemente
convergentes em nenhum Estado Constitucional, mas que apontam tanto para a
perfeicdo como para o vislumbre daquilo que é possivel, daquilo que, como sendo, 0

é. Estes elementos podem ser descritos da seguinte forma®*:

a dignidade humana como premissa, exercida a partir da cultura
de um povo e dos direitos universais da humanidade,
experimentados desde a individualidade desse povo que encontra
sua identidade em tradicOes e experiéncias historicas e suas
esperancas nos desejos e a vontade de criar o futuro; o principio
da soberania popular, entendida, ndo como competéncia para a
arbitrariedade, nem como magnitude mistica sobre os cidadaos,
porém, como formula que caracteriza a unido renovada,
constantemente na vontade e na responsabilidade publica; a
Constituicho como contrato, cujo marco torna possiveis e
necessarios fins educativos e valores orientadores; o principio da
divisdo de poderes, tanto em sentido estrito, relativamente ao
Estado, como no sentido amplo do pluralismo; os principios do
Estado do Direito e do Social, se fundem formando o Estado de
Cultura (“Kulturstaat’) Aberto, as garantias dos Direitos
Fundamentais; a independéncia do Judiciario, etc. Tudo isso se
incorpora a uma Democracia Cidada constituida pelo pluralismo.

Logo, vemos que o principio da dignidade humana compreende tanto o
direito a identidade cultural das tradicdes como a certeza da extensdo desse direito

ao futuro; por soberania popular ndo se trata, aqui, da vontade arbitraria da maioria e

' LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado

Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 84.

2 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007. pp. 81/82.

Traducéo livre - la dignidad humana como premisa, realizada a partir de la cultura de un pueblo y
de los derechos universales de la humanidad, vividos desde la individuadad de ese pueblo, que
encuentra su identidad en tradiciones y experiencias histéricas y sus esperanzas en los deseos
y la voluntad creadora hacia el futuro; el principio de la soberania popular, pero entendida no
como competencia para la arbitrariedad ni como magnitud mistica por encima de los
ciudadanos, sino como férmula que caracteriza la union renovada constantemente en la
voluntad y en la responsabilidad publica; la Constitucion como contrato, en cuyo marco son
posibles y necesarios fines educativos y valores orientadores; el principio de la division de
poderes tanto en sentido estricto, relativo al Estado, como en el sentido amplio del pluralismo;
los principios del Estado de derecho y el Estado social, lo mismo que el principio del Estado
de cultura ("Kulturstaat") abierto, las garantias de los derechos fundamentales; la independencia
de la jurisdiccion, etcétera. Todo esto se incorpora en una democracia ciudadana constituida
por el principio del pluralismo.
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sim do proprio principio da constitucionalidade; o Estado Constitucional esta,
sobremaneira, submetido ao primado constitucional®®.

A separacéo dos poderes nédo atinge somente aos poderes do Estado,
abrange também os poderes sociais; 0 Estado Constitucional funde os principios do
Estado de Direito, da sociedade Aberta®, das garantias dos direitos fundamentais e
da independéncia da jurisdicéo constitucional®”.

O principio da separacao dos poderes sofre, desta forma, uma ruptura
drastica em seu conceito classico realizando, em seu lugar, a interdependéncia
dando maior equilibrio as relacdes entre poderes®. Ressalte-se, porém, que a
limitacdo dos poderes garante as liberdades individuais onde cada poder exerce

controle sobre os demais, evitando, assim, o levante de um superpoder>’.

1°® onde

N&o obstante, atentemos para o modelo do nucleo essencia
restam resguardadas as funcgfes inerentes a cada 6rgdo de poder confiando-lhes
competéncias materialmente diferenciadas. A interdependéncia permite um
movimento osmaético das competéncias dos 6rgaos de estado, porém, estes
mesmos orgaos tém um campo de tarefa tipico que, uma vez suplantados, incorre-

se na transgressao do principio da separacéao.

Logo, ndo se trata mais de separar limitadamente os poderes do
Estado, segundo asseverou Montesquieu, mas de atribuir-lhes funcbes de tal forma
que estes poderes possam desempenhar, acessoriamente, a fiscalizacdo e o

controle, uns sobre os outros®®.

°3 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007. pp. 81/82.

> A sociedade aberta € um conceito que foi originalmente criado pelo filosofo Henri Bergson. Em
sociedades abertas o governo é responsavel e tolerante, e os mecanismos politicos s&o
transparentes e flexiveis.

°* HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007. pp. 81/82.

*® | UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 23.

> CANOTILHO, JOSE Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 551.

% CANOTILHO, JOSE Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 551.

¥ FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 99.
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Cuida-se da consagracao, ou mais, da supervalorizacao do sistema de
checks and balances (freios e contrapesos) descrito inicialmente pelo proprio
Montesquieu® ou do equilibrium of powers (equilibrio entre poderes) idealizado por
Bolingbroke® que também se ocupa de um sistema reciproco de controle dos
poderes de Estado.

A iniciativa legislativa ndo pode, por conseguinte, ser apartada das
outras funcdes de estado, ou seja, o 6rgdo legislativo concorrendo com a
exclusividade da competéncia legislativa em oposicdo ao Executivo e Judiciario é
matéria preclusa. A denominacdo como 0rgao legislativo se deve a maior relevancia

da criagdo de normas gerais®.

As inovacbes trazidas pelo modelo juridico/politico da doutrina
constitucionalista vao além do veto presidencial e sua apreciacdo pelo Congresso,
da fixagdo numero e da nomeacdo dos membros do Poder Judiciario, da
determinacao de sua jurisdicdo e da declaracdo de inconstitucionalidade das leis e

dos atos administrativo, se estende a delegacéo legislativa®®.

O aparelho constitucional deixa de ser um aglomerado de normas
rigidas para se fundar como um sistema multiplo de referéncias, crencas e valores
compartilhados pelo Estado, transformando a Constituicdo “em algo vivo”, dando-lhe

uma “dimens3o cultural”®.

Héaberle® se lanca ao conceito do Estado Constitucional. Antes, porém,
considera alguns pontos relevantes, tanto a sua edificacdo quanto ao seu
prolongamento ponderando que se trata de um Estado livre e democratico, mas nao

imutavel.

O desenvolvimento do conjunto de elementos estatais e democraticos,

dos direitos individuais e fundamentais e dos direitos sociais e culturais ndo cessa

® MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005. p. 168.

. BARREL, Rex A. Bolingbroke and France, Lanham: Unyversity Press of America, 1988. pp. 79/80.
®2 KELSEN. Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 390.

® FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

® LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado
Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 83.

% HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6.
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com o estabelecimento do Estado Constitucional como realidade juridica, mas
configura-se em uma ordem que doravante continua a se edificar tendo a teoria

constitucional como esteio®.

As ConstituicBes so aspectos basicos da expressao e transmissao
da cultura e, portanto, sdo veiculos idéneos para a reproducdo e
recepcdo de experiéncias culturais e solugbes juridico/politicas.
Desse fato, Haberle atribui aos predambulos e aos simbolos
constitucionais, enquanto sinais de identidade e elementos
definidores da sociedade aberta sobre a qual se constréi o Estado
Constitucional®’.

Essa € a premissa do Estado Constitucional ocidental que, em sua
acepcdo, é tido como modelo atual de estado e que, para tanto, deve permanecer
em movimento, em processo de modificacdo. A estrutura constituida (delimitacéo

juridica, normas) do Estado Constitucional deve proporcionar mobilidade para sua

estrutura aberta (aproximacao dos conceitos juridicos com a realidade)®.

Entdo, Haberle®® compreende o Estado Constitucional da seguinte

maneira:

O conceito "Estado Constitucional" somente pode ser esbocado aqui
como o Estado em que o poder publico é juridicamente constituido e
limitado através de principios constitucionais materiais e formais:
Direitos Fundamentais, Estado Social de Direito, Divisdo de Poderes,
independéncia dos Tribunais, - em que ele é controlado de forma
pluralista e legitimado democraticamente. E o Estado no qual o
(crescente) poder social também é limitado através da "politica de
Direitos Fundamentais” e da separagdo social (por exemplo,
"publicista") de poderes.

Segundo Lufio”, a forma planeada por Haberle exige a “legitimacao
democratica™ e um controle pluralista do poder politico e também dos poderes

sociais”.

®® HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. pp. 1/2.

" LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y ElI Estado
Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 83.

Traducao livre - Las Constituiciones son aspectos basicos de la expresion y transmision de la cultura
y, por tanto, son vehiculos idéneos para la reproduccion y recepcion de experiencias culturales e
soluciones juridico-politicas. De ahi, la importancia que Héaberle atribuye a los preambulos y a los
simbolos constitucionales em cuanto sefias de identidad y elementos definitorios de la sociedad
abierta sobre la que se construye todo Estado Constitucional.

8 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 1/2.

® HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6.
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O Estado Constitucional, em contraposicdo ao Estado de Direito que
tem a lei como centro do ordenamento, é regido por preceitos constitucionais. A lei
deixa de ser o cerne do ordenamento juridico para estabelecer a Constituicio como

parametro para todo o comportamento legal do Estado’?.

Temos, entdo, mais uma vez delineada, a supremacia da Constituicao
servindo de orientacdo para comportamento juridico/politico do Estado’®,
funcionando, ainda, como indicacdo abstrata para o tipo ideal de Estado,
caracteristica peculiar das chamadas sociedades abertas’® onde existe certa

permissividade a construgao cultural da normatizacao.

Outro fator relevante que modela o Estado Constitucional € o conceito
do pluralismo de fontes juridicas, uma das grandes inova¢des da doutrina
constitucional. O pluralismo confronta a posicdo hierarquizada e rigida das fontes
classicas do ordenamento juridico estabelecendo uma area de liberdade que facilita

a autodeterminacdo das organizacées sociais’.

Vemos, em tal caso, que o modelo juridico/politico do Estado
Constitucional ndo é uma realidade subsistente de um conjunto de principios
precisos ou um aglomerado de normas constitucionais e ndo estd, portanto, restrito
ao ser, é, sobretudo, um dever ser que incorpora uma gama de valores, fins e
exigéncias que lhe constituem de modo imperativo para concretizar seu modelo
normativo que tem uma forte carga axiolégica voltada as garantias e direitos

fundamentais’®.

© LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado

Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. pp. 82/83.

" Aplicada ao Principio da Constitucionalidade.

2 Deve-se entender o Estado, na particularidade do conceito ora expresso, a partir do conceito
de nacéo.

"® HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6.

* LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado
Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 83.

> LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado
Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 64: O pluralismo juridico
implica em uma derrogacéo das idéias de monopdlio e de hierarquia normativa, assim como uma
erosao imediata do protagonismo da lei.

® FREIRE, Antonio Manuel Pefia. La Garantia em El Estado Constitucional de Derecho. Madrid:
Trotta, 1997. p. 38.
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Vemos entdo que existe uma permissividade juridico/politica, nesse
novo modelo constitucional, que privilegia o desenvolvimento e a efetivacdo dos
direitos fundamentais. Esta permissividade, significada pela constante
movimentacgao e pelo processo de atualizacdo, ndo pode ser tomada pela confusao
de competéncias dos poderes instituidos do Estado. veremos, entdo, o papel destes

poderes na nova doutrina que se nos apresenta.

1.2 O Legislativo e o Estado Constitucional

Iniciemos pela premissa de que a funcao legislativa tem como objetivo
criar e modificar os parametros do ordenamento juridico, instituindo normas
abstratas e gerais. Esta é a visdo simplista que delimita a atuacdo do legislativo de

uma forma generalista e precipua nos Estados’’.

Por outro lado, constatamos que em nenhum Estado moderno consta
cravada em sua ordem juridica a exclusdo da tarefa de criacdo de normas juridicas
gerais, ou seja, da criacdo do modelo legal, pelos tribunais ou pelas autoridades

administrativas’®.

Tomando como exemplo a realidade brasileira, temos a Emenda
Constitucional n. 32 e a Emenda Constitucional n. 45 que atribuem competéncias
legislativas a Presidéncia da Republica e ao Supremo Tribunal Federal,

respectivamente.

Cabe, entdo, ao 6rgdo designado legislativo, dentre outras, a tarefa de
delegar aos 6rgdos, executivo e judiciario, as competéncias legislativas para

adequar as necessidades juridicas, ou seja, legislar’®.

Entdo qual a fungdo mais adequada para imprimir-se como

exclusividade do Orgéo Legislativo?

" FIUZA e COSTA, Arnaldo Malheiros e Mdnica Aragdo Martiniano Ferreira. Aulas de Teoria do
Estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 194.

® KELSEN. Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 1998. pp.
386/387.

" KELSEN. Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. pp.
386/387.
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Tendo em vista que marco primeiro da positivacdo dos Direitos
Fundamentais € o constitucional e a competéncia legislativa para a positivacao €,
primeiramente, uma questdo de controle, este questionamento s6 pode ser
respondido com a afirmacao de que cabe ao legislativo a fungédo da positivacdo dos
direitos fundamentais, desenvolvendo e estabelecendo esses direitos, alicercados,

desta forma, pelo principio da legalidade®.

N&o obstante, a tarefa mais importante do Poder Legislativo no Estado
Constitucional € reproduzir o principio da legitimidade, que aqui devemos
compreender como principio da constitucionalidade, através da aplicacdo de

técnicas constitucionais na positivacdo dos direitos fundamentais®’.

Relativamente aos parametros exigidos pela teoria do Estado
Constitucional, o novo conceito do principio da separacdo dos poderes opera a
atribuir ao Legislativo ndo somente a competéncia para a positivagdo dos direitos

fundamentais, mas a possibilidade de delegacado de partes dessa competéncia®.

N&do é demais asseverar que uma vez estabelecidos os direitos
fundamentais ndo podem sofrer quaisquer alteracdes que lhes diminuam, que lhes
restrinjam o alcance ou atuacgdo por se tratarem de numerus clausus, descansando
em um patamar superior do plano constitucional, porém, podem ser ampliados. A

delegacdo proporciona, aos demais poderes, essa ampliacdo®®.

8 | UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 97.

# LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 97.

# LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 97.

8 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 97/99.
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1.3 O Judiciario e o Estado Constitucional

A funcéo primeira do Poder Judiciario € a solu¢do das demandas que

84
|

lhe sdo postas em respeito a Constituicdo e as leis em geral™, ou, a aplicacdo de

normas na solucéo de conflitos®.

Esquematizado pelo pensamento liberal, o papel da jurisdicdo nédo
compreendia a criacdo de normas gerais e, tampouco, a atuagdo no terreno dos
direitos fundamentais. Restringia-se a aplicacdo das normas legislativas

preconcebidas®®.

Contudo e apesar de estar autorizado a criacdo de normas individuais,
com base em normas gerais, e atuar legislativamente ao declarar a
inconstitucionalidade de leis e atos administrativos, a jurisdicdo exerce a funcéo
legislativa, com propriedade, quando exara decisdes que se tornam precedentes

para outros casos similares®’.

Como decisdes normativas, emanadas pelo Poder Judiciario, podemos
destacar as sumulas vinculantes editadas pelos tribunais superiores, as decisdes
sob o regime da repercussado geral utilizado pelo Supremo Tribunal Federal ou as

instrucdes eleitorais produzidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Segundo Lufio®, a crise do positivismo juridico teve um papel
determinante no progressivo reconhecimento e atribuicdo de faculdades legislativas
ao magistrado. Tal crise operou-se da resisténcia da lei em oposicdo ao

reconhecimento dos direitos fundamentais.

% FIUZA e COSTA, Arnaldo Malheiros e Mdnica Aragdo Martiniano Ferreira. Aulas de Teoria do
Estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 205.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
554.

® LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 104.

8 KELSEN. Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. pp. 368-
389.

% LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 104.
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Ao juiz é reconhecido o papel essencial da protecdo dos direitos
fundamentais, seja em contraposicdo aos interesses do Estado ou mesmo em

desfavor de interesses privados®.

Subsiste, entdo, o pensamento de que, no modelo que se apresenta,
cabe ao Judiciario a tarefa solidaria de preencher as lacunas que possam surgir da
positivacdo dos interesses e direitos fundamentais, ou seja, legislar em matéria de
direitos fundamentais sob influéncia da necessidade real, tendo sempre como

principios as disposicdes constitucionais ou legais®™.

Ademais, a ideia de um Direito que, em primeira® e dltima anélise,
nasce da necessidade de proteger o homem da ag&o do préprio homem®? é a base
dos chamados direitos fundamentais que, tardiamente, se confirmam com o
implemento do Estado de Direito. Cabe, entdo, ao Estado Constitucional a
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais a partir de um novo pacto social
ou constitucional®.

Este pacto € corroborado pelos 6rgdos de poder instituidos das
capacidades e das funcbes delegadas pela Constituicdo. Mais especificamente,
vimos que a funcéo legislativa cabe, com prioridade, ao poder legislativo, que é o
detentor legitimado para a tarefa. Contudo, a delegacdo da funcédo legislativa é

caracteristica sine qua non para o desenvolvimento da doutrina constitucional.

E imperativo esclarecer que a delegacéo, ora referida, esta voltada ao
atendimento da concretude dos direitos fundamentais. Logo, em referéncia direta a
delegacdo da funcédo legislativa em favor da jurisdicdo, ao legislativo cabe, com
maior énfase, a elaboracdo de regras gerais devendo concentrar 0 maior volume
desta tarefa, cabendo ao judiciario, subsidiariamente, legislar sobre direitos

fundamentais onde nédo se posiciona o legislador — ou por omissdo ou pela

% | UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 104.

% 1 UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 108.

s FREUD, Sigmund. O Futuro de uma llusdo. Rio de Janeiro; Imago, 1997. p. 12.

%2 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Sd0 Paulo: Martins Fontes,
2005. p. 166.

® LUNO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado
Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 98.
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exiguidade temporal a qual as necessidades dos direitos fundamentais estédo

expostas — observando os preceitos constitucionais™.

As transformacdes ocorridas em certos principios constitucionais
basilares ao Estado de Direito sédo necessarias para o desenvolvimento da doutrina
constitucionalista. Isto € fato. Especificamente, sobre o principio da separacédo dos
poderes, observamos o seu deslocamento conceitual atenuando sua rigidez dando

lugar a interdependéncia dos 6rgdos de poder e a consequente robustez dos

dispositivos constitucionais que fundam esta interdependéncia.

Estes dispositivos conferem complementaridade as funcbes dos 6rgéos
de Estado, dentre eles, destacaremos, aqui, 0 artigo 52, inciso X e sua funcédo na

Constituicdo Federal de 1998, que é o objeto deste estudo.

% LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 99.
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2 O HISTORICQ CONSTITUCIONAL DO ARTIGO 52, INCISO X DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998

Como vimos, o advento do Estado Constitucional imp6s e impde nova
acepcdo ao principio da separacdo de poderes rompendo radicalmente com a
divisdo unitaria dos poderes do Estado, como fora pensado por Montesquieu®™. A
insercao de alguns dispositivos constitucionais deram condi¢gdes para o implemento
dessa nova realidade operacional constitucional, qual seja, a interdependéncia dos

poderes do Estado como garante dos direitos fundamentais.

Dentre essas ferramentas, destacaremos, doravante, 0s principios
insculpidos no artigo 52, inciso X da Constituicdo Federal brasileira. Antes, porém,
de lancarmo-nos ao estudo da funcdo do artigo e na sua construcdo histérica no
orbe constitucional, é prudente esclarecer do que trata a separacao de poderes e
como se deu a sua inclusdo no universo constitucional patrio, dado que este
principio é o sementeiro para a existéncia da interpenetracdo de funcdes entre os

poderes.

2.1 A Separacéao de Poderes e o0 Sistema de Freios e Contrapesos

Com a devida vénia e por cuidados circunspectos, ndo é demais
salientar, por anterioridade, que Montesquieu concebia o poder Judiciario como um
poder nulo pelo fato de ndo ter uma atribuicdo especifica ou a estrutura fisica de
orgdo de Estado, destacado para promover a justica, ou estar ligado a uma
“profissaon”, sendo um oficio “sazonal” desenvolvido pelo poder administrativo ou

pelo legislativo, como era o costume da época®®.

Outro ponto que merece distingdo é a origem da teoria da separagao
de poderes idealizada por Montesquieu. Nao se trata do desenvolvimento de um
sistema de governo ideal onde a divisdo de poderes estatais tem um papel
especifico. A separacdo dos poderes do Estado fora pensada para resolver os
problemas advindos do despotismo, do totalitarismo que infringia restricdes de toda

% MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005. p. 168.

% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado — Montesquieu e o Pensamento de Liberdade do Século
XVIIl. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 270.
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ordem as liberdades dos cidadaos, portanto, € sob a 6tica das liberdades individuais

que surge o principio da separacéo dos poderes do Estado®’.

A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, instituida
mais de 40 anos apos a publicagdo da obra L'Esprit des Lois (Do Espirito das Leis),
qgue lhe serviu de inspiracéo, dispde a respeito da divisao tripartite em se Artigo 16°-
“‘Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem
estabelecida a separacéo dos poderes nédo tem Constituicio”®.

Isto posto, devemos distinguir com clareza o objeto estabelecido como
variavel para a explanacao de Montesquieu acerca da separacdo de poderes e do
sistema de freios e contrapesos, qual seja, a liberdade. A liberdade politica, a
liberdade cultural e o direito a vida, que configura, em ultima analise, a liberdade

constitucional®®.

Para o Bardo, a liberdade de um homem mede-se pela capacidade
deste em submeter-se as leis, exprimindo a valoracdo que cada individuo atribui a
. 100 T Lo . P
sua propria seguranca . Obedecer a lei cria uma orbita legal permissiva que so se
rompe com a transgressao desse espaco, pela inobservancia dos preceitos legais,
desconstituindo a liberdade™*.
Deste modo, a separacdo dos poderes precipitou-se ao mundo

juridico/estatal para refrear os avancos e abusos cometidos pelo poder, revestido na

o MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2005. p. 169.

% PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA. Disponivel em: http://pfdc.par.mpf.gov.br/atuacao-e-

conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_ homem_cidadao.pdf. Acesso em: 14,

nov. 2011.

Os representantes do povo francés, constituidos em ASSEMBLEIA NACIONAL, considerando que a

ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas das

desgracas publicas e da corrupcdo dos Governos, resolveram expor em declaracdo solene os

Direitos naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, a fim de que esta declaracéo, constantemente

presente em todos os membros do corpo social, Ihes lembre sem cessar os seus direitos e 0s seus

deveres; a fim de que os actos do Poder legislativo e do Poder executivo, a instituicdo politica, sejam

por isso mais respeitados; a fim de que as reclamacgfes dos cidad&os, doravante fundadas em

principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a conservacao da Constituicdo e a felicidade
eral.

® MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. S&o Paulo: Martins Fontes,

2005. p. 172.

1% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado — Montesquieu e o Pensamento de Liberdade do Século

XVIIl. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 268.

1% MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2005. p. 172.
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figura absoluta do monarca, do déspota. Nasceu do plano de reflexdo de que s6 o
poder detém o poder para garantir a liberdade aos cidaddos. O objetivo fundamental

da separacado dos poderes é a limitacdo do poder politico. Disse Montesquieu®®?

0 poder judiciario somado ao poder legislativo num mesmo titular faz
um juiz legislador, com poder arbitrario sobre a vida e a liberdade dos
cidaddos. Na segunda hipGtese - poder judiciario mais poder
executivo - temos o juiz com forca de um opressor.
Logo, a divisdo se faz necesséria para evitar a concentragdo malévola
das funcbes do Estado nas maos do seu titular de poder que, como homem que &,
estd sempre predisposto a abusar deste transgredindo com arbitrariedade a esfera

de liberdade do homem médio®.

Para operacionalizar a separagcéo de poderes ndao se pode abdicar do
controle das funcdes do estado ou, como bem colocou Bonavides'®, “da imperiosa
necessidade de andarem os poderes de concerto”. Assim vem a lume o sistema de
freios e contrapesos composto das faculdades de impedir, que contém o direito de
tornar nula uma resolugdo de poder que infrinja as liberdades individuais, e o de
estatuir, que consiste no poder de ordenar ou de corrigir ou ordenagdo emitida por

outrem*%.

Figuemos, entdo, com as palavras de Soares Pinho acerca da

finalidade do Estado e da divisdo dos poderes que dele emanam:

Emanacédo do povo e destinado a protegé-lo e fazer valer seus
direitos impostergaveis, buscam os homens descobrir meios e
mecanismos que, sem tolher as atividades precipuas do organismo
estatal, possam limita-lo para que ndo se torne, pela férca e pelo
poderio de que se investe, no ente nocivo e destruidor [...]'*

192 MONTESQUIEU apud BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado — Montesquieu e o Pensamento de
Liberdade do Século XVIII. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 269.

1% MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005. p. 168.

1% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado — Montesquieu e o Pensamento de Liberdade do Século
XVIIl. S&do Paulo: Malheiros, 2007. p. 267.

1% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado — Montesquieu e o Pensamento de Liberdade do Século
XVIIl. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 270.

1% PINHO, A. P. Soares de. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicdo Brasileira. Niteroi,
1961. p. 11.
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Em resumo, o Estado é uma construcdo politica, juridica e social. O
poder popular descansa em produzir em seus governantes a figura da subordinacéo
e nao o contrario. O desenvolvimento dos mecanismos legais de controle e
fiscalizagdo entre os poderes oferece ao titular do poder, o povo, a oportunidade de

107

apoderar-se de sua maior prerrogativa, a liberdade™", ainda que atue negativamente

sobre a vida dos cidadaos!®.

2.2 A Separacao de Poderes nas Constituicoes Brasileiras

A histéria constitucional brasileira se deu em meio a pressdes entre a
Corte de Lisboa que, a época, abominava a idéia de dar autonomia a provincia que
crescia em forca politica e econémica e os ideais juridicos do constitucionalismo que
se erguiam no Império. Tais ideais se configuraram como uma das forcas mais

importantes no processo de Independéncia brasileiro'®.

A primeira Constituicdo brasileira, outorgada em 1824, foi também a
primeira a gravar a separagdo dos poderes como principio. Denominada de
Constituicdo Politica do Império do Brazil, portanto, uma Constituicdo imperialista
gue tencionava acompanhar, ainda que formalmente, o comportamento modal da
época trazendo a inscricdo de nao trés, mas quatro poderes. Eram eles: o Poder
Legislativo, o Poder Executivo, o Poder Judiciario e o Poder Moderador'®. A
respeito de sistemas que contenham, em suas formas, mais ou menos de trés

poderes Soares Pinho os classifica como “formas discrepantes”**.

12 onde o

A despeito da teoria idealizada por Benjamim Constant
poder moderador continha a tarefa de conduzir o equilibrio e a harmonia entre os
demais poderes do Estado pelas maos do Imperador que desenvolveria o papel

insigne de toda a organizacdo politica do Estado brasileiro, a soma deste aos

197 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Separacao de Poderes no Brasil. Brasilia: PrND, 1985.

1% BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Brasilia: UnB, 1997. p. 180.

199 | IMA, Raul. O Constitucionalismo de D. Pedro | no Brasil e em Portugal. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1972.

1% CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilagdo e
Atualizag&o dos Textos, Notas, Revis&o e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 814.

1 PINHO, A. P. Soares de. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicdo Brasileira. Niteri,
1961. p. 14.

112 ARINOS apud PINHO, A. P. Soares de. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicio
Brasileira. Niter6i, 1961. p. 27.
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demais poderes provenientes da nocdo classica tripartite, institucionalizava o
desequilibrio entre eles dispondo o Monarca, que também figurava como chefe do
Poder Executivo por delegacdo constitucional***, como o simbolo méximo do Poder

ou, como o préprio Poder, pois assim determinava a Carta Magna do Império™*.

Ainda que de atribuladamente, pois presenca do poder moderador
causava certo desconcerto ao equilibrio dos poderes e os escritos do artigo 99
isentavam o Imperador de qualquer responsabilizagdo por seus atos, a insercao da
separacao dos poderes a Carta de 1824 tratava da limitacdo dos poderes em favor

do beneficio das liberdades individuais*®.

Porém, resta para a posteridade como reputacdo conferida ao poder
moderador, visto como o0 quarto poder constitucional, a capacidade de imprimir a
maior estabilidade politica da historia brasileira, desde a Independéncia até os dias
atuais, pois o 2° Império foi 0 mais longo periodo constitucional vivido pelo Brasil*®.

13 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilacdo e
Atualizacdo dos Textos, Notas, Revis&o e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 823.

Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus Ministros de Estado.

114 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilacdo e
Atualizag&o dos Textos, Notas, Reviséo e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 823.

Art. 98. O Poder Moderador € a chave de toda a organisacdo Politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo, e seu Primeiro Representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencdo da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais
Poderes Politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a responsabilidade
alguma.

Art. 100. Os seus Titulos sédo "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil* e tem o
Tratamento de Magestade Imperial.

Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador

I. Nomeando os Senadores, na férma do Art. 43.

Il. Convocando a Assembléa Geral extraordinariamente nos intervallos das Sessdes, quando assim o
pede o bem do Imperio.

Ill. Sanccionando os Decretos, e Resolu¢des da Assembléa Geral, para que tenham forca de Lei: Art.
62.

IV. Approvando, e suspendendo interinamente as Resolu¢Bes dos Conselhos Provinciaes: Arts. 86, e
87.

V. Prorrogando, ou adiando a Assembléa Geral, e dissolvendo a Camara dos Deputados, nos casos,
em gue o exigir a salvacdo do Estado; convocando immediatamente outra, que a substitua.

VI. Nomeando, e demittindo livremente os Ministros de Estado.

VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.

VIIl. Perdoando, e moderando as penas impostas e os Réos condemnados por Sentenca.

IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, e que assim aconselhem a humanidade, e bem do
Estado.

5 PINHO, A. P. Soares de. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicdo Brasileira. Niterdi,
1961. p. 27.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Separacdo de Poderes no Brasil. Brasilia: PrND, 1985. p. 51.
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Em contraposicao as atribui¢cdes oferecidas a monarquia pela Carta de
1824, a “Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brazil”, primeira
Constituicdo republicana brasileira, tomou a triparticéo classica®*’ como parametro
da organizacédo dos poderes da Uni&o e adotou o presidencialismo™® para resolver a
titularidade do Poder Executivo.

Neste ponto da histdria constitucional brasileira, tendo resgatado o
principio classico da separacdo de poderes, a Carta de 1891 trouxe consigo a
distribuicdo de competéncias entre os 6rgaos da Unido e os Estados Membros,

19 Trouxe mais, o

sucedendo maiores limitacbes aos poderes do Estado
federalismo, o presidencialismo, a republica, o controle de constitucionalidade e o
habeas corpus agora figuram no texto constitucional seguindo o exemplo norte-

americano?°.

Sob a influéncia da revolugcdo que acabara de ascender ao poder, a
Constituicdo de 1934 trazia em seu texto grandes mudancas para a pratica
constitucional patria, apesar da curta duracdo de sua vigéncia. Vemos que sua
denominacédo de Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, traz a sutil substituicdo
da letra “Z” pelo “s” — talvez por imposi¢cdes revoluciondrias. De 90 artigos
consagrados pela Constituicdo de 1891, passamos entdo, a consagracdo de 187

dispositivos voltados a organizacao e funcionamento politico do Estado Brasileiro.

O Poder Legislativo, personificado pela Camara dos Deputados, criva-
se de atribuicdes. Ao todo sdo 27 artigos destinados a competéncia da Camara

Baixa do Congresso, dentre eles, a elaboracdo de leis e do orgcamento da Unido. O

7 ALENCAR, Leyla Castelo Branco; RANGEL, Ana Valderez A. N. de. Constituicdes do Brasil: de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas Alteracdes. Brasilia: Senado, 1986. p. 657:

Art 15 - Sao 6rgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario, harmdnicos
e independentes entre si.

118 ALENCAR, Leyla Castelo Branco; RANGEL, Ana Valderez A. N. de. Constituices do Brasil: de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas Alteracdes. Brasilia: Senado, 1986. p. 657.

Art 41 - Exerce o Poder Executivo o Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, como
chefe eletivo da Nacéo.

9 PINHO, A. P. Soares de. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicdo Brasileira. Niterdi,
1961. p. 27/28.

120 BARBOSA, Rui. A Constituicdo e os Actos Constitucionaes do Congresso e do Executivo Ante a
Justica Federal. Rio de Janeiro: Atlantida, 1893.



37

Senado atuava na coordenacdo'® dos poderes federais entre si. Apesar de ter
perdido competéncias legislativas, o0 Senado, aquela altura, personificava o exercicio
do sistema de checks and balances (freios e contrapesos) tdo importante para o
desenvolvimento da separacdo de poderes que na Carta de 1934 aparecia logo em

seu artigo 3°*, elevando-se em importancia.

O artigo 3° da Constituicao de 1934 trouxe, ainda, a adicdo de dois
paragrafos’®® como inovacdes no controle e na fiscalizacdo como parametros para a
satisfacdo das exigéncias do principio da separacdo de poderes. Tais paragrafos
dispunham sobre a impossibilidade do exercicio de funcbes em outros poderes
daqueles cidadaos que se encontravam investidos em cargos em um dos trés, trazia
ainda, a figura da nao delegacao das atribui¢cdes respectivas a cada Poder da Uniao,

gue se imaginava necessaria para a efetividade da divisdo dos poderes da Uniéo.

»124 como ficou conhecida na histéria nacional, expurgou

A “Era Vargas
a inscricdo da separacdo dos poderes dos dispositivos constitucionais. O
fechamento do Congresso Nacional e a outorga da Constituicdo Federal em 1937
conferiram poderes ditatoriais ao governo para a criacdo do Estado Novo, processo
que perdurou até o ano de 1945 quando ocorrerdo novas eleicdes que levaram

Dutra ao poder.

A eleicédo do Presidente Dutra abriu caminho para a elaboragcédo de uma
nova Constituicdo'®. A Carta Magna promulgada em 1946'% devolvia e reafirmava

as garantias e as liberdades conquistadas pela Constituicdo de 1934. Dentre as

2L CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilacéo e
Atualizacdo dos Textos, Notas, Revisdo e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. P. 709.

Art 22 - O Poder Legislativo é exercido pela Camara dos Deputados com a colaboracdo do Senado
Federal.

122 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilacdo e
Atualizag&o dos Textos, Notas, Revisdo e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. P. 683.

Art 3° - Sdo orgaos da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, independentes e coordenados entre si.

12 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilacéo e
Atualizacdo dos Textos, Notas, Reviséo e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. P. 683.

§ 1° - E vedado aos Poderes constitucionais delegar suas atribuigdes.

§ 2° - O cidadao investido na fun¢éo de um deles ndo podera exercer a de outro.

124 MARANHAO, Ricardo; JUNIOR, Antdnio Mendes. Brasil Historia, Era Vargas. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1981.

25 VALE, Osvaldo Trigueiro. O General Dutra e a Redemocratizacdo de 45. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1978.

126 ALENCAR, Leyla Castelo Branco; RANGEL, Ana Valderez A. N. de.Constituicdes do Brasil: de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas AlteracBes. Brasilia: Senado, 1986. p. 702.



38

quais verificamos o retorno da separagdo dos poderes, nos mesmos moldes da
Carta de 1934 com uma pequena modificacdo entre os paragrafos?’, delimitada

pelo carater democratico do Texto.

A constituicdo de 1967 nado promoveu nenhuma transformacao
substancial no referido instituto, mas a promulgacdo da emenda n° 01/69 deu novos
contornos ao que dispunha o paragrafo Unico do artigo 6° da Constituicdo Federal de
1967 transformando as ditas “exce¢des” em regra. Como caracteristica de regimes
ditatoriais, introduziu o instituto do Decreto-Lei que, em suma, conferia poderes
legislativos ao Presidente da Republica. A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de
outubro de 1969 é conhecida na histéria como a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1969'%,

Ent&do, o processo de redemocratizagao ocorrido com mais intensidade
na década de 80 do século passado trouxe a baila a necessidade da confec¢édo de
uma nova ConstituicAo que expressasse 0s interesses republicanos do povo
brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada, elege em seu
artigo 2°*?° o principio da separacdo de poderes, em sua forma mais pura, Como um

dos basilares a ordem politica a qual inaugura.

Vemos, entdo, que a separacdo dos poderes do Estado tem grande
influéncia, na histdria constitucional brasileira, em periodos democraticos, havendo
graves anulacdes deste principio em tempos de totalitarismo, como observamos nas
ditaduras que se seguiram ou até mesmo no periodo do Império quando, mesmo
sob a influéncia do constitucionalismo, a figura do Poder Moderador desequilibrava

as relacdes entre poderes.

27 ALENCAR, Leyla Castelo Branco; RANGEL, Ana Valderez A. N. de.Constituices do Brasil: de

1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas Alteragdes. Brasilia: Senado, 1986. p. 703.

Art 36 - Sdo Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos
entre si.

§ 1° - O cidad&o investido na funcdo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excecdes
previstas nesta Constituicao.

§ 20 - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

128 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilagdo e
Atualizagdo dos Textos, Notas, Revis&o e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 253.

129 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilacdo e
Atualizacdo dos Textos, Notas, Revisdo e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 15.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o
Judiciario.
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2.3 O Controle de Constitucionalidade e o Artigo 52, inciso X nas
Constitui¢cOes Brasileiras

A evolugdo do controle de constitucionalidade nas Constituices
brasileiras permitiu uma maior participacdo de érgaos outros da sociedade que nado
somente o Judiciario. A inscricdo de instrumentos relativos ao controle, tanto difuso
como concentrado, permitiu uma simbiose entre os Orgdos de Poder que sO
puderam ocorrer pela via do novo constitucionalismo que se levanta da necessidade
da evolucdo da separacdo de poderes e da observancia aos direitos

fundamentais**.

A Constituicdo de 1988 consagrou o artigo 52, X, que trata da
participacdo da figura politica do Senado Federal no controle de constitucionalidade.
O dispositivo, que fora extraido de outras Cartas inovadoras que se sucederam ao
longo da histéria, faz parte da propria evolucdo histérica do controle de

constitucionalidade. Passaremos agora a analisar este desenvolvimento.

2.3.1 Controle de Constitucionalidade

A Carta brasileira de 1891 instituiu o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade jurisdicional, havido da influéncia do constitucionalismo norte-
americano, fundou o controle difuso por via de excecédo, o chamado incidente de
inconstitucionalidade. As Constituicdes posteriores agregaram novos elementos que,
lentamente, afastou o controle de constitucionalidade do critério puramente difuso
em favor de uma aproximacdo com o0 método concentrado de controle de

constitucionalidade, sem, no entanto, se aproximar do modelo europeu®®*,

A Constituicdo de 1934, inspirada no novo constitucionalismo,
estourado pelo do pdés-guerra de 1914/1918, na Carta mexicana de 1917, na
Constituicdo alemad de 1919, conhecida como Constituicdo de Weimar e na
ConstituicAo da Republica Espanhola de 1931, todas elas Constituicbes

representativas do novo constitucionalismo social do Século XX**?, foi a primeira a

1% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. pp. 157/159

131 5ILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
52.

132 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 53.
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inscrever, como novidade, a competéncia deferida ao Senado para suspender a
eficacia, no todo ou em parte, de deliberacdo do Supremo Tribunal Federal sobre

incidente de inconstitucionalidade de leis™®.

Houve, porém, um atraso na evolucdo do sistema patrio de controle de
constitucionalidade promovido pela Outorga da Lei Maior de 1937 pelo Estado-Novo
com fortes caracteristicas de autoritarismo, ficando a cargo do Presidente da
Republica indicar ao controle do parlamento leis necessérias ao bem-estar do povo.
Em resumo, repetidas vezes nesse periodo, leis inconstitucionais se revestiam de

eficacia*®.

Sob o signo da redemocratizacdo ocorrida no ano de 1945, surge um
novo horizonte constitucional que se concretiza com a promulgacdo da Constituicao
de 1946, que incorpora, definitivamente, as inovagbes promovidas pela Carta de
1934 e acrescenta duas outras novidades ao sistema de controle de
constitucionalidade. A acdo direta de inconstitucionalidade, para enfrentar a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos federais ou estaduais em
representacdo feita pelo Procurador Geral da Republica, e conferiu competéncia
originaria aos Tribunais de Justica para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato

municipal, esta ltima n&o prosperou™®.

A Lei Magna de 1967 tinha por propdsito consolidar a fragmentada
legislacdo constitucional gerada pelo uso disperso de emendas constitucionais e por
outros dispositivos, assentados no sistema juridico, através de atos institucionais*®.
Desta forma, foram mantidas as caracteristicas do controle de constitucionalidade
construidas na Carta anterior com a consequente assimilagdo do dispositivo pela

Emenda Constitucional n° 01 de 1969.

A Constituicdo Cidadd, promulgada em 05 de outubro de 1988

introduziu, por fim, mais dois instrumentos para corroborar o controle de

133 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 328.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 329.

%5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
53.

1% HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 58.

137 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilacdo e
Atualizacdo dos Textos, Notas, Revis&o e indices. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 07.
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constitucionalidade. Inscrito no artigo 103. 8 2° encontra-se o0 instituto da
inconstitucionalidade por omissdo e a ampliacdo da legitimidade as mesas da
Camara, do Senado e das Assembleias Legislativas dos estados, ao Presidente da
republica, aos Governadores de Estado, ao conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, aos partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional e as confederacfes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional.

Tarefa que antes cabia, exclusivamente ao Procurador Geral da reptblica™*®.

Em 1993, a Emenda Constitucional n® 03 introduziu a acao declaratéria
de constitucionalidade no ambito do ordenamento juridico brasileiro, precisamente
no inciso | do artigo 102 da Constituicdo Federal. Esta introdug&o suscitou diversas
manifestacbes a respeito da sua constitucionalidade®®, inclusive a afronta ao

principio da separacéo de poderes'*.

138

53.
139

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p.

Supremo Tribunal Federal

Ementa

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELA ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS. ARTIGO 1. DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 03/93, NA PARTE
EM QUE ALTERA OS ARTIGOS 102 E 103 DO TEXTO ORIGINAL DA CONSTITUIQAO. PEDIDO
DE LIMINAR. - JA SE FIRMOU NESTA CORTE O ENTENDIMENTO DE QUE AS ENTIDADES DE
CLASSE DE AMBITO NACIONAL PARA LEGITIMA(;AO PARA PROPOR A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE TEM DE PREENCHER O REQUISITO OBJETIVO DA RELAQAO DE
PERTINENCIA ENTRE O INTERESSE ESPECIFICO DA CLASSE, PARA CUJA DEFESA ESSAS
ENTIDADES SAO CONSTITUIDAS, E O ATO NORMATIVO QUE E ARGUIDO COMO
INCONSTITUCIONAL (CFE. AS ADINS. 77, 138 E 159). - NO CASO, TRATA-SE DE QUESTAO
INTERNA DO PODER JUDICIARIO,CUJO PRETENSO INTERESSE DA MAGISTRATURA E
COLOCADO EM TERMOS DE CONTRAPOSICAO DE PODERES ENTRE SEUS ORGAOS SOB A
ALEGACAO DE QUE OS ACRESCIDOS A UM - QUE E O SEU ORGAO-CUPULA - COARTAM A
INDEPENDENCIA DOS QUE LHE SAO HIERARQUICAMENTE INFERIORES. QUESTOES DESSA
NATUREZA, QUE DIZEM RESPEITO, "LATO SENSU", A ORGANIZACAO DO PODER JUDICIARIO,
SEM LHE COARTAREM A INDEPENDENCIA E AS ATRIBUIQOES INSTITUCIONAIS, NAOTEM
PERTINENCIA COM AS FINALIDADES DA AUTORA, QUER ENCARADA ESTRITAMENTE COMO
ENTIDADE DE CLASSE, QUER ENCARADA EXCEPCIONALMENTE COMO ENTIDADE DE
DEFESA DO PODER JUDICIARIO, PORQUE, NO CASO, QUANTO A ELE EM SI MESMO, NADA
HA QUE DEFENDER POR LHE TER A EMENDA CONSTITUCIONAL IMPUGNADA AMPLIADO O
AMBITO DO CONTROLE CONCENTRADO DA CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS
NORMATIVOS. . ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONHECIDA, PORQUE
NAO TEM A AUTORA, POR FALTA DE RELACAO DE PERTINENCIA, LEGITIMIDADE PARA
PROPO-LA.

Decisao

[...] o Tribunal, por maioria de votos, ndo conheceu da agéo, por ilegitimidade ativa ad causam|...].
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLAY%2E+E+
913%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+913%2EACMS%2E%29&base=baseA
cordaos. Acesso em: 28.04.2012.

149 5ILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
53.
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+913%2ENUME%2E%29+OU+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+913%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+913%2ENUME%2E%29+OU+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+913%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos
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2.3.2 O Artigo 52, X, nas constituicbes Brasileiras

A Carta de 1891, influenciada pela experiéncia constitucional norte-
americana, instaurou a declaracao de inconstitucionalidade por via da excec¢ao, nao
cabendo quaisquer medidas adicionais. Assim, os tribunais necessitavam renovar,
nos casos concretos, para a producéo de efeitos da declaragéo®*.

Neste momento juridico brasileiro se permitia somente o controle
incidental demandado pelas partes que figuravam nos polos dos processos'*,
conforme supunha a Carta de 1891'3 portanto o controle era operado
litigiosamente através de casos concretos, sendo seus efeitos aproveitados, por

conseguinte, somente por essas partes'*,

Dai, que os parlamentares, imbuidos da tarefa da fundacdo do novo
periodo constitucional, que se inauguraria com a Lei Maior de 1934, entenderam que
deveriam haver mudancas tais no dispositivo de controle de constitucionalidade de
forma a néo restringir a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei ao caso

particular, mas que a todos aproveitassem seus efeitos.**

Vérios esforcos se aglomeraram no sentido de formular um fundamento
gue pudesse atender a necessidade de capilaridade do efeito da declaracdo de
inconstitucionalidade. Logo entendeu-se premente a obrigacdo de dar conhecimento
aos orgaos de poder da decisédo judicial para assim conferir-lhe eficacia erga omnes.
O que hoje conhecemos como artigo 52, X da Constituicdo Federal de 1988 é a
sintese dos debates para a inclusdo do Senado Federal no controle de

constitucionalidade e isso se deveu a dois fatores que se configuram na

1L ALENCAR, Ana Valderez A. N. de. Revista de Informagédo Legislativa. Brasilia: Senado, 1978. p.

234.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 302.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
52.
1 BARBOSA, Ruy. A Constituicdo e os Actos Inconstitucionaes do Congresso e do Executivo Ante a
Justica Federal. Rio de Janeiro: Atlnatida, 1893.

%> ALENCAR, Ana Valderez A. N. de. A competéncia do Senado Federal para suspender a execucdo
dos atos declarados inconstitucionais. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia: Senado, 1978. p.
234.
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necessidade de emprestar for¢a vinculante a declaracdo de inconstitucionalidade e,

de forma enfatica, contribuir para o equilibrio entre os poderes*°.

Prado Kelly, entdo deputado da Assembleia Nacional Constituinte de
1933, considerou que uma vez arguida a inconstitucionalidade de uma lei devia-se
consultar o interesse coletivo, atribuindo ao 6érgdo do poder coordenador'*’ a
declaracéio da nulidade dos atos e leis que contrariassem a ordem constitucional**®.

Logo, foi na Constituicdo de 1934 que, pela primeira vez, grafou-se a
inscricdo de competéncias de controle constitucional ao Congresso Nacional, pelo

| 149

Senado Federal, ainda sob a influéncia do controle incidental™, que assim

determinava:

Art. 91
[.]

IV, suspender a execucdo,no todo ou em parte, de qualquer lei ou
acto, deliberacdo ou regulamento, quando hajam sido declarados

inconstitucionaes pelo Poder Judiciario;**°
Esta foi uma das inovacfes instituidas pela Lei de 1934 que veio
acompanhada de trés marcos expressivos na progressao do constitucionalismo
brasileiro em direcdo ao modelo de controle direto de constitucionalidade que se
expressam pelo instituto da maioria absoluta dos juizes como requisito a declaracéo
de inconstitucionalidade as leis ou atos do poder publico, pela provocagdo do
Procurador Geral da Republica para que a Corte Suprema tomasse conhecimento
de lei federal que houvesse decretado a intervencédo da Unido em Estado membro e

a instituicdo do Mandado de Seguranca “para a defesa de direito certo e

%6 ALENCAR, Ana Valderez A. N. de. A competéncia do Senado Federal para suspender a execucao

dos atos declarados inconstitucionais. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia: Senado, 1978. p.
234.

17 ALENCAR, Ana Valderez A. N; RANGEL, Leyla Castelo Branco. de.Constituicdes do Brasil: de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas Alteracdes. Brasilia: Senado, 1986. 487.

Art 88 - Ao Senado Federal, nos termos dos arts. 90, 91 e 92, incumbe promover a coordenacdo dos
Poderes federais entre si, manter a continuidade administrativa, velar pela Constituicdo, colaborar na
feitura de leis e praticar os demais atos da sua competéncia.

18 KELLY apud ALENCAR, Ana Valderez A. N. de. A competéncia do Senado Federal para
suspender a execucd@o dos atos declarados inconstitucionais. Revista de Informacdo Legislativa.
Brasilia: Senado, 1978. p. 263.

149 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
53.

1% CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes de Brasil / Compilagdo e
Atualizacdo dos Textos, Notas, Revisdo e indices. So Paulo: Atlas, 1999. p. 709.
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incontestavel, ameacando ou violando, por ato manifestamente inconstitucional ou
» 151

ilegal de qualquer autoridade

A Carta da republica de 1937 ndo traz disposicdo que conceda
capacidade, ao Senado Federal, de participacdo no controle de constitucionalidade,
restando ao Presidente da Republica a competéncia Unica de submeter a nova
apreciacédo do parlamento, lei que, porventura, haja sido declarada inconstitucional
pela Suprema Corte™?,

A Constituicdo de 1946, que replicou os avangos obtidos pela Carta de
19343 trazendo, na figura do controle de constitucionalidade, renovada a
competéncia do Senado Federal. Contudo, imprimiu-lhe algumas restricbes que nao
eram previstas no instituto anterior. Desde entdo, o ambito de alcance da suspenséao
operada pelo Senado inclui somente as leis ou decretos declarados, por decisao
definitiva, inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. O art. 64 da Constituicao

de 1946 trazia a seguinte grafia:

Art 64 - incumbe ao Senado Federal suspender a execucéo, no todo
ou em parte, de lei ou decreto declarados inconstitucionais por
deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal.
A revolucdo de 1964 alcou ao poder o movimento politico militar que
depds o entdo Presidente Jodo Goulart, elegendo a pessoa do Marechal Castelo

Branco, pelo Congresso, como novo Presidente da Republica®*.

Deste fato histérico surgiram varios atos Institucionais que suplantaram
a Carta Magna de 1946 e, apesar de uma mudanca simplesmente gréfica de
adequacao a técnica constitucional, a Lei Maior de 1967 grafou exatamente o que
dispunha a Constituicdo anterior acerca da competéncia de do Senado no controle

de constitucionalidade, desta vez, porém, sob a égide da competéncia privativa.

*1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 328.

12 ALENCAR, Ana Valderez A. N. de. A competéncia do Senado Federal para suspender a execugéo
dos atos declarados inconstitucionais. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia: Senado, 1978. p.
229: O dispositivo acobertava um processo sui generis de emenda a Constituicdo, em face da
impossibilidade de a norma constitucional e a lei ordinario a ela inadequada, eis que a coexisténcia
de ambas implica na supremacia de uma sobre a outra.

%% HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 57.

% FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 70.

%% FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 70.
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Art 45 - Compete ainda privativamente, ao Senado:

[...]

IV - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei ou decreto,
declarados inconstitucionais. por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

[..]

A Emenda Constitucional n° 1, de outubro de 1969, que “promulgou” a
Constituicdo de 1969 e um sem numero de emendas, seja na forma de atos
institucionais ou complementares, que promoveram algumas mudancas, sintetizando
o texto constitucional de 1967, em relacdo ao anterior, em 189 artigos™®, nao
trouxeram mudancas substancias as competéncias do Senado Federal em relagéo

ao controle de constitucionalidade.

Art. 42. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]

VIl - suspender a execuc¢éo, no todo ou em parte, de lei ou decreto,
declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

[..]

N&do podemos, porém, deixar de aludir o carater autoritario do novo
Diploma Legal que se instaurava conjuntamente ao regime que imperou a época até
que, em 05 de outubro de 1988, a promulgacéo da Constituicdo Cidada restaurou as

liberdades publicas e a democracia do Estado brasileiro™”’.

Seqguindo a tradicdo estabelecida pelas Constituicdbes anteriores,
principalmente as de 1934 e 1946, a Constituicdo Federal de 1988 renovou as
prescricdbes do controle de constitucionalidade e, em relagdo a competéncia do
Senado neste quesito, repetiu, desta feita no artigo 52, a diligéncia constitucional
que suprimiu o termo decreto de sua inscricdo, reduzindo o alcance de suas

atribuicoes. O Texto resta insculpido da seguinte forma:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

[.]

% FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 70/71.
" FERREIRA, Luiz Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 71.
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Diversos institutos, em matéria de controle de constitucionalidade,
foram implantados de forma inovadora pelo Diploma Legal de 1988, como a ADPF e
a ADI. O alargamento dos entes competentes para a propositura da acéo direta de
inconstitucionalidade e a criagdo da acéo direta de inconstitucionalidade por omissao

sdo exemplos de uma constante evolucdo da matéria'®®.

Na histéria constitucional da nacdo brasileira, o instituto do controle de
constitucionalidade sofreu, e vem sofrendo, constantes modificagbes dogmaéticas
que por vezes ampliam ou em outras restringem a atuacdo dos Orgaos, indicando

uma necessidade constante de atualizacdo e melhoramento.

Em verdade, o controle de constitucionalidade € um importante
instrumento de interacdo entre os poderes que evocam o0 sistema de freios e
contrapesos, institucionalizado pela separacdo de poderes do Estado, para
intervencdo muatua em matéria de direitos subjetivos, para que estes ndo sofram de
vulnerabilidade em razdo de arbitrio que venham a ser perpetrados, violentamente,

por autoridade coatora™”®.

Por todo o exposto e em face ao novo constitucionalismo proposto pelo
chamado Estado Constitucional, é possivel o levante de um poder em relacdo ao
outro por via de minoracdo das competéncias do alheio em favor da majoracéo das

proprias?

Doravante, tentaremos esclarecer esta questdo pelo estudo
pormenorizado de institutos e preceitos que vem sendo disseminados pela doutrina
constitucionalista do Estado Constitucional em contraposicdo as bases
constitucionais utilizadas no julgamento da Reclamagdo 4335/AC em atencdo a

pretensa mutacéo constitucional do artigo 52, X, da Constituicdo Federal de 1998.

18 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sd0 Paulo: Malheiros, 2007. p. 332.
%9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 343.
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3 A MUTAQAONCONSTITUCIONAL DO ARTIGO 52, INCISO X DA
CONSTITUICAO FEDERAL SOB O PARADIGMA DO ESTADO
CONSTITUCIONAL

Antes de aprofundarmos o entendimento sobre a mutagéo
constitucional a que se destina parte deste estudo, € prudente realizarmos alguns

comentarios, basilares, as no¢des que se seguem em desenvolvimento.

E necesséaria uma admoestacio consciente e constante dos principios
do Estado Constitucional, onde o constitucionalismo, os direitos e garantias
fundamentais e a separacdo dos poderes sdo 0s esteios indispensaveis e

inafastaveis para o desenvolvimento humano e social.

Portanto, mira-se a imprescindibilidade do primado da rigidez das

normas constitucionais que se destinam a:

a) dificultar o processo reformador da Constituicao;

b) assegurar a estabilidade constitucional;

c)resguardar os direitos e garantias fundamentais, mantendo
estruturas e competéncias, com vistas a protecdo das instituicoes.
[...]

Servem para demarcar o ambito de exercicio do poder legislativo,
evitam mudancas desnecessarias, previnem alteracdes facilitadas e
reviravoltas inusitadas [...] que Aoorventura tentem comprometer a
vida constitucional dos Estados™®°.

Vemos, de pronto, que o principio da rigidez se coloca para conferir

equilibrio legal ao Estado assegurando a estabilidade por meio da previsdo da

revisdo e da mudanca formal das normas constitucionais®®®.

k162 d163,

Jelline usa, com propriedade, o termo inquebrantabilida

extraido do idioma espanhol, para descrever as variadas particularidades dos

180 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informacéo Legislativa — Da Reforma a Mutagao Constitucional.

Brasilia: Senado, 1996. p. 35.

181 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informagcao Legislativa — Da Reforma & Mutagdo Constitucional.
Brasilia: Senado, 1996. p. 35.

%2 JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 15.

183 Quebrantar (traducao livre): violar, abrandar, debilitar, desencorajar, perturbar, afrouxar, tornar-se
fraco.
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mecanismos de protecdo contra “modificagdes precipitadas” do texto constitucional.
E, inclusive, descreve tais mecanismos como caracterizadores da norma
constitucional e que tais normas, sem estes caracterizadores, ndo se distingue em

nada de leis ordinarias.

Ademais, o principio da rigidez conserva incontestavel relacdo com a
indelegabilidade das competéncias constitucionais, distribuidas pela Constituicdo
entre os entes publicos, bem como entre as fungBes executiva, legislativa e
judiciaria, ndo sendo possivel a delegacdo de competéncia, a ndo ser pela reforma

constitucional que venha atribuir funcéo alheia as suas®®*.

N&o obstante, veremos a seguir as consideracdes destes mesmos
autores, e de outros, a respeito da mutacdo constitucional, configurada como meio
difuso de mudanca do texto constitucional de natureza informal, que ocorre sem a

aderéncia dos requisitos explicitos do Texto Magno*®>.

3.1 Mutacédo Constitucional

A mutacao constitucional € uma ferramenta de uso juridico relativa, em
analogia, a emenda constitucional que é utilizada legislativamente. Isso advém do
fato de o texto constitucional possuir um carater estatico superposto ao carater
dindmico, dado que a sociedade esta em constante evolucdo. Portanto a mutagéo
constitucional visa satisfazer as evolu¢des sociais que ndo sejam devidamente

atendidas, juridicamente, pelo sistema legislativo em tempo de sua confirmacao.

Para Bulos®®®

trata-se de um processo informal pelo qual sao atribuidos
novos sentidos ao texto constitucional, sem que, para isso, sejam modificados seus
escritos, ressaltando aspectos que outrora nado eram compreendidos ou
vislumbrados pela letra da Constituicdo. Para tanto, a interpretacao é peca sine qua

non, seja por intermédio da constru¢cao ou dos usos e costumes constitucionais.

Do contrario: inflexivel, rijo; sélido. Na assepsia da palavra, Jellinek se refere incolumidade do texto.
14 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informagcao Legislativa — Da Reforma & Mutagdo Constitucional.
Brasilia: Senado, 1996. p. 39.

185 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informagcao Legislativa — Da Reforma & Mutagdo Constitucional.
Brasilia: Senado, 1996. p. 29.

16 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informagcao Legislativa — Da Reforma & Mutagdo Constitucional.
Brasilia: Senado, 1996. p. 27.
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A posicéo de Canotilho'®’

sobre o0 tema ndo diverge em contetdo do
que assevera Bulos, pregando da mesma forma a imutabilidade do texto
constitucional frente ao fenébmeno da mutacdo ou transicdo constitucional, como

descreve, segundo o autor, “muda o sentido sem mudar o texto”.

Esta dltima € uma caracteristica inexoravel da mutacdo. Nao atingir o
texto constitucional, ficando restrita, unicamente, a interpretagdo da norma para dar-
Ihe novo entendimento ou sentido, isto, em se tratando da urgéncia da adequagéao
do texto as demandas sociais, politicas, econdmicas, administrativas ou juridicas do

Estado®®®.

Da mesma forma, Ferraz'®®, que ao desenvolver o tema discorre sobre
0 costume juridico, ndo polemiza sobre o formato textual da Constituicdo e a
necessidade de o interprete ndo avancar seus esforcos de modo a desbordar os

170 também

limites da escrita constitucional insculpidos na Carta Magna. Ferraz
considera a interpretacdo uma tarefa judicial, seja dos costumes ou das leis que
formam o arcabouco constitucional afirmando se tratar de um processo lento,
perceptivel ou invisivel, porém, sempre dentro dos limites constitucionais, que possui

dois elementos:

Um objetivo, representado pela reiteragcéo, pela observancia repetida,
uniforme, de um certo comportamento, de uma certa pratica (usus);
outro subjetivo, construido pela conviccdo generalizada da
obrigatoriedade daquele comportamento ou daquela pratica (opinio

jaris vel necessitalis).

O costume juridico € uma pratica que, normalmente, traz a legislagéo a

reboque, posto que estad alicercada nos usos e costumes sociais referentes a

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:

Almedina, 2003. p. 1153.

18 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informagcao Legislativa — Da Reforma & Mutagdo Constitucional.
Brasilia: Senado, 1996. p. 37.

%9 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicio. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 177.

1% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 243.
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relacdes de fato originadas de atividades prolongadas de comportamentos sociais e
171

€ respeitada como a uma lei~"".

Impbe-se relevar que o costume juridico traca linhas legais a serem
seguidas. E do costume que se extraem as normas que, de alguma forma, atualizam
e revigoram o sistema legal obstando a vigéncia de normas anacrdnicas por via do
proprio uso da lei. O costume é uma norma. Nao obstante, o costume pode se
apresentar contrariamente as normas estabelecidas ou, pelo menos, descrever
comportamentos inadequados. Nesse momento a lei age para proibir o
desenvolvimento do costume chamado contra legem'’?, revogando-o. E a lei, entéo,

que vai obstar o desenvolvimento de comportamentos indesejaveis®’>.

O costume juridico esta patente nas decisdes juridicas repetidas

oriundas dos tribunais, o que n&o obsta a ocorréncia da espécie contra legem*”.

Entdo vejamos, um comportamento que se lanca determinadamente
contrario as normas constitucionais pode assumir, em outro momento, contornos
constitucionais e se firmar no ordenamento sem que, com isso, infringir a quebra do

sistema, tudo por questdes consubstanciadas ao tempo histérico e politico*™.

Contudo, ndo cabe ao legislador o uso da mutacdo para corrigir os
desvios que ao longo do tempo se apresentem, esta tarefa esta direcionada aos
costumes juridicos adotados nos tribunais as concretudes que se lhes apresentam e

necessitam dirimir. A execuc¢ao de tal tarefa deve seguir congruente com as ordens

'L FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicio. Rio de

Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 243.

12 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 179: "[...] o secundum legem, o praeter legem e o contra legem. O
primeiro € previsto ou admitido pelo direito positivo que a ele se refere ou manda observa-lo em
certos casos, sendo também elemento auxiliar na interpretacdo do texto escrito; o praeter legem
preenche as lacunas das normas positivas, substitui a disciplinacdo legal quando a lei silencia a
respeito e serve, também, como elemento de interpretagdo; o costume contra legem forma-se em
sentido contrario ao das disposi¢des escritas."

* Para este estudo, ndo consideraremos 0 costume contra legem uma derrogacédo tacita da norma
Iegal, tampouco a inconstitucionalidade do costume sera imposto.

'8 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 179.

" FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicio. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 179.

5 JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 21.
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constitucionais e a subjetividade do interprete n&o deve permitir que sejam
ultrapassados os parametros estabelecidos na prépria Carta Magna. Tal conduta
visa afastar interpretacdes que se mostrem maliciosas capazes de produzir traumas

aos costumes e usos constitucionais®’®.

Da mesma forma, em conviccdo, Haberle””

assevera que a mutacao
constitucional é operada através da interpretacdo sem a modificacdo expressa do
texto da Constituicdo, ocorrendo de maneira discreta e sem formalidades, para
adequar o significado da norma constitucional as necessidades estatais,

juridico/forenses, da opinido publica ou doutrinaria.

Jellinek!’® descreve varias formas de mutacéo constitucional a partir
das préaticas e relacdes dos poderes e entre 0s poderes, assim, constréi uma aura
constitucional onde, por exemplo, a producado legislativa, a administrativa ou a
jurisdicional, produzem mudangas nos textos constitucionais que vao de encontro ao

que fora, inicialmente, estatuido.

Isto ocorre, pois, 0S preceitos constitucionais, por vezes, tém
caracteristicas obscuras ou extensas, sendo necessario o desenvolvimento de leis
ordinarias para sua interpretacdo, interpretacdo esta, sujeita as necessidades e
opinides carregadas de afeto pessoal ou de uma coletividade. Tais interpretacdes
podem, a primeira vista, parecer inconstitucionais, porém, toma contornos de

legalidade e legitimidade pelo uso e necessidade dos poderes*”®.

Outra caracteristica a respeito das mutacfes da Constituicdo sédo as
transformacdes que sucedem a necessidade politica, isto porque ndo ha previsdo
humana capaz de determinar a configuragdo de novas instituicbes que se edificam

das relacdes sociais*®.

176 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informacéo Legislativa — Da Reforma a Mutagao Constitucional.

Brasilia: Senado, 1996. p. 35.

" HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007. p. 157.

' JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 15.

% JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 16.

%0 JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 29.
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Com efeito, se considerarmos os escritos de Haberle!®, em

k'®2, a respeito da organizacdo temporal*®*® da norma,

justaposicdo aos de Jelline
veremos que isto ocorre em termos retrospectivos e prospectivos, pois, a mutagéo
constitucional lanca m&o do método histérico, retrospectivamente, para incorporar as
origens normativas a interpretagdo e, objetivamente, incorporar a realidade atual do
direito ao labor interpretativo. Por outro lado, prospectivamente, um método
orientado as consequéncias e ao prognostico tratam de organizar o futuro da

norma*®.

Subsiste, pois, a imprevisibilidade no uso dos processos de
interpretacdo, presumindo que a inter-relagdo dos métodos € uma funcao do tempo,
que existe uma flexibilidade metédica que ha de se impor de forma a relevar-se o
aspecto temporal, ou seja, relevar-se-a a conjectura politico/social para fazer uso do
método correto, ou, pelo menos, que atenda as necessidades de tal realidade™®®.

Dai abstrai-se a impoténcia previsiva circunstanciada pela evolugéo de
conceitos e possibilidades institucionais proporcionadas pelo avanco tecnologico

social humano*®®.

Jellinek*®’

pondera, com peculiaridade, sobre a mudanca informal
procedente de omissdo, descrevendo desuso das faculdades estatais do veto e da
sancédo e a consequente confirmacgédo do costume contra legem como constitucional,
O autor descreve 0 caso restrito a monarquia inglesa, todavia, € uma realidade que
pode ocorrer em qualquer sistema juridico que traga inscrito em seu estatuto legal

estas duas figuras.

Portanto, posto que existem limitagcbes ao uso da ferramenta para que

sejam resguardados certos principios relativos a Carta Constitucional, tais limitacdes

181 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007. p. 157.

182 JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 29.

'8 por temporal, aqui, compreendemos tempo e espaco.

'8 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007. p. 157.

1% HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007. p. 157.

% JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 29.

87 JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 45.
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se devem ao fato de que a Constituicdo possui o carater soberano o que Ihe confere

a supremacia e a hierarquia das normas que dissemina®®®.

E indispensavel compreender a Constituicdo como um organismo vivo que
reflete, da maneira mais ampla, as necessidades administrativas, politicas, econdémicas,

juridicas e sociais. Para tanto, a Constituicdo deve permanecer atualizada e a mutacéo

constitucional é uma das ferramenta capazes a tarefa®.

Afinal, a mutacao constitucional se concretiza a partir de quatro matizes

que assumem variadas formas concretas, mas sempre ligadas a estes conceitos**

Mediante prética estatal que ndo viola formalmente a constitui¢éo,
caso de realidade sem norma; por meio da impossibilidade de
exercer certos direitos estatuidos constitucionalmente, caso de
norma sem realidade; mediante pratica estatal contraditéria com a
Constituicdo, caso de realidade contraria & norma; mutacdo da
Constituicdo por meio de sua interpretacdo, caso em que a realidade
distorce (tergiversa) a norma, isto €&, a reinterpreta.
A observancia a tais parametros, em matéria de mudanca informal do
texto constitucional, se deve a néo alteracdo programatica ou do sentido material
fundada pela Carta Constitucional. A essas mutacOes destina-se a franquia da

ilegalidade ou a simples denominag&o de mutagdes inconstitucionais.

3.1.1 Mutacéao Inconstitucional

Por zelo, ndo podemos nos esquivar das contrariedades que podem se
nos apresentar com o desenvolvimento e uso da mutagao constitucional. O uso do
instrumento da mutacdo ndo deve e nao pode ultrapassar o limite subjetivo
identificado nos parametros juridicos, ndo podendo, ainda, ser levado as ultimas

consequéncias™®.

188 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informacéo Legislativa — Da Reforma a Mutagao Constitucional.

Brasilia: Senado, 1996. p. 42.

%9 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informagcao Legislativa — Da Reforma & Mutagdo Constitucional.
Brasilia: Senado, 1996. p. 43.

1% DAU-LIN, Hsu. Mutacion de la Constituicion. Instituo Vasco de Administracion Publica. Trad.
Christian Forster, 1998. Berlin und Leipzig, 1932.

91 BULOS, Uadi Lamego. Revista de Informagcao Legislativa — Da Reforma & Mutagdo Constitucional.
Brasilia: Senado, 1996. p. 43.
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Em analise simplista, a mutacdo que decorre de avangos
inconstitucionais, se desdobre de vias escusas ou, pelo menos, nao legitimas que
fogem aos limites de forma e fundo definidos pelo constituinte e de observancia

obrigatéria pelo érgéo jurisdicional, sdo denominadas mutagdes inconstitucionais®®.

Necessario advertir que quando se trata de um costume juridico que,
momentaneamente eivado de inconstitucionalidade, em um momento posterior, se
confirma constitucional, dada as exigéncias sociais e politicas que esta circunspecto,
tem todas as caracteristicas legitimadoras necessarias para subsistir*®>.

De outra forma, os costumes juridicos que tém a inconstitucionalidade
flagrante como traco perceptivel, inerente ao processo de modificacdo constitucional
e a auséncia do controle de constitucionalidade que registra ou corrige vicio

insanavel ao constructo legal, tem, igualmente, vicio insanavel**.

Sob tal 6tica, a mutacdo constitucional emprega-se todo o aparato de
controle constitucional e as exigéncias constitucionais de elaboracdo da norma
constitucional, ndo obstante sua informalidade e adequacédo temporal a realidade
normativa do Estado®®. Logo, existe certa compatibilidade material entre a mutacdo
constitucional e as formalidades necessarias a mudanca formal da Constituicdo, de
forma que se protege a lei Maior de movimentos que possam, inclusive, desconstituir

sua soberania.

Implica abstrair que, ainda que informal, a mutagdo constitucional
guarda total obediéncia aos parametros constitucionais exigidos a atividade
legislativa de observancia aos principios aos que a produgédo e o desenvolvimento

normativo/constitucional devem estar adstritos*®®.

192 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Rio de

Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 244.

19 JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de La Constituicion. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1991. p. 26.

1% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicio. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 244.

1% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicio. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 244.

1% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicio. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986.
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Consideremos todo o delineamento a respeito da separagdo dos
poderes que até aqui se produziu'®’, sem olvidar que, apesar de todo o
deslocamento conceitual, ainda subsiste como garantia fundamental a liberdade

social, liberdade que, em muito, edificou-se sob o signo deste principio®.

Ainda em consideracdo ao aqui, até entdo, exposto, por cuidar a
mutacao constitucional de instituto afeto & nova configuracéo do Estado que se erige
e concretiza, qual seja, o Estado Constitucional®®®. Na particular observancia aos
principios da Supremacia da Constituicdo, dos Direitos Fundamentais e da

interdependéncia dos Poderes.

Ponderemos mais, rememorando os ensinamentos de Haberl&é?® que

explica o Estado Constitucional como um Estado livre e democratico, mas nao
imutavel, do contrario, € um dominio que transmuta suas caracteristicas
historicamente para garantir as liberdades individuais, contudo, dentro dos

parametros da legalidade, aqui comprometida com a constitucionalidade.

Finalmente, ainda que o instituto da mutacdo se encaixe nos
parametros da doutrina constitucional, dotando o Poder Judiciario de maior
independéncia®®, com pertincia, ndo se trata da desvinculagdo constitucional a

qual todos, instituicdes e cidadaos, devem permanecer sujeitados.

97 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:

Tecnos, 2003. p. 23: O Principio da Separacao dos Poderes sofreu uma ruptura dréstica em seu
conceito classico realizando, em seu lugar, a interdependéncia dando maior equilibrio as
relacdes entre poderes. NOTA 56.

% MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005. p. 168.

199 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6: O
conceito "Estado Constitucional” somente pode ser esbo¢cado aqui como o Estado em que o poder
publico é juridicamente constituido e limitado através de principios constitucionais materiais e formais:
Direitos Fundamentais, Estado Social de Direito, Divisdo de Poderes, independéncia dos Tribunais.
20 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6.

1 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6.
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3.2 A Mutacéo do Artigo 52, Inciso X, e a Doutrina Constitucional

Trata-se de iniciativa do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, do Supremo
Tribunal Federal, que visa revisar o conteudo constitucional das competéncias do
Senado Federal, subtraindo a prerrogativa privativa, deste 6rgdo, da suspensdo de

decisédo do Supremo que declara a inconstitucionalidade de uma norma.

Tal investidura ocorre por vias da Reclamacdo 4335/AC%%, em tramite
nos no Supremo Tribunal Federal. A questdo a se debrucar ndo é outra sendo o
simpldrio questionamento da possibilidade de um poder instituido e de investidura
constitucional, retirar, subtrair, derrogar as competéncias do plano constitucional de

um outro poder, igualmente instituido?

Amiude, como veremos, reiteradas declaracbes de membros deste

poder cobrando a independéncia da Corte como se verifica nas cortes

202 Reclamacédo 4335/AC. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Reclamacao ajuizada contra decisdes do

Juiz de Direito da Vara de Execuc¢des Penais da Comarca de Rio Branco-AC, pelas quais indeferira
pedido de progressdo de regime em favor de condenados a penas de reclusdo em regime
integralmente fechado em decorréncia da pratica de crimes hediondos. Alega-se, na espécie, ofensa
a autoridade da decisdo da Corte no HC 82959/SP (DJU de 1°.9.2006), em que declarada a
inconstitucionalidade do & 1° do art. 2° da Lei 8.072/90, que veda a progressdo de regime a
condenados pela prética de crimes hediondos.

DECISAO: Trata-se de reclamac&o, ajuizada por VALDIR PERAZZO LEITE, em face de decisdo do
Juiz de Direito da Vara de Execucfes Penais da Comarca de Rio Branco/AC, que indeferiu o pedido
de progresséo de regime em favor de [...].

Os condenados apontados pelo reclamante cumprem penas de reclusdo em regime integralmente
fechado, em decorréncia da pratica de crimes hediondos.

Com base no julgamento do HC n° 82.959, que reconheceu a inconstitucionalidade do § 1° do artigo
20 da Lei 8.072/1990 ("Lei dos Crimes Hediondos"), que proibia a progressdo de regime de
cumprimento de pena nos crimes hediondos, solicitou o reclamante ao Juiz de Direito da Vara de
Execucbes Penais fosse concedida progressdo de regime aos apenados relacionados acima, que
indeferiu os pedidos de progressdo de regime, sob a alegacdo de vedacédo legal para admiti-la e o
seguinte argumento:

"(...)conquanto o Plenario do Supremo Tribunal, em maioria apertada (6 votos x 5 votos), tenha
declarado incidenter tantum a inconstitucionalidade do art. 20, 8§ 1o da Lei 8.072/90 (Crimes
Hediondos), por via do Habeas Corpus n. 82.959, isto apés dezesseis anos dizendo que a norma era
constitucional, perfilho-me a melhor doutrina constitucional patria que entende que no controle difuso
de constitucionalidade a decisdo produz efeitos inter partes."(fl.23-24).

Da denegacédo do pedido de progressédo por parte do juizo a quo, o reclamante impetrou habeas
corpus perante o Tribunal de Justica do Estado do Acre (fl.4-12).

Solicitei informacg6es ao Juiz de Direito da Vara de Execuc¢fes Penais da Comarca de Rio Branco/AC,
que assim se manifestou na Peticdo no 72.377/2006 (fls. 20-25):

"Inicialmente, opino pelo n&o conhecimento da reclamacéo, posto que ndo preenchidos os requisitos
do art. 13, da Lei n. 8.038/90.

Sendo o pedido de progressao de regime da competéncia da Vara de Execug¢des Penais da Comarca
de Rio Branco, vez que na Comarca cumprem pena os interessados na Reclamacao, ndo ha que se
falar em preservar a competéncia dessa E. Corte; por outra, ndo é de conhecimento deste Juizo, até
0 momento, que o STF tenha expedido ordem em favor de um dos interessados na reclamacao, e,
portanto, ndo é hipétese de garantir a autoridade de decisdo da Corte.
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constitucionais mais avancadas do mundo. Outro quesito, entdo, se nos impode
objecdo. E possivel a independéncia indiscriminada do Supremo Tribunal Federal

frente as exigéncias supralegais contidas no texto constitucional?

As respostas para estes incitantes questionamentos ndo podem ser
extraidas de outro meio sendo do Texto Magno que insculpiu principios norteadores,
sobretudo, da democracia, do direito, da perpetuacdo das instituicbes para viabilizar

0 bem comum.

3.2.1 A Reclamacéo Constitucional

A leitura do inciso I, alinea |, do artigo 102, da Constituicdo Federal,
traz a figura da Reclamacdo Constitucional para preservar as competéncias
precipuas e garantir a autoridade de suas decisfes relativas ao Supremo Tribunal
Federal, da mesma forma que a inteligéncia do inciso |, alinea f, do artigo 105, da
mesma Carta, assegura tais competéncias e garantias ao Superior tribunal de

Justica®®,

204 sob a Otica de seus

Vejamos, entdo, a reclamacdo em comento
efeitos, pois, em ulterior andlise, confirmada a resolucdo que se busca do dissidio,
restara a Constituicdo emendada por vias outras que ndo as autorizadas pelo artigo

60%%° do Texto supralegal.

293 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado

Federal, 2011.

204 Reclamacéo 4335/AC. NOTA 201.

2% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagcdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigcdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nUmero de ordem.

§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacéo dos Poderes;
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Tal consideracéo se deve, diretamente, ao voto vista do Ministro Eros

Grau que declara o que segue®®

[...] ndo houve qualquer anomalia de cunho interpretativo, pois o
Ministro Gilmar teria apenas feito uma “auténtica mutacdo
constitucional”: Note-se bem que S. Exa. ndo se limita a interpretar
um texto, a partir dele produzindo a norma que lhe corresponde,
porém avanca até o ponto de propor a substituicio de um texto
normativo por outro. Por isso aqui mencionamos a mutacdo da
Constituicao.

Observe-se que ndo existem parametros doutrinarios para as
assertivas desposadas pelo Magistrado, visto que classica é a Mutacdo que se

127 e mais, é unissono

opera através de uma historia juridica repetida e imperceptive
o entendimento da imutabilidade textual®®® do diploma, o que torna impensavel a

moldura que se nos apresenta.

Portanto, suscitar um processo de mutacdo constitucional por vias da
reclamacao, sobretudo com as caracteristicas do caso concreto, encontra ébice em

todo o ordenamento patrio. Segundo Nelson®®®,

A mutacdo constitucional ndo pode ser prévia e intencionalmente
anunciada, pois isso constitui ruptura da Constituigdo, circunstancia
gue ocorre em Estados totalitarios, ndo informados pelo principio do
Estado Democratico de Direito ou Estado Constitucional.

Tem-se, entdo, dadas todas as caracteristicas apresentadas pela
Reclamacdo 4335/AC?#°, uma construcdo equivocada do instituto, vez que estdo

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser

objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

2% MINISTRO EROS GRAU. Decisao: Apo6s o voto do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator),

julgando procedente a reclamacéo, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Presidéncia

da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenéario, 1°.02.2007. O voto vista do Ministro Eros Grau foi

E)Or70ferido em Plenario no o_lia 19.04,2007. _ o _
FERRAZ, Anna Céndida da Cunha. Processos Informais de Mudancga da Constituicdo. Rio de

Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 243.

2% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Rio de

Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 243.

%9 JUNIOR, Nelson Nery. Anotaces Sobre Mutacdo Constitucional — Alteracdo da Constituicdo sem

Modificacdo do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais: Coimbra.

Coimbra, 2009. p. 104.

19 NOTA 202.
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presentes a intenc&o e a consciéncia®!, a discuss&o prévia, o voto, 0 avanco sobre
o texto, enfim, todos estes, elementos descabidos em sede de mutacao
constitucional, se pode, a Constituicdo, sediar esta informalidade. Com efeito, tudo
aponta a contaminacdo do instituto, confirmando, a contrassenso, a mutacao
inconstitucional®*?.

Posto que a mutacdo inconstitucional, assim o é, pois, viola a
constitucionalidade formal e material da Constituigéo, resta a ligdo do Ministro Celso
de Mello que, ao proferir voto na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.251/MG,
assevera que os “atos inconstitucionais sdo nulos e desprovidos de qualquer eficacia

juridica”®*2.

3.2.2 O Uso Pratico do artigo 52, X, da Constituicdo Federal

Ladeados por toda a tese aqui esposada, facilmente chega-se a
conclusao de que a pretensa mutacéo configura uma flagrante ofensa a Constituicéo
como um todo. Tanto o contelddo material quanto o formal, ou seja, o programa
normativo®*, apontam para a separacéo dos poderes estatais, ademais, apontam da

mesma forma, para bicameralidade do processo legislativo?®. O engendramento

11 JUNIOR, Nelson Nery. Anotacdes Sobre Mutagcdo Constitucional — Alteracdo da Constituicdo sem

Modificagdo do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais: Coimbra.
Coimbra, 2009. p. 92.

12 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Rio de
Janeiro, Max Limonad: 1986. p. 244.

13 MINISTRO CELSO DE MELO na ADI 1251/MG — atos inconstitucionais sdo nulos e desprovidos
de qualquer eficacia juridica.

EMENTA: O provimento efetivo em cargo publico situado na estrutura administrativa de qualquer dos
Poderes ou 6rgdos do Estado supde, para efeito de regular investidura do servidor publico, a previa
aprovacao deste em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Precedentes do STF. - O
postulado constitucional inscrito no art. 37, Il, da Carta Politica, ao dar concrecao e efetividade ao
principio da isonomia, impde que o ingresso no servico publico sempre se de, ressalvada a
investidura em cargos de provimento em comissao, mediante previa aprovacdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

VOTO: Convém enfatizar, de outro lado - e por necessario -, que a declaracdo de
inconstitucionalidade (que se reveste de carater definitivo), uma vez proferida, sempre retroagird ao
momento em que surgiu, no sistema de direito positivo, o ato estatal atingido pelo pronunciamento
judicial (nulidade ab initio). E que ato inconstitucionais s&o nulos e desprovidos de qualquer carga de
eficacia juridica (RTJ 146/461).

214 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003: Por programa normativo entende-se o conjunto das aspiracfes da Carta Magha
para o desenvolvimento consistente das garantias constitucionais. Corroborando esta
abstracdo constitucional que exprime um desejo latente ao porvir social.

15 JUNIOR, Nelson Nery. Anotacdes Sobre Mutacdo Constitucional — Alteracdo da Constituicdo sem
Modificacdo do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais: Coimbra.
Coimbra, 2009. p. 94.
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exposto ndo coaduna, nem de perto, com o fendmeno?*® da mutacdo ou com as

exigéncias formais da constituicao.

Momentaneamente, contudo, deixaremos de lado esta concepc¢ao para

aprofundar o estudo.

Sabemos que a mutacdo esta restrita a limites que observam,
peremptoriamente, as arbitrariedades, as decisGes atrevidas, buscando coibir a
violacdo intencional das competéncias do poder constituinte e da soberania

popular?!’

. Isto porque o paradigma da legalidade que opera e impera no Estado
Constitucional é o da constitucionalidade®®. Logo, é possivel o reconhecimento da
mutacdo constitucional que avanca e confere eficacia aos direitos fundamentais,
sendo a reciproca reprovavel sob a égide da nova legalidade imposta pela doutrina
constitucionalista®?®.

Sabemos, igualmente, que o artigo 52, X, da Constituicdo Federal, é
vinculacao da separacao dos poderes que, como vimos no estudo regresso, € parte
indelével da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad4o?®’, e ndo pode
enquanto numerus clausus, sofrer, sequer, ameaca de emenda, ainda que
minimamente, tendente a abolir tanto a separacdo dos poderes como os direitos e

garantias individuais®**.

Em um momento importante da histéria juridico/politico/legislativa

recente deste Pais, o Senado Federal, em apreciacdo aos Oficios “S” n. 11, de

216
217

Grifo nosso.

BARROSO, Luiz Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a constru¢&do do novo modelo. S&o Paulo. Saraiva, 2009. p. 127.
1% L UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 97: Ao declarar a constitucionalidade como o novel paradigma do principio da
legalidade.
19 JUNIOR, Nelson Nery. AnotacBes Sobre Mutacdo Constitucional — Alteracéo da Constituicio sem
Modificacdo do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais: Coimbra.
Coimbra, 2009. p. 99.
20 PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA. Declaracgéo do s Direitos do Homem e do Cidadao de
1789. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir homem_cidadao.pdf. Acesso em: 14. nov. 2011.
*?l BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011.
Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° - Nao serd objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
Ill - a separacdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.



http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf
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2003, e 11, 15, e 17, de 2002, no uso das competéncias privativas que lhe confere o

|222

artigo 52 da Constituicdo Federal“*“, lanca o balizador Projeto de Resolucdo n.

71/05°% que suspende parte da lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal®*. Cuida-se da manutencéo do crédito-prémio de IP1?%°,

Em suma, discutia-se a constitucionalidade de expressfes contidas no
texto do Decreto-Lei n° 491/69 que autorizavam ao Ministério da Fazenda a

suspensao, a extin¢do e a reducdo (temporéaria ou definitiva) de estimulos fiscais de

que tratam os artigos 1° e 5° do referido Decreto-Lei?®®, in verbis:

Art. 1° As emprésas fabricantes e exportadoras de produtos
manufaturados gozardo, a titulo estimulo fiscal, créditos tributarios
sbbre suas vendas para o0 exterior, como ressarcimento de tributos
pagos internamente.

50 E assegurada a manutencéo e utilizacdo do crédito do IPI relativo
as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem efetivamente utilizados na industrializagcdo dos produtos

exportados®’.

O parecer emblematico do Senador inova as relagdes entre os poderes

Judiciario e Legislativo dado que nao interfere, sob nenhuma hipétese, na

222 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado

Federal, 2011.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X - suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo

definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura

e seus componentes, e o desempenho das administra¢gdes tributarias da Unido, dos Estados e

do Distrito Federal e dos Municipios.

??* PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL. Relator Senador Amir Lando, relatério
roferido em 14 de dezembro de 2005.

?* JUSTICA FEDERAL. 172 VARA. Acgéo Ordinéria n. 2003.34.00.044498-0.

SENTENCA: Ocorre que o Supremo Tribunal Federal em sede de Recursos Extraordinarios (REs n°

180.828-4/RS, 186.359-5/RS, 208.260/RS) passou a decidir pela inconstitucionalidade das

expressdes “ou reduzir, temporaria ou definitivamente, ou extinguir’ do art. 1° do DL n°

1.724/79; “reduzi-los” e “suspendé-los ou extingui-los” do inciso | do art. 3° do DL 1.894/81,

por entender haver vedacdo no art. 6° da CF/67 & delegacdo do Poder Executivo ao Ministro de

Estado para pratica de atos legislativos, bem como sob o fundamento de que matérias

reservadas a lei (decreto-lei) ndo podem ser revogadas por ato normativo secundario

(portaria), conforme precedente do extinto Tribunal Federal de Recursos, no julgamento da

Argiiicdo de Inconstitucionalidade em Apelacdo Civel n°® 109896-DF, Rel. Min. Anténio de Padua

Ribeiro.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Crédito prémio IPI - Pareceres Tributarios. Rio de Janeiro:

América Juridica, 2003. p. 55.

% LANDO, Amir. Resolucdo do Senado Federal n° 71, de 2005. Disponivel em:

http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1. Acesso em 30.03.2012.

*2" DECRETO-LEI N° 491, DE 05 DE MARCO DE 1969. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del0491.htm. acesso em 30.03.2012.



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20491-1969?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0491.htm
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declaracdo de inconstitucionalidade das expressdes inscritas no Decreto-Lei,

contudo, reafirma a validade do texto remanescente??,

229 em clara observancia ao

No todo, o parecer e se reveste de cautela
principio da separacdo dos poderes. Para proferir a decisdo senatorial acompanha-
se um breve historico sobre a competéncia do Senado, relativa ao art. 52, X, da
Constituicdo de 1988, e, da mesma forma, adentra a seara das competéncias do

Supremo Tribunal Federal®®.

O relatério do Senador Amir Lando traz, em seu bojo, vasto
entendimento jurisprudencial e doutrindrio no sentido de limitar e esclarecer as
competéncias dos o6rgdos de poder envoltos na lide. Nesse momento calca

entendimento basilar sobre a harmonia e a independéncia dos poderes:

Trata-se, sem duavida, de facultas agendi, pelo que a Constituicdo
sabiamente ndo disciplina qualquer sancdo pela recusa a projecdo
erga omnes de decisdo judicial declaratéria de inconstitucionalidade
gue lhe competiria conceder. Se assim fosse, certamente estaria

228 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Crédito prémio IPI - Pareceres Tributarios. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2003. p. 55.

229 | ANDO, Amir. Resolugdo do Senado Federal n° 71, de 2005. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1. Acesso em 30.03.2012.
“Ressalte-se, ainda, que esta Casa nao esta interferindo na decisdo do Supremo, sequer
conferindo-lhe qualquer forma de interpretacdo, posto que o presente Projeto de Resolucéo
volta-se precisamente a suspensdo das expressdes reconhecidas e declaradas
inconstitucionais por aquela Alta Corte.”

%9 L ANDO, Amir. Resolucado do Senado Federal n° 71, de 2005. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1. Acesso em 30.03.2012.
“Inicialmente, essa competéncia foi conferida ao Senado Federal pela Constituicdo de 1934 (art. 91,
inc. 1V), de forma ainda mais abrangente que a Carta de 1988, pois fazia expressa referéncia a lei,
ato, deliberacdo ou regulamento declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario, prescindindo,
inclusive, do aspecto definitivo de deciséo transitada em julgado.

[...]

Trata-se, assim, de ato de carater normativo, com divergéncia na doutrina no sentido de ser ato
legislativo ou quase legislativo, posto que afeta norma juridica stricto sensu, suspendendo-lhe a
eficacia.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de recusar-lhe o carater legislativo, a luz do
entendimento consagrado pelo entdo Ministro LUIZ GALLOTTI, relator do Mandado de Seguranga n.°
16.519-DF (Requerentes: Gali-Flor Construgdo Ltda. e outros. Requerido: Senado Federal. Publicado
no DJ de 9-nov-1966. Julgado em 20-jun-1966.), segundo o qual, para ter natureza de ato legislativo,
“teria que competir ndo s6 ao Senado mas também a Cémara, dependendo ainda de sang¢do do
Presidente da Republica’.

Sua finalidade €, por assim dizer, gerar efeitos erga omnes a decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, estendendo o seu entendimento sobre a inconstitucionalidade de lei ou de
parte de lei a toda a sociedade tutelada. Como se sabe, os efeitos da decisdo declaratéria de
inconstitucionalidade proferida em controle difuso de constitucionalidade sdo inter partes, razéo pela
qual a Carta Maior pretendeu conferir essa atribuicdo ao Senado Federal, revestindo o ato normativo
de natureza politica com caracteristica ampliativa de decisédo judicial.
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prejudicada a conciliacdo dos postulados insertos na Lei Maior que
delineiam a harmonia e independéncia dos Poderes estatais,
requisito fundamental — paralelamente a submisséo do Estado a lei e
a enunciacdo de direitos e garantias fundamentais — para a boa
constituicdo de um Estado Democratico de Direito.

Por fim, temos relevante também destacar que, uma vez inclinado
pela aprovacao da resolucdo, o Senado Federal em hip6tese alguma
podera modificar o contetdo da deciséo judicial, afetando, mediante
a resolucdo senatorial suspensiva, lei ou parte de lei que ndo tenha
sido objeto da decisdo do Supremo, sob pena de extrapolar sua
atribuicdo constitucional, pelo que agiria como Ie3gislador positivo
diante de declaracdo de inconstitucionalidade de lei®>,

Alie-se aos escritos do relator o entendimento que a lei tem animo
condicionado e evolui historicamente, contudo, estd afeita aos propdsitos
ambientais, ndo sendo compilacdes desordenadas e tendo sentido proprio. Segundo
Maximiliano, ‘o pensamento ndo se mantém escravo da vontade, tampouco a

1232

vontade, visto que a propria vontade humana é condicionada”*, sendo, o direito,

rebento de opinifes ou conviccdes expressas pelo legislador?®.

Mais além e ao mesmo tempo anteriormente, tal fato constitutivo do
direito funda-se na concepcdo permanente da inscricdo de direitos sociais
constitucionais, que se integram a Carta Maior, pois carecem de eficacia a maioria

da sociedade?®.

Dai que, e de grande importancia para este estudo, da decisdo

emanada pelo Senado retira-se a licdo fundamental exegética®®®

no que tange a
vontade do legislador, pois, ao declarar a inconstitucionalidade dos termos: “ou
reduzir, temporaria ou definitivamente, ou extinguir’; insculpidos no mencionado
Decreto-Lei, 0 Excelso Tribunal criou uma condicdo, tanto nova quanto indesejada

pelo legislador, estendendo o beneficio do crédito-prémio do IPlI a todas as

8L LANDO, Amir. Resolucdo do Senado Federal n® 71, de 2005. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1. Acesso em 30.03.2012.

%2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p. 16.
233 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p. 15.
%% STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise, Uma Exploracdo Hermenéutica da
Constitui¢cdo do Direito. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2000. p. 238.

2% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p.
166: Nao existe, portanto, preceito absoluto. Ao contrario mais do que as regras precisas influem as
circunstancias ambientais e o fator teleolégico.
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empresas, ndo se restringindo aqueles fabricantes e exportadoras de produtos

manufaturados, tal qual, originalmente fundou-se pelo lancamento do Decreto-Lei**°.

Resta a licdo do Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal,

ensinando que “o poder judiciario, no controle de constitucionalidade de atos

normativos, sé atua como legislador negativo e ndo como legislador positivo”®*’.

Da mesma forma e em direta referéncia ao beneficio do crédito-prémio

do IPI, o Ministro Teori Albino Zavascki, Do Superior Tribunal de Justica, assevera:

A funcao jurisdicional, no dominio do controle de constitucionalidade
dos preceitos normativos, faz do judiciario uma espécie de legislador
negativo, pois Ihe confere poder para declarar excluida do mundo
juridico a norma inconstitucional. Todavia, jamais o investe de funcéo
do legislador positivo, isto €, jamais autoriza que, a pretexto de
declarar a inconstitucionalidade parcial de uma norma, possa o0
judiciario inovar no plano do direito positivo, permitindo que se
estabelega, com a parte remanescente da norma inconstitucional, o
surgimento de uma nova norma, ndo prevista e nem desejada pelo

legislador®®,

Nesse sentido, o parecer, amplo, deita-se sobre a andlise do intento
legislativo, diga-se, positivo do Supremo Tribunal Federal em matéria normativa. A

2% | ANDO, Amir. Resolugdo do Senado Federal n° 71, de 2005. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1. Acesso em 30.03.2012.

237 ALVES, Moreira. ADI 1822-4/DF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1707027.

Acesso em 12.04.2012.

EMENTA: Ac¢éo direta de inconstitucionalidade. Medida Liminar. Argli¢do de inconstitucionalidade da
expressdo "um terco" do inciso | e do inciso Il do § 2°, do § 3° e do § 4° do artigo 47 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, ou quando néo, do artigo 47, incisos |, lll, V e VI, exceto suas alineas "a"
e "b" de seu § 1°, em suas partes marcadas em negrito, bem como dos incisos e paragrafos do artigo
19 da Instrugéo n°® 35 - CLASSE 122 - DISTRITO FEDERAL, aprovada pela Resolucédo n° 20.106/98
do TSE que reproduziram os da citada Lei 9.504/97 atacados. - Em se tratando de instru¢do do TSE
que se limita a reproduzir dispositivos da Lei 9.504/97 também impugnados, a arguicdo relativa a
essa instrucao se situa apenas mediatamente no ambito da constitucionalidade, razdo por que ndo se
conhece da presente acdo nesse ponto. - Quanto ao primeiro pedido alternativo sobre a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 9.504/97 impugnados, a declaracdo de
inconstitucionalidade, se acolhida como foi requerida, modificara o sistema da Lei pela alteracédo do
seu sentido, 0 que importa sua impossibilidade juridica, uma vez que o Poder Judiciario, no controle
de constitucionalidade dos atos normativos, s6 atua como legislador negativo e ndo como legislador
positivo. - No tocante ao segundo pedido alternativo, ndo se podendo, nesta agdo, examinar a
constitucionalidade, ou nédo, do sistema de distribuicdo de honorarios com base no critério da
proporcionalidade para a propaganda eleitoral de todos os mandatos eletivos ou de apenas alguns
deles, ha impossibilidade juridica de se examinar, sob qualquer angulo que seja ligado a esse critério,
a inconstitucionalidade dos dispositivos atacados nesse pedido alternativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade n&o conhecida.

23 ZAVASCKI, Teori Albino. RESP 591.708/RS. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processol/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ATC&sequencial=115044
9&num_reqistro=200301625406&data=20040809&tipo=51&formato=PDF. Acesso em: 11.04.2012.
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exposi¢do analitica de uma série de Decretos-Lei, Leis, Decretos, decisdes judiciais
e posicdes doutrinarias, fornecem clareza a dita vontade legislativa em reafirmar e
regulamentar a vigéncia do crédito-prémio do IPI, a ultima delas em lei que data de
29 de dezembro 2004%%°,

Ora, a dita vontade do legislador ndo pode ser expurgada da norma,
pois, como é cedico, essa declaracdo de vontade legalmente insculpida pelo poder
legislativo é expressdo da vontade popular, visto que a positivacdo do direito surge
de acbes e reacdes lentas e oportunas®®, e mais, é prudente, ao intérprete,
averiguar tal declaracdo a partir da norma juridica que se lhe apresenta, revelando

todo o intento do legislador®** 242,

Nessa linha, Ferrara ensina com precisdo ao estabelecer que o

3

conceito da ratio legis®*, onde “[...] o intérprete, examinando uma norma [...] ndo

esta incondicionalmente vinculado a procurar a razéo [...], mas qual € o fundamento

»244

racional”**"que a instituiu. Para tanto, complementar € o entendimento da occasio

legis®* no caminhar da interpretacdo®*°.

Para além, o eminente Senador contextualiza, historicamente, a
necessidade da manutencdo do crédito-prémio do IPlI ao destacar o momento
politico/social ao qual atravessava a nacao, rememorando a relatoria da MP n° 252,
de 2005, que dispunha, justamente, de incentivos fiscais ao desenvolvimento
tecnoldgico, visando dar competitividade ao mercado de tecnologia da informacéo
brasileiro para o desenvolvimento nacional®*’ 28 e, desta forma, viabilizar a vigéncia

do discutido crédito.

29 LANDO, Amir. Resolucdo do Senado Federal n° 71, de 2005. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1. Acesso em 30.03.2012.

49 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p. 17.
41 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p. 15.
%2 para o caso em tela ndo reportamo-nos a uma, e sim a varias normas que exprimem, indubitavel e
inegavelmente, a vontade do legislador.

*# Fundamento racional da norma.

> FERRARA, Francesco. Como Aplicar e Interpretar as Leis. Belo Horizonte. Lider, 2002. p. 36.

?*% Circunstancia histérica.

2% FERRARA, Francesco. Como Aplicar e Interpretar as Leis. Belo Horizonte. Lider, 2002. p. 36.

" LANDO, Amir. Resolucdo do Senado Federal n° 71, de 2005. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1. Acesso em 30.03.2012.

“BE imprescindivel entender, nesse caso, o desenvolvimento nacional como desenvolvimento
humano pela geragcdo de riquezas. Nao se faz, aqui, uma ode ao desenvolvimento legislativo
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Em verdade, € exatamente esta a esséncia do novo modelo da
separacéo dos poderes operada pelo levante legalista do Estado Constitucional®*°,
como retrocitado. Nisso importa a compreensdo do artigo 52, X, da Constituicdo
Federal como mecanismo que labora a favor desta separacéo advinda da instituicéo
do Estado de Direito que, em suma, cuida da defesa dos direitos individuais em
desfavor do Poder Publico, tendo como escopo a triparticdo do exercicio entre os

poderes®®.

Observe-se que, ndo obstante o papel legislativo do judiciario descrito
por Lufio®, é deste contexto que se desentranha o papel do legislativo legitimador
dos direitos fundamentais, posto que o beneficio do crédito-prémio do IPI busca
afetar, sobremaneira, a qualidade de vida e da coletividade, influindo diretamente
sobre a economia do Pais®?. Afirmativamente, o desenvolvimento econdmico é um

dos meios, ou etapas, para afirmar os direitos e garantias individuais.

Logo, a questdo a ser respondida cuida da possibilidade de atribuir

vigéncia a parte remanescente da lei declarada inconstitucional pelo Supremo

Tribunal, em sede do disposto no inciso X, do artigo 52 da Constituicdo Federal.

Sem refutar o que desenha o relatério oferecido pelo Senador,
aduzimos ser plenamente possivel, ndo apenas pelos motivos desposados pelo
parecer, como também fundamentado formal e materialmente pela propria
Constituicdo que objetiva o desenvolvimento humano e social da nag¢do, como

254 255 256

manda o artigo 3°%°3, ou mesmo o que afirma o preambulo constitucional.

do Senador e sim a importancia historico/cultural/social da medida para o desenvolvimento
dos direitos e garantias individuais.

%9 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 23: O Principio da Separacdo dos Poderes sofreu uma ruptura drastica em seu
conceito classico realizando, em seu lugar, a interdependéncia dando maior equilibrio as
relacdes entre poderes. NOTA 56.

%0 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Malheiros, 2011. p.
346.

1 uNo, Antonio-Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. P. 97. NOTA 81.

%2 | ANDO, Amir. Resolucio do Senado Federal n° 71, de 2005. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=25048&tp=1. Acesso em 30.03.2012.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Trata-se, entdo, do conjunto desempenhado das aspira¢cées do Texto
Constitucional para o desenvolvimento consistente das garantias constitucionais.
Para corroborar esta abstracdo constitucional que exprime um desejo latente ao

porvir social desenvolveu-se a nogédo do programa normativo®’.

Isso se deve a um ideario acerca da totalidade constitucional, do
principio da funcionalidade ou correcédo funcional que imp&e ao intérprete o respeito
ao marco distributivo de funcdes estatais e, fatalmente, ao principio da eficacia ou

~

efetividade, que sujeita a atividade interpretativa a escorreita observacdo ao

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

2% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011.

Preambulo. Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

%% | UCIA, Carmen. ADI 2.649/DF. Voto proferido em 08.05.2008. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp. Acesso em 11.04.2012.

Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constituicdo e que devem servir de
orientacdo para a correta interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais e apreciacdo da
subsuncdo, ou ndo, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao
Preambulo da Constituicdo, no qual se contém a explicitagdo dos valores que dominam a obra
constitucional de 1988 (...). Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas
publicas que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se
organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e
sem preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, ao PreAmbulo da Constituicdo brasileira de
1988, escolia José Afonso da Silva que ‘O Estado Democratico de Direito destina-se a assegurar o
exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto, funcdo de garantia
dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas do
seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungdo pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’,
tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma acdo em favor da efetiva realizacdo dos ditos
valores em direcdo (funcdo diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses
valores conteudo especifico’ (...). Na esteira destes valores supremos explicitados no PreAmbulo da
Constituicdo brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o principio
jzggidico da solidariedade.”

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p.
216: O predmbulo da ideia do “estado de coisas que se resolveu mudar, dos males destinados a
serem remediados, das vantagens amparadas ou promovidas pela lei nova [...] pde em evidéncia as
causas da iniciativa parlamentar e o fim da norma; por isso, conquanto ndo seja parte integrante
desta, merece apreco como elemento de exegese. Quase sempre traduz o motivo, a orientacdo, o
objetivo da lei, em termos concisos, mas explicitos.

27 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003.
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contetdo constitucional, concentrando-se na maxima expansdo do sistema de

liberdades constitucionais?®®.

O principio da efetividade tenciona relacionar-se intimamente com a
tese da forca normativa da constituicdo, pois se presta a privilegiar as solucdes
hermenéuticas que viabilizem uma constante atualizagdo normativa que, por possuir
uma consciéncia histérica das inconstancias estruturais da condicdo
socioeconbmica, busque garantir a maxima e permanente eficacia dos prescritos

constitucionais®®.

A realizacdo desse ideario requer a composi¢cao de uma adequacao do
pensamento de Haberle sobre as caracteristicas do Estado Constitucional®® aos
institutos constitucionais citados ha pouco. Influimos ocupar-se, tal inovacdo no
campo normativo constitucional, da supremacia constitucional em justaposicao ao
conformador elemento cultural da Constituicdo que se transforma para dar eficacia

as suas previsdes, ocupa-se, por fim, da Constituicao viva®®®.

Mais ainda, isto se deve a diferenca que deve ser estabelecida entre
valores e principios constitucionais. Uma diferenca que, sucintamente, se erige do
estabelecimento de principios para a constituicdo do alicerce composto do
ordenamento que prestard o sentido préprio deste, que se ocupara de toda a
interpretagdo e aplicacdo dos seus conteados em trés dimensdes: fundamental,

orientadora e critica®®?.

Por oportuno, a despeito da afirmacdo de que a repercusséo geral em
sede de recurso extraordinario mitiga o uso do inciso X, do artigo 52, da Constituicao

Federal, nos resta o exemplo ora discutido.

28 | UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:

Tecnos, 2003. p. 277.

9 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 278.

%0 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6.

61 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6.

2621 UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 287.
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Lembremos ainda, desataviados de precaucdes conceituais, que da
discussdo da ADI 4029/DF?®®, oportunidade em o Supremo Tribunal Federal quase
repetiu a facanha de Marco Licinius Crasso®®®, restava, ainda, a apreciacdo pelo
Senado Federal por for¢a do disposto no discutido instituto que empresta eficicia a
este tipo de decisao, o que, minimamente, poderia dirimir o ledo e tredo engano que

?%% ADI 4029/DF.

ADI 4029 - A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Controle de
Constitucionalidade - Meio Ambiente.

Relator: Min. Luiz Fux.

Requerente: Associacdo Nacional dos Servidores do IBAMA

Requerido: Presidente da Republica — Congresso Nacional.

A Associagcdo Nacional dos Servidores do IBAMA - ASIBAMA Nacional propfe acéo direta,
com pedido de medida cautelar, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
federal n. 11.516, de 28 de agosto de 2.007. O requerente alega que o ato normativo impugnado
colide com o disposto nos artigos 62, caput e § 9°, 225, caput e § 1°, da Constitui¢do do Brasil
O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou parcialmente procedente a
acao direta, com modulacdo da eficicia, contra os votos dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski, que a julgava improcedente, e Marco Aurélio, que a julgava de todo procedente.
Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Joagquim Barbosa. Falou, pela Advocacia-Geral da Unido, o
Ministro Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido. Plenario, 07.03.2012.

O Tribunal acolheu questdo de ordem suscitada pelo Advogado-Geral da Unido, para,
alterando o dispositivo do acérddo da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.029, ficar
constando que o Tribunal julgou improcedente a acdo, com declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do artigo 5° caput, artigo 6°, 88 1° e 2° da Resolucédo n° 01/2002, do
Congresso Nacional, com eficacia ex nunc em relagdo a pronuncia dessa
inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator, contra o voto do Senhor Ministro Cezar
Peluso (Presidente), que julgava procedente a acdo. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli.
Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa e, nesta questao de ordem, o
Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenario, 08.03.2012.

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2595890.
Acesso em: 16.04.2012.

% Em 59 a.C, 0 poder em Roma foi dividido entre trés figuras: Julio César, Pompeu Magnus e
Marco Licinius Crasso. Enquanto os dois primeiros eram notaveis generais, que ampliaram os
dominios romanos, Crasso era mais conhecido pela suariqueza do que por seu talento militar:
César conquistou a Galia (Franca), Pompeu dominou a Hispania (Peninsula Ibérica) e
Jerusalém, por exemplo. Crasso tinha, assim, uma idéia fixa: conquistar os Partos, um povo
persa cujo império ocupava, na época, boa parte do Oriente Médio - Ird, Iraque, Arménia e
outros, conta o professor de Letras da Universidade Luterana do Brasil (Ulbra) Robert
Levonian.

A frente de sete legiGes, ou 50 mil soldados, confiou demais na superioridade numérica de
suas tropas. Abandonou as taticas militares romanas e tentou atacar simplesmente - na ansia
de chegar logo ao inimigo, cortou caminho por um vale estreito, de pouca visibilidade. As
saidas do vale, entdo, foram ocupadas pelos partos e o exército romano foi dizimado - quase
todos os 50 mil morreram, incluindo Crasso.

Dai a expresséo: erro Crasso.

Disponivel em: http://www.meionorte.com/tatyguimaraes/o-que-e-erro-crasso-60676.html. Acesso em
16.04.2012.
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se afigurava em decisdo do Pretério Excelso, reforcando a necessidade dos poderes

em andar de concerto®®.

Nas contundentes, todavia certeiras, palavras de Streck, “Parece
1266

evidente que esse dispositivo constitucional ndo pode ser inutil

Porquanto necesséria, a exclusdo da competéncia senatorial tem
consequéncias que transpassam a utilidade pratica do instituto, ultrapassam a
guebra conceitual constitucional da triparticio dos poderes e tem o conddo do

desvirtuamento e definhamento do sistema fundado em 1988.

Veremos, entdo, quais comprometimentos legais se avizinham,

perigosamente, da pretensa mutacéo constitucional.

3.3 Implicagbes para o Sistema Politico-Juridico Brasileiro

Registre-se que, por anterioridade, implica em desmando constitucional
a subtracdo da competéncia privativa do Senado Federal em face ao avanco das

atribuicbes do Supremo Tribunal Federal. Este pensamento € motivado pelos

argumentos que ora questionamos.

A suposta mutacéo, tal qual defendida e pretendida pelos Ministros do
Supremo ou mesmo como fendmeno do costume juridico, como verificado a retrés,

tem agravantes violacfes ao texto constitucional.

De antemé&o, ofende os principios do Estado Democratico de Direito ao
atacar as previsées plasmadas no caput do artigo 1°°®’, do Texto Magno®®®, nao

obstante os conceitos renovados pela teoria do Estado Constitucional em matéria de

285 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado — Montesquieu e o Pensamento de Liberdade do Século

XVIIl. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 270.

%6 STRECK, Lénio Luiz. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso:
Mutacdo constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdicdo Constitucional. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2007-ago-03/perspectiva_stf controle difuso. Acesso em: 19.04.2012.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

%8 JUNIOR, Nelson Nery. Anotaces Sobre Mutacdo Constitucional — Alteracdo da Constituicdo sem
Modificacdo do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais: Coimbra.
Coimbra, 2009. p. 101.



http://www.conjur.com.br/2007-ago-03/perspectiva_stf_controle_difuso

71

direitos humanos e garantias fundamentais®® e da prépria evolucdo conceitual do
270

Estado de Direito em direcdo ao Estado Constitucional aqui descrito“"™.

Utilizando as prescricbes contidas nos artigos 4° e 5°*’! da Lei de
Introducé&o as Normas do Direito Brasileiro?’?, conhecida como LICC, verifica-se que
o designio legiferante do 6rgdo judiciario macula, intrinsecamente, o principio do
devido processo legal, conteudo também descrito no inciso LIV, do artigo 5° da
Carta Maior, e o principio da ampla defesa e do contraditério, inciso LV?"® do
mencionado artigo constitucional, vez que reduzido a um 6rgdo de imprensa, 0
Senado, enquanto legitimado pelo voto direto e como representante do Congresso
Nacional, deixa de exercer a vontade popular na consecucdo das normas

constitucionais?’*.

Os principios em comento tém relacdo intima, vez que o devido
processo legal tras consigo a consequéncia necessaria da ampla defesa e do
contraditorio, no caso em tela, representados pelo disposto no artigo 52 da

Constituicado Federal®’®.

289 Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado Constitucional.

Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002. p. 98.

"% Estado de Direito =Estado Constitucional.

"t DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidir4 o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito.

Art.5° Na aplicac&o da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.

22 LEI N° 12.376, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010.

Art. 1° Esta Lei altera a ementa do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, ampliando o
seu campo de aplicagéo.

Art. 2° A ementa do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro.”

"3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

" STRECK, Lénio Luiz. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso:
Mutacdo constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdicdo Constitucional. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2007-ago-03/perspectiva_stf controle difuso. Acesso em: 19.04.2012.

*> MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. Sdo Paulo. Atlas, 2001. p. 117.
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Em extens&o a este raciocinio, Streck?’®, leciona com precisdo acerca

do tema:

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso
Extraordinério (art. 103, Ill, a, b, ¢, d, da Constituicdo da Republica)
julga “as causas decididas em unica ou ultima instancia”, ou seja,
julga a aplicacdo dada a Constituicdo em situacdes juridicas
concretas, e ndo meras teses sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de leis e de atos normativos. O Supremo
Tribunal, aqui, ndo funciona nem mesmo como mera corte de
cassacao, mas como corte de apelacéo, cabendo-lhe julgar tanto o
error in procedendo quanto o error in iudicando. Assim, o resultado
da atuagcdo do Supremo Tribunal Federal no controle difuso de
constitucionalidade nunca € o julgamento de uma tese, e dessa
atuacao nao resulta uma teoria, mas uma decisdo; e essa decisédo
trata da inconstitucionalidade como preliminar de mérito para tratar
do caso concreto, devolvido a ele por meio de recurso, sob pena de
se estar negando jurisdicdo (art. 5.2, XXXV e LV, da Constituicdo da
Republica).

Nesse diapasao, inferimos que a decisdo que afeta a sociedade de
forma abrangente, vinculando e obrigando uma matéria, deve ser minimamente

legitimada pela mesma sociedade. Esse papel cabe ao Senado quando, ao dar

eficacia erga omnes & decisdo da Suprema Corte, representa a vontade popular?’”.

Lembramos que, corroborando esse entendimento, a doutrina
constitucional confere o papel legitimador, em matéria de direitos e garantias

fundamentais, ao Poder Legislativo?’®, personificado, aqui, pela sua Camara Alta.

Em que pese ndo ser possivel olvidar tratar-se de clausula petrea, a
inobservancia ao disposto no inciso X, do artigo 52, que vige sem suspeitas,
ultrapassa a afirmacéo de precedente de ndo cumprimento de norma constitucional

tisnando a prépria integridade da Constituicao?’®.

"% STRECK, Lénio Luiz. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso:

Mutacdo constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdicdo Constitucional. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2007-ago-03/perspectiva_stf controle difuso. Acesso em: 19.04.2012.

*" STRECK, Lénio Luiz. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso:
Mutacdo constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdicdo Constitucional. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2007-ago-03/perspectiva_stf controle difuso. Acesso em: 19.04.2012.

% LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 97.

"9 STRECK, Lénio Luiz. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso:
Mutacdo constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdicdo Constitucional. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2007-ago-03/perspectiva_stf controle difuso. Acesso em: 19.04.2012.
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Ainda em assento de inconstitucionalidade, a tese suprema transgride,
da mesma feita, o principio da separacdo dos poderes, vez que injuria o artigo 2°,
ademais, ameaca, sobremaneira, a vigéncia dos incisos IlI, XXXIV e XXXV, se
colocando contrariamente, ainda, ao inciso XXXVII, todos do artigo 5%°%° da
Constituicdo, direitos afetos, diretamente, as garantias individuais®®.

Cuida-se, por ora, do corolario do principio da legalidade, pedra
angular da existéncia e do desenvolvimento politico/social do Estado de Direito, em
que a inobservancia signifique seu desmantelo®®. Junte-se a este entendimento
tudo naquilo em que o Estado Constitucional se erigiu a partir dos principios
basilares do Estado de Direito®®.

Digno de nota que o principio da legalidade, embora seja sustentaculo
da doutrina constitucionalista, é algo bem mais antigo. Cinge-se ao ideal isonémico
grego perante as leis, na premissa do bom governo. Nas declaracdes do elogio de
Euripedes nas Suplicantes, seguido pela inteligéncia de Cicero no De Legibus®®*,

aferimos sua importancia. Vejamos:

Euripedes: Nada é mais inimigo da cidade do que um tirano, quando,
no lugar de existirem leis gerais, um s6 homem tem o poder, sendo
ele mesmo e para si proprio o autor das leis e ndo existindo, assim,
nenhuma igualdade.

Cicero: Vos, pois, compreendeis que o papel do magistrado é
governar e prescrever o que é justo, Util e de conformidade com as
leis. Os magistrados estdo acima do povo da mesma forma que as
leis estdo acima dos magistrados; podemos, com razdo e

280 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado

Federal, 2011.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

XXXV - alei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

81 JUNIOR, Nelson Nery. AnotacBes Sobre Mutacdo Constitucional — Alteracéo da Constituicdo sem
Modificacdo do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais: Coimbra.
Coimbra, 2009. p. 101.

%2 MIORAES, Alexandre. Direito Constitucional. S0 Paulo: Atlas, 2001. p. 97.

283 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6.

84 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
UnB, 2007. p. 674.
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propriedade, afirmar pois que os magistrados sdo a lei falante e as

leis os magistrados mudos®®.

Da leitura citada, consecutivo € 0 pensamento sobre legitimidade e a
consequente crenca neste preceito que se instala como elemento formador da
relacdo de vinculo que urge no campo estatal’®. Em que pesem os avancos da

doutrina constitucional terem elevado o principio da legalidade ao patamar

constitucional, submetendo-o, portanto, a toda a materialidade constitucional®®’.

Entendamos a legitimidade, com afeicdo constitucional, como um
argumento muito mais politico do que juridico que, assentada desta forma,

proporciona estabilidade ao poder e, por conseguinte, solidez e o reconhecimento

social a este?®®,

Os principios constitucionais da legalidade e da legitimidade se
fundem, e assim é necessario para o caso em tela, em razdo da transformacdo do
orgdo maximo do Poder Judiciario. Tal evolugcdo se deve a capacidade legislativa
positiva atribuida ao Supremo por forca da Emenda Constitucional 45%%°.

O controle de constitucionalidade exercido no interesse dos poderes
publicos e do Executivo é de todo admissivel e legitimo, mas desde
gue contido nas raias da Constituicao, cujos limites ndo lhe é licito
ultrapassar; em se tratando, porém, de controle feito para
salvaguarda dos direitos fundamentais, a legitimidade é reforcada
com apoio nos principios, que sao o espirito, a razdo, a consciéncia
da Constituicdo, o alfa e O6mega de toda lei fundamental, o
sentimento profundo de cidadania, que a faz intangivel e
inquebrantavel.

Ambos os controles tém por ponto de confluéncia o bem comum e os
valores éticos e superiores da sociedade alcados a categoria de
direito nas instancias fiscalizadoras da legitimidade constitucional.

%5 EURIPEDES E CIiCERO in BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica. Brasilia: UnB, 2007. p. 674.

28 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
UnB, 2007. p. 675.

87 LUNoO, Antonio-Henrique Pérez. La Universalidad de los Derechos Humanos y El Estado
Constitucional. Bogota: Universidade Externado de Colombia, 2002.

%3 BONAVIDES, Paulo. Jurisdicdo Constitucional e Legitimidade (algumas observa¢gBes sobre o
Brasil). Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0103-40142004000200007&script=sci_arttext.

Acesso em: 17.04.2012.
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Brasil). Disponivel em:
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Acesso em: 17.04.2012.
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O controle concentrado de constitucionalidade, muito mais que o
controle difuso — o judicial review, da tradicdo americana de Marshall
— conduz irremissivelmente ao reconhecimento patente da politizacdo
da jurisdigéo constitucional®®.

Na esteira deste raciocinio, é importante a compreensdo de que ao
fixar o entendimento acerca da mutagdo, que ora se pretende instruir no Texto
Magno, o Supremo Tribunal Federal atribuira, na pratica, os efeitos do controle
concentrado ao controle abstrato, o que tem o poder de, em total desacordo com as
normas estabelecidas, conferir eficacia de coisa julgada material a causa de pedir

em processo judicial subjetivo®®*.

A controvérsia se estabelece pela legitimidade do érgéo jurisdicional
para estabelecer, positivamente, regras que atinjam a todos. Manifesta e
constitucionalmente evidente é a legitimidade jurisdicional a qual desenvolve o
Supremo Tribunal, por outro lado, a legitimidade que se refere ao exercicio desta
jurisdicdo é posta em questdo, vez que oscila entre o Direito e a Politica. A
problematica ndo mora no componente politico afeto as decisdes, mas as

interferéncias politicas a que estas, porventura, estejam expostas®®.

A questdo volta-se, entdo, as competéncias de natureza constituinte,
invadidas pela decisdo de eficacia erga omnes em cede de controle concentrado de
constitucionalidade®®. Este é o entendimento do Supremo Tribunal, no tocante ao

tema da eficacia:

\

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal, no tocante a utilizacdo do
instituto da reclamacg&o em sede de controle concentrado de normas,
também deu sinais de grande evolugéo no julgamento da questéo de
ordem em agravo regimental na Rcl. n® 1.880, em 23 de maio de

2% BONAVIDES, Paulo. Jurisdicdo Constitucional e Legitimidade (algumas observacdes sobre o

Brasil). Disponivel em:
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Acesso em: 17.04.2012.
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Modificacdo do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais: Coimbra.
Coimbra, 2009. p. 101.
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2002, quando no Tribunal restou assente o cabimento da reclamacéo
para todos aqueles que comprovarem prejuizo resultante de
decisdes contrarias as teses do STF, em reconhecimento a eficacia
vinculante erga omnes das decisdes de mérito proferidas em sede de
controle concentrado®”.

Harmonizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal acerca de
decisdo em sede de Reclamacdo, a inteligéncia da transmutacdo da eficacia da
decisdo em sede de controle concentrado ndo pode prosperar como se pretende,
pois, como vimos, existe uma barreira constitucional a impedir esta evolugao
vinculante as decisdes do Tribunal, sobretudo, no que tange a positivacdo dos

direitos e garantias fundamentais®®.

Desta forma, os designios dos incisos 111>*® e IV?*’, do § 4°, artigo 60,
da Constituicdo Federal, sdo igualmente atingidos em esséncia, com afirmativa de

negacdo de vigéncia, vez que a propria jurisprudéncia do Excelso Pretério reafirma

294 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arguivo/informativo/documento/informativo458.htm. Acesso

em: 16.04.2012.
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porque provém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. J& as normas produzidas pelo
poder reformador, essas tém sua validez e eficacia condicionadas & legitimagdo que recebam da
ordem constitucional. Dai a necesséria obediéncia das emendas constitucionais as chamadas
clausulas pétreas*. O art. 78 do ADCT, acrescentado pelo art. 2° da EC 30/2000, ao admitir a
liquidacdo ‘em prestagbes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos’ dos
‘precatdrios pendentes na data de promulgacéo’ da emenda, violou o direito adquirido do beneficiario
do precatério, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Atentou ainda contra a independéncia do Poder
Judiciario, cuja autoridade é insuscetivel de ser negada, maxime no concernente ao exercicio do
poder de julgar os litigios que lhe sdo submetidos e fazer cumpridas as suas decisbes, inclusive
contra a Fazenda Publica, na forma prevista na Constituicdo e na lei. Pelo que a alteracédo
constitucional pretendida encontra ébice nos incisos Ill e IV do 8§ 4° do art. 60 da Constituicdo, pois
afronta ‘a separagao dos Poderes’ e ‘os direitos e garantias individuais’.” (ADI 2.356-MC e ADI
2.362-MC, Rel. p/ 0 ac. Min. Ayres Britto, julgamento em 25-11-2010, Plenario, DJE de 19-5-2011.)
*Grifo nosso.

2" PERTENCE, Seplilveda. Voto relatério no Mandado de Seguranca n. 24.875.

“Mandado de seguranga: possibilidade juridica do pedido: Vviabilidade do controle da
constitucionalidade formal ou material das emendas a Constituicao. Magistrados. Subsidios, adicional
por tempo de servico e o teto do subsidio ou dos proventos, apés a EC 41/2003: arguicdo de
inconstitucionalidade, por alegada irrazoabilidade da consideracéo do adicional por tempo de servigco
quer na apuracéo do teto (EC 41/2003, art. 8°), quer na das remuneracdes a ele sujeitas (art. 37, XI,
CF, cf EC 41/2003): rejeicdo. Com relacdo a emendas constitucionais, o parametro de afericdo de
sua constitucionalidade é estreitissimo, adstrito as limitagdes materiais, explicitas ou implicitas, que a
Constituicdo imponha induvidosamente ao mais eminente dos poderes instituidos, qual seja o0 6rgéao
de sua propria reforma. Nem da interpretagdo mais generosa das chamadas ‘clausulas pétreas’
poderia resultar que um juizo de eventuais inconveniéncias se convertesse em declaracdo de
inconstitucionalidade da emenda constitucional que submeta certa vantagem funcional ao teto
constitucional de vencimentos." (MS 24.875, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 11-5-
2006, Plenéario, DJ de 6-10-2006.).
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as limitagdes formais e materiais contidas no texto constitucional de forma a coibir e,
mesmo, proibir todo tipo de progressdo conceitual do que expde o seu artigo 60°%,

cravando os limites materiais e formais a emenda constitucional.

Por fim, e de modo a consubstanciar a inconstitucionalidade?®®

hiperbélica®® aqui descrita, é inegavel, tal qual inaceitavel, que o designio judicial

‘ofende e nega vigéncia a CF, art. 52, X, a pretexto de que estaria ocorrendo

»301 302

mutacg&o constitucional , Sobretudo, por vias da reclamacéo, instituto que néo

2% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado

Federal, 2011.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nUmero de ordem.

§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

%9 | ufio, ao declarar a constitucionalidade como o novel paradigma do principio da legalidade.
Portanto, para esta passagem, leia-se, também, ilegalidade.

LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2003. p. 97.

% Tudo guanto aqui discutido, volta sempre ao ponto da competéncia do Senado Federal,
dado que a producdo de eficacia a decisdo que torna inconstitucional norma vigente é dada
por esta casa legislativa, em se tratando de Acdo de Direta de Inconstitucionalidade. Com
especial referéncia ao tema, vimos, outrora, que é competéncia legislativa, de todo modo, a
decis@o sobre direitos e garantias fundamentais, o que o presente impeto jurisdicional ndo
cuida de afirmar e sim restringir.

%1 JUNIOR, Nelson Nery. AnotacBes Sobre Mutacdo Constitucional — Alteracéo da Constituicdo sem
Modificagdo do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais: Coimbra.
Coimbra, 2009. p. 101.

%92 «0 poder Judiciario, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e para
garantir a integridade e a supremacia da Constituicdo, desempenha, de maneira plenamente
legitima, as atribuicdes que lhe conferiu a prépria Carta da Republica. O regular exercicio da
funcado jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo respeito a Constituicdo*, ndo
transgride o principio da separagao de poderes.” (MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 16-9-1999, Plenario, DJ de 12-5-2000.) No mesmo sentido: RE 583.578-AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, julgamento em 31-8-2010, Segunda Turma, DJE de 22-10-2010.

*Grifo nosso.
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se presta a diminuicdo de competéncias de outro poder, pelo menos

constitucionalmente, pela leitura do caput do artigo ao qual esta inserida®®,

%93 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado

Federal, 2011.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe:

I) a reclamacdao para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;
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CONCLUSAO

Como vimos, a Separacdo dos Poderes € tema que ndo esta a
disposicdo de deliberagBes legislativas e, tampouco, judiciais, dado que o proprio
Texto Maior impede sua discussdo. Ademais, ndo consta das competéncias de
nenhum dos poderes quaisquer atribuicbes que lhes permitam alterar qualquer
caracteristica referente a competéncia de outros poderes, ainda que redundante,
deve-se isto ao principio da separacdo dos poderes.

O inciso X, do artigo 52, da Constituicdo Federal € o inicio, 0 meio e 0
fim dessa discussdo sob a perspectiva da separacdo dos poderes no Estado
Constitucional. E a partir da compreenséo do papel fiscalizador que este exerce

sobre a funcéo judiciaria que impde-se sua apreciacao.

Obvio, por conseguinte, é o papel da fiscalizacéo reciproca exercida
pelos poderes, porquanto necessaria. Nao tratamos, aqui, de enaltecer as funcdes
do Poder Legislativo ou deprimir o Judiciario, ou mesmo atribuir qualquer destas
suposicdes ao Poder Executivo que esteve ao largo da discussao. Pelo contrario,
cuida-se de fortalecer as instituicbes republicanas em contrapartida da fortaleza

constitucional.

Como amplamente afirmado a retrés, o Estado Constitucional, em
contraposicdo ao Estado de Direito que tem a lei como centro do ordenamento, &
regido por preceitos constitucionais. A lei deixa de ser o cerne do ordenamento
juridico para estabelecer a Constituicdo como parametro para todo o comportamento
legal do Estado.

Data vénia, a despeito da piramide Kelseniana, o paradigma
constitucional vertente supde a existéncia de um cone tridimensional, onde a
Constituicdo é topo como também centro e dela emana tudo, sendo omnisciente,

vez que, 0 que o Texto ndo abarca, manda construir.

Contudo, ndo podemos diminuir a sistematica fundada pela doutrina
constitucionalista — fundamentada pela materialidade constitucional — acerca da

interdependéncia entre os poderes permitindo um movimento osmatico das
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competéncias dos Orgdos de Estado, porém, estes 6rgdos tém um campo de
atuacao afeto a cada poder que, uma vez superados, incorre-se na transgressao do

Principio da Separacao.

N&o obstante, a tarefa mais importante do Poder Legislativo no Estado
Constitucional € reproduzir o principio da legitimidade, que aqui devemos
compreender como principio da constitucionalidade, através da aplicacdo de

técnicas constitucionais na positivacédo dos direitos fundamentais.

Desta forma, a questdo a qual se buscou resposta, ndo € outra senao,
como promover uma jurisdicdo constitucional caracterizada pela positivacdo de
direitos fundamentais? Impossivel! Pois €& disso que se cuida por evitar. A
legitimacao dos direitos e garantias fundamentais segue o rito legitimador legislativo,

alids, como assim o quer a sociedade.

O conteudo subsistente do controle concentrado ndo pode,
simplesmente, ser alcado a eficicia plena sem a chancela da constitucionalidade,
sob pena de infringir, a sociedade, prejuizos inderrogaveis, no que tange a seus

efeitos sobre a estabilidade constitucional.

A atividade politica desempenhada pelo Congresso Nacional deve
cuidar de assentar direitos e garantias fundamentais, ndo parecendo prudente
declinar este papel a ilegitimidade constitucional do Poder Judiciario, vez que esta

legitimidade é legislativa.

Do mesmo modo, ndo faria sentido a existéncia dos dois sistemas de
controle de constitucionalidade se seus efeitos fossem 0os mesmos, nao deve ser, de

toda, inutil esta existéncia.

N&o se trata aqui de questionar a liberdade ou a independéncia do
judiciario brasileiro, a contrario senso, busca-se firmar a independéncia entre os
poderes como bem quer a Carta da Republica. Ademais, parafraseando Bobbio,

licito € o0 jogo quando jogado segundo as suas regras.
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E a estabilidade constitucional que nos assevera e presenteia com a
independéncia entre os poderes. Devemos respeito, gratiddo e, sobretudo,

vinculacéo, em todos 0s niveis sociais, a esta estabilidade.
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