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RESUMO

OLIVEIRA, Gustavo de MaceddA eficacia dos direitos sociais a luz do principiala
proibicdo do retrocesso social2012. 65 f. Monografia apresentada como requisaa p
conclusao do curso de bacharelado em Direito dar€&miversitario de Brasilia. Brasilia,
2012.

Monografia no ambito do Direito Constitucional, tamla para o principio da proibicdo do
retrocesso social, entendido como mecanismo efie@a a concretizacdo e eficacia dos
direitos sociais dentro de um Estado Constituciodeda Constituicdo Dirigente, através de
suas normas programaticas busca garantir a efidasidireitos sociais, eficacia essa realcada
pelo principio da proibicdo de retrocesso social.pdsquisa busca demonstrar, que a
efetividade dos direitos sociais pode ser informaela principio da proibicdo do retrocesso
social, ressaltando-se, entretanto, o caraterivelakeste principio. O presente trabalho se
pautou pela pesquisa bibliografica, procurando sspar o que vem sendo construido pela
doutrina e jurisprudéncia patria sobre a tematinaaro, além de um enfoque sobre o tema
da Constituicdo Dirigente e os desdobramentos ddsidessa tese. Verificou-se que, mesmo
quando se mostrar pertinente uma reducao a nigellso chamado minimo existencial ndo
poderd ser atingido, em nome da fidelidade ao ipimcla dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito Constitucional, Estado Constitucional, Guwii¢cdo Dirigente,
direitos sociais, proibicéo de retrocesso socighidade da pessoa humana
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INTRODUCAO

O presente estudo situa-se na seara do Direitoti@mnsnal e pretende investigar as
condicOes de possibilidade da maxima eficacia d@stas fundamentais de carater social,
notadamente pelo reconhecimento no ambito do Es@Gualustitucional do principio da
proibicdo do retrocesso social, em busca de umévafeoncretizacdo dos direitos

fundamentais sociais.

Com o advento do paradigma do Estado Constituciomalendido como uma
alternativa ao entdo Estado de Direito, passa-der aum enfoque na supremacia da
constituicdo consubstanciada na primazia dos dgéindamentais. Segundo esse paradigma,
percebe-se que o0 poder publico encontra-se int@msente vinculado aos direitos
fundamentais, ndo s6 ao tocante a sua respeitdglidnas também com relacdo a sua

promocao.

Intimamente ligado ao conceito de Estado Constihat estd o conceito de
Constituicdo Dirigente, cujas normas programatinasteariam a atuacdo do legislador

infraconstitucional, estabelecendo as diretrizes fns para o Estado e a sociedade.

Essas normas ditas programaticas ndo devem serd&#s como meros programas
de governo, desprezadas a um segundo plano, gis¢ass como um modelo do que seria o
conveniente, essas normas possuem sim valor jorédiastitucional, vinculando o legislador

infraconstitucional, uma vez que, seriam verdadeirgosi¢cdes constitucionais.

Em um pais com as dimensdes do Brasil, onde agudddades sociais sao tao
acentuadas, e os direitos dos cidaddos muitas wépesao respeitados pelos governantes, o
dirigismo constitucional se faz necessario parauquea igualdade substancial seja realmente
alcancada de fato.

As conquistas sociais se dao mediante uma postaediya por parte do legislador
ordinario e uma vez concretizadas, através de reotegais, ndo podem simplesmente ser
revogadas retornando asiatus quo retrocedendo no ganho social ja alcancado, dai a
necessidade da observancia do Principio da Proibig&etrocesso Social, como forma de se
garantir direitos adquiridos e a manutencédo daraega juridica. Percebe-se que o Principio
da Proibicdo do Retrocesso Social guarda estrei@cdo com a tese da Constituicdo

Dirigente.



Trata-se de principio ainda incipiente no ordendmgiridico patrio encontrando-se
mais desenvolvido em Portugal, em grande medida pehtribuicdo do doutrinador
portugués José Joaquim Gomes Canotilho. Resumsiglafica que, uma vez concretizados
via legislacao infraconstitucional, os direitos damentais, notadamente os direitos sociais,
emanados pela lei fundamental, saem da esferadecinariedade do poder publico, sendo-
Ihe vedada a supresséao, pura e simples desseawndg]ijéi que desta forma o poder publico

estaria indo na contramao do que a Constituic&angjar

O objetivo deste trabalho € verificar a aplicalitld do principio da proibicdo do
retrocesso social no ordenamento patrio, procuraeaoonstrar que ele decorre do sistema
juridico-constitucional brasileiro, analisar o0s @n principios constitucionais que
comungam com o principio da proibicdo do retrocesssxal, além de demonstrar a eficacia
dos direitos sociais com base na tese do dirigismmstitucional que estabelece as diretrizes,
para a politica publica na persecucdo dos objetevdims do Estado, elencados na Carta

Constitucional.

Assim, diante de todo o exposto, fica delineaddaadeBsma a questdo central que

orientara o presente trabalho: E possivel restriiggitos fundamentais sociais?

Um caréter absoluto do citado principio deve selnagado, uma vez que o legislador
ordinario ndo pode ser considerado um mero exe@doordens constitucionais, deve-se
observar a sua autonomia e liberdade na atuac#fieréede, assim eventualmente podera
haver restricbes de direitos sociais, desde qubamado nucleo essencial desses direitos
sejam preservados, ou mesmo que sejam criados soutrodelos alternativos ou
compensatorios. Para isso, propde-se como prinpgr@metro o da proibicdo de retrocesso
social.

O modelo utilizado como metodologia de pesquiga sedogmatico-juridico, via
pesquisa bibliografica, por meio de analise doati& jurisprudencial e de dispositivos da
Constituicao. Com relacdo a tematica que nortegpéesente trabalho, serdo utilizados os
ensinamentos de José Joaquim Gomes Canotilhogpormaior expoente do tema, além de
Ingo Wolfgang Sarlet, por ser o autor que mais wetando da questdo do principio da

proibicdo de retrocesso social no Brasil.

Em um primeiro momento sera feita uma analise esabrparadigma do Estado

Constitucional, posteriormente uma abordagem sabtese da Constituicdo Dirigente, e



finalmente o exame do Principio da Proibicdo dadResso Social, e suas implica¢cdes na
ordem juridica e social patria.
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O primeiro capitulo é alvo de uma abordagem acdecaematica do paradigma
alternativo do Estado Constitucional, fazendo urangpdo histérico, desde as primeiras
nocbes de Estado até chegar ao paradigma do ES€ladstitucional, demonstrando a
importancia dos direitos fundamentais dentro deERstado Constitucional, e destacando o
efeito dirigente desses direitos fundamentais, irseeva para esta empreitada, os
ensinamentos de autores como, Perez Lufio, GustagpelZelsky e Luiz Guilherme

Marinoni, dentre outros.

No segundo capitulo sera analisada a tese daitogy@t dirigente, e a sua posterior
revisdo por seu autor, José Joaquim Gomes Canogilbourando elucidar se o dirigismo
constitucional ainda é cabivel nos dias atuaisymeate as caracteristicas de nosso pais. Sera
feita também, uma andalise acerca das normas pratcas que compde o0 nlcleo
constitucional dirigente, e finalmente a questaowliata aplicabilidade dos direitos sociais,
para este desiderato serdo utilizadas principaknast licbes de José Joaquim Gomes
Canotilho, justamente por ser 0 pai da tese datitwig8o dirigente, recorrendo também aos
ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, além de satutores que tratam do assunto.

Em dltima andlise, o terceiro capitulo abordan&roa do principio da proibicdo do
retrocesso social propriamente dito e a suas vataaces, fazendo a ponte deste principio
com 0s seus pontos de contato no sistema juridiostitucional patrio, além de uma
amostragem do referido principio no direito com@araSera trazida a tona a questdo da
seguranca juridica bem como do instituto bastatitzado, denominado de reserva do
possivel, por ultimo serd tratado do carater meado principio em comento, aproveitando-se
em grande medida da doutrina de José Joaquim GGarestilho e Ingo Wolfgang Sarlet,

sem o prejuizo das consideracdes de outros autores.

O tema apresentado longe esta de ser pacifico maricenacional, mas € de suma
importancia o debate acerca da matéria aqui expestgcialmente no Brasil, onde uma
igualdade real nunca foi alcancada de fato, e réiapasao as conquistas sociais, que a custa
de muitos sacrificios foram alcancadas, merecera estudo, que apresento como uma
reflexdo apurada a fim de se buscar meios que aedgum as garantias de turbuléncias

politicas.



1. ESTADO CONSTITUCIONAL

1.1 Consideracdes Iniciais

Alternativamente a visao classica de Estado detBjremerge o paradigma do Estado
Constitucional, sustentado pela supremacia dostafirfundamentais, positivados no texto
constitucional, dada a posicéo privilegiada deskestos fundamentais inseridos na Carta
Magna. O Estado Constitucional deve entdo ser éwlencomo paradigma alternativo ao

Estado de Direito, considerado, aqui, como Estaditkito Legislativo:

Em um mundo atualmente globalizado, varios gruppdas de todos os tipos
compdem as sociedades de hoje em dia, isso levaaasérie de ideologias, interesses e
conviccbes de todo o génefoAssim, no Estado Constitucional essa heterogedeidiz

fatores e instancias sociais influencia a produigidireito®

Diante dessa pluralidade cultural, social e econapsomente uma Constituicdo que
congregue todos esses valores, atentando pardpse direitos nela consagrados, pode
garantir a unicidade e consequentemente a validadedo o ordenamento. A Constituicao,
entdo, em vez de prever tudo, codificadamenteamaser a base de onde partem as garantias
de legitimidade para cada um dos setores sdtiais.

No entanto, ndo é porque os direitos fundamentgsneipios proprios do Estado
Constitucional encontram-se escritos em uma Caoiggid, que necessariamente um Estado
pode ser considerado como um Estado Constituci@saks direitos e principios devem ser

realmente concretizados, sob pena de se ter unséitagyéo de fachada.

! SILVA, Christine Oliveira Peter daA jurisdicdo e a defesa da constituicdo no estadmmstitucional
brasileiro. 2009. Trabalho desenvolvido para a disciplinasfligdo constitucional brasileira. (Doutorado)-
Programa de Doutorado em Direito e Estado da Usidade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 6

2 SILVA, Lucio Tadeu da.O estado constitucional cogitado por Gustavo Zagretisky. Disponivel em
<http://www.tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/2@%igos-jun-2007/5453-0-estado-constitucional -t por-
gustavo-zagrebelsky>. Acesso em 09 de nov. de 201D

® PEREZ LUNO, Antonio-Enriqueta universalidad de los derechos humanos y el Estactonstitucional.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 200faducdo de Viviane de Almeida Cunha Logrado.
Brasilia-DF, 2011. p. 4

4SILVA, L., op. cit., p. 10
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[...] Ndo se pode esquecer que varios regimesitéstas, como bem é
salientado por Zagrebelsky, e até mesmo entreguessdantes guerras, até
mesmo com 0 escopo de “limpezas étnicas”; questligiosas, ideoldgicas,
etc., eram denominados de Estado de Direito, gg®estavam assentados
na legalidade’

N&o é porgue um governo encontra-se legitimadotgvarhegado ao poder pelas vias
legitimas, ou seja, as vias democréticas, com palgs do voto democratico, que ele ndo
deva estar vinculado a um poder maior: os dirditndamentais, que devem ser observados e
concretizados. Os direitos fundamentais assumenanio, uma importancia impar para o
individuo frente ao poder estatal, conforme endorge Reis Novais:

[...] ter um direito fundamental significara, entder um trunfocontrao
Estado, contra o Governo democraticamente legitimadque, em regime
politico baseado na regra da maioria, deve signmifiafinal, que ter um

direito fundamental é ter um trunfo contra a maiorhesmo quando esta
decide segundo os procedimentos democraticosuifust®

Esse entendimento de direitos fundamentais comdosué proveniente de Ronald
Dworkin’, tendo em mente que, ao falar de direitos comafdsy Dworkin ndo esta
apresentando uma definicdo exata de “ter um direit@s antes, explicitando como eles

devem ser entendidos na relacéo individuo-societiade

Mas os direitos fundamentais ndo sdo exclusivamdintgos de defesa do cidadao
frente ao poder estatal; por seu efeito irradiamtlorizontal, os direitos fundamentais
irradiam efeitos paras os demais ramos do direitievwem ser observados também nas
relacbes entre os particulares. Trata-se da ideiguk os direitos fundamentais irradiam
efeitos também para as rela¢des privadas, ndoitcomdd direitos oponiveis somente aos

poderes publicos.

® SILVA, Lucio Tadeu daO estado constitucional cogitado por Gustavo Zagretisky. Disponivel em
<http://www.tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/288igos-jun-2007/5453-0-estado-constitucional -t por-
gustavo-zagrebelsky>. Acesso em 09 de nov. de 2016

® NOVAIS, apud, Osvaldo Ferreira dA. concepcdo de direitos fundamentais como trunfosonestado
constitucional. In. CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, XVIIl, 200948 Paulo. p. 5987

" CARVALHO, op. cit., p 5987

8 DWORKIN, apud AGNOLL, Darlei Dall. O igualitarismo liberal de dworkin. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-512X2006000005&script=sci_arttext#not . Acesso em 18 de
mar. de 2012.

® SILVA, Christine Oliveira Peter daA jurisdicdo e a defesa da constituicdo no estadamstitucional
brasileiro. 2009. Trabalho desenvolvido para a disciplinasfligdo constitucional brasileira. (Doutorado)-
Programa de Doutorado em Direito e Estado da Usidade de Brasilia, Brasilia, 2009, p.15
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A supremacia da Constituicdo se consubstanciaimapia dos direitos fundamentais
e 0 juiz deve se ater principalmente aos ditamemnados pela Carta Magna, ndo a vontade
da lei, dai porque o juiz deve estar vinculadcegsas e principios emanados da Constituicéo,
e nao pela vontade do legislador ordinario, poste este pode editar normas que néo se
coadunam com os mandamentos constitucionais. Aagianda lei cede seu posto a primazia
da Constituicaco:’

A histéria dos direitos fundamentais desembocaurgimento do moderno Estado
constitucional cuja esséncia e razdo de ser resjdstamente no reconhecimento e na

protecdo da dignidade da pessoa humana e doslifeitdamentai:

1.2 Do Estado de Direito ao Estado Constitucional

A forma doutrinaria e jurisprudencial é designadat®ea marca de um direito pré-
moderno, que era propagado pela sabedoria tradicimmnsolidada com o passar dos tempos.
Onde o critério de existéncia e validade de umanaardo era o respeito a uma formalidade

necessaria a sua edi¢cdo, mas, sim, a sua intriresoaalidade ou justica substanctal.

Com as revolucgdes do século XVIII, ocorre a ruptoen antigo regime absolutista,
centrado na figura do soberano, passando ao chabBwsddo Liberal de Direito, ou Estado
Minimo, cujo fundamento era a supremacia da leielge nesse contexto revolucionario a
figura do Estado de Direito como forma de resp@gia anseios de um Estado que se
vinculasse a lei, aos desejos do povo e ndo mage fgisto como uma mera instituicdo

subalterna sujeita aos caprichos do soberano.

19 pEREZ LUNO, Antonio-Enriqueta universalidad de los derechos humanos y el Estaconstitucional.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 200faducdo de Viviane de Almeida Cunha Logrado.
Brasilia-DF, 2011, p. 4

1 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 39

12 FERRAJOLI, Luigi.O estado de direito entre o passado e o futurén: COSTA, Pietro. (Org.), ZOLO,
Danilo. (Org.) O estado de direito: histéria, tagpgritica. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2006 p.-4464. p. 419-
420

13 SILVA, Llcio Tadeu daO estado constitucional cogitado por Gustavo Zagredisky. Disponivel em
<http://www.tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/288igos-jun-2007/5453-0-estado-constitucional-augt por-
gustavo-zagrebelsky>. Acesso em 09 de nov de 20114,
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Passa-se do império do Soberano, para o impérieidem que as mais diversas
arbitrariedades poderiam ser cometidas sob o pHlidei. Toda sorte de arbitrariedades
publicas e privadas poderiam ser validadas diamfeuda e simples alegacédo de que estavam
conforme a lei"* e pior, reduziu o Direito a um sistema de normasgitivas absolutas,

capazes de legitimar o mais puro autoritarismaenprer a barbarie em nome da'fei.

O principio da legalidade, grande diretriz do Estaitberal, resumiu o direito a lei, e a
legitimidade dependia apenas da fonte de edicdnodma.'® Para o positivismo pouco
importava se o conteudo material da norma era apgferar arbitrariedades, ja que para esta
corrente 0 que importava era o formalismo legalseja, a observancia do procedimento

estipulado para a edicdo da norma era a sua Umnichcéo de validad€.

Neste diapasao, as varias iniquidades cometidas pebfimes totalitarios europeus
puderam ser acobertadas, a lei foi utilizada carstimento de destruicdo de liberdatfes.
regime nazista foi a maior prova de que a lei pgafeutilizada para fins escusos, ja que os
seus atos desumanos e discriminatorios, estavaobemnados pelo formalismo legal, tipico

do positivismo, em ascens&o na época.

Os juizes estavam vinculados pura e simplesmergadié@mes da lei, reduzindo a
atividade jurisdicional a uma reles pronuncia dam@positivada, ou quando muito a uma
busca pela vontade do legislad@rDai a critica ao positivismo, que restringiu daho dos
operadores do direito, a uma atividade automatecaplicacdo da lei; dissociada da critica

1 SILVA, Llcio Tadeu daO estado constitucional cogitado por Gustavo Zagredsky. Disponivel em
<http://www.tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/288igos-jun-2007/5453-0-estado-constitucional-augt por-
gustavo-zagrebelsky>. Acesso em 09 de nov de 2015

15 VICTORINO, Fabio Rodrigo. Evolucdo da teoria dieitbs fundamentaifevista CEJ: Brasilia, ano XI, n.
39, p. 10-21, out./dez. 2007. p. 12

®MIARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdicdlo no estado constitucional Disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/202174/A_Jurisdi%c3%a7%c3%a30 _no_Estado Constitucio
al.pdf?sequence=1>. Acesso em 09 de nov. de 2028. p

" MARINONI, op. cit., p. 12

8 DERBLI, Felipe.Seguranca juridica, legalidade, irretroatividadaerioridadeRevista Ciéncias Sociais
Rio de Janeiro, v. 10, n. 1-2, p. 91-117, jan./@804, p. 102

9VICTORINO, Fabio Rodrigo. Evolucéo da teoria da®itbs fundamentaigevista CEJ: Brasilia, ano XI, n.
39, p. 10-21, out./dez. 2007. p. 12

2 SILVA, Lucio Tadeu daO estado constitucional cogitado por Gustavo Zagredsky. Disponivel em
<http://www.tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/288igos-jun-2007/5453-0-estado-constitucional-augt por-
gustavo-zagrebelsky>. Acesso em 09 de nov de 2020
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epistémica, limitando a pratica juridica seja nalsuhais, na academia ou na concepgao

doutrinaria, a uma aplicacdo mecanica das normatigas*

Sob a égide do paradigma do Estado Constituci@sasla atividade automatica de
mera aplicacdo da lei € substituida por uma ingspéo critica. Seguindo os postulados
constitucionais, o processo hermenéutico constihatise mostra, como “instancia critica”,

sempre aberta a novas exposicdes e inovacdesesimestar posicdes estatics.

Com a passagem do entdo Estado Liberal para od=Stamdal, ocorre um aumento da
intervencao estatal por meio da producdo normasivarretando um inchago de normas, ou
segundo Perez Lufio umadipertrofia legislativa”, levando a um desequilibrio entre a

producdo normativa e a capacidade de sua aplicZ¢&o.

Para Luigi Ferrajoli, esse crescimento na produegislativa levou ao declinio das
codificacdes gerando incertezas no plano juridico:

[...] O resultado desse crescimento exponencialite fde uma politica que

degradou a legislacdo a administracéo, perdendinein distingdo entre as

duas funcdes, tanto no plano das fontes como dusldos — é o declinio

das codificacdes e a crescente incerteza e ingawidlidade de todo o
sistema juridicg?

A pluralidade de grupos sociais, buscando a protelgd mais variados interesses,
pressionando o legislativo a produzir normas valégohra os respectivos interesses, acarretou
esse inchaco de normas, demonstrando que a atvldgi$lativa estd voltada mais para a
vontade dos lobbys e dos grupos de pressdo doagaergpresentar a vontade uniforme do

Parlamento ou expressar a vontade do poder potjtieolegitimamente o domin& Outro

ZIMARINONI,  Luiz Guilherme. A jurisdicdlo no estado constitucional Disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/202174/A Jurisdi%c3%a7%c3%a30_no_Estado_Constitucio
al.pdf?sequence=1>. Acesso em 09 de nov. de 2012. p

2 PEREZ LUNO, Antonio-Enriqueta universalidad de los derechos humanos y el Estactonstitucional.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 200faducdo de Viviane de Almeida Cunha Logrado.
Brasilia-DF, 2011, p. 4

2 PEREZ LUNO, Antonio-Enriqueta universalidad de los derechos humanos y el Estactonstitucional.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 200faducdo de Viviane de Almeida Cunha Logrado.
Brasilia-DF, 2011.p. 5

24 FERRAJOLI, Luigi.O estado de direito entre o passado e o futurén: COSTA, Pietro. ZOLO, Danilo.
(Org.) O estado de direito: historia, teoria, cetiSdo Paulo: Martins Fontes. 2006 p. 417 — 46440

% MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdicdo no estado constitucional Disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/202174/A Jurisdi%c3%a7%c3%a30_no_Estado_Constitucio
al.pdf?sequence=1>. Acesso em 09 de nov. de 2026. p
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fator de crise do principio da legalidade, seguRemajoli, foi o desequilibrio da linguagem
das leis expresso pela sua crescente imprecissioyridade e ambiguidad®.

Assim, diante da pluralidade de grupos que preasice compdem o parlamento, com
a consequente multiplicacdo de normas visandotagires de carater muitas vezes egoistico
de determinados grupos, era imprescindivel garaniimicidade do ordenamento, dai porque
a edicdo das normas deve se sujeitar a um coma&tierial, a um controle substancial da lei,
e essa materialidade é expressa pelos principifisstiga. Tal substancia e esses principios
tinham que ser colocados em uma posicdo superioassim, foram infiltrados nas

Constituicdes?’

Desta forma, a lei agora deve estar conforme a tag&o, devendo seguir os
postulados constitucionais, tanto formais quantéer@as, estes expressos pelos principios
constitucionais. A lei deixa de ter apenas umatifegcdo formal, ficando amarrada
substancialmente aos direitos positivados na Qaitsto, sob pena de ser retirada do

ordenamentc?®

O juiz na atividade de interpretar e aplicar a reogheve emitir um juizo sobre ela
propria, no sentido da lei estar ou ndo de acooo & Constituicdo, caso nao esteja, deve
afasta-la por meio da declaracdo de inconstitutdade. De fato, ndo sdo admitidas normas
legais, cujo significado esteja em contraste cormas constitucionafs.

Essa visdo de rigidez constitucional, e de vinéddaglas demais normas aos
mandamentos constitucionais, s6 surge apés a SadBodrra Mundial, iniciando-se nas
democracias ocidentais um paulatino processo daig fazer judicial o conteudo das

Constituic6e¥, isso depois de toda a barbarie cometida pelamesgnazifascistas, onde o

% FERRAJOLI, Luigi.O estado de direito entre o passado e o futurdn: COSTA, Pietro. ZOLO, Danilo.
(Org.) O estado de direito: historia, teoria, cetiSao Paulo: Martins Fontes. 2006 p. 417 — 4644®

" 'MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdicdo no estado constitucional Disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/202174/A_Jurisdi%c3%a7%c3%a30_no_Estado Constitucio
al.pdf?sequence=1>. Acesso em 09 de nov. de 2028-20

8 MARINONI op. cit., p. 29

2 FERRAJOLI, Luigi.O estado de direito entre o passado e o futurén: COSTA, Pietro. ZOLO, Danilo.
(Org.) O estado de direito: historia, teoria, cetiSdo Paulo: Martins Fontes. 2006 p. 417 - 46425-426

% PEREZ LUNO, Antonio-Enriqueta universalidad de los derechos humanos y el Estactonstitucional.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 200faducdo de Viviane de Almeida Cunha Logrado.
Brasilia-DF, 2011. p. 6




15

Estado foi o principal vildo, aquele que mais dgsedou os direitos humanos. A era Hitler
foi marcada pela légica da destruicéo e da dedibdede da pessoa humatta.

1.3 A importancia dos Direitos Fundamentais no Estado Gnstitucional

Os principios e garantias materiais inseridos mmdgo$ constitucionais foram
expressos na forma de direitos fundamentais, sdacios a propria condicdo humana, e nao
mais assentados em premissas divinas como se tiezaolDenota-se que essa caracteristica
humanistica é prépria do Estado Constitucidhakste passo, em um Estado Constitucional,
os direitos fundamentais assumem a atribuicdoipahdando os contornos e os objetivos da
estruturacdo, organizacdo, e atuacdo estatal, elasbes com a sociedade e com o0s

particulares®

Logo, se impde a necessidade de assegurar de fat@al egarantia dos direitos
fundamentais, com vistas a realizagdo do EstadatDacional e Democratico, e da prépria
cidadania* No Estado Constitucional os direitos fundamergaigiem como fundamento e

limite do poder estataf.

Os direitos fundamentais formam um sistema quegrior do Estado Constitucional,
e que ir4 convergir para a dignidade da pessoa fmafhaesultando na forca imperativa da
Constituicdo com os principios de justica e ositdsefundamentais nela inseridos, estes
entendidos como direitos inerentes a propria c@odlumana, nesse sentido, Thiago Lima
Breus:
[...] O que caracteriza efetivamente a Constituicdo dadésConstitucional
perante o Texto Maior de um Estado de Direito écdusdo de valores e
principios no ambito do texto constitucional, esg@mente no que se refere

a dignidade da pessoa humana aos direitos fundaizieassim como o
estabelecimento de metas e diretrizes a que o d&stede, em primeiro

$IPIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econémicos dturais e direitos civis e politicosSur Revista
Internacional de Direitos Humanos:Sao Paulo, v. 1, n. 1, p 20-47, 1° sem. 20041 p. 2

%2 VICTORINO, Fabio Rodrigo. Evolugéo da teoria da®itbs fundamentaifRevista CEJ: Brasilia, ano XI, n.
39, p. 10-21, out./dez. 2007. p. 12

%3 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RorneD principio da proibicdo de retrocesso social
no atual marco juridico-constitucional brasileiro. Direito Pablico, [s.l.], n. 34, p. 7-39, jul.-ag2010 p. 19-20
3 SILVA, Christine Oliveira Peter daA jurisdicdo e a defesa da constituicdo no estadmmstitucional
brasileiro. 2009. Trabalho desenvolvido para a disciplinasfligdo constitucional brasileira. (Doutorado)-
Programa de Doutorado em Direito e Estado da Usiiade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 19

% CARVALHO, COSTA, op. cit., p. 10

% CARVALHO, COSTA op. cit., p 20
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plano, buscar, com o escopo de concretizar e degaoos direitos e valores
antes mencionado¥.

No Estado Constitucional as trés instancias do mpdH&ecutivo, Legislativo e
Judiciario) devem estar atentas aos mandamentosiadlom do texto constitucional,
notadamente pela busca da efetivacdo dos direitmamentais. Essa é uma postura que néo
pode ser abandonada no contexto da complicadaéenitia realidade brasileira, realcando
assim, a importancia do paradigma do Estado Caoistital.®

Segundo Marinoni, ndo ha como negar a for¢ca novandtys direitos fundamentais:

[...] Atualmente, esses principios e os direitasdamentais tém qualidade
de normas juridicas e, assim, estdo muito longagméficar simples valores.

Alids, mesmo o0s principios constitucionais nao iekpks e os direitos

fundamentais n&o expressos tém plena eficaciagarfd

Os direitos fundamentais surgem entdo como coecotigitodo o ordenamento, onde
0os operadores do direito devem buscar a fonte parasuas atividades, os direitos
fundamentais ndo mais se apresentam apenas coeitgisubjetivos, mas também como

parametro objetivo do ordenamento juridico-consittual *°

Poderiamos indagar, se essa primazia dos diraittdamentais, ndo seria a volta
daquele pensamento jusnaturalista trazido por Bolémtendido pela premissa de que o
direito natural era baseado em um fundamento divishecorrendo dai a concepcéo

jusnaturalista de que o direito natural seria sopeo direito positivo?*

3" BREUS, apud CARVALHO, Osvaldo Ferreira deconcepcéo de direitos fundamentais como trunfoson
estado constitucional In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, XVIIl, 200948 Paulo. p 5986

% SILVA, Christine Oliveira Peter daA jurisdicdo e a defesa da constituicdo no estadmmstitucional
brasileiro. 2009. Trabalho desenvolvido para a disciplinasfligdo constitucional brasileira. (Doutorado)-
Programa de Doutorado em Direito e Estado da Usidade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 2

% MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdicdo no estado constitucional Disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/202174/A_Jurisdi%c3%a7%c3%a30_no_Estado Constitucio
al.pdf?sequence=1>. Acesso em 09 de nov. de 20B2. p

40 SILVA, Christine Oliveira Peter daA jurisdicdo e a defesa da constituicdo no estadmrmstitucional
brasileiro. 2009. Trabalho desenvolvido para a disciplinasfligdo constitucional brasileira. (Doutorado)-
Programa de Doutorado em Direito e Estado da Usidade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 3

“1 BOBBIO, apud SILVA, Lucio Tadeu d@ estado constitucional cogitado por Gustavo Zagresky.
Disponivel em <http://www.tex.pro.br/tex/listager-drtigos/205-artigos-jun-2007/5453-0-estado-
constitucional-cogitado-por-gustavo-zagrebelskycegso em 09 de nov de 2011. p. 5




17

Contudo essa visdo metafisica e anti-cientificalideito natural, tido como estranho
aos interesses estatais, por ser considerado thgodufeito e imutavel, elevando o homem
ao estado de natureza divina, derivando assima @@sicao de superioridade em relacao ao
direito positivad®’, é uma visdo que se encontra superada, segundmsios Luis Roberto
Barroso, que vai além, indicando os tragos dessa wisdo paradigmatica de Estado

[...] A superacdo historica do jusnaturalismo e racdsso politico do
positivismo abriram caminho para um conjunto angplinda inacabado de
reflexdes acerca do Direito, sua funcéo social & isterpretacdo. O pos-
positivismo é a designagdo provisoria e genéricarddadeario difuso, no
gual se incluem a definicdo das relacdes entrereslgrincipios e regras,

aspectos da chamada nova hermenéutica constityciena teoria dos
direitos fundamentais, edificada sobre o fundameiatalignidade humana.
43

No paradigma do Estado Constitucional, os direftasdamentais passam a ser
entendidos, sob uma dupla dimensao, além de unspgmtiva subjetiva, devem ser vistos
também sob uma otica objetiva, incidindo no amlastatal como verdadeiras garantias

objetivas do sistema juridico-constituciorfal.

Sobre a dupla dimensé&o dos direitos fundamentamspre destacar o ensinamento de
Osvaldo Ferreira de Carvalho e Eliane Romeiro Costa
[..] A dimensdo subjetiva coloca em destaque didpde dos direitos
fundamentais como direitos subjetivos do individdicigidos contra o
Estado. A dimensdo objetiva denota a ordem val@atobjetiva

representada pelos direitos fundamentais e quespgai@ como dimensao
béasica juridico-constitucional por todo o sisteroenmativo.*®

Isso significa dizer que os direitos fundamentaiglicam a sua observancia por todos
0s Orgaos politicos, como uma bussola a indicanairtho que deve ser percorrido, ja que 0s

“2VICTORINO, Fabio Rodrigo. Evolucéo da teoria dieitbs fundamentaisRevista CEJ: Brasilia, ano XI, n.
39, p. 10-21, out./dez. 2007. p.12

4 BARROSO, Luis Roberto. BARCELLOS, Ana Paul@. comeco da historia: a nova interpretac&o
constitucional e o] papel dos principios no direitobrasileiro.  Disponivel em:
<http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistephrevproc2003/arti_histdirbras.pdf>. Acesso emdaédov.
de 2011p. 9

4 SILVA, Christine Oliveira Peter daA jurisdicdo e a defesa da constituicdo no estadmrmstitucional
brasileiro. 2009. Trabalho desenvolvido para a disciplinasfligdo constitucional brasileira. (Doutorado)-
Programa de Doutorado em Direito e Estado da Usiade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 13

4 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RoroeD principio da proibicéo de retrocesso social
no atual marco juridico-constitucional brasileiro. Direito Publico, [s.l.], n. 34, p. 7-39, jul.-ag2010. p. 21
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valores previstos pelos direitos fundamentais t&fleem todo o ordenamento, norteando as
acoes de todas as instancias do p&ter.

Segundo Osvaldo Ferreira de Carvalho, os direftaosdamentais devem ser
observados por toda e qualquer ideologia politimascende ao poder, ndo estando mais no
ambito das livres escolhas do poder publico, ctuest entdo um dever que se impde aos

6rgéos de direcéo politicH.

Ante essa perspectiva objetiva, os direitos fureddais ndo podem mais ser pensados
apenas como direitos de defesa do cidadédo frent@oder Estatal, sendo igualmente
importantes os direitos a prestacdes estataisyréates das novas funcdes do Estado diante
da sociedadé®

1.4 Efeito Dirigente Dos Direitos Fundamentais no gado Constitucional

Sob a perspectiva objetiva, os direitos fundamentgresentam uma expressao
valorativa emanada pela Constituicdo que surtéosfeim toda a ordem juridica, tracando as
linhas de atuacéio dos 6rgdos legislativo, execwiyadiciarid®, desta forma a perspectiva
objetiva desencadeia o chamado efeito dirigenteditegos fundamentais, segundo o qual ao
Estado ndo cabe somente o dever de observar gggrate direitos fundamentais, mas

também o dever de buscar os meios de concretiges dgeitos tidos como fundamentais.

[..] Um desdobramento importante da perspectivgetivh dos direitos
fundamentais é destacado por Hesse e diz respeficéeia dirigente que
tais direitos desencadeiam em relagédo aos oOrgéasiesincumbindo-lhes
da permanente fungcdo de concretizacdo e realizdedseu conteddo
essencial?®

% MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdicdo no estado constitucional Disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/202174/A_Jurisdi%c3%a7%c3%a30_no_Estado Constitucio
al.pdf?sequence=1>. Acesso em 09 de nov. de 2055. p

4" CARVALHO, Osvaldo Ferreira deA concepgdo de direitos fundamentais como trunfosonestado
constitucional. In. CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, XVIIl, 200948 Paulo. p. 5986

“  MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdicdlo no estado constitucional Disponivel em
http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2@2174/A Jurisdi%c3%a7%c3%a30_no_Estado_Constitacion
l.pdf?sequence=1. Acesso em 09 de nov. de 2088. p.

“° SARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 147

0 SILVA, Christine Oliveira Peter daA jurisdicdo e a defesa da constituicdo no estadmmstitucional
brasileiro. 2009. Trabalho desenvolvido para a disciplinasfligdo constitucional brasileira. (Doutorado)-
Programa de Doutorado em Direito e Estado da Usidade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 14
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José Joaquim Gomes Canotilho explica que, a edicdliiigente dos direitos
fundamentais, inflige ao Estado uma postura praa@arantida a faculdade de, perante o

Estado, reivindicar a concretizacédo desses direitos

[...] A forca dirigente e determinante dos direitosdamentais a prestacées
(econbmicos, sociais, e culturais) inverte, desd®,l 0 objeto classico da
pretensdo juridica fundada num direito subjetive: wima pretensdo de
omisséo dos poderes publicos (direito a exigir guestado se abstenha de
interferir nos direitos, liberdades e garantiagihpgita-se para uma proibicdo
de omisséo (direito a exigir que o Estado interaeativamente no sentido
de assegurar prestacées aos cidad®os).

Ingo Sarlet demonstra que este efeito dirigent&@ pesente em nossa constituicao,
especialmente no art. 5°, § *1°gue determina a aplicabilidade imediata dos diseit
fundamentais:

[...] ha que dar razdo aos gue ressaltam o catiéitgente e vinculante desta
norma, no sentido de que esta, além do objetivdadeegurar a forca
vinculante dos direitos e garantias de cunho fumddah ou seja, objetiva
tornar tais direitos prerrogativas diretamente capkis pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, (...) invests poderes publicos na
atribuicdo constitucional de promover as condigi@® que os direitos e
garantias fundamentais sejam reais e efetivbs”.

Assim, diante da eficacia dirigente, desencadeatka gerspectiva objetiva, pode se
dizer que os direitos fundamentais impdem ao pqudidico o dever de realizar e dar
concretude a esses direitos, esse dever é contifaqode ser deixado de lado. No entanto,
segundo Ingo Sarlet, ndo se pode confundir essactesistica de efetivacdo, intrinseca a
todos os direitos fundamentais, com aquelas nowoastitucionais especificas de carater
impositivo, voltadas especialmente ao poder letiyslapara que concretize determinadas

tarefas, fins e/lou programas constituciorndis.

Essas normas com caracteristicas de fins, taoefggrogramas constitucionais, sao
intrinsecas as Constituicbes de carater dirigequie, sera passivel de exame no préximo

capitulo.

1 CANOTILHO, José Joaquim GomeBonstituicdo dirigente e vinculagdo do legisladorContributo para a
compreensao das normas programaticas. 2. ed. GoiGhimbra Editora, 2001. p. 365

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2011. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br . Acesso em 13 de nav2011.

3 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 256

* SARLET, op. cit., p. 151
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2. CONSTITUICAO DIRIGENTE

2.1 Revisitacao da Tese do Dirigismo Constitucional

Cumpre incialmente, aclarar a ideia que o prépaadiilho, pai da tese do dirigismo
constitucional, haveria decretado a morte da doitgdb dirigente®> Em tom jocoso,
Canotilho chega a dizer que a revisitacdo de ssm peovocou um verdadeiro “haraquiri”
cientifico em alguns nucleos doutrinarios notaddmesm terras brasileiras. Entretanto o
proprio Canotilho deixa claro apenas o seu aparaetgsencanto com o dirigismo

constitucionaP®

Refletindo, depois de passados tantos anos e taemtdancas ocorridas em todo o
mundo desde a edi¢cdo de sua tese, Canotilho chegaciusdo que o termo Constituicdo
Dirigente seria um tanto quanto equivocado. Priameémte porque o dirigismo constitucional
passou a ser visto como uma “narratividade ematdeipg tendente a indicar promessas de
novas sociedades, transi¢cdo para outras sociedaisgustas etc., perdendo o seu carater de

lei.>’

Em segundo lugar, se presumia uma nitida autogsufie normativa da Constituicdo
Dirigente, levando a crer que seus comandos coastitais se tornariam imperativos
categoricos pura e simplesmente pelo fato de estpositivados no texto constitucional e

segundo Canotilho esse € o grande problema daitgg#st dirigente:

[...] O problema central da Constituicdo dirigeatmsistia (e consiste) em
saber se, através de “programas, tarefas e dmectionstitucionais, se
conseguiria uma imediaticidade actuativa e cormreél das normas e
principios constitucionais de forma a acabar com msixumes
constitucionais da “constituicdo ndo cumprida” @u‘dao concretizacédo da
constituic&o™®

5 SILVA, Jodo Fernando Vieira d® resgate da ideia de constituicdo dirigente no cstitucionalismo
patrio. Disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br.égso em: 13 de nov. de 2011

> CANOTILHO, José Joaquim Gomé&rancosos” e interconstitucionalidade:itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. 2. ed. CoanBimedina, 2008. p. 34-35

>" CANOTILHO, op. cit., p. 31

8 CANOTILHO, op. cit., p. 31-32
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Em terceiro lugar ela procurava fornecer o apoigidico-dogmatico que
fundamentaria uma vinculacdo do legislador a umeemasidade constitucional, diferente
mente da doutrina da época presa ao dogma daddeedke conformacao do legislador. Mas
na verdade, essa doutrina explicava mal a questémndegislador desvinculado dos fins, ja
gue havia alguns preceitos constitucionais, quaasraram suficientes a coibir excessos por
parte do legisladot’

O inchago e a extensao dos textos constitucionagentes que visavam tracar os
rumos da sociedade elevaram o Estado a “homemreeadi exclusiva da sociedade, e o
Estado acabava se relacionando com ditaduras dudeisce coercdes morais e psicoldgicas. O
direito passou a ser tido, como instrumento furaliahretivo da sociedade, sem levar em
conta que existem outras formas de direcdo pqliéicem perceber as grandes diferencas de
uma estatalidade pluralistita.

A constituicdo era tida como instrumento de tramségdo do mundo, mas sem
perceber o fato de que ela acabou se tornando lhmajue ndo observava o mundo que
estava ao seu redor. Designadamente, sem obsergantexto de internacionalizacdo e
transnacionalizagdo que caminhavam para uma caomgude interdependéncia e cooperacao
entre 0s paises, conjuntura esta que acabou expoaouma fragilidade da constituicao

dirigente, a qual Canotilho chamou de “autismo oraaiista e patriético®’

As normas da constituicdo dirigente com caractesstde normas-fins, normas-
tarefas, etc., remetiam a ideia de tarefas estatlsgando a constituicdo dirigente, para
alguns intérpretes, a mero instrumento de estdiivdp mundo e da vida. No entanto um
Estado que ndo possui um rol constitucional ddasreoncretas, reconhecendo apenas uma
competéncia em branco, deixando a cargo da paoditichretivas gerais, seria considerado um

Estado materialmente deslegitimado.

O inchaco de imposi¢cfes constitucionais normataceba por refletir uma “ética de
convicgdo”, ao invés de uma “ética de responsaulkdpratica”, demonstrando uma beleza
nas palavras, mais que em muitos casos nao passetrdemorta. Critica-se entdo a

constituicdo por dizer muito e fazer pouco. Nestai®, deve haver uma certa sobriedade

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomé&rancosos” e interconstitucionalidade:itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Coanimedina, 2008. p. 32

% CANOTILHO, op. cit., p. 106-107

6L CANOTILHO, op. cit., p. 108-109

62 CANOTILHO, op. cit., p. 113-115
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com relagdo as imposi¢des incluidas no texto dooginal, além de ser necessario assegurar

o cumprimento de a¢8es que busquem o cumprimestditiomes constitucionais.

Depreende-se das licbes de José Joaquim Gomesil@arpte as falhas apontadas
relativamente a tese da constituicdo dirigente, oigiam a razoabilidade racional de seu
discurs8®. Tracando as linhas de um constitucionalismo mueate reflexivo, Canotilho traz
a tona as suas bases, demostrando que, uma dgéstitinda deve trazer em seu texto as
exigéncias minimas, no que concerne a direitosberdades referentes as cidadanias

intocaveis pelo legisladéP.

Uma constituicdo deve também fixar os alicercea pana teoria da justica, levando
em conta que nem todas as promessas constitucforais cumpridas em todos os paises, o
que acaba por reforcar as disparidades sociaigar#n cada vez mais a margem da

sociedade, aqueles que nesta situacdo se encfitram.

Devido a globalizacdo e a transnacionalizacdo momas ultimas décadas, que
acabou por expandir os territérios nacionais, Grmoinvoca como instrumento de mudanca,
0 gque ele chamou de “contratos globais”:

[...] contrato para as “necessidades globais” -ox@mas desigualdades -, o
contrato cultural — tolerancia e didlogo de cuburacontrato democratico —
democracia como governo global -, e contrato dongila terra —
desenvolvimento sustentado. Se assim for, a coigsiit dirigente fica ou
ficara menos espessa, menos regulativamente autoet menos estatizante,
mas a mensagem subsistira, agora enriquecida pestitacionalizacdo da

responsabilidade, isto é, pela garantia das coesligbb as quais podem
coexistir as diversas perspectivas de valor, confegtto e acad.

Diante de todo o exposto, percebe-se que na ver@aomtilho mudou os rumos de
sua tese da constituicdo dirigente, carregada eelagia tendente a instituir revolucdes
sociais, reconduzindo-a a um novo constitucionalisno qual a Constituicdo tem menos

carga ideoldgica e se reduz & reguladora das edagitiais®

83 CANOTILHO, José Joaquim Gomé®&rancosos” e interconstitucionalidade:itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. 2. ed. CoanBimedina, 2008. p. 119-120

® CANOTILHO, op. cit., p. 111

% CANOTILHO, op. cit., p. 126

% CANOTILHO, op. cit., p. 127

87 CANOTILHO, op. cit., p. 128-129

% SILVA, Jodo Fernando Vieira d® resgate da ideia de constituicdo dirigente no cetitucionalismo
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Esse tipo de texto constitucional de carater @ogtico, tendente a instituir
revolugdes sociais emancipatorias, ganhou forcéinad dos anos 70 e 80 do século XX,
favorecido pelo declinio dos regimes ditatoriai® &htanto diferentemente de Portugal, a
Carta Constitucional brasileira, ndo veio impregnatbm esse carater revolucionario

limitando-se a estabelecer as bases normativaspesdizacdo de reformas socifis.

Neste mesmo periodo o mundo assiste ao declinioatsies socialista, os quais
detinham uma programaticidade constitucional aint#or, com isso as promessas de
felicidade emancipatérias, previstas nos textognarnaticos ndo se conciliavam com a
realidade, levando o autor da tese da constitudjéigente a rever as suas concepcoes

anteriores’®

Portanto, o que se deve indagar é se a constitdiggente poderia sobreviver sem o

seu carater revolucionario, e Canotilho assim répon

[...] o dirigismo constitucional ainda sobrevive gque concerne a fixagdo de
limites ao legislador, ou melhor, para o estabelienio de um programa
constitucional, de fins aos quais o legislador @er@ce adstrito no exercicio
de sua atividade, relativizando-se a sua Iiberdadmnformagé?)l.

Ademais em paises como o Brasil em que os nieetledigualdade social se mostram
extremamente acentuados, o dirigismo constituciom@ pode ser abandonado. As
democracias de paises periféricos ndo ganharamwbdsga e maturidade necessarias para

abandonar a tese de uma Constituicdo dirigénte.
Neste sentido Lenio Luiz Streck afirma que:

[...] a nocdo de Constituicdo dirigente e compredria ndo pode ser
relegada a um plano secundario, mormente em untais o Brasil, onde,
repito- as promessas de modernidade, explicitadasrgsamente no texto
constitucional de 1988, longe estdo de ser efaiaBara tanto, ha que se
enfrentar/superar alguns dos problemas e/ou oldstague fizeram com que
a expressiva parcela dos dispositivos da CF/88adivessem, até hoje,
efetivacad?

% DERBLI, Felipe.O principio da proibicéo de retrocesso social na constitlig de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007 p. 58 -67

" DERBLI, op. cit., p. 58

"L CANOTLHO apud, DERBLI op. cit., p. 69

2 SILVA, Jodo Fernando Vieira d® resgate da ideia de constituicdo dirigente no cstitucionalismo
patrio. Disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br.&8so em: 13 de nov. de 2011.

3 STRECK, Apud SILVA, Jodo Fernando Vieira da. resgate da ideia de constituicdo dirigente no
constitucionalismo patrio. Disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br. &sso em: 13 de nov. de 2011.
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O Brasil é um pais de modernidade tardia, que w@e abdicar da concretude dos
ditames constitucionais. Sendo assim, o propri@ifdirConstitucional deve assumir uma
postura atuante, realcando a sua importancia reatpeda efetivacdo das reformas socidis,
além disso, outros esquemas de auto regulacdo er@@msmais eficientes do que a

Constituicdo para ordenar a transformac&o da smdéd

Uma Constituicdo deve estabelecer as normas gqraasiefinirdo os programas e as
diretrizes a serem seguidas pelo Estado, como deirds tarefas estatais, e ndo se prestar a
ser um reles instrumento de goverrid,até mesmo porque o Estado é o agente mais

importante do desenvolvimento social.

A constituicdo dirigente deve entdo, formular osisfisociais globais mais
significativos; fixar determinados limites as taefda comunidade; e ordenar os principios

fundamentais das determinacdes processuais paceespo de vida politica.

O dirigismo constitucional pretende estabelecer uomadade substancial da
Constituicdo; o seu valor normativo e, principalteero carater vinculante desse conjunto
normativo’® Segundo Felipe Derbli essa vinculacdo possui uéteranegativo e positivo:

[...] o bloco constitucional dirigente cuida, nardede, de vincular o
legislador negativa e positivamente, na medida ee) quanto ao primeiro
aspecto, Ihe veda a edicdo de normas que |he dentra contedo material

e, quanto ao segundo, estabelece um dever juridéccocriar as leis
necessarias a concretizacio do comando constigicibn

A vinculacéo legislativa, no entanto, ndo é absglot poder publico, sobretudo o
legislador, tem certa margem discricionaria em atigidade politica, ndo podendo ser

considerado um mero executor das ordens constimisio Mesmo estando vinculado

" SILVA, Jodo Fernando Vieira d® resgate da ideia de constituicdo dirigente no cstitucionalismo
patrio. Disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br.sso em: 13 de nov. de 2011.

> DERBLLI, Felipe.O principio da proibicéo de retrocesso social na constitlig de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 71

® MONTEZ, Marcus Vinicius LopesA constituicdo dirigente realmente morreu?. Disponivel em:
http://www.viajuridica.com.br/doutrina.asp. Acegsa: 13 de nov. de 2011 p. 2 MONTEZ, op. cit., p. 4

" DERBLLI, op. cit., p. 70

8 CANOTILHO, José Joaquim GomeBonstituicdo dirigente e vinculagéo do legisladorContributo para a
compreensao das normas programaticas. 2. ed. Goi@bimbra Editora, 2001. p. 102
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juridicamente, o legislador possui uma vasta amreaeu campo de agdo para regulamentar os

fins politico-sociais expresso no texto constitnaid*

by

A intervencdo estatal é justificada a medida que \a&ssegurar uma igualdade
material, com igualdade de oportunidades que v@angao desenvolvimento do individuo
por meio de acbes sociais, culturais e econdnfifcasé justamente por possuir normas e
tarefas que buscam alcancar a justica social, qoenstituicdo dirigente tem uma maior
legitimidade que a constituicdo que se limita agar a liberdade individual ou se resume a

mero instrumento de goverrs.

Para Lénio Luiz Streck, o direito ainda € um mdicag de se buscar a concretizagdo
de politicas publicas negligenciadas. E nessecestéConstituicdo Dirigente e a consequente

vinculacao do legislador as normas materiais figa@a seu bojo, tem o seu valor.

Sabe-se que o direito por si proprio ndo modificeealidade, quem o faz sédo os
homens, mas para tanto, necessitam dos instrumentoara este desiderato o direito e a

constituicdo se mostram extremamente importantes.

Entretanto, segundo Canotilho, por ser a realidade das interagcdes humanas, a
constituicado dirigente pode acabar perdendo asferges:
[...] As fraquezas da constituicdo dirigente (e diceito constitucional)
aparecem neste contexto: a directividade normamiaterial da lei
fundamental pode ndo ser atualizada ou pode sanmnesntrariada pelo

orgao (ou 6rgéos) de direcdo politica que invocamuefavor a legitimidade
renovada do apoio popul&r.

Também segundo Canotilho, o império legalista ¢igio entdo Estado Liberal ndo se

coaduna com a tese da constituicao dirigente, slegarautor: os problemas da constituicdo

81 DERBLI, Felipe.O principio da proibicéo de retrocesso social na constitlig de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p 48-49

8 MONTEZ, Marcus Vinicius LopesA constituicdo dirigente realmente morreu?. Disponivel em:

http://www.viajuridica.com.br/doutrina.asp. Acessu: 13 de nov. de 2011. p. 5

%DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitiig de 1988 Rio de Janeiro:
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8 STRECK, Lénio LuizConstituicdo ou barbéarie?.a lei como possibilidade emancipatéria a partiEdtado
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26

dirigente ndo podem ser equacionados se 0s arqséigradigmaticos continuarem a ser 0s
do Estado Liberal e os da compreenséo imperatigisireito®’

O carater programatico da constituicdo dirigentea va vinculacdo das demais
instancias do poder politico, ao projeto duradaumue ela se propde. A programaticidade,
caracteristica propria da constituicdo dirigentearglo compromissaria e democraticamente

instituida, torna-se um projeto de justica e degdio justa, realmente palpavél.

2.2 Normas Programaticas

Indaga-se, como é possivel, uma constituicdo detayeos fins econdmicos e sociais,

através de normas-tarefas, que ampliam em sobréman&mbito das obrigacdes estafdis.

Deve se ter em mente que todas as constituicOesicitapou explicitamente
pretendem a conformacéo global do poder polfflemscida para prestar um relevante papel
democratizante a sociedade, representando a sdeiedano um todo, social, econdmico e
politico, caracteriza-se como a principal ordenanétituidora de acdes diretivas estafais.

A constituicdo ao pretender transformar-se em fwaébal normativo (do Estado e
da Sociedade) deve admitir que existem contradigigesrealidade, mas essa atitude
consciente de procurar conformar as contradicbes ewclui uma vontade real de

implementar a justica, com a sua proposta normativ@gada de verdade.

A constituicdo deve buscar conformar os varios @spede nossa realidade que é
multifacetada por natureza. Dado o carater demoorda constituicdo, ela deve proclamar o
compromisso com esta plurilateralidade que é is#da a realidadg.

Percebe-se que a constituicdo, democraticamenteaafa pela pluralidade da qual a
sociedade é formada, demonstra 0os anseios dedsdagt® em um determinado momento

historico, garantindo a futura vinculagcdo do poplelitico, aos ditames constitucionais, ali

8 CANOTILHO, José Joaquim GomeBonstituicdo dirigente e vinculagdo do legisladorContributo para a
compreensdo das normas programaticas. 2. ed. GoiGwimbra Editora, 2001. p. 65

8 CANOTILHO, op. cit., p. 22

8 CANOTILHO, op. cit., p. 166

%9 CANOTILHO, op. cit., p. 28

L CANOTILHO, op. cit., p. 102

92 CANOTILHO, op. cit., p. 142

% CANOTILHO, op. cit., p. 143
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aprovados. O fundamento de legitimidade, exigido peder politico para a constituicédo, é a
organizacao e a sujeicdo aprovada pela propriadade em um dado momento histéri€o.

A constituicdo dirigente é desta forma um plandoraad que visa a dar operatividade
pratica a dimenséao de tarefa da constitu?éaEgundo Canotilho faz-se necessario:
[...] que seja indiscutido o requisito da conforaad constitucional dos fins
do plano quer no que respeita a definicdo dos $esse objetivos
(subordinacdo do plano as normas-fim e normasasredirigentes
estabelecidas na lei fundamental) quer no que $&cigra com a

observancia e concretizagdo dos direitos fundanseftanformidade do
plano com os direitos fundamentaly).

Portanto a atividade politica governamental ndcepgér dissociada do contetdo do
plano de normas e diretrizes contidos na conslidficA lei fundamental é encarada hoje em
dia pelo direito constitucional como um conjuntov@¢ores normativos que vincula a todos
tanto aos particulares quanto aos entes publiatadamente ao legislador, para quem ela é

voltada principalment&

A constituicdo carrega mandamentos constituciogaes denotam uma verdadeira
imposicdo ao poder publico, infigem ao Estado, igiexlamente ao legislador, uma
obrigacéo de atuar positivamefitegivindicando uma interposicdo do poder legistapara
que possam a gerar a totalidade de seus ef&tos.

Nesses mandamentos constitucionais onde estdoidaseas chamadas normas
programaticas, percebe-se uma ordem, as vezessapes vezes implicitas, mas de qualquer
modo presentes no texto constitucional. Essas sréettadas em especial ao legislador
visam a efetividade dos grandes objetivos propgséts Carta Magn®* Mas ndo somente
ao legislador, j& que estas normas impositivasulame todos os 6rgdos de direcao politica,
que tém a funcdo de executar os fins impostos pelastituicdo. Essas normas sao

% CANOTILHO, José Joaquim GomeBonstituicdo dirigente e vinculagdo do legisladorContributo para a
compreensédo das normas programaticas. 2. ed. Goi@dimbra Editora, 2001. p. 168-169

% CANOTILHO, op. cit., p. 170

% CANOTILHO, op. cit., p. 171
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% COELHO, Inocéncio Martires. O novo constituciosald e a interpretagéo constitucior@ireito Publico
Brasilia, v. 1, n. 12 p. 48-73, abr. — mai. — j@.2006. p. 53

% CANOTILHO, op. cit., p. 297

10 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 280

191 CANOTILHO, José Joaquim GomeBonstituicdo dirigente e vinculacdo do legisladorContributo para a
compreensao das normas programaticas. 2. ed. Gui@bimbra Editora, 2001. p. 315
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verdadeiros catalogos de tarefas constitucionaés dgvem ser observadas por todos os
agentes politico¥?

Sao normas necessarias a conformacéo juridicewded@es de fato; a regulamentacao
de questbes especificas; a criacdo de pressupustessarios para nova evolucdo do regime

constitucional; & adaptacao das leis antigas aessmarincipios da lei fundamentaf®

N&o ha desta forma, como negar a existéncia dasasoprogramaticas em Nnosso
ordenamento constitucional, normas estas que raolamma funcdo concretizadora das
instancias do poder publico em especial do le@gislaPara Ingo Sarlet:

[...] Ainda que se queira negar — e ndo sem cedéor— a utilizacdo da
expressao “normas programaticas”, isto em nadeaadtdato da existéncia,
também na nossa Constituicdo vigente — em escatapsecedentes no
constitucionalismo pretérito -, de normas que, érnude de sua natureza
(forma de positivacdo, funcdo e finalidade), reelamuma atuacéo
concretizadora dos érgdos estatais, especialmenliegslador, sem que, a

evidéncia, se esteja a negar eficacia e aplicabiéidinclusive imediata) a
estas normas”

Cumpre destacar, que essas normas programaticasigno a chamada dupla eficacia,
no sentido de que, direcionam o legislador em suecao legiferante e impde uma proibicéo
de retroceder naquilo que ja foi concretizado, i fle ndo atuar na contramao da

programaticidade constitucionar.

Rebate-se a programaticidade constitucional palaatio legislador a uma ordem
futura que muitas vezes corresponde a utopias ddieals impregnadas pelo momento
histérico da concepc¢ao da constituicdo ou até mgmrgue estas imposi¢des constitucionais
acarretariam uma verdadeira tirania dos valdfé#lém do que, o legislador é um agente de

direcéo politica que necessita de certa amplitistgidionaria em sua atuacdd.

192 HERBLLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitifip de 1988Rio de Janeiro:
Renovar, 2007 p. 50

193 CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo dirigente e vinculagdo do legisladorContributo para a
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No entanto, Canotilho alerta que a liberdade guastembra no plano administrativo
nao é o correspondente entre o legislador e aittog&o:
[...] a vinculagdo constitucional da atividade feginte dificilmente se pode
conceber em termos semelhantes aos da vinculacdio @aministrativo em

relacéo a lei. A liberdade de conformacéo do ladm ndo é o correlato, a
nivel legislativo, do poder discricionario, a niadministrativa-®

Assim, a liberdade de conformacgao na atividadeslatiyva, ndo deve ser entendida
como algo absoluto, pois esta vinculada a normannainculam-se, os agentes legislativos,
as imposicoes previstas pela norma hierarquicamsmperior, ou seja, a Constituicao.
Constituindo-se dessa forma, a atividade legidatem um dever juridico e ndo em mera
concessao, ou um favor que o legislador prestaiadame, que poderia ser entendido como

um ato abnegado de “bondade legislativa’.

Segundo licdo de José Joaquim Gomes Canotilh@géacabe mais a ideia de normas
constitucionais como meros programas de governmocsimples modelos politicos sem

nenhuma vinculac&o por parte do poder publico:

[..] Nao obstante se apontar ainda hoje um momento cotépi certas
imposicdes constitucionais, estamos ja longe dasples programas,
proclamacgbes, exortagbes morais, declamacdes, neaste politicas,
aforismos politicos, promessas, determinacdes @mugficas, programas

futuros, juridicamente desprovidos de qualquerulatividade °

Na mesma linha, cumpre destacar o entendimentogteSarlet:

[...] Importa ressaltar, ainda, que, ao utilizarmesexpressdo genérica
escolhida (normas de cunho programético), o fazeoaowictos de que

também estas normas sdo, portanto, dotadas deiafieando podem ser
consideradas meras proclamacdes de cunho ideolégigmlitico, pois, se

assim fosse, efetivamente haveriamos de compartliponto de vista dos
que sustentam a inexisténcia de normas programétita

198 CANOTILHO, José Joaquim GomeBonstituicdo dirigente e vinculacdo do legisladorContributo para a
compreensao das normas programaticas. 2. ed. Gui@bimbra Editora, 2001. p. 174
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10 CANOTILHO, op. cit., p. 298-299
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2003. p. 281
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Dada a insercdo destas normas no texto da Copatituipode-se dizer que a
concretizacdo das normas constitucionais € umaeqaéscia da positividade juridico-
constitucional destas imposicdes, acarretando aeragfo das teorias das normas

programaticas sem significado juridi¢t?

Ademais todas as normas constitucionais sdo dothlaficacia, e mesmo as normas
que fixam programas ou tarefas para o Estado possgse carater de auténticas normas
juridicas no sentido de que sem qualquer ato cirader se encontram aptas a desencadear

efeitos juridicos™?

2.3 Aplicabilidade dos Direitos Sociais

Os direitos sociais surgem a fim de se buscar urmoéegiio para os excluidos
consubstanciada na igualdade, engolida pela vadeido regime capitalista que € desigual
por natureza, desigualdade esta que acabou pomsups liberdades asseguradas pelos
direitos de primeira dimensat'

Segundo Joaquim Herrera Flores, hoje em dia njmde mais distinguir os direitos
fundamentais em duas classes, porque eles sats@tos um ao outro, uma vez que, sem as
condicbes necessarias que Vviabilizem a igualdade, lilserdades também ficam

comprometidas, nesse sentido:

[...] a liberdade e a igualdade séo as duas fax@sedma moeda; uma sem a
outra nada significa e, além disso, declara quem“sondicdes que as
cologuem em pratica (politicas de igualdade quepseretizam nos direitos
sociais, econdmicos e culturais), as liberdadesvithehis (quer dizer, os
direitos civis e politicos) e os direitos sociaBornerdo espaco em nosso

mundo”*®

12 CANOTILHO, José Joaquim Gome3onstituicdo dirigente e vinculagdo do legisladorContributo para a
compreensédo das normas programaticas. 2. ed. Goi@dimbra Editora, 2001. p. 301

13 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 281

114 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RoroeD principio da proibicéo de retrocesso social
no atual marco juridico-constitucional brasileiro. Direito Puablico, [s.l.], n. 34, p. 7-39, jul.-ag2010 p. 10
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Os direitos sociais sdo direitos fundamentais, dierentemente dos direitos de
defesa, denotam a necessidade de o Estado ofprestacdes como assisténcia social, saude,
educacao, trabalho, dentre outros, necessariaedniicdo desses direitds® buscando-se o
equilibrio social, o bem comum, o direito a satafadas necessidades vitais do individuo

como membro da coletividad¥’

No documentério, Noticias de uma Guerra Partialadiretor Jodo Moreira Salles, o
entdo capitdo do Batalhdo de Operacdes EspeciBORE, da Policia Militar do Rio de
Janeiro, Rodrigo Pimentel, proferiu a seguintedr&s unico segmento do poder do Estado

que vai ao morro é a policia, s6 a policia ndo fest '

Nos dizeres de Ingo Sarlet os direitos a prestgaéantem as liberdades por meio do
Estado:
[...] os direitos fundamentais a prestacdes olgetivem dltima anadlise, a
garantia ndo apenas da liberdade-autonomia (liderg@rante o Estado),

mas também da liberdade por intermédio do Estaattindo da premissa de

gue o individuo, no que concerne a conquista e teagéo de sua liberdade,

depende em muito de uma postura ativa dos podébéisqs™'

A grande maioria das imposi¢cfes constitucionaisreee a efetivacdo dos direitos
sociais 0 que leva a crer que o problema da atgdl@ constitucional é hoje, em grande
medida, um problema da concretizacdo dos direitpseatacdes?® Para Ingo Sarlet, esse
problema se da em fungéo desses direitos necessitler uma postura positiva por parte do
legislador ordinario:

[...] E precisamente em func&o do objeto precipesias direitos e da forma

mediante a qual costumam ser positivados (normadmeomo normas
definidoras de fins e tarefas do Estado ou impesi¢égiferantes de maior

18 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 52

7 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RoroeD principio da proibicéo de retrocesso social
no atual marco juridico-constitucional brasileiro. Direito Publico, [s.l.], n. 34, p. 7-39, jul.-ag2010 p. 11

18 NOTICIAS de uma guerra particular. Producdo deugbgangrande. Brasil: Video filmes, 1999. DVD.
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ou menor concretude) que se travam as mais acdirradatroversias
envolvendo o problema de sua aplicabilidade, eficaefetividadé?®!

Aqueles direitos sociais que precisam que umagyéstseja criada para comecar a
surtir os seus efeitos, necessitam que sejam addecam pratica as condicdes necessarias a
sua efetividade, ao contrario, os direitos de defesscam proteger aquelas situagbes ja
existentes as quais ja produzem os seus eféftos.

No entanto, mesmo por dependerem de uma atuaclmgidtador, para que possam
vir a ser implementados, esses direitos sociaistam®nais possuem, sim, a chamada
jusfundamentalidade inerente a todos os direitogldmentais, isto porque os direitos
fundamentais expressam os valores mais relevamtasn sociedade, e por isso devem

possuir a maxima eficacia possivel.

A forca normativa da constituicdo se da por cardida como reserva de legitimidade
e fontedo direito em sentido pleno, isto é, como sedeidstas e garantias fundamentais
imediatamente aplicaveis, conforme o disposto hd5@r§ 1°, da Constituicdo Fedeldlpra
€ a propria literalidade do texto que leva ao daiteanto de que todos os direitos

fundamentais, sem excecéo, possuem aplicabilidadeiata*

Portanto, as normas de direitos fundamentais possyicacdo imediata, conforme
preceitua a constituicdo. A nossa Constituicdo alénter consagrado uma grande variedade
de direitos fundamentais sociais, considerou tadodireitos fundamentais como normas de
aplicabilidade imediatd®® Tanto os direitos, liberdades e garantias e @stoé econdmicos

sociais e culturais sao direitos fundamentéis.

2L SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 269

122 SARLET, op. cit., p. 272

123 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitifip de 1988Rio de Janeiro:
Renovar, 200. p. 118

124 COELHO, Inocéncio Martires. O novo constituciosald e a interpretagéo constituciordireito Publico.
Brasilia, v. 1, n. 12 p. 48-73, abr. — mai. — j@.2006. p. 53

12 DERBLI, op. cit., p. 117

126 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 255

127 QUEIROZ, CristinaDireitos Fundamentais Sociaisfuncées, ambito, contetdo, questdes interpreisitey
problemas de justiciabilidade. Coimbf2oimbra Editora, 2006. p. 7



33

E cristalina a nitidez, de que os direitos sociamgsmo 0s que necessitam de
prestacdes, sdo também direitos fundamentais gnpordireitos imediatamente aplicaveis,
conforme preceitua a Constituic&8 Entretanto ha que se ressalvar, que nem todazass
de direitos fundamentais poderao ser diretametitsgapis e aptas a produzir todos os efeitos
sem que haja uma interposicéao legislativa. Existainos fatores que devem ser levados em
conta, como a questdo da reserva orcamentaria,cdess de colisdo entre direitos
fundamentais e a controversa questao da legitimaggiadiciario para ordenar a implantacao
de politicas publicas. O que se impde ao podernqmibl também aos particulares, é que em
cada caso concreto, procurar conferir o maior giau eficacia possivel aos direitos

fundamentais-®

O gozo das liberdades passa pela efetividade datapdes que alguns direitos sociais
necessitam para gerar plenos efeitos. Essas piestaéo podem ficar pendentes por causa
da inércia tanto do poder Legislativo quanto dodtkgo, necessitando de uma postura mais
atuante dos agentes publicds.Sdo, portanto, direitos que constituem obrigacdes
prestacdo positivas cuja satisfagdo nao consisterfamisséo”, um non facere, mas numa

“acdo”, um facere®!

Os direitos sociais denotam uma postura vinculadde legislador, quase uma
obrigacdo politica de concretizar as prestacdesaispcuma “politica dos direitos

fundamentais sociais”, inclui necessariamente tngaidgem de “dever*

Conforme nos ensina Cristina Queiroz € principabmeo legislador, que as normas

constitucionais definidora de direitos sociais déstinadas:

[...] € ao legislador que compete estabelecer dtédmbcontetdo concreto
dos direitos fundamentais sociais, bem como a ithdializacdo quer dos
“destinatarios” das prestacdes ou das posi¢cOesndamentais garantidas
guer os diferentes “niveis” e “modalidades” de sfatido dos interesses
contraposto$®®

128 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 270

129 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitifip de 1988Rio de Janeiro:
Renovar, 200. p. 118-119

130 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 273-274

131 QUEIROZ, CristinaDireitos Fundamentais Sociaisfuncées, ambito, contetdo, questdes interpreisitey
problemas de justiciabilidade. Coimbf2oimbra Editora, 2006. p. 6

132 QUEIROZ, op. cit., p. 82-83

133 QUEIROZ, op. cit., p. 87
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Assim, mesmo tendo um determinado campo de disnadedade legislativa, o
legislador n&o pode se desvincular dos ditames titarienais, a ponto de legislar
contrariamente a Lei Fundamental, diluindo aquiloe gfoi estabelecido pela Carta

Constitucional®*

Pode se dizer entdo, que os direitos sociais poemseemanados do texto
constitucional se constituem em verdadeiras dmetrao poder legislativo, ndo se apresentam
como “concessodes” do legislador, mas constituemn€ids positivos”, “deveres de prote¢ao”
e “deveres de acdo”, que decorrem de imperativestitacionais.>>

Constitui uma verdadeira obrigacdo do legislad@rogura pelos meios necessarios, a
fim de se melhorar paulatinamente, os niveis deretude dos direitos sociais, atentando

para condicdes faticas e juridicas, incluidas earentariad®

E de suma importancia que o legislador observesassindamentos, no que concerne
aos direitos sociais, porque é através deles guialsiiza a inclusdo social de individuos que
se encontram & margem da sociedade, segundo @anotil

[...] Os direitos sociais e 0s principios socialteerconformadores
significam, no atual contexto, a legitimacao de iah&sl publicas destinadas

a garantir a inclusdo do individuo nos esquemastqmi®nais dos sistemas
sociais funcionalmente diferenciad&g.

O Estado, além de instancia politica por naturézastituido pelo poder Constituinte
Originario com o objetivo de garantir a viabilizagdos principios e garantias constitucionais

através dos trés poderes: Executivo, Legislatifodiciario™*®

13ALMEIDA, Dayse Coelho de. A fundamentalidade doseitibs sociais e o principio da proibicdo de
retrocessolnclusao Social Brasilia, n. 1, p. 118-124, out. 2006/ mar.20p7.21

135 QUEIROZ, op. cit., p. 83

136 FILETI, Narbal Anténio MendoncaD principio da proibicdo de retrocesso social: brexs consideragées.
Jus Navigandi  Teresina, ano 14, n. 2059, 19  fev. 20009. Dispainiv em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/12359>. Acesso: 21 mar. 2011.

13" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito consiitmal como ciéncia de direcéo — o nicleo essedeial
prestacdes sociais ou a localizacéo incerta dalstaie (contributo para a reabilitacdo da forcanadiva da
“constituicao social”). In: CANOTILHO, José Joaquibomes. (Coord.). CORREIA, Marcus Orione Gongalves.
(Coord.). CORREIA, Erica Paula Barcha. (Coor®jeitos Fundamentais sociaisS&o Paulo: Saraiva, 2010.
p.11-31.p. 21

138 BRAATZ, Tatiani Heckert. Direito & educacao: dedlerestadoRevista Juridica-CCJ/FURB. Blumenau,

v. 12, n. 24, p. 80-94, jul./dez. 2008. p. 85
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Deste modo o direito constitucional € uma ferrametti para se melhorar a
sociedade. Entender os direitos sociais como d#egubjetivos publicos plenamente
reivindicaveis perante o Estado demonstra que @talipode ser utilizado como forma de

transformacéo da sociedatfe.

Assim esses mandamentos constitucionais, no to@#edireitos sociais, também
atuam como forma de se pressionar o legislador gaeaefetivamente os cumpra, nesse
sentido Cristina Queiroz acentua:

[...] Ao se optar por instituir os direitos fundames sociais como
“principios directivos” de “politica econdmica ec#d” ajuda a criar
“expectativas culturais” quanto a implementacadpsiticas publicas” de
direitos fundamentais, podendo traduzir-se numae f@ressdo sobre o

legislador para que legisle em “medida” que respeitconteldo desses
direitos e bens juridicos protegidd%

A concretizacdo dos direitos sociais se faz nedassara que uma real igualdade seja
alcancada de fato, buscando passar da igualdadalfgd conquistada, para uma igualdade
material ou substantiVd' Cabe entéo ao poder publico, observar as reaissidades da
sociedade, e priorizar os direitos sociais a semgrrementados.

[...] Para a concretizacdo destes direitos, o Bsflasera alinhar suas opcdes
politicas com os recursos econdmicos disponiveislicionados ambos ao
patamar minimo estabelecido na Constituicdo (que o8 direitos
fundamentais sociais). O rol destes direitos néera taxativo nem minimo

e a escolha politica pela realizacdo de um ou aliteito passa pela anélise
concreta dos problemas sociais e da emergencitgrineptacad®

Como ja mencionado anteriormente, a implementagéaluteitos sociais a prestacao,
mesmo decorrendo de normas constitucionais deabgldtade imediata, ndo tém como ser

instituidos de uma hora para a outra, o carategetite da constituicdo social ndo significa a

139 MELO, Adriana ZawadaDireitos humanos fundamentais e o estado de diseit@l Revista Mestrado em
Direito. Osasco: n. 2, p. 71-86, 2007. p 80

190 QUEIROZ, CristinaDireitos Fundamentais Sociaisfuncées, ambito, contetdo, questdes interpreisitey
problemas de justiciabilidade. Coimbf2oimbra Editora, 2006. p. 83

I MELO, Adriana ZawadaDireitos humanos fundamentais e o estado de diseit@l Revista Mestrado em
Direito. Osasco: n. 2, p. 71-86, 2007. p. 80

142 BRAATZ, Tatiani Heckert. Direito & educacéo: dederestado?Revista Juridica-CCJ/FURB. Blumenal,
v. 12, n. 24, p. 80-94, jul./dez. 2008.
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otimizacdo direta e j& dos direitos sociais, aptegula a graduabilidade de realizacdo destes
direitos. Graduabilidade n&o significa porém, reilidade sociat*

A inércia do poder publico no tocante a concrefivage direitos sociais, também é
capaz de desrespeitar as liberdades individuatgéaqueles sdo necessarios a livre fruicao
destes. Nesse mesmo sentido cumpre destacar mpasiento de Carlos Santiago Nino:

[...] Por qué suponer que cuando estamos passivi&iamos que otros
sufran dafios no estamos violando sus derechosidodles? Cuando
entendemos esto, los derechos sociales aparecaistojn no em

contraposicion com los derechos individuales sinoma@ la extensién y
prolongacion natural de esos derechos individuéfes.

Diante de todo o exposto, percebe-se a vital iPApoid do reconhecimento da
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentasias, impondo-se ao Estado a
respeitabilidade para com esses direitos. E é mstema que se passa a analise do principio
da proibicdo social, como forma de resguardar ositds sociais de medidas de carater

reacionario por parte do poder publico.

148 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito consiitmal como ciéncia de direcéo — o nicleo essedeial
prestacdes sociais ou a localizagdo incerta dalgtaile (contributo para a reabilitagdo da forcamativa da
“constituicao social”). In: CANOTILHO, José Joaquibomes. (Coord.). CORREIA, Marcus Orione Gongalves.
(Coord.). CORREIA, Erica Paula Barcha. (Coor®jeitos Fundamentais sociaisS&o Paulo: Saraiva, 2010.
p. 11-31. p. 13

144 NINO, apud CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTAiaBe RomeiroQ principio da proibicdo de
retrocesso social no atual marco juridico-constituonal brasileiro. Direito Publico, [s.l.], n. 34, p. 7-39, jul.-
ago. 2010 p. 25
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3. PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL NO C ONTEXTO
DO ESTADO CONSTITUCIONAL

3.1 Conceito

Visando a protecdo e conservacdo dos direitos Mmedtis de cunho social,
implementados pelas politicas estatais, a doutib@ica em particular, formulou o
denominado principio do ndo retrocesso social, ctorma de preservar todas as conquistas

em termos de direitos sociat&®

O principio da proibicdo do retrocesso social sumgenundo juridico, partindo-se do
entendimento de que os direitos sociais sao otaelsuta evolucao social, e desta forma nao
se poderia cogitar a possibilidade de retrocesstesldireitod*® Segundo o doutrinador
portugués, José Joaquim Gomes Canotilho, estaigioible retrocesso social pode ser assim
definida:

[...] o ncleo essencial dos direitos sociais @izados e efetivados através
de medidas legislativas deve considerar-se coostitalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estadueissem, a criacdo de
outros esquemas alternativos ou compensatoriofladazam na pratica,

numa “anulacdo” “revogacdo” ou “aniquilagdo” purasemples desse
nacled*’

O legislador ao seguir os mandamentos constituig@eoncretizar os direitos sociais
previstos na Carta Magna, ndo pode posteriormemplesmente revoga-los, sob pena de
enfraquecimento das normas constitucionais, a mdigdio pura e simples das normas (legais)
concretizadoras de direitos sociais, seria 0 megneoretirar a eficacia juridica das normas

constitucionaig?®

195 MELO, Adriana ZawadaDireitos humanos fundamentais e o estado de diseit@l Revista Mestrado em
Direito. Osasco: n. 2, p. 71-86, 2007. p. 85

196 BRAATZ, Tatiani Heckert. Direito & educacéo: dederestado?Revista Juridica-CCJ/FURB. Blumenau,
v. 12, n. 24, p. 80-94, jul./dez. 2008. p. 86

147 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 7. ed. Coimbra:
Almedina. 2003 p. 340

148 SARLET, Ingo Wolfgang Algumas notas em torno da proibicdo de retrocesscesfera dos direitos
fundamentais sociaiPireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 34
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O que se busca € a manutenc¢do dos niveis de gamtiais alcancados, uma vez que,
pelo aludido principio, o Estado que deveria mant®a postura atuante no sentido de
garantir uma concreta efetivacdo dos direitos sa@gora se encontra vinculado a um dever
de abstencdo, no sentido de ndo desconstituircaqué ja foi alcancad8® A vinculacéo do
legislador a essa proibicdo de retroceder nos @amslogiais, ocorre porque, apesar da
concretizacdo dos direitos fundamentais de car&eeial, se dar via legislagdo

infraconstitucional, isto em nada diminui o seuopesnstitucionat>

Percebe-se que o principio em estudo é dirigidea@almente ao legislador, em sua
atuacao legiferante, pois a edicdo uma lei postedo pode extinguir uma garantia ou um
direito, especialmente os de cunho social, sob gerse promover um retrocesso indesejado.
151 Mas ndo cabe somente ao legislador, e sim tambhémdemais 6rgdos estatais, uma

vinculagdo ao nicleo essencial ja concretizadeanwpo social

No entanto, existem algumas posi¢des contrarias@mhecimento de uma proibicao

de retrocesso social, em nosso ordenamento, cosirtadngo Sarlet:

[...] Contra o reconhecimento, em principio, de yrabicao de retrocesso
na esfera das conquistas sociais, costuma esgsemaspecialmente o
argumento de que esta esbarra no fato de que elctindo objeto dos

direitos fundamentais sociais ndo se encontraggie rdefinido ao nivel da

Constituicdo, sendo, além disso, indetermindvel senmtervencdo do

legislador, de tal sorte que este deverd dispouma quase absoluta
liberdade de conformacdo nesta seara, que, paeguangloba a autonomia
para voltar atras no que diz com as préprias desjdiberdade esta que, no
entanto, se encontra limitada pelo principio dagmé@o da confianga e pela
necessidade de justificacdo das medidas reducstist

Ha autores que chegam ao entendimento de que giséa¢dio concretizadoras de
direitos sociais possa ser extinta totalmente, emenda chamada reserva do possivel, nesse

passo, o argumento de Roger Stiefelman Leal:

199 QUEIROZ, CristinaDireitos Fundamentais Sociaisfuncdes, ambito, contetido, questdes interpreisitey

problemas de justiciabilidade. Coimbf2oimbra Editora, 2006. p. 107

%0 QUEIROZ, op. cit., p. 102

151 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RoroeiSeguranca juridica e o prindpio da
proibicdo de retrocesso social na ordem juridico-atstitucional brasileira. Revista Cientifica Internacional
[s.l.], n. 6, p. 1-17, mar. 2009. p. 8

152 SARLET, Ingo Wolfgang Algumas notas em torno da proibicdo de retrocesscesfera dos direitos
fundamentais sociaiPireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 33

133 SARLET, op. cit., 32-33
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[...] Roger Stiefelman Leal, que chega a admitem-face da incapacidade
prestacional do poder publico (no ambito dos limjtestos pela reserva do
possivel) a possibilidade de uma total supressaaurde determinada
legislacdo concretizadora de direitos sociais olitiges puablicas nesta
seara™

Ao argumento de que, o reconhecimento de uma pémbde retrocesso social,
esbarra na liberdade de autonomia do legisladarprgéra-se a exposicdo de Suzana de
Toledo Barros, segundo a autora:

[...] 2 admisséo de um principio da proibicdo deoocesso social, entendido
como uma garantia dos direitos sociais perantei,actaflitua com o

principio da autonomia do legislador, uma vez quével de determinacéo
constitucional desses direitos parece ser nerffum.

Entretanto, o legislador que atua na concretizagodireitos sociais, hada mais faz
do que cumprir os mandamentos constitucionais, gosteriormente legislar na contra mao,
desconstruindo o que ja foi conquistado (principailta no campo dos direitos fundamentais
sociais), estaria na verdade abusando de seu gedmtonomia, indo contra as imposi¢coes
constitucionais, ou segundo Ingo Sarlet “estar-se chancelando uma fraude a

Constituicaio™>®

E certo que o legislador dispde de certa liberdatesua atividade legislativa, no
entanto ndo podera desconstituir um mandamentditmisnal ja concretizado, pois mesmo
que se compreenda na esfera de discricionariedadkegislador modificar um regime
juridico, ndo estarad ja na sua disponibilidade traubsupervenientemente a uma norma

constitucional a exequibilidade que esta tenhaetarito, adquiridd>’

A observancia do principio em comento se faz patemt um pais como o Brasil,
onde as grandes desigualdades sociais assolambeemsmeira varios brasileiros, como um

instrumento de protecdo dos direitos sociais, g@@dm 0 minimo necessario a uma vida

34| EAL, apud SARLET, Ingo WolfgangAlgumas notas em torno da proibicéo de retroceasssfera dos
direitos fundamentais sociaBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 33

1% BARROS, Suzana de Toled®. principio da proporcionalidade e o controle de constituonalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003 p. 165

1% SARLET, op. cit., p. 33

15" MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional Il. 4. ed. Coimbra, 2000. P 254-255 apud QUEIROZ,
Cristina. Direitos Fundamentais Sociaisfuncdes, ambito, conteddo, questdes interpretater problemas de
justiciabilidade. CoimbraCoimbra Editora, 2006. p. 104
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dignal®® o principio da proibicdo do retrocesso social sEstra como um meio eficaz a

combater as intervencées indevidas nos direitomteeza sociat>®

O Estado Constitucional e a propria democracia migra da concretizagdo e
conservacao dos direitos sociais alcancados, cemoréssalta Ingo Sarlet:
[...] segue sendo necessaria uma preocupagdo paETtearcom a
consolidacdo e manutencdo pelo menos dos niveipratecdo social
minimos, onde e quando alcancados, nas variasesfarseguranca social e
da tutela dos direitos sociais compreendidos ena t@dsua amplitude,

inclusive como condicdo para a funcionalidade dapga democracia e
sobrevivéncia do Estado Constitucioffal.

Nota-se que, o principio citado assume feicoesed#gadeiro mecanismo de defesa dos
direitos sociais, podendo dizer que se trata de wfiedcia negativa das normas
constitucionais, segundo a qual, seria forcosonfeecer posi¢cdes subjetivas de carater

defensivo (negativo), no sentido de proibicdesntiervencées indevida&!

A grande maioria da doutrina jA vem reconhecendaxiaténcia no ordenamento
patrio, do principio da proibicéo de retrocessaaoE igualmente admitido pela maioria dos
autores, que tal principio ndo pode ostentar urateade principio absoluto, principalmente
no que diz respeito & concretizacdo de direitomisoa prestacdes’?

E necessario chamar a atengéo para o fato de ppeébizio de retrocesso social € um
principio constitucional, (é bem verdade, de caratelicito), e como qualquer principio em
direito, ndo pode merecer um status de absolutegnio casos em que outros principios e

normas constitucionais, poder&o se sobrepor ipaoilile retrocesso sociaf.

138 ALMEIDA, Dayse Coelho de. A fundamentalidade ddeeitbs sociais e o principio da proibicdo de
retrocessolnclusao Social Brasilia, n. 1, p. 118-124, out. 2006/ mar.2007.32

%9 MELO, Adriana ZawadaDireitos humanos fundamentais e o estado de diseit@l Revista Mestrado em
Direito. Osasco: n. 2, p. 71-86, 2007. p. 84

180 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009. p 120

181 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009. p. 122

182 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailficdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 39

183 FILETI, Narbal Antdnio Mendonga principio da proibicéo de retrocesso social: bress consideracées.
Jus Navigandi  Teresina, ano 14, n. 2059, 19  fev. 20009. Dispaniv em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/12359>. Acessa: 21 mar. 2012.
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Ademais, a atividade legislativa ndo pode ser rermimplesmente a uma mera
execucdo de normas constituciortafsE sabido que o legislador dispde de certo poder de
conformacdo em sua atuacao legislativa, até mesmeaqventualmente reduzir ou eliminar
um padrdo de protecdo social ja alcancdtmesta saber até que ponto pode o legislador e até
mesmo 0s demais agentes estatais, retroceder na fueoncretizado no campo dos direitos
sociais, e até mesmo nos objetivos tracados no txistitucional através de suas normas

programaticas®®

Nessa esteira, uma liberdade absoluta na atuagiferdate, pode levar ao risco de se
perder o valor de fundamentalidade dos direitosutiéno social, como demonstra Ingo Sarlet:
[...] mesmo tendo em conta que o “espaco de pregaakecisao” legislativo
seja variavel, ainda mais no marco dos direitosame das politicas
publicas para a sua realizacdo, ndo se pode admuiér em nome da

liberdade de conformacéo do legislador, o valddjoo dos direitos sociais,
assim como a sua propria fundamentalidade, acabedo £svaziadds’

O principio em estudo ndo visa uma proibicédo alsaa decisdes que visem a alguns
ajustes na seara social, e que porventura tenhgumatarater flexibilizante e reducionista
dos niveis de seguranca social alcancados, até orgmmue, 0S parcos recursos arrecadados
nao conseguem resolver todos os problemas no caopal, notadamente em tempos de
crises econdmicas, sendo possivel sim, algumabflesdcdo ou reducdo em matéria social,

desde que estejam presentes 0s pressupostossudrs is

Assim, uma restricdo de um direito social ja alealog sO podera ocorrer quando
cuidadosamente avaliada pelos agentes estataidvielmgy observando os critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade e desde quedida se mostre estritamente necessaria

para alcancar outros propésitos constitucionaévagites->®

184 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009 p.137

185 QUEIROZ, CristinaDireitos Fundamentais Sociaisfuncdes, ambito, contetido, questdes interpretsitiy
problemas de justiciabilidade. Coimbf2oimbra Editora, 2006. p. 122

186 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009 p.128

187 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009 p. 132

188 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailficdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p.42-43

189 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009 p.138
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Além do cuidado na avaliacdo pelos agentes estatisiedidas de caréater restritivo
de direitos sociais, ndo poderdo de forma algueraat contra o nlcleo essencial dos direitos
fundamentais sociais ja concretizados, esse nifemla o poder publico em especial o

legislador, na edic&o de leis ou medidas de camdeicionistas em matéria socil.

Desta forma, percebe-se que a proibicdo de resoae®o é absoluta, podendo sim,
haver alteracdes e restricbes de direitos socdaisopcretizados, observando-se sempre o
ndcleo essencial desses direitdsjedando ao legislador a eliminacdo sem mais nenospe
do grau de concretizacdo ja alcancado em matédial ssalvo se instituir outros arranjos

alternativos ou compensatérigs.

Esse nucleo essencial dos direitos sociais guastieita relacdo com o principio da
dignidade da pessoa humana e a nocao de minimereia, entendido como o leque de
condicdes minimas necesséarias para uma vida conidddge, tendo em mente que essas
condicdes minimas ndo abarcam somente o necessamo o individuo sobrevivef?
englobando todo um arcabouco de prestacfes mateg@iessarias a uma vida saudavel,
dentro de um patamar minimo de qualidade de ¥fd&nsina-nos Jorge Reis Novais, que a
dignidade constitucionalmente positivada vinculdo® os poderes e se impde como uma
obrigagéo ao Estado:

[...] A consagragao constitucional da dignidadepdasoa humana, coloca
um dever ser juridico que obriga o Estado, confatroadem juridica estatal
e vincula todos os poderes estatais. Como pringgiiuturante do Estado

Constitucional, urge compreender a dignidade adazpluralismo e da
tolerancia’

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailficdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiPireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p.43

L FILETI, Narbal Anténio MendoncaD principio da proibicdo de retrocesso social: brexs consideragées.
Jus Navigandi  Teresina, ano 14, n. 2059, 19  fev. 20009. Dispainiv em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/12359>. Acesso: 21 mar. 2012.

172 QUEIROZ, CristinaDireitos Fundamentais Sociaisfuncdes, ambito, contetido, questdes interpretsitey
problemas de justiciabilidade. Coimbf2oimbra Editora, 2006. p. 103

SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009 p.140

17 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailficdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p.43-44

1> NOVAIS, apud CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTHBiane RomeiroO principio da proibicéo de
retrocesso social no atual marco juridico-constituonal brasileiro. Direito Publico, [s.l.], n. 34, p. 7-39, jul.-
ago. 2010 p.20
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A dignidade da pessoa humana da unidade ao conjerdoeitos fundamentais, tanto
os direitos fundamentais individuais quanto ositdisefundamentais sociais. Pode se dizer
que ela € base desse sistema de garantias, isjaepardignidade € intrinseca a propria
condicdo humana, e nesta esteira, os direitos foetz@is devem ser respeitados ndo somente

pelos demais individuos, mas também, e principaeng@elo Estadd.’

Nesse sentido cumpre destacar o entendimento dia Fevesan, segundo a qual, € a
propria condicdo humana, a Unica exigéncia nedassareclamo desses direitos, a condicédo
de pessoa é o requisito Unico para a titularidadéiritos, considerando o ser humano como

um ser essencialmente moral, dotado de unicidageeagial e dignidad¥.’

Deste modo, o Estado possui um dever de atuar tegativamente no sentido de
proteger para que os direitos fundamentais naonsej@lados, como ativamente no sentido
de dar viabilidade ao desenvolvimento pessoal, njado prestacbes necessarias a
implementacdo desses direitos fundamentais, pehmngnte em relacdo aos direitos

sociais'’®

A dignidade da pessoa humana assume entdo, unvanteefuncéo, a de freio do
poder politico, ao reconhecer o homem como fundéomdm dominio politico da Republica,
ressaltando a importancia do papel do principidigaidade da pessoa humana no contexto
politico”® Assim, sempre que estiver em curso uma medidavigeeretroceder nos ganhos
sociais alcancados, deve-se buscar sempre aqletdsgue melhor se coaduna e preserva a
dignidade da pessoa humdfiaFeita as devidas consideracées, passa-se agesiuam do

principio da proibicdo de retrocesso social noitdirestrangeiro.

176 SOARES, Dilmanoel de Araujdireitos sociais e o principio da proibicdo de reticesso socialBelo
Horizonte: Del Rey, 2011. p. 129-130

"7 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econémicos w@turais e direitos civis e politicoSur Revista
Internacional de Direitos Humanos:Sao Paulo, v. 1, n. 1, p 20-47, 1° sem. 20042p. 2

178 SOARES, Dilmanoel de Arauj®ireitos sociais e o principio da proibicdo de reticesso socialBelo
Horizonte: Del Rey, 201. p. 130

179 CANOTILHO, apud ALMEIDA, Dayse Coelho de. A fundantalidade dos direitos sociais e o principio da
proibicdo de retrocesstncluséo Social.Brasilia, n. 1, p. 118-124, out. 2006/ mar.2007.3D

180 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailficdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiPireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p.46-47
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3.2 O Principio da Proibicdo de Retrocesso no Ditei Comparado

O debate na doutrina e jurisprudéncia, acercaridaipio da proibicdo de retrocesso
social, encontra-se mais desenvolvida em outraepaassim se faz imperiosa a necessidade

de uma anélise sobre a tematica no Direito Comp&tad

A proibicédo do retrocesso na Alemanha comeca caliscssao sobre a eficacia dos
direitos fundamentais sociais em especial os détararprestacional. Ernst-Wolfgang
Bockenforde entende que, mesmo positivados na @ogdb, eles ndao geram direitos
subjetivos imediatos para os cidadaos antes da&udo legislador. Entretanto o autor
entende que os direitos sociais tém eficacia inedsobre a atividade legislativa e
administrativa de forma, a estender a sua protecituacdes juridicas criadas pelo

legislador ou pela pratica administrativa reitefagmdando a sua supress&0.

A proibicdo do retrocesso social na Alemanha est®mada a crise do Estado-
Providéncia, pela sua crescente incapacidade datgaas prestacdes sociais, em especial no
ambito da seguridade social, com a devida protedgdoposicdes juridicas dos cidadaos. A
Alemanha havia passado por duas guerras mundeigdps de intensa inflacdo, onde a
propriedade como é entendida no direito real, astaerdendo muito de seu valor, a
sobrevivéncia do individuo dependia muito dos nediitos de seu trabalho e dentre estes os
que viessem de sua aposentadoria, assim o objghootezdo da propriedade passa a ser o
aproveitamento econdmico de um direito dotado ¢& yetrimonial*®®

Nesse sentido, o Tribunal Constitucional Fedelehao juntamente com a doutrina
germanica, acabaram por construir a tese da paailulo retrocesso social através do conceito
da funcdo da propriedade, reconhecendo a exteasgtbcdo a posi¢des juridico-subjetivas

no campo da seguridade soctif surgindo a tese de que a supressdo, sem compessded

181 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitiip de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 135

182 BOCKENFORDE, apud, DERBLI, Felip® principio da proibicdo de retrocesso social na constitli
de 1988 Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 137 -138

183 DERBLI, op. cit., p. 140-141

184 SOARES, Dilmanoel de Arauj®ireitos sociais e o principio da proibicdo de reticesso socialBelo
Horizonte: Del Rey, 2011. p. 91
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direitos subjetivos-publicos de carater patrimagrirg de encontro a protecdo constitucional

da propriedadé®

Entretanto essa protecdo ndo se da de maneiraatieand®, € necessario que haja
certos requisitos, para que esta protecéo sej@&dmia; conforme enumera Felipe Derbli:
[...] direito subjetivo a uma determinada prestag@aal e a contraprestacio
pessoal de seu titular [...] posicao juridica esiola e pessoal do seu titular

[...] que essa posicao juridico-subjetiva se destigarantia de existéncia do
seu titular*®®

Desta forma pelo entendimento aleméo, a protecémt@da pelo ja citado principio,
s alcancaria aqueles beneficios oriundos da skglerisocial, tais como aposentadorias,
pensdes e 0 seguro-desemprego, outros direitagisoéo abarcados pelos requisitos acima,
ficariam de fora do campo da vedacéo do retrocé¥so.

Em Portugal, dada a contribuicdo de José Joaquime&&anotilho, chegou-se a um
conceito mais generalizado e diverso acerca dhipémi de retrocesso sociéf,abarcando os

direitos fundamentais sociais ja concretizadodegaslacao infraconstitucion&f?

Primeiramente o principio da proibicdo do retroces®cial foi chamado por
Canotilho de proibicédo da “contra-revolucéo sogiaf'sim sintetizado:

[...] o principio da democracia social e econdémfcadamenta uma

pretensao imediata dos cidadaos contra entidaddisasisempre que o grau

de realizagdo dos seus direitos econdémicos e sofmaiafetado em seu
sentido negativo, e estabelece uma proibicéo dee&o reacionaria™®®

A tese da proibicho de retrocesso social vem sendizadéd pelo Tribunal
Constitucional portugués, especialmente no julgamparadigmatico do acordao n° 39, de

1984, e em grande medida, pelo voto do conselhéted Moreira®* No referido julgado

185 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitiip de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 142

18 DERBLI, Felipe.O principio da proibicéo de retrocesso social na constitiip de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 142-143

187 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitiip de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 144

188 DERBLI, op. cit., p. 144

189 SOARES, Dilmanoel de Arauj®ireitos sociais e o principio da proibicdo de reticesso socialBelo
Horizonte: Del Rey, 2011. p. 93

1% CANOTILHO, apud DERBLI, op. cit., p. 145

Y1 DERBLI, op. cit., p. 146
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uma lei que praticamente extinguia o Servico Naiole Saude foi julgada inconstitucional,
ao argumento de que esta extinc&o feriria o diegitial fundamental & sautfé.

Na América Latina, apesar de ndo ter sido consagracth nenhum texto
constitucional, o principio da proibicdo de retssmsocial, vem sendo largamente divulgado
pela doutrina e jurisprudéncia, latino-americamas,grande medida pela consagracédo do ja

citado principio no ambito do direito internaciartaf

Os direitos sociais estdo cada vez mais em vogaamesituicoes latino americanas, e
mesmo correndo o risco de se instituir mais dovgudadeiramente se pode cumprir, é nitido
no campo da realidade social dos paises da Améaitaa, 0 descompromisso com o projeto
social constitucional, e isso, como se ja ndo basta 0s indices alarmantes de desigualdade

e exclusao social nestes paisés.

Devido aos preocupantes indices de desigualdadel@s@&o social, se faz necessario
que a doutrina e jurisprudéncia procurem dar addewnportancia a tematica da proibicdo de
retrocesso social, a fim de evitar que certas n@weaham a destruir os ja frageis niveis de

seguranca social existentes.

O principio da proibicdo de retrocesso, no tocanténculacdo do legislador aos
projetos de carater social, € um importante meganigara se garantir um efetivo dirigismo

constitucional no cenéario latino americano, comm biestaca Ingo Sarlet.

[...] o reconhecimento de um principio constitualonimplicito) da

proibicdo de retrocesso constitui — pelo menosuwdiz com a vinculagéo
do legislador aos programas de cunho social e euond(nos quais se
insere a previsdo dos proprios direitos sociaign@micos, culturais e
ambientais) — uma manifestacdo possivel de umigfing constitucional,
que além de vincular o legislador de forma diret@osstituicdo, também
assegura uma vinculacdo, que poderiamos designaedmta, no sentido

de uma vinculacdo do legislador a sua propria obspecialmente no
sentido de impedir uma frustragéo da vontade danginal*®

192 SARLET, Ingo Wolfgang Algumas notas em torno da proibicdo de retrocessaesfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 28

193 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009. p7r11

19 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 200. p. 11%

19 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009. p. 148

1% SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009. p. 148
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Mesmo tendo em vista que a realidade social e esicadde paises como Alemanha e
Portugal, em muito se distancia da nossa realidamta;se que o principio em comento, tal
qual como foi cunhado em Portugal, parece adequareshor a realidade, juridica, social e

econdmica brasileira

3.3 O Principio da Proibicdo de Retrocesso no Direi Patrio

A discusséo na doutrina brasileira, a respeitord@ipio da proibicdo de retrocesso, e
a sua referéncia na jurisprudéncia patria, sdoaaimdiito incipientes, por isso se faz
necessaria a busca de uma compreensdo do prirgdpioroibicdo de retrocesso social

adequada & realidade constitucional brasiféira.

No Brasil o primeiro a fazer mencdo, ainda que retdmente, ao principio da
proibicdo de retrocesso foi José Afonso da SihaxaPR autor, as normas constitucionais
programaticas, mostram ao legislador pelo menosue gao deve ser feito, sendo
inconstitucional lei que afronte a constituicateieque desconstitua efeitos constitucionais, ja

alcancados por lei anteridr®

Trata-se de um principio constitucional implitifp uma vez que, o citado principio
nao foi expressamente consagrado por nossa Leafmerdal, mas pode ser evocado a partir
de nosso sistema juridico-constitucional, assintigda de Luis Roberto Barroso.

[...] Por este principio, que ndo € expresso, masrde do sistema juridico—
constitucional, entende-se que se uma lei, ao aegartar um mandamento

constitucional, instituir determinado direito, ele incorpora ao patriménio
juridico da cidadania e n&o pode ser arbitrariaengmprimid”.

197 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitiip de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 166-195

19 5ILVA, apud DERBLI, FelipeO principio da proibicdo de retrocesso social na constitiip de 1988Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 167-168

19 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RoroeiSeguranca juridica e o prindpio da
proibicdo de retrocesso social na ordem juridico-atstitucional brasileira. Revista Cientifica Internacional
[s.l], n. 6, p. 1-17, mar. 2009. p. 13

20 BARROSO, Luis RobertoO direito constitucional e a efetividade de suasormas. Limites e
possibilidades da constituicdo brasileira. 8. ed.d® Janeiro: Renovar, 2006. p. 152
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Imperioso se faz o reconhecimento de normas coatitais implicitas, sendo estas,
aguelas normas que ndo foram expressamente cotaagnaas podem ser deduzidas a partir
dos principios expressos textualmente. E precisentemente, que havera casos, em que sera

preciso colher conclusées do espirito da normaelodextd®"

Tendo origem implicita no sistema juridico consiibmal brasileiro, o aludido
principio deve comungar com outros principios ecgites de nossa Carta Magana. Ingo
Sarlet enumera os pontos de contato do principiprdidicdo de retrocesso com o sistema
constitucional patrio, sdo eles: o principio doaHst democratico e social, que inflige o
minimo em seguranca juridica, que por sua vez,cabar protecdo da confianca e a
manutencdo minima de uma continuidade juridicaaedo-se medidas de carater retroativo.
A dignidade da pessoa humana que reclama acoasvg®dem especial para os direitos
sociais) por parte do Estado a fim de se garanta vida condigna para todos. O principio da
maxima eficacia das normas constitucionais, qudobaga maximizacdo da protecdo dos
direitos fundamentais sociais, envolvendo nessedsera protecao contra medidas de cunho
retrocessivo. As normas constitucionais que exapreeate proibem a retroatividade, como as
gue consagram o direito adquirido, o ato juridieofgito e a coisa julgada. O principio da
protecao da confianca que determina ao poder pjl@diobservancia da boa fé no trato com
0s particulares, e deste modo impde o respeitoqueiinuidade e estabilidade das relacbes
juridicas. A auto vinculacdo aos atos editados pe@prio poder publico, em respeito a
seguranca juridica e a protecdo da confianca. Alénodos esses pontos, a liberdade do
legislador em sua atuacéo legislativa nao € alzsgluigue ele esta adstrito aos enunciados e

mandamentos constitucionafé.

A normatividade dos principios constitucionais, lems ou implicitos, garante a
unidade e harmonia do sistema juridico, condensa/aberes maiores de determinada
coletividade e condiciona a atividade do intérpféte

21 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitidg de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 221

22 SARLET, Ingo Wolfgang Algumas notas em torno da proibicdo de retrocessaesiera dos direitos
fundamentais sociaiPireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 36-37

203 BONNA, Aline Paula. A vedacdo do retrocesso sooimho limite & flexibilizacdo das normas trababmst
brasileirasRevista do Tribunal Regional da 32 RegiadBelo Horizonte, v. 47, n.77 p. 51-66, jan./juf08. p.
55
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A Constituicdo brasileira com o seu dirigismo, wlpwn como um de seus
mandamentos, a busca pela justica social, a qoelnti@a uma direcdo a ser seguida, além
disso, uma proibicdo de retroceder na busca pelva&fdo desta justica social. Cumpre
destacar que o dirigismo constitucional ainda genécessario no Brasil, dado os altos indices
de exclusdo social, além das instituicbes demoasitiestarem em pleno processo de
amadureciment®’® sendo necessarios mecanismos que visem & protegfio,sede
constitucional, das posicdes juridicas de cunhdakoonferidas por lei aos individuos das

intempéries da instabilidade politits.

Na jurisprudéncia brasileira ndo ha muitos regsstrcerca da tematica em questéo. Na
Suprema Corte, apesar de suscitado algumas vezesyaofoi objeto de apreciacdo pela
primeira vez na ADIn, 2.065-DF, por afronta ao &@4, VI, da Constituicdo Federal, pelo
art. 17 da Medida Provisoéria 1.999/99, que revogavarts. 6° e 7° da lei 8.212/91 e arts. 7° e
8° da lei 8.213/91, sob ao argumento de que havetiacesso social, uma vez que nao
existiria mais norma infraconstitucional disciplmo a descentralizacdo administrativa da

seguridade sociaf®

Outro caso na jurisprudéncia do Supremo, que ceoefdeéncia ao ja citado principio,
foi no julgamento da ADIn, 3.105-DF, que visavaexldracdo de inconstitucionalidade do
art. 4°, caput e paragrafo unico da Emenda Coostital, 41/2003, que taxou 0s inativos.
Apesar de ter sido voto vencido, o ministro Celse ®lello, entendeu pela
inconstitucionalidade do referido artigo, invocanarincipio da proibicdo de retrocesso
social ressaltando o caréater de fundamentalidasielideitos de natureza previdenciaffa.

O juizado especial federal no Mato Grosso do Sarhbem enfrentou a situacao,
entendendo que legislacdo posterior que impunhashbmnites de renda familiar, para o
recebimento do beneficio de que trata o art. 2Q3¢da/Constituicdo Federal, restringia o

nimero de beneficiados ofendendo assim, o prindiioroibicéo de retrocesso socfif.

204 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitidg de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 203-204

25 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RorneiSeguranca juridica e o prindpio da
proibicdo de retrocesso social na ordem juridico-atstitucional brasileira. Revista Cientifica Internacional
[s.l], n. 6, p. 1-17, mar. 2009. p. 3

0% DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitiip de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 186-187

2" DERBLI, op. cit., p. 189-190

28 DERBLI op. cit., p. 192-193
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Em julgamento recente, de 2011, o Supremo TribEederal, firmou entendimento
de que o ndo cumprimento pelo municipio de S&ooRdel matricular criancas de até cinco
anos em creches perto de casa ou do trabalho dgyaes,) conforme o disposto no art. 208,
IV, da Constituicdo Federal, feriria o principio ji@ibicdo de retrocesso social, entendendo
inclusive, ser possivel o pagamento de multa pelnumicipio, caso continuasse com o

descumprimento, a titulo meramente didatico, néciesse faz destacar o trecho da decisao

[...] O principio da proibicdo do retrocesso, impezin tema de direitos
fundamentais de caréater social, que sejam destddas as conquistas ja
alcancadas pelo cidaddo ou pela formagdo sociafwenele vive. — A
clausula que veda o retrocesso em matéria deadiraiprestacdes positivas
do Estado (como direito & educacdo, o direito desadu o direito a
seguranca publica, v.g) traduz, no processo dévaféb desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstdculog@e os niveis de
concretizagcdo de tais prerrogativas, uma vez alsgi venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estaddoutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, apés hesenhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sO de tornddtigos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constilc a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressao dotgdarcial os direitos
sociais ja concretizado$?

O que o principio da proibi¢cao do retrocesso squigiende, é justamente assegurar a
manutenc¢&o dos graus minimos de seguranca soelabjacados; ™’ deste modo pode-se

209 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido com Agravo. Ementa: crianca de até cincasano
de idade - atendimento em creche e em pré-esselatenca que obriga o municipio de S&o Paulo aculatr
criancas em unidades de ensino infantil préximassua residéncia ou do enderego de trabalho de seus
responsaveis legais, sob pena de multa diarianmmga nédo atendida - legitimidade juridica daia#t¢ao das
“astreintes” contra o poder publico - doutrina Figprudéncia - obrigacao estatal de respeitar stas das
criangas -educacéo infantil - direito assegurado pedprio texto constitucional (CF, art. 208, Iva redacéo
dada pela EC n° 53/2006) - compreensédo global dmtaliconstitucional & educacdo - dever juridicgacu
execucao se imp8e ao poder publico, notadamentauaaipio (CF, art. 211, § 2°) - legitimidade cdtustional

da intervencéo do poder judiciario em caso de duigstatal na implementacdo de politicas publicagigtas
na constituicdo - inocorréncia de transgressdo asbufado da separacdo de poderes - protecdo judieia
direitos sociais, escassez de recursos e a qudstidescolhas tragicas” - reserva do possivel, mani
existencial, dignidade da pessoa humana e vedag&etebcesso social - pretendida exoneracdo dorgmca
constitucional por efeito de superveniéncia de meadidade fatica - questdo que sequer foi suscitad razées
de recurso extraordinario -principio “jura novitiell - invocacdo em sede de apelo extremo - impdgiade -
recurso de agravo improvido. politicas publicasjssép estatal injustificavel e intervengdo conzegtora do
poder judiciario em tema de educacéo infantil: fdlegdade constitucional ARE 639337 AgR/ SRSegunda
Turma. Agravante: Municipio de Sado Paulo. Agravadinistério Publico do Estado de Sao Paulo. Relépr
Min. Celso de Mello. Brasilia, 23 de agosto de 2011 Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarkprudencia.asp?s1=%28proibi%E7%E30++e++retrocessote
al+e+direitos++e+sociais%29&base=baseAcordaos>sgaxem 09 de abril de 2012. 11:09.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailicdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiPireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p.41
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perceber uma forte relacéo entre o principio débm&o do retrocesso social e a seguranga

juridica?** a qual sera motivo de reflexdo a seguir.

3.4 Seguranca Juridica e Proibicdo de Retrocesso

A seguranca juridica, pelo menos desde a declardg&odireitos humanos, vem
fazendo parte da maioria dos textos constituciomaiatados internacionais de nossa época, e
em nossa Constituicdo nao foi diferente, previgf@essamente no artigo 5° e esparsamente
em outros dispositivos constitucioni.

A estabilidade das rela¢des juridicas tem uma itapte conotacdo em todo Estado
que pode ser verdadeiramente tido como um autéBsiamlo de Direitd** pode-se dizer que
€ um dos elementos nucleares em um Estado de Da&tcocfirmando-se como elemento de
salvaguarda da confianca das relacdes juridicasngado a solidez do sistema e a sua
credibilidade™

Segundo Luis Roberto Barroso, a seguranca juridanatém a estabilidade da ordem
juridica, garantindo a paz juridico-social atraws confiangca no direito, traduzida pela
certeza nos atos do poder publico, e os seus aoerseg efeitos na vida dos particulares
além do respeito as normas juridicas validas entégé™ E, portanto principio fundamental

da ordem juridica estatal e até da prépria ordéenrincionaf*®

Entretanto a seguranca juridica ndo deve ser ddeendmo imutabilidade juridica, ja

que mudancas no ordenamento podem vir a ocorremygas vezes realmente sé&o

21 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RomeiSeguranca juridica e o prindpio da
proibicdo de retrocesso social na ordem juridico-gtstitucional brasileira. Revista Cientifica Internacional
[s.l], n. 6, p. 1-17, mar. 2009. p. 01

412 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailicdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 09

23 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailicdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 09

214 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RorneiSeguranca juridica e o prindpio da
proibicdo de retrocesso social na ordem juridico-atstitucional brasileira. Revista Cientifica Internacional
[s.l], n. 6, p. 1-17, mar. 2009. p 01

41> BARROSO, apud DERBLI, Felip&eguranca juridica, legalidade, irretroatividadenterioridadeRevista
Ciéncias SociaisRio de Janeiro, v. 10, n. 1-2, p. 91-117, jan./@€04, p. 93

I8 SARLET, op. cit., p. 11
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necessarias) mas desde que respeitados certoseprasifiormais e procedimentais, além da

observancia de regras e principids.

Ingo Sarlet ensina que, um auténtico Estado deit®ige também um Estado de
Seguranca Juridica, jA que um governo “das le®” spr a expressao da vontade politica de
um determinado grupo, podera resultar em despotismmtrariedades e injusticas’ o
citado autor vai mais além, para ele a seguramigdiga possui um carater mais geral:

[...] o direito & seguranca nado se restringe, parv&z, a estas dimensodes e
abrange, para além de um direito & segurancadarigisocial, um direito
geral a seguranga, no sentido de um direito a giotdpor meio de

prestacdes normativas e materiais] contra atospeder publico e de outros

particulares — violadores dos diversos direitospas, igualmente parece

evidente?*®

Além de previsbes expressas na Constituicdo, aramgau também decorre da
dimenséo juridico-objetiva dos direitos fundamentajue leva os poderes estatais a uma
vinculacdo a deveres gerais e especiais que garamtprotecdd?® Esta nocdo de direitos
fundamentais é importante, para dar suporte mhi@igrincipio da seguranca juridica, e
consequentemente ndo se admitir uma seguranc&@pdra e simplesmente formal, pois
correr-se-ia 0 risco absurdo de se chancelar cagorgs, ordenamentos onde toda a sorte
injusticas, de abusos, de desrespeitos aos dirkitatamentais poderia acontecer, como

ocorreu com a Alemanha naziéfa.

A seguranca juridica, apesar de abarcar os coscdéadireito adquirido, da coisa
julgada, da irretroatividade das leis e do atodjad perfeito, ndo se esgota somente nesses
principios, incluindo também, o combate a regrase, qapesar de possuirem um carater

prospectivo, possam vir a acarretar um verdadetrogesso sociaf?

217 SOARES, Dilmanoel de Araujdireitos sociais e o principio da proibicdo de reticesso socialBelo
Horizonte: Del Rey, 2011. p. 154

218 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailicdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 11

219 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailicdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 12

220 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailicdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 12

221 DERBLI, Felipe.Seguranca juridica, legalidade, irretroatividadenterioridadeRevista Ciéncias Sociais
Rio de Janeiro, v. 10, n. 1-2, p. 91-117, jan./@804, p. 95

222 BONNA, Aline Paula. A vedacdo do retrocesso sooimho limite & flexibilizacdo das normas trababmst
brasileirasRevista do Tribunal Regional da 32 Regidadelo Horizonte, v. 47, n.77 p. 51-66, jan./jun080p.
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No tocante aos direitos sociais, e com relacdooéipdo de retrocesso social, a
seguranca juridica € tida como garantia da ordefdiga e da continuidade de um padrdo
minimo de concretude contra desgastes, por partdegislador, que tem o dever de
implementar e concretizar esses direitos sotfais. seguranca juridica mostra-se como
verdadeira restricdo ao poder estatal, a fim dgasantir a ndo interferéncia pelo poder
publico na esfera dos particulares, isso da endgramedida pelo reconhecimento e protecéo

dos direitos fundamentaf&*

Segundo Ingo Sarlet, existe uma certa ligacdo eigeranca juridica e a seguranca
social, esta entendida como protecado dos diredomis contra intervencdes arbitrarias por

parte do poder estatal e até mesmo de outrosydargs®>

No entanto, para Felipe Derbli, proibicdo de retsso social e seguranca juridica sao
institutos distintos, para o autor a garantia davipibilidade da ordem juridica ndo se
confunde com a manutencdo dos niveis de concretagedireitos sociais, via legislacédo

infraconstitucionaf?®

Deste modo, a proibicdo de retrocesso ndo podensendida como um substituto da
seguranca juridica na protecdo dos direitos adipsrou expectativa de direitos, pois seria na
verdade uma construgcdo desnecessaria, do prirdapgiooibicdo de retrocesso social, ou nas
palavras de Felipe Derbli, seria “chover no moltiatfd

Faz-se necessario trazer a baila, a fim de aagpansamento, o ensinamento de Ingo
Sarlet, que no mesmo sentido do autor acima, tragadiferenciacao entre os dois institutos

estudados:

[...] é preciso reconhecer que embora a proibigioettocesso, seguranca
juridica (incluindo a protecdo da confianca, osiths adquiridos e as
expectativas de direitos) e dignidade da pessoahamao se confundem,
de tal sorte que o principio da proibicdo de retsso podera assumir algum
contorno autdnomo, ndo se podera afirmar que tahamia implica uma
aplicacédo isolada e sem qualquer relagdo com outsbgutos, como, de

22 SOARES, Dilmanoel de Araujdireitos sociais e o principio da proibicédo de reticesso socialBelo
Horizonte: Del Rey, 2011. p. 154

24 DERBLI, Felipe.Seguranca juridica, legalidade, irretroatividadenterioridadeRevista Ciéncias Sociais
Rio de Janeiro, v. 10, n. 1-2, p. 91-117, jan./@804, p. 96

2% SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailicdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiPireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p. 13

226 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitiip de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 215-216

22T DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitiip de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 217
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resto, demonstram absolutamente todos os exemptosteados na doutrina
e jurisprudéncia?®

Assim, o principio da proibicdo de retrocesso dosm presta para garantir a
vinculacédo do legislador aos niveis de concretumedireitos sociais ja alcancados por lei,
para que nao se volte a um status de inobservdosimandamentos constitucionais, por falta

de legislacdo regulamentadof®.

Contudo, é necessario que uma nocdo de seguramgiggy possa dialogar com as
particularidades préprias dos direitos sociaisjusige com o principio da proibicdo de

retrocesso social, em nome de uma efetiva justigials>°

A constituicdo ndo deve somente pensar no futeee dambém procurar meios de
manter as conquistas (principalmente no campo Iy@@ancadas, de eventuais desmandos
de determinados grupos politicos que venham adegientrariamente a Constituicdo, nesse
sentido Lenio Luiz Streck:

[...] a Constituicdo ndo tem somente a tarefa datap para o futuro. Tem,
igualmente a relevante funcéo de proteger os d&gdt conquistados. Desse
modo, mediante a utilizacdo da principiologia citsional (explicita ou
implicita), € possivel combater alteracbes feitas maiorias politicas

eventuais, que legislando na contraméo da progi@dsade constitucional,
retiram (ou tentam retirar) conquistas da socieddde

A busca por uma seguranca efetiva e a implementggostica social, sdo um dos
grandes desafios do atual Estado Constitucional,geande medida pela necessidade de
adaptacao dos sistemas de prestacéo social em ndomarcado pela globalizacdo, onde o
fortalecimento do poder econémico e o enfraquedineas instituicbes estatais acarretam

niveis de exclusdo socioeconémica, cada vez m&dres

228 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicdo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009 p. 125

229 DERBLI, Felipe.O principio da proibicdo de retrocesso social na constitidg de 1988 Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 219

Z0SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009 p. 126

%31 STRECK, apud BONNA, Aline Paula. A vedacdo doae#sso social como limite & flexibilizacdo das
normas trabalhistas brasileird®evista do Tribunal Regional da 3% RegiddBelo Horizonte, v. 47, n.77 p. 51-
66, jan./jun. 2008. p. 58

232 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de; COSTA, Eliane RomeiSeguranca juridica e o prindpio da
proibicdo de retrocesso social na ordem juridico-gtstitucional brasileira. Revista Cientifica Internacional
[s.l.], n. 6, p. 1-17, mar. 2009. p. 6



55

Os efeitos dessa globalizagdo econdmica acabamcporetar o aumento da exclusao
social e a diminuicéo dos recursos orcamentériocdando margem a argumentos como o da

reserva do possivel, que sera alvo de analiseaxinpo item.

3.5 A Questdo da Reserva do Possivel

O instituto da reserva do possivel surgiu na Aldmaonde se firmou jurisprudéncia
no sentido de que, o individuo s6 pode reclamagstado, aquilo que se encontra na esfera
do razoavelmente possivel de se exigir da sociedadkende-se entdo, que os direitos a
prestacdes estatais entrariam no campo de diswitgnlade do poder publico, na alocacao de
Seus recursos orcamentarios, obedecendo aos axitéei ponderacdo e razoabilidade do

legislador,?** ou mesmo, vinculados & moral de cada represerftante

No entanto, ha que se fazer as devidas ressalaammacdes, quando se importa
contribuicbes da doutrina estrangeira, devendoes@rl em conta o contexto social,
econbmico e também politico desses paises. Na Alemdiferentemente do Brasil, os niveis
de bem estar social sdo infinitamente melhores, @qda existem milhares de pessoas que
passam fome e ndo tém as minimas condi¢cdes parexust@dncia digna, de forma que nao se

pode abandonar a luta por direitos sociais efefitos

O instituo da reserva do possivel acabou sendopdeta no Brasil, em relacdo a sua
origem na Alemanha. La se visava a promocéao rakdégedireitos sociais visando alcancar
a almejada justica social por meio de uma igualddeliva, ja em terras tupiniquins utiliza-se
0 argumento de que as necessidades humanas géitasné os recursos financeiros para

atendé-las sdo escassos.

233 ALMEIDA, Dayse Coelho deA fundamentalidade dos direitos sociais e o princip da proibicdo de
retrocesso Inclusdo Social. Brasilia, n. 1, p. 118-124, @006/ mar.2007° p. 123

234 TRUGILHO, Diogo Lima.A inaplicabilidade da reserva do possivel no estaddemocratico de direito
brasileiro. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoiiq leitura&artigo _id=5033. Acesso em 26 de maRQ@iE2.

235 ALMEIDA, Dayse Coelho de. A fundamentalidade ddeeitbs sociais e o principio da proibicdo de
retrocessolnclusédo Social Brasilia, n. 1, p. 118-124, out. 2006/ mar.2007.20

2% TRUGILHO, op. cit.

237 SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Da Reseatwapossivel e da Proibicdo de Retrocesso Social.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gais. Minas Gerais, n°® 3 v. 76. ano XXVIII. jul/set.
2010. p. 48
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Pelo fato dos direitos sociais demandarem prestae8tatais, como, distribuicdo
redistribuicdo e criacdo de bens, eles possuemamnatec econdmico bastante relevante, em

detrimento dos direitos fundamentais, ditos destefé®

Dado este carater econdmico, a implementacao deisodi sociais, por parte do poder
publico, quase sempre fica relegada a questdo s#avee do possivel, ou nos dizeres de
Canotilho, “os direitos sociais sO existem quandenguanto existir dinheiro nos cofres

publicos”?*°

Entretanto, deve se ter em mente, que o0 minimoseé&de ao individuo para
sobreviver ndo pode fazer parte do bojo de prestagdie o legislador deixa de cumprir
utilizando-se do argumento da reserva do pos&ieD ntcleo essencial minimo dos direitos
sociais, necessarios a uma vida condigna, a fiquaea dignidade da pessoa humana seja

efetivamente preservada, ndo pode ser suprimida stégacido da reserva do possitel.

Em um pais como o Brasil, onde a exclusdo socdidiea¢ bastante acentuada, em que
uma parcela consideravel da populacdo luta panewebr sem o minimo de dignidade, os

direitos sociais, ndo podem ficar reféns de umalicamante como a reserva do possi¢/8l.

A verdadeira concepcdo da reserva do possivel dewveentendida de maneira a
empregar 0S recursos visando atender as necessigadetarias e caso haja sobras, se
atender o que € supérfluo. O estado tem o deveasdegurar as exigéncias minimas

reconhecidas como direitos essenciais dos indigitfdo

E inegavel que a escassez de recursos é um enmpeeilth que os direitos sociais
sejam implementados prontamente, levando o poddicp(a realizar verdadeiras “escolhas

8 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais3. ed. Porto Alegre. Livraria do advogado,
2003. p. 274

239 CANOTILHO apud SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Hometa. Da Reserva do Possivel e da Proibicdo de
Retrocesso SocidRevista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gais: Minas Gerais, n°® 3, v. 76, ano
XXV, jul./set. 2010. p. 48

240 SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Da Resatwapossivel e da Proibicdo de Retrocesso Social.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gais. Minas Gerais, n°® 3 v. 76. ano XXVIII. jul/set.
2010. p. 48

21 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno dailicdo de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociaiBireito & Justica. Porto Alegre, n. 1, p. 9-50, jun. 2006. p.34

242 TRUGILHO, Diogo Lima.A inaplicabilidade da reserva do possivel no estaddemocratico de direito
brasileiro. Disponivel em:; http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista aotq leitura&artigo _id=5033. Acesso em 26 de maR@k2.

23 SIQUEIRA, op. cit., p. 48-50
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tragicas” tendo que privilegiar certos direitospmliticas publicas relevantes em detrimento
de outras igualmente importantés.

Mas percebe-se na verdade, que se utiliza do arganda reserva do possivel para
justificar as fracas administracbes que ndo comseg(ou ndo querem) assegurar a real
implementacédo e concretizacdo dos direitos sodjais, muitas vezes sao 0s mais basicos,

para uma vida condigf&®

A reserva do possivel ndo pode ser utilizada pastficar as ingeréncias e
malversacfes do erario por parte do poder pubpois se corre o risco de ocorrer uma
verdadeira afronta a dignidade da pessoa humasse sentido:

[...] o papel do governo € gerir e aplicar corretaimetodo o dinheiro
arrecadado a titulo de financiamento do aparatate¢se, principalmente,
dos direitos. Assim, se a reserva do possivel fiizada apenas com o

propésito de justificar os erros de gestdo soddPader Publico, entdo é um
postulado flagrantemente contrario aos direitopegsoa humarfd’®

A constante instabilidade econémica € um fendbmemogganha contornos mundiais,

atrelada aos efeitos da globalizagdo no campo edonf traz a tona a necessidade da

2YBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawidb com Agravo. Ementa: crianca de até cinco anos
de idade - atendimento em creche e em pré-esselatenca que obriga o municipio de S&o Paulo aculatr
criancas em unidades de ensino infantil préximassu residéncia ou do enderego de trabalho de seus
responsaveis legais, sob pena de multa diarianmmga nédo atendida - legitimidade juridica daia#¢ao das
“astreintes” contra o poder publico - doutrina Figprudéncia - obrigagdo estatal de respeitar mEtals das
criangas -educacao infantil - direito assegurado peprio texto constitucional (CF, art. 208, Iva redacao
dada pela EC n° 53/2006) - compreensédo global dmtaliconstitucional & educacdo - dever juridicgacu
execucao se imp8e ao poder publico, notadamentauaaipio (CF, art. 211, § 2°) - legitimidade cdtustional

da intervencéo do poder judiciario em caso de d@uigstatal na implementacdo de politicas publicagigtas

na constituicdo - inocorréncia de transgressdo asbufado da separacdo de poderes - protecdo judieia
direitos sociais, escassez de recursos e a qudsidescolhas tragicas” - reserva do possivel, muni
existencial, dignidade da pessoa humana e vedag&etibcesso social - pretendida exoneracdo dorgmca
constitucional por efeito de superveniéncia de meadidade fatica - questdo que sequer foi susciad razées

de recurso extraordinario -principio “jura novitiell - invocacdo em sede de apelo extremo - impdgiade -
recurso de agravo improvido. politicas publicasjssép estatal injustificavel e intervengdo conzestora do
poder judiciario em tema de educacdo infantil: fdlegade constitucionalARE 639337 AgR/ SRSegunda
Turma. Agravante: Municipio de Sao Paulo. Agravadmistério Publico do Estado de S&o Paulo. Rel@jpr
Min. Celso de Mello. Brasilia, 23 de agosto de 2011Disponivel em: <
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJumisdencia.asp?s1=%28proibi%E7%E30++e++retrocessoeet
+e+direitos++e+sociais%29&base=baseAcordaos>. Acess09 de abril de 2012. 11:09.
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importancia do reconhecimento no plano constitwuida proibicao de retrocesso soéfalp
poderio econdmico internacional ndo pode se sobegmideais de justic&?

Os efeitos dessa globalizacdo macica, em espegiglano econdmico, acarreta a
perda de gestdo do Estado de suas economias fisgiomfluenciando nas politicas de
implementacéo dos direitos soci&dl$mas a economia, mesmo que ligada ao direito, ndo
pode impor a estruturacdo das normas de cunhd,se®im levar em conta tudo o que ja foi
conquistado nesta se&ra.

O discurso centrado na reserva do possivel conifigatva do poder publico para se
escusar do seu dever de por em pratica a implant€dpoliticas publicas que visem a
promocao e manutencao dos direitos sociais garmrga 8am um contexto globalizado e em

tempos de crises econdémicas, sejam regionais odiaisift*

Apresentando esse discurso de caréncia orcamentanao transitério visando a
solucdo dessas crises momentaneas, o discursmaentais palatavel e acaba por ser aceito
em nome do desenvolvimento econdmico nacional,dedsansitério ele passa a irreversivel,

ficando cada vez mais distante, aquela prometitiaausociaf>

No entanto, o discurso centrado no primado davas#o possivel, utilizado como
meio para afiancar a falta de investimentos do ppdblico no que concerne a realizacao de
prestacfes sociais, ndo se mostra razoavel, par@iativa promocao da dignidade da pessoa

humana e da justica e equidade sdcfal.

2'SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009 p0028 1
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De fato, apresenta-se como um dos maiores despéicss 0s modernos Estados
Constitucionais, principalmente aqueles que aiedangontram em fase de desenvolvimento,
a busca pelo progresso, aliando o desenvolvimersi@stavel, tanto em seu viés ambiental,

quanto no seu viés econdmico e sotial.

4 SARLET, Ingo WolfgangNotas sobre assim designada proibicéo de retrosessal no constitucionalismo
latino-americanoRevista TST. Brasilia, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009
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CONCLUSAO

O Estado Constitucional é tido um como um paradigit@rnativo ao Estado de
Direito consubstanciado no principio da legalidadado como sustentaculo a primazia dos

direitos fundamentais.

As sociedades atuais sdo caracterizadas pelaidagesde grupos sociais de todos os
géneros e é essa diversidade que vai influenciacringdo do Direito. Sendo assim uma
Constituicao deve reunir os valores dos mais vasaplupos que a compde, a fim de garantir,

de afiancar a legitimidade do ordenamento.

Os direitos fundamentais como fundamento do Estadostitucional, vinculam o
poder politico, impondo ndo s6 a abstencdo deateontra esses direitos, como também
uma postura atuante no sentido de se buscar didéalg dos direitos fundamentais. Pelo
efeito irradiante e horizontal, caracteristicas diositos fundamentais na sua visao objetiva,
estes espalham os seus efeitos para todos os danttiito e também, nas relagbes entre os

individuos no ambito particular.

No Estado de Direito entendido como Estado Legwlatonde o principio da
legalidade € exaltado e a lei € tida como soberanla, a sorte de iniquidades podem ser
cometidas, simplesmente pela alegacdo de estarémasguarida da lei, os direitos
fundamentais surgem como pedra de salvagao, canwertos de salvaguarda da sociedade

contra as arbitrariedades cometidas com o abuk®, ¢r aqueles que detém o poder.

A positivagdo dos direitos fundamentais no textostitucional faz com que a lei se
submeta a eles, a lei para possuir validade dedtroordenamento, tem que estar
materialmente de acordo com a constituicdo e néoaspformalmente de acordo com o texto

constitucional.

Assim, os direitos fundamentais devem ser entesdigmbém sob uma perspectiva,
objetiva, ou seja, os direitos fundamentais ndoag@Emas direitos de defesa frente ao poder
estatal, mas denotam também uma busca por dieejoestacdes necessarias a livre fruicdo
desses direitos. Trata-se de verdadeiras imposa@@®der publico, destinadas a satisfacéao

das diretrizes emanadas do texto constitucional.
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Essa perspectiva objetiva dos direitos fundamedtaisrigem também ao denominado
efeito dirigente dos direitos fundamentais. Poreesfeito, as esferas estatais ficam
incumbidas de buscar a realizacdo e concretizagdadileitos fundamentais, notadamente
dos direitos sociais, que pela sua natureza némessle uma postura atuante do poder

publico para que possam ser implementados.

Essa caracteristica € percebida na chamada Cag&titDirigente, com suas normas
ditas programéticas, estabelecendo verdadeirdagdirs ao Estado, vinculando o legislador
aos programas e metas tracados pela Constituigdatuito de que os valores mais caros de
uma determinada sociedade, em um dado momentaoitusti@o se percam com decorrer do

tempo, transformando-se em letra morta sem efatidglguma.

Mesmo tendo sido motivo de uma reflexdo e reviddguor seu criador, o doutrinador
portugués José Joaquim Gomes Canotilho, a tesewmstitDicdo Dirigente ndo perdeu o seu
valor, apenas deixou de apresentar um cunho rdeokugo, mas continua, sim, sendo um
instrumento de grande valia, notadamente em paisés as promessas de igualdade nao

foram totalmente cumpridas.

De inspiracao portuguesa, nossa atual constiti@giisicamente uma constituicdo de
carater dirigente, com normas que estabelecenreisizits e 0s objetivos a serem alcangados
pelo poder publico, como a busca por uma igualdadal, que de fato, ainda esta longe de
ser alcancada, progressos aconteceram € inegéaisl,amda ndo chegamos a um patamar
ideal de justica social, dai porque o dirigismo stitacional se torna vital e ndo pode ser

abandonado em um pais como o Brasil.

Para esse desiderato, o reconhecimento da jusfemdalidade dos direitos sociais e 0
consequente entendimento de que sdo normas dei@ficiediata é de suma importancia. E
certo que a implantacdo desses direitos careceraigbes exteriores, notadamente a busca
de recursos pelo legislador ou de adequacdes ontanas que visem a real concretizacao
dos direitos sociais, mas isso nao lhes tira o pesdireitos fundamentais e, portanto, com
aplicabilidade imediata.

Uma vez concretizados os direitos sociais, eles @si@o mais na esfera de
disponibilidade do legislador, este ndo pode sismpente desconstituir uma legislagao
concretizadoras de direitos sociais, sob pena digac@r um mandamento constitucional que

ja alcancou a sua efetividade.
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Deste modo, o reconhecimento do principio da pgéibido retrocesso social, como
decorrente do sistema juridico-constitucional pagmerge como instrumento de garantia de
continuidade da ordem juridica, em especial notgoge as conquistas alcancadas na seara
social. Ndo obstante o tema estar mais desenvolgidooutros paises, principalmente
Alemanha e Portugal, a discusséo acerca do prindgpiproibicdo do retrocesso social vem
ganhando for¢a e contorno na doutrina e jurispreid§patria como mecanismo de protecao

da seguranca social.

A despeito da seguranca juridica jA estar consagma maioria dos textos
constitucionais modernos, entendida como o instipie visa a protecdo das situacbes
juridicas garantindo a estabilidade das relac@edaimente com as demais figuras que dela
decorrem como direitos adquiridos, a coisa julgadap juridico perfeito, todos consagrados
pela Carta Magna. Todavia estes institutos nasgfcientes para abarcar todas as situacdes
da realidade, sendo necessaria a observancia mdgioi da proibicdo do retrocesso social,
visando a manutencdo dos graus de concretude m®slisociais ja alcancados, para que

continuem surtindo os seus efeitos.

Outro fator que leva ao ndo implemento de direfiosiais é a alegada questdo da
reserva do possivel. Argumento utilizado parafjasti o incumprimento pelo poder publico,
daquilo que a constituicdo determina com relacéeasa de direitos sociais, sob a alegacao de
escassez de dinheiro nos cofres publicos, como fomaa do Estado se escusar de suas

obrigagdes.

No entanto aquilo que € necessario, o que € basaieoo individuo ter uma vida com
dignidade, n&do pode ser deixado de lado ao argonwntque ndo se tem dinheiro. Essa
alegacdo ndo pode ser aceita ainda mais em unegrats Brasil, onde h& locais de extrema
pobreza em que muitas vezes nem o minimo em digmidarespeitado, onde milhares de

pessoas sofrem sem direitos basicos necessamtsevivéncia de qualquer ser humano.

A relatividade do principio da proibicdo de retrsg® deve também ser levada em
consideragao, ainda mais no contexto atual de ligalgdo, invasédo do capital estrangeiro, e
de crises econdmicas. E certo que alguns ajustespder publico, sdo as vezes necessarios
e eventualmente alguma reducdo em matéria soaal yioa ocorrer, o que nao pode, é essas

medidas serem tomadas de maneira irresponsavel.
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Sempre que se fizer necessario eventual reducadimit®s sociais ja concretizados,
deve se levar em conta, o nlcleo essencial degséssisociais, que englobam o chamado
minimo existencial necessario a uma vida com daged Esse conceito de minimo
existencial mantém uma estrita relacdo como o ipimaa dignidade da pessoa humana.
Sendo assim, qualquer reducdo dos ganhos socias e acompanhada de outras

alternativas ou compensacoes.

A dignidade da pessoa humana como elemento fundactnvergente do Estado
Constitucional, deve ser o0 norte para as polificddicas de conotacado social. A dignidade da
pessoa humana como principio emanado do textoiwamshal, e que muitas vezes denota
uma interposicao legislativa, para ganhar corpo, pdde depois de alcancada ter a sua
eficacia retirada sem mais nem menos, neste papsadipio da proibicdo do retrocesso se

mostra capaz de enfrentar as intempéries sociagetgio politica.
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