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RESUMO

Atualmente ndo h& mais o trabalho escravo pela raga ou cor, mas sim o
cerceamento de liberdade, submetendo pessoas sem condi¢cdes de sustentarem a si e a sua
familia, a trabalhos degradantes que violam a sua dignidade. Com a criagdo da OIT e posterior
edicdo das ConvencOes 29 e 105, acreditou-se na possibilidade da erradicacdo mundial do
trabalho escravo. No entanto, apesar do passar dos anos e dos avancgos tecnologicos
influenciando diretamente no mercado de trabalho, verifica-se que tal pratica continua a
existir. O Brasil, a partir do ano de 2003, reconheceu a existéncia de trabalho escravo em seu
territorio, promovendo uma série de acBes e metas que para a erradicacdo da violacdo da
dignidade do trabalhador. Umas das mais importantes é o Plano Nacional para a Erradicacédo
do Trabalho Escravo, que possui varias metas cujo objetivo é a cooperagdo entre os diversos
entes, como o Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego, a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica dentre outros.
Contudo, pesquisas e estatisticas demonstram que as acOes efetuadas pelo Ministério Publico
do Trabalho e demais entes, ndo sdo efetivas, uma vez que a falta de recursos e da
conscientizacao dos trabalhadores, empregadores e da sociedade, sdo os grandes empecilhos
para a erradicagdo do trabalho escravo contemporéneo. Portanto, ante a ineficicia das
politicas publicas adotadas, resta claro que ha o descumprimento das normas da OIT, devendo
0 Governo brasileiro buscar meios para cumpri-las categoricamente.

Palavras chaves

Trabalho escravo. OIT. Convencgdes 29 e 105. Politicas Publicas. Plano Nacional para a
erradicacdo do Trabalho escravo. Estatisticas do trabalho escravo. Fiscalizacdo do MPT.
Cumprimento. Dignidade do trabalhador.
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INTRODUCAO

Este trabalho de concluséo de curso visa apresentar a situacédo do trabalho

escravo no Brasil e as acGes de combate a esse tipo de afronta a dignidade do trabalhador.

Primeiramente, sera apresentado como o trabalho escravo tem sido visto no
plano internacional, as medidas e acbes que estdo sendo adotadas para combaté-lo,
demonstrando que nédo se trata de uma situagdo nova, mas sim uma situacdo que persiste

desde a abolicio da escraviddo com a Lei Aurea, no Brasil.

Assim, desde a Revolucdo Industrial tem-se preocupado com os direitos e
garantias dos trabalhadores dentro das inddstrias ou nos campos. Varias foram as tentativas de
se encontrar um equilibrio entre os direitos e deveres dos trabalhadores e empregadores, mas
nédo se obteve éxito. Em resposta foi criada a Organizacédo Internacional do Trabalho, com o
objetivo de elaborar normas internacionais que protegessem o trabalhador na relagdo entre
empregado-empregador, tanto dentro do territério nacional, ou internacional. Tal organizagédo
passou a ser uma agéncia especializada das Nacbes Unidas, e suas normas (convencoes)

passaram a ganhar espa¢o dentro do ordenamento dos paises membros.

Na tentativa de coibir o trabalho escravo existente em varios paises, a OIT
editou as convencbes 29 e 105 que vedam que o empregador submeta os trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecendo que seus membros deveriam ratifica-las,
inserindo-as em seus ordenamentos. Ambas as convenc¢des foram ratificadas pelo Governo

brasileiro.

No segundo capitulo, serd abordado o esforco do Governo brasileiro no
combate ao trabalho forcado. Procurar-se-a demonstrar quais sdo as san¢@es penais, Civis e
trabalhistas, para combater tal pratica. Além das san¢des, também procurard demonstrar as
estratégias para o combate do trabalho escravo, inclusive se ha medidas de ordem preventiva,
repressiva e de conscientizagdo dos trabalhadores, empregadores e também da sociedade, com

destaque para o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Ao mesmo tempo, serdo analisados dados das a¢des de combate ao trabalho
escravo para descobrir qual a real situacdo do Brasil em tal area e se as medidas adotadas

estdo sendo executadas ou nao.



Por fim, no terceiro capitulo, a partir dos dados colacionados no capitulo
anterior, poder-se-a observar se ha o efetivo cumprimento das metas Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, das Convencbes da OIT e, consequentemente, se a

dignidade do trabalhador esta sendo protegida pelas medidas adotadas.



| - TRABALHO FORCADO E DIREITO
1.1 O combate ao trabalho for¢ado no plano internacional

1.1.1 A Organizacao Internacional do Trabalho

Em meio & Primeira Guerra Mundial, ja se acreditava na necessidade de
haver uma atitude definitiva acerca da adocdo de normas que regulassem as relagbes de
trabalho, visando a protecdo do trabalhador de forma que fossem cumpridas pelos varios
Estados." Estes comecaram, entdo, a realizar reunides e conferéncias onde se discutia a
regulamentacdo internacional do direito do trabalho, primando pela busca de normas que
viessem a assegurar os direitos aos trabalhadores, ou seja, as garantias morais e materiais
relativas ao Direito do Trabalho, ao Direito Sindical, as migragdes, aos seguros sociais, a

jornada de trabalho e as condicdes de seguranca e higiene do trabalho.?

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, foi instaurada a primeira
Conferéncia Preliminar de Paz, com a tarefa de estudar e criar uma possivel legislacéo
internacional das condicdes de trabalho. Foi nessa Conferéncia que se sentiu a necessidade de
haver representantes de cada classe interessada nas relacdes de trabalho (empregador,
trabalhador e governo), tornando-se, posteriormente, uma das caracteristicas da Organizacdo

Internacional do Trabalho. 3

Alguns idealizadores, como Roberto Owen e Daniel Legrand, utilizaram-se
de argumentos politicos (manutencdo da paz), econdmicos e humanitarios (melhores
condigcdes de trabalho com o afastamento das condi¢des injustas e degradantes) para
demonstrar a necessidade da criacdo de tal organizacdo internacional e que ndo se tratava
apenas de um “problema” dos trabalhadores, mas um “problema” com o cunho de

preocupacdo mundial.*

Na Conferéncia da Paz foi celebrado o Tratado de Versalhes que se tornou o

auge da evolucdo dos direitos trabalhistas a época, pois estes foram reconhecidos e

! SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3.ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 100.

2 CRIVELLLI. Ericson. Direito Internacional do trabalho contemporaneo. Séo Paulo: LTr, 2010, p. 52.

3 -
Ibidem, p. 53.

* HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional ptblico e privado do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2009, p.86.



consagrados na esfera internacional de tal forma que fundamentou a criagdo da Organizacao

Internacional do Trabalho. ®

Assim, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT foi instituida pelo
Tratado de Versalhes, em 1919, sendo atualmente uma agéncia especializada vinculada a

Organizagdo das Nacdes Unidas, possuindo personalidade juridica independente. °

Realizada a Conferéncia Internacional do Trabalho em Montreal no ano de
1946, foram propostas alteracGes na Constituicdo da OIT, as quais foram aprovadas, tendo a
Declaracdo de Filadélfia como anexo. Com a Conferéncia de Séo Francisco, percebeu-se que
as mudancas trazidas pelo novo texto da Constituicdo da OIT ndo tratavam apenas das
condicdes de trabalho, seguridade social, protecao no local trabalho, mas era também voltado
aos direitos humanos fundamentais do trabalhador, consagrando, assim, a preservacdao da
dignidade do trabalhador. ’

Visando a igualdade entre as partes conflitantes e interessadas, a OIT criou

uma estrutura chamada de tripartismo, ou seja, um elemento que busca promover a

cooperacdo entre os Estados, trabalhadores e empregadores para que haja uma real efetividade

das normas da Organizacdo Internacional por todas as partes. Arnaldo Sussekind relata que a

Recomendacdo 113, aprovada na Conferéncia de 1960, no intuito de incentivar a prética do
tripartismo, entendeu que tal principio tinha:

“como objetivo geral o fomento da compreensdo matua e das relacGes entre

autoridades publicas e as organizagdes de empregadores e de trabalhadores,

assim como entre as proprias organizagdes, a fim de desenvolver a economia

em seu conjunto ou alguns dos seus ramos, de melhorar as condi¢fes de

trabalho e de elevar o nivel de vida”.®

No entanto, foi com a Recomendacdo 14, de 1976, que os entes do
tripartismo ganharam mais forca, ao estabelecer que os Estados-membros deveriam
comprometer-se a “por em pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas, entre os
representantes do governo, dos empregados e dos trabalhadores, sobre os assuntos

relacionados com as atividades da OIT”.° Tal principio constitui uma das caracteristicas mais

® SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3.ed, S&o Paulo: LTR, 2000, p. 99-100.
® Ibidem, p. 113.

’ Ibidem, p. 113-115.

® Ibidem, p. 150.

% Ibidem, p. 151.
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marcantes dessa Organizacdo a medida que permite que representantes de cada classe da
relacdo de trabalho estejam participando do processo de alteracdo das normas internacionais

de protecéo ao trabalho, ou seja, que cada classe representada tenha voz nas decisdes. *°

Uma das competéncias da OIT é promover entre seus membros a aplicacéo
dos principios fundamentais do homem trabalhador pautada pela justica social, ou seja, de
modo a assegurar os deveres e direitos dos trabalhadores, empregadores e governos, sendo
que deve haver entre eles reciprocidade de responsabilidades, para que, entdo, se possa

alcancar a justica social. **

A OIT se divide em trés dérgdos principais: a Conferéncia Internacional do

Trabalho, o Conselho de Administracdo, e a Reparticao Internacional do Trabalho.

A Conferéncia Internacional do Trabalho é a assembleia geral, sendo
composta por todos os Estados-membros. Segundo Sissekind, tem como objetivo tracar
diretrizes gerais da politica social (convencbes e recomendagdes), regulamentar as relacbes
internacionais de trabalho, e a criacdo de solucbes de problemas que afrontem a finalidade da
OIT dentre outras. Suas reunifes devem ocorrer uma vez ao ano, segundo o disposto no art.
3% § 1° da Constituicdo da OIT, sendo que em cada uma das reunibes devera conter as
comissfes de Proposicdo, de Verificagdo dos Poderes, de Redacdo, de Aplicacdo de
Convengdes e Recomendacdes, de Resolucdes e demais questdes inseridas em pauta. 2
Assim:

“Trata-se, pois, de uma concorrida e democratica assembléia que busca
resolver problemas, estabelecer regras, encaminhar e discutir propostas para
0 mundo do trabalho, a que os ordenamentos juridicos dos Estados-Membros
ficam de algum modo adstritos nas recomendagdes que dai surgirem e

jungidos ao cumprimento dos tratados (convencgdes) que assinarem e
ratificarem.”*®

Ja o Conselho de Administragdo € um Orgdo executivo, de composi¢do

colegiada de forma tripartite, ou seja, com representantes dos Estados-membros, dos

9 S(USSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3.ed, S&o Paulo: LTR, 2000, p. 148.

1 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: Atividade normativa da Organizagdo
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 74-75.

12 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3.ed, S&o Paulo: LTR, 2000, p. 153-154.

¥ HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de Direito Internacional Publico e privado do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2009, p.96.
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empregadores e dos trabalhadores, sendo vinte e oito representantes dos governos, quatorze
representantes dos empregadores e quatorze representantes dos empregados. Compete a este
Conselho tomar decisbes quanto a politica da Organizacdo, fixando datas e locais da
Conferéncia Internacional do Trabalho, das conferéncias regionais e das conferéncias
técnicas, eleger o diretor geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, dentre outras

atribuicdes. **

Por fim, a Reparti¢cdo Internacional do Trabalho é o secretariado técnico-
administrativo da OIT, sendo dirigida por um diretor-geral nomeado pelo Conselho de
Administracdo. Uma de suas funcGes principais é realizar programas de atividades préaticas e

de cooperacéo técnica, principalmente nos paises em desenvolvimento. *°

Juntamente com a criagdo da OIT veio a necessidade de criar normas que
atingissem a coletividade mundial, ou seja, que assegurassem direitos efetivos aos
trabalhadores, mas de forma que o cenario mundial aceitasse como normas de carater rigido e
com sancbes em virtude do seu ndo cumprimento. Tais normas sdo conhecidas como
Convencdes e Recomendagdes. Segundo Martha Halfeld, “a criagdo da OIT procede de

convicgdo de que a justica social é essencial para garantir uma paz universal e permanente”. *°

Assim, a OIT, buscando promover a justica social e a igualdade dos direitos
trabalhistas no plano internacional, utiliza as Convencdes, tendo em vista a sua maior eficacia

juridica, se comparada com as Recomendacdes que n&o possuem forca juridica obrigatéria. *’

Deve-se realcar que as convencdes ratificadas pelos Estados-membros da
OIT sdo fontes formais de direito, ensejando a criacdo dos direitos subjetivos dos
trabalhadores. As convencdes néo ratificadas ndo poderdo gerar direitos e obrigacfes em seu
ordenamento interno, pois o Estado ndo esta vinculado a elas, prevalecendo a soberania de

suas normas internas.'® Assim, as convencdes devem ser ratificadas pelos paises signatarios e

1 SUUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3 Ed, S&o Paulo: LTr, 2000, p. 159.

> Ibiden, p.170.

16 SCHIMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga. A Organizacéo Internacional do Trabalho: uma agéncia
das NacOes Unidas para a efetivacdo dos direitos trabalhistas. In: DELGADO. Gabriela Neves. SENA.
Adriana Goulart. NUNES. Raquel Portugal. Dignidade humana e inclusdo social: caminhos para a
efetividade do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 467.

7 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3.ed, S&o Paulo: LTR, 2000, p. 181.

'8 Ibidem, p. 189.



12

as recomendacdes devem ser tratadas como uma orientagdo para o Poder Legislativo de cada
Estado.

A insercdo das Convencdes da OIT se dé& ap0s a sua ratificacdo, ou seja,
quando é inserida no ordenamento interno. A implantacdo no ordenamento interno do pais-
membro se dara de acordo com o sistema adotado. H& dois sistemas de ratificacdo das
convengdes, 0 monista e o dualista:

“Nos paises que consagram o monismo juridico, a convencdo ratificada
constitui fonte formal de direito; nos que adotam o dualismo juridico, a
ratificagdo importa na obrigacdo de no curso da vacatio legis (prazo de 12

meses entre o deposito da ratificacdo e a eficacia juridica desta no ambito
nacional, se o diploma estiver em vigor no plano internacional)’™*

No Brasil, segundo Rezek, é adotado o sistema monista que pode ser
dividido em duas correntes. Uma indica que as normas internacionais adequam-se aquelas
existentes no direito interno, proporcionado um equilibrio entre elas, e a outra corrente
entende que a soberania do Estado e do seu direito interno deve prevalecer sobre o tratado,

sendo esta adotada pelo Brasil. %

Portanto, compete ao Congresso Nacional deliberar sobre a aprovacdo da
Convencdo, remetendo, logo em seguida, ao Presidente da Republica, que de forma
discricionéria ira decidir se ratifica ou ndo o tratado, informando a Reparticdo Internacional
do Trabalho sobre sua decisdo. Caso aprovado, o Presidente da Republica expedira decreto de
promulgacéo indicando o Decreto legislativo que aprovou a convencédo, determinando o dia

que entrara em vigor no ordenamento brasileiro.*

Desse modo, a OIT possui, através de suas convencles, um sistema de
protecdo ao trabalhador visando a equidade e a justica social, atentando-se para as

transformacdes que 0 progresso econdmico traz para as relacdes de trabalho.?

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3.ed, Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 202.

%0 REZEK. Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. Sao Paulo: Saraiva, 13 ed., 2010, p. 89.

21 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do trabalho. 3.ed, S&o Paulo: LTR, 2000, p.229-230.

2 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: Atividade normativa da Organizacio
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 73-74.
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1.1.2 A OIT e o Trabalho Forgado (Convengdes 29 e 105)

O trabalho escravo, chamado de trabalho forcado pela OIT, na historia
mundial j& teria sido abolido h& muito tempo. Entretanto, dados comprovam que essa préatica
abusiva que viola a dignidade da pessoa humana do trabalhador continua presente no cenério

mundial. %3

A Revolucdo Industrial trouxe o desenvolvimento e juntamente com ela a
modernizacdo nas industrias e nas atividades rurais. Tais avangos, entretanto, acarretaram
consequéncias para os trabalhadores como o desemprego, em face da substituicdo de méo de
obra por maquinas, restando apenas ao trabalhador submeter-se a condi¢fes analogas as de

escravo para poder sustentar a si proprio e a sua familia. 2

Com base nesse conceito e nesse contexto € que a OIT, por meio da
Conferéncia Internacional do Trabalho, editou a primeira norma que vedava e ainda veda o
trabalho forcado nas industrias e no campo, que foi a Convencéo 29 de 1930, ratificada no
Brasil pelo Decreto n°® 95.461, de 11 de dezembro de 1987. Segundo Luciane Cardoso, a
Convencédo 29 em seu artigo 2° preceitua que o trabalho forgado deve ser objeto de sancdes
penais e ser eliminado, pois se trata de um “trabalho ou servigo exigido de um individuo sob

ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nio se ofereceu de espontinea vontade” 2°

Assim, a Convencdo 29 da OIT define o trabalho escravo:
“Artigo 2°

1. Para fins desta Convencao, a expressao "trabalho forcado ou obrigatoério™
compreendera todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga
de sancéo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

2. A expressdo "trabalho forcado ou obrigatorio" ndo compreendera,
entretanto, para os fins desta Convencao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servigo militar
obrigatorio com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

2 FAVERO. Nicanor, Filho. Trabalho escravo: vilipéndio a dignidade humana. In: PIOVESAN, Flavia.
CARVALHO, Luciana Paula Vaz. (Cord). Direitos humanos e direito do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2010, p.
241.

 Ibiden, p. 270.

» BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: Atividade normativa da Organizacio
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 108.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D95461.htm#art2
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b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigagdes civicas comuns
de cidaddos de um pais soberano,

c¢) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de
condenacdo judiciaria, contanto que o mesmo trabalho ou servigo seja
executado sob fiscalizagdo e o controle de uma autoridade publica e que a
pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou associacoes, ou
posta & sua disposicao;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido em situacGes de emergéncia, ou seja,
em caso de guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como
incéndio, inundacdo, fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou
epizodticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas vegetais, e em
qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar
de toda ou parte da populagéo;

€) pequenos servigos comunitarios que, por serem executados por membros
da comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados
como obrigagbes civicas comuns de seus membros, desde que esses
membros ou seus representantes diretos tenham o direito de ser consultados
com referéncia & necessidade desses servigos.” 2

Contudo, o texto da convencdo 29 ndo se aplica apenas aqueles paises ou
regides onde o trabalho forcado € mais frequente, mas sim a todos, pois a presenca da
exploracdo abusiva do trabalhador pode ocorrer em qualquer lugar, independentemente de ser
mais desenvolvido ou industrializado e também pode ser encontrada tanto em empresas

privadas como em empresas publicas. *’

Mais tarde, no final da década de 50, sentiu-se a necessidade de se editar
uma nova norma acerca do trabalho forgado, que abordasse o efeito que ele geraria nos
trabalhadores submetidos a tal regime de exploracdo. Entdo, em 1957, foi aprovada a
Convencdo 105, que ampliou o conceito de trabalho forcado e imp6s de forma imediata e
generalizada a proibicdo do trabalho forcado ou obrigatério como meio de coercdo ou
educacdo politica ou, como medida de disciplina no trabalho, discriminacdo social, nacional
ou religiosa.?® Foi ratificada no Brasil pelo Decreto n° 58.822, em 14 de julho de 1966.

% Convencéo 29 de 1930, ratificada no Brasil pelo Decreto n® 95.461, de 11 de dezembro de 1987. Disponivel
no sitio eletrénico: http://www.oit.org.br/sites/all/forced labour/oit/convencoes/conv_29.pdf.

2T COSTA. Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 36.

28 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 356.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2058.822-1966?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D95461.htm#art2
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf
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De acordo com a OIT as formas de trabalho for¢ado séo: a escravidao, os
raptos, a participacdo obrigatéria em projetos de obras puablicas, o trabalho forcado na
agricultura e em regi@es rurais remotas, o trabalho doméstico em situacéo de trabalho forcado,
o trabalho em serviddo por divida, o trabalho forcado imposto por militares, o trabalho

forcado no trafico de pessoas e o trabalho forcado em penitenciérias. *°

O trabalho forgado, atualmente caracteriza-se pela privacdo da liberdade do
trabalhador de permanecer, ou ndo permanecer, ou, aceitar, ou ndo aceitar determinado
trabalho, ou seja, configura-se uma obrigatoriedade imposta pelo empregador de aceitar ou
permanecer naquele trabalho, sob ameaca, coercao ou qualquer outro motivo que constranja o

trabalhador. *°

Destaca-se, entdo, que o problema do trabalho forcado ndo se encontra
apenas presente no Brasil ou em paises que possuem uma economia um tanto menor, ou
menos desenvolvida. Tal condi¢do de trabalho encontra-se também em varios paises com
economia desenvolvida e que sdo signatarios das convencGes mencionadas e atuantes no
combate ao trabalho forcado. Infelizmente, muitos dos paises sem uma economia estavel séo
mais propensos a entrarem na lista dos paises com a presenca mais assidua de trabalho

forcado em seu territorio. **

Como também esta exposto nas convenc@es, principalmente na Convencao
105, sdo necessarias medidas de punicdo, ndo apenas a san¢do penal, pois ndo é o unico
caminho para a repressao e consequente erradicacdo do trabalho escravo. As sancBes podem

vir com a perda de privilégios e de direitos dos empregadores. *?

Portanto, as Convencdes da OIT sobre trabalho forcado tornaram-se normas
imperativas do Direito Internacional, pois sdo normas reconhecidas por toda a comunidade
mundial. No entanto, a erradicacdo do trabalho forcado exige a acdo conjunta de toda a

comunidade internacional.

» ROMERO, Adriana Mourdo. SPRADEL, Marcia Anita. Trabalho escravo: algumas consideracdes. Revista
CEJ, Brasilia, n® 22, jul/set, 2003, p. 120.

% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma analise da efetividade e da
eficacia das politicas publicas a escravidao contemporanea no Brasil. 1. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 110.

31 H
Ibiden, p. 127.

%2 COSTA. Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 38.
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Em junho de 1998, a OIT lancou a Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho composta por cinco artigos, objetivando dar mais efetividade aos
principios e direitos fundamentais ja consagrados pelas convencGes. Tal Declaracdo prevé
quatro direitos e principios considerados fundamentais pela Declaracdo: a liberdade sindical e
o reconhecimento efetivo do direito a negociacéo coletiva (Convencges 87 e 98); a eliminacao
de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério (Convengdes 29 e 105); a abolicdo
efetiva do trabalho infantil (Convencdes 100 e 111); e a eliminacdo da discriminacdo em

matéria de emprego e ocupagdo (Convencdes138 e 182). *

% Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento. Brasilia: OIT,
1998.
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I - COMBATE AO TRABALHO FORCADO NO DIREITO BRASILEIRO

2.1 O Trabalho Forcado no Brasil e as suas sancoes

Como visto no capitulo anterior, o trabalho forcado ndo € uma forma extinta
de exploracdo dos trabalhadores no cenario mundial e muito menos no Brasil. Infelizmente,
esse tipo de situacdo é encontrado frequentemente em algumas regides do territdrio brasileiro,
mesmo havendo san¢Ges nacionais e internacionais para 0s empregadores que submetem seus

empregados a condicdo analoga as de escravo.

Pode-se dizer que se trata de um trabalho escravo contemporaneo, pois a
escravidao ja foi abolida do cenario mundial e, portanto, consiste em uma escravidao de
liberdade, por ndo ter liberdade de escolha, porque esta lhe foi cerceada pelo empregador, ou
seja, pela aceitacdo ou permanéncia imposta, forcada ou obrigatoria do empregador na
permanéncia naquela determinada atividade laboral. O cerceamento de liberdade também
pode ser configurado quando ha a apreensdo de documentos, a presenca de guardas armados

ou funcionarios com comportamento ameacador e o isolamento geogréfico. **

Livia Mendes entende que o trabalho forcado € aquele em que o empregador
trata o trabalhador como um objeto para o auferimento de lucro para si e para sua empresa,
sendo o este humilhado e submetido a condicdes degradantes de trabalho, sem o direito de
escolha (liberdade) de rescindir o contrato ou de deixar o local de trabalho quando quiser. *

A falta de oportunidade, de recursos sociais, de conscientizacdo da
sociedade, a auséncia de politicas publicas efetivas e uma economia ndo totalmente
equilibrada geram a possibilidade de trabalhadores aderirem a esses regimes pela falta de

oportunidade no mercado de trabalho onde poderiam ser tratados com dignidade. *

No Brasil, encontramos truck system, ou seja, 0 “sistema de barracdo” onde

pessoas, trabalhadores honestos, sdo abordados, pelos “gatos”, que fazem o contato com o

% COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 34.

% MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. O combate ao trabalho escravo contemporéaneo e a Justica do Trabalho.
In: SENA, Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves. NUNES, Raquel Portugal.(Cord). Dignidade
humana e incluséo social: caminhos para a efetividade do direito do trabalho no Brasil. 1.ed. Sdo Paulo:LTr,
2010, p. 107.

% COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 57-60.
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trabalhador e apresentam a proposta da possibilidade de melhorar a condicao de suas vidas, ou
seja, contratados para trabalharem dignamente, com um salario maior e podendo, dessa forma,
terem uma vida mais estavel para si e sua familia. Entretanto, se trata apenas de uma iluséo,
pois na verdade sdo levados, na maioria das vezes a lugares isolados e distantes, onde serdo

submetidos a uma vida de dividas e trabalhos forgados. *’

Os trabalhadores sdo levados em transportes precérios para fazendas, e ao
chegarem ao local do servigo, deparam com condicOes diferentes das prometidas pelos
“gatos”. S&@o informados que possuem dividas com o empregador pelo transporte e outras
despesas da viagem e, além disso, que todo instrumento que irdo utilizar para o trabalho,
alimentacdo e moradia serd cobrado, com precos acima do mercado, tudo anotado em um
caderno que fica com o “gato”. Assim, como as despesas sdo descontadas de seus salarios,
eles nunca recebem nada em dinheiro. Além do mais, normalmente, as fazendas séo distantes

de cidades ou de vilas nas quais os trabalhadores possam ter contato com o comércio local,

sendo impossivel ndo se submeter as condi¢des impostas pelos “gatos”. *

Ante as convences da OIT, a legislacdo penal, na tentativa de punir aqueles
que exploram os trabalhadores, tipificou as condutas de reducdo do trabalhador a condigéo
analoga a de escravo e de cerceamento de liberdade no Codigo Penal Brasileiro:

Reducao a condi¢do analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condicOes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocédo em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

% COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 31-32.
% SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2007, p. 22.
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Atentado contra a liberdade de trabalho

Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca:

| - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar
ou ndo trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Nota-se, de acordo com Ricardo José Fernandes, que a referida san¢do ndo
atinge apenas o trabalho forcado, mas sim, as varias formas de violéncia contra o trabalhador,
ou seja, a violacdo da sua dignidade, demonstrando as diversas formas de reducdo do

trabalhador a condicdes anéalogas as de escravo. *°

Nesse sentido, encontra-se também tipificado no Cdédigo Penal Brasileiro a
conduta daquele que viola as leis trabalhistas, inclusive no aliciamento dos trabalhadores para

laborarem em outra regido ou territorio estrangeiro:

Frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigco em virtude de
divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,
mediante coagdo ou por meio da retengdo de seus documentos pessoais ou
contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental.

Frustracéo de lei sobre a nacionalizagdo do trabalho

Art. 204 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, obrigacdo legal relativa a
nacionalizacao do trabalho:

Pena - deten¢do, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

% CAMPOS, Ricardo José Fernandes de. Trabalho Escravo: a dignidade da pessoa humana e a caracterizacio do
trabalho em condicBes andlogas as de escravo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido,
Curitiba, n° 32, n. 59, jul./dez. 2007, p. 249-250.
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Aliciamento para o fim de emigracéo

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los
para territorio estrangeiro.
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério
nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condigdes do seu retorno ao local de origem.

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental.

Os fiscais do Grupo Especial de Fiscalizacio Movel,*® ao flagrarem
trabalhadores submetidos a tais condi¢6es, aplicam, também, multas ao empregador, impondo
a eles 0 pagamento das verbas pecuniérias devidas ao trabalhador e da indenizacdo pelo nédo
pagamento destas.

Além do pagamento de indenizacGes pelas verbas trabalhistas, hd também a
exigibilidade da reparagdo por danos morais e fisicos aos trabalhadores. Tais danos podem ser
pleiteados através de acdes civis publicas perante a Justica do Trabalho, ja que, em algumas

fazendas, ha um grande niimero de trabalhadores explorados, ou em agdes individuais. >

A alteracdo trazida pela Lei n° 10.608/02 a Lei n° 7.998/90 trouxe o direito
do trabalhador comprovadamente submetido ao trabalho forgado a perceber trés parcelas de
seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada ap6s sua libertacdo, sendo um auxilio

concedido em virtude de sua dispensa sem justa causa. **

Em 2003, foi lancado um dos mais importantes instrumentos de repressdo

contra o trabalho forgado no Brasil - a Lista Suja. “A Lista Suja ¢ um cadastro que agrupa

00 Grupo Especial de Fiscalizagdo Mé6vel sera abordado neste capitulo em tépico posterior.

*1 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 139.

“2 |bidem, p. 140.

*3 Ibidem, p. 145.
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nomes de empregadores (pessoas fisicas e juridicas) flagrados na exploracéo de trabalhadores
em condicdes analogas & escraviddo”. ** Trata-se de uma restricdo financeira que, algumas
instituicbes e oOrgdos fizeram um acordo de cooperacdo no combate ao trabalho escravo,

visando o n3o fornecimento de servicos a empregadores cujo nome fique na Lista Suja. *°

O empregador com seu nome inscrito na tal lista sera monitorado durante 2
(dois) anos. Se apds o prazo de inscricdo do nome ndo for mais constatado nenhum registro de
trabalhadores sendo submetidos ao regime de escraviddo na empresa ou fazenda e se houver o
pagamento de todas as indenizagdes (multas, débitos trabalhistas e previdenciarios) aos

trabalhadores, 0 nome do empregador ou da empresa podera ser excluido da Lista Suja. *°

O ordenamento brasileiro, visando, ainda, punir todos os meios utilizados
pelos empregadores para explorarem a mao de obra do trabalhador, impde também a vedacéao
do empregador, no local de trabalho de comercializar produtos ou Servigos que possam
induzir o trabalhador a adquiri-los por precos abusivos. *’ O legislador, sabendo de tal meio
ardiloso utilizado pelos empregadores vedou essa conduta por meio dos artigos 458 e 462 da

Consolidacdo das Leis Trabalhistas:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos 0s
efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacdes "in natura”
gue a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcoodlicas ou
drogas nocivas.

§ 1°. Os valores atribuidos as prestacdes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, 0s dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82).

§ 3° A habitacdo e a alimentacdo fornecidas como salério-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25%
(vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual.

§ 4° Tratando-se de habitacdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente serd obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo
nimero de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizacdo da mesma
unidade residencial por mais de uma familia.

* QIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 153.

** COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p.149.

* QIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2001, p.154.

*" MIRAGLIA. Livia Mendes Moreira. O combate ao trabalho escravo contemporaneo e a justica do trabalho. In:
SENA. Adriana Goulart. GELGADO. Gabriela Neves. NUNES. Raquel Portugual. (Cord). Dignidade
humana e inclusdo social: caminhos para a efetividade di direito do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010,
p.109.
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Art. 462 - Ao empregador € vedado efetuar qualquer desconto nos salérios do
empregado, salvo gquando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou
de contrato coletivo.

§ 2°. E vedado a empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias aos
empregados ou servicos estimados a proporcionar-lhes prestagdes " in natura "
exercer qualquer coacdo ou induzimento no sentido de que os empregados se
utilizem do armazém ou dos servigos.

8§ 3°. Sempre que néo for possivel 0 acesso dos empregados a armazéns ou Servigos
ndo mantidos pela Empresa, € licito a autoridade competente determinar a adocao
de medidas adequadas, visando a que as mercadorias sejam vendidas e 0s servicos
prestados a precos razodveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio dos
empregados.

§ 4°. Observado o disposto neste Capitulo, é vedado as empresas limitar, por
qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do seu salario.

Nesses termos é que se tem posicionado o ordenamento brasileiro na
tentativa de erradicar de uma vez por todas o trabalho for¢ado no pais. O Brasil é considerado
um pais em desenvolvimento e por ndo ter uma economia totalmente estabilizada, e
infelizmente, estd sujeito mais facilmente a ter em seu territorio, trabalhadores que se
submetem a esse regime execravel pela busca de condigdes melhores para a sua

sobrevivéncia.

2.2 Estratégias de combate ao trabalho for¢ado no Brasil

A Lei Aurea de 1888 declarou a abolicdo do trabalho escravo no Brasil,
extinguindo as formas de trabalho forcado existentes no pais a época. No entanto, ndo é de
hoje que o Governo tem se demonstrado preocupado com a violagdo aos direitos humanos no

pais pela existéncia de trabalho forcado.

Apds admitir a existéncia do trabalho escravo em seu territorio, o0 Governo
federal brasileiro, em 1995, criou o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel — GEFM e o Grupo
Executivo de Repressdo do Trabalho Forcado - GENTRAF, ambos coordenados pela
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, implantando

instrumentos que permitissem a fiscalizacdo do trabalho de forma “mais ou menos
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s 48

independente das pressfes de grupos politicos e econdomicos influentes nos Estados e

eficiente no combate ao trabalho escravo.

O Grupo Executivo de Repressdo do Trabalho Forgado visa coordenar e
implementar as providéncias necessarias a repressao ao trabalho forcado. Ja o Grupo Especial
de Fiscalizacdo Movel é realmente quem faz o trabalho de campo, ou seja, é quem realiza as
acOes de combate a exploracdo do trabalho forgado, atuando na apuragdo de dendncias, nos
procedimentos e na parceria entre auditores fiscais com o Ministério Publico do Trabalho e da

Policia Federal. *°

No ano de 2002, foi aprovada uma parceria da OIT com o Governo
brasileiro, em um projeto de cooperacédo técnica de combate ao trabalho forcado. Tal projeto
tinha o objetivo de integrar a atuacdo entre todas as instituicbes nacionais, implementando
atividades que seriam desenvolvidas por eles em conjunto, promovendo, também, a
comunicacdo entre empregados e empregadores e dando inicio as discussdes sobre a

necessidade de um plano nacional para a erradicacdo do trabalho escravo. *°

Foi criada, ainda, a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
- CONTRAE, vinculada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Surgiu com a missao de efetivar o tripartismo instituido pela OIT, ou seja, efetivar
a integracdo entre representantes do governo, de trabalhadores, de empregadores e da
sociedade, visando coordenar e implantar as acbes previstas no Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, acompanhar projetos de lei no Congresso Nacional e
avaliar pesquisas de campo, dentre outras funcdes determinadas pelo referido Plano Nacional
e pelo Ministério do Trabalho e Emprego. **

Outro projeto de suma importancia para o combate ao trabalho escravo é o
Projeto de Reinsercdo de Trabalhadores Resgatados, criado pelo Instituto Carvao Cidadao,

juntamente com a OIT e a GTZ, tendo como finalidade a reinsercdo de trabalhadores

* SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma analise da efetividade e da
eficacia das politicas publicas a escravidao contemporanea no Brasil. 1. Ed. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 145.

“Secretaria  Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica. Sitio eletronico:
http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/combate _trabalho_escravo. Acesso em: 20/11/2011, as 16:10.

0 AUDI, Patricia. Projeto Combate ao trabalho forcado no Brasil. Revista Consulex, Brasilia— DF, Volume VI,
n° 142, dez/2002, p. 14-15.

*L OIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 153.
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resgatados do regime em condi¢fes anélogas as de escraviddo, especialmente nos estados do

Maranhao e Para. %

O projeto “Escravo nem pensar!” também se constitui como um dos
mecanismos a prevencao do trabalho forgcado. Surgiu de ac6es em conjunto da ONG Reporter
Brasil e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Visa conscientizar o

maior nimero de trabalhadores nas regides em que ha a predominancia do trabalho forcado.

Apesar de haver vérios programas e politicas de combate ao trabalho
escravo, as estatisticas demonstram®* que ndo se alcancou ainda a real eficicia deles, ou seja,
persistem varios locais onde se tem conhecimento da existéncia desse tipo de exploracao,

sem o devido combate.

2.2.1. O Plano Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo

Em 2003, tornou-se publico, tendo repercussdo mundial, o caso do
trabalhador brasileiro José Pereira e de outros sessenta trabalhadores que foram coagidos a
trabalharem de forma forcada, em condi¢des anélogas as de escraviddo, na Fazenda Espirito
Santo, no Para. Em determinado momento, na tentativa de escapar do cativeiro, José Pereira
foi atingido por disparos de arma de fogo, vindo a ter lesdes permanentes em uma das maos e

no olho direito sendo que seu colega chamado “Parana”, morreu pelos disparos. >

No entanto, tal conduta ndo chegou a ser punida no Brasil, pois 0 prazo
transcorrido entre o inquérito policial e o oferecimento da dendncia fez que incidisse a
prescricdo retroativa. O caso foi submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
forma que o Brasil foi obrigado a assinar um acordo em que se comprometeu a efetivar

medidas de combate ao trabalho forcado. >

Diante de tais fatos, o Governo brasileiro, no mesmo ano, elaborou o Plano

Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, com setenta e cinco medidas de combate a

52 OIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 154-
155.

53 Ibidem, p. 155.

> Tais estatisticas serdo analisadas em momento oportuno neste capitulo.

% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma analise da efetividade e da
eficacia das politicas publicas a escraviddo contemporanea no Brasil. 1. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 108-109.

*® BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: Atividade normativa da Organizacio
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 146.
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pratica do escravismo. Para Rodrigo Garcia, sdo ages estratégicas para a melhoria da
estrutura administrativa da fiscalizacdo movel, da administracdo do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Trabalho e da administracdo da estrutura da acdo policial e
acOes especificas de promocdo da cidadania, de combate a impunidade e de conscientizagéo,
capacitacio, sensibilizacio, além de alteracBes legislativas.>’ Considerado o marco na luta
contra o trabalho forcado em condigdes analogas a de escravo no Brasil, deu amplitude as
possibilidades reais e concretas de se implementarem as politicas pablicas em ac¢6es conjuntas
com o Ministério Publico do Trabalho e a Policia Federal. Muitas delas foram implementadas
e executadas com éxito. Entretanto, a falta de verbas, a resisténcia dos ruralistas e a falta de
integracdo dos setores da Administracdo federal sdo a causa de muitas das a¢Ges ndo sairem
do papel, ndo sendo executadas como pretendia o Plano Nacional para Erradicacdo do

Trabalho Escravo. 8

Com o passar dos anos, algumas metas do Plano Nacional ainda ndo tinham
saido do papel. Assim, os membros da CONTRAE avaliaram o Plano Nacional em geral e
verificaram que varias delas ndo estavam sendo cumpridas. Entdo, em 2008 foi lancado o Il
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, na tentativa de suprir as lacunas

trazidas pelo primeiro Plano. *°

No Plano atual (2008), sdo previstas sessenta e seis medidas. Dessas, vinte e
duas estdo diretamente relacionadas ao Ministério do Trabalho e Emprego, quinze tratam da
manutencdo das medidas de combate ao trabalho escravo como prioridade do Estado,
dezesseis agdes destinam-se a repressdo do trabalho forcado, outras dezesseis para a
reinsercdo e prevencdo e nove sdo iniciativas de informacéo e capacitacdo. Além dessas, ha
também dez acbes de repressdo econdmica onde sdo celebrados acordos com empresarios

para que ndo utilizem da mao de obra escrava em suas linhas de produco. ®

% BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: Atividade normativa da Organizagdo
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, p. 147.

8 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2007, p. 99-101.

%9 COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 182-183.

% SENADO FEDERAL. Portal de noticias. 2° Plano nacional para erradicacdo do trabalho escravo. Brasilia,
2009. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/2-plano-nacional-para-erradicar-o-trabalho-escravo-
tem-66-metas.aspx. Acesso em: 17/09/2011, as 10:35.
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De acordo com a OIT, o novo Plano Nacional possui medidas importantes,
como a proposta da alteracdo constitucional que autoriza a expropriacdo e da redistribuicdo da
propriedade de empregadores que usufruam do trabalho forcado, prevendo sancoes
econbmicas mais rigorosas, privando-os de receber empréstimos por parte de entidades
privadas e publicas, assinar contrato de prestagdo de servigos com entidades publicas,
propdem o estabelecimento de agéncias de emprego nas areas onde haja maior intensidade de

trabalho escravo bem como medidas de prevencdo e reintegracéo.

As medidas expostas no Plano apontam, ainda, 0s responsaveis por executar
aquelas metas e 0 prazo em que devem ser executas, ou continuar em execugdo para que se
tenha a erradicacéo do trabalho escravo. Para exemplificar melhor, citam-se algumas dessas

metas:

“ Agbes Gerais:

1 — Manter a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo como prioridade do
Estado brasileiro.

Responsaveis: Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.
Prazo: Continuo.

“ 2 — Estabelecer estratégias de atuacdo operacional integrada em relagéo as agoes
preventivas dos 6rgaos do Executivo, do Ministério Publico e da sociedade civil
com o objetivo de erradicar o trabalho escravo.

Responsaveis: SEDH, Conatrae e Coetraes

Prazo: Continuo

6 — Buscar a aprovacdo da PEC 438/2001, com a redacdo da PEC 232/1995
pensada a primeira, que altera o artigo 243 da Constituicdo Federal e dispde sobre a
expropriagéo de terras onde forem encontrados trabalhadores reduzidos a condigéo
analoga a de escravos.

Responsaveis: PR e Congresso Nacional

Prazo: Curto prazo

Acdes de enfrentamento e represséo:

20 — Investir na formacao/capacitagdo dos Auditores Fiscais do Trabalho, de
Policiais Federais, Policiais Rodoviarios Federais, Fiscais do lbama, Procuradores
do Trabalho e Procuradores da Republica.

Responsaveis: MTE, MPT, MPF, DPF, DPRF, Ibama/MMA e MPOG

Prazo: Continuo

28 — Efetivar a interiorizacdo do Ministério Publico do Trabalho, do Ministério
Publico Federal, da Justica do Trabalho, da Policia Federal e da Policia Rodoviéaria
Federal. Buscar a criacdo de cargos de procuradores, juizes, policiais e servidores,
com encaminhamento ao Congresso Nacional dos respectivos projetos.
Responséveis: MPT, MPF, MPU, TST, MPOG e Congresso Nacional

%1 OIT. Custo da coercdo: relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho. Brasilia: OIT, 2009, p. 43.
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Prazo: Imediato

30 — Desenvolver uma acdo para suprimir a intermediacéo ilegal de mao-de-obra —

principalmente a acdo de contratadores (“gatos”) e de empresas prestadoras de
servicos que desempenham a mesma fungéo, como prevengéo ao trabalho escravo.

Responsaveis: MTE, MPT e JT

Prazo: Continuo

Acdes de reinsercdo e prevencao:

32 — Implementar uma politica de reinsercdo social de forma a assegurar que 0s
trabalhadores libertados ndo voltem a ser escravizados, com agles especificas
voltadas a geracdo de emprego e renda, reforma agraria, educacao
profissionalizante e reintegracdo do trabalhador.

Responsaveis: PR, MTE MJ, MDS, Incra/MDA, Governos Estaduais e Municipais
e MEC

Prazo: Continuo

39 — Garantir a assisténcia juridica aos trabalhadores em situacdo de risco ou
libertados do trabalho escravo, seja por intermédio das Defensorias Publicas, seja
por meio de instituigdes que possam conceder este atendimento — OAB, escritorios
modelos, balcGes de direitos, dentre outros.

Responsaveis: MJ, SEDH, Governos Estaduais e Municipais, OAB, CPT,
universidades e sociedade civil

Prazo: Médio Prazo

47 — Promover agdes para inclusdo social e econdmica para as vitimas de situacéo
de escravidao, incluind trabalhadores rurais, comunidades e povos extrativistas e
tradicionais.

Responsaveis: MMA, MDS, MDA e MTE, MDIC

Prazo: Curto Prazo

Ac0es de informacdo e capacitacdo:

49 — Estimular a producdo, reproducdo e divulgagéo de literatura basica, técnica ou
cientifica sobre trabalho escravo, como literatura de referéncia para capacitacdo das
instituicOes parceiras.

Responsaveis: MPF, MPT, JF, JT, MTE, OIT, GPTEC/UFRJ, SEDH, MJ, OAB,
Ajufe, Anamatra, sociedade civil, institutos de pesquisa e universidades

Prazo: Continuo

51 — Informar aos trabalhadores sobre seus direitos e sobre o0s riscos de se tornarem
escravos, por intermédio de campanhas de informagdo governamentais e da
sociedade civil que atinjam diretamente a populacdo em risco ou através da midia,
com énfase nos veiculos de comunicagdo locais e comunitarios.

Responséveis: Assessorias de comunicagd0 ou similares das entidades que
compdem a Conatrae, especificamente RB, OIT, MTE, SEDH, MPF, MPT, DPF,
MMA, JF, JT, CPT, Contag e sociedade civil

Prazo: Continuos

Acdes de repressdo econémica:

59 — Estender ao setor bancério privado a proibigdo de acesso a crédito aos
relacionados no cadastro de empregadores que utilizaram mdo de obra escrava.
Manter a proibicéo de acesso ao crédito nas instituicdes financeiras publicas.
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Responsaveis: MF, CMN e Ml
Prazo: Curto Prazo

65 — Investigar sistematicamente, e divulgar os resultados a cada seis meses, da
cadeia dominial de imoveis flagrados com trabalho escravo e, eventualmente,
retomar as terras publicas e destina-las a reforma agréria.

Responsaveis: Incra/ MDA

Prazo: Continuo” ®

Como lembra Rodrigo Garcia, o Plano somente tera real efetividade e
eficacia pela dedicagdo dos diversos 6rgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
da sociedade em si, a qual tem papel fundamental na fiscalizacdo da atuacéo e concretizacao

das medidas implementadas. ®

2.2.2 A atuacgdo do Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Pablico do Trabalho - MPT é um 6érgdo especializado do
Ministério Pablico da Unido, defendendo a ordem juridica, o regime democratico e os direitos

sociais e individuais indisponiveis no ambito das relages trabalhistas. ®*

Atualmente possui cinco metas de atuacdo institucional: a erradicacdo do
trabalho infantil e a regularizacéo do trabalho adolescente, a erradicacdo do trabalho forgado,
a preservacdo da saude e seguranca do trabalhador, o combate a todas as formas de

discriminacéo e a formalizacdo dos contratos de trabalho. ®

O MPT atua como um 06rgdo agente ou como um Orgdo interveniente. O
Orgdo agente deve atuar quando ha lesdo a direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, utilizando-se da acfo civil publica. E 6rgdo interveniente quando atua como

fiscal da lei em processos em que esteja envolvido o interesse publico de incapazes e indios,

62 Brasil. Presidéncia da Republica. Il Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho escravo. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008.

8 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma analise da efetividade e da
eficacia das politicas pablicas a escraviddo contemporanea no Brasil. 1. Ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p.148.

® LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Ministério Plblico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica. Sado
Paulo: LTr, 4 ed., 2010, p. 107.

% Ibidem, p. 109.
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decorrentes das relacBes de trabalho, promovendo ou participando também da instrucdo e

conciliacdo em dissidios decorrentes da paralisacio de servicos de qualquer natureza. ®

Antes do Governo brasileiro reconhecer a existéncia de trabalho escravo em
seu territorio, o MPT ja procurava conter a exploracdo dos trabalhadores submetidos a
condicdo analoga a de escravo. Entretanto, a fiscalizacéo e a inspecdo eram novidades para 0s
membros do MPT, pois ndo tinham conhecimentos necessarios para investigar e fiscalizar no
meio rural. Como o Estado brasileiro ainda ndo tinha declarado a existéncia de trabalho

escravo (forcado) em seu territorio, as acdes do MPT néo tinham muita forca. ¢’

Em 2002, foi criada a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo — CONAETE, visando estabelecer planos e estratégias para a efetividade na
fiscalizacdo de tal anomalia por todo o pais. Além disso, promove a cooperacdo entre 0s
procuradores, buscando auxilia-los, principalmente aqueles que atuam em varas itinerantes,
ou seja, varas implantadas com o fim de levar a Justica do Trabalho aos lugares mais remotos

do territorio brasileiro. ¢

O MPT, atualmente, possui estrutura e condi¢cdes para atuar fortemente e
implantar politicas que possam vir a ter efeito de forma concreta e eficaz no ordenamento

brasileiro e na vida daqueles submetidos a trabalhos forcados. *°

Ademais, esclarece-se que o Ministério Publico do Trabalho tem realmente
se esforcado, em conjunto com o Ministério Publico Federal, o Ministério do Trabalho e
Emprego, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal, na fiscalizacdo, atuando de forma
intensa. Entretanto, nada disso podera surtir efeito se ndo houver politicas pablicas efetivas

que possam dar embasamento a todas estas acdes. "°

% | EITE. Carlos Henrique Bezerra. Ministério Plblico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica. S&o
Paulo: LTr, 4 ed., 2010, p. 115-119.

¢ BRITO, José Claudio Monteiro de, Filho. Escraviddo contemporaneo:o ministério ptblico do trabalho e o
combate ao trabalho escravo. In: DELGADO, Gabriela Neves. SENA, Adrina 1. ed, Séo Paulo, 2010, p. 273.

% LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: Doutrina, jurisprudéncia e prética. Sdo
Paulo: LTr, 4Ed., 2010, p.172.

% BRITO. José Claudio Monteiro de, Filho. Escraviddo contemporaneo: o ministério ptblico do trabalho e o
combate ao trabalho escravo. In: DELGADO, Gabriela neves. NUNES. Raquel Portugal. SENA. Adriana
Goulart. Dignidade humana e inclusdo social: caminhos para a efetividade do direito do trabalho no Brasil.
Séo Paulo, 2010, p. 288.

" SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2007, p. 54.
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2.3 A realidade brasileira

2.3.1 O trabalho forcado e a globalizagdo

Segundo Volia Bomfim, a globalizacéo é:

“processo mundial de integracdo de sistemas, de culturas de producdo, de

economias, do mercado de trabalho, conectando comunidades e interligando o

mundo através de redes de comunicacdo e demais instrumentos tecnoldgicos,

guebrando fronteiras e barreiras. Acarreta transformagfes na ordem econdmica e

politicas e econdmica mundial, abalando principalmente paises de economia mais

fragil.”. "

Acreditava-se que a globalizacdo fosse a solucdo dos problemas para a
sociedade e para as economias emergentes. Entretanto, ndo s tem-se mostrado como uma
solucdo questionavel para a economia como também um fendmeno com consequéncias
drésticas se vistas do ponto de vista do trabalhador, influenciando nas relagcdes de trabalho,

nos direitos e garantias do trabalhador. "

Desde a Revolugdo Industrial, com os avangos tecnologicos e cientificos
ocorridos no decorrer dos anos, os trabalhadores, gradativamente, vém sendo substituidos por
maquinas, ou sendo exigido deles mais qualificacdo para adentrar ou manter-se no mercado
de trabalho. As consequéncias dos avancos nas inddstrias refletem diretamente nos
trabalhadores como a fragilizacdo da relacdo empregador-empregado, 0s niveis salariais € 0
aumento no indice de desemprego no pais, da desigualdade social, da pobreza e do trabalho

informal. "3

A ideia de trabalho decente, nas palavras de Crivelli ‘“apresentada
expressamente como um fio condutor entre o desenvolvimento econémico e social.” foi,

também, uma das reacSes para o combate dos efeitos indesejados da globalizacéo. "

Portanto, a globalizagcdo foi um dos grandes atores para que o trabalho
forcado permanecesse em atividade mundialmente e no Brasil, influenciando diretamente na

concepcao de trabalho decente e na dignidade da pessoa humana do trabalhador.

"t CASSAR, Vélia Bomfim. Principios trabalhistas, novas profissdes, globalizacdo da econdmica e
flexibilizagé@o das normas trabalhistas. Niteroi: Impetus, 2010, p. 5.

"2 Ibidem, p. 11.

 Ibidem, p.11-19.

" CRIVELLLI. Ericson. Direito internacional do trabalho contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 177.
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Desse modo, o trabalho forgado contemporéaneo, segundo Rodrigo Garcia, é
aquele onde néo ha liberdade, onde ha frustracdo dos direitos assegurados pela legislacdo do
trabalho e esté claramente associado a praxis do sistema semisservil, uma vez que esta ligado

ao processo de globalizacdo do mercado de trabalho.

Mesmo que existam normas que proibam empregadores a submeterem seus
empregados a trabalhos forcados em condi¢fes analogas as de escravo, persistem situacfes
em que o trabalhador, muitas vezes, ndo possui meios morais, fisicos e financeiros para se

desvincular do empregador. ®

Assim, como ja dito no capitulo anterior, os empresarios se utilizam de
formas ardilosas para atrair os trabalhadores para seus campos de trabalho para depois trata-
los quase como uma mercadoria, como no periodo anterior a Lei Aurea. Enquanto s&o Uteis
para o empregador permanecem no local onde s&o submetidos a jornadas intensas de trabalho,
afrontando a dignidade do trabalhador, para depois serem “descartados” pelo mundo afora,

quando s&o libertados, 0 que quase nunca ocorre. ’’

Portanto, apesar de o0s empresarios e fazendeiros saberem das
consequéncias, submetem seus empregados a trabalhos a condi¢fes analogas as de escravo do
mesmo jeito sem dar a importancia as leis existentes no pais nem aos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil ou mesmo a violacdo da dignidade do trabalhador. Muitos, ainda,
entendem que a submissdo de seus “empregados” a jornadas de trabalho extensas, maus
tratos, privacao da liberdade e ndo assinatura a carteira de trabalho ndo caracterizam trabalho
forcado, mas sim condi¢cdes normais de trabalho que existem nos campos e nas grandes

cidades. "®

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o trabalho forcado
encontra-se presente em todo territério brasileiro, principalmente nas regides mais pobres e

mais distantes, sendo mais presente, atualmente, nos estados do Maranhdo, Para, Mato Grosso

" SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necesséria: uma analise da efetividade e da eficacia
das politicas publicas a escraviddo contemporanea no Brasil. 1. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 108-109.

® MIRAGLIA. Livia Mendes Moreira. O combate ao trabalho escravo contemporaneo e a justica do trabalho.
In: DELGADO. Gabriela Neves. SENA. Adriana Goulart. NUNES. Raquel Portugal. Dignidade humana a e
inclusdo social. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 111.

"lbidem, p. 112.

8 OIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p 142-
147.
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e Amazonia, onde hd a maior incidéncia de resgates de trabalhadores. Nesses estados a
violacdo da dignidade do trabalhador é em larga escala, pois, como se trata muitas vezes de
trabalhadores que ndo possuam condicfes de se sustentarem, estes aproveitam a primeira
oportunidade que aparece para poderem dar algum tipo de conforto financeiro para suas

familias. "

Nos outros estados, também h& a presenca de trabalho forcado, mas
atualmente o trabalho em condicGes analogas as de escravo tem-se intensificado nas regies
onde ha grandes fazendas de dificil acesso por estarem mais distantes dos centros urbanos.

Pode-se dizer, entdo, que ha a predominancia de trabalho forcado rural no Brasil.

Verifica-se, entdo, que a globalizacdo contribui de forma direta para a
continuidade da existéncia do trabalho forcado no Brasil e no mundo, adentrando e
influenciando nas relacdes de trabalho.

2.3.2 Dados

Como visto, o trabalho escravo contemporaneo esta presente em nossa
sociedade nos dias de hoje, seja no meio rural, de forma mais frequente, seja nos centros
urbanos. Desse modo, o Governo brasileiro tem buscado criar a¢es que possam erradicar o
trabalho forcado no pais. Um dos grandes avancos, ja mencionado no capitulo anterior, foi o
Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo. Contudo, apenas o Plano Nacional néo
é suficiente para conter o trabalho forcado a que os trabalhadores sdo submetidos. Assim, para
poder dar melhor assessoramento, controlar e erradicar o trabalho for¢ado, o Governo
brasileiro tem implantado politicas publicas, ou seja, um conjunto de acdes adotadas pelo

Estado que visem o bem da coletividade. *°

O Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego e
outros 6rgdos tém atuado na efetivacdo de tais politicas. S&o varias as politicas publicas que,
em agdes do Ministério Publico do Trabalho em conjunto com o Ministério do Trabalho e

Emprego, objetivam a completa erradicagdo do trabalho forcado no Brasil e,

™ OIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 23.
8 COSTA. Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 184-185.
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consequentemente, fazer que o Brasil venha a cumprir as Convengdes da OIT que, de forma

categérica, vedam a utilizacéo desse tipo de méo de obra.

Dessa forma, destaca-se a precursora do combate a escravidao
contemporanea no Brasil a Comissdo Pastoral da Terra (organizacdo da Igreja Catdlica
voltada para a defesa dos direitos humanos e da reforma agraria), que no ano de 1970,
denunciou a existéncia de trabalho em condic6es analogas a de escravo no Brasil. A Comissao
Pastoral da Terra tem até os dias de hoje atuado de forma intensa na erradicacéo do trabalho
escravo, em conjunto com o MPT e MTE nas fiscalizacbes moveis e na pesquisa de campo

sobre a existéncia ou ndo do trabalho forcado em determinas regides do territério brasileiro. &

Buscando a libertacdo do trabalhador, a partir do conjunto do emprego com
a concessdo de curso de qualificagdo técnico-profissional, o0 Governo Federal e 0s demais
entes envolvidos pretendem inclui-los ou reinclui-los no mercado de trabalho por meio de
atividades de capacitacdo, para que se sintam confiantes para voltarem a trabalhar em
condicdes dignas e, assim, afastar a possibilidade de serem novamente aliciados a trabalharem

em lugares onde sdo explorados pelos seus empregadores.

Destaca-se que ndo é somente o Poder Publico brasileiro que se preocupa
com a dignidade do trabalhador. O setor privado também tem demonstrado essa preocupagéo
e tem tentado, através de programas e pactos, efetivar e conscientizar o combate ao trabalho
forcado no Brasil. Prova disso é o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo,
sendo um compromisso voluntario, assumido por cerca de 200 empresas, que tem como
principio a dignidade nas relacGes de trabalho em suas linhas de producdo. O Pacto Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo é composto pelo Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, pelo Instituo Observatorio Social, pela ONG Reporter Brasil e pela

OIT. Trata-se de acBes que visam informar e instruir a sociedade brasileira e 0s grupos

81 COSTA. Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia; OIT, 2010, p. 181-185.

82 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Sitio eletronico: http://www.cptnacional.org.br/index.php. Acesso em
14/04/2012, s 21:35.

8 OIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 151-
156.
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empresariais a ndo travar relagdes comerciais com fornecedores que explorem seus

empregados de forma forcada. 3

Ao se analisar a efetividade das politicas publicas na realidade brasileira €
preciso também analisar a situacdo do Brasil, ou seja, como esta a situacdo de seus
trabalhadores. O DIEESE - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos — juntamente com o MPT, elaborou o Anuério dos Trabalhadores de 2010-
2011, que contém os dados dos trabalhadores, sua condi¢do de vida e seu trabalho, além de

abordar a existéncia do trabalho forcado.®

Muitos trabalhadores se submetem ao trabalho forcado pela auséncia de
renda suficiente que possa dar um sustento digno a sua familia. O grafico abaixo mostra a
renda dos trabalhadores de 2001 a 2006, demonstrando a impossibilidade da sobrevivéncia de

uma familia com uma renda nessas porcentagens:

Distribuicao pessoal da renda do trabalho® TABELAT
Brasil 1999-2009 (em %)

Grupo 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
0s 10% mais pobres 400 10 BIoN 10 BE0N 10 BioR 11 iy 12
0Os 20% mais pobres 3.3 33 134 3,4 358 36 3,6 39 40 40
0s 50% mais pobres 145 148 149 155 160 163 165 172 176 178
0s 10% mais ricos 457 461 461 453 446 447 445 433 427 425
0s 5% mais ricos 33d 324 F330M 327 B3LtE 32,0 B31LAE 307 304 303
0 1% mais rico 1390 125 1433 129 [ O 130 (128 124 1123 124

I Fonte: IBGE. Pnad
Elaboracao: DIEESE
Nota: (1) Rendimento mensal de todos os trabalhos dos ocupados de 10 anos ou mais
0Obs.: a) Em 2000 no houve pesquisa
b) Até 2003, os dados nao incluem os rendimentos da populacao da zona rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa
c) Exclusive as informacdes das pessoas sem declaracao de rendimento de todos os trabathos

Revela-se, entdo, que o salario necessario, a época da pesquisa, para a

subsisténcia do trabalhador seria:

8 Ppacto Nacional para a erradicacdo do trabalho escravo. Sitio:http://www.pactonacional.com.br/ Acesso
em:13/11/2011, as 16:55.

% Ministério do Trabalho e Emprego, sitio eletronico: http:/portal.mte.gov.br/geral/busca/resultado-da-
busca/query/anuario-dos-trabalhadores-1.htm Acesso em 15/11/2011, as 13:10.



http://www.pactonacional.com.br/
http://portal.mte.gov.br/geral/busca/resultado-da-busca/query/anuario-dos-trabalhadores-1.htm
http://portal.mte.gov.br/geral/busca/resultado-da-busca/query/anuario-dos-trabalhadores-1.htm
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Salario minimo necessario — DIEESE

Brasil 2004-2010 (em RS$)

Més 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jangiro 1.44539 1.452.28 1.496,56 1.565,61 1.924,59 2.077,15 1.987,26
Fevereiro 1.422 46 1.47496 147471 1.562,25 1.900,31 2.075,55 2.003,30
Marco 1.402,63 147749 1.489,33 1.620,89 1.881,32 2.005,57 2.159,65
Abril 1.386,47 1.538,64 1.536,96 1.672,56 1.918,12 1.972,64 2.257,52
Maio 1.522,01 1.588,80 1.503,70 1.620,64 1.987,51 2.045,06 2.157,88
Junho 1.538,06 1.538,56 1.447,58 1.628,96 2.072,70 2.046,99 2.092,36
Julho 1.527,56 1.497,23 1.436,74 1.688,35 2.178,30 1.994,82 2.011,03
Agosto 1.596,11 147118 1.442 62 1.733,88 2.025,99 2.005,07 2.023,89

Setembro 1.532,18 1.458,42 1.492,69 1.737,16 1.971,55 2.065,47 2.047,58
Outubro 1.510,67 1.468,24 1.510,00 1.797,56 2.014,73 2.085,89 2.132,09
Novembro 1.439,68 1.551,41 1.613,08 1.726,24 2.007,84 2.139,06 2.22299
Dezembro 1.468,08 1.607,11 1.564,52 1.803,11 2.141,08 1.995,91 2.227,53

B Fonte: DIEESE
0Obs.: a) A partir de junho de 1996, o célculo do salario minimo necessério toma como base a ponderacao da Pesquisa de Orcamentos Familiares
1994/95 relativa ao estrato inferior
b) Dados em valores comentes

Havendo a mé distribuicdo de renda no pais, além da possibilidade de haver
o trabalho forgado, encontra-se a hip6tese de criancas trabalhando.

Criancas de 5 a 14 anos que trabalham, por setor de atividade

Brasil 2009 (em n* absolutos)

Sexo Faixa etaria Agricola Nao agricola Total
5a9anos 66.528 16.039 82.567

Meninos 10 a 14 anos 489.034 366.049 855.083
Total 555.562 382.088 937.650
5a9anos 24.555 15.557 40.112

Meninas 10 a 14 anos 134.453 268.274 402.727
Total 159.008 283.831 442.839
5a9anos 91.083 31.59% 122,679

Total 10a 14 anos 623.487 634.323 1.257.810
Total 714.570 665.919 1.380.489

W Fonte: IBGE. Pnad
Elaboragao; DIEESE

Tais estatisticas demonstram que o baixo nivel de escolaridade, é uma das

consequéncias do trabalho forcado nas regiGes mais distantes e afetadas pelo trabalho forgado:



TABELA 43 Faixa de rendimento dos ocupados, segundo anos de estudo

Faixa de
rendimento

Sem rendimento®

Até 0,5 salario minimo

Mais de 0,5 a 1 salario minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 salarios minimos
Maisde3a5 saldrios minimos
Mais de 5 a 10 salarios minimos
Mais de 10 a 20 salarios minimos
Mais de 20 salarios minimos
Sem declaracao

TOTAL

I Fonte: IBGE. Pnad
Elaboracao: DIEESE

Brasil 2009 (em %)

Anos de estudo
SUBAL 123 | a1 | tab0
1ano anos anos anos
230 183 128 14
234 18,7 137 10,2
21,0 26,9 245 234
193 25,7 326 315
35 53 82 10,3
17 24 49 6,5
0,6 09 16 24
0,2 0,2 03 05
0,0 0,0 01 0,2
13 14 14 15
100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: (1) Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios
Obs.: Rendimento mensal de todos os trabalhos das pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de idade

A tabela abaixo mostra os setores onde hd uma maior concentracdo de

trabalhadores por atividade.

Movimentacao® de pessoal nos setores de atividade

Brasil 2004-2010

nal4

30
37
159
391
149
128
6,2
15
0,4
2,4
100,0

15 anos
Ol mais
13
0,5
34
134
13,7
230
22,2
13,0
47
47
100,0

Setores de atividade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Extrativa mineral 10337 9530 12052 9762 8671 2036  16.343
Indistria de transformacéo 504610 177548 250239 394584 178675 10865 485.028
Senvicos industriais de

utidade piblica 4566 13533 71369  T7.752 7965 4984  17.854
Construcao cwil 50.763 85.053 85796 176.755 197.868 177.185 254178
Comércio 403940 389815 336.794 405.091 382218 297.157 519.613
Senvicos 470.123 569.705 521609 587.103 648259 500.177 864.250
Administracao plblica -382 21599 8253 15252 10316 18075 5627
Agropecuaria, extrativa vegetal,

caca e pesca 79.2714 -12.878 6574 21.093 18232 -15369 -25.946
lgnorados 45 16 - - - - -
TOTAL 1.523.276 1.253.981 1.228.686 1.617.392 1.452.204 995.110 2.136.947
I Fonte: MTE. Ca

Elaboracao: DIEESE

Nota: (1) Saldo entre admitidos e desligados

Obs.: Dados referentes aos trabalhadores com vinculo empregaticio com base na CLT



37

Outro fator também € a auséncia de anotacao na carteira de trabalho:

Percentual de empregados®™ sem carteira de trabalho assinada em  Sepgrog's

relacao ao total de empregados - Brasil e Grandes Regides 2009 (em %)

50,0 416

47
40,0

344 34

30,0 271 %8
20,0
10,0
0,0

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
= Fonte: IBGE. Pnad

F_Iaboraféo: DIEESE
Nota: (1) Inclui empregados e trabalhadores domésticos

A partir da tabela abaixo, pode-se verificar o porqué da predominancia da
continua existéncia do trabalho forcado nas regides do Norte e Nordeste. Como se constata, é

onde hé os salarios mais baixos:

Distribuicao dos assalariados por faixa de rendimento

Brasil e Grandes Regioes 2009 (em %)

Faixa de rendimento Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sl Centro-Oeste
Até 1 saldrio minimo 30,7 40,3 56,4 214 194 282
Mais de 1 a 2 saldrios minimos 398 35,7 20,7 435 468 412
Mais de 2 a 3 salarios minimos 117 96 6.1 136 149 114
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 91 81 49 10,6 110 85
Mais de 5 a 10 salarios minimos 47 40 2,7 55 51 58
Mais de 10 a 20 salarios minimos 17 0,9 11 20 17 21
Mais de 20 salarios minimos 04 0,3 03 0,5 03 10
Sem rendimento™ 01 01 01 0,0 01 01
Sem declaracdo 18 11 0,7 29 06 11
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
B Fonte: IBGE. Pnad

Elaboraféo: DIEESE
Nota: (1) Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios ‘ .
Obs.: Os dados referem-se a0 rendimento mensal no trabalho principal dos assalariados, incluidos os funcionérios plblicos estatutarios e militares
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Destacam-se também os dados sobre desemprego, gerado pela falta de
oportunidades e de escolaridade que possa garantir um trabalho que néao viole a dignidade do

empregado:

Taxas de desemprego por experiéncia anterior de trabalho

Regioes Metropolitanas e Distrito Federal 2007-2010 (em %)
Experiéncia anterior de trabalho

Regides Pl g
Metropolitanas Com experiéncia Sem experiéncia
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Sao Paulo 12,7 13 120 101 22 21 18 18

Porto Alegre 110 96 95 [ 19 16 16 12

Belo Horizonte 95 176 82 6,4 27 22 22 19

Salvador 172 159 158 129 45 44 37 2

Recife 151 15,2 153 12,7 46 44 39 35

Distrito Federal 142 130 122 102 35 35 36 34

Fortaleza nd nd 92 1,6 nd nd 22 18
I Fonte: DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regjonais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragao: DIEESE

(Obs.: Medias anuais

A OIT e o MTE, através do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel, realizou
a pesquisa que traca o perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no
Brasil, trazendo a baila, dados expressivos dos trabalhadores que foram submetidos a
trabalhos forgados. A pesquisa foi realizada entre outubro de 2006 e julho de 2007, nos
estados do Para, Mato Grosso, Bahia, Goiés, sendo entrevistados 121 trabalhadores e 7 gatos:

Grafico 20. Experiéncia anterior como trabalhador
escravo®

M Sim M Nao

Fonte: Pesquisa de Campo.
*Excluidos 2 trabalhadores sem informacao.
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Muitos deles, como demonstrado no gréfico acima ja trabalharam outras
vezes e até em fazendas que ja foram autuadas pela fiscalizacdo, mas a falta de recursos e de
oportunidade de trabalhar em um estabelecimento que lhe assegure a sua dignidade fazem o

trabalhador voltar a se submeter esse tipo de exploracéo:

Grafico 21. Resgatados anteriormente pelo Grupo Especial
de Fiscalizacdo Mével*

12,60%

M Libertados pela
fiscalizagao

M N3o alcangados pela
fiscalizacao

Fonte: Pesquisa de campo
*Excluidos 2 trabalhadores sem informacao.

Muitos desses trabalhadores ficam longe de suas familias por meses e até
anos, pois ficam impedidos pelo chefe ou proprietario de sair do local e encontrar suas

familias. A situacdo a que se submetem é uma situacao de privagéo de liberdade:

Grafico 4. Tempo que deixou o domicilio

4,20%

7,40% _ i ‘

Fonte: Pesquisa de campo.

M De 0 a 3 meses
H De 4 a 6 meses

MDe7al2meses

Hdelanoa2anos

"Excluidos 21 trabalhadores sem residéncia fixa e 5 sem informacao.
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Normalmente, sdo submetidos ao sistema de truck system, no qual adquirem
dividas, para custear sua subsisténcia (alimentacdo, remédios, produtos de higiene pessoal,
dentre outros) e com o trabalho pensam pagar essas dividas que sdo adquiridas desde o

transporte até o local do trabalho:

Tabela 21. Trabalho escravo anterior em situag¢des de privacao de

liberdade (%)
Violéncia Vigia Divida na Isolamento
fisica armado cantina geografico
11,8 15,1 32,8 44,5

Tal pesquisa s6 veio a comprovar, mais uma vez, a existéncia do trabalho
forcado no Brasil e também comprovar os dados ja existentes sobre o trabalho forcado e sobre

os trabalhadores que se submetem a esse tipo de exploracao.

Cabe destacar, que a acdo que tem demonstrado maior eficiéncia é o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel, que tem ido até as fazendas e autuado os proprietérios e
libertado os trabalhadores. Dessa forma, os dados mais expressivos que demonstram a
efetividade das politicas publicas sdo sobre as acbes do MTE em cooperacdo com o MPT, nas
fiscalizacOes realizadas em locais denunciados, onde poderia haver a mao de obra forcada.
Tais dados colhidos pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel tem grande importancia, ao
passo que se trata da politica publica mais atuante, tendo dados mais precisos e expressivos.

Assim, merecem destaque os dados colhidos por tais a¢oes:



TABELA 10

Anos

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
199
1997
1998
1999

18

9
12
27
18
29
28
21
19
17
14
16

I Fonte: (‘muﬁ&asmral da Tema
Nota: ( Réfere-seaominaodeinﬁveisorﬂeforanbmlizadaspemmm

Trabalho escravo
Brasil 1988-2010

2.189
597
1.599
4.883
16.442
19.940
25.193
26.047
2.487
872
614
1.099

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2010

21

147
238
236
276
262
265
280
240
204

465
2.416
5.559
8.385
6.075
7.707
6.930
8.653
6.997
6.231
4.163
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As fiscalizagBes ocorrem de acordo com as dendncias anénimas recebidas e

dos relatos daqueles que conseguiram escapar ou de familiares.

Tabela 1 - Denuncias de trabalhadores em situacao de escravidao

Trabalhadores

na denuncla

1996 1997 1998

a7

1999 2000 2007 2002 2003 2004 2005 96-05

Rlo G. do Norte 2 29 0,08%

20 47 0 16 80 513 149%
Espirito Santo 172 38 9% 244 80 630 183%
Minas Gerals 790 % 43 = 902 62%

Tocantins 13 7 7 107 668 858 2.340 6,84%

Mato Grosso 510

TOTAL
em %

2487
™

146

817 577 966

2% 2%

136

3% 2%

106 723

5%

17%

1.268

24%

990 1905 5.784

799 1.823 5.840 8306 5.407 7516 34538

16% 22% 100,0%

16,78%

100,0%

Fonle: Comissao Pastoral da Terra



Fiscalizag&o nos estados da federagédo durante o ano de 2010
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Trabalhadores

cujos contratos

foram
Numeros de | formalizados no Pagamento
Numero de | estabelecimentos | curso da a¢do | Trabalhadores de Autos
UF operacdes inspecionados fiscal resgatados indenizacdo | lavrados
AC 1 1 8 8 16.341,58 12
AM 2 5 33 28| 377.136.33 49
BA 5 15 134 101| 270.482,62 121
ES 4 5 59 107 | 162.615,76 59
GO 11 25 314 343 1.036.120,14 403
MA 7 9 58 119| 164.250,82 159
MG 18 20 350 511 2.938.499,68 630
MS 1 1 7 8 9.195,39 9
MT 20 41 195 122 | 350.269,43 355
PA 33 110 742 559 | 1.840.554,89 1103
PB 1 1 27 27 25.372,00 20
PE 1 1 100 0 0 9
Pl 3 3 24 20 31.085,22 36
PR 6 26 131 120| 244.898,59 325
RO 5 7 43 37| 108.115,53 75
RJ 3 3 34 58 39.466,49 24
RS 1 1 26 24 25.714,44 13
SC 9 17 197 253| 399.780,90 221
SP 8 8 214 91| 510.654,09 172
TO 4 10 49 92| 235.870,99 187
TOTAL 143 309 2.745 2.628 | 8.786.424,89 3.982

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego®

8 Apesar de se ter o conhecimento da existéncia de trabalho escravo nos demais estados do territério brasileiro, a
tabela acima ndo os mencionou. Tais estados sdo: Alagoas, Amapd, Ceard, Distrito Federal, Rio Grande do
Norte, Roraima e Sergipe.
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O Ministério Publico do Trabalho, além de atuar na erradicacdo do trabalho
escravo através do GEFM, atua também na esfera judicial ajuizando a¢des perante a Justica
do Trabalho:

Tabela 5 - Atuacao do Ministério Publico do Trabalho no Combate a
Escravidao®'

Dados Dados
acumulados™ acumulados™
até dezembro até dezembro
Atuacao do MPT de 2003 de 2004
Acao Civil Publica 61 111
Acao Civil Coletiva 20 24

A tabela abaixo traz os dados das operacdes realizadas desde o ano de 1995
até o0 ano de 2010. Por tais dados, é possivel verificar que houve um aumento significativo na
realizacdo de operacGes e em seu sucesso, ou seja, na libertacdo de trabalhadores submetidos
ao regime de escravidao. No entanto, ndo ha como ndo se analisar o outro lado, em que ha

muito ainda a se fazer:

Quadro geral das operacgdes de fiscalizacao para erradicacdo do trabalho escravo — SIT/SRTE
1995 a 2010

Trabalhadores cujos
Ndmero Ndmero de contratos foram
de estabelecimentos | formalizados no curso | Trabalhadores | Pagamento de | Autos
Ano | operagdes | inspecionados da acdo fiscal resgatados indenizagdes | lavrados
2010 143 309 2.745 2.628| 8.786.424,89 3.982
2009 156 350 3.412 3.769| 5.908.897,07 4.535
2008 158 301 3.021 5.016| 9.011.762,84 4.892
2007 116 206 3.637 5.999| 9.914.276,59| 3.139
2006 109 209 3.454 3.417| 6.299.650,53 2.772
2005 85 189 4271 4348 | 7.820.211,26 2.286
2004 72 276 3.643 2.887| 4.905.613,13 2.465
2003 67 188 6.137 5.223| 6.085.918,49 1.433
2002 30 85 2.805 2.285| 2.084.406,41 621
2001 29 149 2.164 1.305 957.936,46 796
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2000 25 88 1.130 516 472.849,69 522
1999 19 56 ND 725 ND 411
1998 17 47 ND 159 ND 282
1997 20 95 ND 394 ND 796
1996 26 219 ND 425 ND 1.751
1995 11 77 ND 84 ND 906
TOTAL 1083 2.844 36.419 39.180 | 62.247.947,36 | 31.589

A anélise dos dados da situagdo dos trabalhadores resgatados retrata que ha
um descumprimento das ConvencGes da OIT como também do Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Ambos prevéem que devem ser tomadas determinadas

atitudes para que ndo haja mais o trabalho forcado no Brasil.

Ocorre que como visto, apesar do esforco do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel, muito ainda é preciso ser feito. S8o poucas as operacOes realizadas e
muitas vezes os préprios trabalhadores preferem permanecer no regime de exploragdo por néo

possuirem alternativa para a sua propria subsisténcia.

A falta de politicas publicas é o grande impasse para que aconteca uma
mudanca expressiva na erradicacdo do trabalho escravo. No entanto, o que se verifica é a
deficiéncia das politicas especificas que tratam de determinada acdo, como por exemplo, a
educacao. Um dos grandes males do trabalho forgcado é que os trabalhadores ndo possuem um
nivel alto de escolaridade (ensino fundamental e ensino médio completo) e por isso ndo
conseguem trabalhos dignos, tendo que se submeterem a tais regimes para sustentar suas

familias ou apenas a si.

Desse modo, a presenca do trabalho escravo no territorio brasileiro
configura o descumprimento das Convencgdes 29 e 105 da OIT. Assim, é necessario que haja
mais empenho do Governo, dos 6rgédos responsaveis e da sociedade civil para que se possa,

efetivamente, erradicar o trabalho for¢ado no Brasil.
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I11 - O GRAU DE CUMPRIMENTO DAS CONVENCOES DA OIT E SUAS
CONSEQUENCIAS

3.1 A aplicacéo efetiva das politicas nacionais perante as convencgdes da OIT

Apobs o0 Governo brasileiro ter admitido a existéncia de trabalho escravo no
pais, vem sendo adotadas uma série de politicas publicas, programas e acdes em geral que
visam a manutencdo da relacdo empregado e empregador de acordo com a dignidade do
trabalhador e com as normas da OIT, implementando diversos programas sociais que ddo total

assisténcia ao trabalhador.®’

A protecdo, entretanto, ndo se restringe, apenas, ao pagamento de
indenizacdo ao trabalhador, mas abrange também programas de fiscalizacdo pelo Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel, a reinsercdo dos trabalhadores resgatados ao mercado de
trabalho, a ressocializacdo dos empregados e a conscientizacdo da sociedade quanto ao

significado do trabalho escravo e entre outras iniciativas.

Desse modo, a efetiva aplicacdo das politicas de prevencdo ao trabalho
escravo, de reinsercdo na sociedade e no mercado de trabalho e a puni¢do dos empregadores,
como ja foi dito, dependem de ac¢Bes conjuntas tanto dos 6rgdos governamentais como da
sociedade. A preservacdo da dignidade do trabalhador brasileiro € a principal causa da busca
por acOes e politicas eficazes dos diversos entes que nelas atuam para que possa haver uma

sociedade igualitaria socialmente.

Entretanto, ocorre que muitas vezes os grandes latifundiarios imputam a
responsabilidade ¢ a administragdo de tais condutas aos “gatos” ou aquele que era responsavel
pela fiscalizagdo dos trabalhadores na fazenda ou, entdo, nem se encontram presentes na hora
em que hé a fiscalizagdo.®® Dessa forma, muitos fazendeiros, tém-se valido de mecanismos
para escaparem de uma ocorréncia, muitas vezes ordenando que os trabalhadores se escondam
ou afirmando que pagam os trabalhadores, mas de forma que ndo conseguem receber
inteiramente o salario. Esse novo comportamento dos empregadores, que sao grandes

latifundiarios decorre das acBes do Grupo Movel de Fiscalizacdo e das diversas agdes

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 152.
%8 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil no século XXI. Brasilia: OIT, p. 55-56.
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governamentais protetivas do trabalhador a possibilitar um emprego que respeite a dignidade

do trabalhador. &

A realidade, entretanto, nos mostra que hd uma grande dificuldade na
identificacdo dos empregadores que desrespeitam a dignidade do trabalhador, necessitando de

acBes mais intensas para que néo haja a impunidade e eles ndo voltem a praticar tais atos. *°

Desse modo, a punicdo na esfera penal dos empregadores € uma
consequéncia do ato das fiscalizacBes do Grupo Especial Mdvel de Fiscalizacdo, devendo ser
uma prioridade para o Governo Federal. No entanto, a punicdo aos responsaveis pela
exploracdo dos trabalhadores ndo tem acontecido, em virtude da ndo definicdo, por parte do
Governo brasileiro, do 6rgdo competente para julga-los, ou seja, se se trata de um crime

federal ou um crime estadual.®

Segundo o Relatério Global da OIT, hd um baixo indice de punicao
daqueles que submetem trabalhadores ao regime de serviddao, se comparado com o grande
indice de trabalhadores resgatados, sendo um resultado do conflito de competéncia existente
entre a Justica Estadual e Federal, para julgar tais conflitos. ® Esse mesmo Relatério faz
alusdo sobre a necessaria uma estrutura solida e uma aplicacdo vigorosa da lei para que haja
acOes eficazes de combate ao trabalho forcado. ** Tais leis, entretanto, devem também
objetivar prevenir o trafico de pessoas que por vezes é esquecido, sendo um dos recursos
utilizados pelos empregadores, para trazer trabalhadores as suas fazendas e submetendo-os a

trabalhos forcados. *

Mesmo apds a mudanca no Cddigo Penal que ampliou o conceito de
trabalho escravo e a sua punicdo, a Justica brasileira ainda ndo definiu de quem ¢é a
competéncia para julgar os casos em que devam ser punidos aqueles que submetem o

trabalhador ao regime de escraviddo. N&o se sabe, portanto, se a conduta tipificada no art. 149

8 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2007, p. 56-57.

% Ibidem, p. 56-57.

%% ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho forgado.
Genebra: OIT, 2005, p. 20.

%|bidem, p. 20.

% Ibidem, p. 20.

% SAKAMOTO. Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2007, p. VIII.



47

do Cddigo Penal é de um crime estadual ou federal, trazendo mais um empecilho para que

possa haver a efetiva punicdo daqueles que praticaram tal conduta. *°

Segundo o relatério de pesquisa de campo divulgado pela OIT, a
“impunidade tem sido um dos maiores entraves no combate a esse crime no Brasil, e que a
punicdo efetiva dos escravagistas € um dos elementos que faltam para uma mudanca

. 9
definitiva nesse quadro”.

H4, também, a intensa presenca do trabalho escravo no estado do
Amazonas, mais precisamente no arco amazoénico (faixa situada na regido Norte do pais,
atravessando as fronteiras com os estados da regido), onde ha o intenso desmatamento da
floresta para que sejam criadas fazendas tanto para uso da pecuaria como da agricultura. Tal
local é escolhido pelos fazendeiros pela melhor viabilidade financeira, se beneficiando da
grilagem de terras publicas, da contratagdo irregular de méo de obra e do processo permanente

de abertura de novas areas de floresta. ¥’

Desse modo, ndo estamos apenas falando da afronta a dignidade do

trabalhador, mas, também, de crimes ambientais e fiscais.

Portanto, faz-se necessario dizer que a puni¢do muitas vezes é colocada em
segundo plano. As Convences 29 e 105 da OIT e a Declaragdo sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho sdo categdricas ao impor o dever, por parte dos Estados-membros,
da execucdo de medidas efetivas e da eficaz punicdo daqueles que ddo causa ao trabalho

forcado.

3.2 A efetividade da fiscalizagcdo do Ministério Publico do Trabalho

Apobs o Governo brasileiro ter reconhecido a existéncia de trabalho escravo

em seu territdrio foi que as politicas e agdes do Ministério Publico do Trabalho ganharam

% COSTA. Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010.

% Organizacéo Internacional do Trabalho. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no
Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 156.

% Ibidem, p.79.
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mais forca, passando, entdo, a atuar de forma mais intensa no combate ao trabalho escravo,

tendo participacdo direta nas diversas acdes do Governo Federal e da OIT. *

Segundo dados do DETRAE (Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo)®, com os Planos para a Erradicacdo constata-se que, entre 1995 e 2002,
5.893 trabalhadores foram libertados, enquanto, entre 2003 e 2007, foram 19.927
trabalhadores libertados. Os nimeros revelam que realmente houve um aumento ao combate,
mas revela também que essa pratica é a realidade nos meios rurais do Brasil, ou seja, que as
acOes hoje sdo eficazes, mas deve ser feito muito mais, pois como diz José Claudio Monteiro,
“se continuarmos no mesmo ritmo, embora seja uma atitude positiva, isso ndo trara a

D 1
eliminacdo do trabalho escravo”. 1%

Um dos principais instrumentos de repressdo do Ministério Publico € o
Grupo Mdvel de Fiscalizagdo que, em conjunto com a Policia Federal, fiscaliza fazendas
denunciadas. Entretanto, 0 GEFM tem encontrado dificuldade em sua atuacdo, ao passo que
conta com apenas sete equipes, podendo ser desdobrada em quatorze para cobrir todo o

101 Assim, uma das metas do primeiro Plano Nacional'®? era alcancar o

territorio brasileiro.
namero de doze Grupos Moveis, por meio de concursos para a carreira de auditores fiscais,
com investimento na capacitacédo e criacdo de incentivos funcionais e estimulando a adeséo ao

GEFM. 1%

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Escraviddo contemporanea: o Ministério Pablico do Trabalho e o
combate ao trabalho escravo. In: DELGADO. Gabriela Neves. SENA. Adriana Goulart. NUNES. Raquel
Portugal. Dignidade humana e inclusdo social: caminhos para a efetividade do trabalho no Brasil. S&o Paulo:
LTr, 2010, p. 274-276.

% Dados colacionados com os demais anexos.

100 BRITO, José Claudio Monteiro de, Filho. Escraviddo contemporéanea: o Ministério Publico do Trabalho e o
combate ao trabalho escravo. In: DELGADO. Gabriela Neves. SENA. Adriana Goulart. NUNES. Raquel
Portugal. Dignidade humana e inclusdo social: caminhos para a efetividade do trabalho no Brasil. Sdo Paulo:
LTr, 2010, p. 281.

1L SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia:OIT, 2007, p. 54.

102 «“Egsa meta relacionada com a capacitagio dos auditores fiscais apresenta duas partes. A primeira, referente a
formacéo dos profissionais, foi cumprida. A Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) organizou seminarios e
cursos de capacitacdo dos auditores para o combate ao trabalho escravo, A segunda parte dessa meta, que
versa sobre a garantia de condicfes de trabalho dos auditores, ndo foi totalmente cumprida. Os auditores
fiscais que participam das operacdes de fiscalizagdo reclamam do baixo valor das diarias fornecidas para
custear viagens de trabalho (OIT, 2007). AcBes relativas a essa meta continuam sendo desenvolvidas no
ambito do 2° Plano de Erradica¢do do Trabalho Escravo.” (COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combate ao
trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil. Brasilia: OIT, 2010, p. 135)

1% Ihidem, p. 134-135.



49

Segundo Sakamoto a auséncia de recursos financeiros, de recursos humanos
e de estrutura para os fiscais se locomoverem até as fazendas denunciadas sdo alguns dos

entraves para que a fiscalizacdo do trabalho escravo nas fazendas seja efetiva. 1%

Contudo, para que haja acbes repressivas e preventivas efetivas, é
necessario haver parcerias entre os diversos atores sociais, ou seja, entidades estatais, privadas
e a sociedade brasileira, sendo o fortalecimento dessas parcerias apoiado pela OIT para
assegurar a eficacia das Convencdes 29 e 105 no ordenamento brasileiro. '

Assim, verifica-se que as fiscalizagGes ndo trazem seguranca juridica para o
trabalhador na medida em que, apos ser retirado das fazendas, por viver em lugares onde nédo
ha oportunidade no mercado de trabalho, se vé obrigado a voltar a se submeter ao regime de
trabalho degradante para garantir a sua sobrevivéncia e de sua familia. Desse modo, ainda que
a fiscalizacdo seja efetiva, mas deve ser realizado todo um amparo aos trabalhadores ap6s o

seu resgate das propriedades fazendarias.

Nesses termos, como ja dito, 0 numero dos resgates de trabalhadores tem
aumentado significativamente, mas a presenca da exploracdo do trabalhador aponta que as
politicas e acdes do MTE e do MPT devem ser muito mais rigidas e seus membros, muito
mais atuantes, para que possa, de uma vez por todas, eliminar qualquer hipétese de
trabalhador submetido ao regime de escraviddo no Brasil.

3.3 A conscientizacgédo dos trabalhadores e da sociedade brasileira

O Governo brasileiro, através dos diversos drgéos, tem-se empenhado na
busca para garantir a protecdo a dignidade do trabalhador. No entanto, como ja exposto, a real
eliminacdo do trabalho escravo somente ocorrera quando houver a cooperacdo dos 6rgaos do
Estado, dos operadores do direito e da sociedade brasileira, que incluem os trabalhadores,
firmando compromisso de proteger os direitos fundamentais e os direitos humanos no
trabalho. *®

104 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2007, p. 113.

1% Costa, Patricia Trindade Maranhdo. Combate ao trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 136.

19 piden, p. 185.
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De acordo com o Relatério Global da OIT “o aumento da conscientizacao e
a disseminacdo da informacdo sdo componentes vitais de quaisquer estratégias de prevencgédo
de trabalho forcado e de trafico”.'®” Nesses termos, torna-se fundamental a conscientizacéo da

sociedade sobre a vedacdo a reducdo do trabalhador a condicao analoga a de escravo.

Ha varias politicas que visam a conscientizagdo e a sensibilizacdo da
sociedade como o projeto “Escravo nem pensar”, que realiza a formagdo de liderangas
populares, professores e educadores para que estes possam repassar tais informacdes dentro
das salas de aulas e das comunidades.'®® Desse modo, através desse programa, verifica-se a
necessidade de gerar formadores de opinides, que possam disseminar a importancia do

combate ao trabalho escravo. %

Ocorre, entretanto, que os trabalhadores que atuam em grandes centros
urbanos tém acesso as informacg6es sobre a existéncia do trabalho escravo, mais facilmente. Ja
os trabalhadores que moram em lugares mais distantes, municipios pequenos situados no
interior dos estados, tém dificuldade de ter acesso a informacao, estando, dessa forma, mais
vulneraveis a oferta dos “gatos” e dos aliciamentos. **° O Relatério Global da OIT destaca:

“Apesar do crescimento da conscientizacdo, a agao contra o trabalho forcado
continua sendo uma &rea nova para a maioria dos sindicatos e pode colocar
desafios diferentes daqueles enfrentados nas anteriores campanhas sindicais
de elevada dimenséo contra o trabalho infantil, relacionando a sensibilidade
politica, bem como os problemas logisticos para chegar aqueles

trabalhadores que se encontram em partes escondidas da economia e em
regides isoladas.” "

Portanto, torna-se indispensavel por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego, em conjunto com o Ministério Publico do Trabalho, realizar agdes educativas que
com o objetivo de informar a existéncia desse tipo de exploracdo no trabalho, a forma como

ele se da e as consequéncias que trazem a dignidade daquele que se submete a tal exploracéo.

Assim, € necessario que as campanhas educativas sejam ampliadas,

informando os principais atores sociais envolvidos (trabalhadores e empregadores), bem como

97 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O custo da coercdo. Genebra: OIT, 2009, p. 78.

108 Costa, Patricia Trindade Maranhdo. Combate ao trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p.173.

199 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2007, p.114.

19 piden, p. 104.

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O custo da coercdo. Genebra: OIT, 2009, p. 65.
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a sociedade sobre essa afronta a dignidade do trabalhador, principalmente nas areas de maior

incidéncia. 1*?

3.4 Dignidade do trabalhador e politicas publicas efetivas

A dignidade do trabalhador é um bem maior, previsto no art. 1°, inciso IlI,
da Constituicdo Federal Brasileira, sendo consagrado como um dos principios fundamentais
que regem o Estado brasileiro. Tem-se, como principal caracteristica dos direitos
fundamentais, a sua inalienabilidade absoluta, por serem intransferiveis e inegociaveis, pois

s30 destituidos de contetido econdmico-patrimonial. **®

Livia Mendes relata que a dignidade do trabalhador, se concretiza com o

Direito do Trabalho, o qual é constituido como o principal instrumento de concretizacdo
social:

“E nesse contexto que se consolida o Direito do Trabalho como o principal —

se ndo o Unico, com certeza, 0 mais eficaz — instrumento de concretizagdo da

dignidade social, pois é somente pelo trabalho digno que a pessoa alcanca a

realizacdo plena como ser humano, uma vez que é por seu labor que o

homem, destituido de riquezas, afirma-se na sociedade capitalista
moderna.”™"

Contudo, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana faz parte dela,
é inerente a sua condicdo humana, condicéo intrinseca a pessoa humana, mas, ante as afrontas
que existem a dignidade, € dever do Estado reconhecé-la e protegé-la. Cabe ao Estado, por ser
garantidor da ordem publica, lutar pelo direito dos trabalhadores, promovendo politicas e

acBes que inibam a violagdo da dignidade humana da pessoa do trabalhador. **°

Umas das formas de se reconhecer e proteger a dignidade € a promocao de
politicas e acbes que visem a prevencdo da violacdo desses direitos e, caso estes sejam

violados, acGes que promovam a reabilitacdo desse trabalhador, tanto emocional, fisica e

112 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 169-170.

3 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006, p.55-81.

14 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. O combate ao trabalho escravo contemporaneo e a justica do trabalho.
In: DELGADO. Gabriela Neves. NUNES. Raquel Portugal. SENA. Adriana Goulart. Dignidade humana e
incluséo social: caminhos para a efetividade dos trabalho no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 105-106.

15 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 206.
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financeiramente.''® Trata-se, portanto, de se proteger aquele que, normalmente, é fragil na

relacdo de trabalho para atenuar o desequilibrio existente entre empregado e empregador.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, reconhecendo toda essa
problematica na relacdo empregado-empregador, entende que muitos desses conflitos possam
ser suprimidos com o tripartismo, que tem como um de seus objetivos equilibrar as relacdes e

interesses entre Estado, empregador e empregado.™’

A Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho é a
afirmacéo, pela OIT, da necessidade de se respeitar, promover e tornar realidade o conjunto

de principios refletidos nas Convencdes da OIT. 1

Nesse sentido, Gabriela Neves Delgado expde que deve ser proibida
qualquer possibilidade de retrocesso social, ou seja, qualquer conduta que possa violar ou
extinguir a protecdo a dignidade do trabalhador seja por parte do Estado ou da populacéo.
Devem, entdo, ser adotadas medidas de progressividade (principio da progressividade), ou
seja, que haja a efetiva protecéo aos direitos fundamentais do trabalhador. **°

As politicas publicas adotadas no ordenamento brasileiro para a contencéo
do trabalho escravo possibilitam a protecdo da dignidade do trabalhador, independentemente
de qual seja a area da atuacdo (resocializacdo, reinsercdo do mercado de trabalho,
fiscalizagbes etc), para depois cumprir seu papel efetivo. Ocorre que, para proteger a
dignidade do trabalhador, as politicas e acfes devem ser efetivas para que nao possa haver a

mera possibilidade de violago a sua dignidade. *°

No entanto, como j& mencionado, para que haja a real efetividade das
politicas, ha que se ter o apoio e 0 empenho dos entes. A cooperacdo dos entes € de suma

importancia, primeiro porque na criacdo de determinada medida se dispuseram a combater de

18 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 204.

17 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3 ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 150.

18 STUCHI, Victor Hugo Nazario. O trabalho penoso e a dignidade da pessoa humana. In: PIOVESAN, Flavia.
CARVALHO, Luciana Paula Vaz. (Cord). Direitos humanos e direito do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 201, p.
230.

9 DELGADO, Gabriela Neves. O combate ao trabalho escravo contemporaneo e a Justica do Trabalho. In:
DELGADO. Gabriela Neves. NUNES. Raquel Portugal. SENA. Adriana Goulart. Dignidade humana e
incluséo social: caminhos para a efetividade do trabalho no Brasil. 1ed.Séo Paulo: LTr, 2010, p. 456-457.

120 STUCHI, Victor Hugo Nazario. O trabalho penoso e a dignidade da pessoa humana. In: PIOVESAN, Flavia.
CARVALHO, Luciana Paula Vaz. (Cord). Direitos humanos e direito do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 201, p.
239-140.
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forma efetiva o trabalho escravo e, segundo, trata-se do cumprimento de normas

constitucionais e internacionais (OIT). '

O Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Pablico do Trabalho
tém-se esforcado para que todos os trabalhadores tenham a sua dignidade resguardada, mas ha
muito ainda a se fazer. Mesmo havendo o real interesse dos entes compromissados com a
contencdo da disseminacdo do trabalho escravo, a efetividade dessas politicas € minima
perante 0s casos que se tem ciéncia no territério brasileiro. O Relatorio da OIT sobre a
pesquisa de campo realizada inferiu que: “O desafio do pais é complementar seus louvaveis

esforcos no combate a escraviddo com estratégias eficazes de prevencao e reabilitacdo”. *%

As dificuldades que se encontram no caminho para a efetividade das
politicas sdo obstaculos que devem ser superados e ndo utilizados como justificativa. Uma
delas, por exemplo, é o vasto territério brasileiro que traz a dificuldade de tornar efetiva a
fiscalizacdo, ao passo que nao ha fiscais suficientes para cobri-lo nem verbas para atender a

demanda do combate da exploracdo do trabalho. %3

Portanto, segundo Stuchi, ndo ha como haver um trabalho digno, decente
associado a um trabalho forcado ante a presenca da incompatibilidade na “esséncia do
trabalho que é elemento essencial a vida”, devendo esta ser respeitada, pois do contrario a

dignidade do trabalhador sera violada.'**

Deve, entéo, a dignidade do trabalhador ser amparada como um bem da vida
economicamente tutelado através de instrumentos juridicos, tendo em vista a sua importancia
para a ordem publica brasileira, perante as normas internacionais da OIT, e para que se tenha

a eficaz protecdo da dignidade da pessoa humana do trabalhador.

12 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2007, p. 31-33.
122 Organizagéo Internacional do Trabalho. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no
Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 157.
123 Costa, Patricia Trindade Maranhdo. Combate ao trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 181.
2 STUCHI, Victor Hugo Nazério. O trabalho penoso e a dignidade da pessoa humana. In: PIOVESAN, Flavia.
CARVALHO, Luciana Paula Vaz. (Cord). Direitos humanos e direito do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 201, p.
231.
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CONCLUSAO

Nesses termos, pode-se concluir que ha no Brasil a presenca do trabalho
escravo contemporaneo, que é caracterizado pelo cerceamento da liberdade do trabalhador por

seu empregador.

Tendo em vista a pratica reiterada da conduta pelos empregadores de
diversos setores de producéo, a Organizacdo Internacional do Trabalho vedou, expressamente,
esse tipo de conduta do empregador, conforme as Convengdes 29 e 105. O Brasil ratificou
ambas as convencOes, reconhecendo, em 2003, a existéncia, em seu territério, de
trabalhadores submetidos a condicdo analoga a de escravo. Dessa forma, o Governo brasileiro
firmou compromisso de tornar eficaz tal norma internacional, adequando-a as normas
internas, ou seja, impondo a vedagdo do trabalho escravo em seu territorio. Umas das formas
encontradas pelo Estado brasileiro de combater o trabalho escravo tem sido a promocao de

politicas publicas que objetivam atingir todos os atores envolvidos nessa relagéo.

Assim, o Governo Federal em conjunto com o Ministério Pablico do
Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego e a OIT, promoveram e lancaram diversas
acOes e medidas com o fim de fiscalizar, punir, educar, conscientizar trabalhadores,

empregadores e a sociedade, prevenir o trabalho escravo no cenério nacional.

Algumas dessas politicas merecem destaque, como o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel que, em parceria com outros orgaos federais inspecionam fazendas com
denuncias de trabalhadores em regime de escraviddo. O Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo também merece destaque, ao passo que se trata de um plano de metas a
serem atingidos pelos 6rgdos estatais e privados que firmaram acordos de cooperacdo para

combater o trabalho escravo no Brasil.

Verifica-se que medidas de repressdo também sdo necessarias para haver a
concretizacdo da erradicacdo do trabalho escravo, de forma a punir a conduta do empregador

que reduz o seu empregado a condicdo analoga a de escravo.

A analise das pesquisas e dados colacionados no segundo capitulo
comprova que as politicas publicas adotadas e executadas pelo Estado brasileiro evoluiram
muito apos o reconhecimento da existéncia do trabalho escravo no territorio nacional (2003).
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Entretanto, tendo em vista 0 nimero estimado de trabalhadores ainda submetidos a trabalhos
forcados no Brasil, as medidas revelam-se insuficientes e com pouca efetividade perante a

violacdo da dignidade que os trabalhadores sofrem.

Desse modo, a falta de efetividade das politicas publicas por parte do
Governo brasileiro gera o descumprimento dos preceitos internacionais da OIT (Convencao
29 e 105). Os motivos da auséncia do cumprimento das normas da OIT pelo Brasil
intensificam-se ante a impunidade dos empregadores. Desde 2003, quando foi alterada a
redacdo do artigo 149 do Codigo Penal, ndo ha a definicdo da competéncia para julgar as
acOes penais contra os empregadores, ou seja, se 0 juizo competente é a Justica Estadual ou
para a Justica Federal. A consequéncia dessa indefinicdo por parte do Estado brasileiro tem
gerado a impunidade de muitos empregadores que exploram seus empregados e, assim, a

continuidade da prética de submeter trabalhadores ao trabalho forcado.

O Ministério do Trabalho e Emprego também tem encontrado dificuldade
para atuar de forma eficaz para garantir a protecdo da dignidade do trabalhador. A falta de
estrutura para os fiscais do GEFM tem sido um empecilho para que eles possam ir até as
fazendas denunciadas e autuarem os responsaveis. A necessidade de medidas mais rigidas e
auditores fiscais mais atuantes sao imprescindiveis para que se possam concretizar meios para

a erradicacdo do trabalho forcado.

No entanto, verifica-se a necessidade de uma cooperacao dos diversos entes
para que possa haver a efetividade das medidas e atingirem todas as metas do Plano Nacional,
ou seja, a cooperacdo dos empregados, trabalhadores, Estado e da sociedade € fundamental

para que possa haver o efetivo combate ao trabalho escravo no pais.

Portanto, a conscientizagdo da sociedade sobre a necessidade de combater o
trabalho escravo e de que a sua pratica configura uma das hipdteses de violacdo da dignidade
do trabalhador deve ser concretizada. Tal conscientizacdo deve abranger, entretanto, todos os

atores envolvidos, ou seja, o trabalhador e o empregador também.

A auséncia de informacdes e da conscientizagdo gera o trabalho escravo.
H&, portanto, a necessidade de que todos saibam, devendo, entdo, a educacdo e a
conscientizacdo abranger os lugares mais remotos e distantes e, principalmente, onde ha a

predominancia dessa pratica contra a dignidade do trabalhador.
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Dessa forma, a necessidade de politicas puablicas efetivas ndo é um
problema politico, mas sim um problema de toda a sociedade, pois interfere diretamente na

obrigacdo do Estado de garantir a dignidade aos trabalhadores de seu pais.

Portanto, em virtude das Convencdes 29 e 205 da OIT ratificadas, o Estado
brasileiro possui a obrigacdo de promover politicas publicas de combate ao trabalho escravo,
que possam, como consequéncia, gerar trabalhos dignos e decentes, protegendo a dignidade

do trabalhador.

A realizagdo dessa protecdo se da no empenho e no engajamento do Estado
e de seus entes na busca por medidas e instrumentos juridicos (normas sancionatéras e
preventivas) eficazes e efetivas que possam erradicar o trabalho escravo e assegurar a

dignidade dos trabalhadores brasileiros.

O ndo cumprimento das Convencdes da OIT pelo Estado brasileiro esta
associado a existéncia de trabalhadores que, ainda hoje, sdo submetidos a condi¢des analogas
a de escravo, em razdo da auséncia de meios que possam conscientizar os trabalhadores e

punir os empregadores e demais responsaveis.
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