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Dedico a presente monografia ao sonho de uma comunidade
internacional verdadeiramente unida, na qual os seres humanos se
identifiqguem como tais, e ndo como sujeitos de uma Unica nagao.
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RESUMO

As duas grandes guerras mundiais foram ensejadoras da ascensdo do individuo
enquanto sujeito de direito internacional. Estas mesmas guerras contribuiram para a
significativa intensificacdo das migracGes internacionais. Muitos individuos,
encontrando-se fora de seu territdrio nacional, tornaram-se alvo de constante violacao
de direitos humanos. E a propria ascensdo do individuo enquanto sujeito de direito
internacional que vai fazer frente ao Estado; positivam-se os direitos humanos na
esfera internacional. Os Estados, entéo, tornam-se vinculados ao Sistema Internacional
de Direitos Humanos por meio de tratados internacionais e decisGes das cortes
internacionais. Todavia, as violagdes aos direitos humanos dos imigrantes
internacionais continuam, tornando necessaria a evolucao do Direito Internacional para
a concretude do direito de migrar.

Palavras-chave: Direito Internacional Publico. Direitos Humanos. Sujeitos de Direito
Internacional. Personalidade juridica internacional do individuo. Politicas de
imigracdo. Soberania. Territorio. Cidadania. Refugiado. Migrante.
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INTRODUCAO

E fato que os seres humanos sempre se deslocaram para fora de seus lugares
de origem ou de residéncia habitual. As motivacdes sdo das mais diversas e ainda variam com
0 curso da historia. O contexto de cada época determina esses motivos, quais sejam
curiosidade, busca de alimentos, condicOes dificeis do local de origem, desejo de explorar

novos horizontes, guerras, perseguicdes religiosas ou politicas.

Face a atual facilidade de deslocamento dos seres humanos em razdo de sua
tecnologia que se desenvolve a passos largos, e tendo em mente que as oportunidades
econdmicas ndo sdo distribuidas igualitariamente pelo globo, por que as pessoas ndo podem

simplesmente sair de um lugar e ir para outro em busca de melhores condicdes de vida?

Parte da resposta para este questionamento encontra-se na concepgao
classica do direito internacional, que tem suas normas dirigidas aos Estados, sendo que apenas
estes eram sujeitos de direito internacional. Neste contexto, a soberania dos Estados sempre

foi algo inquestionavel.

Com o florescer de duas grandes guerras do século XX, o Direito
Internacional passa a questionar o inquestionavel. Questiona-se a importancia do individuo
frente a comunidade internacional. Aos poucos o individuo é lancado enquanto sujeito de

direitos internacionais, fazendo relativizar a tradicional soberania dos Estados.

O Direito Internacional, entdo, trata de temas que abrangem a humanidade
como um todo, dando atencdo especial as condi¢des de vida das pessoas. Sob essa
perspectiva, o ser humano esta no centro do processo. O Direito Internacional Publico (DIP),
assim, € um conjunto de principios e regras que rege a conduta da sociedade internacional,

formada também pelos individuos, ndo somente pelos Estados e Organizacgdes Internacionais.

As migracOes internacionais ganham espaco na agenda do Direito
internacional, ndo s6 em razdo de seu crescente aumento em decorréncia da globalizacdo, mas

também porque é um direito cuja origem encontra-se vinculada a origem do proprio Direito
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Internacional.’

Varios instrumentos internacionais se desenvolveram, fazendo culminar, em
10 de dezembro de 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®. Esta em seu

artigo 13 afirma:

1. Toda pessoa tem o direito de circular livremente e de escolher sua
residéncia no territorio de um Estado;

2. Toda pessoa tem o direito de sair de qualquer pais, inclusive de
seu proprio, e de regressar ao seu pais.

Os direitos humanos internacionais sdo positivados, mas poucos sdo 0S
instrumentos coercitivos internacionais para fazer os Estados cumprirem com as obrigacoes
contraidas. Desta sorte, € notdria a constante violacdo das disposi¢cdes internacionais dos
direitos humanos. No tocante as migracGes, as violagcbes ocorrem por parte dos paises

receptores de imigrantes, dos paises de passagem e até mesmo dos paises emissores.

Ante a estas violagGes, 0 Estado do México recorreu a Corte Interamericana
de Direitos Humanos pedindo que emitisse opinido acerca dos direitos dos trabalhadores

imigrantes, principalmente daqueles indocumentados, ou seja, daqueles considerados ilegais.

A Corte Interamericana, entdo, em sua Opinido Consultiva n°® 18, destaca,
dentre outras argumentacdes a seguir delineadas, que os Estados ndo podem invocar sua
soberania enquanto justificacdo suficiente para a violacdo dos direitos trabalhistas dos
imigrantes, sejam eles legais ou ilegais. Toma por base o principio da igualdade e da nédo
discriminagdo, oponivel aos Estados-Membros da Convencdo Interamericana de direitos

Humanos e, haja vista sua imperatividade, a todos os demais.

A moderna doutrina do Direito Internacional destaca novos paradigmas
buscando superar conceitos tradicionais. Seu intuito é o de elevar os direitos humanos,
fazendo saltar ante o Estado a dignidade da pessoa humana. Um desses paradigmas é o da

soberania dos Estados, entdo relativizada face sua vinculagdo ao ordenamento internacional.

! SANTIAGO, Jaime Ruiz de. Movimentos Migratérios y Movimientos Forzados de Personas em el Mundo
Contemporaneo. In: Antbnio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Orgs.). Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Edi¢do Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 126.

2 ONU. Declaracgo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948. Brasilia, 2012. Disponivel
em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em 29 abril 2012.
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Permanece a hegemonia dos Estados sobre seus territdrios, mas desde que observadas as
normas do Direito Internacional. Seus ordenamentos juridicos ndo podem infringir acordos ou
tratados internacionais, de tal sorte que politicas migratorias que discriminem de qualquer
forma o imigrante sdo defesas. Outro paradigma que se apresenta é o da cidadania poés-
nacional, ou seja, uma cidadania ndo mais vinculada & nacionalidade, mas sim & comunidade

internacional.

Como ja mencionado, apesar da intensa massa doutrinaria e jurisprudencial
dos direitos humanos, o fato é que estes sdo continuamente desrespeitados. Para ilustrar dois
casos, temos o da polémica Diretiva de Retorno europeia que, além de impedir a livre
circulacdo de pessoas das diversas nacGes em seu territorio, possibilita aos Estados da Uniéo
Europeia realizarem prisdo daqueles imigrantes ilegais em seu territorio. Clara afronta as

previsdes dos diversos instrumentos internacionais de direitos humanos.

O segundo caso que se ilustra é o da recente chegada de haitianos ao Brasil.
Esta nova rota tem como causa inicial o terremoto ocorrido em 2010, que devastou o Haiti.
Também se relaciona com a atual situacdo econémica positiva do Brasil, que faz com que
esses haitianos acreditem em melhores condicdes de emprego aqui. Entretanto, apesar de
signatario da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil surge com politicas
para impedir o ingresso de novos haitianos em seu territorio e politicas de deportacdo
daqueles que entrarem sem o devido visto. Notério €, mais uma vez, o desrespeito a

comunidade internacional e a dignidade da pessoa humana.

Mesmo que a passos lentos, o Direito Internacional caminha no sentido de
afirmar a livre circulacéo de pessoas pelo globo. E da esséncia do ser humano sua necessidade
de migrar, por qualquer que seja o motivo. Ndo podem os Estados, essas abstracdes

burocraticas, retirarem dos individuos esse ou qualquer outro direito humano.



12

1. A AFIRMACAO DA MIGRACAO ENQUANTO DIREITO HUMANO E
FUNDAMENTAL

Neste primeiro momento, importante que se faca uma breve
contextualizacdo conceitual e historica acerca das migracfes e dos direitos humanos. Serao
destacados conceitos basicos como os de migracdo, imigrante, refugiados, sujeitos de direito
internacional. S&o conceitos necessarios ao melhor entendimento do presente trabalho.

No contexto historico, serdo apresentados momentos relevantes que levaram
a elevacdo do individuo enquanto sujeito de direitos internacionais. Foi por meio desta
elevacdo que se efetiva, minimamente no cenario formal, a possibilidade da livre circulagdo

dos individuos pelo globo, ou seja, positiva-se o direito de migrar internacionalmente.

1.1 Os sujeitos de Direito Internacional Publico

Na determinagdo dos sujeitos de Direito Internacional apresentam-se dois
enfoques, o classico e o pés-moderno. O primeiro afirma que apenas os Estados seriam
sujeitos de direito, enquanto que o segundo, também chamado de individualista ou realista,

afirma que o individuo seria o Gnico destinatario das normas do direito internacional.®

Por 300 anos, o Direito Internacional preocupou-se apenas com os Estados.
Seria o chamado “modelo de Vestfalia” (1648), mantido em Viena (1815) e que prossegue em
Versalhes (1919). Neste momento, todavia, surgem novos elementos, como a crescente

atuacdo das organizages internacionais em vérias areas da comunidade internacional.’
Afirma Accioly:®

Dentre os sujeitos de direito internacional, cumpre citar e preservar o
papel crescente do individuo ndo como sujeito indireto de direito e
deveres internacionais, mas como sujeito direto. Isso comeca a se
colocar a partir da responsabilidade penal internacional, e se estende,

¥ ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Piblico. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p.
229.

* Ibidem, p. 229.

% Ibidem, p. 230.
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progressivamente, a outros campos do direito p6s-moderno.

Sé&o sujeitos de direito internacional as entidades capazes de adquirir direitos
e contrair obrigac6es no plano internacional, bem como de reivindicar os seus direitos no

plano internacional.®

Como ja afirmado, por exceléncia o Estado era o sujeito do direito
internacional classico. Todavia, ndo se pode mais sustentar que seja 0 Unico. Sdo também
sujeitos de direito internacional as organizacdes internacionais enquanto associacfes de
Estados, assim como o proprio ser humano, face seu progressivo reconhecimento pela

comunidade internacional.’

Ledo destaca uma ldgica sequencial na qual os Estados deram origem as
OrganizacGes Internacionais que, por meio de tratados internacionais de direitos humanos,
fizeram elevar o individuo enquanto sujeito de direito internacional. Estes sdo o0s trés

principais sujeitos contemporaneos do DIP.?

Importante citar a participacdo das organizacfes nao governamentais, as
sociedades transnacionais, os rebeldes, os beligerantes, os povos, 0s movimentos de libertacdo
nacional que, por meio de sua organizagdo, chamam a aten¢éo da sociedade civil internacional

e participam das relages internacionais.’

O Direito Internacional é um conjunto de principios e normas acerca do
comportamento dos Estados. Exprime a convic¢do quanto a necessidade e a juridicidade do
Direito Internacional enquanto instrumento de regulagdo internacional, que ocorre tanto no
ambito interestadual, quanto em relacdo aos novos atores e agentes. Afirma-se uma
fragmentacdo e aumento do nimero de agentes internacionais que estaria a caracterizar o

Direito Internacional pés-moderno.*°

O quadro institucional e normativo internacional, existente ha séculos,

® ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Pdblico. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
225.

" Ibidem, p. 225.

® LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade internacional
contemporanea. In; Anténio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Org.). Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edi¢do Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 267.

% ACCIOLY, op. cit., p. 225.

9 Ihidem, p. 226.
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tornou-se significativamente extenso e mais complexo, tendo em vista 0 aumento do nimero
de participantes tradicionais e do nimero de atores ndo estatais. O modelo de um Direito
Internacional classico, totalmente criado e controlado pelos Estados, tornou-se indcuo, ndo

mais atendendo ao contexto factual e pés-moderno.™

A personalidade internacional € atribuida pela capacidade de exercicios e
obrigacOes. Esta nocdo foi apresentada pela Corte Internacional de Justica em seu parecer
consultivo de 11 de margo de 1949. Nas palavras do professor ACCIOLY::*

A nocdo da capacidade efetiva de exercicio de direitos e obrigacdes
como atributiva de personalidade internacional foi definida com
clareza pela CIJ em 1949, ao declarar que era sujeito do direito
internacional a organizagdo que “tem capacidade de ser titular de
direitos e deveres internacionais e que esta tem a capacidade de fazer
prevalecer os seus direitos através de reclamacgdo internacional”.
Nesse parecer de 1949, foi relevante a distingdo feita pela Corte
Internacional de Justica no sentido de que “os sujeito de direito, em
determinado sistema juridico ndo sdo necessariamente idénticos,
guanto a sua natureza ou a extensdo de seus direitos: sua natureza
depende das necessidades da comunidade”.

O Direito Internacional, entdo, seria um conjunto de regras que regem as
relaces dos homens pertencentes a diversos grupamentos politicos.*® Neste conceito é
possivel que se vislumbrem tanto os atores tradicionais, como as organizac@es internacionais
e os Estados, assim como aqueles mais modernos, como as organiza¢Ges nao governamentais
e 0s proprios individuos. Vale ressaltar que muitos autores se recusam a reconhecer 0
individuo enquanto sujeito de direito internacional, mas estas resisténcias sdo impotentes

contra a realidade da comunidade internacional.

1 ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Pdblico. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
227.

12 Ibidem, p. 227.

13 POLITIS, 1925 apud ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 17 ed. — Sao Paulo,
Saraiva, 2009, p. 228.
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1.1.1 O Estado enquanto sujeito tradicional do Direito Internacional Publico

O Estado &, por exceléncia, o sujeito de direito internacional. E resultado de
longa evolucao histérica. O Direito Internacional, todavia, ocupa-se do Estado apenas a partir
de sua incorporacdo a comunidade internacional, portanto, a partir do momento em que passa

a ter direitos e deveres no contexto internacional.'*

Entretanto, ¢ em funcéo das limitac6es ao poder dos Estados que se constroi
o Direito Internacional. Este é o paradoxo central do direito internacional, que tem o Estado
COmo Sseu sujeito e, a0 mesmo tempo, se ordena enquanto sistema institucional e normativo na

medida em que imp&e limites a este mesmo sujeito.*

A formacdo dos Estados € igualmente do dominio da histdria, da politica e
da sociologia, como do direito internacional. Sdo as guerras que, tradicionalmente,
determinam esta formacdo. Como exemplo, quando da | Guerra Mundial, temos o
esfacelamento dos Impérios Russo, Austro-Hungaro e Otomano que fez surgir numerosos
Estados. Da mesma forma, na Il Guerra Mundial, com o fendbmeno da descolonizagdo, novos
Estados surgiram a partir das antigas colonias, que adquiriram as respectivas independéncias
gracas ao principio da autodeterminacdo dos povos afirmado pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas.™

E entendimento de Celso Albuquerque Mello que o ordenamento juridico
internacional possui normas que determinam a personalidade juridica internacional, bastando,

para isto, que os entes preencham requisitos determinados pela norma.*’

Para o caso dos Estados, é por meio do reconhecimento daquele pais pelos
demais Estados que se confere a personalidade juridica internacional. O Estado deve
apresentar determinados elementos constitutivos, quais sejam uma comunidade de individuos,
territorio, governo e finalidade. Existe ainda mais um requisito, apresentado pela Convengéo

Panamericana sobre Direitos e Deveres dos Estados: a capacidade de relacionar-se com 0s

% ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Pdblico. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
231.

> Ibidem, p. 231.

18 |bidem, p. 248-249.

" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2004.
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demais Estados.*®

Havera um Estado somente quando este for constituido por individuos,
ainda que seja em nimero pequeno, regidos por um governo proprio. A associacdo de pessoa
é indispensavel para a constituicdo de uma ordem juridica a ser reconhecida pelos demais
Estados.'® S&o os individuos os grandes responsaveis pela continuidade do Estado, sendo,
portanto, légica a sua essencialidade. E por meio deles que se atende ao principio da

continuidade e que se d4 a manutencéo da ordem juridica do Estado.?°

Por conseguinte, o povo é elemento essencial a constituicdo do Estado
juridicamente reconhecido pela comunidade internacional; € o conjunto de individuos
formado tanto pelos nacionais natos, quanto pelos naturalizados que estdo sujeitos a soberania
interna do Estado. N&o se exige a existéncia de lancos ou vinculos culturais, lingua ou origem
entre os individuos que integram essa comunidade.”’ Interessante observar este conceito no

tocante aos direitos dos imigrantes internacionais.

Basta a presenca do animus de habitar determinada terra para que se
verifique a necessaria unidade de individuos, ainda que sejam totalmente diferentes
culturalmente, ndo havendo qualquer impedimento que varias na¢des, como no caso da Suica,
constituam um Unico Estado.’’. O famigerado principio da nacionalidade, ja utilizado
enquanto manobra politica para justificar a anexacdo da Austria e parte da Tchecoslovaquia

ao seu territ6rio, hodiernamente n&o mais se aplica.”®

O territorio, mais um elemento do ente Estado, é a area efetivamente
ocupada por este, é a sua fracdo de terra no planeta, o espaco onde ele exerce com
exclusividade a sua soberania.?* E nessa extensdo territorial, delimitada pela fronteira, que o
elemento povo desenvolve suas atividades. N&o é relevante para a analise desse critério se séo

muitas ou poucas pessoas, se € mais ou menos homogéneo, o que de fato interessa é a

¥ MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 385.

19 Ibidem, p. 385.

2 |bidem, p. 385.

2! Ibidem, p. 386.

22 |bidem, p. 386-387.

22 ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Pablico. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
232.

% MAZZUOLLI, op. cit., p. 385-387.
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intencéo de permanéncia naquele territério, ou seja, de ali se estabelecer de forma definitiva.?

Governo e o elemento politico. Precisa ser autbnomo e independente, sendo
a forma de governo adotada sem ingeréncia de outros paises. Deve ser concreto e legitimo;
ndo se admite que tenha sito conquistado por meios que infrinjam os principios de Direito
Internacional. Sendo legitimo, o governo do Estado possui duas fun¢es primordiais, quais
sejam administrar seu pais e participar das relaces internacionais representando seu Estado.?

Verificada essa autonomia juridica na ordem interna de determinada
comunidade, resta-lhe evidente a sua independéncia, sendo passivel de reconhecimento ante a

comunidade internacional e, portanto, perante os demais Estados.

Reunidos os elementos constitutivos do Estado, o governo desta nova
entidade devera buscar seu reconhecimento pelos demais membros da comunidade
internacional. A partir de entdo, o Estado se encontrard formalmente submetido a aplicacdo
das normas do direito internacional.”’ Assim surge um Estado enquanto sujeito de direito

internacional.

1.1.2 As Organizag¢fes Internacionais enquanto sujeitos tradicionais do Direito

Internacional PuUblico

A instituicdo da Liga das NagOes, apos a | Guerra Mundial, trouxe maior
destaque as organizacOes internacionais. Esta organizagdo nasceu dos objetivos internacionais
de manutencdo da paz, mediante regulacdo da convivéncia entre os sujeitos de direito

internacional . ?®

Surgiu a discussdo acerca da possibilidade da existéncia de personalidade
juridica internacional da Liga das Nacdes. Poderia esta organizacao ser considerada sujeito de

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 385-386.

% |bidem, p. 389.

2" ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Publico. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
254,

% |bidem, p. 293.
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direitos e obrigacdes de direito internacional??

Na medida em que cresceu a conscientizacdo acerca dos problemas
internacionais, as organizagdes internacionais multiplicaram-se. A verdade é que os Estados
tornaram-se impotentes ante as variadas demandas internacionais, tornando imprescindivel ao
ordenamento internacional operacdes coordenadas por aqueles sujeitos tradicionais. Este seria

Lo ~ . ~ . . . 30
o “modelo cléssico” de expressao das organizac¢des internacionais.

Tais instituicbes, entdo, surgem com o proposito de facilitar o
estabelecimento de cooperacdo entre os Estados nos diversos campos do direito, otimizando
os interesses das sociedades envolvidas nos objetivos internacionais. Sua ldgica existencial
baseia-se na impossibilidade dos Estados resolverem apropriadamente determinado assunto de
interesse geral, seja por questdes politicas, culturais, econdmicas ou militares.®* As
organizagOes internacionais desempenham, portanto, um papel de prestadoras de servicos

internacionais aos Estados.?

Ricardo Seitenfus define as organizacbes internacionais como uma
“sociedade entre Estados, constituida através de um Tratado, com a finalidade de buscar

interesses comuns através de uma permanente cooperagao entre seus membros”.*

O elemento constitutivo das organizagdes internacionais é o acordo
celebrado pelos Estados membros. A partir desse consentimento a instituicdo atuard
internacionalmente em nome dos signatarios.>* Ponto importante a ser observado: as
organizacOes internacionais apresentam personalidade juridica propria, ndo se confundindo

esta com a personalidade juridica dos membros signatérios que as constituiram.®

Para Mazzouli tudo funciona como se os Estados cedessem parcela de sua

soberania para a instituicdo desses organismos que, por sua vez, passam a ter vontade propria.

2 ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Publico. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
294.

% |bidem, p. 294.

31 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pdblico. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 541.

%2 SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p. 29.

% Ibidem, p. 27.

¥ MAZZUOLLI, op. cit., p. 544.

% Ibidem, p. 544.
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Entretanto, tendo em mente que a organizacdo deve representar a vontade coletiva de seus
membros instituidores, essa liberdade restringir-se-a aos termos do acordo que lhe deu
origem, vedado o distanciamento das normas e principios instituidores da propria
organizacdo. Desde antes da criagdo de uma organizacdo internacional, definem-se
coletivamente quais serdo suas competéncias, estas antes de absoluto dominio nacional dos

Estados soberanos.>®

Em 1949, por meio do Parecer Juridico n°® 11 da Corte Internacional de
Justica, ja citado, a nocdo de que os atributos da personalidade juridica estdo relacionados
com a capacidade efetiva de exercicio de direitos e obrigacdes foi formalmente reconhecida.
Declarou-se que as organizacdes internacionais sao titulares de direitos e obrigacdes, podendo
fazer valer seus direitos por meio de reclamacdo internacional. Tornaram-se, portanto,

formalmente, sujeitos de direito internacional.*’

1.1.3 A positivagdo dos direitos humanos no pés Il Guerra Mundial e o

reconhecimento do individuo enquanto sujeito de direito internacional publico

A recente passagem pelas duas grandes guerras mundiais foi causa de
efetiva reflexdo por parte da comunidade internacional sobre os efeitos causados no dominio
da sociedade civil. Em ambas as guerras, foram intensas as violagdes das chamadas “leis de

guerra”, ou jus in bello, o que colocou em sério risco a prépria existéncia da humanidade.®

Reconheceu-se a necessidade de maior destaque aos direitos humanos no
campo do Direito Internacional. Tamanhas foram as agressdes vividas pela pessoa humana
que se despertou “a consciéncia juridica universal para a necessidade de reconceituar as

proprias bases do ordenamento internacional”.

Esse contexto faz surgir uma doutrina jusnaturalista dos Direitos Humanos,

% SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p. 26.

3" ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Pdblico. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
227.

% REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 378.

% TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. A Humanizacdo do Direito Internacional. Belo Horizonte: Del Rey
Ltda., 2006. p. 111.
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outro grande fendmeno revolucionério da comunidade internacional frente as duas guerras.
Afirma-se que o contetdo dos Direitos Humanos deveria ter face as relagbes dos Estados e
seus cidaddos e cidadas. Portanto, a ideia do direito natural apresentou-se como a expressao
de um limite ao poder do Estado.*’ Essa tradicdo jusnhaturalista serd melhor apresentada a

diante.

O reconhecimento dos direitos humanos no cenério internacional
desenvolveu-se a partir do contexto de cada época. Entre o séc. XVII e inicio do séc. XX, as
Relacbes Internacionais eram mantidas basicamente entre governos soberanos em um
territorio relativamente amplo e sobre a populagdo estabelecida neste. Para esta época,
Cassete aponta trés principais caracteristicas:**

3. Os estados viviam em um estado de natureza;

4. O principio da reciprocidade, segundo o qual as normas entre
associados regiam-se por acordos bilaterais ou multilaterais, todos
baseados em reciprocas vantagens dos contratantes;

5. Caréncia de peso aos povos e individuos no cenario internacional.
Estes se consubstanciavam apenas enquanto titulares de
obrigac0es; sujeitos passivos, apenas.

Os direitos humanos, a este tempo, frente ao principio da soberania estatal,
estavam encerrados dentro das fronteiras dos Estados. Entretanto, tais direitos foram deixando
de ser considerados matéria de exclusiva jurisdicdo dos Estados soberanos e inserindo-se nas
prerrogativas da sociedade internacional. Sua defesa, por conseguinte, passa a ocorrer

independentemente das limitages territoriais impostas pelos Estados.*?

Em 26 de abril de 1945, na Conferéncia de S&o Francisco, foi estabelecida a
Organizacdo das NacOes Unidas. A criacdo desta apresenta-se essencialmente vinculada e
influenciada pelo final da Il Guerra Mundial e pela ideologia de seus vencedores, quais sejam
Estados Unidos da América, Inglaterra, Franca, China e a, entdo, URSS (Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas). Estes sdo 0s mesmos paises a terem representacdo no

Conselho de Seguranca, maximo 6rgdo de decisdo da ONU. Fato seja que esse conselho

0| EAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade internacional
contemporanea. In: Antdnio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Orgs.). Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edi¢do Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 266.

* CASSESE, 1993 apud LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da
sociedade internacional contemporanea. In; Anténio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros
Leal (Orgs.). Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edicdo Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero
10, 2010. p. 265.

*2 LEAO, op. cit., p. 265-266.
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refletia o ideal politico, social, econdmico e militar de cada uma daquelas poténcias,
verdadeiro cenario de duelo entre as grandes democracias ocidentais e 0s paises da Europa

socialista.*”®
Nas palavras do professor Ledo: *

Os cinco grandes paises, que representavam claramente duas correntes
ideoldgicas opostas fincadas diametralmente no seio da ONU, marcariam a
divisdo precipitada e imprudente dos direitos humanos em civis e politicas,
por um lado, e econdmicos, sociais e culturais, por outro. Uma, ovacionando
a liberdade de expressdo, pensamento e religido, as liberdades individuais
em geral, cultuando o neoliberalismo como o caminho ingquestionavel do
cenario econdmico mundial, a outra, ainda que contraria aos direitos
humanos em um primeiro momento, defendendo os pilares socialistas,
propondo direitos de extrema importancia, como é o caso do principio de
igualdade (ou seja, a proibicdo de discriminagdes fundadas em raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica, nacionalidade, propriedade etc),
direito de associacao, direito a autodeterminacdo dos povos coloniais, dentre
outros.

N&o s6 em razdo do peso do autoritarismo estalinista que a Unido Soviética
era contra a discussdo dos direitos humanos, mas também pela logica do pensamento
marxista. Na tradicdo jusnaturalista os Direitos Humanos tem por base trés principais

premissas:*®

1. Os direitos humanos sdo inerentes a pessoa humana, dispensando-
se qualquer reconhecimento positivo; existem mesmo quando
negados pelo Estado;

2. Prescindem do contexto social do individuo, sendo, por sua l6gica
naturais, imutaveis e validos em todas as partes;

3. Séo direitos dos individuos, ndo dos grupos sociais aos quais
facam parte.

Para os socialistas, a logica dos direitos humanos e das liberdades estaria
apenas a subverter a ordem existente. Seriam direitos ligados aos interesses da burguesia,

sendo usados como meros instrumentos ideolégicos por esta na sociedade capitalista.*® Para

* LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade internacional
contemporanea. In: Anténio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Orgs.). Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edi¢do Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 266.

* Ibidem, p. 266.

* CASSESE, 1993 apud LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da
sociedade internacional contemporanea. In; Anténio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros
Leal (Orgs.). Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edicdo Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero
10, 2010. p. 266.

*® Ibidem, p. 267.
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Marx, justica social e a dignidade humana traziam consigo elementos que transcendiam as
fronteiras dos Estados, como a consciéncia social de se fazer parte de uma classe
trabalhadora.*” A ideologia e a pratica na URSS, portanto, iam de encontro com a doutrina

dos Direitos Humanos.

Em 1945, no nascer da Organizacdo das Nacgdes Unidas, o mundo
apresentava a hegemonia dos EUA no ocidente, tanto no plano militar e econdmico como
enquanto modelo de difusdo de sua cultura capitalista que ganhava forca no mundo. J& na
Europa do Leste, a URSS consagrava-se enquanto a segunda poténcia do planeta, expandindo
seu regime soviético aos paises daquela regido. Soma-se a este cenario o declinio dos
impérios coloniais e a ascensdo de novas superpoténcias que estabeleceram o inicio do

. - . . 48
processo de descolonizagao e o aparecimento do chamado “Terceiro Mundo™.

Este foi o contexto politico no qual fervilharam as discussdes politico-
diplomaticas que fizeram culminar na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos
Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais. Juntos, estes trés documentos compdem a Carta Internacional de Direitos Humanos.
Segue trecho do PreAmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade
e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspira¢cdo do homem comum

[.]

Percebe-se que a realidade historica daquela época fez com que a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), desde seu PreAmbulo, pugnasse pela

* RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca Internacional e Direitos Humanos — a pratica da intervengéo
humanitaria no pés-guerra fria, 2000. In: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento
essencial da sociedade internacional contemporanea. In: Antdnio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira
de Barros Leal (Orgs.). Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edi¢do Especial, Ano 10, Vol. 10,
namero 10, 2010. p. 267.

“® KENNEDY, 1989 apud LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da
sociedade internacional contemporanea. In; Anténio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros
Leal (Orgs.). Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edicdo Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero
10, 2010. p. 267.



23

afirmacgdo do individuo enquanto sujeito do Direito Internacional Publico. Houve, portanto,
uma sequéncia légica que consubstanciou o surgimento dos sujeitos contemporaneos do DIP.

Ledo afirma em seu texto:*°

Os Estados, mediante a celebracdo de um tratado internacional, criam as
Organizac6es Internacionais, em cujo seio e a luz do patrocinio dos Estados,
facilitam o surgimento dos tratados internacionais de direitos humanos, dos
quais emergem o individuo como um sujeito de Direito Internacional
Pablico, capaz de demandar seus Estados por violagdo a uma das normas de
um tratado internacional de direitos humanos. Trata-se, inclusive, de um
processo que se retroalimenta.

E o PreAmbulo da DUDH, portanto, 0 marco que consagra a passagem de
uma sociedade internacional estatocéntrica para uma sociedade internacional que posiciona o

individuo no epicentro de suas discussdes.>

Além do predmbulo, a Carta da ONU refere-se aos direitos humanos em
outros dispositivos, tais como na enumeracdo dos propdsitos da Organizacdo e nos artigos 13
(b), 55 (c), 56, 62 e 76 (c), 0s quais mencionam a promocao da cooperacao internacional para
favorecer 0 gozo, o respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, o respeito universal e efetivo a raca, sexo, lingua ou religido, bem como define
como objetivo basico do sistema de tutela a estimulacdo do respeito aos direitos humanos e as

liberdades fundamentais para todos.

Reposicionando-se o individuo no centro das discussdes internacionais, é
feito o palco para o nascimento de grandes documentos e tratados internacionais de direitos
humanos. A estes sdo somadas as constituicbes nacionais que, promulgadas depois da
consolidagdo da ONU e da Carta Internacional de Direitos Humanos, carregaram consigo as
normas, 0s principios e os valores constantes destes instrumentos internacionais de protegéo

da dignidade humana. Positivava-se, portanto, a grande maioria dos direitos humanos.>

A Declaracéo e Programa de Acgéo de Direitos Humanos da Organizacao das

Nacoes Unidas®?, de 1993, é outro marco que merece destaque. Esse documento enfatizou a

* LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade internacional
contemporanea. In: Anténio Augusto Cancado Trindade e César Oliveira de Barros Leal (Org.). Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Edi¢do Especial, Ano 10, Vol. 10, nimero 10, 2010. p. 267.

%0 |bidem, p. 267.

*! |bidem, p. 267.

2 CEDIN. Declaragdo e programa de agdo de Viena. Brasilia, 2012. Disponivel em:



24

universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, assim como

reafirmou a natureza universal dos direitos e liberdades fundamentais.>

Portanto, pode-se afirmar que o particular é possuidor de direitos
reconhecidos pela sociedade internacional. Para o caso de infracdo destes direitos, o individuo

podera reclamar nas respectivas cortes internacionais seus direitos assegurados.

Da mesma forma, mas em didmetro oposto, o individuo também pode ser
reclamado internacionalmente.> Como exemplo, temos o Tribunal de Nuremberg que foi
criado com o objetivo de julgar os crimes nazistas cometidos na Segunda Guerra Mundial, em
que restou estabelecido que os “Crimes contra o Direito Internacional sdo cometidos por
individuos, ndo por entidades abstratas, e os preceitos de Direito Internacional fazem-se

. - C g, 55
efetivos apenas com a condenagao dos individuos”.

De modo geral, a carta de fundacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) (1945), a carta de fundacdo do Tribunal de Nuremberg (1945-1946) e a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) sdo consideradas momentos fundadores do direito
internacional dos direitos humanos. A primeira reconhece como legitima a preocupacédo
internacional com os direitos humanos; a segunda, por sua vez, estabelece a responsabilidade
individual pela sua prote¢do e a ultima enumera o conjunto de direitos civis, politicos,

econdmicos e sociais, considerados fundamentais, universais e indivisiveis.>®

<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/declaracao_e programa_de_acao_de_viena.pdf>.
Acesso em: 29 abril 2012.

% CEDIN. Declaragdo e programa de agdo de Viena. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/declaracao_e programa_de_acao_de_viena.pdf>.
Acesso em: 29 abril 2012,

> MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pdblico. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 375.

> |bidem, p. 375.

*® REIS, Rossana Rocha. Os direitos humanos e a politica internacional. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, n° 27, Nov 2006, p.33.
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1.2 O instituto do Refagio e as Migracdes Internacionais

A importancia da diferenciacdo conceitual dos institutos da migracéo e do
refugio recai na delimitacdo da possibilidade de aplicacdo de determinada lei, tendo em vista
que existem direitos que beneficiam apenas um dos institutos. Entretanto, a atual delimitacéo

entre os dois institutos é muito discreta.

Ap06s os horrores vividos nas duas grandes guerras mundiais, como ja
mencionado, a comunidade internacional volta seu interesse a dignidade da pessoa humana.
O grande numero de refugiados ocorrido apos essas guerras faz desenvolver um grande

namero de acordos e instrumentos internacionais visando a protecdo desses individuos.

Neste contexto surge a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o estatuto dos
Refugiados®’ (1951), afirmando que o estatuto de refugiado deve ser outorgado a qualquer
pessoa que devido a temores fundados de ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, ou por pertencer a determinado grupo social ou opinides politicas, se encontre
fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa ou, devido a tais temores, ndo queira recorrer a

protecdo de tal pafs.*®

Por meio do Protocolo Adicional de 1967, da Convencdo da Organizacdo da
Unidade Africana (1969) e do Coléquio de Cartagena das indias, Coldmbia (1984) o conceito
de refugiado foi ampliado. Acrescentaram-se outras formas de persegui¢do, como a agressdo
externa, ocupacao, dominio estrangeiro e acontecimentos que perturbam gravemente a ordem
publica. O critério para o reconhecimento do estatuto do refugiado também foi alterado: de
um critério meramente subjetivo (perseguicdo ou temor fundado de perseguicdo) para um
critério objetivo relacionado as condicdes objetivas vigentes nos paises de origem dos

solicitantes de asilo.>®

O refiigio, portanto, é um instituto de protecéo a vida. Le&o destaca:®

> ACNUR. Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/>. Acesso em 29 abril 2012.

8 MARINUCCI, Roberto. et al. Refugiados: realidade e perspectivas. Brasilia: CSEM/IMDH; Edicdes Loyola,
2003, p. 13-14.

> Ibidem, p. 14.

% |LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: André de Carvalho
Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de
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Ndo € um instituto juridico que nasce do oferecimento de um Estado
soberano a um cidaddo estrangeiro e, sim, o0 reconhecimento de um direito
gue ja existia antes da solicitacdo do estrangeiro que se encontra em
territério de outro Estado soberano que ndo o seu de nacionalidade.

Atualmente, para além daquelas pessoas que de deslocam de seus territorios
por motivos de depredacdo e poluicdo ambiental, discute-se a ampliacdo do estatuto dos
refugiados também para aquelas pessoas que migram em razdo de condicGes de extrema
miséria. A globalizacdo neoliberal fez aumentar significativamente o nimero de pobres no
mundo, intensificando, naturalmente, o fluxo de pessoas pelo globo. Argumenta-se que a

., . . .~ . . 1
miséria seria uma nova forma de “persegui¢io” a determinado grupo social.®

De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), no entanto, as vitimas da miséria, das catastrofes naturais e da violéncia ndo
podem ser consideradas refugiadas dentro da definicdo classica da Convencdo de Genebra
pelo simples fato de ndo se encontrarem desamparados pelo Estado de origem. Ou seja, ndo
podem ser considerados refugiados aquelas pessoas que continuam sendo, teoricamente,

beneficiados pela protecdo governamental.®

O artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma que todo
ser humano tem direito a vida e a seguranca. Nesse sentido, afirma-se que o conceito de
refugiado da Convencdo de Genebra deveria ser interpretado da forma mais ampla possivel,
abrangendo aquelas vitimas de qualquer tipo de perseguicdo, seja ela de origem ambiental ou

econdmica.®®

O fato € que, com o processo de globalizacao, é cada vez maior o nimero de
migrantes a se deslocarem pelo globo por razdes diversas e, muitas vezes, distintas das dos

refugiados.

As migragdes forcadas intensificaram-se a partir dos anos 90. Sua principal
causa e a disparidade de condicdes de vida entre os paises de origem e aquele de destino do
migrante. Segundo dados do ACNUR, estimou-se que das 150 milhGes de pessoas migrantes

futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 76.

> MARINUCCI, Roberto. et al. Refugiados: realidade e perspectivas. Brasilia: CSEM/IMDH; Edicdes Loyola,
2003, p. 15.

%2 |bidem, p. 15.

% Ibidem, p. 16.
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no mundo em 2000, apenas 14,7 milhdes solicitaram asilo e refagio.** J& em 2010, afirma o
Departamento de Economia e Assuntos Sociais das Nag¢des Unidas que somos um mundo de

214 milhdes de migrantes internacionais.®

Atualmente os fluxos migratorios sdo caracterizados por grupos de pessoas
que se deslocam conjuntamente por diferentes razdes ou circunstancias, tanto dentro quanto
além das fronteiras de seus paises de origem. S3o as denominadas “migra¢des mistas”. Sobre

estas migracdes, assim destaca o professor Ledo:®°

A principal caracteristica dos fluxos migratorios mistos radica na natureza
irregular e nos maltiplos fatores que impulsionam esses movimentos, nas
necessidades e perfis diferenciados das pessoas neles envolvidas. S&o
movimentos complexos de pessoas porque nele podem estar juntos
solicitantes de reflgio, refugiados, migrantes econdmicos e de todo tipo.
Nestes, perfilam-se: menores ndo acompanhados, migrantes por causas
ambientais, migrantes vitimas de trafico ou de trato exploratdrio de pessoas
etc.

Por atravessarem as fronteiras dos Estados, as migragdes que ganham maior
atencdo sdo as internacionais, nas quais pessoas nao tém documentos ou autorizacdo para

ingressarem no pais a que se dirigem.®’

A resposta dos Estados e organizagdes internacionais as migracfes mistas
sempre foi dividi-las entre “refugiados” e “migrantes econdmicos”, ou seja, a tradicional
separacdo entre aqueles que fogem de conflitos armados e violéncia politica e a migracdo de
individuos que buscam melhores condi¢bes de vida e oportunidades. Portanto, somente 0s
refugiados eram considerados detentores de direitos de protecdo perante a comunidade

internacional.®®

Curioso observar que nas migracGes mistas os refugiados e solicitantes de

% PITA, Agni Castro. Direitos Humanos e Asilo. Refugiados: realidade e perspectivas. Brasilia: CSEM/IMDH;
Edices Loyola, 2003, p. 91.

% BINGHAM, John K. Priorizando Necessidades: uma abordagem baseada em direitos para as migracdes
mistas. In;: ACNUR, Cadernos de Debates Refugio, Migragdes e Cidadania, v. 5, n° 5, Brasilia: Instituto de
Migracdes e Direitos Humanos, 2010. p. 41.

% LLEAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: André de Carvalho
Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de
futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 84.

 BINGHAM, John K. Priorizando Necessidades: uma abordagem baseada em direitos para as migracdes
mistas. In;: ACNUR, Cadernos de Debates Refligio, Migrac6es e Cidadania, v. 5, n°® 5, Brasilia: Instituto de
Migracdes e Direitos Humanos, 2010. p. 44.

% Ibidem, p. 48.
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reflgio correspondem apenas a um pequeno percentual dos individuos que migram juntos.®

Nesta ultima década, no entanto, o aumento das chamadas migrages mistas
chamou a atencdo da comunidade internacional, fazendo ampliar a protecdo legal e a

assisténcia a essas novas categorias de migrantes.

A questdo que faz frente a esta pretendida ampliagédo da protecdo legal, diz
respeito, como mencionado acima, ao conceito de refugiado, “eis que nem a Convengdo das
Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e tampouco o seu Protocolo de 1967

estabelecem [...] a violéncia econdmica como fatores capazes de ensejar o refiigio”.”*

Voltaremos neste tema quando tratarmos da atual questdo dos imigrantes

haitianos no Brasil no Gltimo capitulo.

Apesar da existéncia de instrumentos internacionais prevendo direitos
restritos aos refugiados, a verdade é que muitos outros instrumentos ja podem ser usados em
defesa dos migrantes que ndo se enquadram enquanto refugiados. No préximo capitulo do

sera apresentada toda uma argumentacdo em defesa do imigrante internacional.

% LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: André de Carvalho
Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de
futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 85.

" BINGHAM, John K. Priorizando Necessidades: uma abordagem baseada em direitos para as migracdes
mistas. In;: ACNUR, Cadernos de Debates Refligio, Migrac6es e Cidadania, v. 5, n°® 5, Brasilia: Instituto de
Migracdes e Direitos Humanos, 2010. p. 49.

"M LEAO, op. cit., p 88.
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2. OS DIREITOS HUMANOS E A MIGRACAO INTERNACIONAL

Neste segundo capitulo o que se pretende é apresentar o atual cenario das
migracdes internacionais e, em seguida, confrontd-lo com a argumentacédo juridica da Corte

Interamericana de Direitos Humanos em defesa do direito humano internacional de migrar.

Para somar a opinido da Corte Interamericana, serdo apresentados conceitos
do Direito Internacional interpretados sob o prisma da moderna doutrina dos direitos
humanos, ou seja, no sentido de se relativizar a soberania dos Estados face & dignidade da

pessoa humana.

2.1 O contexto atual das migracdes internacionais

O empobrecimento de determinadas classes sociais e a ampliacdo das
desigualdades entre as nagfes relacionam-se com as migracfes internacionais. Estas também
apresentam por causa aspiracdes a mudancas e a circulacdo. Portanto, ser migrante condiciona

uma identidade, quer para o migrante, quer para aqueles que com quem este se relaciona.

Sobre este tema, assim destaca a Corte Interamericana de Direitos Humanos,

em sua Opinido Consultiva n° 18:"

Los desequilibrios econdmicos internacionales, la pobreza y la degradacion
del medio ambiente, combinados con la falta de paz y seguridad, las
violaciones de los derechos humanos y los distintos grados de desarrollo de
las instituciones judiciales y democraticas son todos factores que afectan las
migraciones internacionales.

O mundo em que vivemos € caracterizado pelo paradigma da circulacéo,
que introduz mudancas tanto nas construgdes identitarias do imaginario social, quanto em
nossas institui¢des, durante muito tempo consideradas referentes estaveis. Novos contetdos e

novas formas de agir sdo sugeridos pelos movimentos migratérios. Questionam-se as normas

2 CASTRO, Mary Garcia. Migracdes Internacionais e Direitos Humanos e o Aporte do Reconhecimento.
Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Ano XVI, n° 31, 2008. p. 10.

"® Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 120.
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sociais, as racionalidades politicas e, finalmente, a ordem instituida das identidades.”

A ampliacdo da distancia entre 0s que tém e os que ndo tém, causada pela
globalizacdo, potencializa que muitos migrem buscando melhores oportunidades e mobilidade
social, mas também intensifica culturas de estranhamento. Destarte, aqueles de classe média e
alta tornam-se mais intolerantes para com o0s que ndo tém, os estranhos, ou seja, 0s

imigrantes.”

Para uma breve nocdo do aporte das migragdes internacionais, Castro

destaca:®

Segundo a ONU as migra¢fes vém aumentando nas ultimas décadas. De
1960 a 2000 o numero de imigrantes teria passado de 76 para 175 milhdes;
eram 2,5% em 1960 e passaram a representar 2,9% da populacdo do mundo.
No Relatério da GCIM (Comissdo Global de Migragdes Internacionais),
citando-se a Divisdo de Populagdo das Nagbes Unidas, menciona-se que
haveria mais de 200 milhdes de migrantes internacionais hoje (2008). Entre
0s anos 1960 a 2000 nos EE.UU. a migracdo aumentou em média de 3% ao
ano, sendo que 30% deles sao ‘indocumentados’. Se esta for a propor¢ao nos
demais paises tem-se no mundo que cerca de 50% dos migrantes sdo
considerados “ilegais”.

Paises de expulsdo ou de transito de migrantes sofrem pressdo politica dos
paises receptores. Estes insistem que aqueles colaborem com a repressdo a possiveis
migrantes. Outra questdo delicada do atual sentido das migracdes internacionais € sua
vinculacdo com os temas de seguranca nacional. Por meio desta se disfarca o racismo contra

aqueles de pele escura e de tragos arabes, 0s supostos terroristas.’’

A separacao entre paises emissores e receptores € questionada no que diz
respeito as politicas publicas para o bem estar dos migrantes. Questiona-se o fato de que
mesmo em paises de emigracdo, como os da América Latina, é patente a viola¢éo de direitos

humanos dos imigrantes e descaso na defesa de seus nacionais no exterior.”

A globalizagdo encolhe 0 mundo ao mesmo passo que vitimiza o tido como

" HILY, 2007 apud CASTRO, Mary Garcia. Migracdes Internacionais e Direitos Humanos e o Aporte do
Reconhecimento. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Ano XVI, n° 31, 2008. p. 10.

" CASTRO, Mary Garcia. Migracdes Internacionais e Direitos Humanos e o Aporte do Reconhecimento.
Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Ano XVI, n® 31, 2008. p. 10.

’® Ibidem, p. 10.

" Ibidem, p. 11.

"8 Ibidem, p. 11.
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estranho. A Comunidade Europeia abre-se aos seus, abole fronteiras internas e reforca
barreiras externas, repelindo os “extracomunitarios”. Sofisticam-se as tecnologias de
seguranca e aprova-se a ampliacdo de muros na fronteira com o México, nos EUA; abole-se 0
direito de licenca de motorista para os tidos como ilegais, dentre a abolicdo de outros direitos

civis; e o estrangeiro é considerado, em principio, um possivel terrorista.”

A todo esse contexto negativo sofrido pelos migrantes internacionais, soma-

se 0 paradoxo do interesse econdmico. S&o palavras de Castro:®

esses mesmos paises que, preocupados com o envelhecimento da
populagdo, suas baixas taxas de fecundidade e aumento dos gastos com
pensdes e seguranga social, apelam para acordos bilaterais para que contem
com mao-de-obra barata imigrante — por contratos temporarios e tornando 0s
migrantes reféns dos empregadores, como a proposta de um novo programa
de braceiros nos EE.UU. — ou regulam uma migracao seletiva, estabelecendo
cotas para aqueles com especializagdo profissional em areas especificas,
como de alta tecnologia e salude — “atragdo de cérebros”. Se a opinido
publica dos paises desenvolvidos, por problemas de informagdes e defesa de
privilégios é anti-migrantes, j& seus governos aplicam um novo darwinismo
social, a seletividade dos migrantes: podem entrar 0s considerados mais
aptos pelo Estado (e ndo necessariamente pelo mercado, que inclusive
advoga por disponibilidade de mdo-de-obra barata).

E patente a violacdo, por parte dos Estados, de tratados internacionais que
afirmam direitos aos migrantes, principalmente por aqueles de imigracdo. Estas violagdes
trazem o questionamento acerca da capacidade de uma instituicdo de porte internacional,
como a ONU, fiscalizar e sancionar esses Estados quando do conflito perante as normas da

.81 Seréo as instituicBes internacionais capazes de fazer os Estados

comunidade internaciona
observarem o devido cumprimento das normas previamente acordadas sobre direitos

humanos?

" CASTRO, Mary Garcia. Migracdes Internacionais e Direitos Humanos e o Aporte do Reconhecimento.
Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Ano XVI, n® 31, 2008. p. 12.

% bidem, p. 12.

8 Ibidem, p. 30.



32

2.2. Opiniao Consultiva n° 18 da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Em 10 de maio de 2002, o Estado do México, com fundamento no artigo
64.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos® (Pacto de S&o José), apresentou &
Corte Interamericana de Direitos Humanos solicitacdo de opinido consultiva sobre a privacao
do gozo e exercicio de certos direitos trabalhistas (aos trabalhadores migrantes) e sua
compatibilidade com a obrigacdo dos Estados americanos de garantir os principios de
igualdade juridica, ndo discriminacdo e protecdo igualitaria e efetiva as normas consagradas
em instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos. Também requisitava
consulta acerca da subordinacéo ou condicionamento da observancia das obrigacdes impostas
pelo direito internacional, incluidas aquelas normas de imperatividade erga omnes, face a

realizacdo de certos objetivos da politica interna de um Estado americano.®®
Trata-se da Opinido Consultiva 18, datada de 17 de setembro de 2003.

Em suas consideracdes que deram origem a solicitacdo, assim destacou o

Estado do México:

Los trabajadores migratorios, al igual que el resto de las personas, deben
tener garantizado el goce y ejercicio de los derechos humanos en los Estados
donde residen. Sin embargo, su vulnerabilidad los hace blanco facil de
violaciones a sus derechos humanos, basadas especialmente en criterios de
discriminacion y, en consecuencia, l6s coloca en una situacion de
desigualdad ante la ley en cuanto [a]l goce y ejercicio efectivos de estos
derechos.*

En el contexto ya descrito, preocupa profundamente al Gobierno de México
la incompatibilidad de interpretaciones, practicas y expedicion de leyes por
parte de algunos Estados de la region, con el sistema de derechos humanos
de la OEA. El Gobierno de México estima que tales interpretaciones,
practicas o leyes implican negar, entre otros, derechos laborales sobre la base

82 PGE. Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969. Brasilia, 2012. Disponivel
em: < http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em 29
abril 2012.

8 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 2.

8 0Os trabalhadores migratérios, assim como todas as pessoas, devem ter garantido o gozo e exercicio dos
direitos humanos nos Estados onde residem. No entanto, sua vulnerabilidade os tornam alvos faceis de
violacBes a seus direitos humanos, baseadas especialmente em critérios de discriminacdo e, em consequéncia,
os colocam em uma situacdo de desigualdade perante a lei enquanto o gozo e exercicio efetivos destes
direitos. (tradugéo nossa)
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de criterios discriminatorios fundados en la condicion migratoria de los
trabajadores indocumentados. Lo anterior podria alentar a los empleadores a
utilizar esas leyes o interpretaciones para justificar la pérdida progresiva de
otros derechos laborales. [...] En ese contexto, l&s violaciones a los
instrumentos internacionales que tutelan los derechos humanos de los
trabajadores migratorios en la region constituyen uma amenaza real para la
vigencia de los derechos protegidos por tales instrumentos.®

A presente opinido consultiva é de relevancia central a partir do momento
em que precisa o alcance das obrigacOes de respeito aos direitos laborais dos trabalhadores
migrantes indocumentados independentemente de sua nacionalidade. Serviria como um norte

orientador &s autoridades dos Estados receptores de migrantes.

A Corte sustenta, em resposta a solicitagdo mexicana, que a discriminagédo
com base na situacdo migratoria de um trabalhador contraria os principios internacionais de
Direitos Humanos. Reconhecendo o direito soberano dos Estados para decidir em que
condicdes admitir a entrada de estrangeiros em seu territorio, afirmou, no entanto, que, uma
vez que um migrante se incorpore a uma relacdo trabalhista no territério de qualquer pais,
adquire direitos trabalhistas que devem ser respeitados e garantidos, independentemente de

sua situacdo migratdria ou da forma como ingressou nesse territorio.

A Opinido Consultiva n° 18 foi incorporada ao Relatério Anual da
Comissao de Direitos Humanos aprovado pela Assembléia-Geral da OEA em 2004. Vejamos
alguns aspectos juridicos de maior relevancia dessa opinido consultiva que afirmou o direito

de migrar internacionalmente.

Primeiramente a Corte apresenta alguns de seus principios de direitos
humanos, a partir dos quais passa a afirmar os direitos do migrante internacional. Destaca o

principio da igualdade e ndo descriminacdo, presente nos artigo 1° da Convencédo Americana e

% No contexto j4 escrito, preocupa profundamente 0 Governo do México a incompatibilidade de interpretacées,
préaticas e expedi¢do de leis por parte de alguns Estados da regido, com o sistema de direitos humanos da
OEA. O Governo do México estima que tais interpretacdes, praticas ou leis implicam negar, entre outros,
direitos laborais tendo por base critérios discriminatérios fundados na condi¢do migratoria dos trabalhadores
indocumentados. Do contrario se encorajaria 0s empregadores a utilizar essas leis ou interpretacdes para
justificar a perda progressiva de outros direitos laborais. [...] Neste contexto, as violagdes aos instrumentos
internacionais que tutelam os direitos humanos dos trabalhadores migratérios constituem uma ameaca real
para a vigéncia dos direitos protegidos por tais instrumentos. (tradugdo nossa)

8 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 12.
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no artigo 2° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos®.

No artigo 1° afirma-se que os Estados membros da Convencdo Americana
se comprometem a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos naquela e a garantir seu
livre e pleno exercicio a todos que estejam sujeitos a sua jurisdicdo, sem discriminacao de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra indole, origem

nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

Ja o artigo 2° destaca que cada um dos Estados membros do Pacto estdo
comprometidos a respeitar e a garantir a todos os individuos que se encontram em seu
territorio e submetidos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos naquele Pacto, sem qualquer
distincdo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica, origem nacional ou social,

posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢édo social.

Os dois artigos séo de contetidos semelhantes, nos quais ja se evidencia que
a condicdo de imigrante ndo suficiente para a justificativa de qualquer descriminacdo por
parte dos Estados americanos.

Antes de sua analise acerca da aplicacdo do principio da igualdade e ndo
descriminacao ao caso concreto das migracOes, a Corte faz referéncia a obrigacdo estatal de

respeitar e garantir os direitos humanos, que sdo suma importancia. Assim afirma:®®

Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos 16s
Estados. Es incuestionable el hecho de que toda persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de
derechos fundamentales que no se le pueden desconocer y que, en
consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su
organizacion politica.*

Ainda sobre a responsabilidade dos Estados acerca da aplicacdo das normas

de direito internacional, e tendo por fundamento os artigos 1.1 e 2° da Convengdo Americana,

8 MJ. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1996. Brasilia, 2012.
Disponivel em: < http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/pacto_dir_politicos.htm>. Acesso em 29 abril 12.
8 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:

<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 108.

8 Os direitos humanos devem ser respeitados e garantidos por todos os Estados. E inquestionavel o fato de que
toda pessoa tem qualidades inerentes a sua dignidade e inviolaveis, que a faz titular de direitos fundamentais
que ndo podem ser desconsiderados e que, em consequéncia, sao superiores ao poder do Estado, seja qual for
sua organizagao politica. (traducéo nossa)
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assim se manifestou a corte:®

En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que um
Estado que ha ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en
su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel
cumplimiento de las obligaciones asumidas. sta norma es universalmente
aceptada, con respaldo jurisprudencial. La Convencién Americana establece
la obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a
las disposiciones de dicha Convencion, para garantizar los derechos en ella
consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las medidas de
derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa
que el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la
Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico
interno, tal como lo requiere el articulo 2 de la Convencién..”*

Delimitados os principios da igualdade e da ndo descriminacdo e a
obrigatoriedade dos Estados perante a observacao das normas de direito internacional, a Corte
entdo discute se 0s mencionados principios sdo de jus cogens. Posiciona-se positivamente

acerca de tal questionamento:*

El principio de igualdad ante la ley y no discriminacién impregna toda
actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones,
relacionada con el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho
principio puede considerarse efectivamente como imperativo del derecho
internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte 0 no en determinado tratado
internacional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a
particulares.®

Significa dizer que os Estados, seja em nivel internacional ou em seu

ordenamento interno, e por atos de quaisquer de seus poderes ou de terceiros que atuem em

% Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 109-110.

%1 No direito das gentes, uma norma consuetudinaria prescinde que um Estado que ja tenha ratificado um
tratado de direitos humanos introduza em seu direito interno as modificacdes necessarias para assegurar o
fiel cumprimento de suas obrigagdes assumidas. Esta norma é universalmente aceita, com respaldo
jurisprudencial. A Convencédo Americana estabelece a obrigacdo de cada Estado-membro de adequar seu
direito interno as disposicdes da Convengdo para garantir os direitos por ela consagrados. Este dever geral
do Estado-membro implica que as medidas de direito interno devem ser efetivas (principio da effet utile).
Significa que o Estado deve adotar todas as medidas para que o estabelecido na Convencéo seja efetivamente
cumprido em seu ordenamento juridico interno, assim como requer o artigo 2° da Convencao. Estas medidas
somente sdo efetivas quando o Estado adapta sua atuacdo a normativa de protecdo. (tradugéo nossa)

% Corte IDH. op. cit., p. 117.

% 0 principio da igualdade perante a lei e o da ndo discriminacdo impregna toda a atuacdo do poder do
Estado, em qualquer de suas manifestagdes, relacionada com o respeito e garantia dos direitos humanos. Este
principio pode ser considerado imperativo de direito internacional, conquanto é aplicavel a todo Estado,
independentemente de que seja parte ou ndo em determinado tratado internacional, e gera efeitos com
respeito a terceiros, inclusive a particulares. (tradugéo nossa)
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seu nome, ndao podem atuar contra os principios da igualdade e da ndo descriminagdo, em

prejuizo de um determinado grupo de pessoas.

Esta é a teoria, mas a realidade € que os migrantes se encontram em uma
situacdo de vulnerabilidade enquanto sujeitos de direitos humanos. Encontram-se, geralmente,
em condicdo de auséncia de direito ou de diferenca de direito para com o ndo migrante.
Todavia, o Tribunal assinala que a situacdo regular de uma pessoa em um Estado ndo é
condicdo necessaria para que este Estado respeite e garanta o principio da igualdade e nédo
descriminacao, posto que, como ja mencionado, dito principio tem carater imperativo e todos
os Estados devem garanti-lo a seus cidad&os e a toda pessoa estrangeira que se encontre em

seu territorio, ndo importando critérios de raca, género ou qualquer outro.**

Importante ressaltar, entretanto, que, apesar da proibicdo a discriminacédo, 0s
Estados podem dar tratamentos distintos aos nacionais, migrantes legais e migrantes ilegais

sob determinadas condicdes. Nas palavras de Corte:*®

Si puede el Estado otorgar un trato distinto a los migrantes documentados
con respecto de l6s migrantes indocumentados, o entre migrantes vy
nacionales, siempre y cuando este trato diferencial sea razonable, objetivo,
proporcional, y no lesione los derechos humanos. Por ejemplo, pueden
efectuarse distinciones entre las personas migrantes y los nacionales en
cuanto a la titularidad de algunos derechos politicos. Asimismo, los Estados
pueden establecer mecanismos de control de ingresos y salidas de migrantes
indocumentados a su territorio, los cuales deben siempre aplicarse com
apego estricto a las garantias del debido proceso y al respeto de la dignidad
humana.”

Passados esses temas, a Opinido Consultiva n°® 18 foca no tema do
trabalhador migrante (especialmente o ndo documentado), considerando este toda pessoa que
realizard, realize ou tenha realizado uma atividade remunerada em um Estado em que ndo é

nacional®’ (definicdo consagrada no artigo 2.1 da Convencdo Internacional sobre a Protecdo

% Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 121.

% Ibidem, p. 121.

% O Estado pode outorgar um tratamento distinto aos migrantes documentados em relagéo aos indocumentados,
ou entre migrantes e nacionais, sempre e quando este tratamento diferenciado seja razoavel, objetivo,
proporcional e ndo lesione os direitos humanos. Por exemplo, podem ser feitas distingdes entre as pessoas
migrantes e nacionais em relacéo a alguns direitos politicos. Da mesma forma, os Estados podem estabelecer
mecanismos de controle de ingresso e saida de migrantes indocumentados em seu territério, os quais devem
sempre ser aplicados com estrita observancia das garantias, do devido processo legal e do respeito a
dignidade humana. (traducdo nossa)

% Corte IDH, op. cit. p. 124.
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dos Direitos dos Trabalhadores Migratérios e de seus Familiares®®).

Trabalhadores migrantes documentados ou em situacdo regular sdo os que
tenham sido autorizados a ingressar, a permanecer € a exercer uma atividade remunerada no
Estado empregador em conformidade com as leis deste Estado e acordos internacionais em
gue 0 mesmo seja parte. Trabalhadores indocumentados ou em situacéo irregular, por sua vez,
sdo aqueles que ndo cumprem com aquelas condigdes dos trabalhadores documentados, ou

seja, ndo contam com autorizacdo para ingressar, permanecer e exercer uma atividade

remunerada fora de seu Estado nacional.*®

E entendimento da Corte Interamericana;'®

Los derechos laborales surgen necesariamente de la condicion de trabajador,
entendida ésta en su sentido mas amplio. Toda persona que vaya a realizar,
realice o haya realizado una actividad remunerada, adquiere inmediatamente
la condicién de trabajador y, consecuentemente, los derechos inherentes a
dicha condicion. El derecho del trabajo, sea regulado a nivel nacional o
internacional, es um ordenamiento tutelar de los trabajadores, es decir,
regula los derechos y obligaciones del empleado y del empleador,
independientemente de cualquier outra consideracion de caracter econdmico
o social. Una persona que ingresa a un Estado y entabla relaciones laborales,
adquiere sus derechos humanos laborales en esse Estado de empleo,
independientemente de su situacién migratoria, puesto que el respeto y
garantia del goce y ejercicio de esos derechos deben realizarse sin
discriminacion alguna.'™

Destarte, a qualidade de migrante ndo pode constituir justificativa para a
privacdo do gozo e exercicio de direitos humanos pelo empregado, entre estes os de carater
laboral. Séo direitos que devem ser garantidos pelos Estados independentemente da condigéo

regular ou irregular do trabalhador. Todavia, o fato é que os trabalhadores imigrantes

% OAS. Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de suas Familias, de 18 de dezembro de 1990. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.oas.org/en/default.asp>. Acesso em 29 abril 2012.

% Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 124.

199 Ihidem, p. 125.

101 Os direitos trabalhistas surgem necessariamente da condicéo de trabalhador, este entendida em seu sentido
mais amplo. Toda pessoa que realizara, realize ou tenha realizado uma atividade remunerada, adquire
imediatamente a condi¢ao de trabalhador e, consequentemente, os direitos inerentes a esta condi¢do. O direito
do trabalho, seja regulado em nivel nacional ou internacional, é um ordenamento tutelar dos trabalhadores,
ou seja, regula os direitos e obrigacBes de carater econdmico ou social. Uma pessoa que ingressa em um
Estado e se envolve em relacdes laborais adquire seus direitos humanos trabalhistas nesse Estado de emprego
independentemente de sua situacdo migratdria, posto que o respeito e garantia do gozo e exercicio destes
direitos devem ser concretizados sem discriminacéo alguma. (traducéo nossa)
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indocumentados sdo contratados justamente porque possibilitam ao empregador imprimir ao
migrante condicdes laborais inferiores das dos demais trabalhadores.**

As relacGes laborais entre trabalhadores migrantes e terceiros empregadores
podem gerar a responsabilidade internacional do Estado de diversas formas. Em primeiro
lugar, os Estados tém a obrigacéo de velar para que dentro de seu territorio se reconhecam e
apliquem todos os direitos laborais que seu ordenamento juridico estipula, direitos originados
em instrumentos internacionais ou em normas internas. Os Estados também sdo responsaveis
internacionalmente quando toleram acBes e praticas de terceiros que prejudicam aos
trabalhadores migrantes, seja porque ndo lhes reconhecem o0s mesmos direitos que aos
trabalhadores nacionais, seja porque Ihes reconhecem os mesmos direitos, mas com algum

tipo de descriminacdo.'®

Vencidas estas argumentacdes, a Opinido, entdo, passa a avaliar o

desenvolvimento de politicas migratérias por parte dos Estados membros da Convencéo

Americana. Apresenta o seguinte entendimento:'%*

... en el ejercicio de su facultad de fijar politicas migratorias, es licito que los
Estados establezcan medidas atinentes al ingreso, permanencia o salida de
personas migrantes para desempefiarse como trabajadores en determinado
sector de produccion en su Estado, siempre que ello sea acorde con las
medidas de proteccion de los derechos humanos de toda persona y, en
particular, de los derechos humanos de los trabajadores. Con el fin de cubrir
esta necesidad, los Estados pueden tomar diversas medidas, tales como el
otorgamiento o denegacion de permisos de trabajo generales o para ciertas
labores especificas, pero deben establecerse mecanismos para asegurar que
ello se haga sin discriminacion alguna, atendiendo Unicamente a las
caracteristicas de la actividad productiva y la capacidad individual de l&s

personas.'®

Inadmissivel, portanto, que os Estados empregadores de imigrantes

protejam a sua producdo nacional estimulando ou tolerando a contratacdo do trabalhador

192 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 125.

193 Ihidem, p. 129.

9% Ihidem, p. 132.

105 . no exercicio de sua faculdade de fixar politicas migratérias, é licito que os Estados estabelecam medidas
atinentes ao ingresso, permanéncia ou saida de pessoas migrantes para atuarem como trabalhadores em
determinado setor produtivo em seu Estado, sempre de acordo com as medidas de protecdo dos direitos
humanos dos trabalhadores Com o objetivo de cumprir essa necessidade, os Estados podem tomar diversas
medidas, tais como outorgar ou denegar permissdes de trabalho gerais ou especificos, mas devem
estabelecer mecanismos para assegurar que isto seja feito sem discriminacéo alguma, atendendo unicamente
as caracteristicas da atividade produtiva e da capacidade individual das pessoas. (tradugdo nossa)
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migrante indocumentado sob condicdes de exploracédo laboral, aproveitando-se, para tanto, de
sua condicdo de vulnerabilidade. E vedado aos Estados empregadores, por conseguinte, o
pagamento de salarios inferiores aqueles pagos aos seus nacionais, a limitacdo de gozo de
qualquer outro direito trabalhista ou a negativa reclamacdo de seus direitos perante as

autoridades competentes.

Por todas as raz0es expostas, destacam-se, a seguir, as principais
opiniBes/conclusdes finais da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca daquilo que

foi solicitado pelo México:*%’

1. Os Estados tém a obrigagdo de respeitar e garantir os direitos
fundamentais. Com este propdsito devem adotar medidas positivas, evitar
tomar iniciativas que limitem ou infrinjam um direito fundamental, e
suprimir medidas e praticas que restrinjam ou vulnerem um direito
fundamental;

2. E gerada a responsabilidade internacional para aquele Estado que,
mediante qualquer tratamento discriminatorio, descumpra a obrigacdo de
respeitar e garantir os diretos humanos;

3. O principio da igualdade e da ndo discriminacdo é de carater fundamental
no tocante a protecdo dos direitos humanos, devendo direcionar tanto o
direito interno quanto o direito internacional;

4. O principio da igualdade e ndo discriminacdo, no atual estagio da
evolugdo do direito internacional, ingressou no dominio do jus cogens. Desta
forma, todo Estado se apresenta vinculado a tal principio, tendo assinado ou
ndo determinado tratado internacional. Seu efeito é erga omnes, vinculando
toda a acdo do Estado perante terceiros, inclusive particulares.

5. A condicdo migratéria de uma pessoa ndo pode constituir justificativa
para a privacao do gozo e exercicio de seus direitos humanos, dentre eles, 0s
trabalhistas. Estes direitos decorrem imediatamente a formacg&o da relacéo de
trabalho.

11. Os Estados ndo podem subordinar ou condicionar a observacdo do
principio da igualdade perante a lei e & ndo discriminagdo aos objetivos de
suas politicas pablicas, mesmo aos daquelas de carater migratorio.

1% Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 133.

Y97 |hidem, p. 134-135.
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2.3 Novos paradigmas do Direito Internacional para a afirmacgdo do direito de

migrar internacionalmente

O que se pretende neste topico é apresentar alguns conceitos centrais do
direito internacional a serem interpretados a luz da moderna doutrina dos direitos humanos.
Sao conceitos que, rompendo com antigos paradigmas, somam a argumentacdo juridica em

defesa dos direitos humanos e, dentre eles, o de migrar livremente.

2.3.1 A Soberania Nacional e 0 Controle dos Movimentos Migratorios

N&o é possivel precisar um conceito de soberania. Existem diferentes

conceitos que variam conforme o periodo e o autor.*®

Em Vestfalia, 1648, os Tratados de Miinster e Osnabriick, marcam o fim da
Guerra dos Trinta anos (1618-1648). Desses tratados decorreu o direito internacional tal como

conhecemos: aquele que afirma a igualdade juridica entre os Estados.®

O direito de igualdade entre os Estados relaciona-se com o conceito de
soberania. Esta é uma ficcdo juridica que se alterou significativamente ao longo da histéria.
Todavia, ainda apresenta-se como um dos pilares relacionados a independéncia de um Estado
em relacdo a outros. Para uma melhor contextualizagdo com o tema das migracoes

internacionais, sera desenvolvida uma breve analise acerca do conceito de soberania.

A concepcéo de uma soberania que néo sofre restrigdes representada por um
Estado com poderes ilimitados encontra-se ultrapassada. Atualmente, soberania é concebida
enquanto uma qualidade que envolve o poder do Estado.'® As concepgbes modernas de
soberania afirmam o poder supremo do Estado na ordem interna e sua independéncia perante

outros Estados na ordem externa, tendo esta ideia surgido com Bodin, embora os teoricos da

108 \VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico. Sao Paulo, Saraiva, 2009. p. 233.

109 ACCIOLY, Hildebrando. et al. Manual de Direito Internacional Publico. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
64.

10 BASTOS, Celso Ribeiro. et al. As tendéncias do Direito Publico: no limiar de um novo milénio. 1. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2000. p. 98.
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época ja entendessem que o0 seu conceito ndo era absoluto.’™* Desde entfo, o conceito de
soberania é um dos principais fundamentos do que se entende por Estado moderno.**?

Thomas Hobbes, inglés, em sua obra o “Leviata”, representou o Estado na
figura do Leviatd. Nesta figura mitica, a soberania estaria a representar sua alma. Hobbes
afirma uma soberania que nasce do pacto realizado entre o rei e seu povo. Antes deste pacto,
os individuos viviam em constante medo da morte, em funcdo da violéncia instaurada. O
homem seria mau por sua natureza. Com o pacto, que visa a autopreservacdo do préprio

homem, surge a soberania do Estado."

Hé& ainda outros autores classicos, como Rousseau, que se preocuparam com
0 tema da soberania dos Estados. Entretanto, avangando no tema do presente trabalho,
vejamos algumas concepcbes mais modernas de soberania, que ainda apresentam o poder do

Estado de exercer o dominio sobre seu territério.***

A Corte Internacional de justica ja se manifestou no sentido de que, em
relagcbes internacionais, a soberania entre os Estados significa independéncia em relagédo a
uma parte do globo. Seria o direito de exercer as fungdes estatais excluindo-se a interferéncia

de outros Estados, ante o principio da competéncia exclusiva dos Estados.**®

Afirma-se uma soberania que ndo admite a submissdao do Estado a um
ordenamento superior. Todavia, frise-se que a soberania deve ser exercida igualmente,
encontrando limites no proprio direito internacional, ndo se admitindo mais a nogdo de que
esta é ilimitada e ilimitavel.**® De um lado, existe a ideia de que a soberania de um Estado
deve estar condicionada a capacidade de proteger e promover os direitos civis e politicos
fundamentais dos cidadéos; de outro, a de que a soberania deve ser inviolavel e a busca de
solugdes para os problemas de direitos humanos deve excluir o uso da forca por parte de

agentes externos.

11 \/ARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Piblico. Sao Paulo, Saraiva, 2009. p. 235.

12 BASTOS, Celso Ribeiro. et al. As tendéncias do Direito Pablico: no limiar de um novo milénio. 1. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2000. p.100.

13 \/ARELLA, op. cit., p. 235.

14 Ibidem, p. 238.

15 Ipidem, p. 239.

116 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 391.
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Argumenta-se, para este segundo posicionamento, que a possibilidade de
interferéncia pode minar o respeito e a confianga entre os paises, que se sustentam sobre as

premissas do sistema Vestfaliano, tornando a politica internacional ainda mais instavel.**’

No tocante as migracdes internacionais, a concepc¢ao da soberania apresenta-
se relevante no sentido em que permite aos Estados definirem com exclusividade acerca de
suas politicas de fronteira, migratéria e de cidadania. Estes sdo aspectos que analisaremos nos

topicos seguintes.

2.3.2. Territorios Nacionais e Politicas de Fronteiras

Ultrapassando as antigas barreiras impostas pela natureza, surgiu a
necessidade de coexisténcia entre as diferentes comunidades humanas. O direito entdo passa a
tratar de matérias que ndo dizem mais respeito apenas a aspectos da geréncia interna dos
Estados; trata de questdes que ultrapassam os limites de seu territdrio, coordenando interesses
e finalidades das diversas comunidades.™® As migracdes correspondem a uma dessas questdes

de interesse comum.

O mundo apresenta-se divido entre Estados. Estes e o sistema internacional
do qual fazem parte, no intuito de gerir as migracGes, expropriaram do individuo e das
entidades privadas, ndo de maneira exclusiva, os meios legitimos de movimentos através das
fronteiras internacionais.”® O monopélio de legitimidade da mobilidade é considerado um

dos fundamentos da soberania dos Estados.*
Nos ensinamentos de Reis*?’:

A autonomia do Estado no campo das migracGes € uma das principais
caracteristicas do direito internacional tradicional. Dentro desse paradigma,

17 REIS, Rossana Rocha. Os direitos humanos e a politica internacional. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, n°® 27, Nov 2006, p.37.

18 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 37-38.

19 TORPEY, John. The invention of the passport, surveillance, citizenship and the State. Nova York, Cambridge
University Press. Crime, History & Societies Numéro Vol. 5, n° 2 (2001)2000. Disponivel em: <
http://eprints.cscs.res.in/123/1/_M1eFQVhuKpLz.pdf>. p. 4.

120 REIS, op. cit., p. 150.
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o individuo é um n&o-sujeito, isto é, ndo existe. Internacionalmente, s&o os
Estados que se relacionam entre si, ou seja, ndo ha uma relacdo entre
individuos de uma determinada nacionalidade e Estados de outra. Quando
por ventura ocorre um conflito nesses termos, por exemplo, se um
determinado Estado ofende de alguma forma um cidad&do de outro Estado, a
guestdo passa a ser tratada na esfera governamental, assume a forma de uma
ofensa de um Estado ao outro, e s6 pode ser discutida e resolvida entre eles.

Os Estados, por meio de suas politicas de imigracdo e cidadania, atuam
como importantes atores na formacgdo e manutencdo dos fluxos migratorios. Entretanto, eles
ndo sdo os unicos atores. O Direito Internacional, a partir da relativizacdo da soberania dos
Estados e do surgimento de novos atores internacionais, caminha no sentido constranger a

autonomia decisoria dos Estados no que diz respeito ao controle de suas fronteiras.'**

A evolucdo da afirmacdo dos direitos dos migrantes, conforme ja
mencionado, tem relacdo estrita com os direitos dos refugiados. Na contextualizacdo historica

de Reis:'?

A Convengdo Relativa ao Status de Refugiado foi assinada em 1951, na
cidade de Genebra, e tinha um ambito bastante limitado e preciso, qual seja,
a situacdo das pessoas deslocadas pelos regimes totalitarios da Europa nos
anos de 1930 e pela Segunda Guerra Mundial. Em 1954, surgiu a Convencéo
Relativa aos Apétridas, que também se referia basicamente a situagdes do
pés-guerra. No entanto, com a persisténcia dos conflitos armados e das
ditaduras nos anos subsequentes, esses mecanismos foram sendo estendidos
e aperfeicoados para dar conta das novas situacdes. Em 1961, foi assinada a
Convencdo de Prevencdo da Formacdo de Apatridas, e, em 1967, o
Protocolo de Refugiados, em Nova York, o qual estendeu o conceito de
refugiados para outros tipos de situacao.

A Convencdo de Genebra afirma a obrigacdo dos Estados de analisar os
pedidos de asilo e de garantir aos refugiados 0 mesmo tratamento de direitos que usufruem os
cidaddos do pais no tocante a educacdo, salde e condigdes de emprego. Também devem
prevenir que haja discriminacdo e que os refugiados ndo sejam penalizados mesmo no caso de

entrarem em um pais sem autorizacdo. J& o Protocolo de Nova York'?

ampliou a protecdo
prevista na Convencdo de Genebra para casos ndo diretamente relacionados aos eventos

anteriores a 1951.

121 REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migracées Internacionais. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Vol. 19 n°. 55 junho/2004, p. 150-151.

122 Ibidem, p. 151.

122 | _GDH. Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.lgdh.org/Protocolo%20de%20Nova%20lorque.htm>. Acesso em 29 abril 2012.



44

Seguindo sua contextualizacdo historica, a professora Rossana Reis

destaca:'?*

A Convencdo sobre os Apétridas de 1954 afirma basicamente que o0s
individuos ndo considerados cidaddos nacionais por nenhum pais devem ter
seus direitos garantidos pelo Estado no qual residem, o qual deve também
ser responsavel pela emissdo de documentos de identidade, além de facilitar
0 processo de naturalizagcdo. A Convencdo de 1961 trata da prevencdo da
formagéo de apatridas, comprometendo os Estados signatérios a concederem
a nacionalidade a pessoas que nasceram em seu territério ou aqueles
nascidos em outro territorio, cujos pais sejam “nacionais” desse Estado, e
que, de outra forma, se tornariam apatridas; e também a ndo punirem com a
perda da nacionalidade os casos de mudanca de status, como casamento,
divorcio, adocdo ou aquisi¢do de outra nacionalidade.

Conforme ja& mencionado, essas convencgdes relativas aos direitos dos
refugiados e apatridas representam um ponto de inflexdo para o Direito Internacional, pois
reconhecem o individuo no cenério internacional, independentemente de sua vinculagdo com

seu Estado de origem. E a relativizacio do conceito de soberania dos Estados ocorrendo.

No ambito da imigracdo propriamente dito, o artigo 15 da Declaragéo
Universal de Direitos Humanos, em 1948 pela ONU, garante aos individuos o direito a ter
direitos, ou seja, de ter uma nacionalidade, de ndo perdé-la e de ter a possibilidade de altera-
la. O artigo 14 do mesmo documento fala do direito de procurar asilo para os casos de
perseguicdo. Por fim, o artigo 13 em seu paragrafo 2° afirma o direito de sair, ou seja, de

deixar seu pais de origem. Vale dizer, afirma também o direito de voltar, caso desejar.

Entretanto, o paradigma da autonomia deciséria dos Estados acerca de quem
entra em seu territorio, mesmo frente a evolucdo do individuo no cenéario internacional,
continua. O mesmo artigo 13, em seu paragrafo 1, deixa claro que a liberdade de movimento e
de residéncia ¢ limitada ao “interior das fronteiras de cada Estado”. Reis afirma que “Nao

. .. . .. . 55 125
existe nada como um “direito de entrar” que possa ser equiparado ao direito de sair”.

O aumento do numero de migrantes pelo mundo e o crescente
reconhecimento do individuo na esfera internacional enquanto sujeito de direitos tem

modificado a tradicional forma de interpretacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos, que

124 REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migracées Internacionais. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Vol. 19 n°. 55 junho/2004, p. 151.
125 |bidem, p. 152.
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servia apenas para a relagdo entre Estados e Individuos. A nova forma de interpretacdo estaria
a aplicar a Declaragdo para as relagOes entre Estados receptores e 0s respectivos migrantes.

No exemplo da Professora Reis:*?

. o artigo 16, pardgrafo 3, afirma que “a familia é o nucleo natural e
fundamental da sociedade e tem o direito a protecdo da sociedade e do
Estado”. Uma interpretagdo mais liberal desse artigo d4 margem a uma
politica de imigracdo que preveja a concessdo de vistos para membros
estrangeiros de familias de “nacionais” ou de imigrantes legais, mesmo
guando ndo for do interesse do Estado receber mais imigrantes. Contudo, a
maior parte dos paises receptores, mesmo aqueles que mantém uma politica
de reunificacdo familiar, reluta em aceitar esse tipo de interpretacdo e em
reconhecer a existéncia formal desse direito. Além disso, persiste a questdo
de determinar quais pessoas pertencem a familia, isto €, que tipo de lacos
familiares justificam a inclusdo do individuo num programa de reunificacdo
familiar.

Desenvolveu-se a consciéncia de que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ndo poderia lidar sozinha com os problemas da relacdo entre Estados e individuos
estrangeiros.’?’ Destarte, outras legislacdes internacionais foram surgindo no intuito de

contornar o problema.

Em 1949, a OIT produziu a primeira legislacao especifica sobre este tema: a
Convencdo de Imigracdo para o Trabalho. Ja em 1975, produziu a Convengdo dos
Trabalhadores Imigrantes. As duas convencdes recomendavam que os Estados divulgassem
informacBes que facilitassem o processo de imigracdo e procuravam garantir que,
independentemente de nacionalidade, raca, religido ou sexo, 0s imigrantes recebessem o
mesmo tratamento e direitos que os trabalhadores “nacionais”. A segunda incluiu artigos
relacionados a questdo da imigracdo ilegal e do trafico de pessoas, além da inclusdo de
parédgrafos relativos a direitos culturais. Todavia, as duas sdo convengdes de baixa taxa de
ratificacdo, principalmente a segunda (41 paises ratificaram a primeira, e somente 18, a
segunda). Paises como a Australia, os Estados Unidos e a Franca, grandes receptores de

imigrantes, estdo ausentes em ambas.

Buscando maior regulamentacdo para o tema das migragdes, em 1990, a
ONU aprovou em Assembleia Geral a Convencédo sobre Direitos dos Imigrantes. Além do

mesmo tratamento por parte dos Estados aos cidaddos nacionais e imigrantes legais, esta

126 REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migracdes Internacionais. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Vol. 19 n°. 55 junho/2004, p. 152.
27 Ibidem, p. 152.
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convengdo exige que os imigrantes sejam informados de seus direitos em lingua
compreensivel para eles, que tenham direito de recorrer ao judiciario em caso de deportagao.
Estabelece também regras para o recrutamento de estrangeiros. Essa € uma convencdo que
entrou em vigor, mas vale ressaltar que conseguiu apenas o nimero minimo de ratificacoes e

ndo foi assinada pelos principais paises receptores de imigrantes.'?

2.3.3. Cidadania Pos-Nacional ou Transnacional

A migragdo internacional “subverte a relagdo povo/Estado/territ(')rio”.129

Desta forma, obriga o Estado a formalizar, por meio de politicas de imigracéo e cidadania, as
regras de acesso ao territorio e a nacionalidade.

Neste contexto, a questdo da nacionalidade é importante na medida em que
a propria legitimidade da ordem mundial pés-Vestfalia é dada pela pelo principio da
autodeterminagéo nacional, que define a liberdade de povo para conduzir livremente sua vida

politica, econdmica e cultural segundo principios democraticos.

Ao principio da autodeterminacdo nacional geralmente é conferido uma
conotacdo étnica, pretendendo-se criar entidades politicas soberanas com a maior
homogeneidade étnica possivel. Partindo dessa premissa, € comum que os Estados, quando de
suas politicas de nacionalidade e cidadania, entrelacem os dois institutos. “A cidadania passa
a ser atribuida em funcdo da nacionalidade™*®. Significa dizer que o acesso aos direitos de

cidadao condiciona-se a posse da nacionalidade.

Dos conceitos de nacionalidade e cidadania observa-se a légica da ligacéo
entre politicas de nacionalidade e de imigracdo. Nacionalidade pode ser definida como um
“vinculo politico entre o Estado soberano e o individuo, que faz deste um membro da
comunidade constitutiva da dimensdo pessoal do Estado”."*' J4 a cidadania, anteriormente

definida enquanto mera qualidade da pessoa, € condi¢do daquele que se encontra no gozo de

128 REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migracdes Internacionais. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Vol. 19 n°. 55 junho/2004, p. 152.

129 |pidem, p. 154.

130 Ipidem, p. 155.

131 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico — curso elementar. 112 Edicdo, revisada e atualizada, Sd0
Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 180.
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direitos que lhe permitem participar da vida politica. E um “status legal definido por um

conjunto de direitos politicos, civis e sociais, garantidos pela lei que o proprio cidaddo aceita,

a comegar pela carta constitucional”.**?

Nos ensinamentos de Reis:**

Diferentes concepgdes de nacdo favorecem diferentes politicas de
nacionalidade/cidadania, e também de imigracdo. As politicas de imigracéo,
sejam elas mais abertas ou mais fechadas, podem privilegiar determinado
tipo de individuo ou determinada nagdo, em funcdo dessa concep¢do de
nacionalidade. Por exemplo, no caso do Estado de Israel, que se autodefine
como um Estado judeu, os judeus de qualquer parte do mundo tém direito a
imigracdo, direito este negado a outras etnias. No caso das ex-metropoles
coloniais europeias, durante muito tempo os ex-colonos tiveram liberdade de
circulagdo no territorio das antigas metropoles, que os entendiam como ja
tendo feito parte do Estado-nacdo. **

Essas politicas se modificam ao longo da histéria, o que nédo significa dizer
que sejam meras transposicOes de abstracdes acerca da nacionalidade para a realidade.
Politicas de migracdo e nacionalidade refletem interesses demograficos, econémicos e
conjunturas politicas. Do pesar de todos esses interesses, o Estado deve definir quais sdo 0s
direitos exclusivos dos cidaddos e de que forma uma pessoa tem acesso a eles. Deve definir
também que tipo de individuo pode ou ndo entrar em seu territério e quais podem permanecer

e se tornar cidaddo.*®

A ideia de cidadania, entdo, coincide com a da soberania territorial do
Estado, a partir do momento em que o status legal do cidaddo o faz pertencer formalmente a

instituicdo estatal. Mattiazzi questiona:*®

... 0 que significa hoje ser cidaddo de um Estado Nacional quando a explosdo
do comércio internacional, o incremento das redes de comunicacdo, 0
fendbmeno migratério global e a intensificagdo das trocas culturais
questionam fortemente a arena estatal? Qual é o direito de o Estado nacional
blindar suas fronteiras se seus produtos (culturais, politicos ou materiais) as
cruzam cotidianamente rumo a outros destinos, atraindo interesses materiais?
Ao criticarmos tal direito ndo estariamos questionando também o instituto
principal da cidadania, o Estado-nag&o?

132 MATTIAZZI, Giulio. Cidadania, migracdes e agentes politicos no séc. XXI. Centro de Estudos Sociais,
Universidade de Coimbra, Confluenze, Revista di Studi Iberoamericani, Vol. 3, n° 1, p. 44-45.

133 REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migracées Internacionais. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Vol. 19 n°. 55 junho/2004, p. 156.

¥ MATTIAZZI, op. cit., p. 52.

%5 REIS, op. cit., p. 157.

136 MATTIAZZI, op. cit., p. 52.
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Foi a ascensdo do individuo perante a comunidade internacional que levou a
modificagdes nas relacOes entre nacionalidade/cidadania e soberania/imigracdo. Essas
modificacdes estdo ocorrendo lentamente, obrigando os Estados a redefinirem suas fronteiras

internas e externas. Reis assim define esse processo:**’

... de um lado, os Estados estariam vendo sua soberania enfraquecida frente
ao individuo, de outro, os lacos que ligam os direitos de cidadania a
nacionalidade estariam se tornando mais fracos. Isso significa, entre outras
coisas, que o Estado ndo seria mais capaz de definir, em funcdo de seus
préprios interesses, quem pode ou ndo entrar e se estabelecer em seu
territério, e, ainda, que cada vez mais os direitos sdo atribuidos em nome da
dignidade inerente da pessoa humana, e ndo da sua nacionalidade, de modo
que a propria distingdo entre nacional e ndo nacional estaria perdendo sua
importancia.

O discurso dos direitos humanos estaria trazendo um conjunto de
instrumentos legais que atuariam como “diretrizes para a administragdo dos assuntos
migratorios na legislacdo nacional, padronizando e racionalizando a categoria e o status de

migrantes internacionais”.*® Seriam diretrizes que, segundo Soysal, obrigam os Estados,

independentemente da nacionalidade, conceder ao individuo direitos civis, sociais e politicos.

O fato ¢ que o sistema dos Estados nacionais estd sob forte pressdo. “Quer
pelo angulo econdmico, quer pelo aspecto cultural, hoje as fronteiras dos Estados [...] ndo

R . , C, . . 1
limitam nada mais que o nome geografico do territdrio nacional que circunscrevem”. 39

Direitos estdo sendo transferidos do cidaddo para o individuo, fazendo com
que o Estado perca o controle de suas fronteiras. Estaria surgindo o que poderia se chamar de
uma cidadania pés-nacional ou transnacional.**® Esta apresentar-se-ia desconectada da relacdo

povol/territorio em pode ser exercida numa multiplicidade de lugares.

137 REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migracées Internacionais. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Vol. 19 n°. 55 junho/2004, p. 157.

1% SOYSAL, 1998 apud REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migracdes Internacionais.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol. 19 n°. 55 junho/2004, p. 157.

13 MATTIAZZI, Giulio. Cidadania, migracdes e agentes politicos no séc. XXI. Centro de Estudos Sociais,
Universidade de Coimbra, Confluenze, Revista di Studi Iberoamericani, Vol. 3, n° 1, p. 55.

10 REIS, op. cit., p. 157.
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3. GOVERNABILIDADE DAS MIGRACOES

Passando a pratica das migracdes internacionais, 0 que se constata sdo
constantes violagfes aos direitos humanos. Os individuos ndo estdo livres para migrar pelo

globo, mesmo existindo os diversos instrumentos internacionais que afirmam este direito.

Serdo ilustrados dois casos. O primeiro apresenta a Diretiva de Retorno
europeia em nitida afronta aos acordos e tratados internacionais de direitos humanos. Esse
documento ndo s6 permite que os Estados-membros da Unido Europeia expulsem de seus
territdrios os imigrantes ilegais, como os impedem de retornar. Ndo sendo suficiente,
apresenta ainda a possibilidade de prisdo administrativa do imigrante ilegal por um periodo de

, ., . , . . 141
até 18 meses. Como ja chamada por diversos autores, ¢ a “diretiva da vergonha”™"".

No Brasil, segundo exemplo que se apresenta, a situacdo também ndo €
positiva para os direitos humanos. A recente chegada de diversos haitianos apds o terremoto
de 2010 que devastou o pais colocou em xeque a politica migratéria brasileira. Apesar de
ainda ser um pais de grande nimero de emigrantes, sua politica imigratoria para os haitianos
que para cé se dirigem ou que aqui ja estejam esta a violar os instrumentos internacionais de

direitos humanos.

3.1. A Diretiva de Retorno europeia

Apods a Il Guerra Mundial, como j& apresentado, intensificam-se 0s
movimentos migratorios. A Europa, principal palco da guerra, tenta se reconstruir a partir da

cooperaco e integracio entre os Estados.'*

Em seu processo de reconstrucdo, a Europa precisou de mao de obra barata,

fazendo surgir a figura do guest worker em seu continente. Estes seriam trabalhadores bracais,

Y1 EITE, Rodrigo de Almeida. Os paradoxos do tratamento da imigracéo ilegal da Unido Europeia frente a
Diretiva de Retorno. Revista Espaco Académico, volume 9, n® 108, maio de 2010, p. 64.

GRUPPELLI, Jaqueline Lishbéa. et al. A Unido Europeia e os direitos humanos dos imigrantes
extracomunitarios. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFMS, Volume 2, nimero 3 - novembro de
2007, p 2.
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com baixo nivel de instrucéo e proveniente de varios continentes.**

Durante a crise econdmica de 1970, o numero de imigrantes aumentou
significativamente, aumentando também a taxa de desemprego. Eis que a questdo torna-se um
obstaculo para as recém-criadas comunidades europeias. A logica foi o trancamento das
fronteiras: aqueles trabalhadores estrangeiros antes bem vindos ao territério europeu foram
considerados 0s responsdveis pela crise econdmica, tornando-se, portanto, figuras
indesejaveis. Todavia, em 1990 o setor privado demandou por trabalhadores estrangeiros

qualificados para suprir seu déficit ocorrido em virtude do envelhecimento da populagéo. ***

Além de objetivar a reestruturacdo econémica e social, a Unido Europeia
visa um mundo de maiores liberdades e direitos humanos. Na afirmacdo destes direitos, a
cidadania comum europeia, que permite aos cidaddos europeus livre circulacdo nos paises
membros da Unido Europeia, destaca-se como importante marco. Entretanto, surge o
paradoxo de impedimentos e barreiras para aqueles individuos de terceiros paises que queiram

entrar na comunidade.*

Com os Tratados Constitutivos da Unido Europeia, ndo se criou apenas um
mercado comum, mas também obstaculos a livre circulacdo de bens, servicos, capitais e

pessoas foram abolidos entre os Estados-membros.'*®

Em relacdo a livre circulacdo de pessoas, a politica de integracdo da Unido
assume grandes propor¢des adotando uma cidadania comum aos nacionais de seus paises.
Desta forma, consagra-se o direito de ir e vir e de instalar-se livremente dentro do ambito
europeu.**’ Estes sdo direitos consagrados no Tratado da Uni&o Europeia'*® (TUE), cujo teor
foi feito na cidade holandesa de Maastricht, em 1992, por isto também chamado de Tratado de
Maastricht.

3 MAGALHAES, José Luiz Quadros. et al. A légica de exclusdo moderna no pacto de imigragéo e asilo da
Unido Europeia: nada de novo. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Instituto de Investigagéo
Juridica de la UNAM ,vol. XI, 2011. p. 382.

%4 Ibidem, p. 382-383.

145 GRUPPELLI, Jaqueline Lisbda. et al. A Unido Europeia e os direitos humanos dos imigrantes
extracomunitarios. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFMS, Volume 2, nimero 3 - novembro de
2007, p 2.

148 Ibidem, p 3.

Y7 Ibidem, p 3.

18 EUR-Lex. Tratado de Maastricht, de 7 de fevereiro de 1992. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/0j/2006/ce321/ce32120061229pt00010331.pdf>. Acesso em 29 abril 2012.
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Posteriormente, ocorre o Acordo de Schengen'*

(firmado na cidade de
Schengen [Luxemburgo] em 1985), cujo objetivo foi efetivar a livre circulagdo de pessoas de
cidadania europeia por meio da gradual diminuicdo do controle das fronteiras internas. Ja em
1997 o Acordo de Schengen assume maiores propor¢des com o Tratado de Amsterda. Em
suma, séo acordos que visaram a afirmacdo de direitos humanos a partir da integracdo dos

POVOS europeus.

De encontro ao tratamento dado aos direitos humanos dos nacionais do
bloco, temos a omissdo dos Tratados que instituiram a Unido europeia no que concerne a

uniformizacéo da politica de imigracdo aos individuos de terceiros paises.™ (artigo.C)
Neste sentido, dispde o Artigo K.1 do Tratado da Uni&o Europeia:

Para a realizagdo dos objetivos da Unido, nomeadamente o da livre
circulacdo de pessoas, € sem prejuizo das atribuicdes e competéncias da
Comunidade Europeia, 0s Estados-membros consideram questfes de
interesse comum os seguintes dominios: 1) A politica de asilo; 2) As regras
aplicaveis a passagem de pessoas nas fronteiras externas dos Estados-
membros e ao exercicio do controle dessa passagem; 3) A politica de
imigracdo e a politica em relagcdo aos nacionais de paises terceiros; a) As
condi¢des de entrada e de circulagdo dos nacionais de paises terceiros no
territério dos Estados-membros; b) As condicdes de residéncia dos nacionais
de paises terceiros no territério dos Estados-membros, incluindo o
reagrupamento familiar e o acesso ao emprego; ¢) A luta contra a imigragé&o,
residéncia e trabalho irregulares de nacionais de paises terceiros no territério
dos Estados-membros; (...)

Este artigo afirma que a questdo da circulacdo dos nacionais de terceiros
paises dentro do bloco trata-se de algo de interesse comum, entretanto estes individuos ficam
condicionados a normas especificas de cada pais no qual desejam ingressar, sendo que estas
podem ser totalmente diferentes da do pais vizinho no qual se encontra. Nao ha, portanto, uma

politica de carater supranacional.™!

A Unido Europeia, apesar desta contradicdo, reconhece a importancia das

migracdes internacionais em seu territorio, principalmente no que diz respeito ao contexto

149 CONSILIUM. Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/SCH.ACQUIS-EN.pdf>. Acesso em 29 abril 2012.

1% GRUPPELLI, Jaqueline Lisbda. et al. A Unido Europeia e os direitos humanos dos imigrantes
extracomunitarios. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFMS, Volume 2, nimero 3 - novembro de
2007, p 4.

1 hidem, p 4-5.
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econdmico. Neste sentido, em 1999 os lideres da Unido criaram elementos para uma politica
de imigragdo comum, que foram confirmados em 2004 com a adogdo do Programa de Haia.
No entanto, a ideia da adog¢do de uma politica comum para questdes imigratorias e
integracionistas dos nacionais de terceiros paises encontra-se ainda incipiente na Comunidade
Europeia. Existem apenas propostas e programas nesse sentido. Nas palavras de Gruppeli e
Saldanha:™*

Percebe-se, pois, que as politicas de imigracdo na Unido Europeia
encontram-se em descompasso com as politicas de integracdo do bloco. O
modelo de integracdo reservado aos cidaddos europeus estreita a politica
imigratdria europeia, visto que a eles sdo consagrados direitos e protecdo de
forma uniforme na esfera da Unido. Por outro lado, aos nacionais de
terceiros paises sdo restringidos varios direitos relacionados a liberdade de
ingresso e locomogdo no bloco europeu, ficando estes a mercé das regras
internas impostas por cada Estado-membro. Consagra-se uma Europa
fechada, aberta somente aqueles que possuem o direito de livre transito e
estabelecimento.

A grande maioria dos imigrantes de terceiros paises ndo tem assegurado o
pleno respeito ao disposto no artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no
ambito da Unido, que afirma o direito de locomocdo e residéncia a qualquer pessoa em

qualquer pais.**®

Com os recentes atentados terroristas ocorridos em diversas partes do
mundo, a seguranca nacional tomou foco nos debates entre os Estados. Agravou-se a situacao
de tentativa de ingresso de imigrantes de terceiros paises na UE. Com estes atentados, a
Comunidade Europeia passou a associar a figura do imigrante a inseguranca, pavor e medo.
Para Bauman®®, estes imigrantes exalam o “odor do refugo humano de lugares distantes e

subdesenvolvidos” e representam um perigo para a seguranca Europeia.

As barreiras internas aumentam paralelamente ao aumento do fluxo
migratorio para a Unido Europeia. Da mesma forma intensifica-se o paradoxo da logica da

integracdo do continente europeu ante terceiros paises, fazendo culminar, em 2008, com a

12 GRUPPELLI, Jaqueline Lisbda. et al. A Unido Europeia e os direitos humanos dos imigrantes
extracomunitarios. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFMS, Volume 2, nimero 3 - novembro de
2007, p 6.

153 |bidem, p 7.

14 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005, p. 72.
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aprovacao da Diretiva de Retorno™ de imigrantes ilegais. Nos ensinamentos de Leite:**®

A Unido Europeia parece dirigir a sua “politica imigratoria” de forma
instrumental e defensiva, na intensificacdo de policia de fronteiras e
adequacdo conjuntural das necessidades do mercado de trabalho. A politica
que é realizada na UE parece estar fundamentada paradoxalmente na
negacdo de seu objeto, pois consiste em negar ao imigrante a sua propria
condicdo - como alguém que deseja se estabelecer temporariamente em um
pais receptor, sem ficar o resto da vida em seu territério — negando-lhe seu
projeto migratorio, que é baseado simplesmente na liberdade de circulacao.

Para De Lucas, esta politica estaria a “estrangeirizar” o imigrante, tornando
sua diferenca um estigma. O imigrante seria apenas aproveitado no mercado de trabalho

formal por um periodo determinado.™’

A diretiva de retorno referendada em 18 de Junho de 2008 pelo Parlamento
Europeu estabeleceu um conjunto de normas aplicaveis aos nacionais de paises terceiros que
descumpram as condigfes de entrada, permanéncia ou residéncia em um dos Estados-
membros. A diretiva, portanto, prevé uma série de normas para a expulsdo de imigrantes

ilegais do territério da Unido Europeia.'*®

Em 2008, consoante com a diretiva de retorno, o Conselho Europeu adotou

159

0 Pacto Europeu sobre Imigracdo e Asilo™~, apresentando compromissos a serem adotados

pelos Estados-membros no sentido de controlar as imigracoes.

O primeiro compromisso trata da possibilidade de o Estado-Membro
selecionar, de acordo com sua necessidade e capacidade, qual imigrante podera entrar em seu
territorio. Portanto, serdo politicas de imigracdo implementadas no intuito de satisfazer

demandas do mercado de trabalho. Natural que se dé preferéncia a profissionais

1% EUR-Lex. Diretiva de Retorno, de 18 de junho de 2008. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=485802:cs&lang=pt&list=485802:cs,464703:cs,464551:cs,&pos=1&page=1&n
bl=3&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte. Acesso em 29 abril 2012.

1% LEITE, Rodrigo de Almeida. Os paradoxos do tratamento da imigragdo ilegal da Uni&o Europeia frente &
Diretiva de Retorno. Revista Espaco Académico, volume 9, n® 108, maio de 2010, p. 64.

7 DE LUCAS, 2003 apud LEITE, Rodrigo de Almeida. Os paradoxos do tratamento da imigragéo ilegal da
Unido Europeia frente a Diretiva de Retorno. Revista Espaco Académico, volume 9, n® 108, maio de 2010, p.
63.

1% MAGALHAES, José Luiz Quadros. et al. A légica de exclusdo moderna no pacto de imigracdo e asilo da
Unido Europeia: nada de novo. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Instituto de Investigacdo
Juridica de la UNAM ,vol. XI, 2011. p. 388.

1% EURACTIV. Pacto Europeu sobre a Imigracdo e Asilo, de 15 e 16 de outubro de 2008. Brasilia, 2012.
Disponivel em  http://www.euractiv.com/en/mobility/european-pact-immigration-asylum/article-175489.
Acesso em 29 abril 2012.
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qualificados.*®

Um segundo compromisso, que demonstra uma posicao bastante intolerante
da UE, possibilita o controle das migracdes ilegais. Prevé o retorno forcado do imigrante
ilegal, caso este ndo o faca voluntariamente, podendo haver restri¢cbes de sua liberdade. Sera
compromisso de cada Estado da Unido adotar as medidas necessérias ao retorno do

imigrante. ™

O pacto prevé, ainda, o efetivo controle das fronteiras externas por meio de
investimentos dos Estados-Membros. Estes Estados deverdo ampliar suas redes de troca de
informagdes e gradualmente unir seus servigos consulares, auxiliando-se reciprocamente
quando de dificuldades relacionadas a um fluxo desproporcional de imigrantes para um de

seus membros.*%?

Por fim, o pacto estabelece a intensificacdo da cooperagdo internacional

com os Estados de origem e de transito por meio de:*®

i.  Aumento de auxilio financeiro para que estes paises invistam em
treinamento de pessoal responsavel pelo controle do fluxo de
migracéo;

ii. Acordos entre a Unido Europeia e estes paises para criar
possibilidades de migracdo legal em acordo com as necessidades
do mercado de trabalho europeu;

iii.  Mecanismos de imigracdo temporaria, de acordo com o mercado
de trabalho interno, promovendo trocas de experiéncias entre
paises com a finalidade de levar crescimento a ambos.

Com a Diretiva de Retorno e o Pacto Europeu de Imigracdo e Asilo, em
2008 ha o enrijecer da politica de controle migratério europeia. Afirma-se o paradoxo do
espaco interno europeu de liberdade, seguranca e justica, em descompasso com a politica que
é voltada aos estrangeiros de terceiros paises. Estes serdo convidados a participar da Unido

Europeia apenas quando puderem Ihe oferecer alguma vantagem.

180 MAGALHAES, José Luiz Quadros. et al. A légica de exclusdo moderna no pacto de imigracdo e asilo da
Unido Europeia: nada de novo. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Instituto de Investigacdo
Juridica de la UNAM ,vol. XI, 2011. p. 389.

181 Ipidem, p. 389.

182 | bidem, p. 390.

183 Ibidem, p. 390.
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Na conclusdo de Magalhées e Reis:***

O pacto europeu de imigracao e asilo, assinado em 2008, é recente no tempo,
seu conteudo, por outro lado, é muito antigo: estrangeiro, vocé algumas
vezes é inimigo e outras um mal necessario.

Face ao que surge dos instrumentos internacionais de direitos humanos, da
interpretacdo efetuada pelos 6rgdos de controle e pela doutrina, € patente que todo ser humano
que se encontre no territdrio de um Estado pode exigir que ele proteja seus direitos. O
principio da ndo discriminacdo é um dos elementos mais essenciais do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, estando consagrado em todos os instrumentos internacionais de

direitos humanos.'®

Tendo por base este entendimento, é notério que a diretiva de retorno e o
Pacto Europeu de Imigracdo e Asilo infringem frontalmente a I6gica dos direitos humanos. A
Unido Europeia ndo pode se eximir de sua obrigacdo de garante dos direitos humanos de
todos aqueles que se encontrem em seu territdrio, imigrantes legais ou ilegais. Ademais, a
condicdo de vulnerabilidade do imigrante vincula ainda mais a Unido Europeia a submissédo
ao principio da ndo descriminacdo. Em parecer ofertado a Opinido Consultiva n°18 pelo

CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales), assim se argumenta:**®

Debe tomarse en consideracion que el principio de no discriminacion se
encuentra intima e inseparablemente ligado al concepto de grupo en
situacion de alta vulnerabilidad, el cual requiere de proteccion especial. Por
lo tanto, la situacion de vulnerabilidad y la “condiciéon social” de los
migrantes, en particular los que se encuentran en situacion irregular, podrian
determinar la existencia de un motivo prohibido en virtud del principio de no
discriminacion.™’

[.]

“[1]Jas obligaciones y la responsabilidad de los Estados, en el marco del

164 MAGALHAES, José Luiz Quadros. et al. A légica de exclusdo moderna no pacto de imigragéo e asilo da
Unido Europeia: nada de novo. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Instituto de Investigagédo
Juridica de la UNAM ,vol. XI, 2011. p. 391.

165 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 80.

188 |pidem, p. 80-82.

187 Deve-se tomar em consideracao que o principio da n&o discriminacdo se encontra intima e inseparavelmente
ligado ao conceito de grupo em situacao de alta vulnerabilidade, o qual requer protecao especial. Portanto,
a situagdo de vulnerabilidade e a “condi¢do social” dos migrantes, em particular dos que se encontram em
situacdo irregular, poderiam determinar a existéncia de um motivo proibitivo em virtude do principio da néo
discriminacdo. (traducdo nossa)
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Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no se desvirttan -en forma
alguna- segun el tipo de residencia o estancia de cada persona en el Estado
en el cual habite. Los derechos emanados del DIDH son de todas las
personas, por su sola condicion de ser humano, y se deben respetar, proteger
y garantizar sin discriminacion alguna por 16s motivos prohibidos (entre
ellos, la situaciéon migratdria de la persona). A su vez, [...] toda persona esta
sujeta a la jurisdiccion del Estado en cuyo territorio se encuentre,
independientemente de su condicién migratoria. Por tal razén, los 6rganos de
control de 16s tratados de derechos humanos -asi como los emanados de la
Carta de la ONU- han destacado en repetidas ocasiones que los derechos
humanos deben respetarse y garantizarse a todas las personas,
independientemente de su situacion migratoria”.*®®

E patente que o compromisso de retorno forcado dos imigrantes ilegais
presente na diretiva de retorno europeia macula os dispositivos internacionais de direitos
humanos. A Unido Europeia ndo pode invocar sua soberania comunitaria para justificar sua
politica imigratéria, haja vista que esta deve ser exercida dentro dos limites de suas

obrigacdes contraidas internacionalmente, dentre ela, a de respeito aos direitos humanos.'®°

Mais polémico é o artigo 14 da Diretiva de Retorno que trata do
internamento temporario para fins de expulsdo. De acordo com este artigo, cidaddos de
terceiros paises poderdo ser objeto de ordem de detencdo em um processo de expulsdo para
que se prepare 0 seu regresso, quando houver risco de fuga ou o imigrante ilegal estiver
dificultando o seu processo de afastamento da Unido Europeia. Vale ressaltar que a ordem de
detencdo pode ser meramente administrativa, o que evidencia seu carater arbitrario. Somando-
se a este artigo, temos ainda o artigo 9°, que determina que, para a maioria dos casos, a
deciséo de expulsdo seja acompanhada de uma proibicao de regresso ao territério europeu.*”

S&o palavras de Leite:!"

168 Lo e . . .
as obrigagdes e a responsabilidade dos Estados, no marco do Direito Internacional dos Direitos Humanos,

nao se desvirtuam de forma alguma de acordo com o tipo de residéncia ou estadia de cada pessoa no Estado
em que habite. Os direitos emanados da DUDH sdo de todas as pessoas, bastando sua condi¢do de ser
humano, e se devem respeitar, proteger e garantir sem discriminacdo alguma pelos motivos proibidos (entre
eles, a situagdo migratoria da pessoa). Por sua vez, toda pessoa esta sujeita a jurisdicdo do Estado em cujo
territdrio se encontre, independentemente de sua condigdo migratéria. Por esta razdo, os 6rgdos de controle
dos tratados de direitos humanos, assim como os emanados da Carta da ONU, tem destacado em repetidas
ocasifes que os direitos humanos devem ser respeitados e garantidos a todas as pessoas, independentemente
de sua situagdo migratéria. (traducdo nossa)

189 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 82.

10| EITE, Rodrigo de Almeida. Os paradoxos do tratamento da imigracéo ilegal da Unido Europeia frente &
Diretiva de Retorno. Revista Espaco Académico, volume 9, n° 108, maio de 2010, p. 65 e 67.

" Ihidem, p. 68.
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Ao analisar desde a origem, a Unido Europeia foi desenhada no alvorecer da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, sob os auspicios de uma comunidade de interesses, e
também de valores e liberdades fundamentais. A Diretiva de Retorno faz
apagar todo esse espaco ideolégico de seu passado.

O Artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos determina que
“toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar”. A
liberdade de circulagdo das pessoas é, portanto, um principio universalmente reconhecido,
sendo clara sua violacdo pela Diretiva de Retorno Europeia. A violagdo ocorre também ante
outros dispositivos internacionais, como o artigo 8° da Convencao Internacional para Protecao

dos Direitos dos Trabalhadores Migratérios e suas Familias.'"?

A Unido Europeia, por meio de sua Diretiva de Retorno, estigmatiza o
estrangeiro ilegal transformando-o em um inimigo do Estado. Transforma seu territdrio em
uma guerra de fluxos imigratérios onde apenas aqueles capacitados cientifica e
economicamente sdo desejaveis. Os “ilegais” perderam sua importancia, tornaram-Se

descartaveis.
No discurso de Ledo:'"

. a partir da atual politica migratéria impulsionada por determinados
Estados, é o inicio da desconstrucdo da Unido Europeia como um espacgo
erguido a partir das premissas dos direitos humanos e da afirmacdo da
dignidade da pessoa humana. Em outras palavras, é a morte de sua esséncia
humanistica e a consolidacdo desse espaco como um bloco econdmico. E
isso pouco interessa a humanidade!

[.]

O que a humanidade espera da Unido Europeia é que esta seja um ente
radiador das premissas e principios que marcam a Carta de Direitos
Fundamentais como o motor da esséncia existencial: um polo emissor das
ideias de vanguarda da afirmacéo da dignidade humana.

A Unido Europeia se fecha em uma realidade axiolégica paradoxal de
afirmar determinados valores e principios para dentro de seu territério, a0 mesmo passo em

gue nega estes aos que estdo de fora. Afirma a dignidade da pessoa humana de seus

12 |EITE, Rodrigo de Almeida. Os paradoxos do tratamento da imigracéo ilegal da Unido Europeia frente &
Diretiva de Retorno. Revista Espaco Académico, volume 9, n° 108, maio de 2010, p. 68.

1% |LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. A Unido Europeia e os Direitos Fundamentais dos Imigrantes. Revista
Juridica CONSULEX — Ano XII —n° 285, 2008, p. 33.
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comunitarios, a0 mesmo tempo em que explora o ser humano de terceiros paises. Triste
realidade para os direitos humanos e para aqueles imigrantes excluidos da comunidade

europeia.

3.2. Haitianos no Brasil

O Brasil estd no foco de novos imigrantes que buscam maiores
oportunidades de emprego formal. Com a crise financeira internacional de 2008, que gerou
forte recessdo nos Estados Unidos da América e desestruturou os mercados da zona do Euro,
0 Brasil destaca-se enquanto economia emergente e de estabilidade face a onda de

desemprego e desaceleracdo em paises do chamado primeiro mundo.*”

Segundo o Ministério da Justica, 0 nimero de estrangeiros regulares no pais
aumentou em 50% de dezembro de 2009 para julho de 2011 — de 961 mil para 1,46 milh&o.
Os vistos tém sido emitidos para realizacéo de trabalhos temporarios, estudos e pesquisa.*”

Para o caso do fluxo migratério de haitianos para o Brasil, soma-se a este
contexto a atual a crise humanitaria do Haiti, intensificada com o terremoto de 2010. Além da
devastacdo causada pelo terremoto em janeiro daquele ano, que vitimou cerca de 222.570
homens, mulheres e criangas e deixou 300.572 feridos, o Haiti enfrenta uma grave epidemia
de colera'™. Mais de mil pessoas morreram em decorréncia da doenca e outras 15 mil ja

foram hospitalizadas pelo surto, que atinge metade das provincias do pais.!’”

Toda essa tragédia humana criou uma nova rota de imigracao ilegal de
moradores da ilha caribenha para o Brasil (e outros paises da América Latina). De Porto

Principe, os imigrantes deixam a capital haitiana de navios e atravessam o Mar do Caribe até

1 ORTIZ, Fabiola. Crise nos paises ricos e ascensdo do Brasil criam novo perfil de imigracdo. Opera Mundi,
Rio de Janeiro, jan. 2012. Reportagens Especiais. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/19496/crise+nos+paises+ricos+e+ascensao+do-+brasil+
criam+novo+perfil+de+imigracao.shtml>. Acesso em 29 abril 2012.

7 Ihidem.

16 GODOQY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria complementar.
In: André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 45.

17 ACRE é rota para entrada de haitianos no Brasil. Portal do Governo do Acre, jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.agencia.ac.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14648&Itemid=26>. Acesso
em 29 abril 2012.
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chegarem ao Panama. Entdo seguem para o Equador e depois para o Peru. Dos portos de
Lima, os grupos seguem de dnibus, taxis e até mesmo a pé pela Rodovia Transoceénica rumo

ao Brasil.1"®

O CONARE, Coordenacdao Geral do Comité Nacional para Refugiados,
destacou que, desde o terremoto de janeiro de 2010 até setembro de 2011, 2.186 haitianos
ingressaram no Brasil e solicitaram refagio.'”® Entretanto, é justamente esse intenso fluxo de
haitianos para o Brasil colocou em xeque a politica imigratdria brasileira. Antes emissor de
migrantes para EUA e Europa, o Brasil agora enfrenta desafio de aplicar a solidariedade que

defende como politica internacional .**°
Assim noticiou o sitio “Opera Mundi”: ***

A secular didspora haitiana aumentou apds o terremoto que em 12 de janeiro
de 2010 assolou um dos paises mais pobres do mundo. Atraidos pelo
crescimento econdmico do Brasil, que recentemente se tornou a sexta
economia mundial, e pelas grandes obras de infraestrutura com vistas a Copa
do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, cerca de cinco mil haitianos
escolheram este pais como destino desde entdo, segundo o Instituto de
Migragdes e Direitos Humanos.

Outro motivo que contribui para o fluxo migratério de haitianos para o
Brasil é o fato de o pais encabecar, desde 2004, a Minustah, a Missdo de Estabilizacdo das
Nacdes Unidas no Haiti, cada vez mais presente no territorio caribenho. O Brasil tornou-se

parte da consciéncia coletiva do Haiti.*®

Neste sentido, noticiou o sitio “Noticias do Acre”: 18

%8 ACRE é rota para entrada de haitianos no Brasil. Portal do Governo do Acre, jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.agencia.ac.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14648&Itemid=26>. Acesso
em 29 abril 2012.

% GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria complementar.
In: André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 45.

180 FRAYSSINET, Fabiana. Diaspora haitiana coloca politica imigratéria brasileira em xeque. Opera Mundi, Rio
de Janeiro, jan. 2012. Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/19241/diaspora+haitiana+coloca+politica+imigratoria+bras
ileira+em+xeque.shtml>. Acesso em 29 abril 2012.

81 hidem.

182 Ihidem.

18 ACRE é rota para entrada de haitianos no Brasil. Portal do Governo do Acre, jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.agencia.ac.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14648&Itemid=26>. Acesso
em 29 abril 2012.
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“O que a gente faz &€ o minimo. Gostaria de fazer mais. Os haitianos gostam
muito do povo brasileiro, principalmente porgue é o Brasil que lidera a forca
de paz da ONU que esta no Haiti”, afirmou o vigario de Brasileia
Rutemarque Crispim.

Segundo a lei brasileira, os haitianos que entrassem ilegalmente no pais
deveriam ser deportados. Entretanto, como afirmado por Henrique Corinto, Secretéario de
Justica e Direitos Humanos, esta medida ndo serd adotada por se tratar de uma questdo de

ajuda humanitaria.*®

A organizacdo humanitaria catolica Céritas destaca que a maioria dos
imigrantes haitianos se concentra nas cidades fronteiricas de Tabatinga e Brasiléia, onde
esperam a regularizacdo de sua situagdo, com a concessao de visto humanitéario para poderem
trabalhar, ja que no Brasil ndo sdo considerados refugiados. O maior problema relaciona-se
com o fato de que estes pequenos municipios ndo tém adequada infraestrutura para receber
toda a massa de imigrantes. A CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), por
exemplo, informou que em Brasiléia, no Estado do Acre, ha 1.250 haitianos, o equivalente a
10% de sua populacdo. Até 23 de dezembro, 4.015 haitianos haviam solicitado abrigo. Os

pedidos de 3.396 estdo em analise no CONARE e o restante ja esta em processo.'®®

A entrada ilegal de cerca de 500 haitianos, no inicio de 2012, agravou a
situacdo da politica migratéria no Brasil. O governo se viu obrigado a adotar medidas,
dividindo-se entre a concessdo de vistos humanitarios e o temor de que, ao fazé-lo, estaria

incentivando um “efeito chamada” de mais haitianos para o futuro.®

A presidente Dilma Rousseff, entdo, autorizou a regularizacdo da situacao
dos haitianos que ja estdo no Brasil, mas ao mesmo tempo determinou medidas de restrigdo
para coibir a entrada ilegal de imigrantes. Determinou, junto ao Conselho Nacional de

Imigracdo (Cnig) Brasileiro, que somente serdo concedidos vistos na embaixada brasileira no

184 ACRE é rota para entrada de haitianos no Brasil. Portal do Governo do Acre, jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.agencia.ac.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14648&Iltemid=26>. Acesso
em 29 abril 2012.

18 FRAYSSINET, Fabiana. Diaspora haitiana coloca politica imigratéria brasileira em xeque. Opera Mundi, Rio
de Janeiro, jan. 2012. Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/19241/diaspora+haitiana+coloca+politica+imigratoria+bras
ileira+em+xeque.shtml>. Acesso em 29 abril 2012.

18 |DOETA, Paula Adamo. Conselho de imigracdo aprova restricdo a entrada de haitiano. BBC Brasil, Brasilia,
jan. 2012. Brasil. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/01/120112_haitianos_atualiza_pai.shtml>. Acesso em 29
abril 2012.
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Haiti com a cota de cem por més. O documento tera validade de cinco anos e para obté-lo ndo
sera necessario comprovar qualificagdo ou vinculo com empresa. A limitacdo de emissdo de

vistos mensais vai vigorar nos proximos dois anos.'®’

O governo brasileiro também afirmou que reforcara suas fronteiras com a
Bolivia e Peru, negociando medidas especiais com esses paises e 0 Equador. Justificou tais
medidas com o objetivo de frear o fluxo migratério e atacar os coiotes exploradores da
imigracdo ilegal.*®
Muito se discute acerca dessa cota de vistos. Helion Pévoa Neto, professor
da UFRJ e coordenador do Nucleo Interdisciplinar de Estudos Migratorios (NIEM), assim
opina: "E uma questdo politicamente dificil. VVamos deportar pessoas para um pais onde
fazemos uma intervencdo humanitaria?". Em contrapartida, o secretario Luiz Paulo Barreto
afirma que "vamos criar um canal formal e privilegiado de imigracdo. Isso (deportacdo)
acontece em todos os paises. Tratamos os haitianos com essa proximidade e seguiremos nossa
politica de ajudar o pais, mas ndo queremos incentivar a diaspora de sua mao de obra mais

qualificada (para o Brasil)”.'%

Tendo por base os fatos apresentados, passemos a uma discussdo a luz dos

direitos humanos e dos dispositivos normativos internos do Brasil.

O artigo 13 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o artigo 12 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos sdo claros ao afirmarem a liberdade de
locomocéo e o direito de se deixar o pais de origem. No mesmo sentido se apresenta o artigo
22° da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) que proibe a prética de

expulsdes coletivas de estrangeiros em seu inciso 9°.*%

87 |DOETA, Paula Adamo. Conselho de imigracéo aprova restricéo a entrada de haitiano. BBC Brasil, Brasilia,
jan. 2012. Brasil. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/01/120112_haitianos_atualiza_pai.shtml>. Acesso em 29
abril 2012.

188 FRAYSSINET, Fabiana. Diaspora haitiana coloca politica imigratéria brasileira em xeque. Opera Mundi, Rio
de Janeiro, jan. 2012. Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/19241/diaspora+haitiana+coloca+politica+imigratoria+bras
ileira+em+xeque.shtml>. Acesso em 29 abril 2012.

189 IDOETA, op. cit.

1% GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria complementar.
In: André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 48.


http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/01/120112_haitianos_atualiza_pai.shtml

62

O principio do non-refoulement estd previsto em uma série de outros
dispositivos internacionais dos quais o Brasil é parte. E um principio estabelece limites para a
acao do Estado, assim como orienta o Brasil no sentido de como nédo deveria agir com 0s mais

de 2 mil haitianos que ja se encontram em seu territério.'*

Como corretamente noticiado pelo sitio “Opera Mundi”, os haitianos que
aqui se encontram ndo sdo considerados refugiados, segundo a conotagdo mais tradicional
deste instituto. Para o conceito de “refugiado”, surge, entdo, o que se chama “protecdo
complementar”, que seria uma forma de conferir protecdo humanitaria as pessoas que nao sao
consideradas refugiadas stricto sensu conforme a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados.'®? Ou seja, o conceito de refugiados esta sendo ampliado para que seja satisfeita a
obrigacdo dos Estados de proteger as pessoas gque se encontram em seu territorio, estejam elas

documentadas ou ndo.

A Convencéo das Nacgdes Unidas de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados
estabeleceu a definicdo de refugiado internacionalmente acordada, qual seja, qualquer pessoa

que:

“temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
gue ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
gual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,
ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”.

Note-se que ndo h& qualquer mencdo direta ou indireta aqueles que se

encontram fora do pais de sua nacionalidade em virtude de desastres ambientais.

Em 1984, a esta definicio é somada a conotacdo apresentada pela

Declaragédo de Cartagena sobre Refugiados, considerando como refugiados as pessoas:

(...) que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

191 GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria complementar.
In: André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 48-49.

%2 MCADAM, J. Complementary protection in international refugee law. Oxford: Oxford University Press,
2007, p. 22.
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Esta Declaragdo ndo é um tratado internacional e, portanto, ndo vincula os
Estados. Contudo, a legislacdo nacional brasileira sobre refigio contém mecanismos de
protecdo da Convencdo de 1951 sobre Refugiados, tendo incorporado parte da definicdo do

termo “refugiado” adotada pela Declaracao de Cartagena de 1984.

A Lei Brasileira de Reflgio'®® de 1997 apresenta em seu artigo 1° o seu

conceito para refugiado, qual seja todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

Tendo por base o inciso Il supracitado, o conceito de refugiado alcancaria
aqueles que se encontrem fora de seu pais de origem por razdes de desastres ambientais.
Portanto, os haitianos solicitantes de refugio poderiam ter seu pedido deferido com fulcro

neste inciso.***

Para Ledo, a Lei brasileira é inovadora, ndo sé porque incorporou o conceito
de refugiado apresentado pela ONU, dispostos tanto na Convencdo de 1951 quanto no seu
Protocolo de 1967, mas também por somar a definicdo de refugiado aquelas pessoas que
“devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, ¢ obrigada a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refiigio em outro pais”. “Ou seja, admite como causal do instituto

do refdgio a aplicagdo do conceito de grave e generalizada violagdo de direitos humanos”.*®

19 BRASIL. Lei 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 29 abril 2012.

1% GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria complementar.
In: André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 61.

195 | EAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: André de Carvalho
Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de
futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 70.



64

Nas palavras do professor:'*

... desde a dimenséo juridica internacional e nacional com relacéo a protecéo
do instituto do refagio, o Brasil inaugura o século XXI munido de uma
sOlida e vanguardista lei que recolhe o que ha de mais contemporaneo no
direito dos refugiados: a Lei 9.474/97. Finalmente, do anteriormente relatado
nota-se que o Brasil, muito mais do que uma legislacdo atualizada, possuli
uma politica de Estado em matéria de reflgio que esta fincada em sélidos
preceitos conceituais e normativos vanguardistas.

Todavia, apesar de legislagdo inovadora, o fato é que o CONARE
posiciona-se contrario ao reconhecimento do reflgio aos haitianos. Segundo Ledo, esta
posicdo do Comité Nacional encontra-se em consonancia com aquela da comunidade
internacional que, por temer que os Estados retrocedam nesta matéria, refuta expandir o
conceito classico de reflgio para aquelas pessoas que migram fugindo de desastres naturais ou

de desestruturagdo econdmica.'®’

Para o CONARE, as duas condicGes para a instituicdo do refugio nao se
apresentam para o caso dos haitianos. Portanto, para o0 Comité ndo restou evidenciado fatos
que sustentem um fundado temor de perseguicdo e tampouco uma situacdo de grave e

generalizada violacdo de direitos humanos.'*®

Somando-se a argumentacdo em defesa dos imigrantes haitianos, a
Constituicdo Federativa do Brasil*® de 1988 oferece ainda outros Na fundamentagéo de
Godoy:?®

No plano interno, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
parece ja oferecer os fundamentos para essa mesma interpretacdo. 1sso
porque a Constituicdo reconhece a dignidade humana como fundamento da
Republica, logo em seu artigo 1°, I1l. Entre os principios que regem o Brasil
em suas relagBes internacionais, destaca-se a prevaléncia dos direitos
humanos, a igualdade entre os Estados, a solucdo pacifica dos conflitos, o
repudio ao racismo, a cooperacdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade e a concessao do asilo politico. O paragrafo Unico deste artigo

19 | EAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: André de Carvalho
Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de
futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 71.

97 Ibidem, p 88.

1% Ibidem, p 89.

199 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2012.

20 GODOQY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria complementar.
In: André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme de Assis de Almeida (Orgs.). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Ed. CL-A Cultural, 2011. p 52.
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4° determina, ainda, que o pais busque a integracdo econbmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de na¢fes. Em relacdo aos direitos e garantias
fundamentais, a Constituicdo é bastante explicita e dispde em seu artigo 5°
que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

No plano internacional, ha mais alguns pontos a serem delineados.

Em seu parecer oferecido a Opinido Consultiva n® 18, Honduras afirmou
que “a situagdo legal de uma pessoa que se encontra dentro de um Estado americano nao pode
ser considerada conditio sine qua non para que se garanta o direito a igualdade e ndo
descriminagdo”, segundo inteligéncia do artigo 1.1 da Convengdo Americana.’’* Desta sorte,
ndo pode, o Brasil, estabelecer diferenca de trato aos haitianos presentes em seu territorio,

tenham estes o visto para trabalho ou né&o.

No mesmo sentido caminha o entendimento de El Salvador em seu parecer.
Este Estado-membro da convencdo indicou que a aplicacdo e interpretacdo da legislacdo
interna de um Estado ndo podem subordinar as obrigaces internacionais dos Estados
Americanos consagradas nos Tratados e Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos.?*2
Mais uma vez, deve o Brasil garantir os direitos dos haitianos, documentados ou ndo, em seu

territorio. Nas palavras do parecer de El Salvador:*®

“INJo puede entenderse que la Ilegislacion establezca um trato
perjudicialmente distinto para los trabajadores migratorios indocumentados,
si la Convencién determina que la circulacion y la permanencia de un
extranjero em el territorio de un Estado parte debe ser legal y no es

incompatible con el objeto y fin de la Convencién”.***

Vale ressaltar que a determinacdo de politicas migratorias € uma decisdo
prépria do Estado, no caso, do Estado brasileiro. Estas politicas devem ter como eixo

orientador o respeito aos direitos fundamentais derivados das obriga¢Ges contraidas ante a

201 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 20.

292 |bidem, p. 22.

2% |bidem, p. 21.

24 Nao se pode entender que a legislacdo estabeleca um tratamento prejudicialmente distinto para os
trabalhadores migratdrios indocumentados, se a Convencao determina que a circulagdo e permanéncia de
um estrangeiro no territério de um Estado-membro deve ser legal e compativel com o objeto fim da
Convengdo. (tradugdo nossa)
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comunidade internacional. Uma interpretagdo que menospreze ou restrinja os direitos
humanos, subordinando-os a quaisquer objetivos, viola a obrigagdo do Estado velar pela
observancia de tais direitos. A interpretacdo deve encontrar as disposi¢cfes da Convencao

Americana ou seu objeto principal 2%

O artigo 4° da Lei 6.815/80, 0 Estatuto de Estrangeiros®®, prevé que “ao
estrangeiro que pretenda entrar no territorio nacional podera ser concedido visto para transito,
de turista, temporario, permanente, de cortesia, oficial ou diplomético”. Como ja foi dito, esta
(ndo) concessdo de visto ndo podera ser usada como justificativa para tolher direitos
fundamentais dos haitianos aqui presentes, haja vista que o Estatuto dos Estrangeiros deve ser

interpretado a luz do direito internacional.

Como ja afirmado, o povo haitiano esta migrando para o Brasil em busca de
melhores condicGes de vida. Estas se vinculam, necessariamente, a possibilidade laboral. O

trabalho, portanto, é o objetivo dos haitianos. Novamente nas palavras de El Salvador:?%’

Cuando se establece una relacidn laboral entre um trabajador migratorio y un
empleador en un Estado americano, este Gltimo esta obligado a reconocer y
garantizar al trabajador los derechos humanos consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, incluidos los relativos al
derecho al trabajo y a la seguridad social, sin discriminacién alguna.?®

Esse € o entendimento do Ministério Publico Federal do Acre, que entrou
com uma Acdo Civil pablica junto a Justica Federal para que a Unido garanta os direitos
humanos dos haitianos que vem ao Brasil em busca de trabalho e condicdes dignas de
sobrevivéncia. O Ministério Publico entende que a violagdo dos direitos dos haitianos 0s
colocara em situagdo de extrema vulnerabilidade, os expondo a crimes tipicos de exploracéo

humana, como a prostituicdo e o trabalho escravo.”®

205 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 21.

206 BRASIL. Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigracéo. Brasilia, 1980. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em 29 abril 2012.

27 Corte IDH. op. cit., p. 23

2%8 Quando se estabelece uma relagdo laboral entre um trabalhador migratério e um empregador de um Estado
americano, este Ultimo estd obrigado a reconhecer e garantir ao trabalhador os direitos humanos
consagrados nos instrumentos internacionais de direitos humanos, incluidos os relativos ao direito ao
trabalho e a seguridade social, sem discriminacdo alguma. (tradugéo nossa)

299 ORTIZ, Fabiola. Limite de entrada no Brasil é para protegdo dos haitianos, afirma governo. Opera Mundi,
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A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em seu parecer a Opinido
Consultiva n° 18, assinala que distingdes baseadas em género, raca, religido e origem nacional
encontram-se especificamente proibidas; que quaisquer distingGes feitas pelos Estados devam
estar cuidadosamente justificadas em virtude de interesse legitimo do Estado e da

sociedade.”’® Em suas palavras:

La elaboracion y ejecucion de politicas migratorias y la regulacion del
mercado laboral son objetivos legitimos del Estado. En la consecucion de
tales objetivos 16s Estados pueden adoptar medidas que restrinjan o limiten
algunos derechos, siempre que se respeten 16s siguientes criterios: 1) ciertos
derechos no son derogables; 2) hay derechos que se reservan exclusivamente
a los ciudadanos; 3) hay derechos que estdn condicionados al estatus de
migrante documentado, como los relativos a la libertad de movimiento y de
permanencia; y 4) ciertos derechos pueden restringirse siempre que se
cumplan 1és siguientes requisitos: a) la restriccion debe estar prevista por
ley; b) la restriccién debe responder a um interés legitimo del Estado,
manifestado explicitamente; c¢) la restriccion debe estar “racionalmente
relacionada con el objetivo legitimo”; y d) no deben existir “otros medios de
conseguir esos fines que sean menos onerosos para los afectados”.

Apesar desta possibilidade de restricdo, a Comissdo destaca que tais

limitagSes nunca podem implicar na negacéo total do direito restringido.?**

Para o caso em tela, é possivel vislumbrar, no minimo, um obstaculo. Yves
Cribb, haitiano residente no Brasil e engenheiro agronomo da Embrapa (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéria), vé como duplo beneficio a chegada de imigrantes haitianos.
Entende que, em virtude da positiva situacdo econdémica do Brasil, enquanto um pais
emergente, esses imigrantes poderiam se tornar forca propulsora da economia do pais ao
mesmo tempo em que estariam sendo beneficiados com a possibilidade do trabalho.?*? Vale
ressaltar que muitos dos haitianos que d&o entrada no Brasil sdo desempregados, mas com

qualificacdo.”

Rio de Janeiro, jan. 2012. Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/19494/limite+de+entrada+no+brasil+e+para+protecao+
dos+haitianos+afirma+governo.shtml>. Acesso em 29 abril 2012.

219 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 26

211 Ipidem, p. 28.

212 FERAYSSINET, Fabiana. Dispora haitiana coloca politica imigratoria brasileira em xeque. Opera Mundi, Rio
de Janeiro, jan. 2012. Direitos Humanos. Disponivel em;
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/19241/diaspora+haitiana+coloca+politica+imigratoria+bras
ileira+em+xeque.shtml>. Acesso em 29 abril 2012.

23 Ibidem.
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A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos destaca ainda que existe
um conjunto de direitos trabalhistas fundamentais dos quais derivam do préprio direito ao
trabalho e que se constituiria enquanto um ncleo fundamental de tal direito.'* Desta sorte, a
negativa de acesso ao trabalho por parte do Brasil aos imigrantes haitianos (por meio da
negativa do visto) significaria ndo apenas a privacgao do direito ao trabalho em si, mas a uma

série de outros direitos fundamentais que dele decorrem.

A politica migratoria brasileira para os haitianos imigrantes, em principio,
foi exemplo de resposta complementar de protecdo quando da concessdo de visto por razdes
humanitarias. O Brasil deu efetiva aplicacdo ao principio internacional do non-refoulement.
Todavia, sua nova politica que visa coibir a entrada de novos imigrantes e de retorno daqueles
que ingressarem ilegalmente (ou seja, sem o visto previamente concedido) € de clara afronta

aos direitos humanos e a sua propria filosofia constitucional de protecao aos estrangeiros.

214 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03
de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18. Disponivel, em espanhol, em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em 29 abril 2012. p. 29.
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CONCLUSAO

E da natureza do ser humano a realidade da migrag&o. O direito de migrar,
decorrendo diretamente da condicdo humana, deve ser respeitado pelos Estados. A abstraco
do ente estatal ndo pode ser dada mais concretude do que ao proprio ser humano. E o Estado

que deve existir em fungdo do ser humano.

A tradigcdo do Direito Internacional foi a de apresentar o Estado enquanto
principal sujeito de direitos e deveres. Infelizmente, a passagem da humanidade por duas
grandes guerras mundiais foi necessaria ao entendimento de que o centro de todos os direitos,

bem como do internacional, deve ser o ser humano.

Finalmente, o ser humano ascende a posicdo de sujeito de direitos
internacionais; tornou-se sujeito de direito internacional. O individuo ganha forca perante o
seu e aos demais Estados, podendo, entdo, demandar internacionalmente contra estes.
Todavia, vale ressaltar aos direitos acompanham deveres. Neste sentido, o individuo também

se tornou passivel de ser responsabilizado internacionalmente.

O Direito Internacional evoluiu. Esta evolugcdo € necessaria ao direito, que
deve acompanhar a transformacdo da prépria sociedade. O atual nivel de complexidade de
nossa sociedade exigi um Direito Internacional dindmico que atenda as complexas demandas

que surgem a todo momento.

A globalizagéo encolheu 0 mundo e ampliou desigualdades internacionais,
determinando fluxos de pessoas que migram pelo globo em busca de melhores condic¢des de
vida. Em 2008, menciona-se que haveria mais de 200 milhGes de migrantes, e certamente este
nimero esta em constante aumento. Surge, dentre vérias outras ja existentes, mais uma

demanda ao Direito Internacional: a migracédo internacional.

Espalhados por todo globo, os migrantes internacionais sdo alvo de
constantes violagOes de direitos humanos. Apesar dos diversos instrumentos de direito
internacional, os Estados insistem nestas viola¢Ges, ndo garantindo direitos ao imigrante por

sua mera condicdo de estrangeiro.

O principio da igualdade e ndo discriminacéo, principio este do dominio do
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jus cogens, determina que a condi¢cdo migratoria de uma pessoa ndo pode constituir
justificativa para a privacdo do gozo e exercicio de direitos humanos pelos Estados. Nem
mesmo a consecucdo dos objetivos de suas politicas publicas pode se alegada pelos Estados

para legitimar qualquer discriminacdo ao migrante internacional.

O entendimento de que o ser humano é condicéo suficiente para a afirmacéo
de direitos humanos é pacifico tanto na doutrina quanto nos diversos instrumentos de direito
internacional. Entretanto, a pratica infelizmente é outra, como ja salientado. Apesar da
ascensdo do individuo enquanto sujeitos de direitos internacionais, fato € que antigos

paradigmas ainda explicam a equivocada atuacéo dos Estados.

A intocével soberania dos Estados, que justificava a igualdade entre eles, foi
relativizada, passando a sofrer restricdes. Passou-se a conceber a soberania exercida dentro
dos limites do direito internacional. Neste sentido, as politicas de imigracdo e cidadania

devem vincular-se as premissas do Direito Internacional, dando-lhe concretude.

Todavia, apesar da relativizacdo da soberania, 0 paradigma da autonomia
decisoria dos Estados acerca de quem entra em seu territorio se mantém. Ao individuo ainda
devera ser dada mais forca na esfera internacional para a afirmacéo de seus direitos mesmo

face a soberania dos Estados.

Destarte, fala-se que a cidadania estaria se desvinculando do conceito de
nacionalidade para ser vincular ao préprio conceito de ser humano. Mais uma vez, é a
condi¢do humana sendo afirmada para se contrapor a arbitrariedades dos Estados. Surge o
paradigma da cidadania pds-nacional, que torna o individuo, onde quer que ele se encontre,

sujeito de direitos a serem respeitados por todos os Estados.

A verdade é que o direito interfere na realidade, sendo a reciproca
verdadeira. Assim, o Direito Internacional, para atender demandas da sociedade, evoluiu
afirmando direitos inerentes a condi¢cdo humana. Todavia, esta mesma sociedade, por meio

dos Estados, ainda impede a concretizacao destes direitos.

A Diretiva de Retorno europeia de 2008, apresentada neste trabalho, é

exemplo de clara afronta a varios dispositivos internacionais ao afirmar possibilidade de
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expulsdo do imigrante internacional pela sua mera condig¢do irregular no territorio da
comunidade europeia. Somando-se a este cenario negativo, a diretiva apresenta ainda a

possibilidade de prisdo administrativa destes imigrantes irregulares.

No Brasil, a atual politica para os imigrantes haitianos que para ca se
deslocaram também ndo se apresenta de acordos com os principios e premissas do direito
internacional. Apesar da regularizacdo da situacdo de muitos haitianos que aqui ja se

encontravam, a politica passou a prever restricGes a entrada de outros imigrantes ilegais.

E patente no Direito Internacional que o direito de migrar caracteriza-se
enquanto direito humano e fundamental. Os diversos tratados e decisdes de cortes
internacionais, bem como a doutrina sdo claros ao afirmar este direito. Todavia, por meio de
suas politicas, os Estados insistem em impedir o livre gozo e exercicio do direito de migrar no

intuito de atingir seus interesses proprios.

O Direito Internacional deve continuar sua evolucdo afirmando sempre a
dignidade da pessoa humana. Deveréa ser dada verdadeira concretude a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. S6 assim sera possivel a definicdo de politicas imigratorias ideais,
sendo estas aquelas que ndo fecham as fronteiras dos Estados, mas que regulam e gerenciam
os fluxos migratérios, junto com a convivéncia pacifica entre pessoas de distintas origens e

culturas, respeitando, em todos o0s casos, 0 Sistema Internacional de Direitos Humanos.
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