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RESUMO

Este estudo se propde a analisar a questdo do monopolio / oligopdlio
que, em tese, se implantou no setor maritimo - portuério brasileiro, observando-se,
em especial, os servigos de praticagem. Para isto, toma-se como marco temporal da
analise o advento da promulgacéo da Lei 8.630/93, que implementou os dispositivos
que viriam a ser utilizados pela Marinha do Brasil na administracdo destes servigos.
Em seguida, séao vistas as diferentes formas pelas quais a Constituicado legitima a
intervencdo do Estado na Ordem Econdmica, especificamente o monopdlio, a
evolucdo da ideologia militarista e sua positivacdo nas constituicdes nacionais para,
entdo, demonstrar o distanciamento entre a intencdo do legislador constitucional e o
que, efetivamente, se fez com as possiveis consequéncias para a economia
nacional.

Palavras-chave: Direito Comercial, monopdlio, oligopdlio, Setor Portuario.
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ABSTRACT

The objective os this study is to analise the monopoly / oligopoly of
the maritime - portuary sector of Brazil, specially, the pilotage services. In order to
achieve this objective, we started form the analize os the Act 8.630/93, which made
possible for the Brasilian Navy to administer the pilotage services, even more,
commercially. The different forms that our constitution allows the interference in the
economic order are reviewed and the evolution of the military ideology in the
constitutions. The whole study will demonstrate how far the actual situation of

pilotage services are from the national constitution is.

Key-Words: Commercial Law, monopoly, oligopoly, Ports.
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ANTAqQ Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario.

CAP Conselho da Autoridade Portuaria.

CONAPRA Conselho Nacional de Praticagem.

DPC Departamento de Portos e Costas — Marinha do Brasil.

IMO Organizacao Maritima Internacional - International Maritime

Organization.

LESTA Lei que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdi¢cdo nacional e da outras providéncias.

NORMAM Norma da Autoridade Maritima.

OGMO Orgéo Gestor de M&o de Obra.

oIT Organizacao Internacional do Trabalho.

RLESTA Decreto que regulamenta a Lei n® 9.537 que dispbe sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao
nacional.

TEU Unidade de capacidade equivalente a 20 pés cubicos.

ZP Zona de Praticagem - Area delimitada pela marinha, em

coordenadas geograficas, para os servigos de praticagem.
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INTRODUCAO

O Brasil, dotado de uma das maiores extensfes litoraneas do
planeta, guarda estreita relacdo entre sua economia e as atividades portuarias.
Algumas cidades litoraneas testemunham as mudancas periddicas proporcionadas

por portos bem ou mal administrados.

Na década de 1990, ante a maximizacdo da capacidade do
transporte maritimo, quando surgiram os super cargueiros — Navios Panamax” - foi
necessario um movimento intenso de modernizacdo, que implicou na realizacdo de

mudancas profundas nos portos ndo sé do Brasil, mas também de outros paises.

Iniciava-se um processo que pretendia compatibilizar uma economia
internacional avida pelo comércio de importacdo e exportacdo de grandes volumes
de mercadorias com a rudimentar estrutura legislativa nacional que orientava a

exploracdo dos servicos maritimo-portuarios.

Nesse contexto, sob a alegacdo de haver um processo de
modernizacao do setor, extinguiu-se a Portobras, empresa responséavel pelos portos
nacionais. O objetivo ha época era o enxugamento da estrutura administrativa
governamental. No entanto, o processo levou a um vazio organizacional e
normativo, dando inicio a um periodo curto de consolidacao de diferentes atividades

econdbmicas no setor.

Em 11 de fevereiro de 1991, editou-se o Decreto n® 352 que criou
um “super 6rgdo” com as competéncias de administrar desde os portos até os

servicos de correio e extinguiu, em suas disposi¢des transitérias, a Portobras.

! Panamax é um termo que designa os navios que alcancaram o tamanho limite para passar nas

eclusas do Canal do Panama. Isso significa um comprimento de 1000 pés (305 m), uma largura de
110 pés (33,5 m) e uma profundidade de 85 pés (26 m).

Wikipédia Enciclopédia Livre. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Panamax. Acesso em 03 de
maio de 2012.

% Brasil. Decreto n° 35, 11 de fevereiro de 1991. Aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Infra-
estrutura e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0035.htm. Acesso em 03 de maio de 2012.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Eclusa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Canal_do_Panam%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/Panamax
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0035.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0035.htm
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“CAPITULO |

Da Natureza e Finalidade

Art. 1° O Ministério da Infra-Estrutura tem em sua éarea de
competéncia:

| - geologia, recursos minerais e energeéticos;

Il - regime hidrologico e fontes de energia hidraulica;

[Il - mineracao e metalurgia,

IV - indUstria do petréleo e de energia elétrica, inclusive
nuclear;

V - transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;

VI - marinha mercante, portos e vias navegaveis;

VIl - participacdo na coordenagdo dos transportes aeroviarios,
na forma da lei;

VIII - telecomunicagdes, inclusive administragdo, controle e
fiscalizacdo da utilizacdo do espectro de radiofrequéncias;

IX - servicos postais.

CAPITULO V

Das Disposicfes Gerais e Transitérias

Art. 26. Ficam vinculadas ao MINFRA:

| - até que se ultimem os respectivos processos de
extingao:

a) Empresa de Portos do Brasil S.A. - PORTOBRAS;

b) Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras -
CAEEB;

c) Empresa Brasileira de Transportes Urbanos - EBTU,;

d) Companhia Siderurgica de Mogi das Cruzes - COSIM;

Il - enquanto ndo privatizadas:

a) Companhia Brasileira de Projetos Industriais - COBRAPI,

b) Acos Finos Piratini S.A. - AFP;

c) Companhia Sideruargica de Tubaréo - CST;

d) Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. - USIMINAS;

e) Companhia de Navegacao do S&o Francisco - FRANAVE;

f) Empresa de Navegacdo da Amazonia S.A.- ENASA,;

g) Servico de Navegacdo da Bacia do Prata - SNBP;”

Em meio a desorganizacdo gerada apos a edicdo do referido
Decreto, de acordo com Weslley Collyer*, um grupo de empresarios assumiu a
missdo de retomar o processo de construcdo da politica portuaria nacional. Neste
sentido, foi proposta solucdo que, em tese, proporcionaria organizacao e avangos,

ou seja, uma medida provisoria que viesse a consolidar toda a matéria pertinente.

% 1dem

* COLLYER, Wesley O. LEI DOS PORTOS: O Conselho de Autoridade Portuaria e a Busca da
Eficiéncia. Lex Editora S.A., Sdo Paulo, 2008.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2820283/art-1-do-decreto-35-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2818035/art-26-do-decreto-35-91
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Todavia, ao contrariar interesses, mesmo sendo elaborada em sigilo
absoluto, a proposta de medida proviséria foi aos poucos desnaturada sob o
pretexto de que, se publicada, provocaria “derramamento de sangue” nos portos
nacionais. Diante do temor, entendeu-se por bem transforméa-la em projeto de lei,
encaminhado ao Congresso. Nasceu, assim, a “Lei de Modernizacdo dos Portos”
(Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993°).

Sobre a questdo comenta Weslley Collyer:

“[...] A partir dai, uma equipe trabalhou durante sete meses no
Palacio do Planalto redigindo a Medida Proviséria em total
sigilo. Quando a mesma estava pronta, cerca de trés dias antes
de sua assinatura, o servico de inteligéncia da Marinha
informou que o assunto havia vazado e que se a MP fosse
editada “correria sangue nos portos”. O presidente Collor,
entdo, resolveu transforméa-la em g)rojeto de lei e remeter (no
inicio de 1991) a Camara Federal.”

Comecgou, entdo, um periodo de reformas que deveriam romper

antigas tradicoes.

Weslley Collyer, ao tracar um paralelo entre o periodo colonial e o
pos Lei de Modernizacdo dos Portos, demonstra que ambos ndo apresentaram
beneficios para o Estado brasileiro. Esta é a conclusdo a que chega sobre a

concentracéo de controle do Governo Federal:

‘O regime juridico dos portos brasileiros tem tido uma
existéncia atribulada. Tivemos duas leis de concessao
outorgadas ainda no império e algumas modificacbes na
Republica. Do liberalismo da primeira lei, que visava atrair
capitais privados para os portos e afastar a administracao
publica de sua exploracédo, fomos caminhando gradativamente
para o controle direto do Governo Federal, passando por uma
fase intermediaria de concessdo aos Estados, que também
fracassou.”’

® Brasil. Lei n° 8.630, 25 de fevereiro de 1993. Dispbe sobre o Regime Juridico da exploragéo dos

Portos Organizados e das Instalacdes Portuarias e da outras Providéncias (LEI DOS PORTOS).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm. Acesso em 03 de maio de 2012.

® COLLYER, Wesley O. LEI DOS PORTOS: O Conselho de Autoridade Portudria e a Busca da
Eficiéncia. Lex Editora S.A., Sdo Paulo, 2008. Pagina 34.

"1dem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
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A partir de suas observacgdes, inferimos a ocorréncia de persisténcia
histérica de problemas diretamente relacionados a administracdo e exploracao dos
portos nacionais. Dentre esses, as prote¢cbes e as reservas merecem atencao

especial.

Para Weslley Collyer, as privatizacdes realizadas mostraram-se
ineficazes e, em alguns casos, inadequadas. A Lei autorizava, mas nao existia

orientacdo de como proceder & implementacao pretendida®.

Observou-se, entdo, que 0s portos se modernizaram quanto a
tecnologia e as relacdes interpartes: sociedade, governo e prestadores de servicos.
Restou a sugerida indeterminacdo administrativa no setor portuario apontada pelo

referido autor.

Conclui o autor que, neste contexto em que se buscava maior
participacdo da iniciativa privada, sem os entraves burocraticos que dificultavam o
desenvolvimento do setor, e diante da lacuna legal e regulamentadora que se fez

surgiram diferentes grupos®.

Merecedoras de especial atencdo, ao longo do tempo, as
praticagens, entidades prestadoras de servicos de conducdo de navios em &areas
portudrias, atendendo & Norma da Autoridade Maritima n°® 12 — Normam 12%,
estruturaram-se em monopdlios regulamentados, sistema adotado no Brasil para
este tipo de servico, assim como em outros paises, segundo estudos do Centro de

Estudos em Gestdo Naval da Escola Politécnica Da Universidade de Sdo Paulo®®.

Ha que se destacar, neste ponto, a estrutura normativa criada pela

Marinha, que, desde 1956 classifica a atividade como uma questdo de seguranca

¥ COLLYER, Wesley O. LEI DOS PORTOS: O Conselho de Autoridade Portuéria e a Busca da
Eficiéncia. Lex Editora S.A., Sdo Paulo, 2008. Pagina 35.

®1dem

10 Marinha do Brasil. Diretoria de Portos e Costas. Disponivel em:

https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_12/N_12.htm. Acesso em 04 de maio de 2012.

11 CEGN. “Analise de estrutura operacional, de custos e recursos de uma associagao de praticagem
no Brasil e comparacdo do desempenho e dos modelos com casos internacionais”. Centro de
Estudos em Gestdo Naval — Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, julho 2008.


https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_12/N_12.htm
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nacional. O Decreto n° 40.704'? de 31 de dezembro de 1956, Capitulo I, art. 2°, criou
as condi¢cdes que tornaria possivel a atribuicdo, ao ente militar, da definicdo de
tarifas comerciais, lotagcdes minimas regionais e imposicdo de escalas de servicos,

questdes objeto da Norma da Autoridade Maritima n° 12 - Normam 12%3.

Sobre aspecto regulatério potencialmente deficiente, o Centro de

14
|

Estudos em Gestdo Naval~" assim observou:

“‘Um_sistema requlatério falho pode, porém, permitir que as
empresas _monopolistas tenham liberdade para, por exemplo,
fixar as tarifas num valor acima do razoavel, ou descriminar os
servicos em favor de empresas que remuneram melhor. Essas
preocupacdes ganham peso na medida em que a competicdo
por carga entre portos torna-se acirrada, gerando pressodes
para reducado de custos.””

Por meio da edicdo de norma circunscrita as atribuicdes da propria
Marinha, Normam 12, surge uma atividade conduzida por algumas dezenas de
empresas, tutelada pela Marinha de Guerra, inclusive nas questdes comerciais, de
sorte a configurar uma situacdo de monopdlio ou, até mesmo, oligopdlio, em

confronto com os preceitos da Constituicado de 1988"".
Neste sentido, comenta Leonardo Vizeu de Figueiredo:

“A Constituicdo da Republica prevé, como regra, a intervengao
indireta do Estado na Ordem Econbémica, e, excepcionalmente,
a intervencao direta, tdo somente, nas hipoteses taxativamente
previstas no texto constitucional. Ao Estado brasileiro, portanto,

no que tange a seara econOmica, é permitido atuar como
agente normativo e regulador e, por meio dessas posicoes,

2 VLEX. Biblioteca Digital. http://vlex.com/vid/aprova-requlamento-geral-praticagem-34073764.
Acesso em 04 de maio de 2011.

13 1dem.

4 CEGN. “Andlise de estrutura operacional, de custos e recursos de uma associagdo de praticagem
no Brasil e comparacdo do desempenho e dos modelos com casos internacionais”. Centro de
Estudos em Gestéo Naval — Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, julho 2008. Pagina 18.

5 1dem.

16 Marinha do Brasil. Diretoria de Portos e Costas. Disponivel em:

https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N 12/N_12.htm. Acesso em 04 de maio de 2012.

7 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts. 173, 174 e 177). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 05 de julho de
2011.



http://vlex.com/vid/aprova-regulamento-geral-praticagem-34073764
https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_12/N_12.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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exercer uma triplice funcao: fiscalizadora, incentivadora e
planejadora, a teor do que preceitua o art. 174 da Constituicao
de outubro de 1988, e como agente explorador de atividade
econdmica, no que se refere aos casos de monopolio
constitucional (art. 177 da CRFB), bem como nas hipéteses de
exploragdo concorrencial com o particular (art. 173 da
CRFB).”®

A engenharia da solugéo fundou-se na Lei n° 9.537/97*° que remete
a Normam 12%°, a competéncia para legislar sobre precos, escalas de servicos,
lotacdes, acesso e estrutura dos servicos de praticagem, situacdo essa que,

segundo Leonardo Vizeu Figueiredo, € proibida na Constituicao.

“[...] ndo_ha mais na atual constituicdo a abertura normativa
existente nos textos anteriores que autorizavam o Poder
Publico, por ato infraconstitucional a monopolizar qualquer
nicho de sua economia.”?! Grifo nosso.

Criou-se, entdo, a justificativa de que haveria uma questdao de
“segurangca nacional” a ser observada. Dessa forma, embora n&o haja uma
exploracéo direta, todo e qualquer acordo passou a ser chancelado pela Diretoria de
Portos e Costas da Marinha, inclusive quanto a escala de servicos e tarifas
praticadas. Para essa tese, buscou-se abrigo no art. 173 da Constituicdo, que assim

prescreve:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da sequranca

'® FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da Republica
Federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrbnica de Direito Administrativo Econémico
(REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pablico, n° 17, fevereiro/margo/abril, 2009. Paginas
5e6.

9 Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm. Acesso em 18 de julho de 2011.

20

Marinha do Brasil. Diretoria de Portos e Costas. Disponivel em:
https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_12/N_12.htm. Acesso em 04 de maio de 2012.

?! FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da Republica
Federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econdmico
(REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 17, fevereiro/marco/abril, 2009. Pagina
13.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm
https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_12/N_12.htm
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nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.”*?

N&o h& nenhuma das duas hipOteses elencadas: imperativo da
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, uma vez que nado ha lei vigente
que defina a praticagem desta forma, observando a revogacdo do Decreto n°
40.704/56 pelo Decreto n° 47.482/59%,

Por analogia, caso essa fosse a regra, o Exército brasileiro deveria
manter a pulsos firmes o transporte terrestre, tratando das tarifas, habilitacbes dos
motoristas profissionais e escalas de servicos as quais se submeteriam o0s
profissionais das empresas transportadoras; e 0 mesmo faria a Aerondutica em sua

area.

Argumenta-se que nao se trata de um monopolio propriamente dito,
uma vez que a entidade militar ndo realiza os servicos que regula. No entanto,

vejamos o que nos ensina Leonardo Vizeu Figueiredo:

‘O conceito de monopodlio &€ de carater eminentemente
econdmico, traduzindo-se no poder de atuar em um mercado
como unico agente econdmico, isto €, significa uma estrutura
de mercado em que uns (Monopdlio) ou alguns produtores
(Oligopolio) exercem o controle de precos e suprimentos, nao
sendo possivel, por forca de imposi¢cdo obstaculos naturais ou
artificiais, a entrada de novos concorrentes.”?

A impossibilidade da entrada de novos prestadores, a determinacao
dos precos e o controle da escala de servigcos sao exemplos das atribuicbes, entre

outras, com carater restritivo da concorréncia.

2 Brasil. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988 (art. 173). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 05 de julho de 2011.

2 Decreto n® 47.482 de 23 de dezembro de 1959 — Revoga o Decreto 40.704/56 que aprovou o
Regulamento Geral das Praticagens. Disponivel em:
http://wwwe6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=178173 Acesso em 05 de abril de
2012.

** FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da republica
federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17, fevereiro/marc¢o/abril, 2009.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=178173
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Sendo assim, ao longo deste trabalho, busca-se demonstrar como a
autorregulagéo e a falta de conhecimento acerca do setor portuario levam, em tese,

a existéncia de estrutura monopolista sob a administracdo de ente militar.

Ha que se registrar a dificuldade encontrada em sua elaboracéo,

uma vez que nao se conhece autores que tenham enfrentado o tema.

A caréncia de bibliografia que trate do setor maritimo-portuario é
outro fator que acrescentou desafio ao trabalho proposto, impondo esforco de
pesquisa além do material essencialmente juridico. Dentre as publicacdes utilizadas,
observa-se a frequente compilagcéo legal, sem a preocupacao de estabelecimento de
marco tedrico ou posicionamento doutrinario, o que impde dificuldade na construcao

|6gica do tema.

Finalizaremos a introducdo do presente trabalho apresentando a

seguir a estrutura da monografia elaborada.

O primeiro capitulo contextualiza o setor maritimo-portuario
brasileiro. Sdo apresentadas, de forma objetiva, as diferencas entre o direito
portuario e maritimo, a importancia econémica que representa o setor, 0s impactos
gerados na instalacdo de uma area portuaria e a definicdo do vem a ser um porto
organizado.

A seguir, € estudado o modelo de prestacdo dos servicos de
praticagem no Brasil. Sdo abordados, suscintamente, os diferentes modelos de
estruturacdo dos servicos e, em especial, a elaboracao legislativa que viabilizou a
solucdo adotada. Seguindo, sdo verificados os impactos nos custos da atividade
decorrentes da prépria estruturacdo, os contratos de servico e, por ultimo, sdo

apresentadas as implicacdes na escolha de alguns modelos disponiveis.

No terceiro capitulo sdo abordados os aspectos relativos a ordem
econdmica, sua evolucéo ao longo das constituicdes nacionais e a correlacdo com a

atividade de praticagem.

Por ultimo, no quarto capitulo, sdo feitas as conceituacoes relativas

aos monopolios e oligopdlios, além serem apresentadas consideracdes sobre a
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questdo do monopdlio nas Constituicdes brasileiras e as implicacées nos servigos de

praticagem.

Na conclusdo da monografia é apresentada uma sintese das
consideracdes feitas, com base na analise do levantamento realizado. Deste modo,
em linhas gerais, € possivel compreender o problema objeto desta proposta de

trabalho.
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1. SETOR MARITIMO-PORTUARIO

1.1. Aproximacédo da matéria

Proporcionalmente ao tamanho dos navios que operam no
transporte oceanico de mercadorias, a necessidade de investimentos no setor
portuéario brasileiro vem crescendo e, na mesma dimenséo, a de criagcdo de normas
gue regulem as relacdes comerciais, estabelecam requisitos para gerar seguranca e

viabilizar a correta estruturacéo e oferta de servicos.

Como sugere Francisco Carlos de Morais Silva®®, para se alcancar
um novo patamar de relagbes comerciais é preciso enfrentar os problemas
enraizados no século anterior e que ainda produzem resultados indesejaveis na

economia do pais, sem que as autoridades ou a populacdo se deem conta.

E prossegue: a combinacgéo entre investimentos publicos e privados,
estes imprescindiveis, torna a questdo preocupante. Agora nao se pode falar em
controle e, sob esta bandeira, afastar as consequéncias do emaranhado normativo
que permeia cada ponto do setor maritimo-portuario. A confusdo de normas ora
vigentes foi aperfeicoada no sistema de autorregulardo da Agéncia Nacional do
Transporte Aquaviario (ANTAQ), que vem dividindo espaco com a Autoridade

Maritima, exercida no Brasil pela Marinha de Guerra®®.

Segundo Osvaldo Agripino de Castro Jr.?’, o surgimento de varios
problemas de natureza juridica e regulatoria, a saber: a judicializacdo do setor por
meio de acles representadas pelas disputas entre terminais privados e publicos,
violagdo do principio da modicidade das tarifas nos servicos, em destaque as da
praticagem, a ineficacia da politica nacional de dragagem, os conflitos de
competéncia entre a Autoridade Maritima e a portuaria, a morosidade no

licenciamento ambiental para a area portuaria, dentre outras.

> SILVA, Francisco Carlos de Morais. Direito Portudrio: consideracées sobre a Lei de Modernizacéo
dos portos. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. Pagina 21.

% |dem

2’CASTRO. Osvaldo Agripino. Direito Maritimo, Regulacdo e Desenvolvimento. Belo Horizonte:
Férum, 2011.
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1.2. Diferencas entre o direito portuario e o maritimo

O direito maritimo, regulado pela parte ndo revogada do Codigo
Comercial de 1850%, Leis Ordinarias e Decretos, cuida das relacdes decorrentes da

movimentacdo de carga e pessoas em_meio aquaviario. De forma ampla, toda

atividade que tenha por objetivo a utilizacdo dos bens, meios para navegacao,
exploragdo do mar e das aguas interiores — lagos, lagoas, bacias, rios, etc — tanto

nas areas superficiais quanto submersas.

Theophilo de Azevedo Santos®, diferentemente dos demais autores,
admite que o direito maritimo possa ser aplicado a navegacao nos rios, apesar de o
Cdédigo Comercial prever o registro de embarcacdo para navegacdo em alto-mar

somente.

Observando tdo-somente a norma sobre navegacdo, pode-se
subdividir o direito maritimo em publico e privado. Theophilo de Azevedo Santos®
assim o faz: a parte ndo revogada do Codigo Comercial e a legislacdo especial, de
natureza privada, dispdem sobre comércio e industria da navegacdo. De forma
diversa, sdo de natureza publica, as normas sobre o trafego maritimo, a seguranca

das embarcacdes e das pessoas.

Destaca-se a influéncia dos tratados internacionais sobre as normas
de carater publico. Dai nascem o0s regramentos, em sua maior parte sobre

seguranca, que devem ser incorporados pelas nacdes signatarias.

% Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 - Cédigo Comercial. Revogado pela Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0556-1850.htm. Acesso em
05 de julho de 2011.

# SANTOS, Theophilo de Azevedo. Direito da navegacao. Rio de Janeiro: Forense, 1964, p. 10. E a
posicdo do Cddigo Comercial, art. 460. Classificam-se as normas do direito maritimo da seguinte
forma: normas de direito pablico maritimo, onde estdo as normas do direito maritimo administrativo e
penal, normas de direito internacional maritimo: publico ou privado, sendo que as primeiras regulam a
liberdade dos mares, o direito e obrigacdes entre beligerantes e neutros, as segundas dos conflitos
de leis derivados da navegacdo maritima e normas de direito empresarial maritimo, que séo as que
regem a armacao e expedicao de navios e as relacdes decorrentes dos fatos inerentes a navegagao.

% SANTOS, Theophilo de Azevedo. Direito da navegacéo. Rio de Janeiro: Forense, 1964.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Carga
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0556-1850.htm
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Ainda segundo Theophilo de Azevedo Santos®, ndo ha razdo para
que se defenda a existéncia do direito da navegacdo, matéria devidamente
incorporada no direito maritimo. Pode se tratar de preciosidade que aparte nucleos
de interesse comum e agrupe areas diversas como se possivel fosse o

entendimento sob 0s mesmos aspectos.

Para exemplificar o problema, imagine que o direito de navegacéo
sirva ao proposito de agrupamento das questdes relacionadas a matéria navegacao.
Amoldar-se-iam nesta area regramentos decorrentes das atividades em lagos, rios,
lagoas, canais, baias, portos, mar territorial e alto-mar e, além dessas, a navegacao
aérea. Existiria, entdo, a influéncia do Ministério da Defesa, sob a competéncia da
Autoridades Maritima e Aeronautica, além da ANTAQ, para questdes diversas.
Seriam 3 entidades regulando a mesma area do Direito com visbes e tempos

diferentes.

Da historia, tem-se a crise aérea, ocorrida em 2006, que suscitou a
discussédo sobre a desmilitarizacdo do controle de trafego aéreo. Como seriam
tratados os problemas por todas as areas da navegacdo? Neste ponto, pelo que se
vera no decorrer deste trabalho, a desmilitarizacao seria uma decisdo acertada para

0 caso do controle maritimo.

Ao contrario da controvérsia entre a existéncia independente dos
direitos maritimo e de navegacdo, o direito portuario apresenta-se como ramo
auténomo, apesar de, vez por outra, segundo Eliane M. Octaviano Martins®?, ser

tratado como ramo do direito maritimo.

s

Sendo assim, o Autor define: “O direito portuario € um ramo do
Direito que tem por objeto o disciplinamento da exploragédo de portos, das operagdes

portuarias e dos operadores portuarios, das instalacdes portuarias, da gestdo da

%L 1dem

%2 OTAVIANO MARTINS, Eliane Maria. Curso de Direito Maritimo, Volumel. 32 ed. Barueri-SP:
Manoele, 2005.
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mao de obra de trabalho portuario avulso, do trabalho portuario, e da administragéo

do porto organizado.”.

No Brasil, esta nova area nasceu da necessidade de lei que
regulasse de forma diferenciada os portos. Decorrente da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, de seus artigos 21 e 22, foi editada a Lei de
Modernizacdo dos Portos sob n° 8630/93.

“Artigo 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

Inciso X — regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial,
maritima e aeroespacial.”*®

E considerando:

“Artigo 21 Compete a uniéo. [...]

Inciso Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao:

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre 0s
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham

os limites de Estados ou Territorio;”®

A solucéo final, segundo César Luiz Pasold, foi composta, além da
prépria Lei de Modernizacdo dos Portos, pelos Decretos n® 1572/95% e 1886/96%,
pela Convencdo n° 137 da OIT* e pela Lei 9719/98%.

% 1dem.

% Brasil. Lei n° 8630, 25 de fevereiro de 1993, com a redacéo da Lei n® 11.314 de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8630.htm. Acesso em 08 de julho de 2011.

% Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 173). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 05 de julho de 2011.

% |dem

¥ Brasil. Decreto n° 1.572, 28 de julho de 1995 - Regulamenta a mediacdo na negociacdo coletiva de
natureza trabalhista e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1572.htm. Acesso em 05 de julho de 2011.

% Brasil. Decreto n° 1.886, 29 de abril de 1996 - Regulamenta disposicdes da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1886.htm. Acesso em 05 de julho de 2011.

¥ OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencdo 137 — Convencdo Referente as
Repercussfes Sociais dos Novos Métodos de Processamento da Carga nos Portos. Disponivel em:
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/imo-organizacao-maritima-
internacional/m_606/. Acesso em 08 de julho de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1572.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1886.htm
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/imo-organizacao-maritima-internacional/m_606/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/imo-organizacao-maritima-internacional/m_606/
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Cabe ressaltar que o objetivo primario da lei ndo foi a relacdo de
trabalho na &rea portuéria. Ao contrario do que se registra, pretendia-se abrir o setor
portudrio a iniciativa privada. Sobre este assunto registraram Arnaldo Bastos Santos
e Neto e Paulo Sérgio Xavier Ventilari: “Com o Estado com os cofres vazios, incapaz
de promover as transformacdes tecnoldégicas que permitem a competitividade no
mercado globalizado, ficou claro que somente o grande capital privado poderia
modernizar os portos e que so o faria com o deslocamento do poder nos portos para
as suas maos e com o fim do monopdlio da médo de obra avulsa controlada pelos

sindicatos.”.

1.3. Daimportancia comercial dos portos brasileiros

O Brasil se faz presente no cenario mundial como elemento
integrador da América Latina com 0s paises asiaticos, importadores de recursos

primarios e exportadores de bens manufaturados.

A movimentacdo maritima entre as economias em desenvolvimento
no mundo aproximaram-se, no ano de 2008, a 100.000.000 de TEU*. Desses, 0
Brasil operou somente 10% e, mesmo neste patamar, elevou a posicdo do pais de
8° lugar para 5°. Espera-se que, para o ano de 2013, o pais eleve sua participacao
para 13%, o que o deixaria atras apenas da China e de Singapura no hemisfério Sul,
isto 0 que sugere os estudos realizados pelo Professor Raul de Bonis Almeida

Almendariz*®.

N&o seria dificil de imaginar que, sob o ponto de vista interno, tudo o

gue se produz no Brasil, haja uma dependéncia do comércio exterior, uma vez que

“ Brasil. Lei n° 9.719, 27 de novembro de 1998 - Dispde sobre normas e condicdes gerais de
protecdo ao trabalho portuario, institui multas pela inobservancia de seus preceitos, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9719.htm. Acesso em 08 de
julho de 2011.

1 SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizag¢do dos portos. Sdo Paulo: Jurua, 2004. Pagina 15.

2 Unidade de Capacidade equivalente a 20 pés clbicos.

43 ALMENDARIZ. Raul de Bonis Almeida. Andlise de Alternativas de Transporte Intermodal de
Cargas entre Manaus e o0 Oceano Pacifico no Peru. Dissertacdo de Mestrado. Ciéncias em
Engenharia Transportes. UFRJ. 2007.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9719.htm
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os produtos sdo destinados a exportacdo ou dependem de importacdo que, na sua

maioria, sdo realizadas por via maritima - navegacgéao internacional de longo curso.

Com isto em mente, por Obvio, a instalacdo de um porto em uma
cidade sempre acarretara alteracbes nas estruturas econbmicas, nas relacdes

sociais e na cultura local.

Da mesma forma, areas reflexas ao setor se beneficiam com o
aumento da atividade. Empresas de despachantes aduaneiros, pericia, reparos,
dragagem, amarracdo, reboque e praticagem se tornam imprescindiveis nas

operacoes.

1.4. Dos impactos nainstalagcdo dos portos

Nem todas as mudancas e avancos resultaram em melhorias para

as cidades e para a méo de obra até entdo empregada nos portos existentes.

“‘Nas ultimas décadas do século XX, para que fosse atendida uma
nova demanda da logistica globalizada, foi necessario um processo de
modernizacdo dos portos no Brasil, sendo que este fato teve por consequéncia um
impacto socioecondmico negativo para as cidades, com uma relagdo significativa da
mao-de-obra empregada nas atividades portuarias. O fato gerador dessas
mudancas foi o advento da intermodalidade (integracdo da circulacdo de
mercadorias entre os principais portos do mundo), que, para ser viavel, depende da
padronizacdo dos meios de transporte de carga maritimo-terrestre, por meio da
utilizacdo de cargas e containers. Por consequéncia desse novo perfil logistico,
ocorreram Vvarias mudangas na ocupacgdo do solo e do zoneamento das areas do
porto, buscando-se assim a otimiza¢do dos espagos e novas areas para construcao
de terminais de carga, tornando-se a atividade portuaria intensiva em capital e

excludente de mao-de-obra.”*

Nesse contexto de necessidade de melhorias no setor portuario e de

prejuizo social com sua promocdo, foi promulgada a Lei 8630/1993 — Lei de

* MORAES, Isaac Ribeiro. O desenvolvimento Portuério, integracéo porto-cidade e a protecéo do
patriménio histérico cultural: Referéncias para Santos. Anais do Congresso Internacional de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado de S&o Paulo, 2007. Pagina 332.
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Modernizacao dos Portos —, que abriu caminho para um modelo de privatizagdo dos

servigos portudrios.

Com a referida Lei, “os portos estatais passaram a integrar um
conjunto de unidades autébnomas, vinculadas ao Ministério dos transportes e
reguladas pela Agéncia Nacional dos transportes Aquaviarios (ANTAQ). Nascem
assim, as Autoridades portuarias (Companhia das Docas) e os Conselhos da
Autoridade Portuaria — CAP, formado por membros dos Poderes executivo nas
esferas federal, estadual e municipal, representantes das diversas empresas

privadas, e trabalhadores.”*

Consequentemente, estabeleceram-se os moldes do que vem a ser
porto organizado; criou-se o 6rgdo gestor de mao de obra (OGMO)*, o Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP)*’ e o operador portudrio (antigos estivadores)?;

definiram-se as atividades inerentes ao trabalho portuario avulso.

Ocorreu ainda o zoneamento das &reas portuarias: interno ao porto
organizado, onde € necessaria licitacdo para estabelecimento de contrato de
arrendamento; e externo, onde se exige tdo-somente autorizacdo governamental

para sua operacdo”.

Independente das questdes legais, as cidades que abrigam portos
experimentam aumento da criminalidade, utilizacdo inadequada de areas para
depdsito de “containers”, aumento do trafego pesado em rodovias inapropriadas,

poluicdo ambiental com despejo de aguas de lastro, e impactos sonoros, um risco a

* MORAES, Isaac Ribeiro. O desenvolvimento Portuério, integragéo porto-cidade e a protecéo do
patriménio histérico cultural: Referéncias para Santos. Anais do Congresso Internacional de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado de S&o Paulo, 2007.Pagina 333.

*® Brasil. Lei n® 8630, 25 de fevereiro de 1993, com a redacéo da Lei n® 11.314 de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm. Acesso em 08 de julho de 2011. Artigos 18 e
19. Acesso em 20 de agosto de 2011.

* Brasil. Lei n® 8630, 25 de fevereiro de 1993, com a redacéo da Lei n® 11.314 de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8630.htm. Acesso em 08 de julho de 2011. Art. 30.
Acesso em 20 de agosto de 2011.

*8 Brasil. Lei n® 8630, 25 de fevereiro de 1993, com a redacéo da Lei n® 11.314 de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8630.htm. Acesso em 08 de julho de 2011. Artigos 8°.
Acesso em 20 de agosto de 2011.

* Brasil. Lei n® 8630, 25 de fevereiro de 1993, com a redacéo da Lei n® 11.314 de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8630.htm. Acesso em 08 de julho de 2011. Artigo 30,
inc. X e Disposicées transitérias. Acesso em 20 de agosto de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
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saude publica. Um bom exemplo dos fatores considerados nesta avaliacdo é
encontrado no Relatério de Impacto Ambiental do Porto de Paranagua®.

Infelizmente, o modelo adotado ndo prevé investimentos nestas
areas. Grandes investidores e prestadores de servico que obtém lucros expressivos

ndo sao compelidos a realizacdo de investimentos locais.
1.5. Porto organizado

O conceito de porto organizado esta estabelecido no 8§ 1° do art. 1°
da Lei 8630/93!, com a redacado dada pela Lei n° 11.314/2006°%;

“‘Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante
concessao, o porto organizado.

8 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:
| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender

as necessidades da navegacdo, da movimentacdo de
passageiros ou da movimentacdo e armazenagem de

% Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Conselho de Desenvolvimento Territorial do
Litoral Paranaense. Estudo de Impacto Ambiental — Porto de Paranagua. Disponivel em:
http://www.colit.pr.gov.br/arquivos/File/vol 1ll_prog_imp amb.pdf. Acesso em 26 de agosto de 2011.

°! Brasil. Lei n° 8630, 25 de fevereiro de 1993, com a redacéo da Lei n° 11.314 de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8630.htm. Acesso em 08 de julho de 2011.

*2 Brasil. Lei n° 11.314, 3 de julho de 2006 - Altera a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacbes publicas federais, a Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a
reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracédo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, a Lei
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacio da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, que dispde sobre a criacéo de carreiras e
do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a
Lei n®11.233, de 22 de dezembro de 2005, que institui o Plano Especial de Cargos da Cultura e a
Gratificacdo Especifica de Atividade Cultural - GEAC, cria e extingue cargos em comissao no ambito
do Poder Executivo, dispde sobre servidores da extinta Legido Brasileira de Assisténcia, sobre a
cessdao de servidores para o DNIT e sobre controvérsia concernente a remuneracao de servidores do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
gue dispOe sobre a regularizacédo, administragcdo, aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio
da Unido, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispbe sobre os bens iméveis da
Unido, a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, a Lei n®11.046, de 27 de dezembro de 2004; a
Lei n®5.917, de 10 de setembro de 1973, e a Lei n®8.630, de 25 de fevereiro de 1993; revoga
dispositivos da Medida Proviséria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei n® 10.871, de 20 de
maio de 2004, e da Medida Proviséria n® 280, de 15 de fevereiro de 2006; e autoriza prorrogagéo de
contratos temporarios em atividades que serdo assumidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm.
Acesso em 08 de julho de 2011.
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mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego
e operagBes portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma
autoridade portuaria;”>?

Com base na letra da lei, entende-se porto como um local abrigado,
gue se liga ao mar por via navegavel e com profundidade adequada — de modo a
permitir ancoragem segura, para embarque / desembarque de passageiros, para
execucao de servicos de manutencao e para movimentacao de carga.

Fazem parte do porto organizado ancoradouros, docas, cais, pontes,
piers, edificacbes, estrutura viaria interna, construcbes para armazenamento e

administracao do porto.

Dessa conceituacdo, pode-se entender ainda que todas as
operacdes portuarias, compreendidas por qualquer movimentacdo e armazenagem
de mercadorias relacionadas a transporte aquaviario, sao realizadas por operadores
portuarios. Enquanto as demais dependem de concessédo da autoridade publica para

seu funcionamento.

As atividades ligadas a movimentacdo de embarcacédo, e ndo da
carga, dependem da Autoridade Maritima. Assim sendo, num mesmo espaco fisico,
duas categorias de normas coexistem: a portuaria e a maritima. Exemplificando,
quando um navio é acostado ao cais, a Marinha define as regras; quando tem inicio

a operacado com a carga, as autoridades municipais ou federias orientam.

O problema surge na composicdo dos valores dos servigos.
Referente a movimentacdo de carga, as negociacdes se dao entre partes com
interesses legitimos; concernente a movimentacdo de embarcacdes, no caso das
praticagens, a Diretoria de Portos e Costas da Marinha tem a prerrogativa de
estipular valores, em caso de discordancia dos precos a serem aplicados, e o

mesmo n&o se verifica com servicos de rebocadores®.

>3 Brasil. Lei n° 8630, 25 de fevereiro de 1993, com a redacdo da Lei n° 11.314 de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm. Acesso em 08 de julho de 2011.

> Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
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Esta diferenciagdo no tratamento de entidades fiscalizadas pelo
mesmo ente, Autoridade Maritima, importou na necessidade de estruturacdes
diferentes dos servicos. Desta forma, criou-se um modelo aplicavel ao servico de
praticagem que agrupa caracteristicas semelhantes de outros paises e, no entanto,

guarda particularidades que decorrem do controle exercido pelo Estado.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm. Artigo 14, inciso Il. Acesso em 8 de julho de
2011.
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2. O MODELO ADOTADO NO BRASIL PARA OS SERVICOS DE
PRATICAGEM

A proposta deste trabalho ndo € abordar todas as situacfes que, em

tese, levam a caracterizacdo de monopoélios / oligopdlios nos portos brasileiros.

Adotou-se 0 caso das praticagens por representar situacdo onde o
h& indicios significativos de atividade privada monopolizada por interferéncia de ente

militar™>.

O modelo monopolista, por si sO, ndo € o problema. A arquitetura na
sua concepc¢do e manutencdo é que merece atencao e investigacado profunda. Entre
0s modelos utilizados em todo o0 mundo, 0 monopolista representa maior seguranga

desde que administrado de maneira eficiente®®.
2.1 — A estruturacédo do servico de praticagem no Brasil

‘O servico de praticagem € considerado essencial, de interesse
publico, obrigatério e deve ser fornecido em caréter ininterrupto™’. Assim prescreve
a Resolucdo A 160 da “International Maritime Organization” (IMO)>®
Tida como orientagcdo mundial para os servi¢os, esta resolucao foi

incorporada no sistema normativo nacional. Observa-se que o caput do art. 14 da

% Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9537.htm. Artigo 14. Acesso em 8 de julho de 2011. E
Marinha do Brasil. Diretoria de Portos e Costas. Disponivel em:
https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_12/N_12.htm. Acesso em 8 de julho de 2011.

% CEGN. “Analise de estrutura operacional, de custos e recursos de uma associagao de praticagem
no Brasil e comparacdo do desempenho e dos modelos com casos internacionais”. Centro de
Estudos em Gestdo Naval — Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, julho 2008. Paginas
17 a 22.

% Resolucdo A.160 da IMO — Recomendac&o para treinamento , certificacdo e procedimentos

operacionais para praticos portuarios.

% International Maritime Organization. Agencia especializada da Nag&o Unida com responsabilidade
sobre a seguranca dos navios e a prevencao da poluicdo marinha causada pelos navios. Informacdes
disponiveis em: http://www.imo.org/About/Pages/Default.aspx. Acesso em 02 de agosto de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm
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Lei 9.537/97°° — LESTA — a reproduziu e, no entanto, dispds que, para atender ao
mandamento, seria necessario adentrar as questdes comerciais e também
estabelecer as lotacdes de cada area conhecida como Zona de Praticagem (ZP).

“Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade
essencial, deve estar permanentemente disponivel nas ZP
estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste
artigo, a autoridade maritima podera:

| - estabelecer 0 niumero de praticos necessario para cada ZP;
Il - fixar o preco do servico em cada ZP;

Il — requisitar o servico de praticos. ”*°

A mesma Lei criou situacdo diferenciada quanto a possibilidade de
responsabilizacdo pela falha na prestacdo dos servicos de praticagem. Explicando:
os servicos de praticagem s&o meramente de assessoramento® e o Comandante
ainda é o responsavel por toda a manobra®, enquanto que ndo ha previsdo similar
para 0s servicos de rebocadores. Sendo assim, em caso de acidente, sao

responsaveis os Comandantes do navio ou do rebocador, ndo o pratico.

Apesar de haver previsdo na apuracao de culpa e responsabilizacdo
do pratico®, com frequéncia as decisdes proferidas no Tribunal Maritimo®*, isentam
estes profissionais sob o argumento de se tratar de atividade de mero

assessoramento.

“‘Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de
atividades profissionais de assessoria ao Comandante

% Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm. Acesso em 18 de julho de 2011.

% |dem.

% Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9537.htm. Artigo 12. Acesso em 18 de julho de 2011.

%2 Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdi¢do nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm. Artigo 1°, inciso IV. Acesso em 18 de julho de
2011.

% Brasil. Lei n° 2.180, 5 de fevereiro de 1954. Dispde sobre o Tribunal Maritimo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2180.htm. Artigo 17, a. Acesso em 18 de julho de 2011.

64 Tribunal  Maritimo - PROCESSO  N°  24.000/2009.  Disponivel  em:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/7561988/dju-26-04-2010-pg-20. Acesso em 18 de julho de 2011.
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requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacdo da embarcacéo.”®

Do préprio dispositivo extrai-se que a assessoria se faz necessaria
por forca de situacdo na qual somente uma pessoa com conhecimentos do relevo
submarino local, maré, meteorologia e demais fatores ambientais poderia conduzir a
manobra sem riscos. No entanto, mesmo que esse profissional dé causa a

acidentes, ndo se cogita culpa-lo.

Por ultimo, a lei estabelece que os servicos serdo prestados por
praticos individualmente habilitados, organizados em associac6es ou contratados
por empresas. A organizacdo das areas conhecidas como zonas de praticagem, o
ingresso na atividade e a manutencdo da habilitacdo submetem-se as normas
internas da Autoridade Maritima, conforme 81° do art. 13 da LESTA:

“Art.13. O servico de praticagem sera executado por praticos
devidamente habilitados, individualmente, organizados em
associacdes ou contratados por empresas.

8§ 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecera aos
requisitos estabelecidos pela autoridade maritima, sendo
concedida especificamente para cada zona de praticagem,
apos a aprovacdo em exame e estagio de qualificacdo.”®®

Em maio de 1998 foi editado o Decreto n® 2.596°", conhecido como
RLESTA, com o objetivo de regulamentar a Lei n° 9.537/97%®, que assim dispunha

em seu artigo 40:

“Art. 40. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 dias, contado a partir da data de sua publicacao.”

% Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm. Acesso em 18 de julho de 2011.

% |dem

%7 Brasil. Decreto n° 2596, 18 de maio de 1998. Regulamenta a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de
1997, que dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2596.htm. Acesso em 18 de julho de
2011.

% Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdicdo nacional e da  outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm. Acesso em 18 de julho de 2011.
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Surpreendemente, em vez de adentrar nas questdes de segurancga,
0 Regulamento, ao tratar do servico de praticagem, estabeleceu parametros
norteadores da questdo comercial e tarifaria, criando o modelo para fixagdo dos

precos do servico em cada zona de praticagem.

“ CAPITULO Il
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 6° A Aplicagdo do previsto no inciso Il do paragrafo unico
do art. 14 da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
observara o seguinte:

| - 0 servico de praticagem € constituido de prético, lancha de
prético e atalaia;

Il - a remuneracdo do servico de praticagem abrange o
conjunto dos elementos apresentados no inciso | [pratico,
lancha de pratico e atalaia], devendo o preco ser livremente
negociado entre as partes interessadas, seja pelo conjunto dos
elementos ou para cada elemento separadamente;

[l - nos casos excepcionais em que ndo haja acordo, a
autoridade maritima determinara a fixacdo do preco, garantida
a obrigatoriedade da prestacao do servico. "*°

Uma vez definidos os moldes para fixacdo de precos e
obrigatoriedade de prestacdo do servico, coube a Norma da Autoridade Maritima n°
127 estabelecer a forma como seriam atendidos, como se daria 0 acesso a atividade

e a definicdo das responsabilidades do profissional.

Mantida pela referida norma, a lotacdo minima de cada Zona de
Praticagem retira das empresas privadas a possibilidade de ajuste de seu efetivo.
Cabe a Marinha a determinacao de quantas habilitacdes serdo expedidas para uma
determinada area e a fixacdo dos precgos praticados em caso de divergéncias entre

contratantes e prestadores’*.

% |dem

0 Autoridade Maritima. Normam-12/DPC, Alterada pela Portaria 206 de 2011. Dispde sobre o Servico
de Praticagem. Disponivel em:https://www.dpc.mar.mil.br/normam/tabela_normam.htm. Acesso em
25 de julho de 2011.

" 1dem
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Esta atribuicdo implica em reajustes de precos dos servigcos de
praticagem em ocasides peculiares, como aquela ocorrida no ano de 2010, exemplo
no Anexo A, quando foram habilitados praticantes de pratico’® que concluiram o

periodo de formacéo.

Trata ainda a Norma de implementar a escala de rodizio Gnico entre
os profissionais de todas as empresas de uma zona de praticagem. Novamente a
Marinha obrigada a distribuicdo uniforme dos contratos de servico. Ndo ha como
assegurar a contratacdo de empresas que se destaquem em uma area, seja por
experiéncia de seus profissionais ou recursos disponibilizados, todas partilham o

“pool” de contratos disponiveis”.

E de se imaginar, por questdo légica, o resultado pratico desta
limitacdo. Assegurando-se aos praticos de uma determinada area um numero de
manobras, distribui-se os rendimentos de forma equanime. N&do ha elementos que
suportem a teoria de que a seguranca nas operacdes seja o ponto principal. Caso
assim o fosse, o0s navios de maior porte e periculosidade, por exemplo os
petroleiros, ficariam a cargo dos praticos mais antigos o que, segundo a norma,

pode ndo acontecer quando séo aplicados os parametros de rodizio Unico.

Os fatores aqui explorados sugerem preocupacdes que nao se
coadunam com a seguranca na movimentacdo de navios dentro das areas
portuarias. Neste sentido, ainda, ndo ha normas da Autoridade Maritima que
regulamentem as atividades de rebocadores portuarios que, por 6bvio, séo

determinantes na operacdo de embarcacdes nestas areas.

"2 Praticante de Pratico é todo aquele profissional que é aprovado em exame de selecdo para a atividade de
praticagem mas terdo que passar por estagio preparatorio. Autoridade Maritima. Normam-12/DPC, Alterada
pela Portaria 206 de 2011. Dispbe sobre o Servico de Praticagem. Disponivel
em:https://www.dpc.mar.mil.br/normam/tabela_normam.htm. Acesso em 25 de julho de 2011.

® Autoridade Maritima. Normam-12/DPC, Alterada pela Portaria 206 de 2011. Dispde sobre o Servico
de Praticagem. Disponivel em:https://www.dpc.mar.mil.br/normam/tabela_normam.htm. Acesso em
25 de julho de 2011.
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2.2 — Estudos dos custos dos servi¢cos de praticagem no Brasil

Em decorréncia da estruturagcdo dos servicos de praticagem, a

politica de fixacao dos precos se reflete no custo das operacdes.

Neste sentido, o Centro de Estudos em Gestdo Naval comentou:
“Como a concorréncia na oferta do servico pode ser prejudicial & seguranca, sdo
frequentes casos onde € estabelecido um monopdlio, que favorece a adocdo de
praticas tarifarias ndo justificadas pela estrutura de custos. Por isso a intervencgao
governamental é frequente na maioria dos paises e uma normatizacao rigorosa tenta
coibir essas praticas. Em sistemas maduros acessados pelo presente estudo, as
autoridades de praticagem séo responsabilizadas por areas de atuacdo e prestam
contas a sociedade, justificando custos e tarifas. Reunibes anuais com
representacdo de todos os interessados apresentam orcamento para 0 ano seguinte,
e estabelecem precos conjuntamente. Isso tem garantido precos e remuneragdes

satisfatérias para todos os envolvidos.””

13

E ainda registrou: “... apesar da estrutura de prestacdo do servico
ser equivalente a de diversos paises, 0s precos cobrados no Brasil sdo mais caros
do que o da média mundial. As hipoteses assumidas indicam que, com o nivel de
precos cobrados, uma empresa de capital aberto e com fins lucrativos que
oferecesse o servico de praticagem nas mesmas condi¢cdes apresentaria um retorno
de 260% no capital investido. Empresas consideradas eficientes na prestacdo do
servico, na opinido dos autores, mostraram retornos da ordem de 37%, suficiente
apenas para cobrir os investimentos necessarios, o que se traduz em impacto no

custo total do transporte bastante inferior ao caso brasileiro.””®

E de se observar, entdo, as possiveis consequéncias do conjunto

normativo que estruturou os servigos de praticagem.

A norma, neste caso a Normam n° 12, pode criar uma distor¢céo

tarifaria em detrimento da economia nacional.

" CEGN. “Analise de estrutura operacional, de custos e recursos de uma associagéo de praticagem
no Brasil e comparagdo do desempenho e dos modelos com casos internacionais”. Centro de
Estudos em Gestéo Naval — Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, julho 2008. Pagina 8.

® 1dem.
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Como bem colocado pelo Centro de Estudos em Gestao Naval, em
Estados Maduros, ha reunides anuais com representantes de todos os envolvidos na
prestacdo dos servicos, ocasido na qual os precos sdo estabelecidos de comum
acordo. Enquanto isso, no Brasil, h4 a possibilidade da estipulacdo de valores por
comissao composta exclusivamente por militares, exemplo no Anexo B, situacéo

esta autorizada expressamente pelo Decreto n° 2.596/98, artigo 6°, inciso I117°.

2.3 — Contratos de servigos de praticagem

E considerado um contrato de locacgéo de servicos’’ iniciado com a
solicitacdo, normalmente por contato e acerto prévio entre as agéncias dos
armadores e as empresas de praticagem ou por meio de sinais em casos

especiais’®.

O preco é estabelecido de acordo com art. 14 da Lei n°® 9.537/97
(Lesta)” e sua regulamentac&o, Decreto n° 2.596/98 (RLesta)®°, ou seja, de comum

acordo ou fixado pela Autoridade Maritima.

Esta negociacdo em geral tem a participacdo do Conselho Nacional
de Praticagem (CONAPRA), que auxilia seus afiliados no processo que ocorre, via
de regra, na Diretoria de Portos e Costas da Marinha (DPC).

’® Brasil. Decreto n° 2596, 18 de maio de 1998. Regulamenta a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de
1997, que dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em &aguas sob jurisdicdo nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2596.htm. Acesso em 10 de agosto de
2011.

T OCTAVIANO MARTINS, Eliane Maria. Curso de Direito Maritimo, volume 1. Manole, Barueri - Sdo
Paulo, 2005. P&gina 444.

® E um contrato na forma n&o escrita, no qual basta a sinalizagéo feita pelo comandante do navio.
Pode ser por qualquer das formas previstas no Cédigo Internacional de Sinais — SIS.

™ Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdi¢do nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm. Acesso em 18 de julho de 2011.

8 Decreto n° 2596, 18 de maio de 1998. Regulamenta a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2596.htm. Acesso em 18 de julho de 2011.
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2.4 — Diferentes modelos adotados no mundo

‘O mercado per si € incapaz de conduzir os provedores de
praticagem a uma situacao socialmente ideal de oferta e demanda, tendo em vista o
interesse publico na protecdo de bens comuns, como vias aquaticas e 0 meio
ambiente. Assim, em todos os paises a responsabilidade sobre a prestacdo do

servico é assumida Pelo Poder publico e sempre ha algum grau de regulacéo

governamental.”®

Isto ndo implica necessariamente que o préprio Poder Publico
execute o servico. Provedores privados atuam na atividade e, em sua maioria, sob a

supervisao daquele.

Consta do trabalho intitulado “Analise de estrutura operacional, de
custos e recursos de uma associacdao de praticagem no Brasil e comparacdo do
desempenho e dos modelos com casos internacionais”, do Centro de Estudos em

Gestdo Naval®?

, que ha dois géneros e trés espécies de modelos reconhecidos. Os
servigos publicos podem ser prestados pelo Estado ou pela iniciativa privada que o

faz por meio de monopdlios regulados ou por meio da livre iniciativa.

Segundo o estudo proposto, na maioria dos paises, observa-se a
existéncia de monopolios regulados pelo setor publico. Sdo previstas e controladas
areas de praticagem obrigatoria ou facultativa, disponibilidade de servico e forma de
sua prestacdo. O Canadéa é apontado como um dos poucos paises que fogem a esta
regra, pois oferece a praticagem publica em determinadas localidades.

Afirma, ainda, que poucos casos no mundo se enquadram na
categoria de mercado aberto a livre iniciativa. Onde isso acontece, 0 mercado se
autorregula nas questdes operacionais e de precos mediante a livre concorréncia.
Cabe ao Estado regular matéria de seguranca dos navios, dos tripulantes e do meio

ambiente, de sorte a evitar a concorréncia predatoria.

81 CEGN. “Analise de estrutura operacional, de custos e recursos de uma associacdo de praticagem
no Brasil e comparacdo do desempenho e dos modelos com casos internacionais”. Centro de
Estudos em Gesté@o Naval — Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, julho 2008. P4agina 9.

82 CEGN. “Analise de estrutura operacional, de custos e recursos de uma associagdo de praticagem
no Brasil e comparagdo do desempenho e dos modelos com casos internacionais”. Centro de
Estudos em Gestdo Naval — Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, julho 2008.
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E conclui afirmando que o servico publico prestado pelo setor
privado é o sistema adotado na maioria dos paises, 0 que propicia a realizacdo de

servicos com maior eficiéncia e flexibilidade em termos de regime de trabalho.

Sendo assim, temos que a decisédo entre um monopolio e a abertura
a livre iniciativa depende essencialmente de questBes econdmicas. No entanto,

quando se opta pelo primeiro, ha que se trabalhar um sistema eficiente de regras

que coiba préticas abusivas: tarifas, indisponibilidade de servicos ou monopdélios

regionais.

Importante salientar a afirmacdo contida na andlise realizada pelo

Centro de Estudos em Gestdo Naval®®

no sentido de que, nos mercados abertos a
livre iniciativa, ndo sdo impostos limites ao numero e aos tipos de praticos e
associacfes, ao numero de horas trabalhadas, além de ndo se adotar o rodizio
Unico. Os precos sao livremente negociados e 0 estabelecimento das regras de
seguranca fica a cargo da autoridade. Dessa forma, os investimentos dependem

integralmente da iniciativa privada.

Observa-se, assim, a importancia de uma entidade estatal que

coordene e participe das questdes ligadas a praticagem de forma isenta.

Esta necessidade € corroborada na analise da evolucdo da ordem
econdmica nacional, quando a atividade econdmica sai do abrigo da Constituicéo e,
desta mesma forma, o Estado delineia as possibilidades de estipulacdo de

monopolios nos setores produtivos e de servigos.

8 CEGN. “Analise de estrutura operacional, de custos e recursos de uma associagio de praticagem
no Brasil e comparagdo do desempenho e dos modelos com casos internacionais”. Centro de
Estudos em Gestédo Naval — Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, julho 2008. Pagina 24.
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3. A EVOLUCAO DA ORDEM ECONOMICA E OS IMPACTOS NO SETOR
MARITIMO-PORTUARIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VII, capitulo I,

disciplinou, no art. 170, a ordem econdémica no Brasil e, desta forma, dispés:

“‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento—faverecido—para—as—empresas—brasieiras—de
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qgualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacdo de orgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.”®*

Infere-se do caput do artigo 170 que a ordem econdmica brasileira é
calcada em dois fundamentos basicos, a saber, a valorizacao do trabalho humano e
a livre iniciativa. De sua parte final, extrai-se o objetivo: a garantir de existéncia digna

a todos os individuos, conforme os ditames da justica social. Desta forma, os

8 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 170). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 05 de agosto de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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principios elencados norteiam & ordem econ6mica que, por sua vez, fica adstrita a

funcéo social, principio basilar.

Consequentemente, a partir do texto, temos que o Estado esta
legitimado para intervir na area econémica somente para a defesa dos principios ali

postos e, neste sentido, resolver conflitos inerentes a propria ordem econdmica.

Em outras palavras, a ordem econOGmica consiste no conjunto de
disposicfes constitucionais que definem os objetivos de um modelo para a economia

e as modalidades de intervencéo do Estado nesta Orbita.

Afirma Eduardo Vizeu Figueiredo®™ que mesmo sendo um pais
liberal, o Brasil exerce controle sobre a atividade econdmica, atuando em caso de
excessos, 0 que institui seu papel regulatério. Desta forma, com o principio da
funcdo social em primeiro plano, o Estado estad legitimado a interferir, direta ou
indiretamente, na ordem econdmica em situacdes onde a seguranca do Estado ou

0s interesses coletivos sejam importantes.

“Por atividade econdbmica entende-se todo o empreendimento
envidado no sentido de se produzir, circular ou consumir bens, a fim de atender as

necessidades coletivas e individuais da sociedade.”®®

Com base nessas premissas busca-se tracar, neste capitulo, as
bases que autorizaram a interferéncia do Estado Brasileiro na atividade econémica

representada pelos servicos de praticagem.

Para tanto, proceder-se-4 a uma contextualizacao historica, partindo
da primeira constituicdo onde houve a positivacdo da ordem em econdmica em

capitulo exclusivo, e, em seguida, a uma analise dos principios envolvidos.

% FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da republica
federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°® 17, fevereiro/margo/abril, 2009. Paginas 4 e 5.

8 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da republica
federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°® 17, fevereiro/marco/abril, 2009. Pagina 9.
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3.1 - A ordem econdmica e a Constituicdo de 1934

Nesta Carta, influenciada pela Constituicdo alemd de 1919, foi
inserido, pela primeira vez, um capitulo exclusivo para a ordem econdmica brasileira
vinculada justica social e dignidade da pessoa humana®’. Para tanto, o artigo 115 da
Carta Constitucional previu:

“‘Art 115 - A ordem econbmica deve ser organizada conforme
0s principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de
modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses

limites, é garantida a liberdade econémica.”

Segundo Leonardo Vizeu Figueiredo®, é clara a intenséo da adocéo
de uma postura de Estado intervencionista-social, frente a um o contexto
internacional de depressdo econb6mica e expansao de politicas intervencionistas
como 0 nazismo, fascismo e comunismo. Mesmo assim, garantia a livre associacao

e a liberdade de iniciativa como principios econémicos.

Em questdo ao monopdlio, a Constituicdo de 1934, previu, em seu
artigo 116, a possibilidade de intervencdo do Estado em atividades de interesse do
Estado:

“Art. 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei
especial, a Unido podera monopolizar determinada industria
ou atividade econbmica, asseguradas as indenizag0es,
devidas, conforme o art. 112, n°® 17, e ressalvados 0s servicos
municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais.”®

8 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método,
2006. Pagina 197.

% Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934, 16 de julho de 1934. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em 02 de agosto de
2011.

8 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da repdblica
federativa do Brasil e 0 setor postal. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pablico, n® 17, fevereiro/margo/abril, 2009. Pagina 4.

% Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934, 16 de julho de 1934. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em 02 de agosto de
2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
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No que diz respeito a praticagem, o art. 132, ainda no capitulo da

ordem econdmica, reserva a atividade a brasileiros natos na razdo de dois tercos

dos profissionais.

“‘Art. 132 - Os proprietarios, armadores e comandantes de
navios nacionais, bem como os tripulantes na proporcdo de
dois tercos pelo menos, devem ser brasileiros natos,
reservando-se também a estes a praticagem das barras,
portos, rios e lagos.”*

Podemos inferir que, quanto a atividade de praticagem em si, o

legislador ndo houve por bem monopolizar, uma vez que destinou seu exercicio a

brasileiros natos. Percebe-se, entdo, que, apesar do Estado intervencionista-social,

a praticagem foi tida como atividade aberta a diferentes empresas e profissionais.

3.2—- A ordem econdmica e a Constituicdo de 1937

A Constituicdo de 1937%, com seu carater nacionalista e forte

concentracdo de poderes nas mdos do Executivo®®, estabelece a politica
intervencionista em seu artigo 135, capitulo “DA ORDEM ECONOMICA”.

“‘Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de
organizacdo e de invencao do individuo, exercido nos limites
do bem publico, funda-se a riqgueza e a prosperidade nacional.
A intervencdo do Estado no _dominio _econdmico sO_se
legitima para suprir_as deficiéncias da iniciativa individual
e coordenar os fatores da producéo, de maneira a evitar ou
resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competicoes
individuais o pensamento dos interesses da Nacéo,
representados pelo Estado. A intervencdo no dominio

%L 1dem.

% Brasil. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1937, 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm. Acesso

em 02 de agosto de 2011.

% FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da republica
federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17, fevereiro/marco/abril, 2009. Pagina 4.
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econdmico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma
do controle, do estimulo ou da gestao direta.”®*

Percebe-se pelo texto que o Estado passa a ser o foco dentro da

prépria oOtica corporativista.

O artigo sugere esta compreensao quando fundamenta o poder de
criacdo, de organizacao e de invengdo no bem publico, na riqueza e na prosperidade

nacional.

O Estado teria, entdo, a prerrogativa de intervencdo com o fim de
evitar ou resolver conflitos, e introduzir no jogo das competicBes individuais o

pensamento dos interesses da nacdo®.

Finaliza a redacdo do artigo dispondo que: “a intervencdo no

dominio econdmico poderia ser mediata ou imediata, revestida na forma de controle

ou até mesmo de gestdo direta.” %

Em relag&o aos trabalhos portuarios e maritimos, manteve a reserva
de mercado de 2/3 da mao de obra empregada no setor e, de acordo com seu artigo
149, guardou a praticagem para brasileiros natos, a exemplo do que havia positivado

a Constituicao Federal de 1934.

“‘Art. 149 - Os proprietarios armadores e comandantes de
navios nacionais, bem com os tripulantes, na proporcdo de
dois tercos devem ser brasileiros natos, reservando-se
também a estes a praticagem das barras, portos, rios e

lagos.”’

% Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1937, 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm. Acesso
em 02 de agosto de 2011.

% |dem
% 1hidem.

7 1bidem.
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Apesar da politica intervencionista caracterizada no artigo 135,
manteve a propor¢do e a abertura da atividade aos diferentes profissionais e

empresas.

Fica claro, entdo, que o legislador ndo se preocupou com a
monopolizacdo da atividade, mas sim, com sua reserva, em maior propor¢géo, aos

brasileiros.

Desta forma, infere-se que o Estado ndo se ocupou de tomar a
atividade para si, mesmo dentro de um contexto nacionalista e de forte concentragéo
de poderes, o que induz ao raciocinio de que ndo se identifica relevancia

relacionada aos interesses da nacdo de forma a justificar a intervencao estatal.

3.3— A ordem econdmica e a Constituicdo de 1946

A Constituicdo de 1946% promoveu inimeras alteracdes em relacdo
a sua antecessora e, apesar de manter o carater intervencionista, buscou um
equilibrio entre as iniciativas individuais e a participacdo estatal, subordinando os

interesses individuais aos coletivos®®.

Em seu artigo 146, define a intervengdo na esfera econdmica,

inclusive com a possibilidade da formac&o do monopdlio. Vejamos:

“Art. 146 - A Unido podera, mediante lei especial, intervir no
dominio_econdmico e monopolizar determinada industria
ou atividade. A intervencao terd por base o interesse publico e
por limite os direitos fundamentais assegurados nesta
Constituicdo.”*°

% Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1946, 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em 03
de agosto de 2011.

% FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da repdblica
federativa do Brasil e 0 setor postal. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pablico, n® 17, fevereiro/margo/abril, 2009. Pagina 4.

190 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1946, 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em 03
de agosto de 2011.
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Interessante observar que, naguele momento, a praticagem deixou
de ter a reserva, protecdo, da Constituicio e passou a ser regulada
infraconstitucionalmente, informacéo que é deduzida pela supressao da atividade no

texto constitucional.

O Estado entendeu por bem oferecer abrigo a navegacdo de
cabotagem, as tripulagbes de navios, aos proprietarios e aos armadores somente.
Os servicos correlatos a atividade passaram ao ambito dos contratos. Para tanto,

estabelece no artigo 155 da Constituicdo Da Republica de 1946 que:

“‘Art. 155 - A navegacdo de cabotagem para o transporte de
mercadorias é privativa dos navios nacionais, salvo caso de
necessidade publica”.
Paragrafo Unico - Os proprietarios, armadores e comandantes
de navios nacionais, bem como dois tercos, pelo menos, dos
seus tripulantes, devem ser brasileiros (art. 129, n° s | e 11).”1%
Ao retirar a praticagem do texto constitucional, do capitulo da ordem
econdmica, o legislador, por certo, ndo reconhecia na atividade bem de importancia
suficiente para ter abrigo na Carta. Este fato, associado a redacéo do artigo 155,
leva a conclusdo de que O Estado reconheceu somente a atividade de navegacgéao
de cabotagem como de interesse da federacéo, afastando, ainda mais, 0s servi¢cos

de praticagem da sua tutela.

Novamente, ndo ha elementos que apontem para a existéncia de
questdes de interesse publico que, de acordo com o art. 146, justificasse a
monopolizacdo da atividade. Ao contrario, retirando-se as restricdes legais
existentes nos textos anteriores, abriu-se a possibilidade de que mais de dois tercos

dos profissionais ndo fossem sequer brasileiros.

3.4 - A ordem econdmica e a Constituicado de 1967 e a Emenda
Constitucional de 1969

Na Constituicdo de 1967'%, onde se percebe uma falta de definicéo

entre um franco intervencionismo e o neoliberalismo’®, foram consagrados os

9% 1hidem.
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principios da ordem econdmica e da justica social, de modo a permitir ao Estado o
direito a intervencao, inclusive monopolista, a fim de assegurar a competicéo e a

livre iniciativa.

Assim, em seu artigo 157, ficaram consagrados 0s principios

orientadores da ordem econdmica e da solidariedade social:

“‘Art. 157 - A ordem econbmica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa,

I - valorizagdo do trabalho como condicdo da dignidade
humana;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producéao;

V - desenvolvimento econémico;

VI - repressdo ao_ abuso do_poder _econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacdo da

concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.
[ ],1104

Dentre os principios, o de repressédo ao abuso do poder econdémico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lucros traz a luz uma caracteristica interessante que, ja
naquela época, desautorizaria a manutencdo de qualquer monopodlio ou oligopdlio

que viesse a feri-lo.

A emenda constitucional de 1969, segundo Leonardo Vizeu

Figueiredo, “manteve o direito de intervencdo estatal no dominio econémico,

192 Brasil. Constituicio da Republica Federativa  do Brasil de 1967. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 03 de agosto de
2011.

103 £ |GUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da repdblica
federativa do Brasil e 0 setor postal. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 17, fevereiro/margo/abril, 2009. Pagina 4.

104 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 03 de agosto de
2011.
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inclusive com o monopodlio de atividade ou industria, quando indispensavel a

seguranca nacional "%

Para tanto dispos a Lei:

“Art. 163. Sdo facultados a intervencdo no dominio econémico
e 0 monopolio de determinada industria ou atividade, mediante
lei federal, guando indispensével por motivo de seguranca
nacional ou para organizar setor que nao possa ser
desenvolvido com eficacia no regime de competicdo e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias
individuais.”*®

Observa-se, entdo a persisténcia do carater intervencionista do
Estado e nasce, assim, a motivacdo relacionada a seguranca nacional como
autorizadora de intervencdo no dominio econdmico. Fator este que, como veremos
adiante, justifica, atualmente, o controle militar sobre a praticagem, refletivo na Lei n°

9.537/97 (Lesta)'’, Decreto n° 2.596/98 (RLesta)**® e Normam 12'%,

Salienta-se que, tal como na Constituicdo de 1946, o Estado
manteve sua opcédo de proteger somente a navegacao de cabotagem, as tripulacbes

de navios, 0s proprietarios e 0os armadores.

“‘Art. 165 - A navegacdo de cabotagem para o transporte de
mercadorias € privativa dos navios nacionais, salvo caso de
necessidade publica.

105 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da republica
federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pablico, n® 17, fevereiro/margo/abril, 2009. Pagina 5.

06 Brasil. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso
em 03 de agosto de 2011

97 Brasil. Lei n° 9537, 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob  jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9537.htm. Acesso em 18 de julho de 2011.

1% Brasil. Decreto n° 2596, 18 de maio de 1998. Regulamenta a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, que dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2596.htm. Acesso em 18 de julho de
2011.

19 Autoridade Maritima. Normam-12/DPC, Alterada pela Portaria 206 de 2011. Dispde sobre o
Servico de Praticagem. Disponivel em:https:/www.dpc.mar.mil.br/normam/tabela_normam.htm.
Acesso em 25 de julho de 2011.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2596.htm
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Paragrafo unico - Os proprietarios, armadores e comandantes
de navios nacionais, assim como dois tercos, Pelo menos, dos

seus tripulantes, devem ser brasileiros natos.”*'°
A inclusdo da possibilidade de intervengdo monopolista vinculada a
guestao de seguranca nacional e, simultaneamente, a exclusdo da praticagem das
atividades econdmicas protegidas ou restringidas pela Carta, sugere que o Estado,
mais uma vez, tenha optado por manter a atividade aberta a diferentes empresas e

profissionais de nacionalidades diversas.

3.5—- A ordem econdmica e a Constituicao de 1988

A ordem econdmica na Constituicdo da Republica de 1988
consolida a tendéncia em abandonar o direito de carater eminentemente
individualista para que, observando principio de respeito a dignidade humana,

amparar-se a defesa do social e do coletivo*?.

Nessa linha, previu, como regra, a intervengao indireta do Estado e,

em casos excepcionais, a direta.

3.6 — A intervencdo direta do Estado brasileiro na ordem econdmica

A Constituicdo de 1988 resguardou ao poder publico a exploracéo
direta das atividades que representassem imperativos a seguranca nacional e de

interesse coletivo relevante, art. 173.

“Art.173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploracdo direta de atividade econdbmica pelo Estado so6

10 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa  do Brasil de 1967. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 03 de agosto de
2011.
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Brasil. Constituicdo da Republica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 05 de agosto de 2011.

112 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da republica
federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econémico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17, fevereiro/marco/abril, 2009. Pagina 5.
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sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei”.

8 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producao ou comercializagao
de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:

| - sua fungcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

[l - licitacAo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, observados os principios da administracdo publica;
IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacio de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia
mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos
as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com
o Estado e a sociedade.

§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

8§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua nhatureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular.”**

E estabeleceu o monopdlio da Unido de acordo com o artigo 177.

“Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

[l - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional
ou de derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem
assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem;

113

Idem.
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V - a pesquisa, a lavra, o enriqguecimento, o reprocessamento,
a industrializagdo e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados, com excecdo dos radioisotopos
cuja producdo, comercializacdo e utilizacdo poderdao ser
autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e
¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
8§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizagéo das atividades previstas nos incisos | a IV
deste artigo observadas as condi¢cOes estabelecidas em lei.

8§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em
todo o territério nacional

Il - as condicBes de contratacao;

lll - a estrutura e atribuicbes do 6rgéo regulador do monopdlio
da Uniéo;

§ 3° A lei dispor& sobre o transporte e a utilizacdo de materiais
radioativos no territorio nacional.

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e &lcool combustivel deverd atender aos
seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se
lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gads natural e seus derivados e derivados de
petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infraestrutura de
transportes.”***

Vedada ao Estado brasileiro a exploracdo direta da atividade
econbmica, deu-se o abandono gradual do modelo intervencionista adotado desde
1934. Agora a funcao reguladora e normativa se destaca, havendo possibilidade de

intervenc&o indireta®>.

14 pidem.

5 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da republica
federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17, fevereiro/marco/abril, 2009. Pagina 6.
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Os casos excepcionados estdo relacionados no artigo 173 da
Constituicao de 1988.

De acordo com norma, o Poder Publico podera intervir na economia
somente em carater excepcional e subsidiario, o que s6 se justificard quando néo
houver interesse particular ou, quando for necessério resguardar os interesses do

proprio Estado ou da sociedade a qual representa.

3.7 — A indeterminacdo dos pressupostos constitucionais que autorizam
0 monopolio estatal.

De acordo com o artigo 173 da Constituicdo, somente nos casos

imperativos de sequranca nacional e de relevante interesse coletivo, o Estado

podera explorar diretamente a atividade econbmica. Diante dessas expressoes,

inevitavel a pergunta: o que exatamente o legislador buscou resguardar?

A busca de argumentos nao retorna de forma clara a um rol de
atributos. Trata-se entdo de formulacdes juridicas indeterminadas. Sendo assim, nédo

é possivel a aplicacdo imediata e eficaz dos preceitos estabelecidos.

Essa indeterminacdo, intencional ou ndo, deixa a disposicdo do
Estado uma flexibilidade a ser trabalhada por sua discricionariedade, de acordo com
os critérios de conveniéncia e oportunidade, que podem, inclusive, ser distorcidos ao

alvitre de interesses obliquos.

Para Lourival Vilanova'®, a vaguidade semantica encontrada em
uma determinada norma nao significa imperfei¢do linguistica, mas uma caracteristica

que permite uma valoracao que a mantenha atualizada. Para tanto, assim ensina:

“O conceito juridico indeterminado € a vaguidade semantica
existente em certa norma com a finalidade de que ela, a norma,
permaneca, ao ser aplicada, sempre atual e correspondente
aos anseios da sociedade nos varios momentos historicos em
gue a lei é interpretada e aplicada. A vaguidade de um
conceito, portanto, ndo é imperfeicao linguistica, mas sim uma

118 \ILANOVA, Lourival. Causalidade e Relac&o no Direito. 42 ed. Sdo Paulo: RT, 2000, Pagina 178.
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caracteristica bastante pertinente em certas situacdes que
fazem com que busque o intérprete maior perfeicdo na
valoracgéao significante—significado, o que gera certa atualizagao
da norma.”

Para Eros Roberto Grau'’’, ha inGmeros casos nos quais a
discricionariedade n&o observa o fim maior da Administracdo Publica — o bem

comum social — o que a coloca a margem da ilegalidade.

Na busca pelas raizes da vinculacdo do monopdlio da praticagem a
Marinha, temos, neste ponto, a sua concretizagao.

Sob a justificativa de que se trata da seguranca nacional, a
Autoridade Maritima avocou para si toda e qualquer decisdo que envolva a atividade
e, de forma diversa, outros servi¢os tdo relevantes quanto a praticagem e, em certos
casos, criticos nas evolugdes portuarias como, por exemplo, as manobras com

rebocadores, ndo foram abarcados.

Em razdo disso, o servico de reboque, do qual depende o de
praticagem, ficou destinado a exploragdo particular sem, no entanto, contar com o
abrigo de norma especifica para definicdo de escalas de servico, lotacdo e tarifario.
Ora, se o problema esta no perigo da evolu¢cdo de uma manobra portuaria que, por
sua vez, ndo prescinde dos servigcos de reboque, deve-se perguntar: o que difere
ambos de forma a justificar o tratamento tdo dispare? Por que ao comandante de
rebocador pode ser imputada culpa de acidente que, porventura ocorra, e ao pratico,

dificilmente?

Ndo é conclusivo, neste caso, quando a vaguidade da norma
constitucional foi tomada no sentido de manté-la atualizada ou, por outro lado, como
colocado por Eros Roberto Grau''®, com o objetivo real de exercicio ilegal da
discricionariedade.

De qualquer sorte, uma compreensdo melhor do que venha a ser

monopodlio pode fornecer indicios da opcéo feita.

17 GRAU, Eros Roberto. Direito, Conceitos e Normas Juridicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1988

18 1dem.
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4. O MONOPOLIO / OLIGOPOLIO: CONCEITUACAO

Temos, até este ponto, a possibilidade da existéncia de monopoélios

de acordo com a Constituicdo. Resta entendimento das suas variagoes.

Segundo Leonardo Vizeu Figueiredo, “O conceito de monopdlio € de
carater eminentemente econémico, traduzindo-se no poder de atuar em um mercado
como Unico agente econdmico, isto €, significa uma estrutura de mercado em que
uns (Monopdlio) ou alguns produtores (Oligopolio) exercem o controle de precos e
suprimentos, ndo sendo possivel, por forca de imposi¢do de obstaculos naturais ou

artificiais, a entrada de novos concorrentes.”!*°,

Segundo Gregory Mankin in Ademar Ferreira Maciel: Estudos de
Direito Constitucional: “existem trés tipos de barreiras a entrada: a) quando 0s
custos de producao tornam um Unico produtor mais eficiente que um grande namero
de produtores, b) quando um recurso-chave € exclusivo de uma Unica empresa € c)
guando o governo concede a uma unica empresa o direito exclusivo de produzir um

determinado bem ou servigo.” 1%

A partir dos entendimentos, nota-se a viabilidade de existéncia de
monopolios ou oligopdlios criados em razdo de barreiras artificiais que, no estudo
proposto, podem estar representadas pela arquitetura juridica na concepcao das

empresas de praticagem.

4.1 — Monopdlio.

“A atual Carta Politica, por considerar principiologico a liberdade de
iniciativa, veda, expressamente, ao Estado, por razdes logicas, a assunc¢ao exclusiva
de qualquer atividade econbmica. Em outras palavras, seja por via executiva,

legislativa ou judiciaria, € defeso ao Estado afastar a iniciativa dos particulares de

% FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da republica
federativa do Brasil e o setor postal. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17, fevereiro/marco/abril, 2009. Pagina 11.

120 MACIEL, Ademar Ferreira, et al. Estudos de Direito Constitucional: homenagem ao Prof. Ricardo

Arnaldo Malheiros Fiuz.Belo Horizonte: Del Rey, 2009. Pagina 235.
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qualquer atividade econdmica, salvo nos casos excepcionados no proprio texto

constitucional.”*?*

E assevera: “a Constituicdo veda, por razdes igualmente
principiologicas, que o Estado Crie monopdlio para terceiros, uma vez que nossa
ordem econbmica se funda na defesa da concorréncia, como corolario para se

garantir a livre iniciativa.”*??

Tem-se entdo, segundo o autor, vedacdo legal para criacdo de

monopolios para terceiros sem ressalvar hipotese alguma.

Observando-se a excepcionalidade legal, questbes de seguranca
nacional, remete-se para a vaguidade da expresséo e sua intencao real. Novamente,
€ possivel afirmar que a exclusdo de outras atividades que se revestem de
caracteristicas semelhantes, e ndo séo tratadas da mesma forma, por exemplo, as
empresas de servicos de rebocadores portuarios, indica a possivel existéncia de
empresas que gozem de beneficios diferenciados sem motivacdo suficiente para

isto.

4.2 — Monopdlio natural.

Este tipo de monopdlio, segundo Leonardo Vizeu Figueiredo'*, néo

€ defeso pela Constituicdo. Por se tratar de modalidade que néo resulta de praticas

abusivas, € permitido ao legislador infraconstitucional.

Conforme entendimento de Calixto Salomao Filho, “os monopdlios
naturais sdo aquela situacdo criada naturalmente e ndo em funcdo da acdo dos

agentes econdmicos direcionados a sua constituigao™?.

A regulacédo econdmica consiste em “um conjunto de regras que

limitam a liberdade de acdo ou de escolha das empresas, dos profissionais liberais

I FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Lices de Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

Pagina 168.
122 1dem
123 1hidem

124 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: as estruturas. 2. ed. S0 Paulo: Ed Malheiros,
2002, Pagina 201.
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e/ou dos consumidores, e cuja aplicacdo é sustentada pelo poder de coercdo que a
»125

sociedade concede ao Estado™”, ou seja, relaciona-se a politica de intervencéo

estatal e ndo ao detalhamento das regras em si.

Sendo assim, conclui-se que esse tipo de monopodlio ndo é defeso
na Constituicdo. E permitido pelo legislador infraconstitucional e ndo deve resultar
em praticas abusivas, conforme art. 20, inc. Il e Ill, da Lei de Protecdo a

Concorréncia, Lei n® 8.884/ 1994'%° que assim dispde:

4.3 — Monopoélio convencional.

“Decorre de préaticas abusivas de agentes econémicos, bem como
de acordos e contratos estabelecidos por dois ou mais agentes, com 0 objetivo de
eliminar os demais concorrentes, colocando a atividade sob exploracao exclusiva de

um agente, monopélio, ou de poucos agentes pré-determinados, oligopdlio.” **’

Comenta Leonardo Vizeu Figueiredo™® que esse tipo é

caracteristico das situacdes de infragcdo a ordem econémica e, portanto, considerado

abusivo pelo Poder Publico.

4.4 — Monopdlio legal.

Depreende-se do termo que o Estado, por meio de atos normativos,

reserva parcela da atividade econémica para si ou para terceiros.

“Observa-se que, em relacdo aos regimes constitucionais anteriores,

agora ndo ha mais a possibilidade do legislador infraconstitucional promover a

intervencdo estatal [...]"*%°

125 MANKIN, N. Gregory. Introducdo a economia. Rio de Janeiro: Campus, 1999, Pag. 254.

126 Brasil. Lei n° 8884, 11 de julho de 1994. Transforma o Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica (Cade) em Autarquia, dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infragbes contra a
ordem econbmica e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8884.htm . Acesso em 04 de abril de 2011.

127 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. A QUESTAO DO MONOPOLIO NA CONSTITUICAO da repdblica
federativa do Brasil e 0 setor postal. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17, fevereiro/marco/abril, 2009. Pag 12.

128 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licées de Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
Paginas 168 e 169.
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A questdo remete-nos novamente ao principio da liberdade de

iniciativa.

Desta forma, como dito anteriormente, tem-se que a Constituicdo da
Republica veda ao Estado, salvo excecdes expressas, a tomada de atividades
econbmicas por qualquer uma das trés vias publicas: executiva, legislativa ou

judiciaria.
4.5 - Oligopdlio.

“Os oligopodlios e os cartéis sdo formados por um numero limitado de
empresas que controlam a producao e/ou distribuicdo de um bem ou a prestacéo de

um servico [...]"**°.

131 existem

Em situacfes de oligopodlio, segundo Eduardo Andrade
restricdbes de ordem legais e econdmicas. Como nao se trata de monopdlio, mas
existe um numero limitado de empresas, a concorréncia é prejudicada por razdes

diversas. Uma possivel causa seria 0 custo elevado para entrada neste mercado.

“‘Quando as empresas que compdem um oligopdlio ndo atuam de
forma cooperativa — ou seja, nao formam um cartel -, geralmente disputam clientes
diferenciando o produto ou o preco de oferta. Quando a diferenciacdo de produto e

preco diminui, surge o alerta de possivel formac&o de cartel.”**?

Este é o caso, segundo o autor em referéncia, das companhias
aéreas. No entanto, observando-se o que de fato acontece nos contratos dos
servicos de praticagem, intui-se que, uma vez que 0S pre¢cos Sao, por vezes,
arbitrados pela propria Marinha de Guerra, ha uma uniformidade relativa nos

parametros de fixacao.

Segundo Aurélio Wander bastos: “estas praticas sdo adotadas por

empresas monopolistas ou oligopolistas no sentido de ampliar suas vantagens no

129 | dem.

1% ANDRADE, Eduardo. Microeconomia. S&o Paulo: Publifolha, 2003. Pagina 53.
31 |dem

132 ANDRADE, Eduardo. Microeconomia. S&o Paulo: Publifolha, 2003. Pagina 54.
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mercado e podem levar ao aumento de precos, baixa qualidade dos produtos,

desabastecimento e outras “deformacdes do mercado [...]"**

E, conclui o autor: “A atuacdo do Estado no campo da
regulamentacdo e normatizacdo carece de instrumentos adequados ndo s6 para
implementag&o de politicas publicas voltadas para a competitividade, mas também
para utiliza-se do instrumental disponivel para tal. Na verdade, o aparato legislativo
existente é enorme, porém as grandes empresas oligopolistas e monopolistas
dispbem de maior capacidade de reagir, e contornar, sentencas judiciais

relacionadas com o abuso do poder econémico.”*3*

7

Tem-se, entdo, que é possivel um controle sobre as estrutura
oligopolistas. Para isso, é necessario que o Estado utilize-se dos instrumentos
disponiveis e esteja preparado para reagir aos movimentos contrarios aos interesses

que representa.

4.6 — Concluséo sobre monopodlio na Constituicdo da Republica.

Depreende-se do estudo que, ao legislador infraconstitucional, é
vedado promover intervencao estatal em qualquer atividade econdémica, salvo nos

casos expressos no texto constitucional.

Isso se deve a inexisténcia, a exemplo das cartas anteriores, de
abertura normativa para monopolizar qualquer atividade por meio de ato

infraconstitucional.

Exemplos da permissividade promovida por Estado intervencionista
s&0 o art. 157, §8°, da Constituicdo de 1967'* e o art. 163 da Emenda Constitucional

n® 1 de 1969™*%, em pleno regime de excecao:

133 BASTOS, Aurélio Wander. Estudos Introdutérios de Direito Econémico. Brasilia: Livraria e Editora
Brasilia Juridica Ltda, 1996. Pagina 37.

13 BASTOS, Aurélio Wander. Estudos Introdutérios de Direito Econdmico. Brasilia: Livraria e Editora
Brasilia Juridica Ltda, 1996. Pagina 41.

1% PBrasil. Constituicido da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicaoc67.htm. Acesso em 08 de abril de 2011.
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Constituicdo de 1967

“‘Art. 157 - A ordem econOmica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios:

§ 8° - S&o facultados a interveng&o no dominio econdmico
e 0 monopolio de determinada industria ou atividade, mediante
lei da Unido, quando indispensavel por motivos de seguranca
nacional, ou para organizar setor que nao possa ser
desenvolvido com eficiéncia no regime de competicdo e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias
individuais.”**’

Emenda Constitucional n° 1 de 1969

“‘Art. 163. S&o facultados a intervencdo no dominio
econdmico e o monopdlio de determinada industria ou
atividade, mediante lei federal, quando indispenséavel por
motivo de seguranca nacional ou para organizar setor que
ndo possa ser desenvolvido com efichcia no regime de
competicio e de liberdade de iniciativa, assegurados o0s
direitos e garantias individuais.

Paragrafo unico. Para atender a intervencéo de que trata éste
artigo, a Unido podera instituir contribuicbes destinadas ao
custeio dos respectivos servicos e encargos, na forma que a lei
estabelecer.”*®

Vale destacar o preambulo da Emenda Constitucional de 1969:

“OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO
E DA AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicdes que
lhes confere o artigo 3° do Ato Institucional n® 16, de 14 de
outubro de 1969, combinado com o 8§ 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e

CONSIDERANDO que, nos térmos do Ato Complementar n°
38, de 13 de dezembro de 1968, foi decretado, a partir dessa
data, o recesso do Congresso Nacional,

CONSIDERANDO que, decretado o recesso parlamentar, o
Poder Executivo Federal fica autorizado a legislar sbbre t6bdas

136 Brasil. Emenda Cosntitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso
em 08 de abril de 2011.
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Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 08 de abril de 2011.
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Brasil. Emenda Cosntitucional n°® 1 de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
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as matérias, conforme o disposto no 8 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968;

CONSIDERANDO que a elaboracdo de emendas a
Constituicdo, compreendida no processo legislativo (artigo 49,
1), esta na atribuicdo do Poder Executivo Federal; [...]"**

‘Atualmente, a Carta Politica de outubro de 1988 limitou
taxativamente as hipoteses de intervencdo econdémica do Estado por absorcéo,
tendo sido flexibilizado por forca da Emenda Constitucional n® 09/95, uma vez que
permitiu a contratacdo, por parte da Unido, de empresas estatais ou privadas, para

as atividades relacionadas ao abastecimento de petréleo.”**°

141. 3 Emenda Constitucional n°

Segue Leonardo Vizeu Figueiredo
49/06 flexibilizou o monopdlio de minérios e minerais nucleares para retirar retirar a
exclusividade da Unido sobre a producdo, a comercializagdo e a utilizacdo de
radiois6topos de meia-vida curta, para usos medicinais, agricolas e industriais,

delegando-a ao particular sob regime de permissao.

E conclui: “de acordo com o texto constitucional vigente, o monopdlio
da Unido incide, basicamente, sobre trés produtos naturais, a saber: petréleo
(flexibilizado via emenda constitucional), gas natural e minério (mineral com valor

economicamente agregado) ou minerais nucleares.”**?

Diante do exposto, conclui-se que o monopdlio ndo excepcionado na

Constituicao de 1988 sera possivel apenas por meio de Emenda Constitucional.

Trazendo o caso da praticagem a analise e promovendo o confronto
com a solucédo aplicada a servigos similares, com grau de risco e periculosidade

idénticos, é possivel concluir que o monopdlio regulado ndo se justifica no

assentamento de “questdo de segurancga nacional’.

139 1 dem.

0 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licées de Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
Pagina 169.

41 1dem.

%2 1hidem.
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CONCLUSAO

Como todos os paises que buscam competitividade no mercado
internacional, o Brasil deve superar as dificuldades no processo de desenvolvimento

dos sistemas de interfaces logisticas de comércio.

Na disputa por mercados, eficiéncia e custo definem os atores. O
transporte de mercadorias em grande escala retrata a realidade econémica mundial
e 0 movimento portuario traduz o volume de negdcios nacionais e internacionais

realizados.

Como modal de maior expressdo e pouco conhecido da populacéo
em geral, o transporte naval €, sem davida, responsavel pelo movimento de mais de

80% da riqueza produzida ou consumida em qualquer pais.

Mesmo diante de expressiva importancia, os portos brasileiros nao
tém recebido a devida atencdo por parte das autoridades. Infraestrutura
ultrapassada, sistemas de autorregulacdo falhos, investimentos insuficientes e
custos elevados sédo alguns dos problemas que os colocam como opc¢ao limitada

dentro do cenario internacional.

A superagao desta etapa e o desenvolvimento do modal passam,
necessariamente, por uma reavaliagdo dos aspectos normativos que, ao que parece,

contribuem atualmente para as dificuldades do setor.

Neste cenario, sistema de autorregulacdo e judicializacdo das
relacbes, ha que se reavaliar o papel dos atores neste processo de forma que, ao
final, seja possivel afastar a interferéncia estatal na ordem econémica nacional a fim

de se evitar a formacao de monopdlios ou, até mesmo, oligopolios.

Ha que se repensar toda esta estrutura. O Brasil passou por
mudancas e 0s servigos portuarios ndo acompanharam. Ao contrario, a partir da Lei
de Modernizacdo dos Portos, instituiu-se uma classe com privilégios sem paralelo ou
precedente no pais. Ndo ha uma atividade, seja ela industrial, comercial, de

produtos ou servicos, que, mesmo que de forma obliqua, possa se beneficiar com
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vantagens abrigadas no conjunto normativo infraconstitucional em detrimento dos

dispositivos e principios relacionados a ordem econémica nacional.

Por tudo, a concluséo pratica a que se chega € no sentido de ser
necessaria uma completa reformulacdo da estrutura normativa vigente, afastando as
prerrogativas que legitimaram a Marinha do Brasil no controle do monopdlio da
praticagem.
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Anexo A - PORTARIAS PARA REAJUSTE DOS PRECOS DOS
SERVICOS DE PRATICAGEM
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Anexo B — PORTARIAS DE CONSTITUICAO DE COMISSAO PARA
FIXAR OS PRECOS DOS SERVICOS DE PRATICAGEM
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