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A fool sees not the same tree that a wise man sees.

William Blake, The Marriage of Heaven and Hell (1790-1793)


http://en.wikiquote.org/wiki/William_Blake
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Marriage_of_Heaven_and_Hell

RESUMO

O presente trabalho apresenta trés partes distintas,
estabelecendo, em cada uma delas, contemplacdes acerca do mecanismo de
reducdao de emissdes de carbono por desmatamento e degradacdo florestal
(reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdao - REDD). Tem como
objeto verificar os diferentes aspectos dos programas de REDD, avaliados por
meio de seus aspectos técnicos, bem como a luz do ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, primeiramente avaliou-se os projetos ja deflagrados e as
caracteristicas do instituto. Posteriormente, por meio de critérios ecolédgicos e
economicos foram contemplados os impactos sofridos pelos diferentes bens
ambientais que compdem os ecossistemas e os possiveis beneficios que
poderiam ser esperados a partir da adog¢do, em larga escala, dessa ferramenta.
Finalmente, explorou-se a consonancia entre a proposta do mecanismo de REDD
e os principios norteadores do Direito Ambiental, bem como os dispositivos da
Constituicdo Federal. Assim, foram identificados os impactos econdémicos e
ambientais que provavelmente decorreriam da ampla adogao do instituto

Palavras-chave: REDD; aquecimento global; meio ambiente; desmatamento;
degradacao florestal, Protocolo de Quioto, Direito Ambiental,
emissoOes de gases de efeito estufa, créditos de carbono.
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Introducéo

A questdo ambiental tem conquistado cada vez mais espago na
politica, ciéncia e na consciéncia da coletividade. O estado avancado de degradacéo
de varios biomas forca-nos a refletir o bem estar e, até mesmo, a sobrevivéncia das

futuras geracoes.

Os danos causados a atmosfera terrestre representam uma ameaca
incontornavel. O aquecimento decorrente de atividades antrdpicas trara consequiéncias
imprevisiveis e desastrosas para inimeros ecossistemas. A mitigacdo de tais efeitos

sera possivel apenas por meio de acBes imediatas

Frente a essa sombria perspectiva, juristas, cientistas e governantes
do mundo inteiro contemplam solugdes. O diédlogo, entre diferentes areas do
conhecimento, e a conscientizacdo da magnitude do dano ambiental causado
propiciam a busca de novas solucdes. Os principios do Direito Ambiental conduzem
0s paises a atuacdo cooperativa na formulacdo de medidas imediatas e eficazes.

O presente trabalho busca explorar um novo e promissor mecanismo
de reducdo de emissdes de carbono. Ainda pouco explorado, o REDD - reducdo de
emissdes por desmatamento e degradacdo florestal é um instrumento perfeitamente
compativel com a realidade do Brasil. Trata-se de uma abordagem que concilia dois

objetivos aparentemente antagbnicos, sustentabilidade e desenvolvimento econdémico.

O REDD prioriza a restricdo de um dos maiores responsaveis pela
emissao de gases provocadores de efeito estufa: a perda qualitativa e quantitativa das
florestas. Merece destaque, ainda, a enorme quantidade de beneficios secundarios
propiciados pelo REDD. A preservacdo da floresta acaba por contribuir,
concomitantemente, com melhorias para a biosfera, pedosfera, hidrosfera, atmosfera,
0 poder aquisitivo e visibilidade social das populacGes locais e a qualidade de vida de
todos (pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito difuso, sendo
impossivel individualizar os beneficiarios).

Buscou-se avaliar, diante desses beneficios, se 0 REDD seria um
instrumento que deveria ser adotado de forma ampla, no Brasil. Possuimos uma
responsabilidade consideravel, nesse panorama, devido as extensas florestas que ainda

abriga o territorio nacional e a velocidade com a qual estdo sendo devastadas.



O REDD pode ser uma poderosa ferramenta que, ao proteger as
florestas, possibilitaria enormes reducbes na quantidade de emissbes de gases
causadores de efeito estufa e traria uma série de beneficios ambientais, sociais e uma
promissora fonte de lucro financeiro. Essa avaliagdo exige perquirir as previsoes dos

diferentes impactos esperados na ecologia das florestas e na economia.

Por tratar-se de um instituto muito recente, que ainda esta sendo
discutido e conta com apenas poucas iniciativas, ndo foi facil encontrar livros
doutrinarios que tratassem da matéria. Muitas publicacdes oficiais, usadas para

nortear governantes, foram utilizadas.

No primeiro capitulo, buscou-se ressaltar questdes histdricas e
alguns conceitos relacionados a estrutura dos programas de REDD. Posteriormente,
foram abordados componentes presentes na realidade politica e legislativa brasileira
que propiciam a adocdo do instituto, bem como uma entrevista com uma figura de

notavel conhecimento acerca da matéria.

No segundo capitulo, realizou-se um levantamento dos impactos do
instituto nos diferentes bens ambientais congregados pelos ecossistemas e alguns
aspectos econdmicos.

Finalmente, mencionou-se aspectos juridicos, pertinentes a matéria,
que seriam aptos a servirem como fundamentos para a avaliagdo, a luz do Direito

Ambiental, do instituto.



Capitulo 1

1. Surgimento do mecanismo de Reducédo de Emissbes por Desmatamento e
Degradacéo florestal - REDD.

Os meios cientificos e tecnoldgicos para apurar quantitativamente o
impacto da vida humana sobre o planeta tornaram-se disponiveis apenas nas Gltimas
décadas. Hoje sabemos que 0s recursos naturais sdo finitos e que os danos causados
ao meio ambiente ameagam nossa propria sobrevivéncia.

Esforgos esparsos almejando a conservagdo do meio ambiente
podem ser trilhados até o final do século XVIII.> No entanto, a conscientizacio de
gue os recursos naturais sdo finitos e de que estdo sendo consumidos mais rapido do
que podem ser repostos, bem como os impactos da atividade industrial na atmosfera

terrestre sdo muito mais recentes.

1.1. Mobilizacéo internacional.

Alem das provas cientificas das variacfes no sistema climético
global a maior preocupacdo publica acerca do tema resultou em uma mobilizacdo
politica nos meados da década de 1980. Em 1998, o Programa Ambiental das Na¢6es
Unidas (United Nations Environment Programme - UNEP) e a WMO (World
Meteorological Organization) criaram o IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) para orientar as decisdes dos governantes com dados confiaveis sobre as
variaces climaticas. 2

O IPCC é composto por centenas de cientistas e experts em
aquecimento global com a fungdo precipua de apurar o consenso da comunidade
cientifica acerca do fendmeno do aquecimento global e formular recomendacdes
tecnicamente embasadas para lideres mundiais.

O primeiro relatorio publicado pelo IPCC, em 1990, concluiu que o
efeito estufa, causado pela emissdo de certos gases na atmosfera, levaria ao aumento

na temperatura da superficie da Terra, gerando graves consequéncias. Diante dessa

! LEUZINGER, Marcia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 7.

2 FENHANN, Joergen; HINOSTROZA, Miriam. CDM Information and Guidebook. 3. ed. Roskilde,
Dinamarca: UNEP Risoe Centre on Energy, Climate and Sustainable Development, 2011, p. 9.
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ameaca, foi estabelecido o Comité de Negociacdo Intergovernamental, intitulado
Convencao Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima — CQNUMC , em
1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Sob sua égide, foi erguido um regime juridico internacional que visa, principalmente,
a estabilizacéo das concentracdes de gases de efeito estufa.

A CQNUMC congrega 185 paises membros, além da Unido
Europeia. Para lidar com a enorme discrepancia entre os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico, os paises membros foram todos divididos em duas
categorias. Os paises industrializados, historicamente responsaveis por taxas mais
altas de desmatamento, pertencem ao Anexo 1, 0s paises em desenvolvimento
compdem o outro grupo.

Assim, torna-se possivel, pautando-se pelo principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, atribuir maiores encargos aos paises
desenvolvidos. Afinal, o consumo de recursos naturais e as emissdes de GEE que
aceleraram a consolidacdo das economias dos paises pertencentes ao Anexo 1 foram
0s maiores causadores do aquecimento global. Por 6bvio que essas diferengas
histéricas geraram reflexos na atribuicdo das responsabilidades pela mitigacdo dos
danos causados. *

Logo, os paises ndo pertencentes ao Anexo 1 deveriam promover o
desenvolvimento de forma sustentavel. Por outro lado, aos paises mais desenvolvidos
caberia contribuir com financiamento e tecnologia como compensacao por suas acoes
passadas. Dessa forma, o custo da preservacdo ambiental ndo recaira sobre os paises
mais pobres, que mantiveram intactas parcelas maiores de seus ecossistemas.

A CQNUMC estabeleceu a Conferéncia das Partes (Conference of
Parties — COP) como 0rgdo supremo para supervisionar 0 progresso e tracar o
caminho para os objetivos estabelecidos. Durante o terceiro encontro da COP, em
Quioto, foi firmado um tratado estabelecendo metas obrigatorias para 49 paises
reduzirem suas emissOes de gases de efeito estufa (GEE) para uma média de

aproximadamente 5,2% abaixo dos niveis emitidos no ano de 1990. Os paises

SWILLIAMS, Micheal. Climate Change Information Sheets. United Nations Environment
Programme and the Climate Change Secretariate (UNFCCC). Disponivel em :
<http://unfccc.int/essential _background/background publications_htmlpdf/climate change_informatio
n_kit/items/304.php> Acesso em: 04/09/2011

* SEGGER, Marie-Claire; NAKJAVANI, Ashfaq Khalfan, Weaving the Rules for Our Common
Future: Principles, Practices and Prospects for International Sustainable Development Law.
Montreal, Canada: Centre for International Sustainable Development Law, 2002, p. 51.
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escolheram quais dos seis principais gases seriam foco da politica nacional de reducao
de emissdes, contanto que a reducdo ocorresse entre os anos de 2008 e 2012. °

As metas estabelecidas para as partes sdo diferentes, considerando-
se o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Para atingir essas
metas, o Protocolo de Quioto propiciou mecanismos de reducdo de emissbes
antropogénicas que podem ser obtidos pelos paises do Anexo 1 além de suas
fronteiras.®

Os mecanismos de implementagéo criados foram: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL (proposto pelo Brasil), a Implementacdo Conjunta e
0 Comércio de Emissées. O MDL é o Unico que permite a participacdo do Brasil e dos
demais paises em desenvolvimento. A fungdo desse mecanismo € propiciar uma
alternativa para paises desenvolvidos cumprirem suas obrigacoes de reducéo de GEE,
enquanto, concomitantemente, viabilizar o desenvolvimento sustentavel de paises
ndo pertencentes ao Anexo 1 da CQNUMC.

Para serem aprovados, os projetos de MDL precisam demonstrar
beneficios mensuréaveis de longo prazo, relacionados a mitigagdo da mudanca do
clima. Quando cumpridos com éxito, recebem Reducdes Certificadas de Emissbes
(RCE) proporcionais aos beneficios trazidos. Uma unidade de RCE equivale a uma
tonelada métrica de dioxido de carbono.” Esses certificados podem ser
comercializados e usados por paises que precisam cumprir metas de reducdo de
emissoes.

Os projetos de MDL que almejam o sequestro do dioxido de
carbono — CO2 (“sink projects” ou sumidouros de carbono) precisam,
necessariamente, ser enquadrados como “aflorestamento” ou reflorestamento®. Estas
sdo as duas Unicas atividades, que objetivam a retirada o carbono do ar atmosférico,
reconhecidas pelos projetos de MDL. Considera-se “aflorestamento” apenas a

atividade, praticada por seres humanos, voltada a converter o uso de terra que nao

® FENHANN, Joergen; HINOSTROZA, Miriam. CDM Information and Guidebook. 3. ed. Roskilde,
Dinamarca: UNEP Risoe Centre on Energy, Climate and Sustainable Development, 2011, p. 10.

® LOPES, Ingez Vidigal. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 2001, p.11.

" LOPES, Ingez Vidigal. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 2001, p.16.

® LOPES, Ingez Vidigal. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 2001, p.16.
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possufa florestas pelo periodo minimo de 50 anos, por meio do plantio de sementes.’
O Reflorestamento é limitado a regiGes que ndo continham florestas no dia 31 de
dezembro de 1989.

1.2. Uma lacuna a ser preenchida

A especial atencdo dedicada as florestas deriva da importancia do
papel que desempenham como forma de sequestro de carbono. As florestas tropicais
correspondem a 15% da superficie do globo terrestre e abrigam 25% do carbono da
biosfera.'?

Essas regides, no entanto, estdo sendo rapidamente desmatadas e
degradadas. Cerca de 13 milhdes de hectares sdao anualmente convertidos para outras

finalidades. A emissdo do carbono, gue antes se encontrava nessas arvores

desmatadas, é responsdvel por um quinto da emissdo mundial de carbono.!

Considerando que o carbono é o gas que mais contribui para o aquecimento global®?,
a preservacao das florestas é fundamental.

No entanto, a concep¢do do MDL deixou uma lacuna a ser
preenchida. Como ja foi mencionado, projetos de MDL, bem como os demais
institutos previstos no protocolo de Quioto, possibilitam incentivos aqueles que
promovem o reflorestamento ou o aflorestamento, mas ndo promovem iniciativas
preventivas focadas na preservacdo das florestas, inibindo o desmatamento antes que
ele ocorra.

Logo, a comunidade internacional carecia de um instituto que
amparasse programas que motivassem paises e proprietarios individuais a arcarem
com os custos de preservarem florestas e resistirem & tentacdo de explorarem seus

recursos naturais de forma predatdria.

® FENHANN, Joergen; HINOSTROZA, Miriam. CDM Information and Guidebook. 3. ed. Roskilde,
Dinamarca: UNEP Risoe Centre on Energy, Climate and Sustainable Development, 2011, p. 42.
“Disponivel em:
<http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=30&Iltemid=49>
Acessado em: 10/08/2011

1 PARKER, Charlie; MITCHELL, Andrew; TRIVEDI Mandar; MARDAS, Niki. The Little REDD
Book. 1. ed. Oxford: Global Canopy Programme, 2008, p. 10.

2 PINTO, Erika de Paula Pedro; MOUTINHO, Paulo; RODRIGUES, Liana; FRANGA, Flavia
Gabriela Oyo; MOREIRA Paula Franco; DIETZSCH, Laura. Perguntas e respostas sobre
aquecimento global. 4. ed. Belém, Para: IPAM, 2009, p.11.
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Historicamente, pressbes econémicas levaram muitos paises em
desenvolvimento a consumirem seus recursos naturais de forma inconsequente. Em
muitos paises tropicais, similarmente ao ocorrido na Amazonia, predomina um
modelo de producdo baseado na extragdo de matérias primas e pecuéria em larga
escala, com pouco investimento tecnoldgico. O desenvolvimento dessas economias

locais é intrinsecamente relacionado & constante expansdo da fronteira agropecuéria.*®
1.3. O surgimento do REDD

A alternativa mais eficaz para proteger grandes extensdes de
florestas tropicais, predominantemente situadas em paises em desenvolvimento, é
atribuir valor econémico a conservacgdo da florestas. As arvores em pé precisam trazer
mais beneficios de pé, para as comunidades locais, do que ap0s sua extracao.

Em que pese a urgente necessidade de formulacdo de um
mecanismo apto a sanar essa omissdo, anos se passariam até o reconhecimento de sua
imprescindibilidade. Durante o nono encontro da COP, realizado em Mil&o, na Itélia,
surgiu a proposta de mecanismo pelo qual os paises em desenvolvimento, ao
reduzirem emissdes nacionais oriundas do desmatamento, receberiam compensacao
financeira internacional. Porém, o mecanismo ndo foi reconhecido, naquela época,
como digno de ser adotado.*

Foi apenas posteriormente, na COP 13, em 2007, em Bali, na
Indonésia, que a Reducdo de EmissBes por Desmatamento e Degradacao Florestal —
REDD passou a ser considerada uma opcdo viavel.® Por intermédio desse
mecanismo, paises em desenvolvimento implementariam programas com vistas a
reduzir emissGes de GEE provenientes do desmatamento em seus territérios. Como

recompensa, receberiam incentivos positivos ou compensagdes financeiras.'®

3 REDD no Brasil: um enfoque amazénico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reducdo de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2011, p. 19.

Y REDD no Brasil: um enfoque amazénico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2011, p. 39.

> PARKER, Charlie; MITCHELL, Andrew; TRIVEDI Mandar; MARDAS, Niki. The Little REDD
Book. 1. ed. Oxford: Global Canopy Programme, 2008, p. 12.

' REDD no Brasil: um enfoque amazénico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 22.
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Durante dois anos, foram contemplados diferentes modelos de
REDD e implementados diversos projetos piloto. Passados esses dois anos, na COP
15, realizada em Copenhague, na Dinamarca, chegou-se a um consenso sobre o
funcionamento do REDD. Reconheceu-se, também naquela oportunidade, a
importancia do REDD para fins ndo diretamente relacionados ao clima, tais como a

preservacéo da biodiversidade e a protecdo de populacdes indigenas e tradicionais. *’
1.4. Funcionamento do REDD

O REDD consiste em mecanismo que atribui valor econémico a
conservagdo florestal. Todavia, o termo REDD € relativamente genérico. Ele é
comumente utilizado para designar modelos especificos que buscam formas eficientes
de avaliar a quantidade de CO2 que esta deixando de ser emitida, remunerar 0S
programas de REDD, repartir os lucros e garantir o desenvolvimento sustentavel.

Todos os projetos de REDD sdo compostos por quatro elementos
bésicos varidveis. Eles sdo o escopo, o nivel de referéncia, a distribuicdo e o
financiamento. Imprescindiveis em todos 0s projetos, sdo 0S componentes para
qualquer proposta de REDD, que podem ser alterados individualmente, sem modificar
0S outros trés.

O escopo consiste no que se busca quantificar e proteger. Um
projeto de REDD pode, por exemplo, se propor a reduzir apenas as emissdes por
desmatamento (também chamado de projeto de RED), reduzir as emissdes por
desmatamento e degradacdo florestal, ou pode reduzir, além disso, estoques de
carbono (chamado de REDD + ou REDD plus).*®

Definiu-se, na COP 15, que o REDD abarcaria:

“(1) redugdo de emissoes provenientes do desmatamento e da
degradacdo florestal nos paises em desenvolvimento, (2)

conservacao florestal, (3) manejo sustentavel das florestas e

' REDD no Brasil: um enfoque amazénico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacédo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2011, p. 44.

8 ANGELSEN, Arild; BROWN, Sandra; LOISEL, Cyril; PESKETT, Leo; STRECK, Charlotte;
ZARIN Daniel. Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD): An
Options Assessment Report. Disponivel em: <http://www.REDD-OAR.org>. Acesso em:
11/08/2011, p. 1.
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(4) aumento dos estoques de carbono das florestas nos paises

. 119
em desenvolvimento.

Observe-se que, por incluir o aumento dos estoques de carbono das
florestas, na verdade, trata-se de REDD+. Assim como na maior parte dos
documentos oficiais, as futuras mencdes ao termo genérico REDD, no presente
trabalho, referem-se, na verdade, & espécie REDD+.

Além do escopo, todo projeto de REDD compreende também um
nivel de referéncia. O nivel de referéncia diz respeito a metodologia empregada para
mensurar as reducdes de emissbes de GEE. Primeiro € preciso definir se a
mensuragdo ocorrera em nivel nacional ou local. Existe um forte consenso, na
comunidade internacional, de que os niveis de referéncia considerados devem ser 0s
nacionais?®® , para viabilizar 0 monitoramento e a comercializacdo em ambito
internacional.

Também resta o desafio de quantificacdo da reducdo das emissdes
de GEE. Mensurar o nivel de reducdo é imprescindivel para satisfazer o critério de
adicionalidade. Pelo principio da adicionalidade, também exigido para projetos de
MDL, serdo incentivadas apenas aquelas medidas que impliqguem em resultados que
ndo aconteceriam caso ndo fossem implementadas. Os beneficios trazidos precisam
ser mensuraveis e duradouros.”*

A linha de base, a partir da qual sera apurada a efetiva reducédo na
quantidade de emiss@es, pode ser calculada de diferentes formas. Um dos métodos é a
utilizacdo de uma linha de base que contemple uma previsao técnica do que ocorreria
caso 0 desmatamento e a degradacdo florestal ocorressem no mesmo ritmo, sem

nenhum tipo de intervencdo. Essa é a linha de base BAU (Business as Usual).?? Nada

¥ REDD no Brasil: um enfoque amazénico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradac¢do Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2011, p. 43.

% pARKER, Charlie; MITCHELL, Andrew; TRIVEDI Mandar; MARDAS, Niki. The Little REDD
Book. 1. ed. Oxford: Global Canopy Programme, 2008, p. 78.

2L FENHANN, Joergen; HINOSTROZA, Miriam. CDM Information and Guidebook. 3. ed.
Roskilde, Dinamarca: UNEP Risoe Centre on Energy, Climate and Sustainable Development, 2011, p.
14,

22 ANGELSEN, Arild; BROWN, Sandra; LOISEL, Cyril; PESKETT, Leo; STRECK, Charlotte;
ZARIN Daniel. Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD): An
Options Assessment Report. Disponivel em: <http://www.REDD-OAR.org>. Acesso em:
11/08/2011, p. 13.
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obsta, no entanto, que a linha de base contemple apenas a media historica dos niveis
de emissBes ou os niveis atuais de emissao.

O terceiro elemento basico, que sustenta um projeto de REDD, diz
respeito a distribuicdo dos beneficios. Os paises que adotarem um regime de REDD
podem ser diretamente recompensados ou podem repassar esses beneficios para
outros paises por intermédio de um mecanismo de distribuicao.

O ultimo elemento basico ¢ a fonte de financiamento. As atividades
de REDD podem ser financiadas por um fundo, pelo mercado ou por um hibrido dos
dois. Um fundo voluntario pode operar em ambito nacional ou internacional. Cada um

desses instrumentos proporciona vantagens e desvantagens. **
1.5. O papel do Brasil

O Brasil desfruta do privilégio, ou do fardo, de possuir uma enorme
riqueza de recursos naturais e a quinta maior extens&o territorial do planeta. Entre 0s
tesouros nacionais que possuimos, destaca-se 60% do maior bloco de vegetacdo
tropical remanescente e continua do mundo, a Amazé6nia. Essa regido, por sua vez,
abriga 20% da diversidade das espécies terrestres conhecidas.”> Com isso, 0 pais tem
o dever moral e legal de zelar por esse precioso patrimonio natural.

No entanto, o Brasil e a Indonésia sdo 0s maiores emissores
mundiais de GEE decorrentes de desmatamento e degradacdo. O Brasil é o quinto
maior emissor de GEE do mundo, sendo que a maior parte de suas emissées Sao
provenientes do desmatamento.?® Ressalte-se a relevancia desses dados, vez que, por
conter a Amazonia, o Brasil é fundamental para o equilibrio climatico global.

Conscientizando-se da importancia do papel desempenhado, o
governo do Brasil anunciou, durante a COP 15, a criagdo do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima que estabelece metas de reducdo de desmatamento do Cerrado e

da Amazodnia. Naquela oportunidade, o governo brasileiro se comprometeu a reduzir

% PARKER, Charlie; MITCHELL, Andrew; TRIVEDI Mandar; MARDAS, Niki. The Little REDD
Book. 1. ed. Oxford: Global Canopy Programme, 2008, p. 74.

# PARKER, Charlie; MITCHELL, Andrew; TRIVEDI Mandar; MARDAS, Niki. The Little REDD
Book. 1. ed. Oxford: Global Canopy Programme, 2008, p. 21.

% REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 25.

% MONZONI, Mario. Diretrizes para formulacgo de politicas publicas em mudancas climaticas no
Brasil. Disponivel em: www.fgv.br/ces/oc. Acesso em: 11/08/2011. p. 22.
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as taxas de desmatamento a 80% abaixo da taxa anual historica de desmatamento, até
2020, no ambito da Amazonia Legal. %/

Com esse anuncio, o Brasil assumiu uma posicdo melhor para
barganhar nas negociagdes da COP. Assim, pede doacdes para o0 Fundo Amazonia,
gerenciado pelo BNDES, e pleiteia a inclusdo do setor florestal no regime que
vigorara apés 2012, quando o Protocolo de Quioto expirar.

O Brasil esta entre as dez maiores economias mundiais. Por sua
posicdo de negociacdo, poderia tornar-se um exemplo a ser seguido pelos demais
paises em desenvolvimento. No entanto, assumiu uma posicdo historicamente
resistente a medidas de protecdo ambiental que apenas nos ultimos anos comegou a

evoluir.

1.6 Ferramentas disponiveis para o REDD

O reconhecimento da populacéo civil e da comunidade internacional
da imperiosa necessidade de proteger nosso patrimonio ambiental, em especial a
Amazonia, levou a uma forte reacdo de repudio diante dos indices de desmatamento
constatados no inicio dos anos 2000. A taxa anual de desmatamento entre 2000 e
2004 era de 21 500 km2, chegando a atingir 27 772 km2 em 2004.%

1.6.1. Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAM.

Como forma de apaziguar a pressao popular em face do
desmatamento amazonico, o governo federal lancou, em 2004, o Plano de agdo para a
prevencao e controle do desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM).

A finalidade do PPCDAM é reduzir as taxas de desmatamento na

Amazonia, idealmente, erradicando o desmatamento ilegal. Para cumprir essa

2’ REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacédo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2011, p. 43.

% HAY, Peter; MILIKAN, Brent; GEBARA, Maria. O contexto de REDD+ no Brasil.

Determinantes, atores e instituicdes. Disponivel em: http-
/www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-62.pdf. Acessado em: 01/04/2012.
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ambiciosa meta, suas operacdes ocorrem em diferentes niveis, a saber: ordenamento
fundiario, monitoramento e controle, fomento de atividades produtivas sustentaveis.?

Para isso, um Decreto Presidencial criou, em 2003, o Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial que congrega 13 ministérios do governo
federal sob a direcdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica e encontrava-se, até
2011, em sua segunda fase (2009-2011). *°

Os resultados dessas atividades representaram importantes
conquistas: foram criadas unidades de conservacao federais em areas ameacadas pelo
desmatamento (somando 25 milhGes de hectares); foram homologadas 10 milhdes de
ha de Terras Indigenas; foram elaborados novos sistemas de monitoramento (DETER,
DEGRAD, DETEX), foi promulgada a Lei de Gestdo de Florestas Publicas e foi
criado o Fundo Amazonia.*

Na fase atual, o plano estd viabilizando a nacionalizacdo das
estratégias de reducdo do desmatamento. Dessa feita, sete Estados da regido ja
estruturaram programas de desmatamento. Planos especificos, como o Plano de Acdo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado —
PPCerrado, tém sido desenvolvidos nas mesmas linhas do PPCDam, mas com

considerac6es da peculiaridade do bioma.

1.6.2. Plano Amazonia Sustentavel - PAS

O Governo federal, em conjunto com os Estados da Amazdnia
Legal, elaborou o Plano Amazbnia Sustentdvel — PAS para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel, crescimento econémico e inclusdo social na

Amazonia.*? N&o havia, até entdo, nenhuma unido registrada entre o Ministério do

? Grupo permanente de trabalho interministerial para a reducéo dos indices de desmatamento
da Amazonia Legal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/casacivil/desmat.pdf>. Acessado em
12/08/2011, p.19.

% Grupo permanente de trabalho interministerial para a reducéo dos indices de desmatamento
da Amazonia Legal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/casacivil/desmat.pdf>. Acessado em
12/08/2011, p.9.

¥ REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 59.

% Plano Amazodnia Sustentavel - PAS. Disponivel em: <
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/pas.pdf>. Acessado em 12/08/2011, p. 54.
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Meio Ambiente e 0 Ministério do Desenvolvimento para elaborar um Plano de
Desenvolvimento da Amazoénia.®

O paradigma adotado pelo PAS, segundo o governo, é de que o
meio ambiente sustentavel pode ser aliado a incluséo social. A antiga visdao do meio
ambiente como obstadculo ao desenvolvimento econémico foi expressamente
afastada.®

A atuacdo do PAS traz em seu bojo diversos projetos que contam
com a participagdo de ONGs, estados, municipios e comunidades locais sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente — MMA.

A regido submetida ao plano sofre de uma utilizacdo predatoria da
base natural. Esse tipo de medida, além de servir como uma politica condizente com
as metas internacionais de reducdo de emissoes, afeta profundamente a qualidade de

vida das comunidades locais.

1.6.3. Fundo Amaz0nia

O Fundo Amazo6nia, proposto pelos representantes do Brasil durante
a COP 12, em 2006, em Nairbi, mas com inicio apenas em 2008, possibilita 0
envolvimento de paises desenvolvidos para financiarem projetos que visam o
sequestro de carbono por meio da reducdo de desmatamento e degradacao florestal.

Os recursos arrecadados pelo fundo serdo dedicados a projetos ndo
lucrativos que trabalhem com a prevencao, monitoramento e uso sustentavel do bioma
amazOnico. A administracdo do fundo sera realizada pelos trés érgdos, descritos
abaixo.

O Comité Orientador do Fundo Amazo6nia — COFA composto pelo
Governo Federal, pelos governos estaduais que integram a Amazodnia Legal, e por
representantes da sociedade civil. Cada um desses trés blocos é representado por um
voto nas deliberages. O Comité estd encarregado de determinar as diretrizes a serem

seguidas e os resultados obtidos.

33

Plano Amazonia Sustentavel - PAS. Disponivel em: <
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/pas.pdf>. Acessado em 12/08/2011, p. 7.
i Plano Amazoénia Sustentavel - PAS. Disponivel em: <

http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/pas.pdf>. Acessado em 12/08/2011, p. 4.
* Fundo Amazonia. Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt.
Acessado em 10/08/2011.
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O Comité Técnico, responsavel por verificar os calculos de reducgéo
de emissdes, compde-se de seis especialistas, com mandato de trés anos, indicados
pelo MMA, apés consulta ao Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas. Cabe ao
BNDES o papel de gestor do fundo.*®

As doacbes voluntarias podem ser feitas por qualquer empresa,
Organizacdo Ndo Governamental e governos. Os diplomas emitidos pelo BNDES sao

intransferiveis e ndo servem para fins de compensacao de créditos de carbono.

1.7. Projetos Locais de REDD

Apesar de algumas iniciativas em ambito nacional, ainda inexiste
um marco regulatério federal que estruture 0 REDD. Como resposta aos altos niveis
de desmatamento e reconhecendo necessidade de social e ambiental de projetos de
REDD, muitos governos de Estados possuidores de parcelas da floresta amazonica
deflagraram iniciativas proprias.

Sete estados da Amazé6nia Legal (Amazonas, Mato Grosso, Pard,
Acre, Tocantins, Amapa e Ronddnia)®’ estabeleceram planos proprios, instituindo
metas voluntarias para reduzir o desmatamento, nos mesmos moldes do PPCDAM.
Os Planos de Acéo para a Prevencédo e Controle do Desmatamento — PPCD estaduais
por exemplo, estabelecem metas voluntarias para diminuir o desmatamento. Leis
estaduais e programas em parceria com Estados de outros paises como a Califérnia
estdo servindo como modelo para um possivel futuro regime nacional de REDD.

Atualmente, existem poucos projetos de REDD em fase de
elaboracdo e ou implementacdo nos Estados do Brasil. Entre esses, trés merecem

especial destaque pelas conquistas alcangadas e futuras perspectivas:

%®Comité Técnico do Fundo Amazonia. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Fundo/ctfa.html> Acessado
em 10/08/2011.

37 Plano reduz desmatamento na Amazonia e promove 0 uso sustentavel da floresta. Disponivel
em: http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/12/6/plano-reduz-desmatamento-na-amazonia-e-
promove-0-uso-sustentavel-da-floresta/print. Acessado em: 01/04/2012.
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1.7.1. Projeto-Piloto de REDD no noroeste do Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso -MT, com area superior a 900 mil km2,*
é crucial no esforco global contra as mudancas climéaticas. Mato Grosso € 0 maior
produtor de soja, algodao, carne e madeira decorrente do manejo florestal sustentavel
de florestas nativas no Brasil. Em que pese esses méritos, infelizmente, também tem
sido o maior responsavel pelo desmatamento na Amazoénia. Ainda assim, possui 66%
de sua cobertura florestal original, e tem reduzido bastante suas taxas de
desmatamento.*

Em seu plano de Acéo para Prevencgéo e Controle do Desmatamento
e Queimadas — PPCDQMT, o MT voluntariamente se prop0s a reduzir em 89% o
desmatamento até o ano de 2020. Caso cumprido, 0 compromisso equivaleria a cerca
de um terco da meta total das reducdes de emissdes de GEE assumidas pelo Brasil até
2020.%

O REDD é considerado, pelo Estado do Mato Grosso, como
imprescindivel para atingir essa meta. Assim, varios municipios no noroeste do
estado, unidos, implementaram um projeto de REDD. O projeto engloba uma
extensdo territorial de 10,5 milhdes de hectares, dos quais 8,6 milhdes sdo de florestas
remanescentes.*!

Desenvolvido em parceria entre 0 Governo do Estado do Mato
Grosso, The Nature Conservancy Brasil (TCN Brasil) e o Instituto Centro de Vida
(ICV), o projeto almeja trés objetivos principais: (1) melhorar a governanca florestal;
(2) promover a conservacao de florestas em terras privadas e as areas protegidas;, e

(3) compensar os povos indigenas e comunidades tradicionais pelos esforcos de

*®Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal — REDD Disponivel em :
<http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=30&Itemid=49>
Acessado em: 11/10/2011.

*Reducio de Emissées por Desmatamento e Degradagdo Florestal — REDD. Disponivel em :
<http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=30&Itemid=49>
Acessado em: 11/10/2011.

“Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradagdo Florestal — REDD. Disponivel em :
<http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=30&Itemid=49>
Acessado em: 11/10/2011.

* REDD no Brasil: um enfoque amazénico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 82.
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conservacao da floresta em seus territorios. As estimativas de reducdo sdo de cerca de
500 milhdes de CO2 entre 2009 e 2018.*

1.7.2. Projeto de Cadastro de Compromissos Socioambiental Xingu - CCSX.

Trata-se um cadastro voluntario desenvolvido pela Alianca da Terra
(AT), Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) e o Woods Hole
Research Center (WHRC) para propriedades na regido das cabeceiras do Rio Xingu,
no Estado do Mato Grosso. Os produtores rurais inscritos séo monitorados, por meio
de imagens de satélite, e pontuados na qualidade da gestdo socioambiental de suas
propriedades.*

Os proprietérios dispdem de apoio financeiro e técnico para concluir
a fase de Compromisso de Adequacdo Socioambiental, na qual devem ser seguidos
0S passos até que suas propriedades cumpram sua funcdo socioambiental. Caso 0s
proprietarios ndo cumpram as metas definidas, serdo punidos com suspensdo e
exclusdo do cadastro, sucessivamente. **

Por outro lado, aqueles que atingirem as metas estipuladas serdo
agraciados com recompensas. Dentre elas, o reconhecimento legal da posse da terra e
a promoc¢do de incentivos econdmicos, financeiros e politicos. Atualmente, 115
propriedades estdo cadastradas, totalizando um territério de 946.300 ha. Existe
grande potencial para crescimento , sendo que isso ainda representa apenas 1% da

area do estado.®®

2 REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2011, p. 82.

*¥ Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM. Cadastro de Compromisso Socioambiental
do Xingu (CCSX). Disponivel em: http://www.ipam.org.br/programas/projeto/Cadastro-de-
Compromisso-Socioambiental-do-Xingu-CCSX-/25. Acessado em: 12/10/2011.

* Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM. Cadastro de Compromisso Socioambiental
do Xingu (CCSX). Disponivel em: http://www.ipam.org.br/programas/projeto/Cadastro-de-
Compromisso-Socioambiental-do-Xingu-CCSX-/25. Acessado em: 12/10/2011.

** REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 83.
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1.7.3. Projetos desenvolvidos pelo governo do Acre

O Acre merece especial atencdo pelo pioneirismo das iniciativas
engendradas para garantir o desenvolvimento rural e a protecdo florestal. Entre as
atitudes mais significativas esta a promulgacdo da Lei Estadual n. 2.308, de 22 de
Outubro de 2010.

Extremamente inovadora, a lei contou com a contribuicdo de
especialistas do governo e da sociedade civil, de diversos paises, para conceber o
Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais- SISA. O SISA é composto por
entidades que promovem projetos que viabilizem a manutencédo de diversas formas de
Servigos Ambientais

O Pagamento por Servicos Ambientais — PSA serd explorado de
forma mais aprofundada oportunamente. Em breve sintese, 0 pagamento decorre do
reconhecimento do valor econémico que advém dos Servicos Ambientais prestados
pelos ecossistemas. Os Servicos Ambientais podem ser definidos conforme o
conceito trazido pela prépria Lei n. 2.308/2010, que dispde em seu artigo n. 3:

Servicos Ambientais ou ecossistémicos: fungbes e processos ecoldgicos
relevantes gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéo,

recuperacdo ou melhoramento das condi¢des ambientais, em beneficio do

bem-estar de todas as sociedades humanas(.. .).46

Os programas de REDD, apesar de possuirem um foco mais
especifico na preservacdo das florestas, também visam garantir a manutencdo de
todos aqueles Servicos Ambientais que ela sustenta, podendo ser considerados uma
forma de PSA.

A SISA estabelece conceitos, principios e normas que viabilizam a
organizacédo de programas de PSA em grande escala e prevé a articulacdo com futuros
diplomas legais nacionais e internacionais.

Entre as entidades mais importantes do SISA, pode-se mencionar o

Instituto de Regulagédo, Controle e Registro, uma autarquia especial que, entre outras

“® Lei n. 2.308, de 22 de Outubro de 2010. Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos
Ambientais- SISA, o Programa de Incentivos por Servicos Ambientais - ISA Carbono e demais
Programas de Servicos Ambientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.ludovinolopes.com.br/pdf/Iei2308_de-22-de-outubro-de-
2010-leisisa-acre-versao-oficial-assembleia-do-acre.pdf. Acessado em: 01/04/2012.
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competéncias, certifica e define a metodologia utilizada na mensuracdo das reducdes
de emissbes de GEE, bem como monitora o cumprimento das metas de cada projeto
registrado. */

A lei também autorizou a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento
de Servicos Ambientais do Estado do Acre, sob a forma de sociedade andnima de
economia mista, com o objetivo de captar recursos financeiros, estabelecer parcerias,
executar projetos e criar planos de acdo que viabilizem a remuneragdo por Servigos
Ambientais.*®

Essa estrutura legal e administrativa possibilita a implementacéo e
fiscalizacdo de projetos como o Projeto PSA Carbono, que desenvolveu uma politica
de REDD em colaboragdo com WWF — Brasil, IPAM, EMBRAPA e Universidade
Federal do Acre (UFAC). Assim torna-se possivel beneficiar os indigenas,
extrativistas, ribeirinhos, assentados e proprietarios privados.

Estima-se que a meta do Acre acarretard na reducdo de 164 milhdes
de toneladas de emissdes de CO2 até 2020, em relagdo ao cenario de “business as
usual”. As medidas tomadas para atingir essa meta podem variar desde pagamentos
diretos a individuos que eliminam desmatamentos e queimadas até apoio a
comunidades por projetos que promovam a gestdo sustentavel. 4

Os organizadores estdo atualmente buscando financiamento, mas a
empresa britanica Sky-TV j& contribuiu com £2 milhGes e assumiu 0 compromisso de
arrecadar igual quantia, dos seus 9 milhdes de assinantes, por intermédio de uma
campanha, altamente divulgada, de trés anos.

Agentes internacionais, verificando a importancia dos ecossistemas
brasileiros, ante a inércia da Unido, organizaram-se com 0S governos estaduais

brasileiros. Em 2008, o governo do Acre e outros, de diversos paises, formaram o

*" Lei n. 2.308, de 22 de Outubro de 2010. Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos
Ambientais- SISA, o Programa de Incentivos por Servicos Ambientais - ISA Carbono e demais
Programas de Servicos Ambientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.ludovinolopes.com.br/pdf/lei2308_de-22-de-outubro-de-
2010-leisisa-acre-versao-oficial-assembleia-do-acre.pdf. Acessado em: 01/04/2012.

* Lei n. 2.308, de 22 de Outubro de 2010. Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais- SISA, o Programa de Incentivos por Servigos Ambientais - ISA Carbono e demais
Programas de Servicos Ambientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.ludovinolopes.com.br/pdf/lei2308 de-22-de-outubro-de-
2010-leisisa-acre-versao-oficial-assembleia-do-acre.pdf. Acessado em: 01/04/2012.

* Servico Florestal Brasileiro. Experiéncias Brasileiras em REDD Disponivel em
<http://www.ecoeco.org.br/documentos/Experiencias%20Brasileiras%20em%20REDD.pdf> Acessado
em: 12/10/2011.
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“GCF Task Force” (Forca Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas), criando
iniciativas pioneiras.

O GCF resulta de uma colaboragdo entre 15 estados e provincias do
Brasil (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard), Estados Unidos, México e
Nigeéria, unindo mais de 20% das florestas tropicais do mundo e 75% das florestas
tropicais do Brasil.*

A colaboracdo pretende mobilizar e promover o financiamento de
atividades de REDD. O movimento visa, em Gltima instancia, provar que o REDD é
viavel, impulsionando-se, assim, 0 mercado e a criacdo de novos diplomas legais.*

Dessa iniciativa foi produzido, em dezembro de 2010, um
memorando de entendimento com os governos da California e de Chiapas, México. A
matéria dispunha sobre as bases de um possivel acordo de comércio de créditos de
carbono oriundos de projetos de REDD. O memorando instituiu um grupo técnico
com representantes dos trés estados para formularem critérios de avaliacdo e
aprovacao de projetos de REDD.>

Apesar de ndo ser legalmente vinculante, 0 memorando € um sinal
de progresso diante do impasse das negociacbes internacionais causado por
desentendimentos entre os paises integrantes do Anexo 1 e os demais . Poderj,
portanto, servir como um valioso modelo para futuras legislacdes.

Os fatos supramencionados demonstram a postura inovadora do
governo do Acre, em termos administrativos e legislativos, na tentativa de preservar
suas florestas. A experiéncia dos protagonistas dessas mudancas revela-se
extremamente importante para guiar a aplicacdo de mecanismos similares em ambito
nacional.

Por esse motivo, foi realizada entrevista com o Dr. Rodrigo>, que

explicou detalhadamente a criagdo do SISA e enfatizou a necessidade de alteracdo do

* Relatério de atividades do GCF em 2010. Disponivel em:< www.gcftaskforce.org > Acesso em:
11/10/2011.

*! Relatério de atividades do GCF em 2010. Disponivel em:< www.gcftaskforce.org > Acesso em:
11/10/2011.

2 Acre, Califérnia e Chiapas ddo primeiro passo para acordo sobre REDD. Disponivel em:
http://www.ipam.org.br/noticias/Acre-California-e-Chiapas-dao-primeiro-passo-para-acordo-sobre-
REDD/906. Acessado em: 12/10/2011.

% Acre, Califérnia e Chiapas ddo primeiro passo para acordo sobre REDD. Disponivel em:
http://www.ipam.org.br/noticias/Acre-California-e-Chiapas-dao-primeiro-passo-para-acordo-sobre-
REDD/906. Acessado em: 12/10/2011.

54 Procurador-Chefe do Estado do Acre, Dr. Rodrigo Fernandes das Neves, que cordialmente dedicou
parte de seu tempo para esclarecer aspectos praticos e juridicos do REDD.
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modelo produtivo brasileiro. Defendeu, ainda, a criagdo de um sistema nacional, em
sincronia com os estaduais, que proporcione seguranca juridica e reducdo de riscos
para investidores. Assim, as areas com florestas passaram a ter seu valor reconhecido
e havera lucros disponiveis para trazer justica social as populag¢bes locais. Abaixo,

encontra-se o inteiro teor da entrevista, a saber:

1. Qual tem sido a participagao da Governor’s Climate and Forest Taskforce (GCF)
na implementacéo do REDD no Acre?

O Estado do Acre vem sendo bastante ativo no ambito do GCF,
compartilhando as experiéncias de institucionalidades criadas e de
padroes de regulamentacdo e controle social, inicialmente com outros
Estados Amazonicos e, na sequéncia e em conjunto, com 0s demais
Estados dos EUA, Nigéria, México e Indonésia.

2. Quais foram os aspectos mais marcantes, positivos ou negativos, em relacdo a
experiéncia com o REDD?

O Acre se destacou neste Gltimo ano pelo estabelecimento de sua Lei de
Incentivos Ambientais e o Programa de Carbono nela contido. As
instituicbes criadas, os principios estabelecidos e 0s instrumentos
disponibilizados pela Lei destacam-se como o grande ponto positivo, pois
0 maior desafio hoje é criar um mercado que reduza riscos e garanta
estabilidade de longo prazo, de forma a viabilizar investimentos vultosos
na area. Como ponto negativo destaca-se a dificuldade em se estabelecer
um marco legal nacional e internacional que criem metas obrigatdrias para
reducdo de emissdes, condicdo para um amplo mercado de REDD.

3. Quiais sdo os fundamentos juridicos mais importantes para a utilizacdo de institutos
como o de REDD?

Em outubro de 2010, o Legislativo do Acre estadual aprovou o Sistema de
Incentivos por Servigos Ambientais (SISA), que estabelece um sistema de
incentivos para uma gama de Servigos Ambientais, incluindo o carbono
de florestas, recursos hidricos, beleza cénica, a regulacdo climatica, entre
outros.

O SISA trdz expressamente normas que permitem uma adequada
flexibilidade para sua harmonizacdo e articulacdo com outros sistemas
futuros de incentivos a Servicos Ambientais em nivel nacional, sub-
nacionais (estaduais) ou internacionais. Da mesma forma, o SISA esta
alinhado com as Lei que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, a Lei do Acre do Estado, de 2007, que criou 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico, bem como com as diretrizes da Politica Estadual
de Valoracédo dos Ativos Ambientais florestais.

A lei do SISA, em verdade, é o resultado de um longo e abrangente
processo de consulta com diversos pessoas e grupos da sociedade civil,
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inclusive especialistas nacionais e internacionais vinculados a governos,
organizacfes ndo-governamentais, organizacdes intergovernamentais e
outras institui¢Oes internacionais, bem como a populacdo do Estado do
Acre.

Durante sua construcéo, a proposta foi tornada publica por meio do portal
do governo estadual, tendo sido enviado para analise de centenas de
pessoas, incluindo alguns de 72 diferentes organizacGes nacionais e
internacionais, 170 pessoas representando os povos indigenas e produtores
rurais, e 85 organizacdes técnicas.

Trata-se, como se Vvé, de um complexo sistema, onde se prevé, por
exemplo, a criagdo de um Instituto de Normatizagdo e Regulacdo, de
natureza autarquica, responsavel por garantir a confiabilidade técnica e
cientifica para o Sistema de acordo com o melhor conhecimento cientifico
disponivel. Além, cria-se uma Agéncia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais, com a natureza de sociedade de economia mista, com viés de
mercado, responsavel por viabilizar economicamente projetos que
utilizem o sistema para alcancar os objetivos sociais e ambientais que
instruem o SISA.

Em sintese, a Lei Estadual estabelece todas as bases normativas e
institucionais para o funcionamento de um amplo sistema de incentivo a
Servicos Ambientais, oferecendo seguranca juridica e justica social.

4. O Senhor acha que o Brasil deveria adotar um regime nacional de REDD? Por qué?

Diversos Estados estdo avancando em propostas de leis que englobam o
REDD. Isso € importante enquanto ndo se amadurece uma regulacao
nacional e os acordos internacionais. Os sistemas, portanto, que estdo
sendo construidos com abordagem "botton-up"”, considerando uma
estrutura "aninhada" (nested aproach). E importante, assim, termos um
sistema nacional, mas ele deve ser convergente com os elementos ja
detalhadamente construido na "base".

5. Como tem sido o reconhecimento e a propagacdo do instituto, pelo governo, em
ambito nacional e internacional?

No ambito estadual, o apoio tem sido total, em razdo da total
convergéncia com a politica de desenvolvimento. Entretanto, a proposta
tem a necessidade de apresentar resultados na vida das pessoas em um
tempo adequado, para que ndo perca legitimidade. Em ambito nacional ha
um projeto em discussdo no Congresso, que ndo colide com o sistema
estadual. O grande passo sera dado com o0s acordos internacionais,
havendo grande expectativa para a COP no Rio, ano que vem.

6. Qual é sua opinido a respeito do Projeto de Lei, em tramite perante a Camara dos
Deputados, que prevé um regime nacional de REDD?

Ainda estamos discutindo, ndo havendo um posicionamento final sobre o
assunto. Em principio, é convergente com o SISA do Acre.

7. Quais séo as futuras perspectivas para 0 REDD?
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Teremos em breve uma lei também no Amazonas e a lei no Congresso
deve avancar. Diversos projetos estdo sendo construidos vinculados ao
programa estadual. O mercado ja existe e precisa de previsibilidade,
estabilidade e reducdo de riscos para consolidacdo. Ao mesmo tempo, é
necessaria a criacdo de padrbes que garantam equidade na distribuicdo dos
recursos junto a populagdo rural e florestal, bem como a protecdo dos
direitos de povos tradicionais e indigenas.

8. Na sua opinido, qual é o maior desafio para o desenvolvimento sustentavel do

Brasil?

2

A verdadeira solucdo para a questdo ambiental no Brasil decorrerd da
mudanca do modelo produtivo, que hoje favorece uma economia que sé
reconhece valor nas areas sem florestas. Deve-se estabelecer politicas
publicas inovadoras e transparentes, baseadas na producdo de baixo
carbono, constituindo-se novos arranjos financeiros que possam
desenvolver ambientes de negdcios baseados na manutencao da floresta e,
assim, se alcance o cumprimento do grande desafio desse século, que é
fazer o encontro entre economia e ecologia.

Nesse sentido, politicas publicas adequadas que garantam o financiamento
de atividades sustentaveis na Amazonia, a construgdo e implementacgéo do
ZEE nos estados, a generalizacdo da assisténcia técnica, a intensificacdo
da producéo, o desenvolvimento de novos produtos e servigos de baixo
carbono e a geracdo de conhecimentos inovadores na area constituem-se
em uma obrigacdo ética de nossa geracdo, 0 que representara solucdes
muito mais duradouras para o desenvolvimento econdmico da Amazonia e
para preservacao de seus ativos ambientais e servigcos ecossistémicos.

Capitulo 2

Fundamentos técnicos para a ado¢do do REDD em ambito nacional.

As experiéncias supramencionadas sdo casos de sucesso, no entanto,

mudancas verdadeiramente significativas dependem de maior comprometimento das

partes envolvidas. . Projetos esparsos, como 0s que até agora existiram, néo alteraréo

suficientemente o contexto nacional, por mais bem estruturados que sejam. Se o

Brasil adotar um regime nacional de REDD, as vantagens ambientais constatadas em

projetos locais aumentariam exponencialmente.

O critério de adicionalidade de um projeto de REDD baseia-se na

diferenca entre a taxa de desmatamento prévio e posterior a implementacdo do

projeto.

De pouca utilidade seria desenvolver projetos locais, inibindo o
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desmatamento em certas areas, enquanto a taxa de desmatamento de estados vizinhos
aumenta (fendmeno do vazamento).

Sado incalculaveis os resultados positivos de medidas de
preservacao. Por motivos pedagdgicos, no entanto, serdo examinados 0s ganhos mais
comumente associados a um projeto de REDD. Esses sdo: (i) a mitigacdo do
aquecimento global, (ii) a reducdo nos niveis de desmatamento, (iii) todas as
vantagens decorrentes dos Servigos Ambientais, (iv) a preservacdo da biodiversidade
e (v) melhorias na qualidade de vida das comunidades locais.

Apesar de o REDD abarcar aspectos interdisciplinares e
demasiadamente complexos para serem profundamente explorados no presente
trabalho, alguns pontos merecem destaque, vez que representam importantes
fundamentos para a ampla adogdo do instituto. Os proximos itens do presente trabalho
ressaltam a importancia de cada um dos itens supramencionados e como 0 REDD

pode impacta-los.

2.1  Da mitigagéo do aquecimento global

Entre os gases que compdem a atmosfera, encontram-se aqueles
causadores do efeito estufa (dioéxido de carbono, metano, 6xido nitroso e o vapor
dagua), pois impedem que radiacdo do sol escape a atmosfera, esquentando-a. Esse
fendmeno natural ocorre ha milhdes de anos. Sem ele, a média da temperatura na
Terra seria 33°C mais fria e a evolucdo das espécies, como ocorreu, teria sido
impossivel.>®

N&o obstante, as emissdes dos gases de efeito estufa tém aumentado
drasticamente nos ultimos anos, bem como a temperatura da atmosfera terrestre.
Intimeros “‘sintomas” oriundos do aquecimento global t€ém-se manifestado. Entre os
mais significativos estdo:

-aumento do nivel do mar;
-alteracdo no suprimento de dgua doce;
-maior numero de ciclones;

-tempestades de chuva e neve fortes e mais freqlientes; e

»PINTO, Erika de Paula Pedro; MOUTINHO, Paulo; RODRIGUES, Liana; FRANCA, Flavia
Gabriela Oyo; MOREIRA Paula Franco; DIETZSCH, Laura. Perguntas e respostas sobre
aquecimento global. 4. ed. Belém, Para: IPAM, 2009, p.10.
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-forte e répido ressecamento do solo.*®

Por Obvio que cada uma dessas alteracbes implica inUmeras
consequiéncias para diversos sistemas ecol6gicos, a socioeconomia, o fornecimento de
alimentos, recursos hidricos e a saide humana. >’

A comunidade cientifica® concorda que a aceleragdo no ritmo do
aquecimento global, presenciado nos Gltimos anos, decorre de atividades antropicas.
O aumento na temperatura da atmosfera terrestre possui forte correlagdo positiva com
as grandes quantidades de COz2 liberadas desde a Revoluc¢édo Industrial.

Estima-se, supondo uma progressdo de “business as usual”, que a
temperatura da Terra aumentard de 1.4 a 5.4° C até o final do ano de 2100. Isso
representa um aumento maior e mais veloz que qualquer alteracdo climatica
presenciada nos Gltimos 10.000 anos.>® Atualmente, presenciamos o resultado
ambiental das atividades passadas, ou seja, mesmo se reduzirmos a zero 0 nimero de
emissdes, 0 aquecimento global aumentaria por séculos. Ante esse cenario, cabe-nos
apenas mitigar e adaptar-nos as futuras alteracdes.

Uma modalidade importante de mitigacdo advém da reducdo das
emissdes de dioxido de carbono, gas que mais colabora com o efeito estufa. A
reducdo pode ser feita, como propdem a maioria dos projetos de MDL, por meio da
implementacdo de novas tecnologias que otimizem o processo industrial, ou por
intermédio de mecanismos de sequestro de carbono, tais como 0 REDD.

A natureza fornece diferentes formas de estocar o carbono. Este
pode ser encontrado nos oceanos, solos, atmosfera, rochas sedimentares, combustiveis
fosseis etc. Entretanto, ndo fica necessariamente fixado em nenhum desses estoques,
sendo possivel que transite de um para o outro. ®® Como elemento fundamental para a
composi¢cdo dos organismos, é estocado por plantas, que durante o processo de

decomposicdo acabam por libera-lo novamente, dando continuidade ao fluxo.

*® Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social; Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Efeito estufa e a convencéo sobre mudanca do clima. C&T, 1999, p. 7.

%" Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Efeito estufa e a convencao sobre mudanca do clima. C&T, 1999, p. 7.

% Vultuosas quantidades de trabalhos cientificos sdo apurados pelo International Panel on Climate
Change — IPCC para identificar uma o entendimento majoritario da comunidade cientifica acerca de
temas relacionados com mudangas climaticas.

 UNEP. A simplified guide to the IPCC’s Climate Change 2001: Mitigation, p. 3

®PINTO, Erika de Paula Pedro; MOUTINHO, Paulo; RODRIGUES, Liana; FRANGA, Flavia
Gabriela Oyo; MOREIRA Paula Franco; DIETZSCH, Laura. Perguntas e respostas sobre
aquecimento global. 4. ed. Belém, Para: IPAM, 2009, p.10.
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Assim, uma floresta madura ndo sequestra grandes quantidades
novas de carbono, pois a deterioracdo de uma arvore compensa o carbono absorvido
durante o crescimento de outra. Quando desmatada, entretanto, o carbono estocado
pela floresta sera novamente liberado para a atmosfera. A liberagdo do carbono ocorre
de forma mais célere, quando as arvores sao queimadas; e de maneira gradual, nos
casos em que sdo deixadas para apodrecer.

Conforme levantamento, de 2010, da CQNUMC, aproximadamente
80%° do carbono emitido no Brasil resultou de mudancas de uso da terra e florestas,
mais a agricultura. No ano de 1988, quando avancos tecnologicos permitiram a coleta
de dados mais confiaveis, até o ano de 1994, mais de 75% das emissdes brasileiras

resultaram do desmatamento de florestas.

2.2  Dareducdo do desmatamento

A taxa de desmatamento, compreendida entre os anos de 2000 e
2005, no Brasil, correspondeu a mais de trés vezes a média mundial.®* Hoje
possuimos menos de 85% da floresta amazonica, 10% da cobertura original da Mata
Atlantica e 50% do Cerrado.®* Aproximadamente 17% da floresta amazonica, ou 68
milhdes de hectares, ja foram convertidos para outras atividades de uso da terra
(INPE, 2009).% A maior parte do desmatamento ocorre como resultado da converso
da terra para implementar atividades de pecuéria ou o plantio de soja.

O REDD possui como funcéo precipua a inibicdo do desmatamento,
portanto as conseqléncias do desmatamento sdo inversamente proporcionais, em
quase todos 0s aspectos, a intensidade do uso do mecanismo. Estudos apontam que 0

resultado da supressdo vegetal, em larga escala, provocard uma série de drasticos

® Promovendo Redd para pequenos produtores rurais na Amazonia brasileira. IPAM. Disponivel
em: http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/Promovendo-REDD-para-pequenos-produtores-rurais-na-
Amazonia-Brasileira/549. Acesso em: 04/10/2011.

%2 MONZONI, Mario. Diretrizes para formulacéo de politicas pablicas em mudancas climaticas
no Brasil. Disponivel em: www.fgv.br/ces/oc. Acesso em: 11/08/2011. p. 27.

% RAMOS, Adriano; (organizacdo de)BENSUSAN, Nurit. Seria melhor mandar ladrilhar?:
Biodiversidade — como, para que e por qué. 2 ed. Brasiia, DF: Editora Universidade de Brasilia,
2008.

% RAMOS, Adriano; (organizacdo de)BENSUSAN, Nurit. Seria melhor mandar ladrilhar?:
Biodiversidade — como, para que e por qué. 2 ed. Brasiia, DF: Editora Universidade de Brasilia,
2008.

% promovendo Redd para pequenos produtores rurais na Amazonia brasileira. IPAM. Disponivel
em: http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/Promovendo-REDD-para-pequenos-produtores-rurais-na-
Amazonia-Brasileira/549. Acesso em: 04/10/2011.
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efeitos, de dificil ou impossivel reparacao, sobre os ecossistemas.

O meio ambiente saudavel se deteriora, como um todo, ao sofrer
grandes agressdes. A intima relacdo entre o ar, o solo, as &guas, as rochas e os
organismos  (atmosfera, pedosfera, hidrosfera, litosfera e a Dbiosfera,
respectivamente)®® exige um delicado equilibrio. A interferéncia em qualquer um
desses planos acaba por influenciar os demais.

O aquecimento da atmosfera e dos oceanos, por exemplo, estdo
ligados ao El Nifio, que traz longos periodos de seca para a floresta amazonica. Esses
eventos estdo ficando mais intensos e frequentes. Aliando-se as secas a exploracédo
desordenada de recursos florestais, aumenta-se a propensao da floresta a incéndios.
Durante essas épocas, mais de 30% das florestas da Amazonia correm alto risco de
incéndios. Apenas em Roraima, mais de 10.000 km? de floresta intacta foi consumida
pelas queimadas.®’

O desmatamento € especialmente nocivo pela extensdo dos danos e
pela forma como eles se propagam. Uma vez iniciada a supressdo vegetal de uma
determinada regido, em grandes quantidades, instaura-se um ciclo vicioso. Qual seja,
guanto menor a cobertura vegetal, maiores sdo os empecilhos para o surgimento de
novas arvores.

Isso ocorre porque a regeneracdo das florestas tropicais encontra
limites na fragilidade das sementes das espécies lenhosas. Em sua maioria, as
sementes comecam a germinar em dias ou semanas, limitando sua capacidade de
chegar a lugares mais longinquos onde o crescimento seria mais favoravel. Logo, a
maioria brota e morre, pouco depois, em solo estéril de clareiras. Estudos demonstram
que regeneracao de uma floresta madura pode demorar séculos.®®

Além da fragilidade das sementes, a auséncia de cobertura florestal
representa uma ameaca para a qualidade do solo, que, por sua vez, impede a

recomposicdo da floresta. A pedogénese, ou formacdo do solo, e a erosdo sao

% ASSAD, Maria Leonor Lopez; (organizacdo de)BENSUSAN, Nurit. Seria melhor mandar
ladrilhar?: Biodiversidade — como, para que e por qué. 2 ed. Brasiia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 2008, p. 367.

% REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 27.

% Jr., Frank B. Baird; WILSON, E.O. Biodiversidade. 1. ed. Editora Nova Fronteira: Rio de Janeiro,

1997, p. 12.
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processos naturais dos quais dependem o equilibrio ecolégico da floresta.®® Esses
processos sdo tdo frageis que estima-se que, em regides com clima tropical, leve-se
entre cem a quinhentos anos para que seja formado apenas 1 centimetro de solo bem
estruturado.”

Em lugares sem a cobertura das arvores, o contato direto da chuva
com o solo e a auséncia de raizes para conter o solo e auxiliar na absor¢do da agua
promovem a erosdo. Como resultado da atividade humana, processos erosivos
ocorrem em velocidades tdo répidas que ndo permitem a adequacdo do solo e dos
organismos. A situacdo se agrava se o solo for convertido para a agricultura. Visando
maior produtividade, milhares de toneladas de fertilizantes sdo aplicados aos solos
brasileiros todos os anos, em detrimento da qualidade do solo e do lengol freatico.

Outro aspecto importante, também parte do ciclo vicioso ressaltado,
diz respeito aos impactos na biodiversidade. Conforme sera devidamente aventado, as
populacdes de animais que habitam uma floresta sdo extremamente prejudicadas por

intervenses humanas em sua extensdo e composicao.

2.3  Biodiversidade

A biodiversidade foi definida pela Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica — CDB, em seu artigo 2°, como a variabilidade entre os organismos vivos;
inclusive a diversidade dentro das espécies, entre as espécies e entre 0s ecossistemas.
Espécie, por sua vez € um conceito biolégico de dificil definicdo. A mais adequada é
a de que espécies sdo uma populacdes dentro das quais individuos normais sao
fisicamente capazes de procriar com todos os do sexo oposto. "

A preservacao da biodiversidade ¢ uma das preocupacdes no ambito
do REDD. Além de possuir valor intrinseco e cientifico, a biodiversidade, contribui

fundamentalmente para a qualidade da floresta. A reducdo no numero de espécies de

% ASSAD, Maria Leonor Lopes; (organizacdo de)BENSUSAN, Nurit. Seria melhor mandar
ladrilhar?: Biodiversidade — como, para que e por qué. 2 ed. Brasiia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 2008, p.368.

" ASSAD, Maria Leonor Lopes; (organizacdo de)BENSUSAN, Nurit. Seria melhor mandar
ladrilhar?: Biodiversidade — como, para que e por qué. 2 ed. Brasiia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 2008, p.369.
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uma floresta diminui a quantidade de germinacao de novas arvores, pela a auséncia de
animais que atuem como dispersores de sementes. "2

Dados atuais indicam que o nimero absoluto de espécies do planeta
esteja situado por volta de 8.7 milhdes de espécies.”” Aproximadamente 86% das
espécies terrestres e 91% das espécies maritimas ainda ndo foram descobertas. Essa
estimativa evidéncia a superficialidade do nosso conhecimento sobre a
biodiversidade. Contemplamos apenas uma pequena porcentagem da biodiversidade
da terra.

Cada espécie € um depdsito de uma imensa quantidade de
informacdes genéticas. As espécies sdo constituidas por organismos, cada um dos
quais pode possuir milhares de genes, dependendo de sua complexidade.” Todos os
anos descobrimos diferentes aplicacdes para informagdes contidas nesses genes.

Existe uma urgente necessidade de intervencdo para impedir o
avanco da extincdo de inUmeras espécies, resultado do aumento populacional e do
desgaste do meio ambiente. As espécies ndo estdo tendo tempo de se adaptarem as
bruscas mudancas as quais sao submetidas. Somos testemunhas de uma extingcdo em
massa.

Um dos processos responsaveis pela perda da biodiversidade € a
fragmentacdo do habitats. Ao ser desmatada, a floresta é fragmentada ou reduzida,
gerando graves consequéncias a biodiversidade. As espécies isoladas nos pequenos
trechos restantes de florestas tém sua populacdo limitada, ou dizimada, dependendo
dos recursos disponiveis no fragmento. Quanto mais escassos 0S recursos, maior sera
a disputa entre populacdes e espécies pelo mesmo recurso.”

O intercambio genético entre as populagdes também fica
prejudicado. A variabilidade genética diminui dentro de um espaco de floresta menor.
Grandes distancias entre diferentes fragmentos dificultam o trafego dos animais,

impedindo o fluxo génico. Aumenta-se, assim, o risco de extincdo da espécie, vez que

2 BENSUSAN, Nurit. Conservacéo da Biodiversidade. 1. Ed. Editora FGV: Rio de Janeiro, 2009, p.
91.

73 SWEETLOVE, Lee. Number of species on Earth tagged at 8.7 million. NATURE. 23/08/2011.
Disponivel em: http://www.nature.com/news/2011/110823/full/news.2011.498.html.
Acessado em: 03/05/2012.
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a variabilidade genética é a chave para a adaptacdo eficaz das espécies as demandas
do ambiente.”

O hébitat, como um todo, torna-se fragilizado no processo de
fragmentagédo. O encontro abrupto entre a floresta e as bordas aumenta os efeitos do
vento que, por sua vez, afetam a organizacdo e composicdo da floresta. Muitos
animais nao sobrevivem a essas alteracdes.’’

O fator antrépico mais nocivo a biodiversidade advéem da
agricultura. As praticas mais prejudiciais sdo a remogdo intencional de arvores, por
intermédio de incéndios e do corte, que acabam por reduzir a extensdo das florestas,
fundamentais para manutencdo da biodiversidade. Existe também uma enorme
uniformidade de plantas agriculturaveis limitando a variabilidade genética. "

A preservacéo das florestas e da biodiversidade sdo dois temas que
ndo podem ser considerados, de forma apropriada, separadamente. A deterioracdo de
um implica na deterioracdo do outro. As florestas guardam uma relacdo simbidtica
com a biodiversidade, que esta sendo perdida irreversivelmente por meio da
destruicdo de biomas. A perda ocorre de forma mais acentuada nos locais com a
maior variedade de espécies, as florestas tropicais. "

Estudos recentes comprovam que a preservacdo da biodiversidade
esta diretamente relacionada com politicas de crédito de carbono que mantenham as
florestas de pé, tais como as dos projetos de REDD. Em artigo cientifico, publicado
na revista “Nature Climate Change”, foi apresentada uma tabela identificando a
relacdo inversamente proporcional entre o preco do crédito de carbono no mercado e
0 niimero de espécies que serdo extintas nos préximos anos.®

Segundo as projecdes do estudo, sem intervencdo de politicas de
crédito de carbono, 36 mil espécies de animais e plantas florestais seriam extintos até
2100. Por outro lado, se a tonelada de carbono for mantida proxima do valor atual, em

US$ 7, cerca 50% dessas espécies seriam preservadas até 2100. Se o preco

® BENSUSAN, Nurit. Conservagcéo da Biodiversidade. 1. Ed. Editora FGV: Rio de Janeiro, 2009, p.
§78I§ENSUSAN, Nurit. Conservacéo da Biodiversidade. 1. Ed. Editora FGV: Rio de Janeiro, 2009, p.
?BléENSUSAN, Nurit. Conservagdo da Biodiversidade. 1. Ed. Editora FGV: Rio de Janeiro, 2009, p.
719OJlr.., Frank B. Baird; WILSON, E.O. Biodiversidade. 1. ed. Editora Nova Fronteira: Rio de Janeiro,
g-ogfg{?GFI)ng;FTI, Sabine. Carbono mais “caro” pode salvar espécies. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 6
de fevereiro de 2012. Caderno Ciéncia.
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aumentasse para US$ 25, aproximadamente 94% das espécies florestais poderiam ser
protegidas.®

Essa correlagdo extremamente significativa pode ser explicada pelo
fato de as florestas tropicais abrigarem 25% do carbono da biosfera® e dois tercos da
biodiversidade terrestre.® Isso significa que a preservacdo da biodiversidade depende
da manutencdo das florestas. A preservacdo da biodiversidade configura-se, assim,
um forte argumento a favor de qualquer medida de preservacédo das florestas tropicais,
tais como as desenvolvidas por projetos de REDD.

2.4  Servicos Ambientais

Um aspecto importante a ser considerado, na definicao de diretrizes
para implementacdo politicas publicas em ambito nacional, é a relacdo de custo
beneficio. Mesmo com as dificuldades em se atribuir valores econémicos a bens
ambientais, é seguro dizer que a inadequada manutencdo desses custara fortunas ao
Brasil.

As altas taxas de desmatamento apresentadas pelo Brasil geram
conseqiéncias financeiras que se agravardo, até que medidas efetivas de conservacao
sejam adotadas. O custo financeiro da omissao estatal precisa ser considerado pelos
governantes.

A comunidade internacional tem paulatinamente reconhecido a
importancia dos Servicos Ambientais como ativos. Além de servirem como
reservatorios de carbono, as florestas prestam uma série de servigcos. Muitos desses
exercem forte influéncia, direta ou indireta, sobre o clima. Por exemplo, a vegetacao
ajuda a regular a umidade do soloe do ar e diminuir a area afetada pelo sol e vento.

Cerca de 50% do vapor da &gua de chuva na Bacia Amazonica
resulta de processos de evaporacdo e transpiracdo da floresta. Caso desmatada, as
mudancas na circulacdo do vento e a quantidade de precipitacdo da regido afetariam

8 RIGHETT], Sabine. Carbono mais “caro” pode salvar espécies. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 6
de fevereiro de 2012. Caderno Ciéncia.
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as chuvas em quase todo o Brasil.®*

As consequéncias para 0 meio ambiente e a
economia seriam desastrosas.

Nitidamente ndo e facil atribuir valor numérico ou econémico aos
Servicos Ambientais prestados pela natureza. No entanto, esse tipo de avaliagdo
possibilita a priorizacdo de certos recursos naturais e a conscientiza¢do da importancia
de preserva-los. Imbuidos desse espirito, os paises que integram o G8+5, paises do G8
(Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Ruassia, Reino Unido e os Estados Unidos),
mais os Paises do G5 (Africa do Sul, Brasil, China, india e México), reuniram-se em
Potsdam, na Alemanha, para analisar o valor econémico da biodiversidade e da
conservacao. O estudo que resultou deste trabalho foi 0 TEEB - “The Economics of
Ecosystems and Biodiversity” (A economia do ecossistema e da biodiversidade). ®

Segundo a TEEB, os Servigos Ambientais podem ser divididos em
quatro categorias: (i) servigcos de provisdo: como alimentos naturais, &gua e remédios
naturais; (ii) servicos de regulacdo: filtragem de poluentes, regulacdo climatica,
polinacdo, armazenamento de carbono etc.; (iii) servicos culturais: recreacéo, valores
estéticos e religiosos e (iv) servicos de suporte: fotossintese, formacao do solo etc. ®

Atribuir valor econdmico a esses servicos € um desafio. O valor
direto dos servicos de provisdo sdo os mais facilmente computados. Basta calcular o
preco de mercado da safra de milho ou do pescado. Por outro lado, apenas
recentemente tem-se reconhecido o valor econdémico dos servicos de regulagéo, tais
como o de purificacdo da agua.

Os atos destrutivos de muitas empresas podem ser explicados como
conseqliéncias da busca por lucros em um mercado que tem sido incapaz de
considerar o real valor econdmico dos ecossistemas. A realidade é que a poluicéo traz
um custo alto, e quem paga é toda a sociedade.

Evitar o desmatamento é uma opcdo economicamente inteligente,
pois é uma das formas mais baratas de reduzir emissées. Ndo s6 em termos de dolares

por toneladas de carbono, mas também porque garante a continuidade dos beneficios

# MONZONI, Mario. Diretrizes para formulagéo de politicas piblicas em mudancas climaticas no
Brasil. Disponivel em: www.fgv.br/ces/oc. Acesso em: 11/08/2011. p. 28.

% Mainstreaming the economics of nature a synthesis of the approach, conclusions and
recommendations of TEEB. Disponivel em:< http://www.teebweb.org/ >Acesso em: 01/10/2011. p.9.
% Mainstreaming the economics of nature a synthesis of the approach, conclusions and
recommendations of TEEB. Disponivel em:< http://www.teebweb.org/ >Acesso em: 01/10/2011. p.9.
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oriundos dos ecossistemas e da biodiversidade. 8 Para cumprir essa tarefa, o relatério
expedido pela TEEB expressamente reconhece 0 REDD como uma solucéo eficaz e
lucrativa.

O relatorio manifesta-se de forma extremamente positiva em relacdo
ao custo beneficio dos programas de REDD. Segundo o relatdrio, estudos sugerem
que a implementacdo de uma politica internacional de REDD concorreria no mercado
com outras formas de usos da terra, enquanto, simultaneamente, forneceria uma fonte

de renda para comunidades rurais remotas. %

25 Comunidades Locais

Um projeto de REDD bem conduzido traz, em seu bojo, uma
consideravel contribuicdo social. Os planos de REDD necessariamente precisam
contemplar a distribuicdo dos recursos investidos. H& uma grande preocupacéo, por
parte da comunidade internacional e dos projetos de REDD ja desencadeados no
Brasil, para que as comunidades locais se beneficiem desses investimentos.

A falsa dicotomia que existe entre o desenvolvimento econdmico e a
conservacdo ambiental, como duas forgcas necessariamente antagonicas, evidencia-se
no que diz respeito as comunidades locais. Grandes parcelas da populagédo situadas
em localidades proximas a unidades de conservacdo e florestas podem aferir
consideraveis vantagens econdémicas por meio do manejo florestal sustentavel.

Por estarem situadas predominantemente em paises em
desenvolvimento, as florestas tropicais precisam ser utilizadas por muitos como fonte
de renda. O que tem-se verificado é que o manejo florestal sustentavel é a melhor
forma de contemplar esses dois objetivos.

Essa foi a experiéncia dos integrantes do Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST) no Pontal do Paranapanema, em Sao Paulo. Apos a
desapropriacdo para fins de reforma agréria da regido, as quase seis mil familias
assentadas, em colaboracdo com o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas — IPE, foram

capazes de preservar um banco genético da Mata Atlantica do Planalto Paulista, que

8 Mainstreaming the economics of nature a synthesis of the approach, conclusions and
recommendations of TEEB. Disponivel em:< http://www.teebweb.org/ >Acesso em: 01/10/2011. p.
21.
% Mainstreaming the economics of nature a synthesis of the approach, conclusions and
recommendations of TEEB. Disponivel em:< http://www.teebweb.org/ >Acesso em: 01/10/2011. p.
21.
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havia sido quase dizimado. Para tanto, reconheceram 0s Servicos Ambientais locais e
incentivaram o plantio de corredores verdes para manter o fluxo génico entre os trés
trechos restantes da floresta.®

Muitas comunidades conseguem viabilizar essa conciliagcdo
sozinhas. EXxiste, no entanto, uma enorme demanda para que o governo forneca
subsidios financeiros e logisticos para estruturar o desenvolvimento sustentavel em
regides carentes. Caso famoso, em nossa histdria recente, é o da resisténcia oposta por
seringueiros do Acre contra o processo de expansdo capitalista. As reivindicagdes
buscavam impedir a derrubada da floresta e estabelecer reservas extrativistas.

Apesar de 0 movimento ter logrado éxito, obtendo reconhecimento e
protecdo legal, muitas reservas enfrentam problemas de sustentabilidade econémica.
Hodiernamente, antrop6logos que acompanharam as dificuldades sofridas
recomendam, entre algumas das solucGes passiveis de adoc¢do, a implementacdo de
uma “renda minima florestal” aos extrativistas pelos Servicos Ambientais das
florestas por eles mantidas. *

A idéia de remunerar comunidades que ajudam na conservacao da
floresta, com o fito de incentivar a preservacdo de Servicos Ambientais, consiste em
um dos aspectos basilares dos programas de REDD. Além dessa remuneracdo direta,
os frutos da floresta podem ser aproveitados e outros beneficios sdo gerados.

Cabe apontar, ainda, a melhoria na qualidade de vida proporcionada
por um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A qualidade da agua sera maior,
possibilitando seu uso como fonte de sustento e recreacdo , 0 ar mais puro,
diminuindo uma série de possiveis problemas de satde, bem como afasta-se o risco de
enchentes e deslizamentos de terra. A garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado manifesta-se, em Gltima analise, como uma garantia do direito a vida.*

Outra faceta importante é a oportunidade de as comunidades locais
participarem no processo decisorio de seus proprios destinos. Reconhecendo que a
hipossuficiéncia socioecondmica mantém significativa correlagdo positiva com

habitacdo em florestas tropicais, estabeleceu-se, na COP 16, como uma das bases do

8 BENSUSAN, Nurit. Conservacéo da Biodiversidade. 1. Ed. Editora FGV: Rio de Janeiro, 2009, p.
128.
% BENSUSAN, Nurit. Conservacéo da Biodiversidade. 1. Ed. Editora FGV: Rio de Janeiro, 2009, p.
126.
s MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2004, p. 148.
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programa de REDD, a necessidade de consentimento das populacdes locais.®* Assim,
€ um passo importante para qualquer projeto de REDD que fique comprovado o
consentimento livre, prévio e informado das comunidades locais.

Essa previsdo é perfeitamente compativel com a Convencdo 169 da
OIT, ratificada pelo Brasil. No que diz respeito aos povos indigenas, o tratado
internacional estabelece que serdo tomadas medidas para reduzir a disparidade
socioecondmica dessas populagdes. Os artigos 5° e 6° impdem aos paises signatarios o
dever de incluir esses povos em quaisquer decisdes administrativas e legislativas que
influenciem suas vidas.

Um dos maiores empecilhos inerentes as terras indigenas diz
respeito a sobreposicdo entre essas e as Unidades de Conservacdo. Os objetivos das
duas sdo mutuamente exclusivos. O problema agrava-se nas unidades de conservacao
de protecdo integral e na Mata Atlantica, onde sdo poucos e pequenos os fragmentos
restantes.”® Nessas regides, a utilizacdo das florestas é extremamente restrita.

O estabelecimento de areas protegidas, sem a devida consideracdo
em relacdo as necessidades e anseios das populagdes locais, tende a causar conflitos e
desentendimentos prejudiciais a integridade da biodiversidade e das florestas que se
visa proteger.** Por isso, o sucesso da medida de preservacdo depende da adequacio
social de sua implementacdo.

A possibilidade de os povos locais determinarem seus proprios
destinos resulta em projetos mais bem sucedidos. Nesse sentido, programas de REDD
sdo extremamente vantajosos para essas populacdes. Viabilizam a conciliacdo dos
interesses das populacdes diretamente envolvidas e dos interesses da coletividade.
Sem alterar as tradi¢bes indigenas, a natureza pode ser conservada e o poder
aquisitivo local melhorado.

Claro que tudo é feito apenas a partir do consentimento livre e
esclarecido da populacdo indigena. Permite-se, desse modo, que as tribos participem
do processo decisorio. Por meio do REDD,pode-se entdo concretizar as previsoes

legais previstas nos artigos 5° e 6° da Convencéo 169 da OIT.

%2 Disponivel em: <http://www.un-redd.org/ > Acessado em: 15/10/2011
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2.6. Financiamento

Historicamente, varios paises, inclusive o Brasil, resistiram a ideia

de implantagéo de projetos de REDD. Temia-se que o mercado seria inundado por
créditos de carbono baratos, vez que a reducdo de emissdes por desmatamento
representa um investimento muito menor que 0 necessario para reduzir a queima de
combustivel fossil.”
Felizmente, existem solucOes para esse problema. Cogitou-se, por
exemplo, limitar o volume de créditos de REDD que poderiam ser comercializados,
bem como exigir que a maioria das reducGes deveria ser realizada nos territérios dos
paises com compromissos de reducao.

Hodiernamente, o Brasil gasta vultuosas quantidades de recursos do
erario publico para preservar seus recursos naturais. Perde-se, dessa forma, uma
oportunidade de ouro. As vastas florestas que ainda possuimos ndo devem ser
encaradas como um estorvo, nem, tampouco, como mera fonte de carvdo vegetal e
insumos para a producao.

O Brasil poderia lucrar muito estruturando um regime nacional de
REDD. Por meio deste, muito dinheiro seria pago para a conservacdo dos bens
ambientais nacionais, a qualidade de vida do povo melhoraria, assim como nossa
imagem diante da comunidade internacional e contribuirmos de forma decisiva com a
qualidade da atmosfera mundial.

Somente em 2008, o mercado global de carbono movimentou US$
120 bilhdes. Os projetos de MDL corresponderam a 18% desse mercado.*® Esses
projetos, no entanto, ndo sdo muito benéficos para o Brasil, que ainda possui grande
extensdo de sua cobertura vegetal original.

Os projetos de MDL, no que tange as florestas, prevéem apenas
medidas de reflorestamento e aflorestamento. As regras estabelecidas nesse sentido
foram extremamente desfavoraveis, logo o reflorestamento compde participacdo
insignificante entre os projetos de MDL (inferior a 0,5%). A grande maioria dos

projetos de MDL visa beneficiar projetos energéticos. Estes beneficiam muito a india

% REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 26.

% VIANA, Virgilio M. Forca tarefa sobre REDD e mudancas climaticas. Casa Civil, 2009,

Disponivel em: <http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/Relatorio-da-Primeira-Forca-Tarefa-sobre-

REDD-e-Mudancas-Climaticas/248> Acessado em: 15/10/2011.p. 21.
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e a China, cujas matrizes energéticas sdo efetivamente oriundas de carvdo mineral. O
Brasil, por outro lado, ndo desfruta disso, até porque 0 mesmo projeto energético na
China recebe aproximadamente 10 vezes mais créditos de carbono que receberia aqui.
97

O mercado de carbono deve gerar US$ 2,1 trilhdes por ano, em
2020, e 14,9 trilhdes em 2050. Dependendo das regras do mercado internacional de
carbono, transacfes poderiam ser fundamentais para a conservacao das florestas e o
combate & pobreza. ®Mesmo se apenas uma pequena fragdo do REDD fosse destinada
a geracdo de créditos de carbono, multiplicar-se-ia em dezenas de vezes o fundo
Amazonia.*

O IPCC calcula que seria possivel reduzir 25% das emissdes globais
de desmatamento com menos de 20 délares por tonelada de CO2. Considerando que o
preco por tonelada negociado no mercado europeu de emissdes, em 2008, foi de US$
35,00 por tonelada de COz, as reducdes por desmatamento apresentam precos bastante
competitivos.

No Brasil, o cenario é ainda mais interessante. A maior causa do
desmatamento na Amazénia, a pecuaria, é uma atividade de baixissima lucratividade.
A reducdo da maioria do carbono, de todas as fontes, custaria cerca de US$ 90 por
tonelada de CO2. Uma proporcdo menor (aproximadamente 20%) teria o custo médio
mundial de US$ 27 por tonelada de CO2. Porém, o custo médio no Brasil é de apenas
US$ 13 por tonelada de CO2. O custo para financiar a reducdo de 70-80% das
emissdes por desmatamento na Amazonia poderia ser inferior a US$ 5 por tonelada de

CO2. O bhaixo prego do carbono brasileiro se deve a baixa lucratividade da atividade

% VIANA, Virgilio M. Forca tarefa sobre REDD e mudangas climaticas. Casa Civil, 2009,
Disponivel em: <http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/Relatorio-da-Primeira-Forca-Tarefa-sobre-
REDD-e-Mudancas-Climaticas/248> acessado em: 15/10/2011.p. 21.

%VIANA, Virgilio M. Forca tarefa sobre REDD e mudancas climaticas. Casa Civil, 2009,
Disponivel em: <http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/Relatorio-da-Primeira-Forca-Tarefa-sobre-
REDD-e-Mudancas-Climaticas/248> acessado em: 15/10/2011.p. 21.

% REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacdo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 45.

1% REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 45.
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pecudria, maior fonte de GEE da Amazonia. Isso confere ao Brasil uma enorme
vantagem competitiva no mercado de carbono.*™*

Caso as emissOes de carbono resultantes das queimadas na
Amazobnia fossem reduzidas a zero, poderiamos ganhar mais de 20 bilhdes de dolares
por ano no mercado internacional (com base no preco médio do mercado de Quioto
que é de US$ 16,78 por tonelada de CO2). Estimativas prevéem que o mercado global
de carbono chegue ao um preco de US$61 por tonelada de CO2. 1%

Atualmente, o Brasil encontra-se em posicdo estratégica para
explorar o mercado de REDD. Conta com o conhecimento tecnoldgico, as condi¢bes
politicas, sociais e empresariais para trazer governanca ao desmatamento na
Amazbnia. 1%

A imagem positiva que o Brasil poderia conquistar no exterior
tornando-se uma superpoténcia ambiental também traria vantagens econdmicas. A
imagem positiva atrairia uma mercado consumidor maior para 0Ss produtos
exportados. Muitas empresas cultivam a imagem de serem ambientalmente corretas,
sabendo que o consumidor consciente preferird seus produtos. A participacdo do
Brasil no mercado externo ainda pode ser muito mais explorada.

Existem também outras vantagens econémicas. O Brasil transferiria
0 custo da preservagdo ao mercado internacional, teria melhoria no poder aquisitivo
de comunidades rurais isoladas e continuaria a lucrar com os Servigos Ambientais

prestados.

2.7.  Necessidade de contrabalancear os efeitos do Novo Codigo Florestal

As vantagens ambientais de um regime nacional de REDD seréo
necessarias para contrabalancear os impactos do Novo Cédigo Florestal. O Novo
Codigo Florestal tem sido polémico desde sua concepgdo original, trazida pelo
deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP). No entanto, sob forte pressdo da bancada

%" REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reducdo de Emissfes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2011, p. 45.

192 \VIANA, Virgilio M. Forca tarefa sobre REDD e mudangas climaticas. Casa Civil, 2009,
Disponivel em: <http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/Relatorio-da-Primeira-Forca-Tarefa-sobre-
REDD-e-Mudancas-Climaticas/248> Acesso em: 15/10/2011.p. 21.
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para um regime nacional de Reduc¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradacdo Florestal —
REDD. 1. ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 48.
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ruralista, foi aprovado, no dia 24 de maio de 2011, pela Camara dos Deputados, por
273 votos a 182. ' Aprovado no Senado Federal, retornou & Camara, onde aguarda
aprovacao em virtude das inimeras alteracdes realizadas ao texto original.

O Cadigo Florestal atual, de 1965, com alteracGes em 1989 e 2000,
dispde sobre as Areas de Preservacio Permanente — APPs e a Reserva Legal — RL. As
alteracBes mais significativas trazidas pelo Novo Codigo Florestal dizem respeito ao
tratamento conferido a essas areas, essenciais para o cumprimento da funcéo
socioambiental da propriedade, bem como a “anistia” que sera conferida aqueles que
ndo observaram o quanto disposto no Cddigo Florestal até o dia 22 de Julho de 2008.
Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, existem cerca de 13 mil multas, somando o montante de R$
2,4 bilhdes, até 22 de julho de 2008. A maior parte destas multas decorre do
desmatamento ilegal de APPs e da reserva legal de grandes propriedades da
Amazonia.'®

As APPs sdo regides que, por garantirem estabilidade ecoldgica,

106 “encontram uma série de

preservarem recursos hidricos, a biodiversidade e o solo
restricbes em seu uso. Limitam, constitucionalmente, o exercicio do direito de
propriedade para garantir a funcdo ambiental da propriedade.’®” N&o é permitido, por
exemplo, o corte raso e a utilizago direta dos recursos naturais dessas areas.'®® As
APPs legais, por serem situadas em topos de morros, encostas com declives
superiores a 45°, e em matas ciliares (vegetacdo situada as margens dos rios, ribeirdes,

109

cdrregos, lagos, lagoas, represas e nascentes ) sdo fundamentais para a qualidade da

agua e do solo.

104 Estaddo. Entenda a Polémica do Novo Cédigo Florestal. Disponivel em: <

http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,entenda-a-polemica-do-novo-codigo-florestal,775440,0.htm
> Acesso em: 15/10/2011.

15 PIOVESAN, Eduardo. Novo Cédigo Florestal domina discussdes na area de meio ambiente.
Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/POLITICA/207548-NOVO-CODIGO-
FLORESTAL-DOMINA-DISCUSSOES-NA-AREA-DE-MEIO-AMBIENTE.html> Acessado em:
18/01/2012

16 Estaddo. Entenda a Polémica do Novo Cédigo Florestal. Disponivel em: <
http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,entenda-a-polemica-do-novo-codigo-florestal,775440,0.htm
> Acesso em: 15/10/2011.

197 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. Ed. Malheiros Editores: Sdo
Paulo, 2005, p. 717.

198 | EUZINGER, Marcia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 114.

199 Disponivel em: http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam2/Default.aspx?idPagina=6481 Acesso
em: 18/01/2012.
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As exigéncias rigorosas do Codigo atual sdo amplamente
descumpridas. Estima-se que mais de 80 milhdes de hectares de terra no pais estdo em
situacdo de desconformidade com os dispositivos do Cédigo.’*® Assim, o Novo
Codigo flexibiliza esses instrumentos, sob o fundamento de regularizar as
propriedades em questao.

A comunidade cientifica adverte que as reformas na lei resultardo
em perdas irreversiveis a biodiversidade. O empobrecimento do ambiente trard
erosdes e a diminuicdo da capacidade de captacdo de agua. *! Aliados & inobservancia
da preservacdo das matas de encostas de morros, podemos esperar muitos outros
deslizamentos de terras como 0s recentemente noticiados. Isso, de per si, ja traz
consequéncias econdmicas como a desvalorizagdo do prego da terra.

Ademais, a reducéo das matas ciliares vai aumentar o assoreamento
dos rios, aumentar a temperatura local, diminuir a biodiversidade, diminuir o nimero
de animais dispersores de sementes e a quantidade de anfibios, aumentando o niumero
de insetos, inclusive os transmissores de doencas. 2

A tentativa de incentivar o agronegécio acaba representando uma
ameaca a biodiversidade e aos Servicos Ambientais prestados pelas florestas. A
publicacdo de 16 de julho da revista Science alertou que a modificacdo do Codigo,
originalmente proposta, pode levar a perda de 70 milhdes de hectares da Amazonia,
como consequéncia das alteracBes a reserva legal. Isso traria consideravel quantidade
de emissbes de gas carbonico, bem como a extingdo de pelo menos 100 mil

espécies.!*®

% GIRARDI, Giovana; FANZERES, Andréia. Codigo Florestal ao arrepio da ciéncia. UNESP
ciéncia. Disponivel em: < http://www.unesp.br/aci_ses/revista_unespciencia/acervo/13/novo-codigo-
florestal > Acesso em:21/09/2011
I GIRARDI, Giovana; FANZERES, Andréia. Cédigo Florestal ao arrepio da ciéncia. UNESP
ciéncia. Disponivel em: < http://www.unesp.br/aci_ses/revista_unespciencia/acervo/13/novo-codigo-
florestal > Acesso em:21/09/2011
12 GIRARDI, Giovana; FANZERES, Andréia. Cédigo Florestal ao arrepio da ciéncia. UNESP
ciéncia. Disponivel em: < http://www.unesp.br/aci_ses/revista_unespciencia/acervo/13/novo-codigo-
florestal > Acesso em:21/09/2011
13 GIRARDI, Giovana; FANZERES, Andréia. Cédigo Florestal ao arrepio da ciéncia. UNESP
ciéncia. Disponivel em: < http://www.unesp.br/aci_ses/revista_unespciencia/acervo/13/novo-codigo-
florestal > Acesso em:21/09/2011
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Capitulo 3

3. Fundamentos juridicos

Apesar de 0 REDD trazer numerosas vantagens de ordem pratica,
cabe-nos indagar sobre a possibilidade juridica de instituir-se tal regime em ambito
nacional. Neste capitulo, serd revista a estrutura do REDD a luz dos principios gerais
do Direito Ambiental, bem como do ordenamento juridico brasileiro.

Um eventual regime nacional de REDD, instituido por lei, precisa
levar em conta os compromissos assumidos pelo Brasil em tratados internacionais e, €

claro, os dispositivos e principios positivados na Carta Magna.

3.1.  Principios do Direito Ambiental

Ante a abrangéncia dos programas de REDD e sua significancia
para 0s bens ambientais e para a economia, importa verificar se o direito ambiental
ampara a adocdo do instituto em ambito nacional. Primeiramente, ¢ de suma
importancia identificar se ha consonancia entre a proposta e 0s principios envolvidos.
Afinal, a qualidade da interpretacdo de qualquer norma juridica reside na correta
aplicacdo dos principios que a fundamenta.

A doutrina ndo é unanime em relacdo ao numero e natureza dos
principios do direito ambiental. Assim sendo, o presente trabalho limitar-se-4 a
abordar apenas aqueles principios mais amplamente aceitos e de basilar importancia
para a interpretacdo da matéria. Ressalte-se que todos os principios abaixo
enumerados ndo s6 dado suporte ao instituto do REDD, eis que foram considerados em
sua concepgdo, como também induzem a criacdo de mecanismos dessa natureza.

Os dois primeiros principios que historicamente tém estruturado o
Direito Ambiental sdo o do poluidor-pagador e o da prevencdo.*™* O principio do
usuario-pagador assemelha-se muito ao do consumidor-pagador. Igualmente, o

principio da prevencéo guarda semelhanga com o principio da precaucéo.

14| EUZINGER, Mércia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. Ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 14.
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3.1.1. Principio da Prevencéo e da Precaucéo

O principio da prevengdo, um dos pilares do direito ambiental,
deriva do reconhecimento de que a reparacdo por danos ambientais é incerta e,
quando possivel, extremamente onerosa.

N&o hé, por exemplo, como recuperar um lencol freatico poluido ou
uma floresta secular queimada.’*® Logo, medidas devem ser tomadas nos primeiros

118 O investimento em

estagios ou, se possivel, antes que o dano efetivamente ocorra.
medidas preventivas acaba sendo a forma mais econémica e eficaz para garantir um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ressalte-se, no entanto, que a prevencdo ndo € estatica. Sera
garantida apenas por intermédio de constantes atualizacbes e reavaliacdes.'t’ A
formulacdo de novas politicas ambientais, bem como as a¢fes da Administracdo
Pablica e dos empreendedores precisam ser rotineiramente revistas € modernizadas
para adequarem-se aos avancos tecnolégicos e novos desafios encontrados. '

A comunidade internacional reconhece a significancia do principio
da prevencédo e manifesta-o de forma cada vez mais enfatica em tratados e convengées
internacionais. A convencdo da Diversidade Bioldgica, por exemplo, dispbe em seu
predmbulo que é vital prever, prevenir e combater, na origem, as causas da sensivel
reducdo ou perda da diversidade biolégica.*

O principio da preven¢do ndo é intercambidvel com o principio da
precaucdo. Apesar de proximos, seus significados sdo distintos. Segundo o principio
da precaucdo, ndo podem ser adiadas medidas para evitar um possivel dano
ambiental, sob o argumento de que existem incertezas cientificas a respeito do

resultado da atividade que pode causa-lo.**°

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2004, p.
144,

1 MORRISON, Fred; WOLFRUM, Rudiger. International, Regional and National Environmental
Law. 1 ed. Kluwer Law International: The Hague, The Netherlands, 2000, p. 8.

7 MORRISON, Fred; WOLFRUM, Rudiger. International, Regional and National Environmental
Law. 1 ed. Kluwer Law International: The Hague, The Netherlands, 2000, p. 13.

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. Ed. Malheiros Editores: Sdo
Paulo, 2005, p. 83.

9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. Ed. Malheiros Editores: S&o
Paulo, 2005, p. 81.

120 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2004, p.
144,

48



Todo o movimento internacional, com vistas a impedir as mudancas
climaticas, baseou-se precipuamente nesses dois principios. O principio da precaucao
foi inserido expressamente no ordenamento juridico brasileiro por meio da
Conferéncia sobre Mudangas do Clima, na ECO 92, ratificada pelo Congresso
Nacional.*#*

Mesmo que seja dificil mensurar, ao certo, a contribuicdo de
atividades antropicas para mudancgas climaticas, bem como a extensdo de seus
impactos, ainda assim, sdo necessdrias medidas urgentes. Ou seja, as incertezas
cientificas acerca do aquecimento global ndo obstam ac6es imediatas de mitigacdo e
prevencao.

Assim, por ser importante ferramenta de mitigacdo, os programas de
REDD encontram-se perfeitamente alinhados com esses dois principios. Conforme
supramencionado, as florestas tropicais desempenham papel chave como sumidouros
de carbono. Dessa feita, mesmo que ainda existam dificuldades em relacdo a
mensuracdo da quantidade de carbono captado pelas florestas e do impacto das
atividades antrépicas sobre o clima, medidas imediatas sdo necessarias. Projetos de
REDD, que mantém as florestas de pé, deveriam ser urgentemente implementados na
maior escala possivel para evitar que maiores prejuizos sejam causados.

A peculiaridade no caso do aquecimento global, em relacdo a
maioria dos danos ambientais, diz respeito a abrangéncia do dano. O dano causado
sera mundial e irreversivel. Caso ndo sejam tomadas as medidas necessarias, existe
uma real possibilidade de que conseqiiéncias catastroficas sobrevenham a
humanidade. Ante essa realidade, a observancia dos dois principios ora tratados é

vital.
3.1.2. Principio do poluidor-pagador e usuario-pagador.
Esses dois principios s&o extremamente importantes por

incorporarem preceitos econdmicos ao direito ambiental. Os custos da atividade

poluente precisam recair sobre o agente poluidor. A obrigacdo de reparar danos

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2004, p.
144,
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causados ndo impede a responsabilizacdo penal e san¢des administrativas por suas
condutas. 1%

Dessa forma, o empresario deverd considerar a viabilidade
econdmica de sua empreitada, internalizando os custos ambientais. O agente, publico
ou privado, devera investir dinheiro para evitar e reparar danos ambientais. Evidente
que o verdadeiro intuito € o de evitar que o dano venha a ocorrer, conforme o
principio da prevengdo supramencionado.

Caso néo fosse assim, toda a sociedade acabaria pagando por uma
atividade nociva da qual apenas um pequeno grupo auferiu lucros. Em consonéncia
com esse principio, a responsabilidade civil pela realizacdo de danos ao meio
ambiente é objetiva, independendo de culpa.’”® Atribuir valor financeiro a
observancia da conservacao do meio ambiente é fundamental para incentivar politicas
ecologicamente conscientes por parte dos agentes econdémicos.

O principio do poluidor-pagador introduziu o0 pensamento
econdmico também ao direito ambiental internacional.’** Atribuiu-se aos paises
historicamente poluidores a responsabilidade de arcar com os custos da manutencéo
das florestas dos paises que ndo contribuiram com taxas tdo elevadas de
desmatamento. Esse principio, aliado ao principio das responsabilidades comuns
porem diferenciadas, justifica o tratamento diferenciado, porém isonémico dispensado
as partes signatarias do Protocolo de Quioto.

O principio do usuario-pagador reconhece que o custo ambiental de
uma atividade pode ser arcada pelo consumidor final. Aquele que se utilizar de um
recurso natural deve responsabilizar-se pelo custo ambiental do produto. Elimina-se,
assim, a critica que poderia ser feita ao principio do poluidor-pagador de que quem
arca com o custo da prevencéo de danos ambientais é, na verdade, o consumidor.'?®

O REDD viabiliza que os paises industrializados, poluidores
histdricos, financiem a preservacdo das florestas ainda ndo desmatadas. Caso um pais

desenvolvido ndo queira reduzir sua atividade industrial e emissdo de carbono, ele

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2004, p.
142.

2 | EUZINGER, Mércia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 16.

124 MORRISON, Fred; WOLFRUM, Rudiger. International, Regional and National Environmental
Law. 1 ed. Kluwer Law International: The Hague, The Netherlands, 2000, p. 18.

125 | EUZINGER, Marcia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 17.
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tera de pagar o custo ambiental dessa escolha. Nao seria justo que paises pobres, com
maiores extensdes de florestas nativas, deixassem de auferir lucro do consumo de seus
recursos naturais e ainda tivessem de arcar com a fiscalizagdo e manutengdo de suas
florestas. O REDD possibilita, entdo, que os agentes poluidores paguem suas dividas
histéricas e suas emissfes atuais, enguanto remunera e incentiva a preservacao

ambiental, mitigando-se assim os efeitos das emissdes.

3.1.3. Principio da cooperacéo

O principio da cooperacdo, também chamado de principio da
cooperacdo entre 0s povos, ou principio da boa vizinhanga (good neighbourliness),
pode se manifestar em diferentes niveis de andlise. Pode ocorrer entre paises, entre
entes federativos, e entre o Poder Publico e a sociedade.*®

Em ambito internacional, verificou-se que, ante o0s grandes
problemas ambientais enfrentados hodiernamente, os paises teriam que agir de forma
conjunta para encontrar solugdes. Reconhece-se, desse modo, a necessidade de um
intercambio de informacdes e tecnologias para evitar ou mitigar o dano ambiental.*?’
Até mesmo a nossa Carta Magna, em seu artigo 4°, XI, elencou a importancia da
cooperacao entre 0s povos como um dos principios das relacdes internacionais.?

Os danos ambientais muitas vezes extrapolam fronteiras nacionais e
aqueles responsaveis precisam responder pelos danos causados. Inexiste renuncia a
soberania do Estado, quando paises signatarios de acordos se sujeitam as obrigacdes
contraidas.’*’No entanto, de nada adianta a reducéo de emissées de um pais se outro
vai aumentar suas emissdes sem nenhuma forma de restricdo ou compensacao.

O REDD simboliza, entre outras coisas, uma confluéncia dos
interesses dos diferentes paises. A comunidade internacional deu-se conta de que 0s
objetivos de preservar a vida, proteger o ambiente, e desenvolver-se de forma

sustentada sdo comuns e precisam ser perseguidos de forma unida. Claro que isso

126 | EUZINGER, Mércia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 17.

27 MORRISON, Fred; WOLFRUM, Rudiger. International, Regional and National Environmental
Law. 1 ed. Kluwer Law International: The Hague, The Netherlands, 2000, p. 7.

122 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2004, p.
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150.

51



implica em concessdes e acordos, em situacdes especificas, para a prevaléncia do bem
comum.

Por isso, o0s investimentos dos paises desenvolvidos em programas
de REDD e os auxilios em termos de logistica e experiéncia com projetos pioneiros é
responsabilidade de todos os paises. Faz sentido, em decorréncia disso, que o Brasil
assuma uma postura mais incisiva nas futuras COPs para cobrar uma maior
participacdo das demais nagoes.

No ambito interno, as entidades federativas devem atuar de forma
cooperativa, vez que, segundo o artigo 23 da Constituicdo Federal, a competéncia
material para tutelar o meio ambiente é comum.**® A competéncia legislativa é
concorrente, e serd posteriormente aprofundada. A Administracdo Puablica e a
sociedade também devem agir de forma integrada no processo de elaboracdo e
realizacdo de politicas ptblicas.*®

Em que pese a importancia do principio da cooperacdo, cabe
destacar que o governo federal tem sido omisso nesse sentido. Apesar de vérias
iniciativas de REDD estarem sendo disseminadas pelos Estados da Amazdnia, pouco

foi feito em ambito internacional ou nacional pelo governo federal.

3.1.4. Principio da Informacéo e da participacéo

O principio da informacdo é o reconhecimento de que o governo
precisa fornecer educagdo ambiental em todos os niveis do ensino, conforme o quanto
exposto no art. 225, inciso VI, da Constituicdo. Apenas por meio desse processo
educativo serdo formados cidaddos cientes da importancia e das exigéncias da
preservacao ambiental.”*> Além de abranger o fornecimento de educacdo para cada
pessoa, 0 principio da informacdo também possibilita que o individuo informado
elabore uma opinido ou manifeste-se sobre os atos da Administrag&o.

A efetiva participacdo da sociedade na elaboragédo e execugdo de

politicas publicas sé sera viabilizada pela disponibilizacdo de informagdes ambientais

30| EUZINGER, Maércia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 17.
B! | EUZINGER, Marcia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 18.
132 | EUZINGER, Marcia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 18.
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por parte do Estado. O artigo 37 da Constituicdo prevé o dever, por parte da

Administracdo Plblica, de conferir publicidade aos seus atos.'*

Além da garantia
Constitucional, a Lei n.10.650, de 2003, especificamente assegura o direito a
informacdo de dados relacionados ao meio ambiente, vinculando todos os drgéos e
entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Entretanto, na préatica, tanto empresas privadas como 0 governo
valorizam o segredo.'®* Por isso, no Brasil, ndo é sempre facil obter as informacdes
desejadas sobre matéria ambiental, mesmo dos 6rgéos e entidades publicas.

Esse principio também deve ser aplicado em ambito internacional,
por meio do intercambio de informagcbes ambientais. A catastrofe ocorrida em
Chernobyl, por exemplo, poderia ter gerado conseqliéncias menos gravosas caso 0S
vizinhos da Unido Soviética tivessem sido prontamente alertados. Similarmente,
muitas pessoas teriam melhores oportunidades de se proteger dos efeitos do desastre
caso seus préprios governos tivessem sido mais transparentes. Em respeito a esse
principio, muitos paises assinaram a Convencéo sobre Pronta Notificagdo de Acidente
Nuclear'®, inclusive o Brasil.

O principio da participacdo, por sua vez, é satisfeito quando a
coletividade observa a funcdo ambiental privada, ou seja, sua obrigacdo constitucional
(artigo 225) de proteger o meio ambiente.*® O Direito Ambiental forca os cidad&os a
sairem de uma situacdo passiva para compartilharem da gestdo dos interesses da
sociedade.*®

Nos ultimos 25 anos, o papel desempenhado pelas associa¢fes no
processo de tomada de decisdes tem crescido significativamente. Individuos isolados,
por mais bem intencionados, enfrentam dificuldades em exercer pressdo sobre
politicos e empresas. As Organiza¢des ndo Governamentais - ONGs podem atuar de

forma mais efetiva nesse sentido.

13 | EUZINGER, Mércia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 18.

134 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. Ed. Malheiros Editores: Sdo
Paulo, 2005, p. 86.
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Para o fiel cumprimento de seus objetivos, no entanto, € necessario
que seja assegurada a elas autonomia. A defesa de direitos difusos poderia ser
desvirtuada, caso as associa¢Oes fossem criadas ou mantidas pelos governos. Elas ndo
atuam em concorréncia com os trés poderes, mas atuam complementando-os.***Ainda
existe muito espaco, no Brasil, para uma maior cooperacdo entre o primeiro e 0
terceiro setor.

As ONGs contribuiram também com movimento de conscientizacao
e mitigacdo do aquecimento global. Muitos modelos e propostas de ONGs foram
importantes contribuicbes, nas primeiras fases de concepcdo de modelos para
programas de REDD. Hodiernamente, muitas ONGs lutam para divulgar o0s
beneficios de mecanismos de REDD. Varios projetos pilotos foram engendrados com
0 apoio de ONGs, pelos beneficios imediatos, mas também para servirem como
modelos para futuros projetos de REDD.

As discussfes internacionais, bem como a elaboracdo de politicas
publicas nacionais, tém sido fortemente influenciadas por ONGs. O Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM, por exemplo, desempenhou papel
fundamental, por meio de propostas e contribuicdes, nas negociacdes das COPs,
assim como nas discussdes no Congresso sobre o novo Codigo Florestal.

O art. 10 da Declaragdo do Rio, de 1992, reconhece a importancia
da participacao da sociedade civil. Em seu texto, dispde: “a melhor maneira de tratar
questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos 0s

b

cidaddos interessados.” Esse reconhecimento reforca a especial importancia de
participacdo de populacfes proximas a unidades de conservacao.

O REDD npossibilita a concretizacdo do ideal de participagdo por
parte de pessoas normalmente excluidas de politicas publicas? Comunidades rurais
sdo, estatisticamente falando, mais pobres e mais proximas as florestas. O REDD
possibilita que a preservacdo da floresta seja uma forma de subsisténcia. A
preocupacdo do REDD, desde sua concepgdo, € distribuir o dinheiro arrecadado com
aqueles que auxiliarem na preservacdo, acarretando lucros para essas pobres

comunidades.

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. Ed. Malheiros Editores: S&o
Paulo, 2005, p. 90.
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3.1.5. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel pode ser definido como aquele que
atende as necessidades das presentes geracGes, sem impedir que sejam atendidas
também as das futuras. A manutencdo de um planeta plenamente habitavel ndo é um
direito, mas sim um dever de toda a sociedade.™® Alguns autores véem-no como um
principio, podendo ser aplicado em maior ou menor grau.

Hodiernamente entende-se que o desenvolvimento econdmico e a
preservacdo ambiental ndo sdo mutuamente exclusivos. O termo “desenvolvimento
sustentavel” diz respeito, assim, a conciliacdo de dois objetivos. Por um lado, h4 a
necessidade de crescimento econdmico, por outro, o equilibrio ecolégico do meio
ambiente.

O principio do desenvolvimento sustentavel € extremamente
relevante nas discussdes internacionais sobre as responsabilidades e quotas de
emissdes de GEE dos diferentes paises. A evolugdo do principio comegou como a
obrigacdo de ndo prejudicar o meio ambiente global. Posteriormente, o comando
negativo “ndo prejudicar” evoluiu para uma obrigacdo positiva, de utilizar os recursos
naturais de forma sustentavel.**

O direito soberano que os paises possuem de consumirem seus
recursos e crescerem nao é absoluto, pois ndo podem ser causados prejuizos ao meio
ambiente global,*** bem como devem ser resguardados os direitos das futuras
geracOes de atenderem as suas necessidades.

Em que pese a recente conscientizacdo da importancia do equilibrio
ecologico, as economias mundiais, dependem do consumo de recursos naturais. Os
paises em desenvolvimento recorrem ao extrativismo como importante fonte de lucro.
Por essa necessidade bem como, por apresentarem niveis historicos menores de

emissdes e desmatamento, 0s paises em desenvolvimento ndo podem ser submetidos

39 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2004, p.
148.

10 SEGGER, Marie-Claire; NAKJAVANI, Ashfaq Khalfan, Weaving the Rules for Our Common
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aos mesmos rigores, em termos de reducdes de emissdes, que os demais. A producao
agricola e industrial, no entanto, encontra limite na sustentabilidade de suas praticas.
Para uma analise mais aprofundada, o principio do desenvolvimento
sustentavel pode ser subdividido em quatro elementos que se sobrepdem: (i) a
necessidade de preservar 0s recursos naturais para futuras geraces; (ii) o objetivo de
explorar os recursos naturais de forma que seja racional; (iii) usar 0s recursos naturais
levando em consideragdo as necessidades de outros paises e (iv) garantir que
consideracBes ambientais sejam integradas em planos e politicas de
desenvolvimento.*?
Em ambito nacional, antes mesmo da promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988, a Lei n.6.938, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio

Ambiente, ja& estabeleceu como principal objetivo'*®

“a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecologico”. A antiga mentalidade, ja exarada por autoridades

144 sucumbe, diante do dever presente

brasileiras de “ainda temos muito o que poluir
entre paises e diante das futuras geracGes, de atentar-se a conservacdo dos bens
ambientais no processo de desenvolvimento.

Incorporando a importancia do referido principio, a CF/88
estabeleceu-se, no art. 3°, a garantia do desenvolvimento nacional como objetivo
fundamental da Repblica Federativa do Brasil.'* O desenvolvimento nacional
implica em construcdo de estradas, cidades, indlstria e outras atividades que
acarretam, necessariamente, um custo ambiental.

Por outro lado, tem-se o reconhecimento de que o bem ambiental,
ndo sO pertence a todos, vez que é um bem difuso, mas também pertence as futuras
geracOes, nos termos do artigo 225 da CF/88. Fica evidente o intuito, por parte do
Constituinte Originario, de assegurar o desenvolvimento sustentavel, no caput do
artigo 225 da CF/88. Segundo este, impbe-se ao Poder Publico e a coletividade

defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Assim, a

2 MORRISON, Fred; WOLFRUM, Rudiger. International, Regional and National Environmental
Law. 1 ed. Kluwer Law International: The Hague, The Netherlands, 2000, p. 20.

143 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 8. Ed. Malheiros Editores: Sio Paulo,
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forma de desenvolvimento atual ndo pode impedir o acesso de futuras geracdes aos
recursos necessarios para uma boa qualidade de vida.

O artigo 225 impde, ndo s6 ao Estado, mas a coletividade o dever de
preservar o meio ambiente. A Constitui¢do inclusive considera, de forma expressa, a
tutela a0 meio ambiente como uma possivel limitacdo & atividade econdmica.'*®
Afinal, a ordem econdmica observa, nos termos do artigo 170, inciso VI, a defesa ao
meio ambiente. Ou seja, as atividades decorrentes da iniciativa pablica e privada ndo
serdo permitidas quando antagdnicas a protecdo ao meio ambiente. O crescimento
econémico, no entanto, ndo precisa ser contrario a protecao ambiental.

Ajudando a estruturar mecanismos de remuneracdo pela
manuten¢do das florestas, tais como o REDD, o Estado pode, concomitantemente
evitar esse conflito e cumprir todos os deveres enumerados do artigo 225 da CF/88.

Garantindo, assim, o desenvolvimento sustentavel.

3.2. Fundamentos constitucionais

A Constituicdo € permeada por trechos que se referem a questao
ambiental. Além daqueles dispositivos Constitucionais que fazem mencéo direta ao
termo meio ambiente, existem muitos outros, que embora ndo o fagcam de forma
explicita, lidam com a questdo ambiental.'*” Entre os mais pertinentes a presente

matéria destacam-se 0s abaixo expostos.

3.2.2. Meio ambiente ecologicamente equilibrado e o artigo 225 da Constituicdo
Federal

O artigo 225 da CF/88 erigiu, a nivel constitucional, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, anteriormente positivado por meio da Lei
n. 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em decorréncia de sua
essencialidade, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado

um direito fundamental.**®

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2004, p.
305.
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O meio ambiente sadio possibilita ndo s6 a vida dos animais e da
flora, mas acaba por viabilizar a vida humana. A qualidade da &gua, comida e do ar
dos quais dependemos deriva do equilibrio ambiental. Assim, o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado torna-se uma extensdo do préprio direito a vida,
pois diz respeito & manutenco das condices ambientais que a sustenta. *49**°

Para garantir esse direito, o Estado deve evitar riscos ambientais que
ameacam a vida. O dever estatal pode ser fragmentado em deveres especificos, todos
com amparo constitucional.™>* Dos deveres elencados no artigo 225 da CF/88, os mais
relevantes ao presente tema sdo: (a) preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e promover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas. (8 1, inciso I);
(b) preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais (§ 1, inciso
I1); (c) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade(8 1, inciso VII).

Além dos deveres elencados no artigo 225, ainda no que diz respeito
a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Estado o dever
de evitar a poluicdo em todas suas formas, conforme dispde do artigo 23, inciso VI, a
Carta Magna. Esse reconhecimento do periculum in mora em relacdo a poluicdo'** e a
importancia da prevencéo, requer da Administracdo uma politica eficaz para lidar de
forma preventiva com o dano ambiental.

A melhor forma de garantir 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tutelando esses diferentes aspectos, ndo se limita a punicdo de infratores,
mas abrange o incentivo a atividades em consonadncia com praticas sustentaveis.
Convergindo-se os objetivos dos empreendedores com os do Estado e da coletividade,
podemos esperar resultados melhores em todas essas areas.

A resposta reside no desenvolvimento sustentavel. O REDD néo s6
possibilita 0 desenvolvimento sustentavel, como satisfaz o artigo 225, por permitir

maior participacdo da sociedade. Conferindo-se, assim, ao Estado, e toda a

Y9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2004, p.
115\’g’glLVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 8. Ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo,
125(1)1I?/IIpLA5IgE Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2004, p.
135ggl\./IACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. Ed. Malheiros Editores: Séo
Paulo, 2005, p. 131.
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coletividade, o dever de proteger e defender o meio ambiente. O REDD seria uma
forma de conferir a populacdo uma participacdo mais ativa e significativa na protecao
do meio ambiente, pois as comunidades locais invariavelmente contribuem para o

sucesso dos projetos.

3.2.3. Funcao social da propriedade

Apesar de constituir direito fundamental, o direito a propriedade néo
é absoluto. A relacdo do homem com a propriedade ndo se fundamenta mais em idéias
tais como as propostas por Locke. Segundo Locke, a propriedade seria garantia do
direito natural e funcio precipua do Estado. *®

O conceito de propriedade evoluiu, a propriedade ndo é mais fonte
exclusiva de poderes juridicos (jus utendi, fruendi e abutendi), tornando-se, também,
fonte de deveres juridicos do titular para com a coletividade.***
Hoje vé-se a propriedade, como um direito delineado por normas

155

restritivas, assegurando-se, assim, o bem estar da coletividade.”™ A Constituicdo de

1946 ja condicionava o uso da propriedade ao bem-estar social, o termo “fungdo
social da propriedade”, no entanto, surgiu apenas com a Constituicdo de 1967. 16

A atual Constituicdo faz mencdo, a0 menos oito vezes, ao termo
“funcio social”.®’ Nos termos do seu artigo 184, a funcéo social da propriedade é
cumprida quando “a propriedade rural atende, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: (...) Il — utilizacdo adequada dos
recursos naturais e preservacio do meio ambiente”. *® No que tange aos imdveis
urbanos, a exigéncia de protecdo ambiental ndo se faz de forma explicita, tal como o

artigo 184 faz dos rurais, sendo implicita, naquele caso. *>°
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Para o cumprimento da dimensdo ambiental da funcdo social da
propriedade, ou funcdo socioambiental, é imperativo que sejam observadas as
imposicOes da legislacdo ambiental, como, por exemplo, as areas de preservacao
permanente da regido em questdo e a protecdo da reserva legal, nas propriedades
rurais, e o Plano Diretor, nas urbanas.

Seja pela rigidez das imposicdes do Codigo Florestal 1964, ou pela
ineficacia da fiscalizagdo, a grande maioria das propriedades do Brasil encontra-se em
desalinho com as exigéncias do atual Codigo Florestal. Em seu parecer, o Deputado
Federal Aldo Rebelo alegou que mais de 90% das 5,2 milhdes de propriedades rurais
do Brasil descumprem essa lei.*®

O motivo por esse descompasso se deve, em grande parte, a visdo
ultrapassada, ainda cultivada por muitos proprietarios e gestores publicos, de que a
conservacao ambiental e o desenvolvimento econémico precisam ser antagdnicos. Na
verdade, muitas formas de desenvolvimento sustentavel ainda podem ser exploradas.

Os programas de REDD podem ser uma importante figura nesse
novo contexto. Conforme anteriormente exposto, existem verdadeiras fortunas que
podem ser apropriadas pelo Brasil por meio de programas de REDD bem
estruturados. Isso serviria como uma alternativa aos milhares de pequenos produtores
que, segundo o parecer do Deputado Rebelo, quebraram sob o peso das dividas
agricolas insustentaveis.

Como também ja foi demonstrado, atividades como a pecuaria e a
producdo agricola, na regido da Amazbnia, que possui enorme significancia
ambiental, sdo muito pouco lucrativas. Poderiam ser substituidas por programas de
REDD, que além de todos seus beneficios ambientais, sdo mais lucrativos.

Ao implementar programas de REDD em larga escala, o governo
incentivaria a manutencdo das Reservas Legais e das APPs, sem ter de recorrer a
flexibilizag&o da legislacdo ambiental. Viabilizaria-se, assim, o cumprimento das leis
e a satisfacdo da funcdo socioambiental da propriedade. Concomitantemente, seria
reduzida a necessidade de intervencdo do Estado, em termos de fiscalizacdo, e a
quantidade de processos judiciais e administrativos decorrentes de litigios.

Enquanto os interesses financeiros forem antagonicos as leis, sera

necessaria a constante vigilancia e repressdo do Estado para coibir infratores. A

160 REBELO, Aldo. Parecer do relator Deputado Federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP) ao Projeto de
Lei no 1.876/99 e apensados. Gabinete do Deputado Aldo Rebelo, 2010, p. 10.
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melhor solucdo para fazer o maior nimero possivel de propriedades cumprir sua
funcdo socioambiental € alinhar os interesses dos proprietarios com os da

coletividade. O REDD proporciona justamente isso.

3.2.4. Reparticdo de competéncias

A forma federativa de Estado, adotada pelo Brasil, apresenta certas
caracteristicas basicas, dentre as quais se encontra a descentralizacdo politica. Os
entes federativos, portanto, tem autonomia politica e legislativa, para certas matérias.

Em se tratando de direito ambiental, a competéncia para legislar
sobre a maioria das matérias é concorrente (Artigo 24 da CF). Ou seja, cabe a Unido
editar normas gerais, restando aos Estados-membros e ao Distrito Federal elaborar
normas especificas.'®* Caso a Uni&o permaneca-se inerte, ndo criando lei federal, os

Estados e o Distrito Federal poder&o, suplementando a Unio, plenamente.*®?

Assim,
diz-se que os Estados possuem competéncia legislativa suplementar, no que tange as
normas gerais.*®®

Ocorrendo conflito entre a norma geral estatal e uma norma federal
superveniente, a estatal ficara suspensa, nos pontos em que contrariar a federal. Nessa
hip6tese, se a norma geral federal for revogada por outra, que, por sua vez, nao
contrarie a norma geral promulgada pelo Estado, esta Gltima produzira novamente
seus efeitos.’®* Entretanto, naqueles casos em que lei federal e estadual colidirem, se o
diploma legal promulgado pela Unido dispuser sobre norma especifica, sera
inconstitucional por invasdo de competéncia.®

Diante desse contexto, imperioso reconhecer que cabe a Unido, por
meio de lei federal geral, dispor sobre 0 REDD. Apenas assim haverd uma efetiva
organizacdo em ambito nacional, dos pré-requisitos e principios indispensaveis aos

programas de REDD. A elaboragdo de uma estrutura para esse projeto ndo e simples.

181 | EUZINGER, Marcia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. Ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 39.

1621 ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13. Ed. Saraiva: Sao Paulo, 2009, p. 504.
183 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 8. Ed. Malheiros Editores: S&o Paulo,
2010, p. 78.

164 ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13. Ed. Saraiva: S3o Paulo, 2009, p. 504.
185 | EUZINGER, Mércia Dieguez; CURREAU, Sandra. Direito Ambiental. 1. Ed. Elsevier: Rio de
Janeiro, 2008, p. 39.
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Muitas varidveis precisam ser consideradas para selecionar, entre as possibilidades, a
estrutura de projeto de REDD mais adequada para a realidade brasileira.

Além de ser necessario definir o escopo, nivel de referéncia, linha
de base, metodologia de mensuracdo das reducdes, distribuicdo dos lucros e a forma
de financiamento, faz-se necessario, também, que esses padrGes adotados sejam
aceitos pela comunidade internacional, para possibilitar que reducdes comprovadas
nos niveis de emissdo de GEE sejam comercializadas diante de um mercado
internacional.

Apenas a reducbes de emissGes e uma contabilidade em nivel
nacional viabilizard o financiamento por fundos publicos ou privados de REDD.
Projetos localizados ndo serdo eficazes se o pais ndo reduzir taxas de desmatamento
em todo seu territério. %

Ademais, leis federais gerais sdo essenciais por garantirem a
governanca ambiental necessaria para fornecer o minimo de seguranca aos
investidores nacionais e estrangeiros. A falta de regulagéo sobre o tema na convencéo
de clima, a atual crise econdmica e as mudancas ao Cddigo Florestal constituem
alguns dos maiores obstaculos & captacdo de recursos publicos e privados. ¢’

Um dos riscos da inércia da Unido para estabelecer orientacdes
gerais que balizem os projetos, € que os parametros adotados pelos Estados, no
exercicio da competéncia legislativa suplementar, desrespeitem pontos importantes a
serem considerados. Tais como aqueles j& mencionados.

A incongruéncia entre leis estaduais, na auséncia de leis gerais
federais, pode gerar dificuldades. Um possivel problema é a competicdo entre 0s
Estados. Pode ser que os Estados que adotarem parametros mais rigidos no
estabelecimento de projetos de REDD serdo menos atraentes para investidores,
incentivando-se, assim, um comprometimento da qualidade do instituto.

Outro problema ¢é o incentivo ao fendmeno do ‘“‘vazamento”
(leakage), j& anteriormente mencionado. O vazamento poderia ser causado pela
diferenca entre a legislagdo de dois Estados. Caso um Estado demore para criar um

diploma legal sobre 0 REDD, havera pressdo econémica para que madeireiros de um

16 REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Redu¢do de Emissfes por Desmatamento e Degradac¢édo Florestal —
REDD. 1. Ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 88.
17 REDD no Brasil: um enfoque amazonico: fundamentos, critérios e estruturas institucionais
para um regime nacional de Reducdo de EmissBes por Desmatamento e Degradacédo Florestal —
REDD. 1. Ed. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 88.
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Estado, com grandes extensdes de terras sendo protegidas por projetos de REDD,
migrem para um Estado vizinho, em que os projetos ainda aguardam a
regulamentacéo local.

Quanto maior a demora da Unido na edicdo de leis gerais sobre o
REDD, maior a probabilidade de que diferentes Estados suplementem a omissao,
criando leis gerais. Quando finalmente sobrevier uma lei federal, sera necessaria a
andlise das peculiaridades da legislacdo de cada Estado e a suspensdo dos dispositivos
contrarios a lei federal. Esse processo pode ser trabalhoso e fonte de inGmeras
divergéncias sobre como interpretar e aplicar essas leis.

Constatando a omissdo da Unido, os Estados da Amazbnia se
organizaram, juntos ao “GCF Task Force” (For¢a Tarefa de Governadores para o
Clima e Florestas), criando iniciativas pioneiras. O GCF resulta de uma colaboracéo
entre 15 Estados e provincias do Brasil, Estados Unidos, México e Nigéria, unindo
mais de 20% das florestas tropicais do mundo e 75% das florestas tropicais do
Brasil.'®® Criada em 2008, a colaboracdo pretende mobilizar e promover o
financiamento de atividades de REDD. O movimento visa, em ultima instancia,
provar que o REDD ¢ viavel, mobilizando-se, assim, 0 mercado e a criagdo de marcos
regulatorios.'®®

Além dessa importante iniciativa, os governadores dos Estados da
Amazonia também dirigiram uma carta ao Presidente da Republica, elaborada em
decorréncia do Forum de Governadores da Amazonia, sediado em Palmas, Tocantins,
em 26 de junho de 2009.'° Na carta, explicou-se como o Brasil tem aproveitado
pouco as oportunidades do mercado global de carbono, bem como as vantagens
sociais e ambientais de se manter as florestas de pé. Demonstrou-se que o Protocolo
de Quioto ndo incorporou a participacdo das florestas nativas, tal como as da
Amazonia.

O mais importante, talvez, foi ressaltar que 0s projetos em

andamento na Amazonia evidenciam a viabilidade de programas de REDD e que a

1%8 Relatério de atividades do GCF em 2010. Disponivel em:< www.gcftaskforce.org > Acesso em:
11/10/2011.

199 Relatério de atividades do GCF em 2010. Disponivel em:< www.gcftaskforce.org > Acesso em:
11/10/2011.

0 Carta dos governadores da Amazénia ao Presidente da Republica. Disponivel
em:<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/publicacoes/publicacoes portugues/forca_tarefa_red
d_mc.pdf> Acesso em: 11/11/2011.
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posicao do Brasil, perante a comunidade internacional, de oposi¢do ao REDD precisa
ser revista urgentemente.*’

Ao final, solicitou-se a criagdo de uma forca tarefa sobre REDD e
mudancas climaticas. A proposta foi acolhida essa a Forca Tarefa foi criada com o
objetivo de avaliar as posi¢Ges dos especialistas e dos Estados para ajudar a orientar a
politica nacional sobre o tema. O resultado dessa colaboracdo entre os Entes
Federativos e a sociedade civil foi um relatério que sintetiza as vantagens do REDD e
identifica as medidas necessérias para a viabilizar o instituto no &mbito nacional e
internacional."?

Em reconhecimento a esses esforcos, foi proposto, no dia 1 de
fevereiro de 2011, projeto de Lei (PL 195/2011)'" para servir como diploma legal
nacional sobre 0 REDD. Na exposi¢do de motivos do referido projeto, a relatora,
Deputada Rebecca Garcia, mencionou, expressamente, a importancia do Relatério da
Forca Tarefa sobre REDD e Mudancas Climaticas e das iniciativas conduzidas pelos

governadores participantes do GCF.

3.3. Das Convencoes Internacionais

Outro aspecto juridico importante, que precisa ser considerado ao
contemplarmos a adogdo de uma politica publica nacional, sd&o 0s compromissos
engendrados pelo Brasil diante da comunidade internacional. As seguintes
Convencdes representam compromissos do Brasil com os demais paises. Nesses, 0
Brasil se disp0s a proteger seus bens ambientais de relevancia mundial.

A Convencio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
também chamada Convencdo de Ramsar, ratificada pelo Brasil, foi promulgada pelo
Decreto 1905/96. Nela, o Brasil se comprometeu a “promover a conservagao de zonas

Umidas e de aves aquéticas estabelecendo reservas naturais nas zonas umidas, quer

' Carta dos governadores da Amazonia ao Presidente da Republica. Disponivel

em:<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/publicacoes/publicacoes _portugues/forca tarefa_red
d_mc.pdf> Acesso em: 11/11/2011.

72 Forca Tarefa Sobre REDD e Mudangas Climéticas. Relatério 1 Forga Tarefa Sobre REDD e
Mudancas Climaticas. 2009. Disponivel em:
<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/publicacoes/publicacoes_portugues/forca_tarefa_redd_
mc.pdf> Acesso em: 11/11/2011.
173 Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491311> Acesso em:
08/11/2011
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estas estejam ou ndo inscritas na Lista, e providenciar a sua protecao apropriada”.*™

Ressalte-se que o Brasil tem especial importancia e responsabilidade
na protecdo das zonas Umidas, vez que a maior zona Umida continental do planeta é o
Pantanal. O Pantanal foi considerado Patriménio da Humanidade e Reserva da
Biosfera, pelas Nagdes Unidas, em 2000.1"° Assim, pode-se dizer que a atencdo do
mundo esta focada para o Brasil, também nesse aspecto.

A criacdo de projetos de REDD ou de zonas de remuneragdo por
Servigos Ambientais podem ser estrategicamente localizadas, em volta de regides
sensiveis, servindo como barreiras para garantir a preservacdo e o equilibrio
ambiental das zonas Umidas.

O Brasil também possui imensa responsabilidade em relacdo a
riqueza do patriménio genético do qual dispde. Nesse sentido, a Convengdo sobre
Diversidade Biologica, assinada no ambito do RIO 92, promulgada pelo Decreto
2519/98,'"® serve como outro compromisso diante da comunidade internacional da
protecdo desse precioso acervo genético. Repise-se, mais uma vez, que 0
desmatamento, prevenido por programas de REDD, provoca um desequilibrio
ecologico nas florestas tropicais, afetando diretamente os mais ricos e importantes
estoques de biodiversidade.

Deve ser considerada também a Convencdo Internacional de
Combate & Desertificacdo, promulgada por meio do Decreto n. 2741/98'" A
degradacdo da terra, segundo o artigo 1 da referida Convencao, é causada pela erosao
do solo e perda da vegetacdo natural. Essas sdo, a0 mesmo tempo, conseqiiéncias e
causas inevitaveis do desmatamento (criando um ciclo vicioso, contemplado na parte
dedicada ao desmatamento neste trabalho).

Nessa Convencao o Brasil se propos a:

7% Ministério Publico Federal / 4* Camara de Coordenacio e Revisdo. O Novo Cédigo Florestal e a
Atuacéo do Ministério Publico Federal. 2011. Disponivel em:<
http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/trabalhos-sobre-o-codigo-florestal/trabalhos-
sobre-codigo-florestal> Acesso em: 11/11/2011.

! Convencéo de Ramsar: Zonas Umidas. Disponivel em:
<http://www.ecoa.org.br/canal.php?c=560> Acesso em: 10/11/2011.

176 Ministério Piblico Federal / 4* Camara de Coordenacéo e Revisdo. O Novo Cédigo Florestal e a
Atuacdo do Ministério Publico Federal. 2011. Disponivel em:<
http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/trabalhos-sobre-o0-codigo-florestal/trabalhos-
sobre-codigo-florestal> Acesso em: 11/11/2011.

Y7 Ministério do Meio Ambiente. Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/sf/comissoes/cma/ap/AP_20070828 SRHU-MMA _Desertificacao.pdf>
Acesso em: 10/11/2011.
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Estabelecer estratégias e prioridades no quadro dos seus
planos e/ou politicas de desenvolvimento sustentavel, tendo
em vista o combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos
da seca; (Artigo 6, da Convencdo Internacional de Combate a

Desertificacdo)

Considerando a interdependéncia entre as esferas ecoldgicas e o
papel da Amazonia para fornecer agua para extensas regides do Brasil, a manutencdo
das florestas & provavelmente a medida mais eficaz para alcancar o objetivo
estabelecido pela Convengéo.

Finalmente, ressalte-se que, como membro da Convencdo Quadro
das Nacbes Unidas, o Brasil assumiu o compromisso, durante a COP 14, em
Copenhague, de reduzir as emissdes, abaixo da taxa anual histdrica de desmatamento
até 2020, no montante entre 36,1% e 38,9% no territdrio nacional das emissdes
projetadas até 2020, nos termos do artigo 12 da Lei 12.187/09 (Lei que implementou
a Politica Nacional de Mudanca do Clima).*"®

E possivel identificar, no texto de todos os tratados
supramencionados, trechos que revelam preocupacdes sociais. A melhor forma de
resolver os problemas ambientais abarcados por esses diplomas legais é
considerando-se o0 bem-estar das populagdes locais. O artigo 10 da Declaracdo do Rio
reconheceu, expressamente, que sucesso de legislacbes e politicas sobre o uso de
recursos naturais depende da participacdo das comunidades locais proximas as areas
de interesse.

O diferencial do REDD, nesse sentido, é possibilitar, mais que
qualquer medida abarcada por projetos de MDL, a garantia da reparti¢cdo dos lucros
com as comunidades rurais. Com isso, a preservacdo torna-se fonte de qualidade de
vida e renda para essas populacdes. A conscientizacdo delas é crucial para as politicas
ambientais que beneficiam toda a coletividade.

Levando-se em consideracdo as inimeras vantagens dos projetos de
REDD, bem como os compromissos estipulados por convengdes internacionais, pelos

principios do Direito Ambiental e da Constituicdo Federal, parece sobrar pouca

178 | ei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009
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alternativa em relacdo a ampla adogéo do instituto. Nenhum outro mecanismo parece
tdo bem adaptado a realidade brasileira e apto a, simultaneamente, lidar com

problemas sociais, ambientais, econémicos e financeiros de forma tdo formidavel.

3.4.  Possiveis deturpac6es dos projetos de REDD e solucdes legais.

Todos os aspectos técnicos e juridicos abordados, no presente
trabalho, indicam as vantagens dos programas de REDD. Entretanto, apesar do
REDD gerar inimeros beneficios ao meio ambiente e ser potencial fonte de riquezas
econdmicas, algumas dificuldades também devem ser consideradas.

Uma realidade preocupante é a fragilidade do sistema de
comercializacdo de créditos de carbono. Em teoria os paises desenvolvidos deveriam
submeter-se a um sistema de “cap and trade”, por meio do qual sdo estipulados limites
as emissbes de carbono, que s6 podem ser superados quando 0s respectivos paises
adquirirem créditos de carbono de outros.

Na pratica, o sistema tem sido corrompido. O primeiro sistema
internacional de cap and trade para a regulacdo de GEE foi o “European Union’s
Emission Trading Scheme” (EU ETS) que era visto como um protdtipo para um
eventual regime de clima global.}”® Esse sistema, no entanto, ja foi vitima de uma
fraude que custou aproximadamente U$ 7 bilhdes.”®® O sistema é suscetivel a
corrupgdo, algo que, no Brasil, pode ser perigoso.

Mesmo em sua concepcdo original, o sistema apresenta fraquezas.
Recentes quedas nos precos dos creditos emitidos, segundo analistas do Swiss Bank,

prenunciam uma quebra.’®* A grande falha do sistema é que os politicos determinam

9 ELLERMAN, Denny. The EU Emission Trading Scheme: A Prototype Global System? Harvard
Projecto on International Climate Agreements. Disponivel em:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/18488/eu_emission_trading_scheme.html. Acessado
em: 01/04/2012.

OMILLER, Joshua. Fraud in Europe’s Cap and Trade System a “Red Flag,” Critics Say.
Disponivel em: http://www.foxnews.com/politics/2009/12/14/fraud-europes-cap-trade-red-flag-critics-
say/. Acessado em: 01/04/2012.

81 JUNG, Alexander. The EU’s Emission Trading Scheme Isn’t Working. Disponivel em:
http://www.spiegel.de/international/business/0,1518,815225,00.html. Acessado em: 01/04/2012.
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o total de CO2 que pode ser emitido, pelos proximos anos, sem saber como a
economia e a demanda de mercado se comportardo até entéo. 22

Além desses empecilhos, ha ainda perigosas deturpacdes que podem
ocorrer com 0s proprios projetos de REDD. Sua aplicacdo no Congo, demonstra 0s
riscos inerentes a implementacdo do REDD, vejamos: especulacdo imobiliaria de
grandes extensdes de terras, expulsdo de populacdes locais rurais, perda de costumes
tradicionais, fraude e corrupcao.*®

Em que pese os inimeros problemas que podem surgir com a
aplicacdo do REDD, é inegavel que ha também uma série de recompensas para 0O
meio ambiente e para a economia do Brasil.

Do ponto de vista juridico, pode-se afirmar que a Unido estd
obrigada, em virtude dos tratados internacionais celebrados, do artigo 225 da
Constituicdo Federal e dos principios do Direito Ambiental de adotar medidas
urgentes e eficazes para prevenir maiores danos de serem causados aos biomas
brasileiros.

O necessario é que as experiéncias dos outros paises e dos estados
brasileiros sejam considerados, na consolidacdo de uma legislacdo solida, que sirva
como base para a atividade das instituicbes e das entidades governamentais
encarregadas da fiscalizagdo e promocao desses projetos.

Apesar de ainda muito recente, o governo do Acre ja viabilizou isso
por meio do SISA. Cabe agora a Unido seguir o exemplo por meio da criacdo de
instituicdes que permitam o fomento e a fiscalizacdo dos programas de PSA e REDD.
O primeiro passo ja foi tomado, nesse sentido, com a criacdo do Projeto de Lei n. 195
de 2011, em tramite perante a Camara dos Deputados, que preveé a criacdo do Sistema
Nacional de REDD.

Caso os principios, estipulados no artigo n. 4 do proprio projeto de
lei, sejam seguidos, os projetos de REDD provavelmente contribuirdo muito para a
economia e 0 meio ambiente nacionais. No entanto, se a transparéncia, 0 respeito as
populagdes tradicionais e a distribui¢do de lucros ndo forem devidamente observados,

podemos incorrer na deturpacdo do instituto, j& presenciada no Congo. Grande parte

182 JUNG, Alexander. The EU’s Emission Trading Scheme Isn’t Working. Disponivel em:
http://www.spiegel.de/international/business/0,1518,815225,00.html. Acessado em: 01/04/2012.
83 HORTA, Korinna. Global Climate Politics in the Congo Basin. Unprecedented Opportunity or

High-risk Gamble? Disponivel em:
http://www.boell.de/downloads/Climate_Politics_ Congo Basin_K Horta.pdf. Acessado em:
01/04/2012
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do éxito da aplicacdo da lei dependerd da qualidade do trabalho da Comissao

Nacional de REDD, que sera criada para monitorar todos esses aspectos.*®*

4, Concluséao

A implementacdo de programas de REDD envolve inUmeras
variaveis. Cada programa causa impactos sobre a biosfera, hidrosfera, pedosfera,
atmosfera e sobre a vida das comunidades locais. Logo, ndo é facil avaliar as
repercussdes da ampla adocdo do instituto em um pais extenso como o Brasil,
principalmente com tantas matizes politicas e de interesses privados que sao
imprevisiveis.

Entretanto, a partir das pesquisas realizadas, é possivel afirmar que
as dimensfes do desmatamento e das inimeras consequiéncias decorrentes exigem
acOes imediatas. Em consonéancia com o principio da prevencéo, é preciso mitigar o
dano que ja foi causado e evitar maiores prejuizos.

Para aumentar sua eficacia, essas a¢fes precisariam ser tomadas por
diversos paises em coordenacdo e com participacao da sociedade civil. A auséncia de
conhecimentos especificos acerca dos reais impactos do aquecimento global ndo pode
ser usada como motivo para a protelacdo de medidas imediatas.

O Brasil dispde das ferramentas institucionais para regulamentar,
implementar e fiscalizar instituicdes que fornecam novas soluc@es. O uso dos satélites
e do mercado internacional ainda podem ser muito explorados. Como exemplos,
temos o Acre e a Amazonia que ja estdo transformando a conservagdo ambiental, que
antes era vista como um fardo econémico, em uma fonte de lucro financeiro.

N&o h& opgdo mais atraente no mercado de carbono para o Brasil,
com vastas extensdes de florestas tropicais habitadas por populacdes locais
tradicionais pobres, do que o REDD.

O REDD é uma ferramenta que cumpriu aquilo que o Dr. Rodrigo
Fernandes das Neves, entrevistado neste trabalho, descreveu como “o grande desafio

do século™: “fazer o encontro entre a economia e a ecologia.”

84 Projeto de Lei n. 195, DE 2011. Institui o sistema nacional de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal sustentdvel, manutencdo e aumento dos
estoques de carbono florestal (REDD+), e da outras providéncias.
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No entanto, a auséncia de uma lei federal que regulamente a matéria
implica em uma série de desvantagens. Primeiramente, o pais ndo pode obter
certificados internacionais de reducdo de emissfes de carbono se poucos estados
aderirem ao REDD e os demais aumentarem a quantidade de emissdes.

Ademais os investidores e os envolvidos nos programas de REDD
precisam saber que ha& seguranca juridica e estabilidade em seus investimentos.
Investimentos internacionais compreendem significativa parcela dos lucros a serem
obtidos por meio do REDD.

Felizmente, o projeto de Lei em tramite perante a Camara dos
Deputados sinaliza uma mudanca de paradigma na mentalidade do Brasil e 0 comeco
do cumprimento das obrigacGes legais e éticas para com o restante do mundo e as

futuras geracoes.
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