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RESUMO

O trabalho se propde a fazer uma exposicao dos principais aspectos
legais e jurisprudenciais do instituto da desaposentacao no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social, tendo em vista a distor¢cdo do objetivo da aposentadoria que
de substituto de renda tornou-se complemento de renda, especialmente devido a
extincdo do peculio e da criacédo do fator previdenciario no contexto do Regime Geral
de Previdéncia Social. Para tanto, foram apresentados os principios constitucionais
da seguridade social e os principios especificos da previdéncia social, bem assim
observou-se o conceito de aposentadoria e seus tipos na esfera do RGPS para que,
posteriormente, abordar as caracteristicas da desaposentacdo e o entendimento dos
Tribunais acerca da matéria.

Palavras-chave: Desaposentacdo. Aposentadoria. Previdéncia Social. Regime

Geral de Previdéncia Social.
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INTRODUCAO

O beneficio previdenciario de aposentadoria tem sido requerido
como forma de complementacdo da renda, continuando o aposentado, apds sua
concessao, exercendo atividade laboral, consequentemente contribuindo

obrigatoriamente para a previdéncia social.

Destarte, com o fim do peculio e a incidéncia do fator previdenciario
minorando o0s beneficios, ao depara-se com as dificuldades, advindas do
envelhecimento, em exercer uma atividade laborativa, sobrevieram acdes judiciais,
tendo em vista que, administrativamente os pedidos tem sido negados, requerendo a
renlncia a aposentadoria com a pretensdo de aproveitar o tempo de contribuicao
para requerer um novo beneficio mais vantajoso, assim, surgindo o conceito de

desaposentacao.

O presente trabalho tem por objetivo, como o titulo j& denuncia,
apresentar o instituto da desaposentacao no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social, apontando os entendimentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais acerca do
assunto, com o propdsito de expor os fatos de uma maneira que possamos verificar

ao final a possibilidade da renuncia a aposentadoria.

O trabalho seré& dividido em quatro capitulos. O primeiro tratara dos
conceitos gerais sobre a seguridade social e previdéncia social e os principios que

regem esses institutos.

No capitulo seguinte o estudo definira a aposentadoria, bem como
as suas espécies na esfera do Regime Geral de Previdéncia Social, por ser um
conceito extremamente ligado a desaposentacéao.

O terceiro capitulo discorrerd acerca da desaposentacao,
conceituando-a. Abordara o peculio e o fator previdenciario, principais pontos de
apoio para o pedido de rendncia a aposentadoria dentro do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem assim apresentara os aspectos mais relevantes do tema em

foco.
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O capitulo quatro dispora sobre os precedentes jurisprudenciais da
matéria em tela, seus pontos de divergéncia e os seus efeitos, em caso de haver a

possibilidade da desaposentacao.

O estudo pretende revelar que existem posicionamentos diversos
sobre a questdo e demonstrar que uma analise aprofundada do instituto se faz
necesséria para que seja formado um entendimento consolidado sobre um possivel

instrumento de protecéo social.
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1. A PREVIDENCIA SOCIAL E SEUS PRINCIPIOS

1.1. A SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a seguridade social,

entre os direitos fundamentais, como um direito social:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacgédo, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia social aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. (BRASIL, 2009)

Do dispositivo expresso, percebe-se que a Previdéncia Social, a
Saulde e a Assisténcia Social sdo partes integrantes de uma totalidade que € a

Seguridade Social.

Em relacdo a constituicdo de direitos sociais minimos, Fabio
Zambitte Ibrahim leciona que:

“A seguranca juridica, que era frequentemente limitada a acepcao formal,
com a previsibilidade e certeza do direito, passa também a englobar a
garantia de direitos sociais minimos. Dai transi¢cdo da seguranga juridica
tipica dos Estados liberais para a seguran¢a social, ou seguridade social,
caracteristica do Estado Providéncia”. (IBRAHIM, 2010, p.5)

Depreende-se do transcrito acima que a configuracdo de direitos
sociais minimos € de extrema importancia para assegurar um Estado protetivo, que

atenda as necessidades da area social.

De acordo com Marcelo Leonardo Tavares:

“A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s

direitos relativos a salde, a previdéncia social e a assisténcia social”.
(TAVARES, 2010, p.1)

Por sua vez, Sergio Pinto Martins define que:

“A seguridade social engloba um conceito amplo, abrangente, universal,
destinado a todos que dela necessitem, desde que haja previséo legal sobre
determinada contingéncia a ser coberta. E, na verdade, o género do qual
sdo espécies a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude [...]".
(MARTINS, 2011, p.23)

Assim, a Previdéncia Social € um tripé constituido pela Previdéncia
Social, a Assisténcia Social e a Saude. A Carta Magna, visando ampliar o acesso da
populacao as referidas areas, dispdem, em seu texto, de um capitulo especifico para

a Seguridade Social, no qual estabelece diretrizes e principios para orientar as
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acOes desses trés segmentos e direcionar sua abrangéncia, como fundamenta

Sergio Pinto Martins:

“A previdéncia social vai abranger, em suma, a cobertura de contingéncias
decorrentes de doenca, invalidez, velhice, desemprego, morte e protecdo a
maternidade, mediante contribui¢cdo, concedendo aposentadorias, pensdes,
etc.

A assisténcia social ira tratar de atender os hipossuficientes, destinando
pequenos beneficios a pessoas que nunca contribuiram para o sistema (ex:
renda mensal vitalicia).

A saude pretende oferecer uma politica social e econdmica destinada a
reduzir riscos de doencas e outros agravos, proporcionando acdes e
servicos para a protecdo e recuperacao do individuo”. (MARTINS, 2011, p.
23-24)

Portanto, a seguridade social garante os direitos relativos a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social amparando as necessidades sociais perante
as situacdes de vulnerabilidade que possam enfrentar, como doencas, desemprego

involuntério, invalidez, idade avancada, entre outras.

1.2. A PREVIDENCIA SOCIAL

O conceito de previdéncia social esta fundamentado no art. 1° da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que, em consonancia com a Constituicdo Federal,

define como sendo a previdéncia um sistema contributivo:

“Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢cdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispenséaveis de manutenc¢éo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente”. (BRASIL,1991).

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p.29) a previdéncia social &
definida como seguro sui generis, pelo fato de seus regimes basicos terem filiacao
compulsoria. A previdéncia social, em consonancia com o referido autor, protege
contra o risco social, sendo este, todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o

intuito de fornecer ao segurado algum rendimento que substitua sua remuneragéo.

A previdéncia social € constituida de dois regimes basicos, o0 Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS e o Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS, especifico para servidores publicos de cargos efetivos e militares. Coexiste

com os regimes basicos o regime de previdéncia complementar.

Marcelo Tavares leciona que:
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“O sistema publico, o que verdadeiramente pode ser intitulado de social,
caracteriza-se por ser mantido por pessoa juridica de direito puablico, tem
natureza institucional, é de filiacdo compulséria e as contribuicdes tém
natureza tributaria; pode ser destinado aos servidores publicos e mantido
pelos entes politicos da Federacéo, os trabalhadores da iniciativa privada e
gerido por uma autarquia federal — INSS”. (TAVARES, 2010, p.26)

Portanto, a previdéncia social tem seu fundamento na Constituicao
Federal, sendo uma espécie de seguro com filiacdo compulsoéria e vinculado a uma
atividade remunerada, com o objetivo de proteger a populacdo de um possivel risco

social.

1.3.PRINCIPIOS DE SEGURIDADE SOCIAL

Os principios, no direito, sempre servem como alicerce. Sdo uma
forma de orientacdo, guiam o sistema juridico, devendo, portanto, serem observados
para o inicio de qualquer andalise que venha a ser feita.

Miguel Hovarth Junior ensina que:

“Principios sédo fundamentos, proposi¢des basicas, tipicas, que condicionam
todas as estruturacdes subseqiientes. S&o alicerces da ciéncia, enquanto
idéias juridicas materiais sdo manifestacdes especiais da idéia de Direito.
Quando transcritos para a Carta Constitucional, transmutam-se em normas
constitucionais com eficicia, ainda que no grau minimo, em normas
constitucionais programaticas”. (Hovarth Janior, 2010, p. 79)

Quanto aos principios, serdo tecidos comentarios especificos a
seguir acerca dos principios constitucionais da seguridade social e dos principios

especificos da previdéncia social.

1.3.1.Principios constitucionais da seguridade social:

1.3.1.1.Solidariedade

O principio da solidariedade possibilita a concesséo de beneficios a
todos por meio de pequenas contribui¢cdes individuais. Assim, o conjunto € formado

por cada contribui¢do individual.

De acordo com Simone Barbisan Fortes e Leandro Paulsen (2005,

p. 30 - 31) had uma solidariedade entre geragdes e entre as camadas sociais. Uma
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geragao trabalha para sustentar a outra, em inatividade, assim como, a camada
social com maior capacidade contributiva sustenta parte do beneficio da camada

menos favorecida. Os autores ensinam que:

“O modelo previdenciario brasileiro, constituido na reparticdo simples, no
qual as geracdes em atividade sustentam os beneficios dos que estéo
inativos, ao contrario do regime de capitalizacdo, no qual cada um contribui
para o sustento de seu proprio beneficio, no futuro. O regime da reparticdo
simples na verdade configura-se como um solidarismo intergeracional”.
(FORTES; PAULSEN, 2005, p. 31)

A concepcédo tem o escopo de que os varios setores da sociedade
unam-se em prol de que a arrecadacao consiga abarcar a maior parcela possivel de
pessoas, visando a manutencao do sistema ao longo de geracoes.

Pelo entendimento de WIladimir Novaes Martinez:

“E imperioso repisar o significado da solidariedade; ela ndo & uma
instituicdo originaria da Previdéncia Social, a despeito de ai ter encontrado
habitat natural para o seu desenvolvimento e efetivagdo. A solidariedade,
referida no principio, quer dizer unido de pessoas em grupos, globalmente
consideradas, contribuindo para a sustentacdo econdmica de individuos em
sociedade, individualmente apreciadas e, por sua vez, em dado momento,
também contribuirdo ou ndo, para a manutencdo de outras pessoas. E
assim sucessivamente”. (MARTINEZ, 2001, p. 75)

Nesse prisma, o principio da solidariedade visa a manutencdo da
protecdo de toda a sociedade, afastando a protecéo individual, que provavelmente

nao viabilizaria nem mesmo a composicao individual de fundo financeiro suficiente.

1.3.1.2.Universalidade da cobertura e do atendimento

Para que a participacdo na protecdo social patrocinada pelo Estado
seja possivel a qualquer pessoa, € fixado o principio da universidade da cobertura e

do atendimento.

Conforme Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p. 71) o principio deve ser
visto de maneira objetiva e subjetiva, sendo a primeira dirigida ao alcance de todos
0S riscos sociais que possam causar o estado de necessidade - universidade de
cobertura, enquanto a segunda tenta tutelar toda a pessoa que faz parte do sistema

protetivo - universalidade de atendimento.

Outrossim, a universalidade da cobertura visa a atingir o0s

acontecimentos de reparagdo premente para assegurar a subsisténcia de quem
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precise. Por sua vez, a universalidade de atendimento pretende o recebimento das

acoOes, prestacoes e servicos a todos os que deles necessitem.

Ao tratar do assunto, Eduardo Rocha Dias e Leandro Monteiro de

Macedo levantam o seguinte ponto:

“Questdo interessante diz respeito a aplicagdo do principio da
universalidade de atendimento no &mbito da previdéncia social: sendo esta
técnica de protecao social caracterizada por ser um seguro, como explicar a
universalidade de atendimento, visto que somente os que contribuem fazem
jus as prestacdes previdenciarias? A universalidade de atendimento, na
previdéncia social, significa que todos podem participar dos planos
previdenciarios, mesmo aqueles que ndo estdo classificados como
segurados obrigatérios. Noutros termos, a universalidade de atendimento,
na previdéncia social, fica garantida pela possibilidade de qualquer
integrante da comunidade participar dos planos previdenciarios, mediante
contribui¢do”. (DIAS; MACEDO, 2008, p. 117)

Ressalte-se que, com o intuito de atender ao estabelecido pela
Constituicao Federal, tal principio instituiu a figura do segurado facultativo, apesar de
ser o0 sistema da previdéncia social contributivo e vinculado ao exercicio de atividade
remunerada. Assim, todos, mesmo que nao exercam atividade remunerada, tém

cobertura previdenciaria.

1.3.1.3.Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes

urbanas e rurais

Este principio visa conceder aos trabalhadores urbanos e rurais um
tratamento igual por intermédio de uma uniformidade de beneficios e servicos com

uma equivaléncia na cobertura para eventos similares.

Sergio Pinto Martins define a uniformidade e equivaléncia da

seguinte maneira:

“A uniformidade vai dizer respeito aos aspectos objetivos, as contingéncias
gue irdo ser cobertas. A equivaléncia vai tomar por base o aspecto
pecuniario ou do atendimento dos servigos, que ndo serdo necessariamente
iguais, mas equivalentes, na medida do possivel, dependendo do tempo de
contribuicdo, coeficiente de calculo, sexo, idade etc.” (MARTINS, 2011, p.
54)

Por sua vez, Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p. 72), explica que as
possiveis distingdes no custeio e nos beneficios entre urbanos e rurais € advinda da

isonomia material.



16

Nesse sentido, percebe-se que a uniformidade corresponde aos
beneficios cobertos, assim, a equivaléncia refere-se a cobrir os mesmos beneficios
tanto para os trabalhadores urbanos como para os rurais, sendo as prestacdes da
seguridade social similares para toda a sociedade, independente do local de

residéncia ou trabalho.

1.3.1.4.Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servi¢os

Pela limitacdo derivada da impossibilidade de cobrir todas as
contingéncias existentes, € necessario que o legislador escolha os beneficios que

melhor atenderdo a Ordem Social.

Acerca da matéria Miguel Hovarth Junior (2010, p. 93) ensina que “o
legislador escolhe e seleciona os riscos que serdo protegidos através da legislacéo

ordinaria, de acordo com a capacidade econémica do Estado.”

Note-se que compete ao legislador observar as especificidades da
sociedade e as particularidades desta, para definir as contingéncias que serao

atendidas.

Destarte, a seletividade atinge os que mais necessitam, enquanto
que a distributividade refere-se a concesséo de beneficios e servicos da maneira
mais ampla possivel objetivando o bem-estar e a justica social.

Assim, de acordo com Wagner Balera (2004, p. 87), a seletividade
opta pelos beneficios e servicos a serem observados pela seguridade social,
delimita o rol de prestacdes, ao passo que a distributividade indica a atuagcdo do
sistema protetivo, determinando o grau de protecao.

1.3.1.5.Irredutibilidade do valor dos beneficios

Este principio da Constituicdo Federal € uma seguranca juridica
para que o segurado nao tenha o poder aquisitivo do seu beneficio onerado pela

inflacdo, havendo corre¢fes dos beneficios por termos estabelecidos em lei.
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Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari lecionam o
seguinte sobre a irredutibilidade do valor dos beneficios:

“[...] significa que o beneficio legalmente concedido — pela Previdéncia
Social ou pela Assisténcia Social — ndao pode ter seu valor nominal reduzido,
ndo podendo ser objeto de desconto — salvo os determinados por lei ou
ordem judicial —, nem de arresto, sequestro ou penhor. Dentro da mesma
idéia, o art. 201, § 2°, estabelece o reajustamento periédico dos beneficios,
para preservar-lhes, em carater permanente, seu valor real”. (CASTRO;
LAZZARI, 2011, p. 115)

Convém observar o que esclarecem Eduardo Rocha Dias e José

Leandro Monteiro de Macedo, a respeito do tema:

“E uma aplicagdo do principio da suficiéncia ou efetividade na medida em
gue prega que o valor dos beneficios ndo deve ser reduzido, sob pena de a
protecéo social deixar de ser eficaz e do beneficiario voltar a cair em estado
de necessidade. Veda-se, assim, a reducdo do valor nominal dos
beneficios”. (DIAS; MACEDO, 2008, p.120)

Verifica-se que o escopo desse principio da seguridade social é a
manutencao do poder aquisitivo do beneficio.

1.3.1.6.Equidade na forma de participacdo no custeio

7

Esse principio € um desdobramento do principio da igualdade,
instituido no art. 5° da Constituicdo Federal, objetivando tratar de maneira equanime
a participacdo no custeio, ou seja, proceder igualmente para com o0s iguais e
desigualmente para com os desiguais, sendo a contribuicdo proporcional a

capacidade econdmica.

Destarte, Sergio Pinto Martins (2011, p. 58) disciplina que as
contribuicdes serdo feitas de forma idéntica somente para quem estiver em iguais

condigoes.

Ao abordarem esse tema, Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao
Batista Lazzari definem que a equidade na forma de participacdo no custeio visa a

assegurar que:

“[...] aos hipossuficientes seja garantida a protecdo social, por ter a classe
empregadora maior capacidade contributiva, adotando-se, em termos, o
principio da progressividade, existente no Direito Tributério [...]". (CASTRO;
LAZZARI, 2011, p.115)
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1.3.1.7.Diversidade da base de financiamento

A Constituicdo Federal instituiu diferentes fontes para a arrecadacao
da Seguridade Social, tendo como alvo impossibilitar o estabelecimento dessa a

tributos ndo vinculados.

Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p. 77) indica que quanto maior a
diversidade da base de financiamento menor o comprometimento da arrecadacéo de

contribuicdes diante das oscilacdes setoriais.

Varias fontes de custeio trazem para o sistema uma maior
seguranca, sendo que em caso haver determinadas contribuicbes deficitarias

existirdo outras para Ihes suprir a caréncia.

Ademais, quanto mais diversificada a forma de financiamento da
seguridade social, maior a possibilidade de que alguns segmentos da sociedade nao

sejam onerados.

Por seu turno, Sergio Pinto Martins (2011, p. 59) considera que “o
termo correto ndo deveria ser diversidade de base de financiamento, mas
diversidade de fontes de custeio. O objetivo ndo € financiar com juros e correcéo

monetéria as prestacdes do sistema, mas custea-las.”

1.3.1.8.Carater democrético e descentralizado da Administracéo

7

A gestdo administrativa da seguridade social € quadripartite,
abarcando governo, aposentados, trabalhadores e empregadores.

Exprime Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2011, p. 116) que a gestdo dos recursos, programas, planos, servicos e acoes
colegiados deve ter a participacdo da sociedade, sendo utilizado para isso 6rgaos
colegiados com representantes do Governo, dos trabalhadores, dos empregadores e
dos aposentados, como o Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS para a

gestado da Previdéncia Social.
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Segundo o principio do carater democratico e descentralizado da
Administracéo, a gestdo dos recursos, programas, planos, servi¢os e agdes, nas trés
esferas da seguridade social e em todas as esferas de poder devera ser efetuada

por meio de didlogo com a sociedade.

1.3.1.9.Da precedéncia de fonte de custeio

O principio da precedéncia de fonte de custeio dispbe que ndo pode
ser criado beneficio ou servico, nem aumentado ou estendido a categorias de

segurados, sem uma fonte de custeio total correspondente.

Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p. 83) esclarece que a simples edicao
de lei é ineficaz, por ser inconstitucional, caso ndo haja a previsdo da origem dos

recursos.

Assim, objetivou-se com esse principio assegurar o equilibrio
financeiro da seguridade social, pelo fato de que apenas podera sair concedido o

beneficio se houver recursos para esse.

Nesse esteio, Sergio Pinto Martins (2011, p. 62) direciona que “deve

haver um custeio total para o sistema, e ndo apenas parcial.”

Sobre o assunto, vale destacar a licdo de Eduardo Rocha Dias e

José Leandro Monteiro de Macedo:

“Visa-se, com este principio, tornar a seguridade social equilibrada
financeiramente, orientando a acdo do legislador no sentido de que toda
despesa criada deve, ato continuo, ser garantida pela previsdo de receita
respectiva para fazer face ao gasto instituido”. (DIAS; MACEDO, 2008, p.
122)

1.3.1.10.Da anterioridade em matéria de contribui¢cdes sociais

Pelo preceituado no principio da anterioridade em matéria de
contribui¢cdes sociais, tais contribuicdes serdo exigidas apenas apos 90 (noventa)
dias da vigéncia da norma que as instituiu ou majorou, ndo cabendo a cobranca,

como estabelece a regra, a partir do primeiro dia do exercicio subsequente.
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Apontam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari as

seguintes excecgoes:

“O principio nédo se aplica, contudo, a leis que venham a reduzir o valor das
contribuicdes, ou isentar do recolhimento. Estas terdo vigéncia a partir da
data prevista no proprio diploma, ou no prazo do art. 1° da Lei de Introdugédo
do Codigo Civil, em caso de auséncia de data prevista para a vigéncia
(quarenta e cinco dias a partir da publicagéo).

Também nédo se aplica este principio a legislacdo que cria novos beneficios
ou servicos em qualquer das areas de atuacdo da Seguridade Social”
(CASTRO, LAZZARI, 2011, p. 119).

Demais disso, manifesta Hugo Goes:

“O principio da anterioridade nonagesimal tem como objetivo proteger o
contribuinte contra o fator surpresa. A noventena € o tempo necessario para
que o contribuinte ajuste seu planejamento financeiro, visando 0 pagamento
da contribuicdo”. (GOES, 2011, p. 25)

1.3.2.Principios especificos de Previdéncia Social

1.3.2.1.Da filiacao obrigatéria

O principio da filiagdo obrigatéria direciona que preenchidos, pelo
trabalhador, os requisitos de segurado, estabelecidos em lei, este sera enquadrado
como tal de plano. Destaca-se que caso a filiacdo fosse apenas de forma facultativa
o Estado ndo teria estrutura para conseguir garantir o amparo aos eventos

protegidos pela Previdéncia.

Desta maneira, Miguel Hovarth Janior (2010, p.81) leciona que é
necessaria a filiacdo obrigatéria para se criar um lastro contributivo que confira

seguranca ao sistema.

Ressalta-se que a Constituicdo permite a filiacdo de forma facultativa

para 0s casos em que a pessoa nao exerca atividade remunerada.
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1.3.2.2.Do caréter contributivo

A Constituicdo Federal institui que a Previdéncia Social tera carater
contributivo, estabelecendo a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 que o custeio se
dara mediante contribuicbes sociais. Assim, para ter o direito aos beneficios

previdenciarios, o segurado deve contribuir financeiramente para o regime.

Salienta Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macedo

sobre o tema:

“A ConstituicAo Federal estabelece que o direito as prestacdes de
previdéncia social requer, do protegido, uma contraprestacéo contributiva. A
protecéo previdenciaria estatal, portanto, ndo é provida a titulo gratuito, mas
a titulo oneroso. A contributividade, no sentido exposto, € um dos valores
gue informam de modo -caracteristico a previdéncia social”. (DIAS;
MACEDO, 2008, p. 124)

Hugo Goes (2011, p. 28) destaca que a previdéncia € a Unica, das

trés areas da seguridade social, que tem carater contributivo.

Nesse diapasado, as fontes de custeio da salude e da assisténcia
social, sdo derivadas das contribuicbes de toda sociedade, mas essas areas nao

dependem exclusivamente de contribuicéo.

1.3.2.3.Do equilibrio financeiro e atuarial

A Previdéncia Social devera observar a relacdo entre o custeio e 0

pagamento dos beneficios para conseguir manter a sustentabilidade do sistema.

pY

Cabe esclarecer que o equilibrio financeiro corresponde a
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacbes do regime previdenciario

em cada exercicio financeiro.

O equilibrio atuarial, por sua vez, assegura a equivaléncia entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes em um cenario de longo prazo,

averiguadas atuarialmente.

Esclarece Wladimir Novaes Martinez:

“O desequilibrio econdbmico do plano ou regime compromete a sua
execucdo, dai a necessidade de ser plantada providencia basilar que
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obstaculize ou dificulte medidas inadequadas, e até vede solugdes
incongruentes, como a criacdo de beneficios sem fonte propria de custeio
ou a extenséo de tributos sem prévia destinacdo. Por isso, a ser perquirido
em consonéancia com a idéia da precedéncia do custeio e outras politicas,
conducentes a ordenacéao sistémica do edificio previdenciario”. (MARTINEZ,
2001, p. 91)

1.3.2.4.Da garantia do beneficio minimo

A Constituicdo Federal no 8§ 2° do seu art. 201 assegura, em relagéo

aos beneficios previdenciarios, renda mensal nao inferior ao valor do salario minimo.

Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar JUnior versam a

respeito do assunto:

“Positivou no § 5° do art. 201 do texto Constitucional original, atualmente
mantido no § 2° deste artigo, a imposicdo de ndo serem pagos beneficios
previdenciarios substitutivos de valores inferiores a um patamar que é
considerado pelo legislador constituinte como suficiente para atender as
necessidades vitais de uma familia. Este limite é o valor do saléario minimo,
consoante prescreve o inciso IV do art. 7° de nossa Carta Politica”.
(ROCHA; BALTAZAR JUNIOR, 2008, p. 38)

Em acréscimo, destaca-se que este principio é orientado para 0s
beneficios que substituem o salario-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho,

sendo que esses nao podem ter renda inferior ao salario minimo.

Dessa maneira, caso o beneficio ndo substitua a renda mensal do

trabalhador poderé ser inferior ao salario minimo.

Nesse esteio, Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de

Macedo elucidam:

“‘De um modo geral, os beneficios previdenciarios visam substituir a
remuneracdo dos segurados perdida em razdo de eventos que lhes
retiraram, efetivamente ou presumidamente, a capacidade laborativa.
Significa afirmar que as prestacdes pecuniarias oferecidas pela previdéncia
social, em regra, serdo a sua Unica fonte de sustento e dos seus
dependentes. Por outro lado, o art. 7°, inciso IV, da Constituicio Federal
assegura um salario minimo para os trabalhadores urbanos e rurais, ou
seja, um patamar minimo remuneratério abaixo do qual os trabalhadores
ndo poderiam atender as suas necessidades basicas e de seus familiares.

Por uma imposigédo légica e de justica, quando os beneficios previdenciarios
substituem a remuneragdo do segurado obrigatério ou o salario-de-
contribuicdo do segurado facultativo, essas prestacbes pecuniarias de
carater substitutivo ndo poderdo ter valor mensal inferior ao do salario
minimo. Os beneficios substitutivos da remuneragédo do trabalhador ou do
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salario-de-contribuicdo do segurado facultativo, para que atendam as
necessidades basicas do beneficiario da previdéncia social, ndo podera ter
valor menor do que um salario minimo. E o que reza o art. 201, § 2°, da
Constituicdo Federal”. (DIAS; MACEDO, 2008, p. 128-129)

1.3.2.5.Da correcdo monetaria dos salarios de contribuicéo

A Constituicdo determina a correcdo dos salarios-de-contribuicéo
para serem utilizados em calculo de beneficio. Contudo, a Lei Fundamental n&o
menciona o indice a ser utilizado na correcdo dos salarios de beneficio, ficando a

definic&o de tais indices a critério do legislador.

Em consonancia com o mandamento constitucional a Lei n.
8.213/91, art. 29-B, regulamenta que “os salarios-de-contribuicdo considerados no
calculo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variacao
integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

Note-se o ensinamento de Daniel Machado da Rocha e José

Baltazar Junior:

“Tendo em vista que 0 médulo basico, saléario-de-beneficio, € composto pela
média dos salarios-de-contribuicdo em um determinado periodo, a aplicacdo
deste principio tem por objetivo possibilitar a concessdo de um beneficio —
tanto quanto possivel, e respeitado um limite maximo — préximo da renda
que era auferida pelo segurado. Ndo olvidando dos efeitos do processo
inflacionério, que tantas mazelas ja impds a sociedade brasileira, a corre¢ao
monetéaria dos salarios-de-contribuicdo constitui um mecanismo de defesa
da futura renda do segurado”. (ROCHA; BALTAZAR JUNIOR, 2008, p. 38-
39)

1.3.2.6.Preservacéo do valor real dos beneficios

A Carta Magna assegura em seu art. 201, 8§ 4° o valor real dos

beneficios mediante o reajustamento destes em carater permanente.

Carlos Alberto Pereira e Castro e Jodo Batista Lazzari (2011, p. 122)
esclarecem que a Lei n°® 8.213, de 1991, garante o reajuste dos beneficios sempre
que o valor do salario minimo for corrigido, em percentual estabelecido em norma

regulamentar.
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Convém trazer a baila o disposto no art. 41-A, da Lei n°® 8.213, de
1991, que versa ser o valor dos beneficios em manutenc¢éo reajustado, anualmente,
na data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do dltimo reajustamento, com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

1.3.2.7.Da previdéncia complementar facultativa

Devido ao fato do Regime Geral de Previdéncia Social possuir um
limite maximo para a renda mensal dos seus beneficios, h4, como opc¢édo para
complementar os rendimentos, a possibilidade de contribuir para uma entidade de

previdéncia complementar aberta ou fechada, custeada por contribui¢es adicionais.

Assim, a iniciativa privada pode participar do sistema previdenciario

por meio da previdéncia complementar, em carater de facultatividade.

Em relacdo ao ponto, versam Daniel Machado da Rocha e José

Baltazar Junior

“Como € comum na maior parte dos paises, ao lado de um regime publico
universal e obrigatério, permite-se a existéncia de regimes de previdéncia
complementar — que podem ser publicos ou privados — e de natureza
facultativa, tendo como destinatarios aqueles que possuem um nivel de
renda superior ao limite-teto pago aos beneficios do regime compulsorio”.
ROCHA; BALTAZAR JUNIOR, 2008, p. 39
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2. BENEFICIO DE APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

2.1.CONCEITO

Convém salientar que para examinarmos de maneira mais detalhada
a possibilidade da desaposentacdo no Regime Geral de Previdéncia Social é
necessario compreendermos 0 conceito da aposentadoria e as espécies desse
beneficio na forma de Regime em estudo.

Cabe observar que €, indubitavelmente, impossivel compreender o
ato juridico da desaposentacdo, sem antes compreender seu objeto, quer seja a
aposentadoria”, como dito por Theodoro Vicente Agostinho e Sérgio Henrique
Salvador (2011, p. 35)

A aposentadoria € estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988

em seu art. 201, § 7°, sen&o vejamos, in verbis:

“Art. 201. [...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher;

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

[.]

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio”. (BRASIL, 2009)

Ao criar o instituto da aposentadoria o objetivo do legislador foi de
assegurar a sociedade um meio de subsisténcia no momento em que necessita-se
enfrentar o risco social da impossibilidade para o trabalho, em esséncia decorrente

do envelhecimento.

O individuo ao aposentar-se entraria em uma nova fase da vida, na

qual ndo teria mais como contar com o0s proventos do seu trabalho, pela
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incapacidade laboral advinda de algum risco social, assim, necessitando da criagédo
de um “substituto” para a sua remuneracado laboral, sendo, para esse fim,

imaginadas as prestacdes do beneficio de aposentadoria.

De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari (20, p. 544):

“Aposentadoria € a prestacdo por exceléncia da Previdéncia Social,
juntamente com a pensdo por morte. Ambas substituem, em carater
permanente (ou pelo menos duradouro), os rendimentos do segurado e
asseguram sua subsisténcia e daqueles que dele dependem”.

No enfoque do Regime Geral de Previdéncia Social, delimitacdo do
presente estudo, o beneficio de aposentadoria é classificado em aposentadoria por
tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez e
aposentadoria especial. Por oportuno, ressalta-se ser a aposentadoria por tempo de

contribuicdo a mais importante para o estudo do instituto da desaposentacéao.

2.2.APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

De acordo com Sergio Pinto Martins (2011, p. 335), a aposentadoria
por tempo de contribuicdo tem sua origem com a “aposentadoria ordinaria” do
Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, Lei Eloy Chaves, concedida aos
ferroviarios, que completassem trinta anos de servico e cinquenta anos de idade. No
entanto, tal beneficio mostrou-se de elevado custo, sendo suspenso em 1940 e,

posteriormente, foi restabelecido em 1948.

Miguel Hovarth Junior (2010, p. 228) expfe que a Lei Organica da
Previdéncia Social, de 23 de agosto de 1960, concedia o beneficio de aposentadoria
para guem preenchesse 0s requisitos de cinquenta e cinco anos de idade e/ou trinta
anos de servico. Depois a lei foi alterada, retirando-se o limite de idade,
permanecendo somente o periodo referente ao tempo de servico para a sua

concessao.

Com o advento da emenda constitucional n°® 20 de 15 de dezembro
de 1998, a aposentadoria por tempo de servi¢o foi substituida pela aposentadoria
por tempo de contribuicAo com o objetivo de consolidar o carater contributivo do

regime previdenciario e buscar o equilibrio financeiro e atuarial.
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Nesse esteio, cabe o descrito por Carlos Alberto Pereira Castro e
Jodo Batista Lazzari:

“Com a Reforma da Previdéncia, efetiva pela Emenda Constitucional n.
20/98, o tempo de servico deixou de ser considerado para a concessao da
aposentadoria, passando a valer o tempo de contribuicdo efetiva para o
regime previdenciario, e, ndo sera mais concedida aposentadoria
proporcional para quem entrou no mercado de trabalho depois da
publicacdo da Emenda”. (CASTRO; LAZZARI, 2011, p.628)

Marco Andre Ramos Vieira (2006, 400) elucida que a aposentadoria
por tempo de contribuicdo “possui 0 objetivo de conferir rendimentos aos segurados
gue tenham contribuido para a previdéncia social durante um determinado periodo

de tempo”.

A Constituicdo Federal estabelece como requisitos para a obtencao
desse beneficio trinta e cinco anos de tempo de contribuicdo para os homens e trinta
anos de tempo de contribuicdo para as mulheres. Professores que comprovem,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em funcdo de magistério na Educacéo
Infantil, no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, possuem reducao de cinco
anos de tempo de contribuicdo. A aposentadoria proporcional podera ser solicitada
apenas pelos segurados filiados ao RGPS em periodo anterior a 16 de dezembro de
1998.

Segundo Miguel Hovarth Junior (2010, p. 237), muitos especialistas
defendem a extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo apoiados no
argumento de que este tipo de aposentadoria ndo protege contra um risco social,
pois ndo necessita de nenhuma espécie de incapacidade, ou mesmo reducdo da
capacidade, para o trabalho, caracteristica que deveria ser fundamental para os

beneficios previdenciarios.

Assim, percebe-se que o risco “velhice” é presumido neste tipo de
aposentadoria, sendo presumido o desgaste do segurado no transcorrer do tempo,
apos trinta e cinco anos de contribuicdo para os homens e trinta para as mulheres,

diminuindo, assim, gradativamente sua capacidade para o trabalho.

Em relacéo a esta questéo, Fabio Zambitte Ibrahim entende que:

“A aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio que sofre
constantes ataques, sendo que um numero razoavel de especialistas
defende a sua extingdo. Isso decorre de conclusdo de que ao ser este
beneficio tipicamente previdenciario, pois ndo h& qualquer risco social
sendo protegido — o tempo de contribuicdo ndo traz presuncdo de
incapacidade para o trabalho. Outros defendem este beneficio, ja que,
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mesmo ndo tendo risco a proteger, permite uma renovagcdo mais rapida do
mercado de trabalho, o que pode ser util em épocas de desemprego
acentuado. Nao obstante, 0 que se vé, na pratica, sdo segurados que se
aposentam por tempo de contribuicdo e continuam trabalhando. Ocorre que
este beneficio acaba por ser exclusivo das classes superiores, pois o
trabalhador de baixa renda tem grande dificuldade para comprovar seu
tempo de contribuicdo, sendo praticamente obrigado a aposentar-se por
idade.

Entendo que este beneficio, em sua atual configuracdo, ndo se coaduna
com a légica protetiva, pois permita a aposentacdo em idades muito
inferiores ao que se poderia rotular de idade avancada. Ainda que o
pagamento tenha sido feito por anos a fio, a previdéncia publica ndo é
poupanca, mas sim seguro social, no sentido de atender a clientela
protegida no advento de algum sinistro impeditivo de obtencdo da
remuneracao. Para piorar; este beneficio acaba por gerar uma solidariedade
as avessas no sistema previdenciario, pois somente as classes mais
abastadas conseguem obté-lo, em razao das dificuldades de comprovacgéo
de longos periodos de contribui¢do”. (IBRAHIM, 2010, p. 634)

Em relacdo aos paises que adotam esse tipo de beneficio, Sergio

Pinto Martins informa que:

“Na Argentina, no Uruguai, no Chile j& existiu o beneficio. Na Argentina néo
mais existe, sendo limitado nos outros paises a faixas etarias que o
inviabilizam. Pelo que se tem noticia, somente 0s seguintes paises ainda
possuem aposentadoria por tempo de servigco: Egito, Equador, Iraque,
Libano e Kuwait. No Kuwait e no Libano a pessoa precisa ter 20 anos de
contribuicdo, s6 que o aposentado ndo pode voltar ao trabalho. Na Italia era
possivel se aposentar aos 45 anos de trabalho e 35 anos de contribuicao,
porém a lei italiana de 1993 eliminou a referida aposentadoria”. (MARTINS,
2011, p. 336).

Por seu turno, Jodo Ernesto Aragonés Vianna (2010, p. 490)
apresenta que “além do Brasil, apenas Ira, Iraque e Equador n&o possuem exigéncia
de idade minima para aposentadoria e, de todos, o Brasil € o Unico que néo

condiciona esta ao afastamento da atividade”.

A menc¢do a esses pontos acima é importante para demonstrar que
apenas o tempo de contribuicdo ndo tem se mostrado eficaz, principalmente se
considerarmos a busca do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Em funcéo
disto, criou-se a figura do fator previdenciario para o calculo do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, com o escopo de tentar estimular que o
trabalhador ndo requeira seu beneficio antes de perder sua capacidade laborativa.

Acerca do assunto, Tiago Faggioni Bachur e Maria Lucia Aiello

apontam:

“Todavia, é importante lembrar que para o calculo do beneficio ha aplicagédo
do fator previdenciario sobre a média dos salarios-de-contribuicdo, que
pondera a idade, o tempo de contribuicdo e a expectativa de sobrevida.
Dessa forma, mesmo que o segurado possua tempo de contribuicdo
suficiente para requerer o beneficio, deve avaliar se compensa ou n&o
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requerer, tendo-se em vista a sua idade momenténea”. (BACHUR; AIELLO,
2009, p. 383)

2.3.APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por idade, como a denominacdo denuncia, define
uma idade para que o beneficio possa ser requerido. Atualmente, os requisitos de
contribuicdo e idade ndao sdo considerados cumulativos, mas sao duas situacoes
singulares: uma € a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a outra é o beneficio

concedido por idade.

Em harmonia com o art. 201, |, e 8§ 7°, |, da Constituicdo Federal, a
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece os critérios para a aposentadoria
por idade, sendo a sua concessao aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e

sessenta anos de idade, se mulher.

Ainda, ha reducdo em cinco anos para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, como

previsto na Constituicao.

A Lei n°® 8.213, de 1991, em seu art. 51 estabelece que a empresa
possa requerer a aposentadoria por idade compulséria do segurado empregado que
tenha cumprido a caréncia e que tenha completado setenta anos de idade, se

homem, e sessenta e cinco anos de idade, se mulher.

Em referéncia a questédo, Kerlly Huback Braganca diz:

“‘Mas qual o interesse de a empresa requer a aposentadoria para seu
empregado se as verbas rescisOrias devem ser pagas integralmente? N&o
seria mais célere demiti-lo, simplesmente? A utilidade da regra é residual,
aplicando-se as hipéteses em que ha dificuldade de demitir o funcionario,
como, por exemplo, no caso de um empregado de uma empresa estatal ou
daquele com direito a estabilidade no emprego, antes do sistema do FGTS”.
(BRAGANGCA, 2011, p. 94)

Para Miguel Hovarth Janior (2010, p. 239), a aposentadoria por
idade visa a protecdo do processo de envelhecimento. Esclarece, ainda, que o
atingimento da idade legal, que é o risco coberto por este beneficio, &€ causa primaria
qualificadora da necessidade social, que acarreta a perda, diminuicdo ou reducao da
capacidade para o trabalho. Este autor afirma também que:
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“A protecgéo se justifica ndo como um direito ao descanso, mas tem por base
uma situacéo de necessidade social provocada pela reducéo da capacidade
laboral em decorréncia do processo biolégico de envelhecimento, que
acarreta lentiddo de raciocinio, reacbes mais lentas, dificuldade de
aprendizado, diminuicéo auditiva, etc”. (Hovarth Janior, 2010, p. 240)

N&do obstante, a regra retrocitada para a concessdo da
aposentadoria por idade, convém destacar que a Lei n°® 8.213, de 1991, apresenta
uma regra temporaria para o trabalhador rural, tendo em vista enquadrar, de
maneira gradativa, o trabalhador rural no sistema contributivo. O sistema de
previdéncia social rural, antes da Constituicdo Federal de 1988, tinha carater mais
assistencial do que previdenciario, sendo pensando pelo legislador um periodo de
adaptacdo para que o trabalhador rural pudesse ingressar nas regras do sistema

contributivo.

2.4 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A aposentadoria por invalidez é concedida ao segurado que for
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia, sendo devida enquanto permanecer nessa condi¢cao.

Segundo Miguel Hovarth Janior (2010, p. 249), o risco coberto por
este beneficio € a incapacidade laboral, sendo a sua prestacdo uma espécie de
substituicdo do salario, pois é vedado ao segurado aposentado por invalidez voltar a
atividade, sob pena de suspenséo do beneficio previdenciério.

by

Dessa maneira, devido a caracteristica do beneficio de
aposentadoria por invalidez ser a impossibilidade para o trabalho o retorno voluntéario

a atividade laboral cancela a aposentadoria por invalidez.

Ainda, Carlos Alberto Pereira Castro e Jodo Batista Lazzari expde:

“O segurado em gozo de aposentadoria por invalidez esta obrigado, sob
pena de suspensao do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, a processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito
e custeado, e a tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirlrgico e a
transfusdo de sangue, que séo facultativos, independentemente de idade.
De acordo com o paragrafo Unico do art. 46 do Decreto n. 3.048/99, a
periodicidade de submissdo do aposentado a pericia € bienal”. (CASTRO;
LAZZARI, 2011, p. 612)

Assim, a aposentadoria por invalidez podera ser cessada a qualquer

tempo se constatada a recuperacéo da capacidade laboral do segurado.
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Téarsis Nametala Sarlo Jorge (2006, p. 243) indica que o beneficio de
aposentadoria, de maneira ampla, transmite a ideia de invalidez, no entanto, nessa
espécie do beneficio a impossibilidade para o trabalho € real, advinda de doenca ou

acidente.

Em regra, para a concessdo do beneficio em tela, € necessério
cumprir um periodo de caréncia de 12 (doze) contribuicbes. Nao obstante, podera
ser dispensado do cumprimento de caréncia o segurado que sofrer acidente de
qualquer natureza ou causa, ou for acometido por alguma das doencas previstas na

Portaria Interministerial n. 2.998, de 23 de agosto de 2001.

Acerca da questao levantada, Omar Chamon explica que:

“[...] embora a incapacidade seja substancial, ndo é permanente, 0 que
permite ao INSS, apds a concessdo do beneficio, intimar o beneficiario a
comparecer para nova pericia a qualquer tempo, podendo exigir que este
participe do tratamento médico adequado”. (CHAMON, 2005, p. 115)

Ademais, ndo havera concessao do beneficio de aposentadoria por
invalidez para doenca ou lesé@o anterior a filiacédo, tal delimitacéo foi pensada com o

objetivo de tentar evitar fraudes ao sistema.

Destarte, J.R. Feijo Coimbra trata do assunto, como segue:

“A doenga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao RGPS
ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou leséo. Isso porque a necessidade de ser futuro e incerto o risco
faz com que se exclua da protecdo o segurado que, ao tempo da
vinculacdo, ja era portador da moléstia ou da lesdo que venha a ser
invocada como suporte material do direito a prestacao”. (COIMBRA, 1997,
p. 121)

2.5.APOSENTADORIA ESPECIAL

O tempo é reduzido para a concessao da aposentadoria especial em
decorréncia das condi¢cOes especiais de trabalho, sendo tais prejudiciais a saude e a

integridade fisica.

Nesse esteio, tem direito a aposentadoria especial o segurado que
tenha exercido atividade durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
dependendo do caso, exposto a condicbes especiais que sado consideradas

perigosas ou prejudiciais a salde ou a integridade fisica.
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Segundo Kerlly Huback Braganca:

“A concessao da aposentadoria especial tem como substrato o atendimento
do bindémio nocividade e permanéncia. Quanto a nocividade, pode-se aferi-
la de forma quantitativa e qualitativa. Pela primeira, nocivo é o agente que
supera certos limites de tolerancia ou doses, enquanto a segunda decorre
da simples presenca do agente, o qual faz presumir a nocividade. Quanto a
permanéncia, exige-se o trabalhador durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o
caso, com exposicdo ao agente nocivo, de forma ndo ocasional nem
intermitente.” (BRAGANCA, 2011, p.365)

Portanto, o risco protegido por este beneficio é a perda, mais rapida,
da integridade fisica e mental pela exposicdo a agentes fisicos, quimicos e

biolégicos.

Sobre a matéria, ainda de acordo com o entendimento de Kerlly

Huback Braganca:

“[...] ndo se confunde com a aposentadoria por invalidez, porque, apesar de
o trabalhador estar exposto a agentes nocivos, o direito ao beneficio néo
fica na dependéncia de perda de capacidade laborativa, mas sim ao tempo
de exposicdo, o que demonstra se tratar mesmo de espécie de
aposentadoria por tempo de contribuicdo”. (BRAGANGCA, 2011, p. 360)

De acordo com o art. 57, da Lei n® 8.213, de 1991, é vedado ao
detentor de aposentadoria especial permanecer no exercicio de atividade especial,
haja vista que a aposentadoria foi antecipada devido aos maleficios advindos da

atividade que exercia, assim, possuindo uma natureza preventiva.

Relativo ao assunto, Adriane Bramante de Castro Ladenthin e

Viviane Masotti destacam:

“A aposentadoria especial exige para sua concessdao o cumprimento
cumulativo dos seguintes requisitos:

trabalho sujeito a condi¢cbes adversas, que sejam ou venham a ser
prejudiciais a saude ou a integridade fisica do trabalhador;

tempo minimo de exposi¢do de 15, 20 e 25 anos, verificados a partir da
classificagdo do agente (s) agressivo (s) ao qual o segurado esteve ou
esteja exposto;

exposicdo permanente, ndo ocasional e nem intermitente aos agente
agressivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica;

comprovacao, pelo segurado, da exposicdo aos agentes nocivos fisicos,
guimicos, biolégicos ou associacdo de agentes”. (LADENTHIN; MASOTTI,
2011, p. 37-38)

Por oportuno, convém expor que, atualmente, para os critérios de
aposentadoria especial, encontra-se no Anexo 1V, do Decreto n°® 3.048, de 1999, do

Regulamento da Previdéncia Social, a relacdo dos agentes nocivos quimicos,
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fisicos, biologicos ou associacdo de agentes prejudiciais a salude ou a integridade
fisica.
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3.DESAPOSENTACAO

Abordaremos a seguir a tentativa de renunciar de uma
aposentadoria, instituto conceituado atualmente como desaposenta¢cdo, no Regime
Geral de Previdéncia Social para obter nova aposentadoria no préprio RGPS,
decorrente, principalmente, da extincdo do peculio e da criacdo do fator
previdenciario, sendo o segurado motivado a intentar a desaposentacdo por ter
continuado a trabalhar ap6s a concessdo da aposentadoria, e consequentemente

contribuir para a previdéncia.

3.1.PECULIO

O peculio era a quantia, equivalente as contribuicbes ao Regime
Geral de Previdéncia Social, devolvida ao aposentado que se desligasse de
atividade laboral que passou a exercer apds a concessao do beneficio previdenciario
da aposentadoria, montante este equivalente as suas contribuicdes ao Regime Geral
de Previdéncia Social, devido a filiacdo obrigatoria por razdo do exercicio de

atividade remunerada.

O peculio estd intimamente relacionado com a desaposentacéo,

como apontam Adriane Bramante de Castro Ladenthin e Viviane Masotti:

“Todos aqueles que exercem atividade remunerada s&o considerados
segurados obrigatérios, inclusive os ja aposentados. Como ndo existe o
peculio, com a devolugdo das contribuicBes feitas apds a aposentadoria, 0s
aposentados pretendem que estas contribuicbes sejam consideradas no
recalculo dos seus beneficios. Este recalculo ndo possui previsdo legal,
entdo os aposentados buscam uma maneira de “revisar’ beneficio que
atualmente recebem por meio da desaposentacdo”. (LADENTHIN;
MASOTTI, 2011, p. 18)

Assim, constata-se que a tentativa de receber as contribuicbes
vertidas para a previdéncia apds a concessdo da aposentadoria, que outrora era o
montante considerado como peculio, faz com que sejam propostas acdes judiciais,

objetivando uma contrapartida social advinda do recolhimento das contribuicdes,
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sendo utilizado o pedido judicial da desaposentagdo como uma alternativa para

receber o montante.

3.2.FATOR PREVIDENCIARIO

O fator previdenciario foi concebido como um instrumento para
amenizar a possibilidade de que as pessoas se aposentassem precocemente por
tempo de contribuicdo, uma tentativa de estimular que o segurado permanecesse na
atividade laboral até o periodo em que ao incidir o fator no calculo do beneficio esse
fosse majorado. O escopo do fator ndo era reduzir beneficios, mas foi o que passou

a acontecer em um espectro maior.

Miguel Hovarth Janior (2010, p. 208) expbe que o fator
previdenciério surgiu com a Lei n°® 9.876, de 26 de novembro de 1999, e tem seu

fundamento no principio do equilibrio financeiro e atuarial, definindo:

“O fator previdenciario € uma férmula atuarial utilizada obrigatoriamente
para o calculo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e de forma
facultativa para a aposentadoria por idade”.(HOVARTH JUNIOR, 2010, p.
208)

Esclarece Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p. 587) que o célculo do
fator previdenciario € baseado na idade, na expectativa de sobrevida, encontrado
por meio de informacdes da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

e no tempo de contribuicdo previdenciaria do segurado ao se aposentar.

Com a incidéncia do fator previdenciario quanto mais cedo for a
saida do mercado de trabalho pelo segurado, menor sera o valor do beneficio que
irA receber, como consequéncia por ter contribuido menos e pelo fato de que
recebera o beneficio por um periodo maior de tempo. Verifica-se que funciona como

uma compensacao ao sistema.

Ademais, Fabio Zambitte Ibrahim explica que:

“Embora o fator previdenciario tenha surgido como um remendo legislativo,
visando corrigir a auséncia de idade minima (que foi aprovada para o
RPPS), é certo que sua extingdo pura e simples é indesejada, pois
permitiia aposentadorias precoces sem o devido financiamento,
especialmente pelas altas expectativas de vida dos segurados, aliada a
solidariedade as avessas provocada pela aposentadoria por tempo de
contribui¢do, j& que tal beneficio €, em regra, prioritariamente concedido as
classes econémicas mais elevadas”. (IBRAHIM, 2010, p. 591)
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Nesse prisma, depreende-se que a tentativa de contornar o
problema das aposentadorias precoces, devido a auséncia de uma aposentadoria no
Regime Geral de Previdéncia Social que cumulasse idade minima e tempo de
contribuicdo, usando o fator previdenciario mostrou-se ineficaz para postergar as
aposentadorias, sendo apenas um redutor do valor dos beneficios 0 que acabou
criando uma demanda de descontentes, que utilizaram o beneficio como renda
complementar e, posteriormente, poderdo buscar o instituto da desaposentacao para

melhorar seu beneficio.

3.3.CONCEITO DE DESAPOSENTACAO E SUA POSSIBILIDADE

O segurado aposentando que retorna ao trabalhar deve continuar
contribuindo obrigatoriamente para o sistema previdenciario. Esse fato faz com que
o segurado almeje a possibilidade de um beneficio mais vantajoso, devido ao tempo
contributivo. No entanto, por falta de possibilidade administrativa, € necessério
acionar o judicial para tentar reverter a sua aposentadoria com o escopo de requerer
um novo beneficio que considera melhor, tal instituto € considerado como

desaposentacao.

Enfrentando a questdo, Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao
Batista Lazzari (2011, p. 599) define:

“Em contraposicdo a aposentadoria, que é o direito do segurado a
inatividade remunerada, a desaposentacdo € o direito do segurado ao
retorno & atividade remunerada. E ato de desfazimento da aposentadoria
por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiacdo em
contagem para nova aposentadoria, N0 mesmo ou em outro regime
previdenciario”. (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 599)

Por seu turno, Fabio Zambitte Ibrahim (2010, p. 743) explica:

“A desaposentacdo é definida como a reversao da aposentadoria obtida no
Regime Geral de Previdéncia Social, ou mesmo em Regimes Préprios de
Previdéncia de Servidores Publicos, com o objetivo exclusivo de possibilitar
a aquisicdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou em outro regime
previdenciario”. (IBRAHIM, 2010, p. 743)

Extraimos dessa explicacdo que o objetivo fundamental da
desaposentacao € a obtencdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou em outro
regime previdenciario. Exprimi-se na capacidade de o segurado renunciar a

aposentadoria concedida para requerer mais tarde outra aposentadoria.
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E valido ressaltar que a desaposentacdo se distingue da anulacio
ou revogacao do ato administrativo da aposentadoria, que pode ocorrer por iniciativa
do Instituto Nacional do Seguro Social, motivada por ilegalidade na concesséo,

conforme o disposto na Lei 8213, de 1991:

“Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s seus
beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

[.]

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do
ato”.(BRASIL,1991).

Por outro lado, a desaposentacdo é o cancelamento pela renuncia
de uma aposentadoria para depois tentar a concessao de outro deste mesmo
beneficio, a pretensdo ndo € cumular beneficios, o que se almeja € uma nova
utilizacdo de todo o periodo anterior de contribuicdo. No entanto, ndo podemos
deixar de notar que nao é facil definir qual o procedimento que deve ser considerado

em relacdo aos valores recebidos pela aposentadoria ulterior.

Theodoro Vicente Agostinho e Sérgio Henrique Salvador enumera

as seguintes caracteristicas a desaposentacao:

“e Ato juridico: de fato, a manifestagdo da desaposentacdo reflete
essencialmente na ordem juridica, sobretudo pelo fato de que uma relagéo
constitucional é invocada como exercicio de adequacédo de suas finalidades,
onde a vontade hipotética ganha terreno, no plano fenoménico, alem de que
a aludida caracteristica insere o instrumental dentro do ordenamento patrio,
mitigado por um especifico ramo da ciéncia juridica;

* Ato Deliberativo Voluntario: é invidvel dissociar tal fato juridico a
incontroversa deliberac@o voluntaria do sujeito de direito, abrangido pela
protecdo previdenciaria, o destinatario do pacote previdenciario, que
manifesta seu interesse juridico em desfazer uma situacdo juridica
existente, almejando uma correta adequacéo futura, tendo, o direito social
da aposentadoria aprimorado, como finalidade direta justificadora;

» Ato Temporal: como conceitualmente explicitado, o que se vé, realmente é
a alteracdo temporal de um ato juridico do presente, constituido no
passado, mas, com fim colimado de mudanca para o futuro, isto €, com
efeitos juridicos a serem sentidos a partir da alteracéo perpetrada;

* Ato Personalissimo: ja que o objeto da pretensao a ser desfeito, quer seja,
a aposentadoria, também encontra individualidade do sujeito de direito,
pois, esse interessado, manifesta 0 manejo de sua pretensdo conexa a
personalidade juridica;

» Ato Subjetivo: na desaposentacdo se perquire as condigdes subjetivas do
individuo protegido, suas necessidades, especificidades, deliberacdes,
condicdes de vida, enfim, ao contrdrio do objetivismo, perpetra
manifestacdo de vontade oriunda de condi¢Bes subjetivas por exceléncia;

» Ato Desconstitutivo: visa a desconstitui¢cdo juridica de uma relagao atual, a
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modificacdo estrutural de um vinculo previdenciario para a formacao e
constituicdo de outro, melhor, mais vantajoso e em melhores condi¢Bes
econbmicas;

* Direito Patrimonial: por certo, integrante do patriménio juridico do sujeito
de direitos tutelados pelo plano constitucional previdenciario, ja que seu fim,
objeto juridico a ser desfeito, representa verdadeiro direito social que
associa o patriménio juridico do trabalhador, razdo de que, o inverso,
tratante do mesmo objeto juridico, ndo pode ter interpretacao divergente.

[.]

* Ato de Renuncia Vinculado: como antes explicitado, implica uma
verdadeira rendncia ao objeto da aposentacdo, mas de maneira vinculada
ou conexa, isto é, s6 se justificando para a ocorréncia de uma
transmudacdo juridica a dar novos contornos a relagao previdenciaria em
que o interessado se encontra inserido, onde renuncia algo, mas, com
projecao futura para a transformacéo positiva do objeto da reverséo, razéo
de que a rendncia por si s6 implicaria desta forma a desisténcia do exercicio
de um direito, ao contrario da desaposentacao que ratifica o desejo por uma
nova prestagdo previdenciaria com novas perspectivas sociais;

* Direito Disponivel: indubitavelmente, o ato positivo da aposentacéo ganha
contornos juridicos da disponibilidade, inserindo-se no patriménio juridico do
tutelado como de direito disponivel, ja que sua vontade, justificada pelo seu
fim, ganha relevo dentro da esséncia da tutela previdenciaria”.
(AGOSTINHO; SALVADOR, 2011, p. 71-73)

Pelo exposto, percebe-se que a desaposentacdo € a possibilidade
de renuncia a um ato juridico perfeito e convalidado, ndo obstante, nesse ato de
aposentacdo prevalece a vontade do titular perante a relacdo previdenciaria

contraida com a Administracdo Publica.

Destarte, o entendimento da Administracdo Publica tem sido no
sentido de que a desaposentacado fere o ato juridico perfeito e o direito adquirido

advindos da concessao da aposentadoria.

Contudo, tal argumentacdo perde forca ao ser contraposta ao
objetivo principal desses institutos, qual seja a protecao individual. Assim, o ato
juridico perfeito e o direito adquirido ndo podem ser utilizados para prejudicar o
individuo o qual visa proteger, devendo assegurar que o segurado que teve sua
aposentadoria concedida ndo venha posteriormente a ter seu beneficio desfeito pela
Administracdo Publica ou mesmo minorado por essa, mas deve-se ter nitido que a
Administracdo ndo podera dispor de tal beneficio, todavia, o individuo podera

renunciar a esse beneficio visando a outro mais vantajoso.

Referente ao equilibrio financeiro-atuarial, se deve atentar para o
fato de que o aposentado continua vertendo contribuicdes apos a obtencdo do
beneficio, assim, ao requerer a desaposentacado pretende a concessao de um novo

beneficio reunindo seu tempo de contribuicdo anterior com o atual, vislumbra-se que
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para tal feito houve sempre financiamento ao sistema por parte do segurado, desse
modo, ndo sendo gerado desequilibrio financeiro-atuarial.

Todavia, uma questao que deve ser atentamente considerada € que
0 objetivo da aposentadoria é a protecdo em relacdo a um risco social, mas com a
possibilidade da desaposentacdo poderd o beneficio ser utilizado como
complementacdo da renda, ou seja, o segurado poderd requerer a aposentadoria
mais cedo, mesmo incidindo um fator previdenciario que minore o valor das
prestacdes, ndo importando o diminuto valor, pois pretende continuar trabalhando
para posteriormente demandar a desaposentacdo, buscando, nesse momento,
realmente proteger-se do risco social da incapacidade laboral advinda do

envelhecimento.

Nesse esteio, argumenta-se que a desaposentacao podera estimular
um desvio da finalidade da aposentadoria ao ser concedida cada vez mais cedo,
contudo, tornando-se um complemento de renda. No entanto, destaca-se que ao
requerer a aposentadoria, mesmo que com finalidade diferente da qual foi pensada
pelo legislador, o segurado devera ter cumprido todos os requisitos estipulados em
lei para a concessdao do beneficio, assim, como dito anteriormente, o fator
previdenciario que tem se mostrado ineficaz em cumprir seu objetivo, possivelmente
a sua ineficacia sera o motivo, neste caso em aprec¢o, do desequilibrio financeiro-
atuarial, pois existe a possibilidade de requerer o beneficio mais cedo, por ter o

segurado cumprido todos os requisitos legais, inclusive o contributivo.

Adriane Bramante de Castro Ladenthin e Viviane Masotti

apresentam a diferenca entre rentncia e Desaposentacdo, sendo vejamos:

“‘Na renuncia, o segurado opta em n&o receber mais os proventos de
aposentadoria, bem como de néo se utilizar o tempo de servico computado
para a concessao desta.

[.]

J4 na desaposentacdo, o segurado abdica apenas dos proventos de
aposentadoria, mas ndo do direito de utilizar os periodos de trabalhos
anteriores a aposentacdo para soma-los aos periodos posteriores. Neste
caso a rendncia seria parcial, pois a pretenséo € renunciar a aposentadoria
atual, mas somar todo o tempo de contribuicdo, a fim de obter nova
contagem e novo célculo de aposentadoria”. (LADENTHIN; MASOTTI,

2011, p. 68-69)
Segundo o retrocitado entendimento a desaposentacdo seria uma

rendncia parcial, pois a renancia incidiria apenas nos proventos do beneficio.
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Por oportuno, ressalta-se que a aposentadoria tem qualidade de
direito disponivel, podendo sujeitar-se a rendncia.

Outro aspecto apontado pelas supramencionadas autoras € quanto
a diferenciacdo entre a revisdo de beneficio em confronto com a desaposentacéo,

como segue:

“Os segurados, por vezes, confundem a desaposentacdo com a revisao de
aposentadoria. Mas sdo dois institutos distintos. A revisdo de aposentadoria
busca reformar, consertar, uma situagdo juridica existente. A
desaposentacdo busca desconstituir esta situacéo juridica para constituir
uma nova, autbnoma”. (LADENTHIN; MASOTTI, 2011, p. 73)

Desse modo, compreende-se que a revisdo de beneficios, ao
contrario da desaposentacdo, trata de rever um erro material ou de direito que
aconteceu quando da concessdo de beneficio, caso diferente cuida a

desaposentacao, por visar um novo beneficio.

3.4.FUNDAMENTACAO LEGAL DA DESAPOSENTACAO

A Constituicdo Federal ndo estabelece impeditivo a
desaposentacao, inclusive assegurando em seu art. 201, § 9°, a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e

urbana.

Destarte, ndo ha& uma norma regulando a possibilidade da
desaposentacdo, assim como, também nado existe vedacdo -constitucional a

desaposentacao.

N&o obstante, disciplina o artigo 181-B do Regulamento da
Previdéncia Social — Decreto n° 3048, de 06 de maio de 1999 — sobre serem as
aposentadorias irreversiveis e irrenunciaveis, como podemos Vvisualizar na

transcri¢cao do artigo:

“Art.181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, séo
irreversiveis e irrenunciaveis.

Paragrafo Unico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria
desde que manifeste essa intengdo e requeira o arquivamento definitivo do
pedido antes do recebimento do primeiro pagamento do beneficio, ou de
sacar o respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou Programa de
Integracao Social, ou até trinta dias da data do processamento do beneficio,
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prevalecendo o que ocorrer primeiro”. (BRASIL, 1999)
Percebe-se do dispositivo exposto que caso nédo haja manifestacao
do segurado visando a desisténcia da aposentadoria antes do primeiro pagamento
ou saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou Programa de Integracao

Social, o beneficio é considerado irreversivel e irrenunciavel.

Destarte, pelo que disciplina o Regulamento da Previdéncia Social,
recebido o beneficio de aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e especial a

rentncia ndo é mais cabivel no ambito administrativo, motivo pelo qual tem sido

guestiona no ambito judicial.

Percebemos que a desaposentacéo € baseada em uma caréncia de
norma proibitiva, ndo € obtida do texto legal, mas de uma estrutura doutrinaria e

jurisprudencial.
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4.A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E OS EFEITOS DA POSSIBILIDADE DA
DESAPOSENTACAO PARA O SEGURADO

O instituto da desaposentacdo encontra-se em aberto, mesmo
sendo enfrentado pelos tribunais, ainda ndo foi firmado um posicionamento,

pairando duvidas quanto a sua admissibilidade e seus efeitos.

A necessidade de um entendimento acerca de sua admissibilidade e
efeitos ganha mais relevancia quando se verifica as divergéncias de posicionamento
de juizes e tribunais. Alguns vinculam a admissibilidade da desaposentacdo a
devolucédo de valores, por seu turno, outros defendem nédo haver necessidade de

devolucéo.

Destarte, o judiciario ainda ndo pacificou a questdo em tela. Ha

posi¢cdes as mais diversas que, em breve sintese, podem ser agrupadas em:
1. impossibilidade da desaposentacéao; e

2. possibilidade da desaposentacdo com alguns conflitos

internos.

4.1. IMPOSSIBILIDADE DA RENUNCIA A APOSENTADORIA

O primeiro posicionamento esta calcado em ébice no ordenamento
juridico e afronta a garantia do ato juridico perfeito e ndo admite a desaposentacao.
E a posicédo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regi&o. Tal corrente encontra
contra partida no posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) que se
posiciona afirmando a disponibilidade da aposentadoria como direito patrimonial.

Percebe-se essa diferenca pelas jurisprudéncias transcritas abaixo.

No TRF da 12 Regido o entendimento é desfavoravel a possibilidade

de desaposentacao, conforme se verifica na deciséo abaixo:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
DESAPOSENTACAO. ATIVIDADE REMUNERADA EXERCIDA APOS A
CONCESSAO DO BENEFICIO. RENUNCIA. RECALCULO DA RMI.
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OBTENGAO DE APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. A rendncia a aposentadoria previdenciaria com o objetivo de sua
majoracao, para que sejam consideradas novas contribuigbes vertidas apés
a concessao do beneficio, encontra 6bice no ordenamento juridico e afronta
a garantia do ato juridico perfeito. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Regionais Federais da 32, 42 e 52 Regifes.

2. Apelacdo ndo provida”. (AC 0033226-67.2006.4.01.3800/MG, PRIMEIRA
TURMA, JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES
(CONV.), 26/01/2011)

A concessdo da aposentadoria gera um ato juridico perfeito. A

contestacdo do ato juridico perfeito e do direito adquirido se opdem a seguranca

juridica. O ato juridico perfeito e o direito adquirido sdo clausulas pétreas, sendo

imodificaveis até mesmo por emendas constitucionais:

“Art. 5° - Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”. (BRASIL, 2009).

A possibilidade de revisar a aposentadoria a qualquer momento nao

condiz com uma normatizacdo que busca assegurar o beneficio, inclusive, podendo

gerar uma situacdo de inseguranca ao segurado. O ato juridico perfeito e o direito

adquirido tem a evidente finalidade de acautelar direitos, ndo pode ser permitido a

flexibilizacdo de tais institutos apenas apoiando-se em mero interesse particular de

renunciar a um beneficio, que ele havia requerido anteriormente, pelo fato de

configurar possivel situacdo mais vantajosa posteriormente.

No entanto, de acordo com Fabio Zambitte Ibrahim a renlUncia a

aposentadoria ndo seria contraria ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, pois

estes preceitos tem o escopo de protecao individual, e ndo poderiam, portanto,

serem utilizados em desvantagem para o individuo e a sociedade. (IBRAHIM, 2010,

p. 744).

4.2 POSSIBILIDADE DA RENUNCIA A APOSENTADORIA

Ja no Superior Tribunal de Justica, o entendimento da aposentadoria
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como direito disponivel j& estd sedimentado, como se pode abstrair da seguinte

decisao:

‘PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. RENUNCIA A BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. ABDICACAO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL
PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE URBANA.

1. Tratando-se de direito patrimonial disponivel, é cabivel a rendncia aos
beneficios previdenciarios. Precedentes.

2. Faz jus o Autor a renuncia da aposentadoria que atualmente percebe —
aposentadoria por idade, na qualidade de ruricola — para o recebimento de
outra mais vantajosa — aposentadoria por idade, de natureza urbana.

3. Recurso especial conhecido e provido”. (REsp 310.884/RS, Quinta
Turma, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJ de 26/9/05)

A posicdo que admite a desaposentacdo, possuiu uma questédo de

divergéncia abrindo-se, entédo, duas orientacdes para esta corrente.

4.3.POSSIBILIDADE DA RENUNCIA A APOSENTADORIA COM EFEITOS EX

TUNC

Uma orientacdo entende que a renuncia opera efeitos retroativos (ex

tunc), isto é, desde a concessdo da aposentadoria. Em consequéncia, € devida a

restituicdo de tudo quanto o aposentado percebeu enquanto manteve essa

qualidade. E o posicionamento do TRF da 42 e 52 Regides.

‘PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A
APOSENTADORIA. UTILIZACAO PARA REVISAO DO BENEFICIO.
IMPOSSIBILIDADE. DESAPOSENTACAO. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS A TITULO DE PROVENTOS.

I. Para utilizacdo do tempo de servico e respectivas contribuices levadas a
efeito ap6s a aposentadoria originaria, impde-se a desaposentacdo do
segurado, em relagdo a esta, e a devolucao de todos os valores percebidos,
sob pena de manifesto prejuizo ao sistema previdenciario, para, sé entéo,
ser concedido novo beneficio com a totalidade do tempo de contribuic&o.

li. Precedentes: ac 361709/pe; primeira turma; desembargador federal
emiliano zapata leitdo (substituto); data julgamento 12/03/2009;
apelreex4671/pe.; primeira turma; rel. Des. Fed. Rogério fialho moreira.
Julg. 22/04/2010. Publ. Dj 30/04/2010, p. 113; ams101359; quarta turma.
Rel. Des. Fed. Lazaro guimardes. Julg.27/05/2008. Dj 07.07.2008; ac
200783000112040, desembargador federal maximiliano cavalcanti, trf5 -
primeira turma, 08/10/2009; segunda turma. Ac478002/pe. Rel. Des. Fed.
Paulo gadelha. Julg. 01/09/2009. Dj 05/10/2009, p. 393.

lii. Apelacdo improvida”. (AC 0004207-28.2010.4.05.8500, Quarta Turma,
Desembargadora Federal DANIELLE DE ANDRADE E SILVA
CAVALCANTI, 12/4/11)


http://www.trf5.jus.br/Jurisprudencia/documento.jsp?codDoc=259639
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4.4.POSSIBILIDADE DA RENUNCIA A APOSENTADORIA COM EFEITOS EX
NUNC

Outra orientacdo entende que a decisdo proferida em sede de acédo
de desaposentacdo opera efeitos para o futuro. O que desconstitui o ato juridico
aposentacdo é a decisdo judicial. Portanto, os valores percebidos até a decisédo
judicial final o foram a justo titulo, inexistindo motivo para sua restituicdo. Assim

entende o Superior Tribunal de Justica.

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DEVOLUGCAO DAS PARCELAS
PERCEBIDAS. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

1. O fato de a matéria ter sido reconhecida como de repercussdo geral
perante o Supremo Tribunal Federal ndo impede o julgamento do recurso
especial, apenas assegura o sobrestamento do recurso extraordinario
interposto. Precedentes do STJ.

2. E assente nesta Corte o entendimento no sentido da possibilidade de
desaposentacéo e de utilizacdo das contribuicdes vertidas para célculo de
novo beneficio previdenciario, sendo desnecessaria a devolucdo de
parcelas pretéritas percebidas a titulo de proventos de aposentadoria.

3. Deciséo agravada que se mantém por seus proprios fundamentos.

4. Agravo interno ao qual se nega provimento”. (Agrg No Resp 1240362 /
SC, Sexta Turma, Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado Do
Tj/Sp), 03/05/2011).

4.5.EFEITOS DA POSSIBILIDADE DA RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA
CONCESSAO DE NOVO BENEFICIO ENTRE O MESMO REGIME E ENTRE
REGIMES DIVERSOS

Existe ainda divergéncia jurisprudencial dentro do mesmo tribunal
quando se trata de averbacdo do tempo para desaposentacdo com nova
aposentadoria no mesmo regime e quando se trata de regimes diversos. Percebe-se
tal divergéncia no TRF da 42 Regido, com posicionamento favoravel a né&o
devolucéo dos valores percebidos no caso de Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) para o Regime Préprio de Previdéncia social (RPPS).

"PREyIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA.
RENUNCIA. EXPEDICAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO PARA
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APROVEITAMENTE EM  REGIME PREVIDENCIARIO  DIVERSO.
CONTAGEM RECIPROCA. DEVOLUGAO DAS PARCELAS RECEBIDAS.

1. Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
aposentadoria é direito patrimonial disponivel, sendo, em tese, possivel a
rendncia.

2. A renlncia da aposentadoria ndo atinge o tempo de contribuicdo, de
modo que viavel seu aproveitamento em outro regime previdenciéario.

3. No caso de renincia da aposentadoria junto ao RGPS para
aproveitamento no regime estatutario ndo ha necessidade de devolucéo dos
valores recebidos”. (AR 200204010280671. Rel. p/ acdérddo Des. Nylson
Paim de Abreu. 32 Secao do TRF4, DE 27-10-2008)

Bem como favoravel a devolugdo no caso de nova aposentadoria

No mesmo regime.

‘PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPOSENTAGAO PARA
RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE DEVOLUGAO
DO MONTANTE RECEBIDO NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR.
SENTENGA CONDICIONAL. CORREGCAO MONETARIA.

1. Tratando-se a aposentadoria de um direito patrimonial, de carater
disponivel, é passivel de rendncia.

2. Pretendendo o segurado renunciar a aposentadoria por tempo de servico
para postular novo jubilamento, com a contagem do tempo de servico em
gue esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS e concomitantemente a
percepcdo dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da
autarquia previdenciaria a titulo de amparo deverdo ser integralmente
restituidos. Precedente da Terceira Secdo desta Corte.

3. O art. 181-B do Dec. n. 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n.°
3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e a irreversibilidade das
aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo/servigco e especial, como
norma regulamentadora que &, acabou por extrapolar os limites a que esta
sujeita, porquanto somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos
(inciso Il do art. 5° da CRFB).

4. O provimento ora concedido tem natureza e eficacia meramente
declaratérias, uma vez que a condenacdo da autarquia em deferir a
rentncia da aposentadoria, mediante a devolugdo dos valores recebidos,
importaria em entrega de titulo judicial condicional, o que é vedado por lei.

5. Se o segurado pretende renunciar a aposentadoria por tempo de servigo
para postular novo jubilamento, com a contagem do tempo de servico em
gue esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS e concomitantemente a
percepcdo dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da
autarquia previdenciaria a titulo de amparo deverdo ser integralmente
restituidos com correcdo monetaria. 6. As quantias devem ser repetidas
integralmente e em ato Unico, tendo em vista ter tido o INSS ciéncia da
pretensdo de desaposentacdo apenas no momento do requerimento e
considerando ndo se tratar de prestacdes de trato sucessivo”.
(Apelacdo/Reexame Necessario N° 5023950-04.2010.404.7000/PR, Min.
Jodo Batista Pinto Silveira, Sexta Turma, 09/06/11)

Quanto a esse aspecto o STJ nao faz distingao entre as situacoes,

atestando que em ambos o0s casos nao ha necessidade de devolugéo dos valores.

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO.
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POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGIMEDIVERSO.
NAO- RIGATORIEDADE DE DEVOLUGAO DE VALORES RECEBIDOS.
EFEITOS EX TUNC DA RENUNCIA A APOSENTADORIA.
JURISPRUDENCIA DO STJ.AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A renlncia a aposentadoria é perfeitamente possivel, por ser ela um
direito patrimonial disponivel. Sendo assim, se o segurado pode renunciar a
aposentadoria, no caso de ser indevida a acumulacéo, inexiste fundamento
juridico para o indeferimento da renlncia quando ela constituir uma prépria
liberalidade do aposentado. Nesta hipétese, revela-se cabivel a contagem
do respectivo tempo de servico para a obtencdo de nova aposentadoria,
ainda que por outro regime de previdéncia. Caso contrario, o tempo
trabalhado néo seria computado em nenhum dos regimes, 0 que constituiria
uma flagrante injustica aos direitos do trabalhador.

2. O ato de renunciar ao beneficio, conforme também j& decidido por esta
Corte, tem efeitos ex tunc e ndo implica a obrigacdo de devolucdo das
parcelas recebidas, pois, enquanto esteve aposentado, o segurado fez jus
aos seus proventos. Inexistindo a aludida inativacdo onerosa aos cofres
publicos e estando a decisdo monocratica devidamente fundamentada na
jurisprudéncia desta Corte, o improvimento do recurso é de rigor.

3. Agravo regimental improvido”. (AgRg no REsp 328101 / SC AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL, Relator (a) Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 20/10/2008)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL.
RECURSO CONTRARIO A JURISPRUDENCIA DO STJ. POSSIBILIDADE
DE JULGAMENTO PELO RELATOR EX VI DO ARTIGO 557, CAPUT,
CPC. PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. DEVOLUCAO
DE VALORES. DESNECESSIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. A teor do disposto no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, com
a redacéo dada pela Lei n® 9.756/1998, podera o relator, monocraticamente,
negar seguimento ao recurso na hipétese em que este for manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou contrario a jurisprudéncia
dominante no respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

2. No caso concreto, o provimento atacado foi proferido em sintonia com o
entendimento de ambas as Turmas componentes da Terceira Secao,
segundo o qual, a rendncia a aposentadoria, para fins de aproveitamento do
tempo de contribuicdo e concessdo de novo beneficio, seja no mesmo
regime ou em regime diverso, ndo importa em devolucdo dos valores
percebidos, "pois enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, 0s
pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos.” (REsp
692.628/DF, Sexta Turma, Relator o Ministro Nilson Naves, DJU de
5.9.2005).

3. Agravo regimental improvido”. (AgRg no REsp 926120 / RS, Relator (a)
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,DJe 08/09/2008).

Destaca-se, por oportuno, que Wladimir Novaes Martinez entende
gue sdo poucos os estudiosos que opinam como nao havendo o 6nus da restituicéo
do recebido. (MARTINEZ, 2010, p.111)

Cabe salientar que o Supremo Tribunal Federal ainda ndo enfrentou

o tema. A Suprema Corte iniciou o debate sobre a desaposentacédo, com 0 Recurso



48

Extraordinario 381367/RS, em 16 de setembro de 2010. O Ministro Marco Aurélio,
relator, votou a favor da tese da desaposentacdo, no entanto o julgamento encontra-

se suspenso em decorréncia de pedido de vista.
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CONCLUSAO

A partir de todo o exposto, percebe-se que ainda ndo existe um

posicionamento determinante a respeito da admissibilidade da desaposentacéo.

N&o obstante, grande parte dos Tribunais tem proferido
entendimento favoravel a demanda, também assim a maioria dos doutrinadores,
também, defendem ser aceitavel a rendncia a aposentadoria. Ressalta-se que a

Suprema Corte ainda nédo enfrentou o tema.

Constata-se que no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
0S principais pontos justificativos para o pedido de desaposentacdo séo o peculio e 0

fator previdenciario.

Os defensores do instituto em estudo apdiam-se na qualidade de
direito patrimonial disponivel da aposentadoria, fato que possibilitaria a sua rendncia.
Argumentam, ainda, que a caréncia de normas acerca da matéria validaria a sua

admissibilidade, pois ndo ha proibicao legal nessa esfera.

Todavia, a questdo mais controversa sobre o tema a ser enfrentada
€ conseguir definir um consenso quanto aos efeitos que poderdo aparecer quando
da aceitacdo da admissibilidade da desaposentacdo, sendo, neste trabalho, apenas
apresentada a divergéncia quanto a esse ponto, sem uma andlise mais

aprofundada.

Extrai-se do estudo, para reflexdo, que a admissibilidade da
desaposentacdo poderd aumentar a descaracterizacdo da Previdéncia Social como
instrumento de substituicio de renda, pois o segurado podera requerer uma
aposentadoria com a pretensao, posteriormente, de renunciar a esse beneficio em

para buscar outro mais vantajoso.

Verifica-se, no presente trabalho, que muitos sdo os argumentos
favoraveis ao instituto, inclusive, ressaltando que o ponto de enfraquecimento do
objetivo da previdéncia social, como substituto de renda, ndo se encontra em negar
o direito a desaposentacdao, mas em empreender estudos visando suprir a ineficacia

do pretendido com o fator previdenciario, possivelmente estabelecendo novas regras



para as aposentadorias por tempo de contribuicao.
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