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De ordinario, sdo pessoas que pouco ou hada
entendem da criminalidade e do criminoso, e que
procuram demonstrar um falso saber sobre as coisas

de uma sociedade doente e comprometida.
Beccaria (1997)



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a evolugdo da execugdo penal e apresentar a
metodologia exercida pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)
como uma proposta de auxiliar a justica no que diz respeito a execucdo da pena, comparando
com o sistema comum. O trabalho traz para o dialogo a APAC de Italna/MG que apresentou
bons resultados apresentados, tornou-se referéncia mundial para a aplicagdo do método na
execucdo penal — tendo por filosofia “matar o criminoso e salvar o0 homem”. Uma das
problematicas deste é questionar a eficiéncia do método em cidades metropoles, como por
exemplo, Brasilia-DF, que apresenta nimeros superiores de presos ao da cidade de
Itaina/MG. Dessa forma, baliza a eficiéncia do método APAC, analisando seus recursos em
outra realidade para questionar até que ponto o sistema implantado pela APAC de fato é
mais eficiente do que o sistema tradicional e em que medida poderia ser aplicado em outras
cidades.

Palavras-chave: Metodologia APAC, sistema comum, execucdo penal, eficiéncia, APAC de
Itaina/MG.



RESUMEN

Esto trabajo pretende demostrar brevemente la evolucion de la ejecucion penal y presentar la
metodologia ejercida por la Asociacion de proteccion y asistencia para condenados (APAC)
como una propuesta para ayudar a la justicia en cuanto a la ejecucion de la pena, comparando
con el sistema comun. El trabajo aporta a la APAC de Itaiuna/MG, donde tuve la oportunidad
de trabajar para 02 (dos) afios y que, debido a los buenos resultados, se ha convertido en una
referencia mundial para la aplicacion del método en la ejecucion penal: con la filosofia de
matar la criminal y salvar al hombre. Uno de las probleméticas de esto es cuestionar la
eficiencia del método en las ciudades metrépolis que presentan los nimeros superiores de
presos al de la ciudad de Itaina/MG, como Brasilia-DF por ejemplo. De ese modo, baliza la
eficiencia del método APAC, afrentando sus recursos en otra realidad para cuestionar hasta
que punto el sistema implantado por APAC de facto es mas eficiente lo que del sistema
tradicional.

Palabras clave: Metodologia APAC, sistema comun, ejecucion penal, eficiencia, APAC de
Italna/MG.



SUMARIO

[N ERI0] 51610710 1O 9
1 ORIGEM DA PENA ..ttt ettt n e 11
1.1 Historicidade do Sistema PENAL...........cccveiiiieiiiii e 12
1.1.1 Sistema Penitenciario PENSIIVANICO ..........ccooviiiiiiiiicice e 12
1.1.2  Sistema Penitenciario AIDUMMIAN0 ...........ccoiiiiiiiiiiie e 13
1.1.3 SiStemMa PENITENCIAITO ....c..oueviiiiieieieee e 14
20 O 15 To T3 o OSSR 19
2.2 OS trés Pilares d0 SISTEMA ........ccviiiiiiieie ettt e sreeeas 21
2.3 03 12 CIEMENTOS ..ottt bbbttt b ettt 24
3 A ANALISE DO METODO APAC NA UNIDADE DE ITAUNA/MG........cccccovuneenne. 33
3.1 Problematizacao: eficiéncia do MELOdO.........ccecvveiieiieicccce e 44
3.1.1 APAC Itatna unidade FEMINING ........cccooiiiiiirieieieee e 47
CONCLUSAO . ...ttt 50

ANEXO A - FOTOS DO CRS DA APAC DE ITAUNA/MG. ......c.ooeveeeereeereneeeerenens 56



INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a fragilidade, a decadéncia e
a ineficAcia do atual sistema penitenciario e apresentar a metodologia aplicada pela
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), que vem promovendo

resultados realmente significativos para o condenado, para a sociedade e para a justica.

Tratar-se-a da efetiva aplicacdo da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Execucdo das Penas e o estrito cumprimento dos seus principios (punir e

ressocializar).

O sistema prisional convencional é falho e um lugar em que todos 0s
internos sdo obrigados a permanecerem nas celas, sem trabalho, totalmente ociosos,
convivendo com a superlotacdo; condi¢des sanitarias rudimentares; alimentacdo de baixissima
qualidade nutricional; precaria, para nao se dizer absoluta auséncia de assisténcias médica,
judiciaria, social, educacional e profissional; enfim, o criminoso fica sem perspectiva,

desacreditado, realidade que marcha a longos passos contra a fantasia criada pela lei.

Por outra ordem, a APAC criou o Centro de Reintegracdo Social (CRS), em
Italna/MG, que recebeu o0 nome de “Dr. Franz de Castro Holzwarth” para homenagear um

incentivador do método.

Baseado nessas consideracdes iniciais questiona-se se 0 sistema
implantado pela APAC de fato é mais eficiente do que o sistema tradicional. Caso fosse
adotado 0 mesmo método em grandes cidades, os resultados seriam 0os mesmos? Se o Estado
tivesse as mesmas prerrogativas, 0s mesmos recursos a que detém, teria condicdes de aplicar

0 método visando obter resultados mais positivos?

O presente estudo tem como ideia central apresentar e questionar a
eficiéncia do método APAC e confrontar a metodologia aplicada com o sistema comum que

trata da vida carceraria dos detentos brasileiros.

Apresenta-se em 03 (trés) capitulos. No primeiro capitulo sera tratado

sobre a origem da pena, considerando sua evolugédo e passando brevemente pelos principias
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sistemas penitenciarios da historia: Sistema Pensilvanico, Sistema Alburniano e o Sistema

Progressivo.

O segundo capitulo ird apresentar a APAC — Associacdo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado, sua origem e os pilares que sustentam a metodologia, bem como
no que consiste o Centro de Reintegracdo Social — C.R.S.

O terceiro e Gltimo capitulo aborda a APAC da cidade de Itauna/MG, a
metodologia aplicada e a evolugéo, apresentando os resultados obtidos e suas repercussoes.
Na mesma oportunidade, traz ainda a APAC de Itaina unidade feminina, explorando

essencialmente a experiéncia do autor no periodo em que atuou em campo.

Para desenvolver o trabalho foram pesquisadas referéncias bibliograficas
especificas, artigos que tratam da matéria na internet e doutrinas, bem como foi explorado a
pesquisa de campo, considerando o periodo de experiéncia vivenciado pelo autor na

instituicdo em quest&o.

Detenha-se por fim que o presente estudo ndo tem por pretensdo
influenciar, nem induzir a uma linha de pensamento que conduz a adocao do sistema como
Unica alternativa, nem tanto reduzir em um trabalho a magnitude do método APAC, em
especial os mais de 20 anos auxiliando a justica na execucdo da pena na cidade de

Itaina/MG, mas apenas abordar alguns pontos relevantes.
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1 ORIGEM DA PENA

Né&o é pacifico o entendimento da origem da palavra ‘pena’. Uns dizem ter
origem do latim punere (por) e pondus (peso), no sentido de promover um equilibrio na
balanca erguida por Temis®; outros defendem que a palavra tem origem grega, (panos, poiné
de penomai), que significa sofrimento, fadiga; e ainda eus, de corrigir, fazer o bem. Ha ainda
guem sustente que a palavra ‘pena’ tenha origem da palavra ultio, que por sua vez foi
utilizada na Lei das XII Tabuas, significando um castigo, uma puni¢do como recompensa por
ter cometido, praticado algum mal, desrespeitando assim a norma?. Desse ponto, torna o
conceito da palavra pena mais simples de ser compreendido. Assim, pode-se concluir que
pena é a presenca do Estado, do soberano na sua forma mais ofensiva em resposta a

sociedade, frente a quebra do “contrato social”.

Nas palavras de Filippo Grispgni® é a diminuicdo de um ou mais bens
juridicos, infligidos ao autor de um ilicito juridico pelos 6rgaos jurisdicionais adequados. Ja

Hans Welzel* sintetiza como um mal que se imp&e ao autor de um fato culpavel.

Por varios séculos a prisdo serviu de contencdo nas civilizagdes mais antigas
— Roma e Grécia, tendo por finalidade um estabelecimento para a custddia e tortura onde o

preso aguardava silenciosamente pela sua pena — julgamento e execucio.’

A concepcdo e finalidade da prisdo apresenta sutil evolucdo, o grande
desafio encontra-se na quebra de paradigma contido na sociedade, o sentimento de vinganca,
de castigo, a ideia de implantar o sofrimento encontra-se enraizado na sociedade, fortalecendo

o0 preconceito e dificuldade de aceitar a reinsercao.

! Segundo KURY (1999), Temis é a deusa da justica, incarnacéo da lei, ela foi, depois de Métis, a Sabedoria, a

segunda esposa de Zeus.

2 GILBERTO, Ferreira. Aplicagdo da pena: Rio de Janeiro : Forense, 2000. Capitulo 1.Pena, da origem da
alavra. P.3.

gapud. BENEDETT]I, Isidoro. Derecho Penal Italiano. Traducéo de Buenos Aires: Editorial Depalma, 1949, vol.

01.p6.

* apud BALESTRA, Carlos Fontan. FRIKER, Eduardo. Derecho Penal. Trad. Buenos Aires, Editorial Depalma,

1956, vol. I. pg. 233. i

® FALCONI, Romeu. Sistema Presidial: Reinsercéo Social? S&o Paulo: Icone, 1988.
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1.1 Historicidade do sistema penal

1.1.1 Sistema Penitenciario Pensilvanico

Trés sdo os sistemas penitenciarios conhecidos, que sdo chamados de
Sistemas Penitenciarios Classicos. Sao eles: o Sistema Penitenciario Pensilvanico, também

conhecido como celular; o Auburniano; e, por fim, o sistema Progressivo.

Para Bitencourt® o modelo Pensilvanico, também chamado de modelo
Celular, é o mais antigo e mais duro dos trés sistemas. Tinha por principiais caracteristicas e
objetivos “a organizacdo de uma instituicdo na qual o “isolamento em uma cela, a oragdo ¢ a
abstinéncia total de bebidas alcodlicas deveriam criar os meios para salvar tantas criaturas

infelizes”.

O modelo apresentado ndo era em sua totalidade original, pois ja havia
referéncias de tentativas, ainda que limitadas, de sua aplicacdo na Inglaterra (em a
“Panapticon”) e na Bélgica (pela “Maison de Force™), que experimentaram a introducdo do

carcere celular.

A experiéncia influenciada por parte das ideias de Beccaria se converteu em
um grande fracasso, tendo como elemento propulsor o extraordinario crescimento da

populacdo penal que se encontrava em Walnut Street.

Embora ndo tenha resistido as criticas, ainda perduram algumas
caracteristicas do sistema celular no mundo moderno. E certo afirmar que sé ndo se assiste

essa realidade no Brasil em maiores proporcdes por questdes dbvias — superlotacdo’. De

 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisio: causas e alternativas. 2. ed. S&o Paulo, 2001.

” A titulo exemplificativo, em entrevista realizada na data de 09/03/97, os autores Ary Sarubbi e Afonso Celso F.
Rezende do livro “Sistema Prisional na Europa. Modelo Para o Brasil?”. Em marc¢o de 1997 revelavam que o
Complexo do Carandiru na cidade de Sao Paulo, construido para abrigar 2.200 (dois mil e duzentas) pessoas, no
ano de 1981 ja abrigava mais de 6.600 (seis mil e seiscentos) presidiarios e, em dezembro de 1996, sua
populacdo ja chegava aos 9.400 detentos. E em Recife, no ano de 1997, noticiou-se uma rebelido de presos no
Presidio Anibal Bruno. Esse estabelecimento foi construido para mais ou menos 400 (quatrocentos) vagas. La
havia 4.000 (quatro mil) detentos (praticamente 10 vezes mais). Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/articles/4242/1/Sistema-Prisional/paginal.html#ixzz1PHLrbRGI> Acesso em: 14
abr. 2011, 16:50:30.


http://www.webartigos.com/articles/4242/1/Sistema-Prisional/pagina1.html#ixzz1PHLrbRGl
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qualquer forma, ainda temos no Sistema Penitenciario Federal 5 (cinco) Penitenciarias

Federais de seguranca maxima, que muito se aproximam do sistema celular.

Os estabelecimentos penais estdo instalados em: Porto Velho/RO,
concluida; Mossor6/RN, concluida; Campo Grande/MS, inaugurada em 21/12/2006;
Brasilia/DF, em planejamento; e, por fim, em Catanduvas/PR, inaugurada em 23/06/2006.

As penitenciérias federais do Brasil tem capacidade para 208 presos, cada
preso é confinado em cela individual, sendo monitorados 24 (vinte e quatro) horas por dia, por

um circuito de caAmeras em tempo real.

1.1.2 Sistema Penitenciario Alburniano

Superada essa primeira fase, evoluimos para o segundo sistema, o
Auburniano, pois a penitenciaria leva o nome de Auburn, e fica localizada na cidade de Nova
York.

De acordo com Gilberto Ferreira®, em 1828 foram erguidos os muros da
penitenciaria de Auburn, uma prisdo que na tentativa de superar o sistema celular adotou um
regime mais ameno, o chamado silent system, que em sintese ndo consistia mais no
confinamento isolado dos presos nas celas, mas permitia sua saida para trabalhar durante o dia
em comunhdo aos outros presos, sob o regime de total siléncio, retornando ao isolamento

noturno.

A incomunicabilidade é o traco marcante do sistema, ndo é por acaso que é
conhecido como silent system, um lugar onde o preso ndo se comunicava com ninguém. O
sistema Auburniano, como também o sistema celular, nunca visou a recuperacdo do
condenado, mas buscava o isolamento e a obediéncia do recluso, porém com 0 novo sistema

percebeu-se a possibilidade da exploracéo barata da mdo-de-obra carceraria.’

® GILBERTO,Ferreira. Aplicacéo da pena: pena da origem da palavra. Rio de Janeiro: Forense, 2000. Capitulo 1.
® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 2. ed. Sdo Paulo, 2001.p. 65.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Michel Foucault™ n&o assiste ao sistema de isolamento como mecanismo de
reforma ou correcdo do delinquente, considerando o programa como um mecanismo de

imposicdo e manutencdo do poder, e afirma:

Esse jogo de isolamento, de reunidao sem comunicacdo e da lei garantida por
um controle ininterrupto, deve readaptar o criminoso como individuo social:
educa-o para uma atividade Util e resignada, e lhe restitui alguns habitos de
sociabilidade.

Como o sistema Auburniano tinha por alicerce o trabalho, encontrou pela
frente o poder das associagdes sindicais opondo-se ao trabalho penitenciario e a pressdo dos
trabalhadores, que sentiam o oficio desvalorizado e que, acumulado com o preconceito e as
dificuldades técnicas e administrativas para se levar para dentro de uma prisdo as condicdes

minimas de produtividade, deram causa a queda do sistema.

1.1.3 Sistema Penitenciario

O sistema inglés progressista, adotado pela maioria dos sistemas
penitenciarios existentes, foi criado por Walter Crofton™. O sistema progressivo se
desdobrava da seguinte forma: durante os 09 (nove) primeiros meses, o condenado ficava em
regime de isolamento celular, em seguida, em um segundo momento, trabalhava em obras
publicas e progredia, conforme o merecimento, passando por cinco classes até alcancar a
terceira etapa, na qual o preso podia trabalhar sem ser vigiado e por fim, superada todas as

fases progressivas, era concedido o liviamento condicional.*?

Pode-se dizer que esse € o momento propulsor a considerar o elemento

subjetivo como condicdo para a progressdo de regime de pena na forma como conhecemos

1% Foucault, Michel.Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducéo de Raquel Ramalhete.36. Ed. Petrépolis, RJ :
Vozes, 2009. P. 241.

1 Walter Crofton era diretor de prisdo na Irlanda, que teve inspiracdo na obra de Alexandre Maconochie, que
publicou em 1838 uma obra denominada Troughts on Convict Management, que vislumbrou um sistema de pena
indeterminada, de sorte que a duracdo da pena e as préprias condi¢des da reclusdo se modificariam conforme o
comportamento do condenado.

2 FERREIRA, Gilberto. Aplicagdo da Pena. Rio de Janeiro:Forense,2000.pg.34.
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hoje, atribuindo valor as a¢Bes do apenado, considerando a plena capacidade, mérito e

integras condicOes para retornar ao seio da sociedade, mesmo que, de certa forma, limitada.

N&o restam duvidas que o sistema progressista em verdade é diferenciado
dos dois sistemas vistos anteriormente, a comecar pelo nome que nédo traduz ao condenado o
odio, a repressdo, o castigo, a destruicdo ou até mesmo a loucura, mas denota a oportunidade

de desenvolvimento e recuperacao.

O sistema progressista foi chamado pelos ingleses de mark system (sistema
de vales), pois consistia em medir a duracdo da pena através de uma soma do trabalho com a
boa conduta. A partir do momento em que o condenado atendia essas condi¢es de forma

satisfatoria, a ele era computado certo numero de marcas, por isso 0 nome (mark system).

A liberacao do preso estava estritamente condicionada a certa quantidade de
marcas que ele deveria receber, que por sua vez estava relacionada a gravidade do delito por
ele praticado Em outras palavras, conforme a natureza do crime, era atribuido um nimero de
marcas que o preso deveria atingir para alcancar a liberdade, de forma que os condenados por
crimes mais graves, com maiores repercussdes, necessitariam conquistar mais “marcas” do

que aqueles que cometeram crimes menos graves.

O primeiro estagio do sistema progressivo tinha por comando o isolamento
celular, chamado periodo de provas, momento em que submetia-se o preso, de forma
obrigatoria, a fortes trabalhos e alimentacdo insuficiente. O fim que se buscava com esse

rigoroso sistema era fazer com que o infrator refletisse sobre seu delito.

Passados os 09 (nove) meses de confinamento do primeiro periodo, o0 preso
progredido a segunda parte poderia trabalhar durante o dia em comum com 0S outros presos,
porém, ainda sob a regra do siléncio e se recolheria a noite. Esse periodo se dividia em classes
gue proporcionavam ao preso adquirir 0 maior nimero de marcas possivel para entdo
conseguir o “fichet of leave”, que consistia basicamente nas chaves para o terceiro e ultimo

estagio — a liberdade condicional.

A liberdade condicional, por sua vez, como o proprio nome ja conduz,

significava que o apenado teria sua liberdade limitada, ja que era concedida sobre rigorosas
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restricdes e tinha vigéncia determinada. Transcorrido esse momento, sem que houvesse

motivos que justificassem a quebra do beneficio, o preso era saldado com o alvara definitivo.

Destarte, pode-se concluir que no sistema progressivo a duracdo da pena

baseava-se em trés requisitos: a gravidade do delito, o aproveitamento do trabalho e a conduta

do apenado.

diz:

Bittencourt, em sua obra Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas,

Crofton, querendo preparar o recluso para seu regresso a sociedade,
introduziu “uma ideia original”, que foi o estabelecimento de prisbes
intermediarias. Para Mepelli Caffarena, estabeleceu uma priséo
intermediaria entre o estabelecimento fechado e a liberdade condicional,
com a finalidade de possibilitar o contato com o exterior e facilitar a
reincorporacéo definitiva."®

O sistema progressivo inglés se desdobrou e o irlandés é um

desdobramento desse sistema, que foi adotado e ainda vigora em inmeros paises, entre eles o

Brasil, conforme previsto na Lei de Execugéo Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Com as inovacdes, o sistema irlandés passou a ser aplicado em 04 (quatro)

fases: a primeira de reclusdo celular diurna e noturna; a segunda com a reclusdo celular

noturna com trabalho em comum pela manh&; em terceiro o periodo intermediério; e, por fim,

a quarta fase, que consistia na liberdade condicional.

'3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo : Causas e alternativas. ed.6: Sdo Paulo. 2004. p.

89.
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N&o obstante a evolucdo do sistema progressivo, ainda ha registros sobre a
historia do sistema Montesinos, que se destacou como uma obra que se calcava na autoridade
moral, tendo por maior caracteristica uma relacdo com os detentos fundada na confianca e

autoconsciéncia.*

De certo que ndo ha sistema totalmente eficaz, ndo por culpa de seus
criadores ou tutores, mas pela prépria sociedade, pois o sistema penal ndo deve ser visto e
colocado jamais como um fendmeno isolado, mas deve ser compreendido como um todo
sistema social, compartilhando os sucessos e as decepcdes, superando a discriminacao, 0

preconceito e 0 comodismo.

Todos, sem excecdo, exigem que a Lei™ seja cumprida, porém deve se
destacar, com singularidade e em carater de urgéncia, que a mesma Lei que impbe o
afastamento daqueles que sdo nocivos a sociedade e inclinam-o a um tratamento re-
educacional, também impbe a sociedade sua parcela de responsabilidade no processo de

reinsercéo social.*®
Assim, Romeu Falconni afirma:

Conforme seja sua agilidade em elaborar e desenvolver suas estratégias
idealistas, refletem seus ideais para além dos limites fisicos a que estdo
habituadas a agir. Este é o caso do Dr. Mério Ottobonni, que liderou e
estimulou a fundacdo da Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado — APAC. Y

A eficiéncia na execucdo da pena exige a compreensdo, dedicacdo e
metodologia que extrapola os muros da prisdo, bem como a opinido do recolhimento e a

punicdo fisica dos condenados.

N&o se pode perder o raciocinio de que o preso, invariavelmente ao

tratamento que recebeu durante a execuc¢do da sua pena, ira ser posto em liberdade, voltando

1 BITENCOURT,Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo : Causas e alternativas. ed.6: Sdo Paulo. 2004. p.
89.

15| ei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucéo Penal.

'®| g n° 7.210/84 art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da
pena e da medida de seguranga. i

Y EALCONI, Romeu. Sistema Presidial: Reinsercéo Social? Sdo Paulo: icone, 1988. pg.181.
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ao seio da sociedade. Com essas consideragdes é que se habilita a proposta do Dr. Mério
Ottobonni, que acredita na metodologia, aplicada pela APAC, “matar o criminoso e salvar o

1855

homem~”, proposta que extrapola os limites da prisdo e, consequentemente, prepara para

reingressa-lo em uma sociedade mais preparada, menos preconceituosa.

A efetividade da aplicacdo da lei exige do intérprete e do ator um exercicio
que vai além das palavras frias e cogentes da norma, em especial, se tratando de pessoas, de
vidas e liberdade, como no caso da execucdo penal, deve-se submeter ainda a principios
perpetrados na Constituicdo, dispondo como direitos fundamentais a vedacdo de tratamento
desumano ou degradante, trabalhos forcados, determinando a individualizacdo da pena, a
garantia ao respeito, integridade fisica e moral, previstos no artigo 5°da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e & propriedade, nos termos
seguintes:

I11 - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
XLVII - ndo havera penas:

c) de trabalhos forgados;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Quando se trata da individualizagdo da pena, deve-se atentar que 0 preso
jamais cumprird isoladamente sua condenacdo. Sublinhe-se que a familia e a comunidade
préxima sdo atingidas pela pena e cumprem junto com preso condenado, 0 que evidéncia

claramente a importancia dos cuidados com os familiares e sociedade.

'8 Termo usado por Ottoboni e adotado pelo sistema APAC como um mantra para alcancar o objetivo almejado.
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2 ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AO CONDENADO

2.1 Origem

A realidade do sistema prisional é tragica, ndo exige muito esforco para
constatar que se trata de um verdadeiro abandono, sem nos darmos conta que os efeitos dessa
negligéncia replicam sobre toda sociedade.

A situacdo calamitosa do sistema prisional pode ser averiguada a qualquer
instante, seja por uma ligeira passagem aos carceres, seja por uma simples pesquisa, ou ainda,
muitas das vezes, assistindo aos telejornais as sangrentas rebelides, contrariando
vigorosamente o que esta diplomado no art. 5°, XLIX, da CF/88: "é assegurado aos presos 0
direito a integridade fisica e moral™. Triste realidade que caminha concomitantemente com o
momento em que o Brasil se subordina as normas internacionais, em especial que tratam

sobre direitos humanos®, sujeitando-se inclusive ao pagamento de multa.

Assim, em meio as ruinas® do ineficaz sistema penitenciério, h4 mais de 03
(trés) décadas surgiu a APAC, fundada pelo Advogado Dr. Mario Ottoboni, entidade “civil
dotada de personalidade juridica propria, apta a desenvolver método de valorizacdo humana
para oferecer ao condenado melhores condi¢cGes de se recuperar, visando a protecdo da

sociedade e promocéo da Justica”.?*

A APAC nasceu no ano de 1972, nominada de “Amando o Proximo,
Amaras a Cristo”, na cidade de S&o José dos Campos, Sdo Paulo, tendo por inspirador e
criador o Dr. Mario Ottoboni, que mediante estudos, experiéncias e desejo de mudar a
realidade prisional, liderou um grupo de voluntarios, presente todos os representantes da
sociedade e de diferentes classes sociais.

19 DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

0 Entre 1995 e 2005 a populacdo carceréria do Brasil saltou de pouco mais de 148 mil presos para 361.402, 0
gue representou um crescimento de 143,91% em uma década. A taxa anual de crescimento oscilava entre 10 e
12%. Neste periodo, as informagdes ainda eram consolidadas de forma lenta, j& que ndo havia um mecanismo
padrdo para consolidagdo dos dados, que eram recebidos via fax, oficio ou telefone. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMID364AC56 ADE924046B46C6B9CC447B586PTBRN
N.htm>. Acesso em: 13 de jun. 2011, 09:40:00.

2! Resolugao n° 433/04 de 28/04/2004. TIMG.


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID364AC56ADE924046B46C6B9CC447B586PTBRNN.htm%3e.%20Acesso%20em:%2013%20de%20jun.%202011
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID364AC56ADE924046B46C6B9CC447B586PTBRNN.htm%3e.%20Acesso%20em:%2013%20de%20jun.%202011
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Com a ideia de melhorar a realidade do sistema prisional e, evidentemente,
as condicOes de vida do preso, que interferem diretamente no processo de reabilitacdo, o Dr.

Mario Ottoboni prop6s uma reflexao sobre a metodologia aderida pelo estado.

O grupo de voluntarios se empenhava na tarefa de socorrer 0 preso e seus
direitos, porém frente as dificuldades enfrentadas para promover assisténcia aos presos e suas
familias, foi necessario transformar um trabalho, a principio pastoral, em uma entidade civil
de direito privado. Assim, em 1974 a APAC foi constituida como “Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados”, entidade juridica®® E o método que veio trazer ao condenado de
se recuperar e ressocializar-se, tornando aquilo que parecia ser impossivel de ser alcancado

em realidade.

A APAC, através da aplicacdo de uma metodologia propria, trabalha para a
recuperacdo dos presidiarios por meio de parcerias, colaboracdo de voluntarios e a

participacdo efetiva da sociedade.

A missdo do Método APAC ¢ despertar a sociedade para o debate quanto a
gravidade do problema da violéncia, da reincidéncia e da criminalidade, considerando-a da
inoperancia do Soberano na atividade funcional pedagodgica da pena, assim afirma Mario
Ottoboni em seu livro ‘Seja solucdo, ndo vitima!: Justica restaurativa, uma abordagem

inovadora — 2004°.

Segundo Mario Ottoboni “uma entidade que dispde de um método de
valorizacdo humana, portanto de evangelizacdo, para oferecer ao condenado condicBes de
recuperar-se e com o proposito de proteger a sociedade, socorrer as vitimas e promover a
justiga”23.

A metodologia usada pelo sistema APAC baseia-se na consideragdo de que
a funcdo essencial da pena é a reintegracdo do individuo criminoso a sociedade®, e tem por
visdo almejar a contribui¢cdo com a humanidade promovendo a harmonia social e objetivando

a recuperacdo do condenado. E acredita na restauracdo da dignidade do ser humano, a qual é

22 OTTOBONI, Mério; FERREIRA, Valdeci Antonio. Parceiros da Ressureicdo: Jornada de libertacio com
Cristo e curso intensivo de conhecimento e aperfeigoamento do Método APAC, especialmente para presos. Sao
Paulo: Paulinas, 2004.pgs 31,32.

% |bidem,p.29.

%4 Revista Brasileira de Ciéncias Criminais - vol. 67. O sistema prisional: um debate necessério. pg. 235
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possivel a partir do momento em que se acredita que “todo homem é maior que seu erro” ¢

proporciona condig¢Ges para uma vida restaurada.

A APAC de Italna/MG, por sua vez, teve sua origem com 0s voluntarios
que dedicavam seus trabalhos na cadeia publica local, lugar onde se acumulavam presos
provisorios e condenados. Voluntarios que em 1985 realizaram um seminario falando

somente sobre o método.

Em 1986, a APAC foi constituida juridicamente, e em 1991 foi inaugurado
o primeiro Centro de Reintegracdo Social - CRS, albergando incialmente apenas o0s
condenados em regime aberto e fiscalizando aqueles que se encontravam em susris e em

Livramento Condicional.

A APAC criou 0 CRS — “Centro de Reintegra¢ao Social Dr. Franz de Castro
Holzwarth™?®, que consiste num espaco fisico para a execucdo da pena, considerando que,

para a eficiéncia do método, obedeca-se o limite de 200 (duzentos) recuperandos.

Em Itaina/MG, o CRS possui 03 (trés) estabelecimentos, sendo: um
destinado ao regime fechado, um ao regime semiaberto e, por fim, um reservado ao regime

aberto.

2.2 Os trés pilares do sistema

O método baseia-se em 03 (trés) pilares: amor incondicional ao preso,
confianca e disciplina. Sempre partindo do principio de que ninguém € irrecuperavel, de que é
necessaria a promocao da dignidade humana e a compreensdo de que com a participacédo da

comunidade, a chance de reinsergdo é muito maior.

% Em 1973, Franz ingressou na APAC. No dia 14 de fevereiro de 1981, durante uma rebelifo em Jacarei, ele e
Mario Ottoboni, foram chamados para intermediar as negocia¢Bes. Era grande a tensdo entre 0s presos e a
policia, até que um terrivel tiroteio Ihe ceifou a vida.
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Beccaria, com a publicacdo de sua obra Dos Delitos e das penas, ja

assinalava que:

A medida que as penas forem moderadas, que a desolacdo e a fome
eliminadas dos céarceres, quando enfim, a compaixdo e a humanidade
penetrarem as portas de ferro e prevalecerem sobre os ministros da justica
inexoraveis e empedemidos, as leis poderdo contentar-se com indicios cada
vez mais fracos para a prisao. 26

Enquanto o mundo colhe uma reincidéncia de 70% (setenta por cento) e a
média nacional ultrapassa a cifra de 80% (oitenta por cento), a comarca de Itaina — MG
atinge incriveis 8,62% (oito virgula sessenta e dois por cento) de reincidéncia, considerando
aqueles recuperandos que passaram pelo Método APAC e 18,43% (dezoito virgula quarenta e

trés por cento) aqueles que ndo passaram por todo o Método?’.

Os resultados apresentados pela APAC apenas sdo possiveis devido a
confianca, pois, de plano, subsiste em acreditar na plena aplicabilidade do amor incondicional
ao preso, confianca e disciplina. Isso significa, na pratica, que ndo € suficiente para a

execucdo penal que se crie novas e modernas instalacoes.

E evidente que as condicdes fisicas do ambiente devem ser consideradas
para a recuperacdo, todavia ndo é em esséncia a responsavel pela recuperacdo. Ha casos de
APACs com estruturas fisicas bem melhores do que a da APAC de Itaina/MG, porém com

experiéncias desastrosas, exatamente porque os pilares ndo estavam presentes de forma sélida.

Por essa razdo foi criada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados — FBAC, entidade juridica, de utilidade publica, que congrega todas as APACs
do Brasil e presta assessoria as APACs contidas no exterior.

A FBAC exerce primordialmente a fiscalizagéo das APACSs, policiando se a

metodologia aplicada estd seguindo rigorosamente a ideia original, ndo obstante, prepara e

% BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos Delitos e Das Penas. Traducdo de Lucia Guidicini, Alessandro Berti
Contesa. S&o Paulo: Martins Fontes, 1997.

“’Dados acumulados desde 1997. Sistema APAC. Disponivel em:
<http://www.apacitauna.com.br/index.php?pagina=conteudo/frameestatisticas>. Acesso em: 13de jun 2011,
08:00.


http://www.apacitauna.com.br/index.php?pagina=conteudo/frameestatisticas

23

atualiza as APACs promovendo congressos, estudos de conhecimento, aperfeigoamento do
Meétodo e, concomitantemente, assistindo juridicamente as APACs.?

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG, motivado pela Resolucdo 96
do C.N.J. e pela Lei 12.102/2009, criaram o Projeto Comecar de Novo e o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas - que congregou todas suas iniciativas para seu novo Projeto ‘“Novos

Rumos™.

O Projeto Novos Rumos na Execucédo Penal foi criado no ano de 2001 pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG), com o objetivo de buscar a
humanizagdo no cumprimento das penas privativas de liberdade (mediante a aplicacdo do
método APAC), penas alternativas e medidas de seguranca, com vista a expansdo das acdes
para todo o Estado de Minas Gerais e com enfoque especial na reinsercao social da pessoa em

conflito com a Lei.?®

No intuito de atender a lei sem fugir da sua finalidade, a APAC atua com a
dupla fungdo da pena. A Primeira fun¢do é denominada “da adverténcia, formacdo de culpa e
sentenga”, quando a lei, de forma geral, formaliza uma adverténcia séria a comunidade sobre
procedimentos ilicitos, que constituem crime e comprometem a boa harmonia social. Por essa
razdo a nenhum cidaddo é dado o direito de desconhecer as leis, para identificar os seus

direitos e obrigacdes.®

A segunda etapa, por sua ordem, refere-se a fase de execucdo da pena. A
rigor, a pena castiga toda familia do condenado, ou seja, o seio familiar que ndo se encontrava
estruturado experimenta uma realidade que potencializa a piorar cada vez mais.*
(OTTOBONI, 2001. p. 44).

A execucdo perde o cardter meramente punitivo, permitindo trabalhar a
humanizacgdo do preso e recupera-lo. Nessa linha evolutiva, identificamos a individualiza¢do

da pena, principio preceituado nos incisos XLV e XLVI do artigo 5° da Constituicdo Federal.

28 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso? : Método APAC. S&o Paulo : Paulinas, 2001.pgs 169 e 170.
# Disponivel em: < http://www.tjmg.jus.br/presidencia/projetonovosrumos/>. Acesso em: 24 abr. 2012,
22:30:30.

%0 OTTOBONI, op.cit.,pgs 38 e 39.

3 Ibidem, p.44.


http://www.tjmg.jus.br/presidencia/projetonovosrumos/
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Dessa forma, a metodologia aplicada pela APAC baseia-se em uma
disciplina rigida, exigindo o respeito, a ordem e o trabalho sem afastar a inclusdo da familia e

da sociedade.

A valorizacdo do ser humano e da sua capacidade de recuperacdo € a
esséncia do trabalho e o norteador do método, constituindo como um grande diferencial no
método da APAC para com outros sistemas.

O que diferencia o sistema APAC do sistema comum, nao € apenas o fato de
na APAC os recuperandos serem corresponsaveis pela execucdo da pena e pela seguranca do
estabelecimento, mas, sim, o fato de que, durante todo o processo de recuperagdo, é garantido
ao preso assisténcia espiritual, médica, psicolégica e juridica e a presenca participativa da

comunidade e da familia.

Nesse sentido assevera Michel Foucault, “o regime da prisdo deve ser, pelo
menos em parte, controlado e assumido por um pessoal especializado que possua as

capacidades morais e técnicas de zelar pela boa formagio dos individuos.”*?

2.3 Os 12 elementos

A fim de atingir a dupla finalidade da pena, a APAC fundamenta sua
metodologia em 12 (doze) elementos, 0s quais surgiram apds exaustivos estudos e reflexdes
para que produzissem os efeitos almejados. E importante destacar que “a observancia de todos
eles na aplicacdo da metodologia é indispensavel, pois € no conjunto harmonioso de todos

»%_ Quanto aos elementos: 1° Participacdo da

eles que encontraremos respostas positivas.
comunidade; 2° o recuperando ajudando o recuperando; 3° trabalho; 4° a religido e a
importancia de fazer a experiéncia com Deus; 5° Assisténcia juridica; 6° assisténcia a saude; 7

¢ valorizagdo humana, base do Método APAC; 8° a familia; 9° o voluntario e o curso para sua

%2 Foucault, Michel.Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducéo de Raquel Ramalhete.36. Ed. Petrépolis, RJ :
Vozes, 2009. Pg. 256.
% OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso? : Método APAC. Sao Paulo : Paulinas, 2001.
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formacdo; 10° Centro de Reintegracdo Social (CRS); 11° mérito; e 12° a Jornada de
Libertagdo com Cristo.

Trataremos brevemente®* cada um dos elementos basilares do método
APAC e sua importancia no contexto da recuperacdo do preso. E necessario destacarmos que
0s principios apenas conseguem surtir algum efeito a partir do momento em que atuam de
forma sistemética, ou seja, embora autbnomos, somente se tornam eficientes a partir do

momento em que trabalhados séo desenvolvidos de forma interligada.

O primeiro elemento é a participacdo da comunidade. Dessa forma, nédo € sé
a recuperacdo do preso que € possivel, a partir do momento em que ha a participacao direta da
sociedade os resultados sdo obtidos mais facilmente. A prépria existéncia da APAC depende,

essencialmente, da integracdo da comunidade.

A existéncia e crescimento da APAC estdo estritamente subordinada a
participacdo da comunidade que compete a cria¢do, organizacéao e introducdo do método. Para
tanto, exige pessoas dedicadas e preparadas para integrar a equipe.

Inconteste, o Método APAC ndo admite amadores, de sorte que é
promovido o curso de formacdo de voluntarios® no intuito de apresentar aos interessados a
metodologia, os preparando para desenvolver os trabalhos com a méaxima eficiéncia e
respeitando, evidentemente, os principios basilares do sistema, e, concomitantemente,

semeando a semente para quebra de paradigmas e rompimento das barreiras do preconceito.

Nota-se que o processo de recuperacdo do preso nasce e alicerca seus
preceitos na sociedade, exatamente onde o recuperando ira reconstituir sua vida, o que nos
conduz a compreender porque a participacdo da comunidade é o primeiro elemento do
Método APAC.

* No curso formacdo de voluntarios é destinado um dia exclusivo para apresentar e trabalhar todos os
elementos, tendo em vista a importancia dentro da metodologia APAC.

% 0 curso é normalmente desenvolvido em 42 duas aulas de uma hora e 30 minutos de duracdo cada uma.
Recomenda-se que sejam ministradas duas aulas por semana. (Ottoboni 2006. p.92)
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O recuperando ajudando o recuperando é o segundo pilar do método.
Evidente que se tratando de preso, no caso da APAC - recuperandos, temos a consciéncia de

que as regras de convivéncia social foram quebradas.

Para Mario Ottoboni, fundador do Método APAC:

Demové-lo dessa conduta andémala ndo é tarefa tdo dificil e impossivel,
como pode parecer a primeira vista. Basta despertar nele a consciéncia dessa
realidade, ajuda-lo a perceber que a raiz do bem e do mal estd no coracao,
que ele é capaz de praticar gestos de bondade e de solidariedade, e, sobre
tudo, fazer ver a ele que ndo basta deixar de fazer o mal, é necessério
praticar o bem.*

Dessa forma, é fundamental para a recuperacdo fazer com que o condenado
compreenda no que consiste viver em sociedade, para tanto, € determinante fazer com que ele
respeite as regras sociais. Nesse sentido precisa envidar todos os esforgos para desenvolver no
recuperando o sentimento e necessidade de ajuda mutua, promovendo a colaboragdo entre

todos.

Essa tarefa de incentivar um recuperando a ajudar ao outro, de fato, € um
desafio, haja vista que, € comum no mundo do crime que haja desavencas e inimizades, e, na
APAC, esses recuperando sdo colocados frente a frente, devendo respeito, moral e dignidade,

oportunidade em que muitas inimizades sdo extintas.

O trabalho entra como terceira forca, terceiro tentdculo utilizado para
recuperar a auto estima e a valorizacdo do homem. De plano, deve-se atencdo que o trabalho
por si sO ndo é suficientemente capaz para promover a recuperacdo do homem. Na
metodologia APAC o trabalho tem finalidade especifica para cada um dos regimes: no regime
fechado é o momento para trabalhar a recuperacdo do homem, recuperar seus valores,
utilizam os trabalhos de laborterapia; no regime semiaberto o trabalho tem a funcdo
profissionalizante; e, por fim, no regime aberto a insercdo social. Nesta ordem, verifica-se que

o trabalho € aplicado de acordo com sua proposta em cada um dos regimes.

% OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso? : Método APAC. S&o Paulo : Paulinas, 2006.pgs 67,68.
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Para a recuperagdo do preso é imperioso que ndo haja momentos ociosos. O
recuperando deve sempre estar com sua mente ocupada, para ndo tornar o trabalho um
instrumento desgastante. E utilizado o sistema de rodizio, de forma que todos os recuperandos

ocupem o maximo de fungdes possiveis.

Por quarto principio temos a religido e a importancia de se fazer a
experiéncia com Deus. Inconteste que vivemos em um pais laico, garantido o direito
constitucional da liberdade religiosa. Porém a APAC prega que € absolutamente necessario,
para que haja recuperacao, que o recuperando tenha uma experiéncia com Deus, que assuma

uma religiéo.

Esse momento é criterioso, deve-se analisar o principio religioso e a
importancia da experiéncia com Deus de forma cuidadosa, pois é comum encontrar
entendimentos de que a religido é suficiente para promover a recupera¢cdo do homem, quando
ndo é dificil encontrar a presenca de grupos religiosos, por seus diversos credos, em
estabelecimentos prisionais, entretanto nao se assiste queda de indice de reincidéncia.

A medida que se evolui na andlise, verifica-se a importancia de cada
elemento, evidenciando que isoladamente, o objetivo da APAC ndo serd alcancado. O
elemento se caracteriza como uma verdadeira engrenagem, um elo, de sorte que a

metodologia alcangara os resultados quando trabalhados de forma harménica.

Por quinto elemento temos a Assisténcia Juridica. Conforme a experiéncia
vivida na APAC, com maior tempo de dedicacdo nessa area, observei que na grande
populacdo carceraria sdo pouquissimos os presos que detinham condicBes de contratar um
advogado. Nao obstante, mesmo aqueles que tinham advogados particulares, recorriam ao

setor juridico para buscar o auxilio.

O preso cerceado de sua liberdade é tomado pela ansiedade, especialmente
quando € ventilado junto a Justica o pedido de algum beneficio. Para o preso, ndo basta o
simples protocolo de sua peticdo, por experiéncia, mais importante do que o protocolo € o
acompanhamento do pleito, mantendo o preso sempre atualizado da situagé@o processual.
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Na APAC, durante o periodo de voluntariado, eram realizados
quinzenalmente atendimentos no regime fechado e aberto. Semanalmente no regime
semiaberto e mensalmente aos recuperando que estavam em gozo do beneficio do Livramento

Condicional.

O sexto principio é a Assisténcia a salde. N&o existe recuperagdo sem
salde. A Constituigdo Federal no artigo 05, inciso XLVII, alinea “e” garante que ndo havera
pena cruel, em seguida, no inciso XLIX “é assegurado aos presos o respeito a integridade

fisica e moral”.

Todavia, o sistema prisional brasileiro guarda outra realidade. Ndo héa
nenhuma assisténcia médica, odontoldgica e outras que garantam a dignidade da pessoa
humana. Um presidio com salde debilitada representa clima tenso, agressivo, discriminador,

um verdadeiro gerador para motins, rebelides e mortes.

A APAC de Itaina/MG tem no regime fechado laboratérios médico e
odontolégico, onde o médico voluntario faz consultas médicas aos presos. Em todos os
regimes existe uma farmacia e um recuperando responsavel pela administracdo e aplicacao

dos remédios receitados pelo médico, logo ndo ha uso descriminado de remédios.

Na evoluc¢do, temos como sétimo principio: a valorizagdo humana. A APAC
busca valorizar o preso como ser humano, para tanto, trabalha na recuperacdo da autoestima,

trabalhando a imagem do homem.

Assim, a APAC exige que os recuperandos sempre estejam bem vestidos, de
barba e cabelos cortados. Outro ponto que merece destaque nesse processo de valorizacao
humana é que todos os recuperandos portam crachas e sdo chamados pelo nome, essa medida

contribui para resgatar no homem sua identidade, seu caréter.

A familia é o oitavo alicerce do método. Inconteste a participagdo da familia
no processo de recuperacdo, independente do local onde o preso cumpre sua pena. A APAC
trabalha para minimizar os impactos da pena a familia, uma vez que a condenagéo

infelizmente ndo se limita ao condenado.
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O primeiro passo é a familia acreditar no trabalho desempenhado pela
APAC, isso significa confianca e seguranga durante o periodo de execucdo da pena, todavia,
essa confianca e seguranca ndo devem significar uma transferéncia de responsabilidades, em
outras palavras, os familiares ndo podem transferir sua responsabilidade para APAC. Algumas
familias, vendo as condi¢Ges em que o0 ente se encontra, muitas das vezes melhor do que na

propria casa, acaba por abandona-lo.

Dessa forma, buscando maior integracdo entre o preso e sua familia, a
APAC promove aos familiares diversos cursos buscando o estreitamento do vinculo familiar.
A maioria dos cursos € realizada no CRS, alguns com a participa¢do dos presos, outros nao.
Certa da dificuldade socioeconémica de vérias familias, a APAC, por meio de voluntérios,

disponibiliza transporte e alimentacdo. Para o fundador Mario Ottoboni:

E preciso saber preparar o recuperando convenientemente e depois devolvé-
lo a fonte que o gerou, sem transforma-la. Com certeza vai dificultar a
reinsercdo social daquele que cumpriu a pena. E necessério, pois, mudar
também o ambiente do qual ele emergiu.*’

Um recurso que proporciona o fortalecimento dos elos afetivos séo as visitas
intimas. O regime fechado e semiaberto contém suites que permitem o encontro intimo de
casais. O recuperando, para fazer jus ao uso da suite, deve fazer prova da relacdo de casado
ou amasiado, informagdes que sdo checadas pelo pessoal que trabalha no administrativo e
pelos voluntéarios.

O nono elemento € o trabalho voluntario. “O trabalho apaqueano € baseado

na gratuidade, no servico ao proéximo”*

pois a participacdo do voluntario é elementar para a
recuperacdo. O preso ndo vé apenas mais uma pessoa Visitando-o, mas, sim, alguém que possa
depositar a confianca. O trabalho voluntario é progressivo e conquistado. As pessoas

interessadas participam do curso de formacgdo, quando irdo conhecer o método e descobrir

3" OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso? : Método APAC. S&o Paulo : Paulinas, 2006.p.87.

% OTTOBONI, Mério; FERREIRA, Valdeci Antonio. Parceiros da Ressureicdo: Jornada de libertagdo com
Cristo e curso intensivo de conhecimento e aperfeigoamento do Método APAC, especialmente para presos. Séo
Paulo: Paulinas, 2004.p.25.
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suas aptiddes, assim o trabalho em conjunto, com espirito comunitario, significa maiores

chances de eficacia na recuperagéo.

O décimo elemento estrutural da adotado pela APAC é o Centro de
Reintegracdo Social — CRS, que é a estrutura fisica do estabelecimento, que consiste no

regime fechado, semiaberto e aberto.

O CRS, com os 03 (trés) regimes, proporciona a progressividade e
individualizacdo da pena, ndo obstante, a quebra do cenario hostil aproxima o recuperando da
reinsercdo, oferecendo ainda ao preso condi¢cdes de cumprir a pena proximo da familia e

amigos.

O décimo primeiro elemento € o mérito. A Lei de Execucbes Penais - LEP
exige para a progressdo de regime, e para outros beneficios, que o preso atenda dois
requisitos: objetivo e subjetivo. O requisito objetivo significa que o preso devera ter
cumprido, objetivamente, o tempo de pena determinado para fazer jus ao beneficio pleiteado,
enquanto o requisito subjetivo significa o mérito do detento durante o periodo em que se

encontra preso.

Nesse sentido, a APAC avalia a vida prisional do recuperando,
considerando todas as tarefas exercidas e 0 comportamento nas saidas, que sera registrada em
prontuario com as observacGes de elogios e adverténcias, que ao final serdo convertidos em

Termo Circunstanciado e anexado aos pedidos encaminhados a Justica.

Por derradeiro, temos o décimo segundo principio, alicerce da metodologia:
a Jornada de Libertacdo com Cristo, que constitui o ponto mais alto da metodologia e todos 0s
recuperandos do regime fechado sdo obrigados a participarem, e aqueles do regime
semiaberto e aberto que ainda ndo tenham participado.

A jornada tem duracdo de 03 (trés) dias de reflexdo. Durante esses dias 0s
recuperandos assistem palestras de naturezas diversas, tendo por palestrantes juizes,
desembargadores, promotores de justicas, padres, pastores, médicos, advogados, empresarios,

voluntarios, familiares e outros recuperandos.



31

N&o ha de se falar do método APAC, sem falar na Jornada de Libertacéo
com Cristo, ponto &pice que representa verdadeiro divisor de dguas na vida do recuperando,
Mario Ottoboni define: “Como ja foi descrito, a Jornada de Libertacdo com Cristo ¢ o ponto
alto da Pastoral Penitenciaria. Nasceu da necessidade de provocar uma definicdo do

recuperando quanto & adog&o de uma nova filosofia de vida™*

A Jornada por sua vez se divide em dois momentos: o primeiro dedica em
revelar Jesus Cristo aos cordeiros e 0 segundo momento ocupa-se em ajudar o recuperarando

a rever o filme da sua prépria vida, é o momento do encontro com Deus.*

Em 03 (trés) oportunidades participei da Jornada de Libertagdo com Cristo,
em especial, a Gltima jornada, em que voluntariamente, recolhi ao regime fechado junto com

o0s recuperandos, vivenciando a rotina durante aqueles dias.

Para demonstrar a magnitude que representa a Jornada, em 2004 foi
publicado pela Paulinas Editora, o livro Parceiros da Ressurrei¢do, de autoria do Dr. Mario
Ottoboni e do Dr. Valdeci Antonio Ferreira, destinado especialmente para 0s presos.

Outro curso extremamente importante para a recuperacdo do interno é o
“Curso de Aperfeigoamento do Método APAC.” Esse curso proporciona de forma mais
dindmica e democréatica a discussdo do método, buscando informar aos recuperandos, de
forma mais completa, no que realmente consiste a metodologia e essencialmente ouvir 0s
recuperandos em propostas de contribuir para 0 método e, consequentemente, promover maior

reabilitacdo dos presos.

O Curso de Aperfeicoamento do Método APAC tem por objetivo central
proporcionar a comunidade, aos recuperandos, funcionarios e voluntarios da metodologia

APAC fomentando maior harmonia entre todos que trabalham no projeto.

% OTTOBONI, Mério; FERREIRA, Valdeci Antonio. Parceiros da Ressureicdo: Jornada de libertagdo com
Cristo e curso intensivo de conhecimento e aperfeigoamento do Método APAC, especialmente para presos. Séo
Paulo: Paulinas, 2004.p.32.

““OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: Método APAC. 2. ed. Ver. e atual. Sdo Paulo: Paulinas,
2006.p.99.
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Atuar junto & APAC ndo configura como tarefa simples, exige do voluntario
além de boa vontade um conhecimento do método, da filosofia adotada e preceitos basicos,
ndo obstante, o recuperando chega no CRS com apenas basicas no¢bes de como € a rotina na

instituicdo e a metodologia aplicada na pratica.

Sem uma equipe preparada, ndo podemos pensar em revolucionar o sistema
penitenciario, assim devem ser ministrados com antecedéncia cursos de aperfeicoamento do

método na busca de resultados positivos*.

A APAC néo existe sem o voluntariado e sem recuperandos conscientes da
metodologia, dessa forma, a eficiéncia do método depende da atualizacdo constante dos
envolvidos no trabalho e o curso de aperfeicoamento é a oportunidade singular para essa

renovacdo, e, proporcionar também, debates, criticas e sugestdes para a melhoria do ambiente.

* OTTOBONI, Mério; FERREIRA, Valdeci Antdnio. Parceiros da Ressureicdo: Jornada de libertacdo com
Cristo e curso intensivo de conhecimento e aperfeigoamento do Método APAC, especialmente para presos. Sao
Paulo: Paulinas, 2004.p.20.
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3 A ANALISE DO METODO APAC NA UNIDADE DE ITAUNA/MG

Esta pesquisa é baseada no sistema APAC de Itaina/MG, devido aos bons
resultados obtidos*?. Este método se tornou uma referéncia, razdo pela qual a entidade recebe
visitantes dos mais diversos lugares do Brasil e representantes de outros paises do mundo, que

buscam ali 0 exemplo e a solucéo para o grave problema prisional.

A APAC de Italna/MG teve sua origem com as mesmas caracteristicas da
APAC de Sao José dos Campos/SP, ou seja, em 1983 um grupo de pessoas da Pastoral
Penitenciaria passou a visitar os presos na cadeia publica, prestando assisténcia religiosa e

material.

Contudo, o grupo encontrava resisténcia de parte da sociedade, da policia,
agentes e, curiosamente, dos proprios presos. O grupo por sua vez, persistente na misséo,
estudou o livro do Dr. Mario Ottoboni e participou de um estagio no presidio Humaita em Séo

José dos Campos/SP.

Em 1985, o Dr. Mario Ottoboni participou de um seminario em Itaina/MG,
fortalecendo o grupo que intensificou os trabalhos. Entretanto, percebeu a inviabilidade da

aplicacdo total do método no ambiente da cadeia publica.

A Prefeitura da cidade doou o terreno para a construcdo do CRS. Os
voluntarios se mobilizaram e construiram o atual CRS. O Poder Judiciario, por sua vez,
convencido da filosofia em “matar o criminoso e salvar o homem”, admitindo a APAC como
uma entidade que trabalha no auxilio da justica, determinou a APAC, por meio de portaria, a
execucdo da pena dos presos condenados em regime aberto e a fiscalizagdo do Livramento

Condicional.

Fato marcante na histéria da APAC de Itauna/MG, pois em 1995 a cadeia
publica passou por uma violenta rebelido, o que levou a quase total destruicdo de suas
instalagBes. Frente & urgéncia, o Judicidrio, em comunhdo com o Ministério Publico,
convencionou a transferéncia dos presos para 0 CRS. Na oportunidade, a vigilancia externa

ficou sob a responsabilidade da Policia Militar.

*2 APAC de Itatina (MG), desde 1996, é a segunda do mundo a administrar um presidio sem concurso da policia.
Parceiros da ressurreicdo. pg.178.
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Toda sociedade ficou comovida e preocupada com a situacdo e, em
assembleia realizada no forum, ficou determinada a criagdo do “SOS cidadania”, que frente a
criticidade, assumiu a responsabilidade da construcdo de novo presidio. A prefeitura mais

uma vez providenciou a doacao de um terreno de 10.000 m2.

Originalmente os recursos partiram da prépria comunidade, através de
igrejas, associagOes, empresarios, clubes. Posteriormente, a APAC recebeu auxilio da

prefeitura e do estado.

Em 1997, depois de terminada a constru¢cdo do CRS, a APAC passou a
administrar os 03 (trés) regimes da execucdo da pena, atuando como um 6rgdo auxiliador e

sem a presenca de agentes e da policia.

As repercusses do método APAC estdo em permanente crescente,
alcangcando limites extraterritoriais, como nas APAC’s de Quito e Guaiaquil no Equador,
Cordoba e Concoérdia na Argentina, Arequipa no Peru, Texas, Wiora e Kansas nos EUA, e
muitas outras que estio em fase de implantacdo, como Africa do Sul, Nova Zelandia, Escocia,
etc. No Brasil alcanca indices invejaveis de reincidéncia inferiores a 5% (enquanto que no
sistema comum a média de reincidéncia é de 86%). Em territério nacional sao

aproximadamente 100 unidades e varias outras que estdo em processo de adaptagéo.*

Reflexo desse sucesso, em 1986 a entidade filiou-se a Prision Fellowslrip
International - PFI, 6rgdo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios, quando o Método
passou a ser divulgado e aplicado com sucesso em todo o mundo com o selo do Orgéo

Internacional.

APAC, que estd alicer¢ada sobre a filosofia “matar o criminoso e salvar o
homem”, acredita que todo condenado pode ser recuperado, assegurado tratamento digno e
humanitario, vedada a discriminagdo em razéo de origem, raca, etnia, sexo, convicgdo politica
ou religiosa e orientagdo sexual, promovendo a execugédo da pena, aplicando a cada regime
especifico o tratamento diferenciado aos sentenciados — Lei n® 12.936, de 08 de agosto de
1998, que estabelece diretrizes para o sistema prisional do Estado de Minas Gerais.

“3 Mario Ottoboni fornece os resultados da pesquisa em seu livro Vamos matar o criminoso? de 2001.
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O preso € recebido no CRS por um grupo de recuperandos, que constituem
0 Conselho de Sinceridade e Solidariedade — CSS. Nesse momento, os recuperandos fazem
uma revista nos objetos trazidos pelo novo preso, oportunidade em que € lida e dada a ele uma

copia das normas que devem ser cumpridas durante sua passagem pelo regime.

Todos os presos quando transferidos para o CRS, independentemente do
regime a ele imputado, necessariamente devem ficar 30 (trinta) dias no regime fechado. Esse
é 0 momento de “adaptagao”, de “estagio probatdrio”, pois o preso traz da cadeia publica e/ou

da penitenciaria toda uma rotina, vicios e costumes que nao sdo admitidos no novo ambiente.

As normas para cumprimento da pena pelo Método APAC sdo mais
rigorosas do que pelo sistema comum, haja vista que o recuperando tem hora pra levantar, pra
dormir, para se alimentar, devendo ter equilibrio na apresentacdo pessoal, se portar sempre
com boa aparéncia, com o asseio pessoal, de barba feita, sempre fazendo uso do cracha e com

0 uso de roupas apropriadas.

O regime fechado da APAC de Itaina/MG possui 16 celas, sendo que cada
cela tem capacidade para 04 (quatro) recuperandos, mas por medida de seguranca a ocupacgao

ndo atinge o seu limite maximo, em média trabalha-se com 60 internos.

Em todo o método, trata-se o encarceramento como verdadeira exce¢do, de
forma que apenas se admite que o recuperando permaneca no interior do dormitério quando

se tratar de casos de indisciplina ou de doenca.

Com a finalidade de provocar no recuperando a descoberta ou a
redescoberta dos proprios principios e valores, o0 Método recomenda o trabalho artesanal para
o regime fechado. A ideia é no sentido de que o setor de laborterapia seja sinénimo de setor

“curativo”.

Deve-se atencdo especial nesse momento, pois € um dos periodos mais

importantes para a recuperacéo do homem, salve o homem presente nos sujeitos antissociais™*

** Expressdo usada por Bitencourt (2004) para designar os presidiarios em seu livro “Faléncia da Pena de
Prisdo: Causas e alternativas”.



36

como quebra da personalidade criminosa e promover a sensibilizagcdo do apenado. Para tanto,
0 Método propde os trabalhos laborterdpicos capazes de despertar no recuperando seu poder
de iniciativa, quebrar a relacdo trabalho e dinheiro, e valorizar sua atividade como ser
humano.

Deve-se evitar todo e qualquer trabalho que seja industrializado, repetitivo e
padronizado. E importante destacar ainda que o trabalho incontestavelmente seja
extremamente importante para qualquer proposta e ideia socializadora, porém ndo se pode

pecar em acreditar que seja o Unico meio.

Desperta-se o dia com uma oragdo, as exatas 07 horas da manha, sendo que
um membro do CSS, por meio de uma lista de chamada, fiscaliza a assiduidade e a
pontualidade dos recuperandos. Havendo a falta, ou eventual atraso, é comunicado a direcao,

que avaliara e decidira sobre o ato.

Apobs a oracdo, todos recuperandos devem voltar aos seus dormitdrios,
promover a faxina, que também serd inspecionada por um dos membros do CSS, e em

seguida devem ir a copa para tomar café da manha.

As 08 horas todos os internos ja devem estar em seu local de trabalho, que
terd em sua jornada dois intervalos: um as 12 horas, quando é servido o almoco, devendo
retornar as 13 horas; e tera o outro intervalo por volta das 15 horas e 30 minutos, para tomar

um café, logo em seguida devem retornar novamente ao posto de trabalho.

Essa jornada de trabalho é fiscalizada por um dos recuperandos que é
membro do CSS, que faz as devidas anota¢des, informando ao Conselho qualquer variacao.
Ao final de cada més, os registros sdo encaminhados ao Setor Juridico que os arquivara para

na melhor oportunidade requerer a remicao da pena.

Ao encerrar 0s trabalhos as 17 horas, 0s recuperando estdo liberados para o
lazer, ou aqueles que preferirem irdo fazer suas proprias atividades, como lavar e passar
roupas, escrever cartas aos familiares, ou terminar de confeccionar presentes, dentre outras.
As 20 horas € servido 0 jantar e as exatas 22 horas todos os recuperandos devem estar em seus

dormitorios, com todas as luzes apagadas.



37

E importante salientar que as chaves de todas as grades das celas, e
inclusive o portdo de acesso do regime fechado para o semiaberto, ficam com os recuperandos
durante todo o dia. As 22 horas, quando sdo fechados todos os dormitérios e todas as salas, as
chaves sdo entregues ao “Plantonista” do dia, que ira conferir o fechamento. No dia seguinte,
0 mesmo Plantonista logo pela manhd, as 06 horas, entrega as chaves ao recuperando

responsavel pela portaria do regime, que iniciaré o dia abrindo os dormitérios.

Os recuperandos no regime fechado tém acesso a educacdo, aos
atendimentos médico e odontoldgico, as orientacBes juridicas, cultos religiosos e

acompanhamento psicolégico.

O regime contém ainda sala de aula e biblioteca que sdo mantidas por
voluntarios e parceiros. As aulas sao ministradas por professores cedidos pela prefeitura local,

os atendimentos médico e odontologico também sdo conferidos por voluntarios e parceiros.

Esse objetivo € declarado e alcancado, pois a teor do que dispbe o artigo 4°
da LEP diz: “o Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de

execucdo da pena e da medida de seguranca”.

Por outro lado, a assisténcia juridica € oferecida gratuitamente pela
Instituicdo, que possui um grupo de advogados e estagiarios que fazem o acompanhamento da
execucdo da pena desde a chegada dos recuperandos no Centro de Reintegracdo Social C.R.S

até o livramento condicional, ou ainda até extin¢do da pena.

E importante destacar que os recuperandos, por intermédio de seus
procuradores, podem protocolizar seus pedidos de progressdo de regime e livramento
condicional com um més de antecedéncia. O atendimento juridico é realizado de forma
sistematica, sendo agendado a cada 15 dias nos regimes fechado e aberto, e toda semana no

semiaberto.

Com os atendimentos ocorrendo frequentemente, o recuperando esta sempre
atualizado sobre a execuc¢éo da sua pena, com previsdo dos seus beneficios, certo de que esta
acompanhado por profissional competente, que o mantera informado. Logo afastam-se a

inseguranca, a ansiedade, a desconfianca e o sentimento de abandono.
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O atendimento psicoldgico é feito por profissional cedido pela prefeitura ou
contratado pela Instituicdo. Muita das vezes, esse trabalho é realizado junto com profissional

da area de assisténcia social, que estende o acompanhamento até a familia dos recuperandos.

O Conselho de Sinceridade e Solidariedade ¢ um Orgdo atuante como
auxiliar da APAC. Sendo que a diretoria da APAC escolhe o presidente do CSS, que por sua

vez escolhe os demais membros do conselho.

Embora o CSS tenha a missdo de auxiliar a APAC, ndo detém nenhum
poder decisorio, mas opera como verdadeiro parceiro, colaborando em todas as atividades,
opinando a cerca da disciplina, seguranca, distribuicdo de tarefas, realizacdo de reformas,
promocdo de eventos, celebracdes, fiscalizando o trabalho para fim de remicdo da pena,

intermediando e pacificando.

A presenca do CSS é extremamente relevante, pois é o canal de
comunicagdo direto, como a prépria voz do condenado discutindo as dificuldades que estéo
encontrando, buscando solugdes e reivindicando da diretoria medidas que possam ajuda-los a

tornar harmonioso e saudavel o ambiente prisional.

No regime semiaberto o recuperando também é recebido pelo Conselho de
Sinceridade e Solidariedade, e neste momento lhe séo apresentadas as regras do novo regime,
que exigem mais do recuperando, haja vista que a liberdade estd ao alcance com menores
dificuldades.

O regime semiaberto € a oportunidade de profissionalizar, aperfeicoar e
qualificar o recuperando, mediante os cursos ofertados e pelas diversas atividades
desenvolvidas por oficinas ali instaladas - padaria, fabrica de bolas, fabrica de blocos,

marcenaria.

E evidente que ha entre os recuperandos varios condenados altamente
qualificados, que sdo aproveitados junto a administracdo e entre os demais recuperandos,

compartilhando experiéncias e ajudando a profissionaliza-los.

Atualmente, no regime semiaberto sdo 05 (cinco) dormitérios, cada um com

capacidade para 11 (onze) recuperandos, totalizando dessa forma em 55 (cinquenta e cinco)
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vagas. O regime aberto constitui em uma casa, alugada pela APAC, com capacidade para 25

(vinte e cinco) recuperandos.

No regime semiaberto, em regra, 0s recuperandos iniciam o dia as 06 horas,
devendo todos comparecer a oracgdo, retornando em seguida para a faxina dos dormitérios.
Observa-se aqui que ndo se trata mais de celas como eram no regime fechado. Os
recuperandos que trabalham na padaria e na cozinha sdo despertados pelo plantonista as 04 e

as 05 horas, respectivamente, para iniciarem as suas atividades.

Como no regime fechado, no regime semiaberto os recuperandos também
devem estar em seus postos de trabalho as 08 horas. Em suma, todos 0s passos dos
recuperandos séo fiscalizados: pelo o Conselho de Sinceridade e Solidariedade — CSS, pelos
demais recuperandos, pelo plantonista do dia e ainda pela administracdo e voluntarios desde a

sua chegada ao SRS.

O recuperando com pena fixada no semiaberto, ou com a progressédo de
pena do regime fechado, se primario, devera ficar 02 (dois) meses no regime para ser
beneficiado com a saida temporaria autorizada sem vigilancia direta e 03 (trés) meses se for
reincidente, devendo ainda ter comportamento adequado e demonstrar de responsabilidade e
disciplina, conforme Portaria n°® 02/01, de 01 de mar¢co de 2001, expedida pelo Juizo de
Direito da Vara Criminal da Comarca de Itaina-MG.*

A mesma portaria estabelece ainda que os condenados em regime aberto
terdo direito a saida temporaria sem fiscalizacdo direta, independentemente de requisito
temporal e nos mesmos periodos estabelecidos para o semiaberto, devendo ainda atender os

requisitos subjetivos, evidentemente.

No que pese, concedido o beneficio pela primeira vez, a administracdo da
APAC fica autorizada a permitir as saidas aos presos, que nao poderao ultrapassar a 35 (trinta
e cinco dias) por ano e conforme calendéario a ser previamente fixado, sem a necessidade de

reiterar o pedido.

“5 Portaria n° 02/01, de 01 de marco de 2001, estabelece normas para a concessao da saida temporaria.
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Para o recuperando interessado no trabalho externo, deverd cumprir 1/12
(um doze avos) do remanescente da pena e apresentar uma carta de proposta de trabalho

expedida pelo empregador, que sera avaliada e fiscalizada por uma comissdo especializada.

A carta apresentada a instituicdo deve informar que ha& uma proposta de
trabalho para o recuperando — o empregador deve necessariamente descrever a natureza do
servigo, os dias que serdo realizados e a jornada de trabalho, se comprometendo ainda a
comunicar a Direcdo da APAC, sobre os atrasos, faltas e qualquer atitude que possa levar a
suspeitar da conduta do recuperando. O empregador e o recuperando ficam cientes de que a

qualquer momento poderao ser fiscalizados.

O Regime Aberto, sistema de prisdo também conhecido como albergue, é
onde o recuperando com profissdo definida e com emprego fixo, provada mediante
apresentacdo de carta de emprego, tem oportunidade de retornar ao convivio social por meio
do trabalho externo. O regime aberto da APAC de Itaina/MG constitui-se em 02 (dois)
dormitdrios, com capacidade total para 40 (quarenta) recuperandos.

O recuperando, mesmo que seu regime fixado seja o aberto, estd
condicionado a aprovacdo da proposta de emprego para poder ser transferido do para as

dependéncias do aberto.

Aprovada a proposta de emprego, o recuperando é chamado pela
administracdo, onde serdo lidas todas as regras do novo sistema e, em seguida, o plantonista
faz a transferéncia do recuperando para o outro prédio, onde ficam instalados os recuperandos

do regime aberto e semiaberto com “direito” ao trabalho externo.

N&o basta que o recuperando tenha atendido o requisito objetivo, ou seja,
cumprido os 1/12 (um doze avos) do remanescente de sua pena, mas deve apresentar plena
capacidade, mérito e integras condi¢des para retornar ao seio da sociedade, mesmo que de

certa forma limitada.

Desse modo, a APAC procura encaminhar de forma progressiva 0s
recuperandos para estudos, e formacdo profissional: padaria, mecénica, lojas, sempre

fomentando a aproximacdo do recuperando junto a sociedade, mesmo que de forma gradativa,
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mas mantendo a esséncia em ressocializar o recuperando para o convivio social e

naturalmente preparar a sociedade para recebé-lo.

Por outro lado, vale destacar que o recuperando condenado no regime aberto
tera certa dificuldade para compreender e aceitar a Metodologia APAC, haja vista que gozara

do regime mais benéfico sem conhecer o Método na sua potencialidade.

O ritmo e as normas no regime aberto sdo mais rigorosos do que as
previsdes dos dois regimes ja comentados, a comecar que: as 05 horas o0s recuperandos séo
despertados, devendo cada recuperando arrumar sua cama €, de acordo com a agenda firmada
pelos proprios internos, a equipe do dia devera fazer a faxina da area em comum. Depois, é
servido o café e realizada a oragdo, momento em que o plantonista ira conferir a faxina e, as
07 horas, libera os recuperandos para o trabalho externo, ficando permitida a passagem do

recuperando em sua casa, desde que ndo prejudique a pontualidade no trabalho.

Todos os recuperandos detém um cartdo de ponto, que deve ser passado no
reldgio de ponto para o registro dos horarios de saida e retorno, que devera ocorrer até as 19

horas, admitindo 05 minutos de atraso como tolerancia.

O plantonista ou voluntéario ao receber os recuperandos que sairam para o
trabalho externo, devem por medida de seguranca revistar as bolsas e/ou materiais trazidos,
devendo observar ainda a postura do recuperando, atentando se o interno apresenta indicios de
ter ingerido bebidas alcodlicas ou de ter feito uso de alguma substancia entorpecente.

Identificado algum objeto que possa ser usado como arma, sera recolhida e
devolvida ao recuperando no dia seguinte. Essa situacdo € comum nos casos em que 0S
internos trabalham como pedreiros, serventes, marceneiros, pintores ou outra atividade que

utilizam ferramentas que podem servir de alguma forma como arma branca.

Caso seja percebido que o recuperando tenha feito uso de bebida alcodlica
ou de drogas, conforme o grau de alteracdo sera chamado o Gerente Administrativo da
Instituicdo, ou até mesmo o Presidente, para recolher o recuperando no regime fechado,

sempre por convencimento e nunca por forga fisica.
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Recolhido o recuperando para o regime fechado, serd comunicado ao
Ministério Publico e ao Juiz da Vara de Execugfes Penais, que irdo até a instituicdo para
realizarem a audiéncia e avaliarem se é caso de regressdo ou ndo, sem garantido o

contraditério e a ampla defesa.

As sangOes aplicadas pela diregdo que impliquem mais de 10 (dez) dias de
recolhimento na cela s&o comunicadas ao Juiz da Vara de Execugfes, com as razdes que

implicou a detencao.

Na APAC de Itauna/MG as escoltas sdo realizadas por voluntarios e
recuperandos, compreendendo que, os recuperandos dos regimes semiaberto e aberto, ndo sao
algemados, enquanto no regime fechado, o recuperando que esteja com seu pedido de
progressdo ja protocolizado poderd ser escoltado sem fazer o uso de algemas, com o
acompanhamento de um voluntario, um recuperando do regime semiaberto ou aberto e o

motorista da Instituicéo,

Em suma, para cada regime especifico o sistema APAC proporciona ao
recuperando a oportunidade de recuperacdo, de forma a reintegra-lo a sociedade preparando-o

para o convivio social.

Por outras palavras, a APAC administra os trés regimes — fechado,
semiaberto e aberto, sem as presencas da policia, agentes penitenciarios e de armas,
acreditando que “todo homem é maior que seu erro” e os alicercado em pontos basicos como
orienta a lei, com individualizacdo do tratamento, disponibilizando assisténcia material,

psicoldgica, médica, odontoldgica, juridica e educacional.

Com essas condicBes o regime fechado é o momento para iniciar a
recuperacdo da personalidade do interno, por meio da laborterapia; no semiaberto, ainda
estimulando a individualidade do preso, 0 método propde a profissionalizacdo do detento; e

no regime semiaberto, com o direito ao trabalho externo, ou aberto, que o insere na sociedade.

Ha de se destacar que o sentido do trabalho é aplicado em cada um dos
regimes, de acordo com a finalidade proposta para cada regime especifico, e sempre em
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comum com os outros fundamentos e principios do método (familia, educacdo, religido,

participacdo da comunidade, etc.).

O interesse para a implantacdo do Método se alastra, Mario Ottoboni diz
gue “hoje mais de cem entidades, com o mesmo estatuto e método, ja funcionam ou estao em
fase de implementacdo em 12 estados brasileiros e também no exterior (Argentina, Nova
Zelandia, Africa do Sul e outros)” “*°. Essa expansdo do Método fez com que se criasse uma
fundacdo, chamada de Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC,
entidade juridica, de utilidade publica, que assessoras todas as APAC's, promovendo ainda

cursos preparatorios e congressos, a fim de expandir o Método.

Dessa forma, a APAC baseada numa metodologia prdpria, aplicada nos trés
regimes (fechado, semiaberto e aberto), e atendendo pontos basicos conforme garantido em
lei (individualizar a pena), proporciona assisténcia material, psicoldgica, médica,
odontoldgica, juridica e educacional, oferecendo condicBes para que o preso ajude o proprio
preso, incentivando a permanéncia do condenado junto aos familiares ao longo do
cumprimento de toda a pena, acompanhado por voluntarios in loco e ha comunidade; emprega
a religido, respeitando a liberdade de crenca, como principal instrumento para atingir a
recuperacdo do condenado, visando "matar o criminoso e salvar o homem" e assim conquistar

com exceléncia a sua reintegracdo na sociedade.

Né&o obstante, é importante sublinharmos a preocupacdo do modelo APAC
na recuperacdo do preso, compreendendo que a “recupera¢do” do condenado ndo se resume,
exclusivamente a eles e em atividades intra muros, mas devendo, necessariamente, se

estender a ambientes externos.

N&o resolve apenas trabalhar o recuperando e depois simplesmente devolvé-
lo ao seio da sua familia e a sociedade, muitas vezes inserida no mundo da criminalidade.
Logo se faz necessario mudar o ambiente de origem do preso e aquele para o qual ele voltara,
assim, envolvendo a comunidade e a familia, a recuperagéo se torna mais real, diga-se ainda

que a efetiva participacdo da familia evita rebelides e fugas.

* OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso? : Método APAC. — S&o Paulo : Paulinas, 2001, pag. 169.
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Destaca-se que os trabalhos realizados e desenvolvidos com a sociedade e
com os familiares, no intuito de amortizar o ambiente hostil, muitas vezes presentes nos lares

dos presos, sdo de suma importancia no processo de recuperacdo do cada detento.
Nesse sentido, Mario Ottoboni, afirma:

Para alcancar esse objetivo, 0 Método APAC oferece aos familiares Jornadas
de Libertacdo em Cristo (retiros espirituais) e cursos regulares de Formagéo
e Valorizacdo Humana, buscando ainda proporcionar todas as facilidades
possiveis para o estreitamento dos vinculos afetivos. (...) quando a familia se
envolve e participa da metodologia, é a primeira a colaborar para que nao
haja rebelides e fugas. *’

3.1 Problematizacgao: eficiéncia do método

O método sugerido pela APAC ndo resolve o problema do sistema
carcerario. De plano, observa-se que o ambiente para 200 (duzentos) presos € significativo

apenas nas cidades pequenas, que detém o nimero reduzido de presidiarios.

Assim, ter por referéncia uma APAC em uma cidade como Brasilia, que
possui 9.978%® (nove mil novecentos e setenta e oito) presos, o limite de 200 (duzentos)
recuperandos representa exatamente 2,004% (dois virgula zero zero quatro por cento), ou
seja, numero que revela pouquissima efetividade em um sistema prisional de uma cidade

com porte de presos superior aos de Itaiuna/MG.

Depreende-se que a APAC trabalha com presos voluntéarios a aceitarem o
rigoroso sistema, com rotinas que os obrigam a participarem de oragoes, trabalhos, palestras
e cumprir horarios, certos que o descumprimento de qualquer norma interna ensejara em

sancOes que levam de uma simples adverténcia até a transferéncia para o sistema comum.

“OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso? : Método APAC. — S&o Paulo : Paulinas, 2006, pag. 169.
*®Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.h
tm> Acesso em: 17 de mar. 2012, 16:25:30.


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm
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Dessa forma, considerando o nimero de presos de Brasilia, é plenamente
possivel que mais de 200 (duzentos) presos se manifestem interessados e dispostos a se
submeterem as regras de cumprimento da pena no CRS, sob o método APAC, porém, essa
realidade configura em direta violagcdo ao texto constitucional que garante a todos direitos

iguais.

O Estado nédo pode se dar ao luxo dessas “valvulas de escapes”, seja para
trabalhar apenas com presos voluntarios, seja pela possibilidade de eliminar do sistema os

presos indesejaveis, que comprometem o funcionamento do sistema prisional.

Por objetivo, na hipétese do Estado deter as mesmas condi¢fes da APAC
(presos voluntarios, numero reduzido de presos, possibilidade de se livrar do preso
problematico e desburocratizacdo do sistema) é for¢oso o entendimento de que os resultados
seriam tdo eficientes, ou até mais eficientes, do que os apresentados pelo método APAC,

haja vista que o Estado possui mais recursos para investir.

O Método APAC encontra-se presente em 147 (cento e quarenta e sete)
cidades do Brasil, espalhadas em 17 (dezessete) estados. As APACSs se dividem ainda em 03
grandes grupos, sendo: grupo 1) aquele que a administracdo do CRS ocorre em prédio
préprio, sem agentes penitenciarios e com aplicacdo plena do método com os 12 elementos;
grupo 2) quando a administracdo ocorre em prédio préprio e sem o concurso das policias e
agentes penitenciarios, com aplicacdo parcial do método; grupo 3) que constitui aquelas

APACs que estio em fase de implementacéo ou construcdo do CRS. *°

Nas palavras de Gilberto Ferreira, “se a mudanga radical se mostra
inatingivel a0 menos em curto prazo, nem por isso se hdo de cruzar os bragos. E preciso

buscar alternativas, através das quais as penas se tornem mais eficazes e menos maléficas”.>

N&o podem negar os resultados apresentados pela APAC. Tenha-se, assim,

gue a aplicabilidade da metodologia, ainda que em cidades pequenas, contribua para

* Disponivel em: <http://www.fbac.org.br/realidade-atual/apacs-no-brasi>. Acesso em: 25 de abr. 2012,
17:59:00.

SGILBERTO, Ferreira. Aplicacdo da pena: pena, da origem da palavra. Rio de Janeiro: Forense, 2000. Capitulo
I


http://www.fbac.org.br/realidade-atual/apacs-no-brasi%3e.%20%20Acesso%20em:
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diminuir os problemas do sistema penal brasileiro. Quanto maior o nimero de APACs
implantadas, maior a representacdo do desafogamento do sistema convencional, permitindo
ao Estado tratar com mais atencdo aqueles presos que estdo tendo a execucdo da pena
administrada pelo governo. Vale ressaltar que o fato do preso estar cumprindo pena no CRS,

sob a metodologia APAC, ndo afasta do Estado sua responsabilidade.

Sob esse viés, é arriscado acreditar que a APAC é a solucdo do sistema
penal, sendo mais seguro, mais coerente, admitir que a metodologia se apresenta como
medida paliativa, principalmente quando reportada ao consideravel numero de presos e,
especialmente, quando trabalhada dentro da contemporanea e sistematica sociedade, ou seja,
é incontestdvel que a metodologia praticada pela APAC homenageia o principio da
dignidade da pessoa humana e, paralelamente, a eficiéncia do Estado na prestacdo
jurisdicional. Entretanto, a sociedade, de forma geral, ndo se apresenta suficientemente

evoluida para acolher a proposta.

Os resultados apresentados pela APAC seriam mais representativos se a
sociedade aceitasse 0 método e, essencialmente, compreendesse que O preso apds o
cumprimento da pena retornard a sua origem, recuperado ou ndo. Para tanto, esta aceitacao
esta diretamente relacionada ao grau de amadurecimento e evolucdo da mente da sociedade,

que infelizmente ndo € assistida.

A auséncia do Estado, ensejando a precariedade na educacdo, na salde, na
situacdo socioecondmica, no lazer e consequentemente na miséria cultural, tem assento
garantido na rejeicdo da sociedade pelo preso. Por objetivo, a execucdo penal ndo deve ser
vista como simples cumprimento da pena e recuperacdo do preso. Encontra-se em cerne um
problema de ordem social, desde a autoria do crime até o seu Ultimo estagio, que é a
reinsercdo a sociedade, ndo devendo para tanto, ser admirado apenas sob a Otica penal e

criminoldgica.

A APAC, esbarrando em inimeras dificuldades, especialmente econémica,
vé-se forgada a se aliar com o Estado, a fim de buscar maiores recursos, tendo que assinar
parcerias e acordos. Contudo, esta parece ser uma ceara, no entanto perigosa, pois ndo se

pode afastar a real probabilidade de se fazer da APAC um instrumento para 0S maus
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intencionados com os eleitores, principalmente se considerarmos a expressividade da

angariada.

A participacdo da sociedade ¢é de absoluta importancia para a eficiéncia da

aplicacdo do Método APAC, entretanto para Mario Ottoboni:

E necesséario encontrar meios de desperta-la para a tarefa, mormente
guando ndo existem ddvidas de que o estado ja se revelou incapaz de
cumprir a funcdo essencial da pena, que é exatamente a de preparar o
condenado para o retorno ao convivio da sociedade.™

N&o é proposta instituir a sociedade a responsabilidade do crime cometido
pelo réu, essa ceara ndo € objeto de analise, entretanto, evidencia que a participacdo da
sociedade também constitui como base para recuperacdo do preso, afinal € o seio onde ele
voltara a conviver, por tanto, é necessario um trabalho proximo da sociedade, a fim de
mobilizé-la e acreditar no trabalho — na recuperacdo do preso independente se 0 preso ira

cumprir pena na APAC ou no sistema comum.

Por derradeiro, a execucdo penal esta estritamente ligada, entrelacada, a
defesa social, que em verdade esta longe de encontrar seus objetivos. Tenha-se ainda que
seja dificil alguma conquista quando aqueles que detém o poder ndo se interessam em

promover as mudancas e fomentar o desenvolvimento.

Assim, exige da sociedade mudancas culturais, onde a prostituicéo,
pornografia e lugares que potencializam a criminalidade cedam espaco para educacdo, teatro,

musicas destinadas a familia, cinema, saude, seguranca e lazer.

3.1.1 APAC ltauna unidade Feminina

APAC de Itatna/MG, pelos resultados apresentados ganhou o apoio do
poder publico e principalmente da sociedade, o que estimulou a enfrentar novos desafios:

administrar a unidade prisional feminina.

1. OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso? : Método APAC. — S&o Paulo : Paulinas, 2001, pag. 64.
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Dessa forma, Mario Ottoboni, partindo da premissa da valorizagcdo
humana, que todo homem é maior que seu erro, foi inaugurado a primeira unidade feminina
da APAC, curiosamente no mesmo endereco, no mesmo prédio, nas mesmas instalacdes em

que foi iniciada a unidade masculina.®

Desde 2002, a APAC Feminina de Itauna funciona em prédio proprio,
administrando os trés regimes de cumprimento de pena, sem a presenca de agentes

penitenciarios e das policiais militares e civis.

A Unidade Feminina promove a execucdo penal de 37 (trinta e sete)
mulheres contemplando os trés regimes, tendo por comunidade prisional um perfil
homogéneo, condenadas na Comarca de Itaina ou que estdo aguardando sentenca, com faixa
etaria entre 19 a 51 anos, com grau de escolaridade baixa, apontando que a maioria nao

possui 2° grau completo.

Comumente hd mulheres gravidas e com recém-nascidos, frente esse
quadro, a unidade feminina dispde de simples bercéario, espaco reservado para atender as
condicdes basicas, onde é permitido os filhos permanecerem até completarem 01 ano de
vida, conforme velado pela Carta Magna no inciso L do artigo 5° ao garantir “as presidiarias
serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo

de amamentagao”

As unidades masculinas e femininas de Itana/MG sao filiadas a FBAC e
integram o grupo 1 (um) das APACs, ou seja, a administracdo do CRS ocorre em prédio

préprio, sem agentes penitenciarios e com aplicacdo plena do método com os 12 elementos.

Essa realidade contribui para o baixo custo e aproxima a sociedade da
realidade na execucdo penal, de forma que segundo a Secretaria de Estado de Defesa Social,
uma vaga nos estabelecimentos da APAC tem custado 1/3 (um terco) do valor da vaga de

uma penitenciaria dedicada ao sistema comum.®®

20TTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso? : Método APAC. — S&o Paulo : Paulinas, 2006.
53 Disponivel em: < http://www.tjmg.jus.br/presidencia/programanovosrumos/>. Acesso em 27 de abr. 2012,
18:26:00.
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Nesse contexto, seja pela unidade masculina ou feminina, a APAC além de
desenvolver o papel diretamente social por trabalhar com a recuperacgdo do preso e reinseri-
lo na sociedade, assiste também um papel politico e econémico, desafogando as cadeias e
penitenciarias, consequentemente, reduzindo os gastos do Estado e promovendo a efetivacéo

da justica.

Por derradeiro, ha de se concordar com o que Beccaria concluiu: “mais

fortes e sensiveis devem ser as impressdes sobre os espiritos endurecidos de um povo apenas

emergido do estado selvagem”.>*

* BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos Delitos e Das Penas. Tradugdo Lucia Guidicini, Alessandro Berti
Contesa. — S&o Paulo: Martins Fontes, 1997.
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CONCLUSAO

No capitulo de abertura do trabalho foi tratado objetivamente a concepcéo
da palavra ‘pena’ e passa-se pelos principais sistemas prisionais da historia: Sistema

Pensilvanico, Sistema Alburiano e por fim o Sistema Progressivo.

Observa-se que no Sistema Pensilvanico também é conhecido como Sistema
Celular, exatamente por ter como principal caracteristica o isolamento em uma cela. Ocorre
que o sistema desaguou em verdadeiro fracasso frente ao extraordinario crescimento da

populacgdo carceraria.

Em seguida, destaca-se o Sistema Alburiano, que nada mais significava uma
tentativa de amenizar as tristes feridas deixadas pelo sistema pretérito. No Sistema Alburiano,
0s presos eram mantidos em confinamento, porém ja se admitia a saida para trabalhar durante

o dia, existindo uma comunh&o entre os presos.

Por fim, terceiro e Gltimo, apresenta-se o Sistema Pregressivo, que 0 preso
era mantido em sistema de isolamento celular, admitindo o trabalho em obras publicas, e,
como grande diferencial dos outros sistemas, reconhecia 0 mérito do preso para a progressao

gue passava por 05 (cinco) etapas até se conquistar o livramento condicional.

Inconteste, a precariedade, a decadéncia e o ineficaz sistema prisional
mantido no Brasil. Neste contexto de calamidade, a APAC, com uma metodologia prépria,
apresenta-se como uma op¢ao a Justica, no que diz respeita a execuc¢do da pena.

No Segundo Capitulo foi apresentada a APAC - Associacdo de Protecédo e
Assisténcia ao Condenado, expondo sua origem em S&o José dos Campos/SP e os 03 (trés)

pilares que a alicercam.

Considerando as bases do metodo, vimos que sua aplicabilidade parte da
primissa de que ninguém € irrecuperavel e ha a necessidade de promover a dignidade humana,

destacando a participagdo da comunidade para a recuperagéo do preso.

Ao término do capitulo, apresentam-se os 12 (doze) elementos estruturais da

metodologia, 0s quais surgiram ap0s exaustivos estudos e reflexfes para que produzissem 0s
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efeitos almejados. Quanto aos elementos: 1° Participacdo da comunidade; 2° o recuperando
ajudando o recuperando; 3° trabalho; 4° a religido e a importancia de fazer a experiéncia com
Deus; 5° Assisténcia juridica; 6° assisténcia a saude; 7 ° valoriza¢do humana, base do Método
APAC; 8° a familia; 9° o voluntario e o curso para sua formacédo; 10° Centro de Reintegracdo

Social (CRS); 11° mérito; e 12° a Jornada de Libertacdo com Cristo.

No terceiro e ultimo capitulo é apresentada a APAC de Itaina/MG, suas
caracteristicas que contribuem para a eficiéncia do método, repercussdes a problematizagédo

do tema, trazendo ainda a APAC unidade feminina, também na cidade de ltatna/MG.

Tenha-se por aprendizado que, a cada sistema prisional que surge, a
tendéncia seja em potencializar a eficiéncia na recuperacdo do apenado em razdo das ligdes
extraidas, porém, inexiste qualquer sistema que venha responder de forma satisfatoria. Nao
porque a proposta seja deficiente, ou por competéncia dos idealizadores e executores, mas

pela propria sociedade.

O Método APAC, com o lema de destaque “matar o criminoso e salvar o
homem”, de fato apresenta-se como uma boa proposta para solucionar, ainda que em parte, o
sistema prisional, armado sob um método que prega a valorizagdo humana, dispondo a
evangelizacdo como caminho para a recuperacdo, concomitantemente, protegendo a sociedade

e promovendo a justica.

A APAC tem por visdo almejar a contribuicdo com a humanidade na
promocdo da harmonia social, objetivando a recuperacdo do apenado, considerando a ampla
visdo de restauracdo da dignidade do ser humano, com a missao de despertar a sociedade para
0 debate quanto a gravidade do problema da violéncia, da reincidéncia e da criminalidade,
considerando-a da inoperancia do Soberano na atividade funcional pedagdgica da pena.

O método baseia-se em trés pilares essenciais: amor incondicional ao
detento; confianca e disciplina, partindo do principio de que ninguém € irrecuperavel e de que
é necessaria a promocéo da dignidade humana; e a compreensao de que com a participacao da

comunidade a chance de reinsercdo é muito maior.
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Entretanto, ainda que a APAC se apresente como uma nova filosofia
penitenciaria, ndo ha prejuizo em afirmar que o método n&o resolve o problema do sistema
prisional como um todo, pois apresenta resultado satisfatorio apenas em cidades pequenas
como Itauna/MG, ndo havendo seguranca, garantia em produzir a mesma eficiéncia em

cidades de maior porte.

Assim, considerando o limite de 200 (duzentos) presos admitidos no
CRS, e, considerando que, os mesmos 200 (duzentos) presos fossem ressocializados, ndo
vindo a cometer novos crimes, ou seja, admitindo uma recuperacdo de 100% (cem por
cento), ainda assim esse numero se tornaria pouco expressivo dentro do sistema
penitenciario, por referéncia, em Brasilia, representaria pouco mais de 2% (dois por cento)

dos presos recuperados.

Os efeitos positivos evidentemente que sdo decorrentes da metodologia,
contudo, ha prerrogativas que ndo sdo encontradas em outros sistemas e nem no poder do
Estado. Temos que a APAC trabalha com verdadeiros presos voluntarios, o que significa a
aceitacdo da proposta, pois, caso contrario, a APAC simplesmente eliminaria o problema,

devolvendo o preso ao sistema comum.

De fato que a APAC nédo resolve o problema prisional, entretanto, séo
inegaveis os resultados apresentados pela APAC, em especial a APAC de Itauna/MG, que,
devido ao éxito na recuperacdo do preso e a quebra de preconceitos da sociedade, vem em
constante crescente, alcancando limites realmente extraterritoriais, como a implantacdo das
APAC’s de Quito e Guaiaquil no Equador, Cérdoba e Concérdia na Argentina, Arequipa no
Peru, Texas, Wiora e Kansas nos EUA, e muitas outras que estdo em fase de implantacéo,

como Africa do Sul, Nova Zelandia e outros paises.

Sedimentando a aprovacao da metodologia, a APAC de Itauna/MG filiou-se
a Prision Fellowslrip International - PFI, érgdo consultivo da ONU para assuntos
penitenciarios, a partir de entdo o Método passou a ser divulgado e aplicado com o selo do

Orgéo Internacional.

Em outras palavras, o sistema penal, so alcancara algum resultado realmente

expressivo quando deixar de ser colocado como um fenémeno isolado, devendo, para tanto,
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ter sua compreensdo integrada a todo sistema social, interagindo diretamente com a
comunidade, pois todos clamam pela aplicabilidade da lei, mas em esséncia, a prépria lei

inclina a sociedade sua responsabilidade no progresso social.
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ANEXO A - FOTOS DO CRS DA APAC DE ITAUNA/MG.

A esquerda, Valdeci Antdnio Ferreira: Leigo Missionario Comboniano;
Advogado e Bacharel em Ciéncias Teologicas pela PUC (RJ). Fundador da APAC de
Itauna/MG, membro do Comité Internacional dos Leigos Combonianos, e atual Diretor
Executivo da FBAC.

A direita, Mario Ottoboni: Fundador da APAC, Advogado, autor de
diversos livros, muitos traduzidos para o inglés, espanhol e italiano, atualmente presidente
emérito da FBAC.



Vista da entrada.

Recepcéo.
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Semiaberto.

Horta no regime semiaberto.
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Entradas separadas do regime fechado para o regime semiaberto.

. Aquientra o homem,
odelito fica la fora .

LEGIME FECHADO REGIME SENVIIABERTO

Dormitérios do regime semiaberto.
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Padaria regime semiaberto

-

%

02/12/2006

Entrada do fechado.
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Corredor do fechado.

Sala para Laborterapia.
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Quadro de estatisticas.

Consultério médico regime fechado
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Autor dentro de uma cela no regime fechado
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