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RESUMO

O trabalho proposto apresenta a situagcdo existente atualmente no
emprego de algemas pelas autoridades policiais brasileiras. Mostrando como a
sumula vinculante numero 11 (onze), editada pelo Supremo Tribunal Federal
influenciou na solugcdo de conflitos existentes na atividade policial brasileira e nos
atos emanados pelo Poder Judiciario. Todo ser humano possui direitos
fundamentais que devem ser defendidos, por exemplo a dignidade da pessoa
humana, a presuncao de inocéncia e a integridade fisica. Assim, nao deve ser dispar
em relagdo aos presos, sejam eles provisorios ou condenados. Pois, as algemas
devem ser empregadas excepcionalmente. Destarte, levanta-se o questionamento
existente acerca do emprego de tal instrumento em relagdo aos crimes que possam
decorrer do seu uso infundado ou até mesmo ilegal. O tema aborda a importancia da
influéncia exercida pela criacdo da sumula em tela, no tratamento ao presidiario, no
respeito aos Direitos Humanos e na sua identificagdo com os demais instrumentos
normativos brasileiros. Enfatiza também, a fungdo constitucional da atividade

policial.

Palavras-chave. Uso de Algemas. Atividade Policial. Sumula Vinculante n°® 11.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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INTRODUGAO

O sistema brasileiro carece de uma legislagdo exclusiva que trate do
emprego das algemas, para que nao haja duvidas a respeito de um tema de suma

importancia no cotidiano atual.

A criminalidade aumenta gradativamente em todo o pais, na qual os
criminosos estdo cada vez mais perigosos e audaciosos, pois comentem delitos
premeditadamente e fortemente armados. Nesse sentido, ha a necessidade de uma
policia, em lato sensu, muito bem equipada e instruida, para que possa agir
amparada pela legalidade. Assim, futuramente ndo tera problemas em ambitos

penais, administrativos ou até mesmo civeis.

Ha também, de se respeitar os direitos individuais protegidos pela
Constituicdo Federal, tais como, o principio da dignidade da pessoa humana,
incolumidade fisica, presuncédo de inocéncia. Nesse sentido, ha de se resguardar
principalmente, os direitos do preso, pois mesmo que teve seu direito a liberdade
restringido, jamais se excluira o respeito a sua condigdo de ser humano e a sua

dignidade.

Tal debate n&o € polémico somente em ambito brasileiro, mas também na
alcada internacional. Diante disso criaram uma convengao para o tratamento de
presos que denota a impossibilidade da utilizagdo das algemas como meio de tortura

ou de humilhacao.

As algemas sao utensilios que, ha muito tempo, estdo a disposi¢ao dos
orgaos policiais do mundo inteiro, como eficaz elemento para prevenir e evitar fuga

ou a resisténcia dos presos, sentenciados ou nio.

Dessa forma, sabe-se que corriqueiramente os policiais, militares e
demais agentes estatais operantes na area criminal, se deparam com casos
questionaveis acerca do emprego das algemas. Como por exemplo, em prisdes em
flagrante, ou preventivas, no transporte de presos até estabelecimentos prisionais,

entre outros.

Por conseguinte, devido a falta de normas reguladoras e a ocorréncia de



incidentes com o uso de algemas, o Supremo Tribunal Federal aprovou a sumula
vinculante numero 11 em 13 de agosto de 2008. Seu objetivo primordial é disciplinar
as hipoteses de cabimento do seu uso, devido n&o haver lei alguma que o regule
expressamente, ou seja, que descreva quando devera ser utilizado. Destarte, alguns
procedimentos processuais foram alterados, assim como o desempenho da

atividade policial.

Portanto, surgiu a necessidade de compatibilizar a sumula
supramencionada, com os demais ordenamentos de cunho penal que de alguma
forma se referem ao uso de algemas, por exemplo, a Lei de Execugdes Penais, o

Caodigo Processual Penal Brasileiro e o Codigo de Processo Penal Militar.

Neste diapasao, deve-se enaltecer a importancia, a necessidade e o valor
da atividade policial no cenario brasileiro, que se mostra, atualmente um tanto

sucateada e desvalorizada e a sua relevancia no sistema penal brasileiro.

A questdo se torna polémica também, quando a utilizagdo das algemas
apresenta-se infundada ou abusivamente, ou quando se torna objeto principal do
cometimento de delitos de abuso de autoridade, de tortura ou de constrangimento

ilegal. Contudo, o seu uso se revela necessario em diversas situagoes.



1. ATIVIDADE POLICIAL:

1.1 Sucinto Histérico

A palavra policia deriva da palavra grega politeia, que significa administrar
ou governar. Ja para os romanos tinha o significado de governar, tendo como
objetivo cercear os direitos dos individuos em razdo da segurancga social. Entretanto,
ao longo do tempo, a fungdo da policia adotou um sentido particular, se tornando
uma espécie de representacdo das agdes governamentais, enquanto exercia sua
missao precipua de tutelar pela ordem juridica, proteger a sociedade e assegurar a

paz publica.’

Em 1808, Dom Jodo VI criou uma espécie de milicia formada por
moradores locais, treinados pelo exército e que tinha o intuito defender as provincias
locais. Dom Jo&o tinha o objetivo de formar uma policia eficaz, propendendo-se a
acautelar-se contra agentes secretos e revolucionarios franceses. Entretanto, essa
organizagdo nao representava necessariamente, um organismo reprimidor de
crimes. Sua intencao era dispor de um corpo policial principalmente politico, que
amparasse a Corte, informasse a respeito do comportamento do povo e o
preservasse do contagio das idéias liberais que a revolugao francesa irradiava pelo
mundo. Essa policia, além de dar protecao politica, foi o alicerce da atividade policial
no Brasil. Posteriormente, deu origem ao cargo de Intendente Geral da Policia da
Corte e nomeou o desembargador Paulo Fernandes Viana para desempenhar tal
funcado, assim dando inicio a diversas modificagdes na estrutura policial brasileira.
No Brasil, as atividades judiciarias e policiais eram conjuntas, tanto que os juizes
possuiam poderes de capitdo, portanto podiam prender e soltar, de acordo com suas
vontades. Posteriormente com a promulgacdo do Codigo de Processo Criminal do
Império, é que foram desmembradas. Em seguida, em meados de 1841, foi criado o
cargo de Chefe de Policia, onde nomearam Euzébio de Queiroz Coutinho Matoso
Camara. Depois, criaram a Chefatura de Policia, onde instalaram uma unidade em

cada provincia, que eram chefiadas pelo Chefe de Policia auxiliado pelos seus

1 Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.policiacivil.rj.gov.br. Acesso
em: 18. out. 2011.



delegados e subdelegados de Policia.?

Ja no final do século XIX, definiram as atividades administrativas e
judiciarias, separaram as atividades judiciarias da policia e criaram o inquérito
policial, que perdura até os dias de hoje. Presentemente, a atividade policial sofreu
diversas transformacgdes para se adequar a cada tipo de sociedade, tendo em vista
as disparidades culturais, religiosas, econémicas e raciais de cada modelo social

existente no mundo contemporaneo.?

Ao passar dos anos, a entidade policial adquiriu a fungao de preservar a
ordem publica, além de cumprir ordens administrativas e judiciais. Sendo assim, por
intermédio do uso legitimo da forca, avalizam a integridade fisica e patrimonial das
pessoas € o cumprimento das decisdes proferidas. A presenca da policia denota a
garantia da ordem publica, o respeito aos direitos fundamentais, que sdo primordiais
para a existéncia de um Estado Democratico. Atualmente, pode ser entendido como
uma acdo com o objetivo de trazer tranquilidade publica e proteger a sociedade
contra possiveis violagdes prejudiciais, limitando assim os interesses dos individuos

em prol da coletividade.*

1.2 Classificagcao da atividade policial

O poder de policia ocorre quando a Administragcao Publica condiciona ou
restringe o uso de bens e o exercicio de direitos ou atividades pelo particular, em
prol do bem estar da coletividade. E considerado o mecanismo de frenagem
disposto pelo Estado para conter possiveis abusos do direito particular E também
ponderada como atividade negativa no sentido de que sempre impde uma
abstencdo ao particular, uma obrigagdo de nado fazer. Assim sendo, sempre que se
exige a pratica de um ato pelo particular, o objetivo sera o de evitar um dano oriundo
do mau exercicio do direito individual. Assim, cada cidadao abdica de parcelas
minimas dos seus direitos a sociedade, recebendo como compensagao, servigos

prestados pelo Estado. Porém, o poder de policia deve respeitar os limites

2 Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.ssp.sp.gov.br/institucional/historico/origem.aspx. Acesso em: 18 out. 2011.

3 Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.pc.rs.gov.br/upload/1293122838 historia_da_policia_civil.pdf. Acesso em: 18 out. 2011.

4 SANTIN, Valter Foleto. O Ministério Publico na Investigacdo Criminal. 22 edi¢cdo. Bauru: Edipro,
2007, p. 48.



http://www.ssp.sp.gov.br/institucional/historico/origem.aspx
http://www.pc.rs.gov.br/upload/1293122838_historia_da_policia_civil.pdf

11

demarcados pelo interesse social em conciliagdo com os direitos fundamentais do
cidadao assegurados pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, assim como o principio
da dignidade da pessoa, daquele que sera algemado, como no caso do uso de

algemas.®

O Cddigo Tributario Nacional também o conceitua o poder mencionado

pelo artigo 78, como:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

De tal sorte, o poder de policia ndo € atividade da Administracdo, e sim
poder do Estado, devendo ser exercido mediante producdo legislativa. Com
fundamento nesse poder e dentro dos limites impostos pelo ordenamento juridico, a
Administracdo Publica exerce essencialmente atividade de policia. Ademais,
exercitando atividade fundada no poder de policia, o Estado impde vedagdes aos

interesses individuais em favor do interesse publico, conciliando esses interesses.’

Neste aspecto, esta especifica atividade estatal pode ensejar o
surgimento de um custo adicional, suportado pelos cidadaos, via pagamento de
taxa. Portanto, o exercicio do poder de policia é fato gerador de um tributo chamado
de taxa. A taxa € de conteudo fiscal quando decorre da pratica de um servigo, porém
extrafiscal quando decorre do exercicio do poder de policia. Como exemplo, quando
se almeja resguardar direitos individuais e coletivos, que meregcam o amparo publico,

€ possivel fazé-lo tendo a taxa como alicerce.®

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p.94.

6 BRASIL. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm. Acesso em: 15. out. 2011.

7 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: Atlas, 2003,
p. 681-682.

8 FREITAS, Viadimir Passos de. Coédigo Tributario Nacional Comentado: doutrina e
jurisprudéncia , artigo por artigo. 22 Ed. S4o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 446-
447.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm

Embora, previsto no Cdédigo Tributario Nacional, o conceito
supramencionado se alude também a outros ramos do Direito. Deste modo, o poder
de policia se refere tanto aos o6rgados policiais, como aos integrantes da
Administragdo Publica. Sendo assim, enfatiza-se que o agente publico, ao algemar
alguma pessoa, esta exercendo o poder de policia a ele adjudicado e que sera

considerado ato licito, quando a necessidade assim surgir.°

Estribado nessa forma, o Professor. Hely Lopes Meirelles interpreta o
poder de Policia como “a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar o uso e o0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da

coletividade ou do préprio Estado”.™

O poder de policia exercido pelo Estado pode ser dividido em Policia
Administrativa e Judiciaria. Essa € desempenhada privativamente por corporacoes
especializas (como a Policia Civil e Federal) sobre pessoas, tendo em vista a
repressao das atividades criminosas e é regida pelo Cddigo de Processo Penal. A
policia administrativa é exercida por 6rgaos, entidades e agentes publicos sobre
atividades, direitos e uso de bens, devido ao interesse publico. Regula as atividades
particulares, o uso de bens privados e o exercicio de direitos, quando tais atividades
realizadas livremente posam trazer algum risco a coletividade, a titulo de exemplo,
expede normas sanitarias para hospitais, restaurantes e regula o horario de
funcionamento do comércio. Dessarte, o poder de policia € exercido pelos trés
poderes do Estado e por todos os entes federativos, dentro de suas respectivas

competéncias."

Nesse sentido, tal poder possui os atributos da discricionariedade, auto-
executoriedade e a coercibilidade. A discricionariedade reside no uso do livre-arbitrio
legal da valoragao das atividades policiadas e na graduagao das sangdes aplicaveis
aos transgressores. A auto-executoriedade €& ponderada como a determinagao
direta, independentemente de prévia ordem judicial, das medidas ou sang¢des de
policia necessarias a contengao da atividade contraria a sociedade, que visa obstar.

Ja a coercibilidade € definida como a possibilidade de imposi¢cao coerciva das

9 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a Dignidade da Pessoa Humana. Sao Paulo. Lex Editora.
2011, p. 129.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 131.

11 CAMPOS, Gabriel de Britto. Curso de Direito Administrativo. 12 Ed. Brasilia: Fortium, 2006, p.
245,
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medidas administrativas adotadas ao administrado, inclusive com o emprego da
forca. Portanto, o Estado podera utilizar-se da forga publica para garantir o

cumprimento da vontade administrativa, caso o particular resista. *

E crivel indicar que, a discricionariedade ocorre nas situagdes em que a
lei ndo descreve pormenorizadamente todos os requisitos de sua pratica, deixando
ao administrador com certa margem de liberdade quanto a conveniéncia e a
oportunidade para a realizacdo do ato administrativo. Tal liberdade, porém, incidira
apenas sobre o motivo e objeto, ndo incidindo sobre a competéncia, finalidade e
forma, que sao requisitos vinculados, mesmo quando se trata de ato discricionario. A
coercibilidade é a injuncédo coativa das medidas adotadas pela Administracdo, se
necessario com o uso da forga, caso haja imposi¢cao do infrator, € a prépria
Administracdo Publica que ordena e faz executar as medidas de forca que se
tornarem essenciais para o cumprimento do ato ou aplicacdo da penalidade
administrativa resultante do exercicio do poder de policia. A auto-executoriedade
incide na possibilidade da Administragao executar a sua vontade, com a aplicacao
da forga, se necessario, independentemente de autorizagdo do Poder Judiciario e

sem a concordancia do particular.™

No Brasil, os 6rgaos da seguranca publica, sdo os competentes para
preservarem a seguranga do Estado. Sendo assim, a Constituicdo Federal divide as
policias também pelas areas de atuagao, ou seja, federal ou estadual. Sobre as de

carater federal o seu artigo 144 afirma que:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e

12 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 18 ed. Sao
Paulo: Método, 2010, p. 157.

13 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 99-100.



empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Uniao.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.”™*

Ja, no ambito estadual, o mesmo artigo constitucional dispde sobre as

policias e suas fungdes, da seguinte forma:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices
definidas em lei, incumbe a execucgao de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecédo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.”"°

14 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui
%C3%A7ao.htm. Acesso em: 15 out. 2011.
15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui
%C3%A7ao.htm. Acesso em: 15 out. 2011.
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E preciso, por conseguinte, entender que o aludido artigo €& taxativo
quanto aos érgaos pertencentes ao instituto da Seguranga Publica. O Departamento
de Transito, a Policia Penitenciaria, tampouco as Guardas municipais pertencem a
tais orgaos. De resto, tratam-se de 6rgaos administrativos que podem ser criados
pelos entes federativos para a protecdo de seus bens, servigos e instalacoes,

conforme dispuser a lei."

No Estado brasileiro ha uma grande diferenga social, consequentemente,
que faz com que a atividade policial seja acionada corriqueiramente, distorcendo
assim a verdadeira funcao social da policia, que seria de atuar somente em casos
excepcionais. As funcbes policiais sdo classificadas constitucionalmente, em
ostensiva e investigativa. A policia administrativa tem a fungao precipua de fiscalizar
ostensivamente, prevenindo a pratica de futuras infragdes penais na area do ilicito
administrativo. Ja o papel da policia judiciaria, no caso a policia federal e as civis
estaduais, é de atuar depois da ocorréncia do ilicito penal, ou seja, de investigar. A
policia administrativa, ostensiva ou preventiva tem o conddo de garantir o
cumprimento da lei e preservar a ordem publica, assim pode ser considerada como
forca publica da sociedade. As policias ferroviarias e rodoviarias federais também
cumprem seu papel, ostensivamente. Porém, nada obsta da referida policia
desempenhar o papel de investigagdo, como ocorre, por exemplo, nas

Corregedorias das Policias Militares."’

A policia judiciaria tem o intento de auxiliar o Poder Judiciario, como no
cumprimento das ordens judiciais de mandado de prisdo, de busca e apreensao, a
conducgdo de presos para interrogatérios, entre outros. E competente também, para

apurar as infragdes penais, ou seja, desempenhando o papel de investigagao.®

Neste diapasdo, o Cddigo de Processo Penal disciplina em seu artigo 4°
que, “a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuragao das infracdes penais e da

sua autoria”."®

Nesta medida, os municipios que n&o dispéem de servidores de carreira

16 BRASIL .STF- ADI 236 RJ — Rel. Min. Octavio Gallotti, j. 07.05.1992.

17 GRECCO, Rogeério. Atividade Policial. 32. ed. Niteroi: Impetus. 2011, p. 5.

18 FEITOZA, Denilson.Direito Processual Penal. 62. ed.Niterdi: Impetus, 2009, p. 171.

19 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto Lei/Del3689.htm. Acesso em 10 out. 2011.
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para desempenharem as fungdes de delegado de policia, ndo poderdo atribuir tais
fungdes aos integrantes da policia militar. Pois, os atos de lavratura de termo
circunstanciado e instauragdao de inquérito policial sao definidores da pratica de
crimes e exigem formacéao juridica para o adequado desempenho, tendo em vista
que € necessario o discernimento sobre a tipicidade penal. Desta feita, pode-se
caracterizar como desvio de fungdo e ofensa ao artigo 144 da Constituicdo da

Republica.?®

A proposito, cabe a policia judiciaria apurar a materialidade e a autoria
dos crimes ocorridos. Entretanto, nada a impede de atuar preventivamente na
pratica de possiveis delitos. Essa diferenciagao faz com que a policia administrativa
ou ostensiva opere de acordo com as normas administrativas e a judiciaria em

consonancia com as normas processuais penais.”

O Decreto n° 5.289 de 2004, desenvolveu o programa de cooperagao
federativa denominada Forca Nacional de Seguranca Publica, em observacdo ao
principio da solidariedade federativa, amparado pelos artigos 144 e 241, ambos da
Constituicdo Federal. Somente atuara em atividades de policiamento ostensivo,
destinados a preservagdo da ordem publica, da seguranga dos cidadaos e do
patriménio publico. Devera ser requerida expressamente pelos governadores dos
Estados federativos ou do Distrito Federal. O Ministério da Justica especialmente
treina servidores, integrantes das policias federais e dos 6rgdos de seguranga
publica para atuarem conjuntamente nos Estados que tenham aquiescido ao referido
programa. A Forga Nacional de Seguranca Publica tem a finalidade de prestar

auxilio aos estados federados em momentos de crise.?

Os municipios poderédo constituir guardas municipais para proteger seus
bens, servicos e instalagdes. Trata-se do policiamento administrativo da cidade, para
a protecdo do patrimbnio publico contra a depredacdo dos demolidores da coisa
alheia, todavia ndo possuem competéncia para realizarem policiamento ostensivo e
preventivo, tendo em vista que ndo sdo componentes dos 6rgdos de seguranga

publica.??

20 BRASIL .STF- ADI 3.614 PR — Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 20.09.2007.

21 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1994, p. 401.

22 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 580.
23 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicao Federal Anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 1028.
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2. Operagoes Policiais Especiais

No cenario atual brasileiro, sdo necessarias unidades policiais especiais
preparadas com equipamentos e servidores para operarem em situagdes distintas e
especificas, tendo em vista o crescimento da criminalidade. Destarte, ha no Brasil
diversos grupos taticos especiais treinados para ocasides singulares, seja na Policia

Militar, Civil ou Federal.*

No ambito da Policia Militar, ha o Batalhdo de Operacbes Policiais
Especiais (BOPE). Criado em 1978 no estado do Rio de Janeiro, pelo capitdo na
época, Paulo César Améndola de Souza, depois de uma frustrada tentativa de
resgate durante uma rebelido no Instituto Evaristo de Moraes. O referido Batalh&o
visa atuar em situagdes excepcionais, tais como resgate de reféns, cumprimento de
mandados de alto risco, reforgco a policiais confrontados com resisténcia armada,
etc. Possui policiais altamente treinados e suprimento bélico de grande qualidade
(como armas e carros blindados), além disso, desenvolveu a técnica de progressao
em favelas, devido a necessidade de agir no caos das ruas estreitas dos morros
cariocas, pois se tornaram areas hostis ao desempenho da policia, em
consequéncia da visdo privilegiada e posicionamento estratégico dos criminosos.
Com isso, teve reconhecimento internacional por operar em areas de extrema

dificuldade.®

A Policia Federal possui também um grupo tatico operacional chamado
de Comando de Operagdes Taticas (COT), que surgiu em 1987. Atua em toda
extensao territorial do pais, operando em situagdes de alto risco, como por exemplo,
contra o narcotrafico nas fronteiras dos estados da regido norte do Brasil com os
outros paises da América do Sul. Dispde de policiais altamente capacitados,
especialistas em diversas areas, tais como, entradas taticas, operagdes urbanas,
aquaticas e aeéreas, explosivos, atiradores de precisdao (sniper), controle de
disturbios civis, inteligéncia, combate corpo-a-corpo, pronto socorrismo, dentre
outras. O policial integrante possui um forte preparo psicoldgico, que o torna apto a
enfrentar atividades de alto risco de vida, mantendo o autocontrole. Também, sao

notaveis atiradores (armas curtas e longas) e especialistas em técnicas de artes

24 Departamento de Policia Federal. Disponivel em: http://www.dpf.gov.br. Acesso em: 15. out. 2011.
25 GRECO, Rogério. Atividade Policial. 32. ed. Niterdi: Impetus. 2011, p. 268.
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marciais (baseadas no jiu-jitsu e no judd). Possui armamentos e estrutura de alta
qualidade, além de ministrar cursos e treinamentos especificos para as outras
espécies de policia. O grupo tatico trabalha conjuntamente com outros setores da
Policia Federal, como o de Inteligéncia Policial, antes de realizarem suas missoes.
Atualmente, no cenario brasileiro € fundamental para o aperfeicoamento dos grupos
taticos policiais dentro da estrutura da Segurancga Publica nacional, devido a sua
administragao, seu quadro de policiais altamente treinados, seus importantes cursos

e treinamentos ministrados e sua estrutura de alta qualidade.®

As Policias Civis estaduais também possuem grupos taticos policiais,
para agirem em situagdes excepcionais dentro de suas competéncias legais, como
ocorre com a Policia Civil do Distrito Federal que criou a Divisao de Operacgdes
Especiais (DOE), em 1988. Subordina-se ao Departamento de Atividades Especiais

e é designada ao apoio tatico-operacional as outras unidades policiais.?”

A Divisao de Operacdes Especiais opera no apoio tatico-operacional, nas
situagdes policiais criticas e de alto risco de competéncia legal do Distrito Federal e
subdivide-se em diversas Secdes de Operacdes Especiais. A primeira chamada de
Secao de Operagdo de Resgate é designada para agir e interferir em situagdes
especificas com reféns ou restricdo de liberdade. Outro subgrupo é a Secédo de
Gerenciamento de Crises, destinada ao gerenciamento das situagdes policiais
criticas de responsabilidade da Divisdo. Ha ainda, a Secido de Protecdo a Pessoa
atuante na area de protegcdo de pessoas que estdo sendo ameacgadas, em atual ou
iminente risco de vida. Além disso, ha setores administrativos, estatisticos, de

informatica e também o gabinete de dire¢ao. *®

26 GRECO, Rogério. Atividade Policial. 32. ed. Niterdi: Impetus. 2011, p. 272.
27 Policia Civil do Distrito Federal. Disponivel em: HTTP://www.pcdf.gov.br. Acesso em: 24. out. 2011.
28 GRECO, Rogério. Atividade Policial. 3%. ed. Niterdi: Impetus. 2011, p. 287-288.
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2. USO DE ALGEMAS NA LEGISLAGAO BRASILEIRA:

2.1. Sumula Vinculante N° 11.

A sumula vinculante foi inserida no texto constitucional por intermédio da
Emenda Constitucional 45/2004 (reformou o poder judiciario) e posteriormente, foi
regulamentada pela Lei 11.417/2006. E instrumento exclusivo do Supremo Tribunal
Federal e o seu enunciado produz efeitos de vinculagdo para os demais 6rgaos do
poder judiciario e para a administragao publica, porém nao vincula o poder legislativo
que, pode até mesmo legislar contrariamente sobre a mesma matéria. Seu objetivo é
analisar a validade, a eficacia e a interpretacdo de normas assentadas. Busca
efetivar a garantia constitucional da razoavel duragéo do processo e a celeridade da
tramitagdo, estabelecer a seguranca juridica, enaltecendo o principio da isonomia,

tendo em vista que a lei deve ter aplicacao e interpretagao uniforme.?

Portanto, o Supremo Tribunal Federal possui a competéncia de carater
abertamente normativo, de editar sumulas com efeitos vinculantes. Tém forca de lei,
com generalidade e abstragdo para se imporem em todos 0s casos nos quais

ocorreram as situagdes de fato nelas descritas.*

O artigo 103-A da Carta Magna, que aborda a sumula vinculante, esta

regido da seguinte forma:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagao, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como

proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacédo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgéaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questao

29 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p. 504-
507.

30 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo. GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2008, p. 198-199.



idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que
podem propor a agao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagédo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou

cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
» 31

com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso”.

O aludido instrumento constitucional tende a promover os principios da
igualdade e da seguranga juridica, pois seu escopo € padronizar a interpretagao de
normas, evitando as situagdes propiciadas pelo sistema vigente, em que individuos
em situacdes faticas e juridicas absolutamente idénticas se submetem a decisdes
judiciais inteiramente opostas, o que prejudica aqueles que ndo tém recursos
financeiros para arcar com as despesas processuais de fazer com que o processo
chegue ao Supremo Tribunal Federal, onde a tese que lhe beneficiaria fatalmente
seria acolhida. E reconhecido também, como a possibilidade de construcdo de
enunciados que sintetizem a interpretacdo anterior do Tribunal Constitucional. Sendo
assim, a sumula serve como sinalizador do caminho a ser percorrido pelo

magistrado, ao aplicar o Direito, em nome de sua unidade e da segurancga juridica.*

A palavra algema é originaria do idioma arabe al-jemme ou aj-jemma, que

denota pulseira, sendo uma heranga da ocupacéao arabe da Peninsula Ibérica.*

E definido pelo Dicionario Aurélio, como: “cada uma de um par de argolas

metalicas, com fechaduras e ligadas entre si, para prender alguém pelo pulso”.*

Ao passar dos anos, a utilizacdo das algemas vem gerando diversos
questionamentos, entretanto ndo ha lei no Brasil que regule o seu uso, somente

outras que de alguma maneira auxiliam o seu emprego.*

31 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui
%C3%A7ao.htm. Acesso em: 15 out. 2011.

32 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.
384-386.

33 BUENO, Francisco da Silveira. Grande Dicionario Etimolégico, Vocabulo, Expressées da
Lingua Geral, do Tupi-Guarani. 1° vol. Sdo Paulo. Saraiva. 1963, p.166.

34 HOLANDA, Aurélio Buarque. Dicionario da Lingua Portuguesa. 4 Ed. Rio de Janeiro. 2000.
Nova Fronteira, p. 31.

35 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a Dignidade da Pessoa Humana. Sao Paulo. Lex Editora.
2011, p. 30.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

21

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, no dia 13 de agosto de 2008,

aprovou a Sumula Vinculante niumero 11, que disciplina o seu uso, assim dizendo:

“S6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de

nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
» 36

responsabilidade civil do Estado”.

A sumula em tela entra em vigor exigindo formalmente uma série de

condutas para a utilizagado do uso de algemas, entretanto imiscuiu de certo modo na
seara da funcao legislativa. Essa intervencdo € chamada de ativismo judicial e
ocorre quando, o Poder Judiciario interfere na competéncia do Poder Legislativo e
expede um instrumento legal que versa sobre um tema que ainda nao foi objeto de
lei. Nesse caso, somente poderia proceder, mediante expressa determinacdo do
Poder Constituinte originario. Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal ultrapassou
sua esfera de poder e legislou sobre matéria de direito penal e processual penal que
de acordo com o artigo 22 da Constituicdo Federal, € competéncia da Unido legislar

sobre tal assunto.®”

Decerto vale enfatizar que, o poder judiciario também cria Direito e nao
apenas o legislador, pois toda aplicagao de lei pressupde um ato interpretativo, e a
interpretacdo constitui uma ato de criagdo do agente. E conferida ao Tribunal
competéncia para produzir normas gerais por meio de decisbes com forga de
precedentes. Entdo, se aos Tribunais é atribuido o poder de criar ndo s6 normas
individuais, mas também normas juridicas gerais dessa forma, estara assim, em
concorréncia com o poder legislativo instituido pela Constituicdo, significando com

seu ato, uma descentralizagao da fungao legislativa.*®

Contudo, devido as realidades sociais e historicas, a interpretacdo da
separacado dos Poderes passou a ser maior, assim atribuiram aos poderes, funcdes
tipicas e atipicas. Dessa feita, além do exercicio de fungdes peculiares

By

(predominantes), intrinsecas e insitas a sua natureza, cada organismo exerce

36 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJE_11.11.2008.pdf. Acesso
em: 25. out. 2011.

37 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 818.

38 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2 ed. Coimbra: Arménio Amado Ed, 1962, v.2, p. 116.
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também, outras duas funcdes atipicas. O Poder Judiciario, por exemplo, além de
exercer uma funcdo imediata, inerente a sua esséncia, desempenha além disso,
uma incumbéncia mediata de natureza legislativa e outra de natureza executiva.
Deste modo, devido a evolugao social e concomitantemente a evolugdo do Direito,
os poderes originariamente, sdo autbnomos e independentes, mas também sao
harmonicos entre si, tendo cada um funcbes tipicas e atipicas e quando
desempenham sua fungado atipica, também atuam na sua seara permitida, nao

configurando a violagéo a Separagao dos Poderes.*

Tal instrumento normativo possui alguns requisitos essenciais, que sao
eles a resisténcia, o receio de fuga e o perigo a integridade fisica prépria ou alheia.
O primeiro deles caracteriza-se pela oposicdo da pessoa a uma ordem legal
expedida por servidor publico, mediante violéncia ou ameacga. O temor de fuga é
cotejado pelos policiais, no caso concreto, e justificada com elementos que nao
podem se adstringir a mera ilagées. Ja o perigo a integridade fisica proprio ou de
outrem pode ser representado pelo préprio preso ou por terceiro, como por exemplo,
seus comparsas, familiares, vizinhos ou outras pessoas insatisfeitas com a sua
prisdo. Pode ser o caso, ainda de revolta da populacdo em relagdo ao criminoso,
que investe contra a integridade fisica do capturado. Em qualquer situacéo, a
excepcionalidade da medida deve ser justificada por escrito. Dessa forma, € da
esséncia do ato que, apdés o seu cumprimento, a autoridade policial faca constar
expressamente, as razbes que provocaram a utilizacdo das algemas. A
inobservancia deste dever permite a responsabilizagdo do agente ou da autoridade
policial nas esferas administrativa ou disciplinar, civel (referente a danos materiais e
morais eventualmente causados) e penal, como crime de abuso de autoridade.
Havera, ainda, a responsabilidade civil objetiva do Estado. Todavia, a irregularidade
de ato administrativo somente pode dar causa a sua nulidade se houver violagdo ao
seu conteudo. O uso irregular de algemas nao pode se prestar a anular ato
processual de flagrante, por exemplo, € nem o cumprimento de prisdao preventiva, ja

que nao se relaciona com o conteudo normativo dos aludidos fatos.*

A sumula vinculante em tela cita expressamente no final do seu texto, que

o ato processual ou a prisdo podem ser anulados, caso haja auséncia de justificagao

39LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 293.
40 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Direito Processual Penal. 11 ed. Rio de Janeiro:
Lumenduris, 2009, p. 437.
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ou fundamentagcdo incoerente acerca da necessidade do uso de algemas.
Entretanto, é necessario observar que ha atos em que nao ha prejuizo, tais como a
condugao do detido para a realizagdo de exame de corpo de delito, porém existem
outros em que a necessidade de nova realizacdo se faz presente como, por
exemplo, as audiéncias do Tribunal do Juri. Portanto, caso o inoportuno emprego do
instrumento em tela, seja o suficiente para a constatacdo do crime de abuso de
autoridade, o agente coator ainda sera responsabilizado pela possivel indenizagao
em face dos danos materiais e morais causados, respondera administrativamente
junto a Corregedoria do 6rgao vinculante e por fim, havera a responsabilizacédo do

Estado pelo ato do servidor estouvado, que neste caso tem natureza objetiva.*'

A doutrina argumenta sobre a sumula vinculante originaria do tema do

uso de algemas, da seguinte forma:

“Com a sumula vinculante a Policia s6 podera algemar o detido quando este
oferecer resisténcia, ameacgar fugir no momento da prisdo ou tentar agredir
0s agentes de policia ou a préprio. Dessa forma, ausentes os requisitos
acima o suspeito de ser preso sem algemas, sob pena de o Estado ser
processado civimente e os agentes responderem administrativa, civil e
penalmente. Além disso, o ato processual da prisdo pode ser anulado.

Cria-se, com a sumula vinculante, um novo vicio juridico: o vicio do uso de
algemas que acarreta a sangédo de nulidade do ato prisional. A autoridade
policial devera justificar, por escrito, o uso de algemas no preso, sob pena
da responsabilidade dita na lei. O problema sera se a justificagdo da
autoridade policial convencera a autoridade judiciaria que é quem exercera
o papel fiscalizador da legalidade ou ndo do seu uso. Em outras palavras,
inventaram mais uma maneira de anular o ato processual prisional ou a

decisao judicial daqueles que ndo podem ser presos, mas se forem que nao
» 42

sejam algemados”.

O autor evidencia o fato de que com a criacdo da referida sumula,

surgirdao mais modos de conseguir ilaquear ou revogar determinadas prisoes,
somente por causa do uso de algemas, caso nao seja satisfatoriamente justificada.
E evidente que durante operacdes de grupos especializados policiais, como o
Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais da Policia Militar, necessariamente se
usarao as algemas, tendo em vista que atuam principalmente em situagdes de alto
risco, como no caso de prisdes de integrantes de organizagdes criminosas, tais

como Comando Vermelho ou Primeiro Comando da Capital (PCC). Portanto, sempre

41 TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. 42. ed.Salvador: JusPodivm, 2010, p. 509-
510.

42 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. v.3. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
p. 628-629.



deverdao demonstrar a necessidade do seu uso, relatando no Boletim de Ocorréncia
ou até mesmo no auto de prisdo em flagrante confeccionado pela autoridade policial

competente.*®

Acerca também da edicdo da Sumula n° 11, a corrente doutrinaria

entende que:

“Ao defender a ilegitimidade do uso de algemas, uma parcela significativa
da sociedade esqueceu-se dos policiais, dos magistrados, representantes
do Ministério Publico, advogados que, na sua vida pratica, se deparam com
0S presos, 0s quais, sem esses artefatos, representam grave perigo para a
vida e integridade fisica de tais individuos e para a populagdo em geral.

Pode-se afirmar, entdo, que a inovagao da Sumula n. 11 consistiu em exigir
da autoridade policial ou judiciaria a justificativa escrita dos motivos para o
emprego de algemas, como forma de controlar essa discricionariedade.
Além disso, passou a prever a nulidade da prisdo ou ato processual
realizado em discordancia com os seus termos.

Dessa forma, em vez de trazer uma solugao, a edigdo da Sumula criou mais
problemas para o operador do direito e o policial, pois sera fatalmente uma
causa geradora de nulidade de inumeras prisdes. Conclui-se também, que a
citada Sumula, na tentativa de corrigir os abusos ocorridos no emprego de
algemas, acabou, no calor dos fatos, exagerando, e, por conseguinte,
provocando novos problemas.

A questéao, portanto, longe esta de encontrar uma solugéo, até porque, frise-
se, antes de constituir uma discussdo académica, €, na realidade, um
problema pratico, que atinge diretamente a seguranga de inUmeros policiais,
juizes, advogados e da populagdo em geral.

Por ora, vale afirmar que, consoante os termos da Sumula n. 11, algema
nao € um consectario natural, obrigatério e permanente de toda e qualquer
prisdo, tendo como requisito a excepcionalidade, tal como deflui da propria
legislagéo patria. O juizo discricionario do agente publico, ao analisar, no
caso concreto, o fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros devera estar sob o crivo
de um outro ndo mais importante vetor: o da razoabilidade, que, nada mais
é, do que a aplicacao pura e simples do que convenientemente chamamos

de “bom senso”.**

Por conseguinte, o autor corrobora que o disciplinamento do referido tema
pela Sumula Vinculante n® 11, acabou por criar certa limitagdo na discricionariedade
que cabe a autoridade policial na realizagdo de prisbes. Pois, apés tal
implementacgao legal, deveréo justificar formalmente as prisées, transferindo assim,

a aplicacao do principio da razoabilidade ao Poder Judiciario, que decidira se houve

43 GRECO, Rogério. Atividade Policial. 32. ed. Niteroi: Impetus. 2011, p. 37.
44 CAPEZ, Fernando. A questao da legitimidade do uso de algemas. Disponivel em:

http://www.conteudojuridico.com.br/?colunas&colunista=3414_Fernando_Capez&ver=393. Acesso
em: 27. out. 2011.
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a necessidade do uso das algemas em cada caso concreto.*

O artigo 178 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre o

aludido assunto, assim:

“O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial,

em condi¢des atentatérias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua
» 46

integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade”.
O aludido artigo ndo regulamenta sobre a utilizagdo de algemas, sendo
assim, diante do mesmo e dos principios norteadores da lei supra, entende-se que o

seu uso nao é permitido no caso de criancas e adolescentes.*

Todavia, pode-se admitir o seu uso, quando por intermédio do principio da
proporcionalidade for necessario. Exempli gratia, quando o menor infrator for
perigoso, encorpado, ou possuir porte fisico avantajado, criando o risco de fuga ou
perigo, n&o havera outros meios, tendo em vista que é necessario também garantir a
seguranga de seus condutores. Portanto, as algemas podem ser mantidas no
acusado, durante ato processual, caso haja fundada necessidade, mesmo que seja
adolescente infrator, devendo posteriormente a autoridade policial competente

relatar fundamentadamente a necessidade do seu uso.®®

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal entende

que:

“‘ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PRELIMINAR. USO DE
ALGEMAS. NECESSIDADE DA MEDIDA. AUSENCIA DE NULIDADE.
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. INAPLICABILIDADE. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE LATROCINIO TENTADO. INTERNACAO POR
PRAZO INDETERMINADO. NECESSIDADE.
1. Ndo é nulo o ato processual realizado com a presengca de menor
algemado, quando a necessidade da utilizagcdo deste instrumento é
devidamente fundamentada em algumas das hipoteses descritas no
Enunciado n°® 11, da Sumula Vinculante, do STF.

2. Nao se aplica o principio da identidade fisica do juiz aos processos da

45 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: legislagdao penal especial, v.4. 62 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 735.

46 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em 27 out. 2011.

47 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a Dignidade da Pessoa Humana. Sdo Paulo. Lex Editora.
2011, p. 78.

48 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. 22 Ed. Sao
Paulo: Saraiva. 1991, p. 245.
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Vara da Infancia e da Juventude, que possuem procedimento proprio.

3. Reconhecida a pratica de ato infracional, o magistrado ndo pode se furtar
a aplicagdo de medida socioeducativa, devendo escolher, dentre as
enumeradas no art. 112, do ECA, aquela que reputar mais adequada a
condigao do adolescente.

4. Configurada a pratica de ato infracional analogo ao crime definido no art.
157, § 3°, segunda parte, do CP, em que se evidencia extremada violéncia
contra pessoa, restam preenchidos os requisitos do art. 122, da Lei
8.069/90. Ademais, considerando as condi¢des pessoais do menor, revela-
se adequada ao caso a medida socioeducativa de internagdo por prazo
indeterminado, porquanto inadmissivel negar que a imposicdo de medida
mais branda viria, ao reverso do que se deve objetivar, a prejudicar a
adequada reeducacgédo do adolescente, haja vista criar equivocadamente a
idéia de impunidade.

5. Preliminares rejeitadas. Recurso improvido”..*

Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal julgou no seguinte sentido:

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL
PENAL. PRISAO EM FLAGRANTE.NULIDADE. VIOLAGAO A SUMULA
VINCULANTE 11/STF. INOCORRENCIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE OBSERVADOS. RECURSO
DESPROVIDO. 1.

A questdo de direito tratada no presente recurso diz respeito a suposta
nulidade da prisdo em flagrante do recorrente, decorrente da utilizagdo de
algemas, o que, segundo argumenta, teria violado a Sumula Vinculante
11/STF.

2. A razao pela qual esta Suprema Corte foi levada a editar a Sumula
Vinculante 11/STF se deu para estabelecer que o uso de algemas deve ser
excepcional e observar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

3. Uma vez que a necessidade do uso de algemas na transferéncia do
recorrente da delegacia para o presidio foi devidamente justificada por
escrito para assegurar a integridade fisica dos agentes de policia e do
préprio autuado, também se justifica o uso de algemas por ocasido quando
da efetuacao do flagrante.

4. Com efeito, ndo se mostra desarrazoada ou desproporcional a utilizagao
de algemas na efetuagéo da prisdo em flagrante do recorrente.

5. Se a utilizagdo das algemas na transferéncia do recorrente da delegacia
para o presidio, ocasido em que as autoridades policiais ja possuiam algum
conhecimento acerca da pessoa com quem estavam lidando, se mostrou
valida, com muito maior razdo se justifica sua utilizagdo no flagrante,
momento em que os policiais ainda ndo sabiam exatamente quem estavam
enfrentando. 6. Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega
provimento.”5°

O Ministério da Justica criou a Resolugao numero 14 de 1994, que regula

49 BRASIL .TUDFT-APE 20080130117107 — Rel. Arnoldo Camanho de Assis, j. 28.01.2010.
50 BRASIL .STF- RHC 102962 MG — Rel. Min. Ellen Gracie, j. 14.12.2010.
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o0 emprego das algemas, em seus artigos 25 e 29:

“Art. 25. Nao serao utilizados como instrumento de punigao: correntes,
algemas e camisas de forga.

Art. 29. Os meios de coergao, tais como camisas de forca e algemas, s6
poderao ser utilizados nos seguintes casos:

| — como medida de precaugdo contra fuga, durante o deslocamento do
preso, devendo ser retirados quando do comparecimento em audiéncia
perante autoridade judiciaria ou administrativa;

Il — por motivo de saude,segundo recomendag¢ao médica;
Il — em circunstancias excepcionais, quando for indispensavel utiliza-los;

Em razdo de perigo eminente para a vida do preso, de servidor, ou de
terceiros”.”’

Essa norma teve o pacto internacional da Organizagdo das Nacobes
Unidas que trata das regras minimas para o tratamento dos reclusos como fonte
primordial. Pretende constituir principios basicos de uma boa organizagao

penitenciaria e praticas relativas ao tratamento dos presos.*

O Cddigo de Processo Penal Militar também traz a utilizagcado de algemas,

em seu artigo 234, § 1°:

“Art. 234. O emprego de forga s6 é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo de

fuga ou de agresséo da parte do preso, e de modo algum sera permitido,

nos presos a que se refere o art. 242" %

Ad hunc modo, o caput do aludido artigo traz em seu bojo 0 mesmo
sentido do artigo 292 do Cédigo de Processo Penal. Admiti-se o uso de algemas se

houver perigo de fuga ou quando se tratar de detido que represente risco ao

51  MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em: www.mp.pe.gov.br/uploads/85f5u0tVH-
WpbdIZDfWG4w/5rKHX9x0L7bK1F2P4kgVQ/REGRAS _MNIMAS_PARA_O_TRATAMENTO DO_PR
ESO.doc+regras+minimas+para+tratamento+dos+presos+no+brasil&hl=ptBR&gl=br&pid=bl&srcid=A

DGEESgkXNHzQ6jqlSU3rd3dDpDQjpHoj3bfxr7_8QHFTXQUqSHJ7V40EAqWNWdkyB5bZXL5Vk83X
gmSGmMQMEXS5YV7KEfTWR5Yr8WeanTkKPOCPYPEJkp3K3IJrLhzUWMeFFOs4FgnC&sig=AHIEtbR

boeB_moh4Dnn5SuEIRmMKJ1LHfzLA. Acesso em: 31 de out. 2011.

52 MORAES, Alexandre de; e SMANIO, Gianpolo Poggio. Legislagao Penal Especial. 3 ed. Sdo
Paulo: Atlas. 2000, p 151.

53 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cddigo de Processo Penal Militar.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm. Acesso em: 30 out. 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm
http://www.mp.pe.gov.br/uploads/85f5u0tVH-WpbdlZDfWG4w/5rKHX9xoL7bK1F2P4kgVQ/REGRAS_MNIMAS_PARA_O_TRATAMENTO_DO_PRESO.doc+regras+m%C3%ADnimas+para+tratamento+dos+presos+no+brasil&hl=ptBR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEESgkXNHzQ6jqlSU3rd3dDpDQjpHoj3bfxr7_8QHFTXQUqSHJ7V40EAqwNWdkyB5bZXL5Vk83XgmSGmQMEX5YV7kEfTwR5Yr8WeanTkKPOCPYPEJkp3K3lJrLhzUWMeFFOs4FqnC&sig=AHIEtbRboeB_moh4Dnn5uElRmKJ1LHfzLA
http://www.mp.pe.gov.br/uploads/85f5u0tVH-WpbdlZDfWG4w/5rKHX9xoL7bK1F2P4kgVQ/REGRAS_MNIMAS_PARA_O_TRATAMENTO_DO_PRESO.doc+regras+m%C3%ADnimas+para+tratamento+dos+presos+no+brasil&hl=ptBR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEESgkXNHzQ6jqlSU3rd3dDpDQjpHoj3bfxr7_8QHFTXQUqSHJ7V40EAqwNWdkyB5bZXL5Vk83XgmSGmQMEX5YV7kEfTwR5Yr8WeanTkKPOCPYPEJkp3K3lJrLhzUWMeFFOs4FqnC&sig=AHIEtbRboeB_moh4Dnn5uElRmKJ1LHfzLA
http://www.mp.pe.gov.br/uploads/85f5u0tVH-WpbdlZDfWG4w/5rKHX9xoL7bK1F2P4kgVQ/REGRAS_MNIMAS_PARA_O_TRATAMENTO_DO_PRESO.doc+regras+m%C3%ADnimas+para+tratamento+dos+presos+no+brasil&hl=ptBR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEESgkXNHzQ6jqlSU3rd3dDpDQjpHoj3bfxr7_8QHFTXQUqSHJ7V40EAqwNWdkyB5bZXL5Vk83XgmSGmQMEX5YV7kEfTwR5Yr8WeanTkKPOCPYPEJkp3K3lJrLhzUWMeFFOs4FqnC&sig=AHIEtbRboeB_moh4Dnn5uElRmKJ1LHfzLA

executor e seus auxiliares, ndao sendo permitido aos presos com direito a prisao
especial, como os magistrados ou oficiais das For¢cas Armadas. Por conseguinte, o
Codigo de Processo Penal Militar aplica-se tdo somente aos procedimentos em

casos de delitos previstos no Codigo Penal Militar.>

2.2. Cdbdigo de Processo Penal

O Cddigo de Processo Penal faz mengdo ao uso de algemas, seja
implicita ou explicitamente, haja vista que ndo ha na legislacdo penal brasileira,

instrumento normativo exclusivo que trate do tema.*

O artigo 284, pertencente ao ramo das prisdes, € o primeiro a abordar tal
matéria. Assim, afirma que “N&o sera permitido o emprego de forga, salvo a

indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso”.*

O referido artigo processual possui alguns fundamentos para a utilizagéo
da forca. A resisténcia é entendida como a probabilidade do transgressor se objetar
contra o agente da lei que cumpre o ato legal, por meio da ameaca ou violéncia. O
temor de fuga justificada acontece quando o detido percebe a atuacado policial, e

empreende animo para se subterfugir, ou quando é detido logo apds o encalgo.®’

Com efeito, durante a atividade policial, podera haver a necessidade do
uso da forga, como por exemplo, em situacdes em que o suspeito resiste a ordem de
prisdo ou tenta fugir do local onde se encontrava. Nesses casos, o policial agira
amparado pela causa de excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever
legal ou pela outra excludente a legitima defesa, quando ameagar a sua integridade,

ou de terceiros.%®

A policia pode responder a tentativa de fuga, do individuo, utilizando a
forca necessaria, até mesmo com disparos com armas de fogo em regides

anatomicamente nao letais. Sendo assim, o seu algemamento torna-se legitimo e

54 LOBAO, Célio. Direito Processual Penal Militar. 2 ed. Forense Juridica. 2010, p. 316-318.

55 NUCCI, Guilherme de Souza. Coédigo de Processo Penal Comentado. 9 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. 2009, p. 817.

56 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto Lei/Del3689.htm. Acesso em 31 out. 2011.

57 TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. 42. ed.Salvador: JusPodivm, 2010, p. 508.
58 GRECO, Rogério. Atividade Policial. 3°. ed. Niter6i: Impetus. 2011, p. 34.
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indispensavel, frente as outras modalidades de emprego de forga.>

E notavel que a prisdo deva ser efetuada sem violéncia espontanea ou
escusada, inclusive quando ha anuéncia do detido. Porém, a forca se faz necessaria
caso haja resisténcia ou tentativa de fuga. Deste modo, a forga deve ser entendida
nao somente como a capacidade fisica para dominar o detido, pois cabe ao agente
instituir o quanto e a modalidade de forga a ser aplicada, devendo ser proporcional a

gravidade da reagao do algemado.®

O Cddigo de Processo Penal descreve seu artigo 292 da seguinte

maneira:
“Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as

pessoas que O auxiliarem poderdao usar dos meios necessarios para

defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto

subscrito também por duas testemunhas”.®’

De acordo com o referido artigo, os agentes executores da prisdo em
flagrante poderdao empregar as medidas necessarias, inclusive as algemas, caso
haja resisténcia do algemado ou até mesmo de terceiros, visando a interrupgao de
tal ato. A fundamentacao para a utilizacao das algemas se faz presente ao artigo
supracitado, quando ha risco de fuga ou resisténcia, podendo ser utilizado em
qualquer modalidade de prisdo, tais como flagrante, provisoria ou preventiva. Além
disso, o responsavel pela assisténcia ao detido devera responder por crime
eventualmente praticado em detrimento do executor da ordem, ou de quem o auxilie.
A exigéncia de auto circunstanciado serve para que o executor apresente as razdes
que o conduziram ao emprego da violéncia. Tal auto, confeccionado pelo executor,
servidor publico, desfruta de presungdo de legitimidade, contudo, é relativa,
admitindo prova em contrario, e havendo excesso, subsiste a responsabilidade

administrativa, civil e penal.®

O principio da proporcionalidade deve ser observado durante a utilizagao

da forga fisica, no caso das algemas. Portanto, tal principio exige adequagéo,

59 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a Dignidade da Pessoa Humana. Sao Paulo. Lex Editora.
2011, p. 47.

60 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 8 ed. S4o Paulo: Revista
dos Tribunais. 2008, p. 579.

61 BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto Lei/Del3689.htm. Acesso em 1° nov. 2011.
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necessidade e ponderagao para a pessoa do policial quando ocorrer tais situacoes

que necessitem o uso da forga, como o Cédigo de Processo Penal faz mengéo.®

O procedimento do tribunal do juri, também se remete ao uso de algemas,
por meio do Cdédigo de Processo Penal. A referida instituicao é asseverada pela

Constituicao Federal em seu artigo 5°, inciso XXXVIII:

“XXXVIII - é reconhecida a instituigdo do juri, com a organizagao que lhe der
a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
b) o sigilo das votagdes;
C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida”.*

O tribunal do juri foi reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 como
direito e garantia fundamental. Garantia no sentido, de sujeicdo ao tribunal popular,
nos crimes de sua competéncia, para atendimento ao principio do devido processo
legal. E direito, conferido amplamente, na participagdo da atividade judiciaria, na

condic¢ao de jurado.®

O Juri é um d6rgao heterogéneo do Poder Judiciario, uma instituicdo
politica, a fim de que permanegca conservado em seus elementos essenciais,
reconhecendo-se, um direito dos cidadaos de serem julgados por seus pares, ao
menos sobre a existéncia material do crime e a procedéncia da imputagao, tendo em
vista que o ato de julgar o fato do crime e sua autoria € caracterizado como direito
inviolavel do individuo e nédo funcgéo atribuida ao Judiciario. Os juizes leigos decidem

o caso de acordo com os fatos objetos do processo.®

A plenitude de defesa é garantia do réu de exaurir todos os meios legais
possiveis para sua defesa. E subdivida em técnica e autodefesa, no qual aquela
possui natureza obrigatoria e é exercida por profissional habilitado (advogado), ao

passo que a segunda € uma faculdade do imputado, que podera relatar sua versao

63 ROCHA, Luiz Carlos. Pratica Policial. Sao Paulo: Saraiva, 1982, p. 94.

64 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui
%C3%A7ao.htm. Acesso em: 02 nov. 2011.
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dos fatos ou quedar-se silente. O sigilo das vota¢bes acarreta o voto e o seu local,
preservando o segredo de cada voto dos jurados, para que nao haja pressao ou
ingeréncia na atividade dos juizes leigos. A soberania dos veredictos incide na
opcéao dos jurados decidirem pelo intimo convencimento, sobre a existéncia do crime
e da responsabilidade do acusado, sem a obrigacdo de fundamentar suas
terminagdes. Desta feita, se explana no sustento de seu pronunciamento em matéria
fatica, sobre que assenta a condenacdo ou absolvicdo do acusado, desde néao
infrinja outros principios cardiais constitucionais ou processuais. Por conseguinte, tal
deciséo podera ser levada ao Tribunal, em grau de recurso, entretanto o Tribunal ad
quem somente constata se o veredicto se harmoniza com as provas e caso
determine novo julgamento e esse segundo se apresenta idéntico ao primeiro,
devera ser preservado, pois ndo ha previsdo legal de segunda apelagdo contra
decisdo do juri manifestadamente contraria a prova dos autos. A Constituicdo
Federal resguarda minimamente a competéncia do juri, para processar e julgar os
crimes dolosos contra a vida consumados e tentados e os conexos e nao ha

vedacao para possiveis ampliacdes no rol desses crimes.®

O paragrafo 3° do artigo 474 do mesmo Caodigo faz referéncia a palavra
algemas, na seguinte forma:
“Art. 474. A seguir sera o acusado interrogado, se estiver presente, na forma

estabelecida no Capitulo Il do Titulo VII do Livro | deste Cédigo, com as
alteragbes introduzidas nesta Sec¢ao”.

“§ 32 Nao se permitird o uso de algemas no acusado durante o periodo em
que permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necessario a

ordem dos trabalhos, & seguranca das testemunhas ou a garantia da

integridade fisica dos presentes”.®®

Apo6s a reforma do Codigo de Processo Penal pela lei 11.689 de 2008, o
uso de algemas passa a ser excepcionalissimo no Tribunal do Juri e a decisdo que
determina a permanéncia do acusado algemado deve ser fundamentada, como
determina a Sumula Vinculante n°11. Enfatiza-se que a referida sumula teve como
caso penal originario, o Habeas Corpus n°® 91.952, no qual se anulou o julgamento
pelo Tribunal do Juri, do acusado que permaneceu todo o tempo algemado, sem

justificativa legal que legitimasse tal acdo. Ao final, o Supremo Tribunal Federal

67 MARREY, Adriano. Teoria e Pratica do Juri. 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2000, p.
100-104.
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concedeu a realizagdo de outro julgamento em plenario com o acusado sem

algemas.®

O Habeas Corpus supramencionado foi julgado da seguinte forma:

“ALGEMAS - UTILIZACAO. O uso de algemas surge excepcional somente
restando justificado ante a periculosidade do agente ou risco concreto de
fuga. JULGAMENTO - ACUSADO ALGEMADO - TRIBUNAL DO JURI.
Implica prejuizo a defesa a manutencédo do réu algemado na sesséo de

julgamento do Tribunal do Juri, resultando o fato na insubsisténcia do

veredicto condenatorio”.”®

Estribado nessa forma, o Ministro Marco Aurélio, no julgamento do caso
supramencionado, entende que, manter o acusado em audiéncia, com algema, sem
a demonstragcado da periculosidade, ante praticas anteriores, denota pér a defesa,
previamente, em estagio aquém, nao bastasse a situacdo de todo degradante. O
julgamento do Juri € procedido por pessoas leigas, que tiram as mais variadas
ilacbes do quadro apurado. Assim, a permanéncia do réu algemado indica, a priori,
transmite a idéia de delinquente da mais elevada periculosidade, desequilibrando o
andamento do julgamento, ficando os jurados sugestionados. A injuncado do uso de
algemas ao réu deve ser observada de modo cauteloso e diante de dados sdlidos
que evidenciem a periculosidade do acusado, por atingir os principios de respeito a
integridade fisica e moral do cidadao. A auséncia de norma expressa prevendo a
retirada de algemas durante o julgamento ndo conduz a possibilidade de manter o
acusado em estado de submissdo impar, incapaz de mover os bracos e as maos,
em situacdo a revela-lo ndo um ser humano que pode haver claudicado na arte de
proceder em sociedade, mas um verdadeiro selvagem. Desse modo, o uso de
algemas deve ser sempre em carater excepcional, com justificativas préoprias para o

seu uso.”

Durante o plenario do Juri, o0 emprego das algemas pode ser habil para
acarretar uma idéia negativa do acusado diante dos jurados, leigos, que podem
impressionassem e desde logo, emitirem um juizo de valor prejudicial ao réu.
Portanto, cabe ao juiz decidir sobre o algemamento, devendo levar em

consideragao, se o acusado responde ao processo solto, pois obviamente nao se faz

69 LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal e Sua Conformidade Constitucional. 3% ed. Rio de
Janeiro. 2010. Lumenduris, p. 317.
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necessario tal artificio, salvo se seu comportamento exigir tal medida. Ja ao acusado
preso, o magistrado deve se acautelar devidamente, pois constatando-se o risco
concreto, o uso das algemas € inevitavel, caso seja arbitrario, podera ocasionar

nulidade (absoluta) do julgado.”

Sendo assim, o magistrado podera, fundamentadamente em sua deciséao,
exigir que o réu continue algemado ad interim no julgamento perante o juri, apenas
nos eventos determinados pelo paragrafo 3° do artigo 474 do Cdédigo de Processo
Penal, pois n&o constitui constrangimento ao réu, quando necessario a ordem dos

trabalhos e a manutencao da seguranca dos presentes.”

O artigo 478 ¢ o ultimo do Cddigo de Processo Penal a se referir ao uso

de algemas. Assim, esta exposto:

“Art. 478. Durante os debates as partes nao poderao, sob pena de nulidade,
fazer referéncias:

| — a decisédo de pronuncia, as decisbdes posteriores que julgaram admissivel
a acusacgao ou a determinacdo do uso de algemas como argumento de
autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado;

Il — ao siléncio do acusado ou a auséncia de interrogatério por falta de
»n 74

requerimento, em seu prejuizo”.

O artigo citado também foi reformado pela lei 11.689 de 2008, porém traz

consigo uma novidade um pouco polémica e de dificil aplicagdo. Pois de certa forma,
procura disciplinar o comportamento das partes, advertindo o que pode ou nao ser
comentado, impondo assim, uma censura aos presentes no plenario, como por

exemplo, a defesa ndo poderia arguir tal fato, tendo em vista que prejudicaria o réu.”

O intuito do legislador foi evitar que o entendimento dos jurados seja
contaminado pela imagem do réu algemado, isto €, com a etiqueta de perigoso,
violento ou culpado. Deve-se anotar, todavia, que a vedagao nao é dirigida apenas a

acusacao, mas também a defesa. Assim, ndo podera o defensor alegar que a
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Tribunais, p 206-208.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto%20Lei/Del3689.htm

auséncia das algemas no acusado é meio probante de que ele ndo é perigoso ou
que é inocente. As partes nao podem, por fim fazer mencao ao silencio do acusado,

tendo em vista que é direito de envergadura constitucional pertencente ao preso.”

2.2. Leide Execugao Penal

A Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 institui a Execucdo Penal ao
condenado ou interno. Em seu artigo 199 afirma que “o emprego de algemas sera

disciplinado por decreto federal”.”

A lei remete a competéncia para disciplinar o uso de algemas a decreto
federal confeccionado pelo Poder Executivo. Porém, tal tema somente podera ser
apreciado pelo Poder Legislativo, em forma de lei, conforme o artigo 61 da
Constituicdo Federal. Entretanto, atualmente ndo ha lei no cenario brasileiro que

discipline o seu uso, s6 podendo ser empregadas em situagdes emergenciais.”

Nesse sentido a doutrina afirma que:

“Nao ha duvida sobre a necessidade da regulamentagédo, pois 0 uso
desnecessario e abusivo de algemas fere ndo s6 o artigo 40 da Lei de
Execugédo Penal, como também o artigo 5°, inciso XLIX, da Constituigao
Federal, que impde a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral do preso”.”®

Em suma, o emprego de algemas em ambito brasileiro, deve ter sua
forma definida em lei, assim exigindo a indispensavel regulamentacao por intermédio
de instrumentos normativos competentes para complementar tal norma penal e
trazer segurancga juridica a todos os operadores do direito que convivem com a sua

utilizacao diaria.®°
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3. USO DE ALGEMAS E SUAS LIMITACOES:

3.1. Principio da dignidade da pessoa humana

O Estado democratico de direito esta indissociavelmente relacionado a
concretizacdo dos direitos fundamentais, porquanto se revela um tipo de Estado que
visa uma transformacao aprofundada do modo de produgao capitalista, com o intuito
de construir uma sociedade na qual possam ser implementados niveis reais de
igualdade e liberdade. O fundamento da dignidade da pessoa humana é corroborado
como esséncia dos valores morais modernos, constitui valor constitucional sumo que
ira informar a criagado, interpretacdo e a aplicagdo de toda a ordem normativa
constitucional, sobretudo de direitos fundamentais. O texto constitucional impde o
reconhecimento de que o individuo ndo € unicamente um espelho do ordenamento
juridico, todavia, ex adverso, deve compor o seu designio supremo, sendo que na
relacado ente individuo e Estado deve sempre haver uma presuncao a favor do ser
humano e de sua personalidade, tendo em vista que o individuo deve servir de limite
e fundamento do dominio politico da Republica, visto que o Estado subsiste para o

ser humano e nao o contrario.®

Desse modo, o neoconstitucionalismo possui o principio da dignidade da
pessoa humana como objeto principal, a qual deve ser protegido e promovido pelos
Poderes Publicos e pela sociedade. Nessa mesma linhagem, o referido movimento
exalta a eficacia normativa da Carta Magna, na qual deixa de ser uma simples
relacdo de competéncias e de indicagdes morais e politicas, para transformar-se em
um aparelho de preceitos vinculantes, habeis de conforma-la a realidade. Ja, os
direitos fundamentais sao direitos reconhecidos e positivados do ser humano na

esfera do direito constitucional positivo de um determinado Estado.®

Os principios fundamentais sédo as regras informadoras de todo o sistema
normativo e as diretrizes basicas do ordenamento constitucional brasileiro. Sao
regras que contém os mais importantes valores informantes da elaboragdo da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo compostos de normatividade,

81 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6% ed. Coimbra: Almedina. 1993, p.
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ou seja, possuem efeitos vinculantes e formam regras juridicas efetivas.®

O principio da dignidade da pessoa humana ¢é entendido
constitucionalmente como fundamento da Republica, conforme exposto no artigo 1°,
inciso lll da Constituicao Federal:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
» 84

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

A dignidade da pessoa humana foi inserida constitucionalmente para que

seja entendida como fundamento e fim da sociedade, pois o Estado de direitos deve
ter como uma de suas finalidades a preservacéo da dignidade do Homem e que
aquele somente existe em fungao de todas as pessoas e nao estas em funcédo do

Estado.®®

E entendida como um valor espiritual inerente ao préprio homem, que se

manifesta na liberdade de decisédo e conscientizagao a seu respeito.®

Entretanto, o conceito da pessoa humana é dificil de ser delimitado,

sendo que Immanuel Kant foi o que se aproximou mais, ao definir o homem como:

“O homem, e duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim
em si mesmo, ndo s6 como meio para uso arbitrario desta ou daquela
vontade. Pelo contrario, em todas as suas agdes, tanto nas que se dirigem a
ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem

sempre de ser considerado simultaneamente com um fim”.#’
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Neste aspecto, o fundamento supramencionado foi inserido na
Constituicao Federal, para que o Estado tenha como objetivo propiciar as condi¢des

para que as pessoas se tornem dignas.®

Desse modo, o principio da dignidade da pessoa humana esta inserido
nas demais manifestagdes de direitos fundamentais. Ao menos, de modo direto, os
direitos, liberdades e garantias pessoais e outros direitos como os econémicos, tém

suas fontes éticas correlacionadas a dignidade da pessoa.®

O referido fundamento é valor moral inerente ao homem, indissociavel de
sua existéncia. A dignidade humana é bastante a si mesma, condi¢cao de existéncia
I6gica do préprio Direito, na medida em que este é constituido homem causa. Assim,
prevé um direito individual protetivo, seja em relagdo ao proprio Estado, ou seja
ainda, em relagdo aos demais seres humanos. Também, estabelece verdadeiro

dever fundamental de tratamento igualitario entre os proprios individuos.*

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal consolidou o referido

fundamento como:

“A dignidade da pessoa humana é principio central do sistema juridico,
sendo significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma
e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre

nos, a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito
» 91

constitucional positivo”.

E corroborado, como um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que

se exprime particularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que carrega consigo a cobigca a reveréncia por parte dos demais
cidadaos, compondo-se de um minimo vulneravel que todo instrumento juridico deve
asseverar, de modo que, somente excepcionalmente, possam restringir 0 exercicio

dos direitos fundamentais, mas sempre sem desprezar a necessaria estima que

68.
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merecem todos os individuos enquanto seres humanos.®

O conceito do referido principio é considerado vago e impreciso, pois
desde a sua origem, encontra-se em processo de formagdo. Embora, de dificil
traducao, pode ser alcangado como uma qualidade que integra a propria condigao
humana, podendo em diversas ocasides ser considerado irrenunciavel, inalienavel e
insuprimivel em virtude de sua prépria natureza. Contudo, ndo pode ser considerado
absoluto, porque em determinadas ocasides deve respeitar obrigatoriamente, outros

principios, assim resultando em uma justa ponderagao de preferéncia.®

O fundamento citado € considerado uma referéncia constitucional
unificadora dos direitos fundamentais inerentes a humanidade. Pertencente aos
direitos garantidores do conforto existencial das pessoas, abrigando os individuos de
agressdes evitaveis da sociedade. Nesse aspecto, as algemas sado utensilios a
disposi¢cao dos agentes da seguranga publica, que as utilizam para debelar detidos e
preservar os direitos dos demais cidadaos. A finalidade primordial do seu uso nao
atenta contra a dignidade da pessoa humana, pois 0 seu emprego legitimo e
imprescindivel ndo envilece tal dignidade, pois sdo meramente instrumentais, nao
tendo o designio de penalidade, castigo ou desonra. Portanto, o seu uso amortiza
parcialmente a periculosidade do individuo que se encontra algemado frente a

sociedade.*

3.2. Principio da proporcionalidade

A proporcionalidade pode ser aplicada juntamente com outros principios
ou nos demais ramos do Direito, embora ndo esteja expressamente previsto na
legislacdo brasileira. A primeira vista, € a exigéncia de racionalidade, a imposigao
para que os atos estatais ndo sejam desprovidos de um minimo de sustentabilidade,
podendo ser caracterizada como a limitagdo constitucional dos poderes estatais
acoplada a alguns direitos fundamentais, tais como a vida e a liberdade. O critério da
proporcionalidade aclara certas questdes conflituosas e também € aplicada sobre

qualquer interpretagcdo, como quando ha conflitos entre regras e principios.®
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Nesta medida, a proporcionalidade em amplo sentido corresponde a regra
fundamental, devendo ser observada tanto pelos que exercem quanto pelos que

padecem do poder estatal.®

O citado principio diversas vezes € enleado com o da razoabilidade, tendo
em vista que esse é considerado a qualidade da atuacdo concreta e aquele € a

quantidade, que juntas visam proibir o excesso.*’

Por conseguinte, os referidos principios consolidam uma pauta de
natureza axiolégica que decorrem diretamente dos ideais de equidade, bom senso,
proibicdo de excesso, justica, precedendo a positivagao juridica, incluindo a nivel
constitucional, além de servirem de interpretagao para todo o ordenamento juridico.
Esses principios se interligaram no ambito constitucional com os direitos
fundamentais, que concomitantemente |he dao suporte e deles pendem para

atuarem.®®

O principio da proporcionalidade ou da razoabilidade se faz presente, no
tocante ao uso de algemas. Deve ser visto na sua faceta da proibigdo de excesso,
limitando os arbitrios da atividade estatal, ja que os fins da persecu¢ao penal em
sempre justificam os meios, vedando-se a atuagéo abusiva do Estado ao encampar
a bandeira do combate ao crime. Nesse sentido, ambos os principios sao
diretamente atuantes na atividade policial no pais, tendo em vista que todo ato
realizado por integrantes da policia, seja qualquer de suas esferas (judiciaria,
ostensiva), tem que ser razoavel a conduta contraria a sua (atividade criminosa) e

sua sangao também devera ser proporcional a referida conduta. %

3.3. Possiveis crimes advindos do uso de algemas

Durante o emprego das algemas, podem ocorrer excessos ou até mesmo

seu uso indevido, que assim, podem ser caracterizados como possiveis crimes, tais
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como, o abuso de autoridade, a tortura, o constrangimento ilegal, dentre outros.'®

O abuso de autoridade foi inserido no ordenamento juridico pela Lei

4.898, de dezembro de 1965, que se expressa da seguinte forma:

“Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
a) a liberdade de locomogéo;

i) aincolumidade fisica do individuo;

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
101

constrangimento ndo autorizado em lei”.

E violagdo ao principio da supremacia do interesse publico, um verdadeiro
desvirtuamento de seu objetivo, o desempenho dos poderes administrativos sem
observancia dos direitos e garantias constitucionais, bem como dos principios
juridicos em geral e dos termos e limites estabelecidos na lei. O exercicio ilegitimo
das prerrogativas conferidas pelo ordenamento juridico a administragdo publica
caracteriza, em geral, o abuso de poder. Nesse aspecto, € espécie da qualidade da
ilegalidade, tendo em vista que toda conduta que implique abuso de poder é ilegal,
ou seja, contraria as leis, atos normativos e principios juridicos. Pode ser
caracterizado, pelo excesso de poder, quando o agente publico atua fora dos limites
de sua esfera de competéncias, ou pelo desvio de poder. Esse ultimo ocorre quando
a atuagdo do agente, embora dentro de sua esfera de competéncias, contraria a
finalidade, direta ou indireta, implicita ou explicita na lei que determinou ou autorizou
a sua acao. Ademais, em ambas hipdteses € passivel que se resulte nos crimes de

abuso de autoridade, previstos na Lei 4.898/1965."%

O conceito de autoridade de acordo com a lei supra € entendido como,
todo aquele que exerce cargo, emprego ou fungéo publica, de carater civil ou militar,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneracgao. Entretanto, o crime de abuso de

autoridade ocorre em regra, com funcionarios integrantes das forgas policiais, pois
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esses que sao competentes para o uso de algemas.'

De tal sorte, o crime previsto na alinea a, do artigo 3° ocorrera quando,
qualquer conduta realizada por autoridade, no exercicio de funcido publica,
atentatoria a liberdade do individuo de ir, vir e permanecer, e que nao se enquadre
nas hipdteses legais autorizadoras da restricdo. J&a o crime que atenta contra a
incolumidade fisica do individuo, engloba desde simples vias de fato até o homicidio
e caso o atentado resulte em lesbes corporais ou até mesmo a morte, o sujeito ativo
respondera por ambos os crimes em concurso material, assim, somando-se as
penas. E por ultimo, o crime previsto no artigo 4°, alinea b, € aquele onde a priséo é
legal, porém o constrangimento é criminoso. A conduta do agente é de aproveitar-se
da condicdo de inferioridade do individuo que esta sob sua custddia, assim
abusando do poder que Ihe foi atribuido e atentando contra a dignidade da vitima,
expondo-a a desonra, humilhacdo ou vexame. Ocorre por exemplo, quando uma

pessoa € algemada, sem que haja a necessidade de tal instrumento.'

Portanto, o primeiro crime de abuso de autoridade exposto acima, advém
pelo cerceamento do direito de locomogéo e ndo pelo emprego das algemas tao-
somente, mesmo que tenha sido o instrumento utilizado para alcancgar tal fim. Assim
sendo, tal delito podera ser cometido com ou sem o uso de algemas. O seu uso
correto ndo enseja lesdes corporais, entretanto depende do seu modo de colocagao
ou do seu estado de conservagdo, caso contrario podera ensejar ferimentos.
Havendo assim, qualquer tipo de lesao pelo seu uso indevido, o agente respondera
pelo delito previsto na alinea i, do artigo 3° em concurso material com o delito
resultante do dano a integridade fisica. O delito previsto na alinea b, do artigo 4° da
referida lei, incidird quando o uso do instrumento em estudo tiver o escopo de
submeter o algemado a situagdo vexatoria e constrangedora e ndo o de buscar
apenas a sua contencao. Assim sendo, € crivel ressaltar que nao satisfaz nenhum
abuso mesmo que a condugdo do detido seja diante de meios de comunicagao
televisivos e fotograficos, caso o algemamento se faga abrandado, necessario,

justificado e derivado de priséo legal.'®
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A Ministra Carmen Lucia compreende que é inegavel que as algemas
transformaram-se em indicios da atuacao policial, de um lado, e da submissao do
preso aquele que cumpre a ordem de prisdo. E € com essa figuragao se tornar uma
fonte de abusos e de acdo espetaculosa, promotora da prisdo como forma de
humilhagdo do preso e ndo de garantia das providéncias adotadas. O que nao se
tolera em um Estado Democratico, € que essas atitudes se tornem simbolos do
poder despotico de um sobre outro ser humano, que sejam forma de humilhacao
publica, ou que passem a serem instrumentos de submissé&o juridicamente indevida.
Nem ao menos, uma maneira de punicdo, sem causa exclusiva e sem restauracao
moral possivel para os detrimentos que a imagem do preso teria arcado.
Atualmente, a prisdo tornou-se um ato teatral, que se assenta como se fosse
suficiente a apresentagdo dos delituosos e ndo a apuragado e punigdo dos crimes
conforme a lei, pois a sua utilizacdo em prisdbes que provocam grande repercussao e
comogao publica, cumpre exatamente o papel de infamia da sociedade atual.
Portanto, o emprego daquela medida sem razdo e sem proporcao legitima em
relagdo ao comportamento adotado pelo detido, a providencia policial ou judicial ndo
ha de ser juridicamente sustentada, assim podendo até mesmo resultar no crime de
abuso de autoridade quando submete pessoa detida, a constrangimento ilegal em
frente a midia televisiva. Sempre ha de se considerar, contudo, o seu uso
excepcional e nunca admitindo seu emprego com a finalidade infamante ou para

expor o detido a execracéao publica.®

A Lex Fundamentalis disciplina em seu artigo 5°, incisos Ill e XLIll sobre o

crime de tortura e no inciso XLIX sobre o direito a integridade fisica do preso:

“Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLIIl - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito & integridade fisica e moral”.'”’

Este dispositivo consagra uma concretizagdo da regra de protegao da

106 BRASIL .STF- HC 89429-RO — Rel. Min. Carmen Lucia, j. 22.08.2006.

107 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2011. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui
%C3%A7ao.htm. Acesso em: 11 nov. 2011.
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dignidade da pessoa humana, cuja violagdo ocorre quando uma pessoa é tratada,

nao como fim em si mesmo, mas como um meio para se atingir um determinado fim,

sendo este tratamento fruto de uma expressdo do desprezo pela pessoa ou para

com ela. Essa acepgao corrobora um direito de carater negativo, que exige aos

poderes publicos e particulares que se abneguem de cometer condutas

transgressoras da dignidade do ser humano.'®

A Convencédo Interamericana para prevenir e punir a tortura conceitua

também a tortura em seu artigo 2°:

“Artigo 2°. Para os efeitos desta Convengéao, entender-se-a por tortura todo
ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagdo criminal, como
meio de intimidacdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como
pena ou qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura a
aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental,
embora nao causem dor fisica ou angustia psiquica.

Nao estarao compreendidas no conceito de tortura as penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais que sejam unicamente conseqiiéncia de medidas legais
ou inerentes a elas, contanto que ndo incluam a realizagao dos atos ou a
aplicagéo dos métodos a que se refere este artigo”.'®

Nesse sentido, a Lei 9.455 de julho de 1997 veio descrever as condutas

configuradas como tortura:

“Art. 1° Constitui crime de tortura:

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato n&o previsto em lei ou n&o resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detengao de um a quatro anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

108 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicao. Sao Paulo. Malheiros. 2005,

p. 54-56.
109 Convengao

Interamericana para prevenir e punir a tortura. Disponivel em:

http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/cartagena.htm. Acesso em:

11. nov. 2011.
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| - se o crime é cometido por agente publico”.'"°

A tortura era utilizada em largamente pelo Codigo de Hamurabi, na Grécia
antiga, com penas de mutilagéo, feridas, exilio e na Inquisicdo catdlica, a utilizavam
contra os hereges. Tal artificio assume variados métodos, ad exemplum,
afogamentos, choques elétricos, queimaduras, mutilagdes, soro da verdade, toxicos,
violéncia sexual, entre outros. O crime descrito no artigo 1°, inciso Il, &€ considerado
tortura-castigo, pois o sofrimento fisico ou mental é aplicado com o intuito de castigo
pessoal ou medida de carater preventivo. Ja o delito previsto no § 1°, do artigo 1°, é
figura equiparada. A vitima esta presa legalmente, porém o constrangimento é
contrario a lei, o sujeito ativo é a pessoa que detém o poder sobre o preso, portanto
configura-se como crime proprio, praticado somente por agente publico, como por
exemplo, o agente penitenciario. Nesse sentido, o referido crime ndo se confunde
com o previsto no artigo 4°, alinea b, da Lei 4.898/65 (Lei de Abuso de Autoridade),
pois nesse o0 preso é submetido somente a vexame, desonra, ja naquele é imposto

sofrimento ao mesmo, seja por intermédio de intensa dor fisica ou mental.™

A modalidade de tortura, na qual o autor submete o preso a sofrimento
fisico, ao contrario das demais, ndo exige, para seu aperfeicoamento, especial fim
de agir por parte do agente. Portanto, basta o dolo de praticar a conduta descrita no
tipo objetivo para a configuragéo do crime. O Estado Democratico de Direito repudia
o tratamento cruel dispensado pelo seus agentes a qualquer pessoa, inclusive aos
presos. Impende assinalar, que a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5°,
inciso XLIX, que aos presos se conservam, mesmo em tal condi¢cdo, o direito a
intangibilidade de sua integridade fisica e moral. Dessa feita, € inaceitavel a
imposig¢ao de castigos corporais aos detentos, em qualquer circunstancia, sob pena

de censuravel violagao aos direitos fundamentais da pessoa humana.'"?

Ex positis, as algemas devem ser empregadas, somente quando
imprescindiveis seja, por exemplo, quando o preso estiver sendo transportado ou
escoltado. Caso contrario, quando sao utilizadas com o designio de castigar,

deixando lesbes, e por tempo excedente ao essencial, indubitavelmente, poderao

110 BRASIL, Lei 9.455 de 7 de abril de 1997. Lei de Tortura. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9455.htm. Acesso em 11 nov. 2011.

111 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: legislagdo penal especial, v.4. 62 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2011, p. 736-738.
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ser configuradas como crimes de tortura.'"®

113 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a Dignidade da Pessoa Humana. Sdo Paulo. Lex Editora.
2011, p. 112.



CONCLUSAO

A criminalidade cresce, assim como a violéncia praticada pelos
criminosos, que estdo se organizando e se armando, cada vez mais. Essas
organizagdes comandam a atividade criminosa dentro ou fora do sistema carcerario.
A impunidade se revela como o agente percussor da crescente desenfreada da

criminalidade.

Sendo assim, a sociedade aguarda ansiosamente uma melhora na
atuagdo policial e uma aplicagdo mais rigorosa da lei por intermédio do Poder

Judiciario, para os criminosos.

Desse modo, devido a auséncia de um Estado Social mais presente e
uma imensuravel desigualdade social faz com que as camadas sociais inferiores se
revoltem, com isso, aumentando a pratica delituosa no pais. Ndo sendo somente
responsabilidade da Seguranga Publica Nacional, e sim de uma forma conjunta de
todos 6rgaos estatais competentes, como a area educacional, a area de saude
publica, de infra-estrutura entre outras, para que haja uma evolugdo social
constante. Assim, as atividades policiais seriam acionadas somente em casos

excepcionais, como ocorre em outros paises.

A atividade da policia deve ser tratada com respeito, sem nunca
deslembrar o quanto o policial possui de favoravel a sociedade, de heroismo e de

relevancia para o Direito Penal e Processual Penal brasileiro.

Entretanto, atualmente, esses 6rgaos de natureza essencial ao progresso
social estdo sucateados e desvalorizados, fazendo assim com que a populagao

desconfie do seu real valor social.

E notavel ressaltar, que a alteracdo do Cédigo de Processo Penal pela Lei
11.689 de 2008, influenciou positivamente no assunto relativo ao emprego de
algemas no tocante ao julgamento perante o Conselho de Sentencga do Tribunal do

Juri.

A abordagem de tal matéria deveria ter sido objeto de propositura de lei,

porém devido a inércia do Poder Legislativo, o Supremo Tribunal Federal teve que



a7

utilizar seu instrumento que cria o Direito e vincula os demais entes do Poder

Judiciario e da Administragédo Publica, ou seja, o instituto da sumula vinculante.

Com a criagdo da sumula vinculante n°® 11, ajudou para que os direitos do
preso sejam preservados e na redugao dos crimes de abuso de autoridade e de
tortura, tendo em vista que a utilizagdo das algemas devera ser excepcional e
sempre fundamentada. Entretanto, acabou cerceando a atividade policial no cenario
brasileiro, devido, ser composta na maioria das vezes de momentos de tensao ante
a iminéncia de uma reacgao inesperada do algemado ou até mesmo de terceiros, que
visam ajuda-lo. Assim, resultam no aumento do perigo nas atividades policiais
corriqueiras, destarte, expondo ainda mais ao perigo, os policiais presentes, como

também os cidadaos envolvidos em tais operacoes.

Sendo assim, com a vigéncia da sumula mencionada, o emprego das
algemas desnecessario ou descomunal enseja em danos fisicos, morais e
psicoldgicos ao detido. Caso ocorram, os agentes estatais responsaveis deverao ser
penalizados conforme as previsdes legais expressas no Direito brasileiro. Entretanto,
sabe-se também que o0 seu emprego excepcional € imprescindivel, tendo em vista
que o seu intuito basilar € de precaver e evitar qualquer reagcdo que desencadeie um
confronto com resultados mais graves aos condutores, ao algemado e aos
individuos que se encontrem proximos. Por consequéncia, o interesse maior do
Estado democratico é proteger os interesses coletivos, por intermédio dos principios
constitucionais e internacionais protetores da dignidade do ser humano e buscar
sempre, o equilibrio social, para um convivio mais justo, digno e sem imposi¢coes

arbitrarias.
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