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RESUMO

A presente monografia dissertada diz respeito a analise da PLC 122/06, que esta
atualmente localizada na Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal, cuja
relatora € a Senadora Martha Suplicy. Tem-se como nome informal do projeto o
titulo de Criminalizacdo da Homofobia, que visa punir o preconceito, a discriminacéo
e demais condutas reprovaveis em relacdo ao tratamento da sociedade com o0s
homossexuais. A analise a seguir sera feita a partir dos seus aspectos juridicos da
lei, para assim poder verificar se ha a sua validacdo constitucional, no que diz

respeito a adequacéao de acordo com a correta aplicacdo da norma juridica.

PALAVRAS CHAVES: Homofobia, Homossexualidade, PLC 122/06, Preconceito,

Dignidade da Pessoa Humana, Intervencédo Minima, Direito Penal, Injaria.
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INTRODUCAO

A participacdo da sociedade vem sido mostrada cada vez mais presente em
relagdo a protegcdo de seus direitos, garantidos através de uma normatizacdo
juridica. As opinides, os manifestos e os grupos defensores de uma determinada
causa se unem em busca de uma visualizacdo do poder legislativo, objetivando que
haja assim uma manifestacdo desse poder para abranger os seus direitos na norma

positivada.

Dentre essas manifestagcbes atuais, vemos que o0s defensores dos
movimentos homossexuais se tornam cada vez mais visiveis, buscando terem seus
direitos inerentes a vida civil protegidos e reconhecidos através de leis. Ultimamente,
isso foi observado depois de uma longa luta pelo reconhecimento da unido estavel
entre casais do mesmo sexo, ao ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 132, em maio de 2011. Com isso, foi aberto
precedentes para o reconhecimento do casamento civil, como foi observado no
julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 1183378, em

novembro do mesmo ano.

Mesmo assim, a batalha desse grupo continua e dessa vez, visando a
prevencdo da discriminacdo e do preconceito, principalmente em relagdo as
agressoes fisicas e morais que sofrem devido a sua orientacdo sexual. Vemos a
cada dia que esses fatos realmente existem de forma intensa na sociedade, sendo

retratadas através de noticiarios.

Com isso, ja houve um grande avanco com a aceitacdo do projeto de lei que
visa criminalizar essas condutas, a PLC 122/06, objetivo de estudo desse projeto.
Com aprovacao do Congresso Nacional e tramitacdo atual no Senado Federal, essa
lei visa garantir ao grupo dos homossexuais uma seguranca juridica em relacédo a

protecao de seus direitos fundamentais.

O primeiro capitulo da presente pesquisa descreve todo o processo do
tramite da lei, desde a sua primeira proposta até a sua situacdo no final de abril de

2012. O objetivo € demonstrar o quanto o projeto evoluiu desde 2001, ano em que



foi apresentado o primeiro projeto, explicitando a suas modificacdes durante esses

10 anos para poder atingir o possivel fim de ser aprovado.

O segundo capitulo visa a analise dos principios que foram emanados para
a elaboracao do projeto, inclusive com o enfoque destinado a interven¢do minima do
direito penal, que foi justificado em um dos substitutivos do projeto de lei. A
Constituicdo Federal e os seus valores fundamentais serdo tradados em
conformidade com os principios elencados em seu texto e seus fundamentos
previstos para a elaboracdo da seguranca da norma. Observaremos também a
necessidade de prevenir a discriminacdo, e em gque ponto se necessita da legislacéao

para o assunto emanado.

Assim, através dos topicos citados sera deslumbrada a constitucionalidade e
a necessidade da lei, principalmente no ambito penal ao proteger os direitos dos
homossexuais. Baseando-se na explicacdo dos principios anteriores, sera possivel
verificar se a lei além de ser legal no que diz respeito a norma maior, surtirh com
efeito social de importancia para assim excluir o preconceito em relagdo aos

homossexuais da nossa sociedade.



1- TRAMITE DO PROJETO NO CONGRESSO NACIONAL

A iniciativa do desenvolvimento do Projeto de Lei partiu da Associacdo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais juntamente com
demais organizacfes afiliadas dando inicio ao Projeto de Lei 5003/2001. A execucao
do projeto e a sua propositura primeiramente a Camara dos Deputados s6 foi
possivel devido aos principios de direitos fundamentais presentes em toda a
Constituicdo Federal, principalmente em relacdo a igualdade e a liberdade
juntamente com a comoc¢ao dos movimentos sociais em relacdo aos direitos dos

homossexuais, assim como o agir da Secretaria Especial de direitos Humanos.*

1.1- O Projeto Lei 5003-01

Em 2001 houve a apresentacado perante a Camara dos Deputados do projeto
lei nimero 5003-01, de autoria da deputada lara Bernardi. Justifica seu objetivo
inicial com o necessério resguardo que o Congresso Nacional deveria ter em relacédo
ao direito das pessoas, argumentando também que deve ser posto um fim na

discriminacéo em relacéo & orientacdo sexual.? *

O objetivo concreto da propositura constituia em aplicar sancdes de carater
administrativo a pessoas juridicas que pratiquem atos discriminatérios de em relacao
a orientacao sexual das pessoas, sem prejuizo de demais sanc¢des de natureza civel

ou penal. *

O referido projeto lei possuia a seguinte redac&o:’

! MEDEIROS, Jorge Luiz Ribeiro de, A Constitucionalidade do Casamento Homossexual, Editora
LTR, Sao Paulo, 2008, p. 58
? http://www.naohomofobia.com.br acessado pela tltima vez em 21/10/2011
® BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
* ZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sangdo as praticas discriminatorias em razdo da orientagdo sexual das
Eessoas, p.1

BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610




PROJETO DE LEI N° 5003 DE 2011

(Da Sr? lara Bernardi)

Determina sang¢des as praticas discriminatorias em razdo da
orientagdo sexual das pessoas.

(A Comissdo de Constituicio e Justica e de Redagdo) O Congresso
Nacional decreta:®

Art. 1° A qualguer pessoa juridica que por seus agentes,
empregados, dirigentes, propaganda ou qualquer outro meio,
promoverem, permitirem ou concorrerem para a discriminagdo de
pessoas em virtude de sua orientacdo sexual serdo aplicadas as
sancdes previstas nesta lei, sem prejuizo de outras de natureza civil
ou penal.’

Art. 2° Para os efeitos desta lei sdo atos de discriminacdo impor as
pessoas, de qualquer orientacdo sexual, e em face desta, as
seguintes situagoes:

I- Constrangimento ou exposi¢ao ao ridiculo;

[I- Proibicao de ingresso ou permanéncia;

I1I- Atendimento diferenciado ou selecionado;

IV- Preterimento quando da ocupacédo de instalacbes em hotéis ou
similares, ou a imposicdo de pagamento de mais de uma
unidade;

V- Preterimento em aluguel ou locagdo de qualquer natureza ou
aquisicdo de imoveis para fins residenciais, comerciais ou de
lazer;

VI- Preterimento em exame, sele¢do ou entrevista para ingresso em
emprego;

VII- Preterimento em relagdo a outros consumidores que se
encontram em idéntica situacéo;

VIlI- Adog&o de atos de coagéo, ameaca ou violéncia.?

Art. 3° A infracdo aos preceitos desta lei sujeitard o infrator as
seguintes sancoes:

I- Inabilitacdo para contratos com 6rgaos da administracdo publica
direta, indireta ou funcional;

® BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
" BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
® BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610



[I- Acesso a créditos concedidos pelo Poder Publico e suas
instituicbes financeiras, ou a programas de incentivo ao
desenvolvimento por estes instituidos ou mantidos;

lll- Isencdes, remissfes, anistias ou quaisquer beneficios de
natureza tributaria.’

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, o prazo de inabilitagdo sera de
doze meses contados da data de aplicagéo da sancao.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90
(noventa) dias. **

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo. **

Na justificativa da propositura do projeto lei, a deputada argumenta que o
direito e a legislacdo ndo podem ficar estagnados. Como legisladores, os deputados
tem o dever de assegurar os direitos humanos, a cidadania e a dignidade,

independente de qualquer tipo de diferenciacdo pessoal. **

Argumenta também que a orientacdo sexual € um direito personalissimo,
derivado de um direito fundamental, prolongando assim os direitos da personalidade.
Ressalta que nao busca defender o que é certo ou errado, mas sim respeitar as

diferencas e resguardar a cidadania de todos. **

Ao finalizar, a deputada consagra novamente os direitos humanos,
defendendo que ninguém deve ser molestado em seu direito de cidadania, ja que os
homossexuais sdo pessoas que pagam impostos como todos. Sua esperanca se
constituia na ades&o dos deputados para assim aprovar o projeto lei. *°

° BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
19 BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
1 BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
12 BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
¥ BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
1 BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
1> BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610
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Como anexo, na publicacdo do Diario da Justica é exposto todo o artigo 5°
da Constituicdo Federal, afirmando assim, que o objetivo da deputada lara Bernardi

era focar principalmente nos direitos e nas garantias fundamentais. °

Esse projeto inicial n&do tinha o interesse expresso de alterar a lei 7.716/89,
objetivando entdo apenas delegar ao Poder Executivo regulamentar algumas

normas de punicdo administrativas que 14 estavam previstas. *’

No primeiro ano, apos ter sido recebido pela Comissdo de Constituicdo de
Justica e Cidadania, o projeto foi designado ao Deputado Bispo Rodrigues (PL/RJ)
para relatoria. Ap0s um ano, esse projeto foi devolvido sem manifestacédo e assim

arquivado.

Passado menos de um més, a Deputada lara Bernardi pediu o
desarquivamento do projeto. Seu requerimento foi aprovado, passando entdo o
projeto para relatoria do Deputado Bonifacio de Andrada (PSDM/MG). Em
requerimento apresentado por ele, foi designado que o projeto lei em questdo fosse
apensado ao projeto lei nimero 05/2003, de autoria da Deputada lara Bernardi,
autora também do projeto principal. Tal projeto tinha a seguinte redacéo:*°

PL 05/2003, da ex-Deputada lara Bernardi (PT/SP): “Altera os arts.
1°e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, e 0 8 3° do art. 140
do Cobdigo Penal, para incluir a punicdo por discriminacdo ou
preconceito de género e orientacdo sexual”; 20

No ano de 2004, foi designado novamente pela Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania um novo relator, o Deputado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-

SP). Mesmo sem um novo parecer, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados

* BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610

7 http://www.plc122.com.br acessado pela Ultima vez em 13/03/2012

'8 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 15/03/2012

19 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 15/03/2012

20 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 13/03/2012
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determinou que fosse apensado ao referido projeto lei, outro projeto lei de nimero

3770/2004, com a seguinte redacgéo: **

PL 3770/2004, do Deputado Eduardo Valverde (PV/BA):. “Dispde
sobre a promocdo e reconhecimento da liberdade de orientagéo,
pratica, manifestacdo, identidade, preferéncia sexual e da outras
providéncias”; 22

O projeto lei numero 5003/01 foi apelidado de “PL da Homofobia” e recebeu
entdo varios outros apensos referentes a projetos que tratavam de forma similar a

referida matéria, quais sejam alguns: %

PL 381/2003, do ex-Deputado Mauricio Rabelo (PL/TO): “Altera a
redacdo do art. 1° e do art. 20 da Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de
1989, que ‘Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor”, incluindo a punicdo por discriminagdo ou preconceito de

“cultura’”; 24

PL 3143/2004, da ex-Deputada Laura Carneiro (PFL/RJ): “Altera a
Lei n° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceitos de raca ou de cor”, incluindo a punicdo
por discriminac&o ou preconceito por “sexo ou orientacdo sexual”; =

PL 4243/2004, do ex-Deputado Edson Duarte (PV/BA): “Estabelece
o crime de preconceito por orientacdo sexual, alterando a Lei n°
7.716, de 5 de Janeiro de 1989”. *°

ApOs passar por esses relatores e nenhum ter emitido parecer em relacao
ao projeto, o entdo Deputado Luciano Zica (PT/SP) foi designado relator em 2005.

Ainda neste ano, o Deputado apresentou parecer favoravel a aprovacdo do projeto.

21 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 15/03/2012

22 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 13/03/2012

23 http://ww.plc122.com.br acessado pela tltima vez em 13/03/2012

2 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 13/03/2012

% http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 13/03/2012

%% http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 13/03/2012
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Nesse parecer, opinou pela aprovacao de trés dos projetos a ele apensado e pela

rejeicdo de outros dois, assim relatado:?’

“Parecer do Relator, Dep. Luciano Zica (PT-SP), pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagcdo deste, do PL 5/2003, do PL 3143/2004 e do PL
3770/2004, apensados, com Substitutivo; e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL
381/2003 e do PL 4243/2004, apensados.”)?®

Na redacdo de seu voto, o Deputado relator primeiramente analisa a
constitucionalidade do projeto. Chega a conclusdo de que nado ha ferimento das
normas contidas na lei maior, especialmente em relacéo ao artigo 22 % e ao artigo

61 *°, ambos da Constituicdo Federal.®

Discorre também sobre a necessidade de o Estado brasileiro visualizar o
grave problema da discriminagdo que atinge essa parcela de gays, lésbicas,

travestis, transexuais e bissexuais.

Além disso, o Deputado remete a situacdo a unanimidade dos militantes de
direitos humanos em relacdo ha esse problema, narrando que no Il Programa

Nacional de Direitos Humanos, editado no passado governo do ex-presidente

2" ZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sangdo as praticas discriminatérias em razdo da orientagdo sexual das
essoas.

z ZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sangdo as praticas discriminatérias em razdo da orientacdo sexual das
essoas, p.4-9

°® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 22. Compete privativamente
a Unido legislar sobre: [...]

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

31 ZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sangdo as praticas discriminatérias em razdo da orientagdo sexual das
pessoas, p. 2

2 ZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sangdo as praticas discriminatorias em razdo da orientagdo sexual das
pessoas, p. 2
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Fernando Henrique Cardoso, ja existia essa preocupacdo em aperfeicoar a

legislacdo penal alusiva a discriminacdo em relacéo a orientacdo sexual.®

De igual modo, no Programa Brasil Sem Homofobia, editado durante a
vigéncia do primeiro mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, uma das
medidas era referente a apoiar e articular proposicdes que propdem proibir a
discriminacdo decorrente a orientacdo sexual, e de igual modo, 0 programa era

favoravel & promocao dos direitos dos homossexuais. **

Dando continuidade ao seu voto, o Deputado afirma que essas leis nao
objetivam mudar a mentalidade relacionada ao preconceito, mas sim impor marcos
legais pedagogicos que ajudem na construcdo de um pais que viva com clima de

respeito em relacdo a essas diferencas de orientacdo sexual.*®

Assim, conclui que merece ser acolhida a proposicdo 5003/01 com
alteracOes referentes as leis a este apensadas. A fim de aprimoramento, a
proposicao deve discriminar ndo somente a orientacdo sexual, referente a gays,
lésbicas e bissexuais, mas necessita acrescentar também a identidade de género,
que se refere ao comportamento das pessoas, sendo essa uma caracterizacao

social diferenciada.>®

Em agosto de 2005, a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania
aprovou por Unanimidade esse Parecer e entdo foi encaminhado para a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes para publicacéo.®’

Apos ter sido adiada em cinco plenarios sem ter a matéria apreciada, no dia
07/12/2006 a matéria foi remetida ao Senado Federal por meio do Oficio n°
589/06/PS-GSE. Em votacao de turno Unico foi aprovado o Substitutivo adotado pela

3 ZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sancdo as préaticas discriminatérias em razdo da orientacdo sexual das
essoas, p. 2

E"’ZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICGAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sancdo as préaticas discriminatérias em razdo da orientacdo sexual das
essoas, p. 3

ESZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sangdo as praticas discriminatérias em razdo da orientagdo sexual das
pessoas, p. 3

%ZICA, LUCIANO, Parecer de 26/04/2005, COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, Determina sangdo as praticas discriminatérias em razdo da orientagdo sexual das
pessoas, p. 3

“"http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
ultima vez em 13/03/2012
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Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o0 mesmo dado no parecer do
Deputado Luciano Zica, e julgado prejudicados o projeto inicial e os Projetos de Lei
de n° 5/03, 383/03, 3.143/04, 3.770/04 e 4.243/04, apensados. *

1.2- O Substitutivo: O Projeto de Lei da Camara PLC 122/06

Em 2006 essa proposta se transforma no Projeto de Lei da Camara - PLC
122, condensando entdo todos os apensos aprovados pelo Deputado Luciano Zica
(PT/SP), o qual foi apresentado para tramitacdo no Senado com o objetivo de
criminalizar a homofobia. Por consequente, resulta em alterar a Lei n® 7.716/89, que
define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor®®, da nova redacéo ao
paragrafo 3, do art. 140, do Cédigo Penal* e ao art. 5°, da Consolidacéo das Leis do

Trabalho**.%?

As novas redacfes dadas aos artigos aplicam penas de reclusdo de até 5
anos para as manifestagdes de preconceito em relagdo a homossexuais, bissexuais,
travestis e transexuais. Ademais, o projeto busca acrescentar a orientagdo sexual no
rol de crimes resultantes de preconceito e discriminacdo, impondo assim

penalidades mais severas que a referida lei disserta. *3

Tratando-se da Lei 7.716/89, conhecida também por ser a Lei dos Crimes de

Preconceito, altera-se a sua disposi¢ao geral passando a sua ementa ter a seguinte

redacdo: ** *°

38http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842 acessado pela
Ultima vez em 13/03/2012

% BRASIL, Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor

0 BRASIL, Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal Brasileiro. Injaria. Art. 140
- Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: [...] § 3% Se a injdria consiste na utilizacio
de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia: Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

“l BRASIL, Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Art. 5° - A todo trabalho de igual valor correspondera salario igual, sem distingdo de sexo.

“2 http://www.plc122.com.br acessado pela tltima vez em 13/03/2012

“3 BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006

* BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
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“Define os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género.” %

Altera também os artigos 1°, 5°, 6°, 7°, 16, 20 da referida lei, passando esses

a vigorar segundo estas disposicdes: 4’ %8

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, género, sexo, orientacdo sexual e identidade
de género.” ¥

“Art. 5° Impedir, recusar ou proibir 0 ingresso ou a permanéncia em
gualquer ambiente ou estabelecimento publico ou privado, aberto ao
publico:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos." *°

"Art. 6° Recusar, negar, impedir, preterir, prejudicar, retardar ou
excluir, em qualquer sistema de selegdo educacional, recrutamento
ou promocéao funcional ou profissional:
Pena - reclusédio de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.
Paragrafo Gnico. (Revogado)." **

"Art. 7° Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a hospedagem em
hotéis, motéis, pensdes ou similares:

Pena — recluséo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos." >

“Art. 16. Constituem efeito da condenacéao:
| — a perda do cargo ou funcéo publica, para o servidor publico;

Il — inabilitacdo para contratos com 6rgaos da administragéo publica
direta, indireta ou fundacional;

“http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=31842) acessado pela Gltima vez em
28/10/2011

“5 BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006

“" BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006

8 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p _cod mate=79604 acessado pela Ultima
vez em 15/03/2012

9 BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006

% BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006

°L BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006

2 BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
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IIl — proibicdo de acesso a créditos concedidos pelo poder publico e
suas instituicbes financeiras ou a programas de incentivo ao
desenvolvimento por estes instituidos ou mantidos;

IV — vedacdo de isencles, remissfes, anistias ou quaisquer
beneficios de natureza tributaria;

V — multa de até 10.000 (dez mil) UFIRs, podendo ser multiplicada
em até 10 (dez) vezes em caso de reincidéncia, levando-se em conta
a capacidade financeira do infrator;

VI — suspensdo do funcionamento dos estabelecimentos por prazo
ndo superior a 3 (trés) meses.

8 1° Os recursos provenientes das multas estabelecidas por esta Lei
serdo destinados para campanhas educativas contra a
discriminagao.

8§ 2° Quando o ato ilicito for praticado por contratado, concessionario,
permissionario da administracéo publica, além das responsabilidades
individuais, sera acrescida a pena de rescisdo do instrumento
contratual, do convénio ou da permisséo.

8§ 3° Em qualquer caso, o prazo de inabilitacdo sera de 12 (doze)
meses contados da data da aplicacdo da sancao.

8§ 4° As informacgbOes cadastrais e as referéncias invocadas como
justificadoras da discriminacdo serdo sempre acessiveis a todos
agueles que se sujeitarem a processo seletivo, no que se refere a
sua participacdo.”(NR) >3

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género, sexo,
orientacdo sexual e identidade de género:

§ 5° O disposto neste artigo envolve a pratica de qualquer tipo de
acado violenta, constrangedora, intimidatéria ou vexatoria, de ordem
moral, ética, filoséfica ou psicoldgica.”(NR) >*

Ainda em relacdo a Lei 7.716/89, o projeto visa a inclusdo dos seguintes

artigos: >°

“Art. 4°-A Praticar o empregador ou seu preposto atos de dispensa
direta ou indireta:

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.” *°

°3 BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
> BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
°> BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
*® BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
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“Art. 7°-A Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a locagdo, a
compra, a aquisicdo, o arrendamento ou o empréstimo de bens
maveis ou imdveis de qualquer finalidade:

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.” >’

“Art. 8°-A Impedir ou restringir a expressao e a manifestacdo de
afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico, em
virtude das caracteristicas previstas no art. 1° desta Lei:

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.” >

“Art. 8°-B Proibir a livre expressédo e manifestacdo de afetividade do
cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas
expressdes e manifestagcbes permitidas aos demais cidaddos ou
cidadas:

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.” *°

“Art. 20-A. A prética dos atos discriminatérios a que se refere esta Lei
sera apurada em processo administrativo e penal, que tera inicio
mediante:

| — reclamacéo do ofendido ou ofendida;
Il — ato ou oficio de autoridade competente;

Il — comunicado de organizaces ndo governamentais de defesa da
cidadania e direitos humanos.” ®

“Art. 20-B. A interpretacdo dos dispositivos desta Lei e de todos os
instrumentos normativos de protecdo dos direitos de igualdade, de
oportunidade e de tratamento atendera ao principio da mais ampla
protecao dos direitos humanos.

§ 1° Nesse intuito, serdo observadas, além dos principios e direitos
previstos nesta Lei, todas as disposicfes decorrentes de tratados ou
convencdes internacionais das quais o Brasil seja signatario, da
legislacéo interna e das disposi¢cdes administrativas.

§ 2° Para fins de interpretacdo e aplicacdo desta Lei, serdo
observadas, sempre que mais benéficas em favor da luta
antidiscriminatoria, as diretrizes tracadas pelas Cortes Internacionais
de Direitos Humanos, devidamente reconhecidas pelo Brasil.” 61

> BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
°8 BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
9 BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
® BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
' BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
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Em relacdo ao Cddigo Penal, a modificacdo se refere ao crime de injaria. No
direito, a injuria consiste em atribuir qualidade negativa, que ofenda a honra,

dignidade ou decoro de alguém.®?

O paragrafo terceiro qualifica o crime, caso esse seja cometido em
discriminacdo a alguma caracteristica individual como raca, cor, etnia, religido,
origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, com pena de um
a trés anos e multa. A PLC em questdo consiste em acrescentar também a

orientacdo sexual como qualificadora da pena do crime de injuria.

Assim, a nova redacdo do Cdédigo Penal seria:

EANTLAD. oo

§ 3° - Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género, sexo,
orientacdo sexual e identidade de género, ou a condicdo de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa (NR)” ®°

No ambito trabalhista, a Consolidacdo das Leis do Trabalho tera a inclusao

do paragrafo Unico no artigo 5°, tendo por fim a seguinte redacao:

Paragrafo Unico - Fica proibida a adogdo de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de
emprego, ou sua manutencdo, por motivo de sexo, orientacao sexual
e identidade de género, origem, raca, cor, estado civil, situacéo
familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecéo
ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.” ®

2 BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
®3 BRASIL, Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal Brasileiro
® BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
®> BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
% BRASIL, Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006
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1.3- O Projeto de Lei da Camara PLC 122/06 no Senado Federal

Ao chegar no Senado Federal, por determinacdo da Mesa Diretora, o PLC
122/06 tramitou por duas comissdes antes de ir ao Plenério: de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ). *’

Em fevereiro de 2007, a Senadora Fatima Cleide (PT/RO) foi designada a
relatoria do projeto. De tal modo, foi por ela proferido o primeiro parecer favoravel a

aprovacao do projeto com as mesmas redacdes dadas na Camara dos Deputados.
68

Entretanto, o projeto foi retirado de pauta pela prépria Senadora na data
inicial em que deveria ter sido realizada a votacdo. No decorrer do ano de 2007,
houve vérias audiéncias publicas para a deliberacdo do assunto, sendo

apresentados varios requerimentos, alguns com propostas de emendas-®°

Entre esses requerimentos, trés foram realizados pelos Senadores Eduardo
Suplicy (PT — SP), Paulo Paim (PT — RS) e dos entdo Senadores Flavio Arns (PSDB
— PR) e Serys Slhessarenko (PT — MT) com o pedido de o projeto passar por mais
audiéncias publicas, nos moldes do parecer da Senadora Fatima Cleide (PT/RO).
Devido a falta de coro na nova data designada para a votacdo, o projeto ficou mais

uma vez sem ser analisado. °

Apés, o Senador Gim Argello (PSDB/DF) apresentou o requerimento n°.
1.422, de 2007, solicitando que, nos termos do art. 255, inciso Il, alinea "c", item 12,
do Regimento Interno, que sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, seja
ouvida também a Comissdo de Assuntos Sociais, fazendo novamente com que o

projeto fosse sobrestado. "

®7 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=79604 acessado pela (ltima
vez em 15/03/2012
% http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=79604 acessado pela Gltima
vez em 15/03/2012
% http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=79604 acessado pela Gltima
vez em 15/03/2012
" http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=79604 acessado pela (ltima
vez em 15/03/2012
™ http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=79604 acessado pela (ltima
vez em 15/03/2012
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No inicio de 2008 o projeto foi levado a votacdo na Comissdo de Assuntos
Sociais, tendo também a relatoria da Senadora Fatima Cleide. Entretanto, varios
senadores pediram vista para uma melhor andlise, sendo devolvido cinco dias
depois sem o parecer de nenhum deles. Apenas os Senadores Magno Malta
(PR/ES) e Marcelo Crivella apresentaram seus votos em separado, sendo que o
primeiro opinou pela rejeicdo do projeto e o segundo acrescentou dez emendas

visando a sua modificacao. "

Durante o resto do ano o projeto ndo foi votado, devido ao acrésimo de
manifestacbes de varias entidades e pessoas fisicas. Durante o ano de 2009 o
projeto continuou recebendo varias manifestacdes, sendo que muitos pediam a

realizacdo de novas audiéncias publicas. "

No dia 29 de abril de 2009, a Senadora apresentou perante a Comissao de
Assuntos Sociais um novo parecer. Em sua analise sobre o projeto, a Senadora
relata o avanco da regulamentacédo dos Direitos Humanos a partir do século XVIII,
afirmando ser a orientagcdo sexual baseada nos direitos de dignidade, liberdade e
igualdade.”

No voto final do parecer a Senadora afirma ndo haver nenhum Obice de
ordem legal, constitucional ou técnica legislativa, além de julgar a matéria de
extrema importancia para a cidadania. Assim, mais uma vez, a Senadora vota de

forma favoravel & aprovacéo da PLC 122/06.

2 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=79604 acessado pela dltima
vez em 15/03/2012

"8 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=79604 acessado pela dltima
vez em 15/03/2012

4 CLEIDE, FATIMA, Parecer de 29 de maio de 2009, DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 122, de 2006 (PL n.° 5.003, de 2001, na Casa de origem), que
altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e
0 Decreto-Lei 5.452, de 1.° de maio de 1943, para coibir a discrimina¢céo de género, sexo, orientacéo
sexual e identidade de género

S CLEIDE, FATIMA, Parecer de 29 de maio de 2009, DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 122, de 2006 (PL n.° 5.003, de 2001, na Casa de origem), que
altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e
0 Decreto-Lei 5.452, de 1.° de maio de 1943, para coibir a discriminagédo de género, sexo, orientacao
sexual e identidade de género
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Em 14 de outubro de 2009, ap6s mais realizacao de audiéncias publicas, a
Senadora Relatora apresentou juntamente com o parecer antigo uma nova minuta

de parecer pela aprovacdo do Projeto na forma de um substitutivo.”®

Este substitutivo parte de quatro pressupostos, quais sejam: nao
discriminacdo, intervencdo minima do direito penal, simplicidade e clareza e
ampliacdo do rol de beneficiarios. A nova redacdo dada ao Projeto de Lei Camara
122/06 foi a seguinte: ”’

EMENDA N° 01 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, de 2006

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o § 3° do art. 140 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
para punir a discriminacdo ou preconceito de origem, condicdo de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género, e da outras providéncias.’®

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
avigorar com a seguinte redacao:

“Define os crimes resultantes de discriminagcdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, oOrientacdo sexual ou identidade de
género.” (NR)"®

"8 http:/lwww.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=79604 acessado pela Gltima
vez em 15/03/2012

! CLEIDE, FATIMA, Parecer de 10 de novembro de 2009, DA COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 122, de 2006 (PL n.° 5.003, de 2001, na Casa de
origem), que altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e o Decreto-Lei 5.452, de 1.° de maio de 1943, para coibir a discriminacdo de
género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género

® SENADO FEDERAL, COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, IV - DECISAO DA COMISSAO, A
Comissédo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data, aprova o Relatério da Senadora
Fatima Cleide, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 122
de 2006, nos termos da Emenda n°® 01 — CAS (Substitutivo). 10 de novembro de 2009.

® SENADO FEDERAL, COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, IV - DECISAO DA COMISSAO, A
Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data, aprova o Relatério da Senadora
Fatima Cleide, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 122
de 2006, nos termos da Emenda n°® 01 — CAS (Substitutivo). 10 de novembro de 2009.
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Art. 2° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem,
condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo,
orientagdo sexual ou identidade de género.” (NR)

“Art. 8° Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares ou locais semelhantes abertos ao puablico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Paragrafo Unico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir ou
restringir a expressdo e a manifestacdo de afetividade em locais
publicos ou privados abertos ao publico de pessoas com as
caracteristicas previstas no art. 1° desta Lei, sendo estas expressoes
e manifestacfes permitida as demais pessoas.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido, origem, condi¢cdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, Orientacdo sexual ou identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)®

Art. 3° O 8 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

“§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género:.” (NR)*

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.®

80 SENADO FEDERAL, COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, IV - DECISAO DA COMISSAO, A
Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data, aprova o Relatério da Senadora
Fatima Cleide, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 122
de 2006, nos termos da Emenda n° 01 — CAS (Substitutivo). 10 de novembro de 2009.

81 SENADO FEDERAL, COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, IV - DECISAO DA COMISSAO, A
Comissédo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data, aprova o Relatério da Senadora
Fatima Cleide, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 122
de 2006, nos termos da Emenda n°® 01 — CAS (Substitutivo). 10 de novembro de 2009.

82 SENADO FEDERAL, COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, IV - DECISAO DA COMISSAO, A
Comissédo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data, aprova o Relatério da Senadora
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Esse parecer foi aprovado no dia 10 de novembro de 2009 na Comisséo de
Assuntos Sociais e assim foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos e

Legislacdo Participativa - CDH, para prosseguimento da tramitacéo.®®

Durante o resto do ano de 2009 e todo o ano de 2010, o projeto passou
novamente por mais audiéncias publicas. No inicio de 2011, o projeto foi arquivado
nos termos do art. 332 do Regimento Interno. Entretanto, logo depois a Senadora
Marta Suplicy solicitou o desarquivamento do projeto. Assim, como a matéria ja se
encontrava instruida pela Comissao de Assuntos Sociais, esta voltou ao exame da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e, posteriormente, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.?

1.4- A Atualidade Do Projeto

Apés o desarquivamento no inicio de 2011 feito pela Senadora Marta
Suplicy, agora relatora do projeto, esse se encontra novamente na Comissao de

Direitos Humanos. &

Em novo parecer, a entdo Senadora se manifestou favoravel ao projeto,
apresentando entdo apenas uma subemenda a emenda n°1 feita anteriormente pela
Senadora Fatima Cleide, na época a relatora. Nessa subemenda, a senadora tem
como objetivo assegurar o direito de manifestacdo pacifica de pensamento
decorrente de atos de fé, ja sendo isso assegurado pela constituicdo Federal. Segue
entdo a redacdo:

Fatima Cleide, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 122
de 2006, nos termos da Emenda n°® 01 — CAS (Substitutivo). 10 de novembro de 2009.

8 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=79604 acessado pela Gltima
vez em 15/03/2012

% BRASIL, Diario da Camara dos Deputados de 27 de agosto de 2001, p. 35606-35610

8 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p _cod_mate=79604 acessado pela Gltima
vez em 15/03/2012

8% SUPLICY, MARTA, Parecer fevereiro de 2011, DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003, de
2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagéo ao § 3° do
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SUBEMENDA N° — CDH
(2 Emenda n® 1 — CAS)

Inclui-se ao art. 20 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, nos
termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, o §
59, com a seguinte redagao:

“Art. 20.

8 5° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a
manifestacéo pacifica de pensamento decorrente de atos de fe,
fundada na liberdade de consciéncia e de crenca de que trata o
inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal.” (NR) &’

Em maio de 2011, o Senador Magno Malta apresentou o requerimento n. 69
requisitando a realizagdo de audiencia publica para a andlise da matéria. Apés a
juntada de manifesta¢cfes tanto contra quanto a favor, em novembro do mesmo ano
foi realizada a audiéncia publica solicitada. A Senadora Relatora pediu o reexame da

matéria.%®

Ainda no final do ano de 2011, a Senadora Marta Suplici apresentou novo
parecer com proposta de substitutivo para o projeto lei cAmara 122/06, com a

seguinte redacao:®

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, DE 2006

art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias

8 SUPLICY, MARTA, Parecer fevereiro de 2011, DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, (PL n° 5.003, de
2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacdo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias, p. 6

8 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=79604 acessado pela Gltima
vez em 15/03/2012

% http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=79604 acessado pela Gltima
vez em 15/03/2012
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Define os crimes resultantes de preconceito de sexo, orientacdo
sexual ou identidade de género, altera o Cddigo Penal e da outras
providéncias.*

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes resultantes de preconceito de sexo,
orientacéo sexual ou identidade de género.*

Art. 2° Para efeito desta Lei, 0 termo sexo refere-se a distingdo entre
homens e mulheres; orientacdo sexual, a heterossexualidade,
homossexualidade ou bissexualidade; e identidade de género, a
transexualidade e & travestilidade.®?

Art. 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica a manifestacao pacifica de
pensamento decorrente da fé e da moral fundada na liberdade de
consciéncia, de crenca e de religido de que trata o inciso VI do art. 5°
da Constituicdo Federal.*®

Discriminagdo no mercado de trabalho

% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacgéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

%% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, d4 nova redagéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e d&
outras providéncias.

% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacdo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.
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Art. 4° Deixar de contratar ou nomear alguém ou dificultar sua
contratacdo ou nomeacdo, quando atendidas as qualificacOes
exigidas para o posto de trabalho, motivado por preconceito de sexo,
orientagdo sexual ou identidade de género:

Pena — reclusao, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem, durante o
contrato de trabalho ou relacdo funcional, confere tratamento
diferenciado ao empregado ou servidor, motivado por preconceito de
sexo, orientacéo sexual ou identidade de género.*

Discriminacdo nas relacdes de consumo

Art. 5° Recusar ou impedir 0 acesso de alguém a estabelecimento
comercial de qualquer natureza ou negar-lhe atendimento, motivado
por preconceito de sexo, orientacdo sexual ou identidade de género:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.”

Discriminacdo na prestagéo de servigco publico

Art. 6° Recusar ou impedir 0 acesso de alguém a reparticdo publica
de qualquer natureza ou negar-lhe a prestacdo de servico publico
motivado por preconceito de sexo, orientacdo sexual ou identidade
de género:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.®

% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, d4 nova redagéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e d&
outras providéncias.

SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacdo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e ao art. 5° da
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Inducao a violéncia

Art. 7° Induzir alguém a prética de violéncia de qualquer natureza,
motivado por preconceito de sexo, orientacdo sexual ou identidade
de género:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.®’

Art. 8° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

m) motivado por preconceito de sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género.” (NR)*®

“Art. 121.
34TSR
VI — motivado por preconceito de sexo, orientacdo sexual ou

identidade de género. (NR)%

EANT. 129,

Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, d4 nova redagéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e d&
outras providéncias.
% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacdo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.
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8§ 12. Aumenta-se a pena de um terco se a lesdo corporal foi
motivada por preconceito de sexo, orientacdo sexual ou identidade
de género.” (NR)'®

B T I 1 TP

§ 3° Aumenta-se a pena de um terco, se 0 crime € praticado contra
pessoa menor de 14 (catorze) anos, ou é motivado por preconceito
de sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.”(NR)***

“AIE. LA, oo

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia, sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género: (NR)'%

“AIT. 286, ettt aeas

s

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco quando a
incitacdo for motivada por preconceito de sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género” (NR)'®

10 SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e d&
outras providéncias.

101 SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacdo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacgédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

92 SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e d&
outras providéncias.

1% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacdo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.'®

A Senadora Marta Suplicy em seu novo parecer julga ser necessario a
criacdo de uma lei especifica para tratar da matéria relativa a homofobia,
preservando assim o teor da lei n° 7.716/89. Assim, visa incluir no ordenamento
juridico uma nova lei, sendo observadas as condutas que mais sédo repudiadas pela
sociedade. E, novamente, € ressalvado do direito de manifestacdo de pensamento

de fé decorrente de crenca e religigo.'®

No final do ano de 2011, a Senadora Marinor Brito anexou voto separado
opinando em relacao ao projeto ja aprovado pela comissao de Assuntos Sociais e a
subemenda apresentada anteriormente pela Senadora Marta Suplicy, no que diz
respeito a inclusdo do artigo 20, paragrafo 5° na lei n° 7.716/89, assegurando a
manifestacdo de pensamentos decorrentes de atos de fé. Em relacdo a esse ultimo,
a Senadora critica a necessidade desse dispositivo, argumentando que nao ha
necessidade de inclui-lo como subemenda por ja se tratar de uma garantia

fundamental.*%®

Ao final a Senadora vota pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n°
122/06, nos termos da Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo) ja aprovada na Comissdo

de assuntos Sociais, com a seguinte subemenda apresentada por ela:*®’

% SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacdo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

15 SUPLICY, MARTA, Parecer de 05/12/2011 DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
ELEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, (PL n° 5.003,
de 2001, na Casa de origem), da Deputada lara Bernardi, que altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redacgéo ao § 3° do
art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e ao art. 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

106 BRITO, MARINOR, Voto em Separado da Senadora Marinor Brito sobre o Projeto de Lei da
Cémara n.° 122, de 2006, que altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagdo ao paragrafo 3° do art. 140 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e ao art, 5° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1.° de maio de 1943, e da outras providéncias
107 BRITO, MARINOR, Voto em Separado da Senadora Marinor Brito sobre o Projeto de Lei da

Cémara n.° 122, de 2006, que altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagdo ao paragrafo 3° do art. 140 do
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SUBEMENDA N° — CDH
(2 Emenda n® 1 — CAS)

Inclui-se ao art. 8° e ao art. 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 122, de
2006, o seguinte Paragrafo, com a seguinte redacao:

“As penas previstas neste artigo, relativas aos crimes cometidos em
virtude de discriminagéo devido a orientacdo sexual ou identidade de
género poderdo ser substituidas, no caso de condenado n&o
reincidente especifico, pelas seguintes:

| — prestacdo de servicos a comunidade, preferencialmente no
atendimento a homossexuais, travestis e transexuais; e

Il — medida educativa de comparecimento a programas Ou Cursos
gue desenvolvam a reflexdo critica acerca da diversidade de
orientacéo sexual e identidade de género.” (NR)'®

Desde o final do ano de 2011 o projeto esta na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa para uma nova analise da Relatora Senadora
Marta Suplicy. O Projeto no momento se encontra em reexame para poder ser

novamente votado. *°°

Vale ressaltar que o substitutivo apresentado pela Senadora Relatora,
juntamente com a subemenda em relacdo a incluséo do artigo 20, paragrafo 5° na lei
n° 7.716/89 nao foram apreciadas ainda pelo Senado Federal, sendo portanto,
instrumento de analise dessa monografia o ultimo substitutivo apresentado pela

Senadora Fatima Cleide.

Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e ao art, 5° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1.° de maio de 1943, e da outras providéncias

108 BRITO, MARINOR, Voto em Separado da Senadora Marinor Brito sobre o Projeto de Lei da
Cémara n.° 122, de 2006, que altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, da nova redagdo ao paragrafo 3° do art. 140 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e ao art, 5° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1.° de maio de 1943, e da outras providéncias
109 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=79604 acessado pela
Ultima vez em 15/03/2012
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2- O AMBITO CONSTITUCIONAL E PENAL DO PROJETO

A partir do dltimo projeto apresentado e aprovado até o desfecho da
presente monografia, passaremos a analise dos principios que foram os
justificadores da proposta da reforma do projeto de lei referido. A seguir,
apreciaremos o0 tocante ao Direito Penal, estudando o Principio da Intervencao
Minima, o crime de injuria, e logo entdo o referido projeto de lei da camara com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, emanado na Constituicdo Federal,

assim como a necessidade da positivacdo da nhorma emanada no referido projeto.

2.1- A estrutura Constitucional e seus principios

Ao abranger o Direito Penal e seus principios constitucionais, Luiz Luisi
remete-nos as ideias iluministas, as quais surgiram no século XVIII, iniciando entéo a
ideia Rechtssaaats. Essas ideias sdo de esséncia a proteger direitos humanos e
cidadania. O Estado tinha como dever garantir essa efetivacdo e eficacia desses
direitos, em relacdo essencial com a inviolabilidade individual, principalmente da

liberdade e da propriedade.**°

Entretanto, essa liberdade gera uma desigualdade na sociedade. Com isso,

nasceu as ideias Sozialstaats visando proteger entdo os direitos sociais. Nesse

Y0 L UIsI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.9
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ideal, o objetivo do Estado era contornar o problema da desigualdade fazendo o

possivel que todos tivessem as suas necessidades bésicas atendidas.'**

O modelo iluminista objetivava uma garantia da convivéncia social a partir da
celebracdo de um contrato, o qual os 6rgaos Estatais possuiam o poder de emitir e

executar lei penais, a troco de uma coexisténcia livre e pacifica.'*?

Os dois ideais anteriormente mencionados, traduzidos em Estado Liberal e
Estado Social, respectivamente, foram incorporados desde aquela época nas
Constituicdes. Juntos, garantem uma Constituicdo cercada pela protecdo de
garantias individuais, como liberdade e igualdade dos cidaddos concomitante com o
interesse geral social. Desde essa época também encontramos principios que sao

eminentemente penais ou estdo relacionados a matéria penal.**®

Em relagdo as garantias individuais, as constituicbes essencialmente
Rechtssaaats se preocupam em ter um maior resguardo da intervencdo do direito
penal. De tal modo, as constituicGes mais contemporaneas possuem a preocupacao
em fixar o poder punitivo do Estado, tratando entdo garantir os direitos individuais.
Mas, é reconhecido que ha a necessidade de inserir novas nhormas no ordenamento
juridico, sendo essas relacionadas a matérias penais, visando ao final, conseguir

resguardar os fins sociais do Estado.™*

Apés essas consideragdes iniciais, 0 autor enfatiza que os principios liberais
dao ensejo a programas de descriminalizacdo e o Estado Social se manifesta em
relacdo a criminalizacdo, objetivando a defesa dos bens coletivos. Com isso, nasce
entdo um novo direito penal cominando as duas visdes de Estado Liberal e Estado

Social.**®

Em conformidade com os ideais Sozialstaats, os principios do direito penal
sdo ampliados de modo a fazer com que esse nao seja apenas um meio exclusivo,

mas um meio a mais necessario a fazer com que a desigualdade derivada do

M UISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.9

112 ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p.33

B LUISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.9

14 LuISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.10

15 LuISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.10
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individualismo seja levado a uma homogeneizacdo social, buscando assim, uma

sociedade mais justa de forma material.**®

Desse modo, na atual ConstituicAo brasileira, estdo compostos esses
principios penais, estando disposto tanto de uma forma especifica quanto em

influencias de matéria penal.**’

Passaremos a analise das garantias fundamentais constitucionais penais
para posteriormente adequar seus principios ao referido projeto, cujo tramite foi

explicitado anteriormente.

2.2- O Principio da Intervenc&o minima

Em consideracdes iniciais, a autora Maura Roberti reconhece que a doutrina
exple sobre a intervencdo penal uma caracteristica que 0 uso sem critérios e
abusivos de pena deixam um vaco na sociedade, fazendo com que a pena perca

assim o seu carater intimidatério.**®

Diferente do foco que surgiu nos anos 60, o qual reduzia ao maximo a pena
a privacao de liberdade visando assim solucionar os conflitos sociais, o Brasil aplica
o Direito Penal como garantia de guardar os Direitos Fundamentais, traduzindo
assim, no resguardo de proclamar a inviolabilidade dos direitos do homem.***

Em relacdo as condutas a serem estabelecidas como punitivas, o autor Luiz

Luisi remete-nos a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo de

16 LuUIsSI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.11

M LUISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.11

8 ROBERTI, Maura. A Intervengéo Minima como Principio no Direito Penal Brasileiro, Sergio Antdnio
Fabris Editor, Porto Alegre, 2001, p. 62

9 ROBERTI, Maura. A Intervengéo Minima como Principio no Direito Penal Brasileiro, Sergio Antdnio
Fabris Editor, Porto Alegre, 2001, p. 62, 63
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1789, a qual determina no seu artigo 8° que “a lei apenas deve estabelecer penas

estrita e evidentemente necessarias”.'?°

Entdo, com essa consideragdo acima era imposto uma orientagcdo e um
limite para ser criar um novo crime. Assim, a criminalizacédo sé pode ser legitimada

quando se fizesse necessario para a protecdo um bem juridico.***

A criminalizacdo deve ser feita somente se o fato juridico a ser protegido
tenha eficiéncia de aplicacdo por meio do direito penal. Devido aos valores ético-
sociais fundamentais, o principio da intervencdo minima do direito penal além de
garantir uma menor interferéncia do ordenamento juridico, caracteriza-se como uma

conquista do Estado Democrético de Direito.*??

De certo modo, se a sanc¢do penal ndo se faz necesséria, a sua aplicagdo
esta equivocada. A legitimidade do direito penal s6 pode ser aplicada se este for

instrumento indispensavel para a finalidade da protec&o juridica a ser buscada.'*

Com o mesmo raciocinio, € conclusivo que o direito penal deve ser a ultima
ratio, sendo que a sua aplicabilidade s6 pode ser utilizada quando os demais ramos
do direito falharam no que diz respeito & protecéo de determinado bem juridico.*?*

Ainda nos dias atuais € possivel perceber que do mesmo modo apreciado no
século XIX, as penas estdo sendo utilizadas de forma abusiva, fazendo com que seu
crédito e a parte intimidadora fossem perdidos. Assim, essa forca intimidadora foi

esvaziando devido & criacdo excessiva e nao criteriosa de delitos.'*

Entretanto, ja no século XX €& possivel visualizar um regramento para

orientar o legislador a criar novas sancfes penais. Em 1983, na lItalia, varios juristas,

2%Art. 8.La Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut
étre puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et Iégalement appliquée,
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-
octobre-1958/declaration-des-droits-de-lI-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html, acessado pela
Ultima vez em 27/03/2012

2L UISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.25

122 ROBERTI, Maura. A Intervengdo Minima como Principio no Direito Penal Brasileiro, Sergio Antdnio
Fabris Editor, Porto Alegre, 2001, p. 72

128 L UISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.25

4 LUISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.27

2® LUISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.28
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incluindo renomeados professores, fixaram critérios para a elaboracdo de normas

penais, de acordo com a proporcionalidade e a necessidade.*?®

Primeiramente, para criminalizar uma conduta, é necessario que o fato atinja
valores fundamentais béasicos do convivio social e que essa ofensa seja de
consideravel gravidade. Dando continuidade, faz importante ressaltar que ndo haja
no ordenamento juridico outro meio que seja capaz de minimizar os fatos da forma

eficaz que o direito penal minimizaria.*?’

Igualmente segue a doutrina alema, relatando primeiramente que o fato tem
gue merecer pena, e de segundo modo ser essa também necessaria. Em relacdo ao
primeiro, é analisada a relevancia do bem agredido e da intensidade da ofensa,
remetendo ao uso da san¢éo penal pelo Estado. J& a necessidade diz respeito a ndo
disponibilidade de outros ramos menos radicais do direito com finalidade de mesma

eficacia.'?®

Mesmo com essa fundamentagcdo, ocorre a dificuldade do legislador de
ponderar os critérios para a elaboracdo de uma norma penal. Assim, a presenca
dessa orientagdo conscientizara o legislador da necessidade da propor¢do e o
garantira o direito de intervencdo minima do direito penal para regulamentar um fato

juridico. **°

Como uma ideia primordial, no ordenamento brasileiro ndo ha previsao
expressa da intervencdo minima do Direito Penal, mesmo em ambito constitucional.
Entretanto, a existéncia desse principio ndo pode ser ignorada, por este nao se trata
apenas da 6rbita legitimada.**

Entdo, diz ser esse principio imanente por ter vinculo com os principios do

Estado de Direito e por se impor ao legislador e até mesmo ao hermeneuta.'*

26 LUISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.30

Y27 LUISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.30

28 LUISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.31

29 LUISI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.31

%9 ROBERTI, Maura. A Intervengéo Minima como Principio no Direito Penal Brasileiro, Sergio Antdnio
Fabris Editor, Porto Alegre, 2001, p. 67

BLLuUIsI, Luiz, Os Principios Constitucionais Penais, Sergio Antornio Fabris Editor, 1991, Porto
Alegre, p.25
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Por outra andlise, o Brasil é signatario das “Regras de Toquio”, um
documento internacional datado de 1990 que expressamente dispde na Regra 2.6 o
principio da intervencdo minima, a fim de estabelecer medidas néo privativas de
liberdade. Portanto, a partir desse regramento, pode-se dizer que o principio da

interveng&o minima esta incorporado no nosso ordenamento juridico.'%* %3

A intervencdo minima do direito penal € um principio do poder punitivo do
Estado. Entretanto, se tratando principalmente da pena de reclusdo, a liberdade
humana n&do pode passar do limite necessario. Esse limite esta relacionado com o
poder que o povo disponibilizou para os seus dirigentes, sendo que esses Ultimos
utilizam tal poder para tentar reprimir a conduta que a sociedade acredita ser

reprovavel.’**

Os doutrinadores brasileiros dispdem de igual pensamento sobre a
intervencdo minima do direito penal. Fernando Capez admite que ndo ha
necessidade da interferéncia do direito penal se outros ramos do direito puderem
resolver o conflito. Ademais, dispde sobre a ndo manifestagéo do direito penal, a
qual esse corresponde a uma pequena deriva necessdria a ser regulamentada,

sendo que ndo ha atuacéo criminal quando o direito penal ndo menciona tal fato.**®

O principio da intervencdo minima estad intimamente relacionado com o
legislador, pois a ele cabe a cautela de eleger as condutas que merecem a puni¢ao
criminal. Também cabe ao operador de direito analisar se tal conduta pode ser
solucionada de acordo com outro ramo do direito, garantindo entdo a aplicacéo

desse principio.

132 ROBERTI, Maura. A Intervengdo Minima como Principio no Direito Penal Brasileiro, Sergio Antdnio

Fabris Editor, Porto Alegre, 2001, p. 69

3% Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade
(Regras de Téquio) | - PRINCIPIOS GERAIS, 2. Campo de aplicacdo das medidas n&o privativas de
liberdade, 2.6. As medidas nao privativas de liberdade devem ser aplicadas de acordo com o principio
da intervencdo minima.

13 ROBERTI, Maura. A Intervencdo Minima como Principio no Direito Penal Brasileiro, Sergio Antdnio
Fabris Editor, Porto Alegre, 2001, p. 68

%5 CAPEZ, Fernando. Direito Penal — Parte Geral, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2004, p. 126

% CAPEZ, Fernando. Direito Penal — Parte Geral, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2004, p. 126

3¢ CAPEZ, Fernando. Direito Penal — Parte Geral, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2004, p. 126
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E de se observar também se ha a necessidade do Estado em se manifestar
no conflito, sendo que esse ja possui outras preocupacdes, como a violéncia, crime

organizado, narcotrafico. **’

Assim, se conclui que o direito penal possui um carater de subsidiariedade,
sendo que se ha a existéncia de uma solucdo menos traumatica, essa deve ser

aplicada, a ponto de a aplicagéo penal se tornar abusiva e desnecessaria.**®

Para finalizar, a justificativa da ado¢cdo de um direito penal minimo se da
necessaria para objetivar uma racionalidade informando a atuacdo do estado

alcancando por fim uma justica social.

2.3— O dever de punir

A importancia no que se refere aos fatos que o Estado deve punir esta
relacionada com qual o comportamento que o cidadao vier a praticar sera punido. Ha
0 questionamento da necessidade da punicdo desse comportamento, pressupondo
que a emisséo de proibicdo ndo esta disposta de forma plena para livre apreciacao
do legislativo, sendo que ndo cabe a esse 6rgao penalizar um comportamento pelo

simples fato dele ser indesejado.**

Devido ao fato de a lei penal limitar a liberdade do individuo e ser também a
intervencdo mais grave do Estado, faz-se necessario que esta néo seja utilizada de

forma supérflua, para que ndo obste a garantia pacificada de coexisténcia. **°

Relaciona-se que os valores éticos ndo podem ser objetos de punigcédo
impostas pelo Estado, devido ao fato de nem todo o comportamento ético reprovavel
perturbar a convivéncia em sociedade. Ademais, os valores éticos estao intimamente
relacionados com a crenca e de certo modo também com a religido, ndo podendo

ser esta imposta.**

37 CAPEZ, Fernando. Direito Penal — Parte Geral, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2004, p. 126
138 CAPEZ, Fernando. Direito Penal — Parte Geral, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2004, p. 126
1% ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 31
10 ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 33
1 ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 34
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Além disso, essa reprovabilidade ética ndo pode ser fator objetivo para
assim formar uma tipificacdo penal. Algo que ocorre apenas na esfera privada sem

possuir consequéncia na sociedade n&do pode tampouco sofrer uma proibicao
penal.**

E necessario observar a fundamentacdo que impde a necessidade do crime
apenas pela violacdo da dignidade humana. Esse motivo s6 € aceito quando ha o
ferimento da dignidade humana de outra pessoa individual, pois a pessoa que a

violou deve ser punida por usar de outro individuo como finalidade de conduta.**

Outro fator que necessita ser observado sdo as normas consideradas
apenas simbdlicas. Estas objetivam acalmar o eleitor, mas sem de fato possuir uma
concretude de efeitos protetivos. Além disso, essas normas sdo compostas de

ideologias voltadas a determinados valores e também ao repudio a atitudes
consideradas lesivas.'**

Mesmo devendo ser consideradas descartadas, vale ressaltar que de igual
modo as outras normas, essas inicialmente simbdlicas representam a consciéncia da
sociedade. Assim, deve-se levar em consideracdo a necessidade de protecdo dos

principios fundamentando na ideologia das normas propostas.**

A importancia desses dispositivos é observa-los a fim de verificar se a
efetivacdo da norma realmente fardq diferenca e relagcdo ao convivio harménico
social. Essas normas possuem ainda a finalidade de o Estado atuar conforme a

consciéncia da populacéo e suas disposicées de animo.'*°

Além das disposicbes acima, a critica na aceitacdo da norma esta
relacionada com a possivel necessidade desta, afim de que se efetive a protecéo da
convivéncia pacifica.'*’

2 ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 38
3 ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 39
1 ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 47
> ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 47
4% ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 48
" ROXIN, Claus, Estudos de Direito Penal, Editora Renovar, 2006, Rio de Janeiro, p. 47
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24— Ocrimedeinjaria

Elencada no artigo 140 do Cédigo Penal, o crime de injaria tem como
“conduta tipica ofender a honra subjetiva do sujeito passivo, atingindo seus atributos

morais (dignidade) ou fisicas, intelectuais, sociais (decoro)”.*®

O crime objetiva proteger a honra subjetiva do agente, no que diz respeito a
concepcdo que temos a respeito de ndés mesmos, em relacdo a pretensdo a

dignidade humana.**°

Diferente da calunia e da difamacéao, a injuria pode ser aplicada em fatos
genéricos em desonra e a qualidades negativas da vitima, podendo ser enfatizada
com menosprezo e depreciagdo. Também se admite a pratica da injuria por mais
diferenciados meios além da palavra falada, como gestos, simbolos,

comportamento, etc.**

Para consumar a injaria, basta o conhecimento do insulto pela vitima, sendo

necessario que haja um dano a ela para assim ser configurado.**

Em ser tratando do paragrafo terceiro, objeto de estudo em questdo, esta
disposta a qualificadora do crime em relacdo a injaria preconceituosa. Incluida no
ordenamento penal pela lei n° 9459/97 e depois modificada pela lei n® 10741/03, o
tipo penal prevé a pena de reclusdo de um a trés anos quando a injUria se consiste
na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou a condicdo de

pessoa idosa ou portadora de deficiéncia.*®?

Ao analisar o crime em si, o penalista Rogério Greco afirma que a injuria
preconceituosa é a mais gravosa infragdo penal contra a honra, pois a pena se
compara a prevista no homicidio culposo, sendo que aquela é mais severa.
Enquanto no homicidio culposo a pena é de um a trés anos de detencao, a pena do

crime de injdria preconceituosa é de um a trés anos de reclusdo.***

8 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo Penal Interpretado, Editora Atlas, Sdo Paulo, p. 791

149 BITENCOURT, Cezar Roberto, Cédigo Penal Comentado, Editora Saraiva, 2009, Sdo Paulo, p.
440
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% BITENCOURT, Cezar Roberto, Cédigo Penal Comentado, Editora Saraiva, 2009, Sdo Paulo, p.
450
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De igual entendimento, disserta o doutrinador Cezar Roberto Bitencourt
alegando que o legislador estende o entendimento da lei n°® 7.716/89 que prevé os
crimes de preconceito de raca ou de cor, de modo a exagerar na consequéncia
juridico-penal da norma. Assim, ele afirma que a prépria prote¢éo juridica se torna
preconceituosa, de acordo com a analise da pena desse crime com a pena do

homicidio culposo.**

Diferente da lei n°® 7.716/89 o artigo em questao visa punir a honra subjetiva
da vitima. Mesmo assim, a lei referida ainda prevé crimes mais gravosos que a
propria injaria em si, com a finalidade de também humilhar o sujeito passivo. Mesmo
estando em conformidade com o art. 59, inciso XLIl que deslumbra que “a préatica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusado, nos
termos da lei”, ha uma discussdo em relacdo a proporcionalidade da pena que é
aplicada ao crime de injuria preconceituosa, por essa ser em esséncia mais gravosa

do que as previstas na lei extravagante.™® **°

2.5- O Principio Da Dignidade Da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana diz respeito ao valor espiritual e inerente ao
individuo, cuja manifestacdo € referente a uma autodeterminacdo consciente e
responsavel a préopria vida da pessoa, sendo que essa tras consigo uma

necessidade de respeito em se referindo as demais pessoas.*®’

A sua importancia na ordem juridica diz respeito ao reconhecimento da
singularidade e da individualidade de um individuo. Segundo fundamentag¢do do
artigo 1°, Il da Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa humana € considerada
como um meta-principio. O individuo deve ser considerado como um fim em si

mesmo, € ndo como um meio a fim de satisfazer interesses de terceiros. Assim, a

%% BITENCOURT, Cezar Roberto, Cédigo Penal Comentado, Editora Saraiva, 2009, Sdo Paulo, p.
451

%% BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

%% GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal — Parte Especial Volume II, Editora Impetus, Niter6i/RJ,
2009, p. 467

" MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, 232 edicdo, Editora Atlas, S&o Paulo, 2008, p. 22
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pessoa deve ser tratada de forma moral adequada e sempre em sentido

igualitario.'®®

A andlise desse principio comeca com a necessidade de observa-lo como
sendo de valor pré-constituinte, de hierarquia supraconstitucional como
entendimento majoritario de respeitaveis Cortes Constitucionais. Entretanto, cabe
lembrar que mesmo assim, as criticas em relacdo a esse principio ainda
transpassam para a ideia de que nao ha principios absolutos, sendo que esses
estdo sujeitos a serem ponderados com demais principios de igual hierarquia.**®

Em desconformidade com a valoracdo absoluta, entende o humanista
Rizzatto Nunes que a dignidade da pessoa humana é sim absoluta por ser garantida
por um valor de principio, contido na Constituicdo. Assim, essa ndo poderia sofrer
nenhum dano ou ser colocada posta a uma analise de relativismo, tampouco ser

variavel conforme o momento histérico em que se é analisado.'®

Além disso, analisa 0 mesmo autor ser a dignidade da pessoa humana uma
conquista histérica, marcada pelas atrocidades humanas em relagdo a determinados

grupos de pessoas, relacionada com a razéo ético-juridica.*®*

Contemporaneamente, afirmam demais estudiosos de direito que a
dignidade da pessoa humana € um superprincipio, por ser uma norma de maior
hierarquia e importancia em relagdo as demais. Esta por sua vez promove a ligagdo
entre o direito e a moral, sendo que o primeiro se fundamenta no segundo,

procurando assim atender a uma racionalidade juridica.®?

Primeiramente, discute-se o tratamento da norma como regra e como
principio separadamente. Segundo ensinamentos de Alexy, citado pelos autores da
obra Curso de Direito Constitucional, isso é visto em relacdo a relatividade desse
valor. No que diz respeito ao principio, 0 mesmo autor explicita que ha um grande

grupo de condi¢cdes de precedéncia e quando presentes tais condicdes, pode se

8 FEERNANDES, Bernardo Gongalves, Curso de Direito Constitucional, Editora Lumen Juris, Rio de

Janeiro, 2010, p. 225

% MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Incocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional,3? Edi¢éo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2008, p. 150

%0 NUNES, Rizzatto, O Principio Constitucional e da Dignidade da Pessoa Humana, 3?2 Edic&o,
Editora Saraiva, S&o Paulo, 2010, p. 60

61 NUNES, Rizzatto, O Principio Constitucional e da Dignidade da Pessoa Humana, 32 Edicéo,
Editora Saraiva, S&o Paulo, 2010, p. 60
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Janeiro, 2010, p. 227
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dizer com certa seguranca que esse principio prevalece em relacdo as normas a ele
contrapostas. No que diz respeito a regra, ndo € cabivel indaga-la em abstrato,
sendo possivel apenas analisar no caso concreto que esta for violada. Diante disso,
h& também o impasse do fato da imprecisdo da definicdo da dignidade da pessoa
humana, fazendo assim com que haja uma imensidade de solugcbes previstas de

forma igual para a indagac&o apresentada.'®®

Relacionado com a definicdo, nos importa mais uma vez Nunes, remetendo
0 conceito de dignidade para a individualidade. Pelo simples fato de nascermos
individuos, ja nascemos dignos. Assim, a dignidade € inata e inerente a existéncia
do ser. Ademais, esse significado transpassa para a vida das pessoas, de forma
gue estas ndo vivam isoladamente, traduzindo entdo um direito de ter uma vida
digna conforme a garantia de seu desenvolvimento de pensamento e

comportamento, devendo esse ser respeitado perante a sociedade.®*

O motivo que a dignidade da pessoa humana precede em relacdo aos
demais principios € devido ao seu maior grau de certeza a ser emanado, mas isso
ndo justifica uma caracteristica absoluta. Em certas condicdes, esse principio é

preferido pela comocéo das razdes juridicas que ndo Ihe s&o contrarias.'®

Assim, a dignidade da pessoa humana ndo € questionada pelos seus
valores, mas sim se em determinado caso houve ou n&o esse respeito ao seu
contexto. Caso contrario, a norma em questéo é legitimada a sua precedéncia e a

conduta impugnada em nome desse principio.*®®

Mesmo com essas explicacdes, a mais concreta definicdo € remetida a Ingo
Sarlet, que admite a dignidade humana como valor a ser ponderado e sobreposto a
ela mesma. Desse modo, a dignidade humana demanda de respeito reciproco da

dignidade alheia, podendo ser conflitante a dignidade de alguém apenas com a de

13 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Incocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional,32 Edicao, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2008, p. 151

% NUNES, Rizzatto, O Principio Constitucional e da Dignidade da Pessoa Humana, 32 Edic&o,
Editora Saraiva, S&do Paulo, 2010, p. 64

15 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Incocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional,3? Edi¢éo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2008, p. 150

16 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Incocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional,32 Edicdo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2008, p. 151
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outrem, e ndo com os demais valores que nao forem diferentes desta, sobrepostos a

Constituicéo.*®’

Abrangendo outra dimensdo, com as mais sébias palavras, o renomeado

jurista Luis Roberto Barroso explica o significado do principio da dignidade da

pessoa humana:

“A dignidade da pessoa humana identifica um espaco de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua
s6 existéncia no mundo. E um respeito a criacio, independente
da crenca que se professe quanto a sua origem. A dignidade
relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condi¢cdes materiais de subsisténcia. O desrespeito a
esse principio ter4 sido um dos estigmas do século que se
encerrou e a luta por sua afirmacdo um simbolo do novo
tempo. Ele representa a superagdo da intolerancia, da
discriminacdo, da exclusdo social, da violéncia, da
incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de
sua liberdade de ser, pensar e criar.”*°®

Mesmo fundamentando esse conceito atual, o préprio autor admite ter dado

no passado um certo ceticismo devido a aplicacdo desse principio. Entretanto,

entende que ha uma maior forca deste devido ao passar dos anos do advento da

Constituicdo Federal de 1988, frisando de outro modo que h& a necessidade de se

estabelecer qual sera a sua objetividade, permitindo a esse principio passar de sua

dimensao ética e abstrata para assim fundamentar racionalmente as decisées no

ambito juridico.*®®

87 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Incocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso
de Direito Constitucional,32 Edicao, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2008, p. 152
188 BARROSO, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional, Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2003,

%9670 -671

BARROSO, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional, Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2003,

p. 671
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2.6- A homofobia

A violéncia e agressdo em relacdo aos homossexuais € uma problemética
vista em qualquer lugar do mundo, independente do desenvolvimento da sociedade
a ser observada. O assassinato € visto assim como a mais grave manifestacado de
homofobia, sendo que no nosso pais ha uma incoerente omissao da policia e do
poder publico, estando relatado também a atuacdo de grupos clandestinos de
esquadrbes da morte em relagdo aos homossexuais, resultando assim na ameaca a
seguranca desse grupo, sendo ferido seu maior direito fundamental, que € o direito a

vida.t"®

No Brasil, 0 nUmero de assassinatos de homossexuais ocupa uma posi¢ao
lider, sendo pesquisado que entre 1980 e 1999 houve 1830 homicidios, sendo que
apenas em 1999 houve 169 homicidios. Além disso, € visado diariamente
discriminacbes contra esse grupo. Mesmo ndo havendo estatisticas oficiais, é
possivel verificar tal fato a partir do noticidrio para poder entdo validar tal

informacao.*"*

O fato descrito s6 pode ser contornado com a protecdo legislativa desse
grupo de minorias sexuais, como o autor Regis Fernandes de Oliveira os intitula.
Apenas com a protecdo esses individuos serdo reconhecidos como sujeitos politicos

de direito, visando assim um pais mais justo e humano.'’

O preconceito visto hoje € negativo e odioso, sendo que tudo é valido para
afastar esse sentimento, pois essa superacao torna o ser humano livre. Ademais, o

preconceito € acompanhado por um véu discriminatério, criando uma injustica

absolta entre os individuos.'”®

As condutas a serem objeto da justificacdo legislativa sdo o incitamento a

perseguicdo, a repulsa, a abominacdo, a segregacdo, sem ofender entretanto a

0 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 231
"' OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitoldgica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 232
2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 234
% OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 234
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liberdade religiosa, sendo que a punicdo s6 deve ser aplicada quando essa
liberdade inferir no ordenamento civi. Ha essa separacdo da esfera de crenca
religiosa e o ambito social juridico. Ndo ha uma restricdo da liberdade religiosa, mas
essa nao pode ser utilizada para recriminar 0 homossexual, por ser seus

comportamentos considerados conflitantes com a religido. *"

O excesso da manifestacdo também deve ser vetado, pois ndo pode a
crencga religiosa ser utilizada como meio de propagacéo a fim de combater no ambito
social o grupo de homossexuais. Verifica-se entdo necessario observar os limites
dessa propagacdo, sendo que enquanto as opinides contrarias aos direitos dos
homossexuais estdo presentes nos cultos, nada se pode interferir, pois €

assegurado pela Constituigdo Federal essa liberdade.*” *"

Tal observacédo é assegurada pelo voto em separado da deputada Marinor
Brito, anexado no final de 2011 ao Projeto de Lei da Camara PLC 122/06,
acreditando que ndo ha a necessidade de fundamentacdo expressa que proteja a

liberdade de culto, ja que esta ja esta assegurada pela norma constitucional.

A partir do momento que tal conduta formulada em preceitos religiosos
invadir a esfera publica e agredir a sociedade, essa ndo possui mais esse cunho
religioso, podendo entdo o Estado interferir, pois se tratara de disciplina civica a

conduta, podendo ser reprimida por imperativos legais.’’

2.7- A necessidade de prevenir a discriminagéo

No tocante da prevencdo, observa-se primeiro a omissdo do legislativo
perante a estruturacdo da norma. Isso se diz respeito aos aspectos da sociedade

gue ainda sofrem muita influéncia da moral e da religido. Faz-se observar também

17 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitoldgica, religiosa, filoséfica e

juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2011, p. 238

" OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 239

78 Art. 5°, VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias

7 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitoldgica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 239
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gue a opcado sexual do individuo ndo o priva de direitos cidadaos referentes ao seu

exercicio na esfera judicial.*"®

Ainda ha a falta de compreensédo da sociedade perante a afetividade dos
casais homoafetivos. A sexualidade ainda permanece estanque entre a interface do
direito publico e do direito privado, mesmo nédo sendo relevante a analise do privado
para as normas do direito. Entretanto se prop6e uma observacdo quando o direito
privado dos homossexuais se torna publico, tais como passear de maos dadas ou
trocar gestos de afeto. *"°

Tal problema é verificado com a resposta da sociedade, que ainda trata esse
comportamento como agressado a sua moral. Assim, torna-se imperativa a mudanca
dessa atitude, de modo que essa seja superada pela sociedade. O autor Regis
Fernandes de Oliveira defende esse ponto de vista ao dizer que o relacionamento
homoafetivo deve ser amparado por norma internacional e assim recebido no

ordenamento juridico brasileiro com o status de emenda constitucional.*®

Essa repressdao da sociedade em relagdo aos homossexuais ocorre
principalmente pela falta de norma do legislativo para regulamentar os direitos desse
grupo. Devido a esse fator, eles sdo colocados em um patamar de inferioridade.
Mesmo havendo certos limites para uma regulamentacdo, ndo se pode omitir ou

tentar repelir uma acéo legislativa.'®*

Vale ressaltar também que a sociedade dispBe dos seus direitos para a
regulamentacdo do Estado, sem, contudo, abdica-los. Isso objetiva a insercdo do
individuo no ordenamento juridico, visando, porém, manter a sua integridade
individual. Assim, o individuo possui o direito de ndo sofrer danos e de ser

merecedor de respeito, mantendo a sua intimidade respeitada.*®?

ApoOs essas consideracdes, nos elucida o autor referido ao remeter uma

observacdo de Paulo Roberto loth Vechiatti analisando que a criminalizacdo da

"8 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e

juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 216
% OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 217
180 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 216
81 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 217
182 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 218
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discriminacdo por orientacdo sexual tem caracteristica de norma constitucional,
sendo que a PLC 122/06 deve ser considerada por sua fundamentacéo na dignidade
da pessoa humana e no Estado de Direito, sendo esse ultimo pressuposto para uma

tolerancia no convivio social.'®

Assim, cabe ao Estado o resguardo da protecdo em relacdo aos
homossexuais, devendo punir qualquer repulsa a conduta discriminatoria, admitindo,
porém as crencas religiosas pautadas a essas opiniées, na tolerancia em que nao
ultrapasse a dignidade humana. Cabe ao legislador e ao Congresso Nacional faze-
lo, baseando-se na necessidade da norma e em nenhum impedimento constitucional

para a tipificacdo penal.*®

18 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 240
184 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Homossexualidade, Uma visdo mitolégica, religiosa, filoséfica e
juridica, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 240
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CONCLUSAO

A partir da analise dos estudos dirigidos nos tdpicos explicitados, entende-se
finalmente por uma posicao favoravel a concretude no Projeto de Lei da Camara
pesquisado, perante o ordenamento juridico.

Compreende-se porém que o direito penal é visto como limite final, mas como
qualquer outro ramo do direito, esse visa buscar uma sociedade mais justa, sendo
que a sua utilizacdo € necesséaria para promover uma homogeneizacdo da
sociedade ao repelir a desigualdade social. As penas sao utilizadas apenas quando
ndo ha mais opcao do direito a fim de regulamentar o bem juridico, como € o caso
estudado. Percebe-se que a eficiéncia do cumprimento da norma deve ser
observada, sendo essa podendo ser realizada com a imposicéo do direito penal.

Como foi explicitado, a homofobia atinge valores fundamentais inerentes a
vida humana, que ultrapassam o limite de respeito em relacdo ao individual. Pela
PLC 122/06 tratar de disposicdes relacionadas a escapatéria da esfera privada do
cidadao, ha a necessidade da né&o inércia do legislativo. Isso se remete entdo ao
convivio social, podendo considerar que algo que ndo esta mais na esfera do intimo
e passa para a esfera do publico vindo assim a ser ferido pode se tornar uma
gravidade ofensiva. A norma visa, portanto, essa protecao.

E de se observar também que a dignidade da pessoa humana tem sempre
que ser preservada. No caso concreto estudado, percebe-se relevante a dignidade
dos cidaddos homossexuais ser protegida pela norma juridica. Entretanto, como
estudado, compreende-se que mesmo com qualidade de principio absoluto, esse
deve ser ponderado com ele mesmo, de modo que a nova norma nao ofenda assim,
a dignidade de outrem. Assim, a criminalizacdo pode ser imposta quando ha o

ferimento desse principio, desde que néo iniba a dignidade da outra pessoa.
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Outro carater de necessaria explicacéo diz respeito a liberdade religiosa. E
possivel entender que ndao havera nenhum impedimento de crenca dentro do culto,
sendo que essa sO passara a ser necessaria de vedacdo das suas condutas quando
estas ultrapassarem para a esfera civel. Alias, a protecdo da crenca religiosa é
assegurada na Constituicdo Federal, entdo, como ja foi opinado pela Senadora
Marinor Brito, ndo ha a necessidade de insercdo no projeto lei.

Também relacionado a esse fato, se demonstra uma simplicidade a lei. Essa
entdo nao sofre carater abusivo a fim de preencher apenas necessidades de uma
minoria.

Cabe frisar também que a homofobia esta muito visada ultimamente, devendo
sua punicao ser frisada nas condutas que mais sédo praticadas contra homossexuais.
Como relatado no texto e visto no cotidiano, o assassinato e a agressao fisica sdo as
condutas que necessariamente precisam de protecdo. Nesse ponto, o substitutivo do
projeto lei apresentado pela Senadora Marta Suplicy no final de 2011 se encaixa
mais na necessidade do ponto a ser criminalizado.

Mesmo se excedendo na intervencdo do direito penal, esse projeto € o Unico
que da énfase ao problema real. Contudo, vale ressaltar que esse excesso de
regulamentacdo penal pode fazer com que a finalidade da pena fique fragilizada e
perca assim seu carater intimidatorio.

Em relagcdo ao substitutivo do projeto apresentado pela Senadora Fatima
Cleide e aprovado pelo Senado Federal, esse por mais que nao contrarie as normas
reguladoras de um projeto lei, nem as demais normas do ordenamento juridico, ndo
possui uma verdadeira efetivacdo na sociedade. Esse, como analisado na presente
monografia, € visto como uma regulamentacdo apenas simbdlica, sendo que sua
implementacéo sera de forma supérflua e ineficaz na sociedade, visando apenas um
relaxamento desse grupo em relacéo a uma falsa protecéo.

Entretanto, visualiza-se que a implementacéo da orientagéo sexual no rol do
crime de injuria se faz necessario, pois, como ja explicado, esse crime é a maior
desonra que uma pessoa pode sofrer, e aléem de tudo, busca tratar a vitima com
ofensas pejorativas. Isso faz com que a pessoa vitima se sinta numa posi¢cao
inferior devido ao menosprezo e a depreciacdo que o agente enfatizou. Além dessa

7z

forma, é necessaria a criminalizacdo da homofobia no que diz respeito
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principalmente as condutas agressivas morais e fisicas, e no que diz respeito a sua
integridade, protegendo esse grupo de segregacao, repulsa e abominacao.

Portanto, conclui-se que ha a constitucionalidade do projeto, com a
observacdo de que como esta apresentado, esse nao possui efetividade relevante
social. Assim, ha apenas a caracteristica de um simbolismo, visando acalmar o
grupo de defensores das protecbes dos homossexuais, nado possuindo
caracteristicas efetivas e relevantes na sociedade, que fagcam necessarias que haja

a implicagdo da norma penal, especificamente.
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ANEXOS

PL 5003/2001

Projeto de Lei
Situacdo: Aguardando Retorno na Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Identificacdo da Proposicao

Autor Apresentacao
lara Bernardi - PT/SP 07/08/2001
Ementa

Determina sanc¢0es as praticas discriminatorias em razdo da orientagdo sexual das pessoas.

Explicacdo da Ementa
PL da Homofobia.

Indexacéo

Aplicacdo, penalidade, pessoa juridica, realizagdo, autorizagao, discriminagcdo sexual, orientacdo sexual,
pessoas, hostilizacédo, pretericdo, aluguel, locacdo, aquisicdo, imovel, selegdo, emprego, ingresso, local,
coacdo fisica, violéncia, penalidade, infrator.

Informacgdes de Tramitacao

Forma de apreciacédo Regime de tramitacdo
Proposicéo Sujeita a Apreciagdo do Plenario Urgéncia art. 155 RICD

Despacho atual:

Data Despacho
09/08/2001 Despacho a CCJR.

Ultima Acg&o Legislativa

Data Acéo
07/12/2006 Mesa Diretora da Céamara dos Deputados (MESA)
Remessa ao Senado Federal por meio do Oficio n°® 589/06/PS-GSE.

Apensados

Apensados ao PL 5003/2001 (6)
PL 3770/2004; PL 5/2003 (4), PL 381/2003 (1), PL 829/2003, PL 3143/2004, PL 4243/2004

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacdo Citada Mensagens, Oficios e
Requerimentos (3)
Destaques (0) Histdrico de Pareceres, Relatério de conferéncia de
Substitutivos e Votos (4) assinaturas
Emendas (0) Recursos (0)

Histérico de despachos (1) Redacéao Final
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Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacgao

Comissao
Comisséao de

Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC)

Parecer
26/04/2005 -
Parecer do Relator, Dep. Luciano Zica (PT-SP), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao deste, do PL 5/2003,
do PL 3143/2004 e do PL 3770/2004, apensados, com Substitutivo; e pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do

PL 381/2003 e do PL 4243/2004, apensados.

03/08/2005 01:00 Reunido Deliberativa Ordinaria

Aprovado por Unanimidade o Parecer

Tramitacéo
Data Andamento
07/08/2001 PLENARIO (PLEN)
* Apresentacao e leitura do Projeto de Lei pela Deputada lara Bernardi (PT - SP)
09/08/2001 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Despacho a CCJR.
09/08/2001 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Publicag&o Inicial DCD 10/08/01 PAG 35606 COL 01.
14/09/2001 Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Recebimento pela CCJR.
12/11/2001 Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Bispo Rodrigues
18/12/2002 Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Devolvida sem Manifestacgéo.
31/01/2003 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno
18/02/2003 PLENARIO (PLEN)
* Apresentacao do Requerimento de Desarquivamento de Proposi¢Ges, REQ 50/2003,
pela Dep. lara Bernardi
21/03/2003 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Desarquivado nos termos do Artigo 105 do R.I
30/04/2003 Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Recebimento pela CCJR.
16/06/2003 Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

* Designado Relator, Dep. Bonifacio de Andrada



30/10/2003

11/11/2003

10/03/2004

23/03/2004

24/03/2004

06/04/2004

23/06/2004

17/03/2005

20/04/2005

22/04/2005

26/04/2005

03/08/2005

11/08/2005

12/04/2006

19/04/2006
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Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

* Apresentacdo do Requerimento, REQ 55/2003 CCJR, pelo Dep. Bonifacio de
Andrada

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apense-se a este o PL 5/2003.

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Devolvida sem Manifestagéo.

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Bonifacio de Andrada (PSDB-MG)

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Devolvida sem Manifestagéo.

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apense-se a este 0 PL-3770/2004.

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Luciano Zica (PT-SP)

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Apresentacéo do Parecer do Relator pelo Dep. Luciano Zica

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Devolvido ao Relator, Dep. Luciano Zica (PT-SP)

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

* Parecer do Relator, Dep. Luciano Zica (PT-SP), pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo deste, do PL 5/2003, do PL
3143/2004 e do PL 3770/2004, apensados, com Substitutivo; e pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL
381/2003 e do PL 4243/2004, apensados.

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) - 10:00 Reuni&o
Deliberativa
* Aprovado por Unanimidade o Parecer

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Encaminhada a publicagdo. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania publicado no DCD de 12/08/05 PAG 38755 COL 02, Letra A.

PLENARIO (PLEN) - 09:00 Sess&o Extraordinaria - Deliberativa
* Discussao em turno Unico.

* Matéria ndo apreciada em face da nao conclusdo da apreciacdo da MPV 281/06, item
02 da pauta, com prazo encerrado.

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sess&o Ordinaria - Deliberativa



20/04/2006

20/04/2006

25/04/2006

22/11/2006

23/11/2006

07/12/2006
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* Discusséo em turno Unico.
* Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sessao.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Apresentacao do REQ n° 3884/06, que requer urgéncia, nos termos do art. 155, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, para apreciacdo do Projeto de Lei n°
5.003.

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sess&o Ordinaria - Deliberativa
* Cancelada a Ordem do Dia.

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sess&o Ordinaria - Deliberativa
* Discussao em turno Unico.

* Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusédo da apreciacdo da MPV 275-C/05,
item 01 da pauta, com prazo encerrado.
PLENARIO (PLEN)
* Alteracdo do Regime de Tramitacdo desta proposicao em virtude da Aprovacao da
REQ 3884/2006

* Aprovado requerimento do Sr. Rodrigo Maia que requer urgéncia, nos termos do art.
155, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para apreciacao do Projeto de
Lei n° 5.003, de 2001, da Sra. lara Bernardi que "determina sangdes a praticas
discriminatorias em razéo da  orientacdo sexual das pessoas".
DCD de 23 11 06 PAG 51756 COL 01.
PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sess&o Ordinaria - Deliberativa

* Discusséo em turno unico.

* Encerrada a discusséo.

* Votagdo em turno unico.

* Aprovado o Substitutivo adotado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

* Prejudicados o Projeto inicial e os Projetos de Lei de n°s 5/03, 383/03, 3.143/04,
3.770/04 e 4.243/04, apensados.

* Votacado da Redacéo Final.
* Aprovada a Redacao Final.

c A Matéria vai ao Senado Federal. (PL 5003-B/01).
DCD de 24/11/06 PAG 52011 COL 02.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Remessa ao Senado Federal por meio do Oficio n° 589/06/PS-GSE.

Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PL 5003/2001 Histérico de Despachos

Data

Despacho



09/08/2001

Despacho a CCJR.

PL 5003/2001 Pareceres apresentados
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Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

Pareceres,
Substitutivos
e Votos
SBT 1 CCJC  Substitutivo
=>PL
5003/2001

Tipo de proposicao

PRL 1 CCJC
=>PL
5003/2001

Parecer do Relator

PAR 1 CCJC |Parecer de
=> PL Comissao
5003/2001

PLENARIO (PLEN)

Pareceres,
Substitutivos Tipo de proposic¢éo
e Votos
RDF 1=>PL Redacao Final
5003/2001

PL 5003/2001 Mensagens, Oficios e Requerimentos

Data de

~ Autor
apresentacao
20/04/2005 Luciano Zica
26/04/2005 Luciano Zica
03/08/2005 Comisséao de
Constituicdo e
Justica e de
Cidadania
Data de
apresentacéao e
23/11/2006 Luciano Zica

Descrigao

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou
de cor, da nova redagdo ao § 3° do
art. 140, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal e
ao art. 5° da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

Parecer do Relator, Dep. Luciano Zica
(PT-SP), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagdo deste, do PL
5/2003, do PL 3143/2004 e do PL
3770/2004, apensados, com
Substitutivo; e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela rejei¢cdo do PL 381/2003 e
do PL 4243/2004, apensados.
Aprovado por Unanimidade o Parecer.
Parecer do Relator, Dep. Luciano Zica
(PT-SP), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo deste, do PL
5/2003, do PL 3143/2004 e do PL
3770/2004, apensados, com
Substitutivo; e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela rejeicdo do PL 381/2003 e
do PL 4243/2004, apensados.

Descricéo

Redacao Final

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)



NUumero Tipo

REQ 55/2003 Requerimento
CCJIR =>PL
5003/2001

PLENARIO (PLEN)

Nimero Tipo

REQ 50/2003 Requerimento de

=>PL Desarquivamento
60/1999 de Proposictes
REQ Requerimento de

3884/2006 => Urgéncia (Art. 155
PL 5003/2001 do RICD)

Data de
apresentacao

30/10/2003

Data de
apresentacgao

18/02/2003

19/04/2006

Autor

Bonifacio
de Andrada

Autor

lara
Bernardi

Rodrigo
Maia

60

Ementa

Determina sancdes as praticas
discriminatérias em razdo da orientacao
sexual das pessoas.

Ementa

Requer o] desarquivamento de
proposicoes.

Requer urgéncia, nos termos do art. 155,
do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, para apreciacdo do Projeto de
Lei n® 5.003, de 2001, da Sra. lara Bernardi
gque ‘"determina sancbes a préticas
discriminatérias em razdo da orientacao
sexual das pessoas".
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Autor:

Ementa:

Explicacdo da ementa:

Assunto:

Apelido:

Data de apresentacéo:
Situacao atual:

Matérias relacionadas:
Outros numeros:
Indexacdo da matéria:

Identificacdo da Matéria

PROJETO DE LEI DA CAMARA No 122, DE 2006
DEPUTADO - lara Bernardi

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, da nova redagéo ao 8§ 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, e ao art. 5° da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras
providéncias.

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdodigo Penal) e o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao
das Leis do Trabalho # CLT) para definir os crimes resultantes de discriminacéo ou
preconceito de género, sexo, orientagdo sexual e identidade de género. Estabelece as
tipificacdes e delimita as responsabilidades do ato e dos agentes.

Social - Direitos humanos e minorias

(CRIMINALIZA A HOMOFOBIA).

12/12/2006

Local: 29/03/2012 - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Situag&o: 01/03/2012 - AUDIENCIA PUBLICA

RQS - REQUERIMENTO 46 de 2011

Origem no Legislativo: CD PL. 05003 / 2001

Indexag&do: APLICAGCAO, PENALIDADE, PESSOA JURIDICA, REALIZACAO,
AUTORIZACAO, DISCRIMINAGCAO SEXUAL, ORIENTACAO SEXUAL, PESSOAS,
HOSTILIZACAO, PRETERICAO, ALUGUEL, LOCACAO, AQUISICAO, IMOVEL,
SELECAO, EMPREGO, INGRESSO, LOCAL, COACAO FISICA, VIOLENCIA,
PENALIDADE, INFRATOR, INABILITACAO, CONTRATO, PODER PUBLICO,
EMPRESTIMO, ISENCAO FISCAL, ANISTIA, GARANTIA, ORIENTACAO, LIBERDADE
SEXUAL, DIREITOS HUMANOS.

Despacho:

Relatoria:

Sumaério da Tramitagao
Em tramitacé&o
N° 1.Despacho inicial
(SF) CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa
N° 2.desarquivado pela aprovacdo do Requerimento n°® 46 de 2011
(SF) CAS - Comisséao de Assuntos Sociais
(SF) CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa
(SF) CCJ - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania
CDH - Comisséao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Relatores: Fatima Cleide (encerrado em 03/12/2007 - Audiéncia de
outra Comissao)
Fatima Cleide (encerrado em 22/12/2010 - Fim de
Legislatura)
Marta Suplicy (atual)
CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Relatores: Fatima Cleide (encerrado em 10/11/2009 - Parecer
aprovado pela comisséo)

TRAM ITA(;C) ES (ordem ascendente)

12/12/2006 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Acéo: Este processo contém 12 (doze) folhas numeradas e rubricadas.

A SCLSF.

12/12/2006 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdo: AGUARDANDO LEITURA

Acdo: Juntei as fls. n°s 13 e 14, legislacéo citada no Projeto.

Matéria aguardando leitura.

Impresso em 27/04/2012 07h12
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14/12/2006 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Acédo: Leitura.

As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, e de Constitui¢do, Justica e Cidadania.
Publicacdo em 15/12/2006 no DSF Pagina(s): 38854 - 38858 ( Ver Diario )

20/12/2006 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Acdo: A Secretaria Geral da Mesa em atendimento ao of. SGM n° 658/2006 e para os efeitos do § 2° do art. 89
do RISF.

28/12/2006 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

Acdo: A presente proposica@o continua a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato
n° 97, de 2002, do Presidente do Senado Federal.

A matéria volta & Comissao de Direitos Humanos e Legislacé@o Participativa.

01/02/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Situacdo: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Acéo: Recebido nesta comisséo.

Matéria aguardando designacéo de relator.

07/02/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Ao Gabinete da Senadora Fatima Cleide, para relatar a matéria.

07/03/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO
Acdo: Devolvido pela Senadora Fatima Cleide, com voto favoravel a aprovacao do Projeto.

Matéria pronta para a pauta.

15/03/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acédo: Reunida a Comisséo, o Presidente passa a palavra a Senadora Fatima Cleide, que pede a retirada do projeto
de pauta para reexame da matéria.

Ao Gabinete da relatora para reexame da matéria.

23/05/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Situag&o: AUDIENCIA PUBLICA
Acéo: Devolvido pelo Gabinete da Senadora Fatima Cleide

23/05/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situacdo: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Realizada Audiéncia Publica, para instruir a presente matéria, conforme Requerimento CDH, n°. 21, de 2007,
com os seguintes convidados:

Livia Nascimento Tindco - Procuradora da Republica;

Jean Wyllys de Matos Santos - Professor Universitario;

Paulo Fernando Melo da Costa - Advogado;

Ivair Augusto dos Santos - Secretario Executivo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao;
Paulo Le&o - Presidente da Associacao Catélica de Juristas do Rio de Janeiro;

Reverendo Guilhermino Cunha - Membro da Academia Evangélica de Letras do Brasil;

Evandro Piza - Mestre em Direito Penal.
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24/05/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situagdo: AUDIENCIA PUBLICA

Acédo: Aprovado o Requerimento n°. 30, de 2007 - CDH, de autoria dos Senadores Flavio Arns e Eduardo Suplicy,
de Audiéncia Publica, tendo como convidado Otavio Brito Lopes - Vice-procurador Geral do Trabalho.

21/06/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Situag&o: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Reunida a Comissédo é aprovado (extrapauta) o Requerimento n°® 44, de 2007-CDH, para a realizacdo de
audiéncia publica visando orientar a presente matéria. Autor: Senador Paulo Paim.

21/06/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Situacdo: AUDIENCIA PUBLICA
Acdo: Recebido nesta data 6 (seis) Emendas, de autoria do Senador Wilson Matos, pré-enumeradas de 01 até 06.

21/06/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Situac&o: AUDIENCIA PUBLICA
Acdo: Anexei:

As paginas n° 15 a 19 a minuta do relatério da Senadora Fatima Cleide, apresentado em 07/03/2007 e divulgado
na pauta da 82 reunido da CDH, realizada em 15/03/07, quando a presente matéria foi retirada de pauta, para
reexame, pela relatora.

As paginas n° 20 o Requerimentos n° 21, de 2007-CDH.

As paginas n° 21 o Requerimento n° 30, de 2007-CDH.

As paginas 22 & 27 as Emendas n° 01 & 06, de autorias do Senador Wilson Matos e

As paginas 28 o Requerimento n° 44, de2007-CDH.

Matéria aguardando a realizacéo de audiéncia publica em conformidade com os Requerimetos de n® 30 e 44

06/09/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situacdo: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Aprovado o Requerimento n® 51/2007-CDH, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, para realizacéo de
Audiéncia Publica, visando orientacdo da presente matéria com os seguintes convidados:

- Maria Berenice Dias - Desembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul;

- Dalio Zippin - Advogado da Comisséo de Direitos Humanos da OAB;

- Celso de Mello - Ministro e Ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal;

- Paulo Mariente - Advogado do Grupo Identidade; e

- Edith Modesto - Presidente do Grupo de Pais de Homossexuais.

17/10/2007 CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acgdo: Ao Gabinete da relatora Senadora Fatima Cleide, para emitir relatério sobre a matéria e as emendas a ela
apresentada.

Ao Gabinete da relatora.

18/10/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acdo: Reunida nesta data, a Comissdo aprova 0s seguintes Requerimentos:

1) Requerimento CDH n° 66, de 2007, de retirada do Requerimento CDH n° 30, de 2007, de Audiéncia Publica para
instruir a matéria;

2) Requerimento CDH n° 67, de 2007, de retirada do Requerimento CDH n° 44, de 2007, de Audiéncia Publica para
instruir a matéria;

3) Requerimento CDH n° 68, de 2007, de retirada do Requerimento CDH n° 51, de 2007, de Audiéncia Publica para
instruir a matéria.

24/10/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situacdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: Devolvido pela Senadora Fatima Cleide, com relatério reformulado fovoravel a aprovacédo da matéria e pela
rejeicdo das Emendas n° 01 a 06, de autoria do Senador Wilson Matos.
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Matéria pronta para pauta.

24/10/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situacdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: A Presidéncia acolhe Questao de Ordem do Senhor Senador Marcelo Crivella, para o adiamento da matéria,
em razdo do ndo cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 108, do RISF.

08/11/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: Devolvido pelo Gabinete da Senadora Fatima Cleide, com relatério pela aprovacdo da matéria, e pela
prejudicialidade das emendas 1 a 6, de autoria do Senador Wilson Matos.

04/12/2007 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Acdo: A SSCLSF, para atender requerimento de audiéncia da Comiss&o de Assuntos Sociais, conforme OF. SF/
1814/ 2007.

A SSCLSF.

04/12/2007 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Recebido neste Orgéo, nesta data.
Encaminhado ao Plenério.

05/12/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: Leitura do Requerimento n°. 1.422, de 2007, subscrito pelo Senador Gim Argello, solicitando que, nos termos
do art. 255, inciso I, alinea "c", item 12, do Regimento Interno, que sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 122, de
2006, seja ouvida também a Comissao de Assuntos Sociais.

A SSCLSF, para inclusdo em Ordem do Dia do requerimento lido.
Publicacdo em 06/12/2007 no DSF Pagina(s): 43836 ( Ver Diario )

20/12/2007 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acgdo: Encaminhado ao Plenério.

20/12/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: Aprovado o Requerimento n® 1.422, de 2007.

A matéria vai a Comissdo de Assuntos Sociais e, posteriormente, retorna a de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, e de Constituicdo, Justica e Cidadania.

A CAS.
Publicacdo em 21/12/2007 no DSF Pagina(s): 46422 ( Ver Diario )

31/01/2008 CAS - Comissado de Assuntos Sociais
Situacdo: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Acdo: Recebido na Comisséo, em 31/01/2008, a matéria aguarda designacéo do relator.

12/02/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: A Senhora Senadora Fatima Cleide, para relatar a presente matéria.

11/03/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acéo: Devolvido pela Relatar, Senadora Fatima Cleide, em 11/03/2008, com minuta de parecer pela aprovacgao
do Projeto.

26/03/2008 CAS - Comissado de Assuntos Sociais
Situacédo: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO
Acdo: Reunida a Comisséo, em 26.03.08, foi concedido vista coletiva ao projeto.
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03/04/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais

Situacdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: Em 03/04/2008, findo o prazo de vista ao Projeto, ndo houve manifestacdes por parte dos Senhores Senadores
membros da Comisséo de Assuntos Sociais ( Art. 132, 8§1° e §4°, RISF).

15/05/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acgéo: A SSCLSF, a pedido, para anexar expediente.

16/05/2008 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Encaminhado ao Plenério.

20/05/2008 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: A Presidéncia recebeu as seguintes manifestacdes de apoio a aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n°
122, de 2006:

- Oficio n° 125, de 2008, da Camara Municipal de Varzea Paulista; e

- Carta n° 185, de 2008, do Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH.

Os expedientes recebidos foram juntados ao presente processado, que retorna & Comissao de Assuntos Sociais.

A CAS.
Publicacdo em 21/05/2008 no DSF Péagina(s): 15386 ( Ver Diario )

21/05/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais

Acdo: Reunida a Comissdo em 15/05/2008, foi apresentado pelo Senador Magno Malta voto em separado pela
rejeicdo do Projeto e, pelo Senador Marcelo Crivella, voto em separado pela aprovacdo do Projeto, com dez
emendas que apresenta (anexadas fls 119 a 125).

21/05/2008 CAS - Comisséao de Assuntos Sociais

Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acdo: Ao Gabinete da Relatora, Senadora Fatima Cleide, para exame das emendas apresentadas no voto em
separado.

02/07/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acédo: Devolvido pelo relatora, Senadora Fatima Cleide, a pedido, para atender solicitacdo oral da Secretaria Geral
da Mesa, para anexar documentacao.

A SSCLSF

02/07/2008 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Recebido neste Orgéo, nesta data.

02/07/2008 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acéo: Encaminhado ao Plenério.

02/07/2008 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: A Presidéncia recebeu manifestacdo da "Frente da Familia" que foi juntada ao presente processado do Projeto
de Lei da Camara n® 122, de 2006.

A matéria volta ao exame da Comissao de Assuntos Sociais.

A CAS.
Publicacdo em 03/07/2008 no DSF Péagina(s): 24967 ( Ver Diario )

02/07/2008 CAS - Comissao de Assuntos Sociais
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acéo: Recebido na Comissao, em 02/07/2008, ao gabinete da relatora Senadora Fatima Cleide.

01/08/2008 CAS - Comissado de Assuntos Sociais
Acdo: Recebido na Comissdo nesta data. A Secretaria Geral da Mesa, a pedido, para anexar documentos.

A SSCLSF.
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01/08/2008 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Recebido neste 6rgédo, nesta data.

04/08/2008 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acgdo: Encaminhado ao Plenério.

04/08/2008 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: A Presidéncia recebeu manifestacbes de vérias entidades sobre o presente Projeto de Lei da Camara n°
122, de 2006.

Os expedientes recebidos foram juntados ao processado da referida matéria, que volta a Comissao de Assuntos
Sociais.

A CAS.
Publicacdo em 05/08/2008 no DSF Pagina(s): 28864 ( Ver Diario )

04/08/2008 CAS - Comissado de Assuntos Sociais
Situacao: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Recebido na Comissdo, em 04/08/2008, ao gabinete da relatora Senadora Fatima Cleide.

12/11/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais

Acdo: ** ACAO DE SANEAMENTO ** Nesta data foi realizada a verificacdo de dados nos sistemas informatizados,
em atendimento aos objetivos definidos no Ato n° 24, de 2008, do Presidente do Senado Federal. Este registro ndo
representa um novo andamento na tramitacdo desta matéria.

12/11/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais

Acdo: ** ACAO DE SANEAMENTO ** Nesta data foi realizada a verificacdo de dados nos sistemas informatizados,
em atendimento aos objetivos definidos no Ato n° 24, de 2008, do Presidente do Senado Federal. Este registro nao
representa um novo andamento na tramitacao desta matéria.

08/12/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acgdo: Recebido na Comissdo nesta data.

08/12/2008 CAS - Comissédo de Assuntos Sociais

Acéo: Anexado folha 144, correspondéncia encaminhada pelo estudante Fabiano Melo Quirino, assim como Mogéao
de Apoio ao Projeto da parte da Universidade Federal de Alagoas-UFAL, conforme despacho da Presidéncia do
Senado Federal.

08/12/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acdo: Anexado folha 146, conforme despacho da Presidéncia do Senado Federal, Oficio n® 073/08, da Camara
Municipal de IBIAM - SC, encaminhando Mocé&o de Apoio pela rejeicdo ao Projeto.

08/12/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: A Senhora Senadora Fatima Cleide, relatora da matéria.

10/12/2008 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acéo: Recebido na Comissao nesta data.

A SSCLSF, a pedido, para anexar documentos.

10/12/2008 SSCLSF - SUBSEC. COORDENA(;AO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Juntada, as fls. 151 a 165, Oficio n° 607, de 21.10.2008, da Camara Municipal de Garc¢a - SP, encaminhado
manifestacdo sobre a presente matéria.

A CAS.
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11/12/2008 CAS - Comissao de Assuntos Sociais
Situacao: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Recebido na Comisséo, em 11/12/2008. Ao gabinete da relatora, Senadora Fatima Cleide.

29/04/2009 CAS - Comissdo de Assuntos Sociais

Situacdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acédo: Devolvido pela Relatora, Senadora Fatima Cleide, em 28/04/2009, com minuta de parecer pela aprovacao
do Projeto.

04/05/2009 CAS - Comissao de Assuntos Sociais
Situag&o: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO
Acdo: Matéria incluida na pauta da 132 Reunido Extraordindria, a realizar-se em 06/05/2009.

06/05/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Situacdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO
Acdo: Por determinag&o da Presidéncia, a pauta deliberativa da 132 Reunido da Comisséo foi cancelada.

20/05/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais

Situac&o: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Reunida a Comissédo, em 20/05/2009, foi aprovado o Requerimento n°® 38 de 2009-CAS, de audiéncia publica
com a finalidade de instruir o Projeto de Lei da Camara n° 122 de 2006, da autoria dos Senadores Marcelo Crivella
e Roberto Cavalcanti. (Anexado fl. 179)

25/05/2009 CAS - Comisséao de Assuntos Sociais
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Ao gabinete da Senadora Fatima Cleide, Relatora da matéria, a pedido, para reexame.

28/05/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acgdo: Devolvido pela relatora, Senadora Fatima Cleide, em 28/05/2009, tendo em vista a apresentacdo de
Requerimento de Audiéncia Publica, de autoria da relatora, ainda a ser deliberado pela Comissao.

03/06/2009 CAS - Comissédo de Assuntos Sociais

Situag&o: AUDIENCIA PUBLICA

Ac¢éo: Reunida a Comissao, em 03/06/2009, foi aprovado o Requerimento n° 44 de 2009 - CAS, de Audiéncia Publica
com a finalidade de instruir o Projeto de Lei da Camara n° 122 de 2006, de autoria da Senadora Fatima Cleide.
(Anexado fl. 180)

15/06/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acdo: A SSCLSF, atendendo a solicitacéo verbal da Secretaria Geral da Mesa.

15/06/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Recebido neste Orgéo, nesta data.

16/06/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO

Acédo: Juntei, as fls. 181 e 182, Moc¢&o de Apoio a matéria do Sindicato dos Trabalhadores da Universidade Federal
de Alagoas - SINTUFAL e a fl. 183, Oficio n° 46/2009, do Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/Aids
- Unaids Brasil, manifestando apoio a matéria.

Devolvido a CAS.

16/06/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Situagdo: AUDIENCIA PUBLICA
Acgéo: Recebido nesta Comissdo em 16/06/2009.

05/08/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acdo: A SSCLSF, atendendo a solicitagdo verbal da Secretaria Geral da Mesa.

06/08/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Recebido neste 6rgao, nesta data.
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06/08/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAQAO LEGISLATIVA DO SENADO

Acdo: Juntamos, as fls. 184/187, Oficio 369/2009, da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, manifestando-se sobre a matéria.

Matéria retorna & CAS.

07/08/2009 CAS - Comissdo de Assuntos Sociais
Situagdo: AUDIENCIA PUBLICA
Acdo: Recebido na Comissdo em 07/08/2009.

13/08/2009 CAS - Comissdo de Assuntos Sociais
Acdo: A SSCLSF, atendendo a solicitacéo verbal da Secretaria Geral da Mesa.

13/08/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENA(;AO LEGISLATIVA DO SENADO
Acéo:
Recebido neste Orgéo, nesta data.

Juntamos, as fls. 188/189, Denuncia de ultraje e intoler&ncia, da Universidade Federal de Alagoas.

Matéria retorna a CAS.

13/08/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Situac&o: AUDIENCIA PUBLICA
Acéo: Recebido na Comissdo em 13/08/2009.

02/09/2009 CAS - Comisséao de Assuntos Sociais

Situacdo: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Reunida a Comissdo, em 02/09/2009, foram aprovados os Requerimentos n°71 e 72 de 2009-CAS, de autoria
dos Senadores Expedito Junior, Mozarildo Cavalcanti, Fatima Cleide e Paulo Paim, em aditamento ao Requerimento
n° 38 de 2009-CAS, de Audiéncia Publica com a finalidade de instruir o Projeto de Lei da Camara n°122 de 2006.
(Anexado fl. 190 e 191).

30/09/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: A Senhora Senadora Fatima Cleide, relatora da matéria, a pedido.

14/10/2009 CAS - Comissao de Assuntos Sociais

Situag&o: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Devolvido pela Relatora, Senadora Fatima Cleide, em 14/10/2009, com nova minuta de Parecer pela
aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

10/11/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Situacdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO
Acéo: Reunida a Comissdo em 10/11/2009, a matéria é incluida como Item Extrapauta n° 62.

E aprovado o Requerimento n° 96 de 2009 - CAS, de autoria da Senadora Fatima Cleide, de dispensa de Audiéncia
Publica para instruir a matéria (fls. 206 a 209).

A Comissédo aprova o Relatdrio da Senadora Fatima Cleide, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 01 - CAS (Substitutivo).

*kkkkkkkkkkkk Retlflcado em 10/11/2009*************
Onde se |é: (fls. 206 a 209); leia-se: (fls. 192 a 195).

10/11/2009 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Acdo: A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa - CDH, para prosseguimento da tramitag&o.
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11/11/2009 CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

Situacao: MATERIA COM A RELATORIA

Acdo: O Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, Senador Cristovam Buarque,
confirma a Senadora Fatima Cleide na relatoria da presente matéria.

Ao Gabinete da Senadora Fatima Cleide para emitir relatorio.

17/11/2009 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situacdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acédo: Devolvido pelo Gabinete da Senadora Fatima Cleide com relatério pela aprovagdo da matéria, na forma da
Emenda n° 1 - CAS (Substitutivo) que apresenta.

18/11/2009 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

Situacéo: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO

Acdo: Reunida a Comisséo nesta data, feita a leitura do relatério, o Presidente concede vista coletiva a pedido do
Senador Magno Malta.

25/11/2009 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situacdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: Recebido nesta data Requerimento para a realizacdo de audiéncia publica, de autoria do Senador Magno
Malta, para instruir a presente matéria.

02/12/2009 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situacdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: Recebido nesta data Requerimento de autoria do Senador Marcelo Crivella e outros Senhores Senadores,
para realizac@o de Audiéncia Publica para instruir a presente matéria.

08/12/2009 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: Recebido nesta data Requerimento, de autoria do Senador Arthur Virgilio, em aditamento aos dois
Requerimentos anteriores, para inclusdo no rol de convidados da Audiéncia Publica do nome de Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen, Procuradora-chefe da Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido (Estado de Sao
Paulo) e atual coordenadora do Grupo de Direitos Sexuais e Reprodutivos da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadéo.

04/02/2010 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situag&o: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Aprovados os Requerimentos n® 01, 02 e 03-CDH, de 2010, para realizacdo de Audiéncia Publica, de autoria
dos senadores: Marcelo Crivella, Magno Malta e Arthur Virgilio, respectivamente, com a finalidade de instruir a
matéria.

Matéria sobrestada, aguardando realizacao de Audiéncia Publica.

11/08/2010 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Acdo: Anexei ao processado OF.n° 536-P da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, Deputado Helder Valin,
Presidente, e cOpia anexa da proposi¢éo n° 1.155 de autoria do Deputado Mauro Rubem, aprovada em sesséo
realizada pelo Plenario da Assembleia Legislativa de Goids, solicitando apoio a aprovag¢éo do PLC 122 de 2006.

22/12/2910 CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Acdo: A SSCLSF para analise (art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal - RISF).

12/01/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO

Situagdo: ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA

Acdo: Arquivado nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Publicacdo em 23/12/2010 no DSF Péagina(s): 90 - 96 Suplemento <br/>( Suplemento n® 213-C) ( Ver Diério )

08/02/2011 SARQ - Secretaria de Arquivo
Acdo: ENCAMINHADO A SGM POR SOLICITACAO
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08/02/2011 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Acdo: Encaminhado ao Plenario.

08/02/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagdo: DESARQUIVADA - RISF ART 332 § 1°

Acdo: Lido e aprovado o Requerimento n° 46, de 2011, tendo como primeira signataria a Senadora Marta Suplicy,
solicitando o desarquivamento do projeto. (Art. 332, § 1°, do Regimento Interno)

Uma vez que ja se encontra instruida pela Comisséo de Assuntos Sociais, a matéria volta ao exame da Comissédo de
Direitos Humanos e Legislagdo Patrticipativa e, posteriormente, vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Publicacdo em 09/02/2011 no DSF Péagina(s): 1706 - 1708 ( Ver Diério )

08/02/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Situagdo: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR

Acdo: Recebido na CDH.

Matéria aguardando designac¢éo do Relator.

09/02/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Acdo: Anexei ao processado o Of. PR 213/2010 (TR/dh) da Associagéo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT's), Moc¢é&o de apoio ao PLC 122, de 2006, aprovada pela Conferéncia Nacional de
Educacéo realizada em Brasilia-DF.

02/03/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acéo: O Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa, Senador Paulo Paim, designa a
Senadora Marta Suplicy relatora da matéria.

Ao gabinete da Senadora Marta Suplicy.

10/05/2011 CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: Devolvido pela Senadora Marta Suplicy, com Relatério concluindo pela Aprovacdo da matéria, na forma da
Emenda n° 01-CAS (Substitutivo) e a Subemenda que apresenta.

Juntei a copia do Relatério fls. 25-30.

12/05/2011 CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acdo: Reunida a Comissado, a matéria é retirada da pauta a pedido da Relatora, Senadora Marta Suplicy, para o
reexame.

Juntei o Relatorio fls. 31-36.

Ao Gabinete da Senadora Marta Suplicy para o reexame da matéria.

19/05/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situag&o: AUDIENCIA PUBLICA

Acéo: Devolvido pela Senadora Marta Suplicy para anexar o Requerimento n°® 69-CDH, DE 2011, autoria do Senador
Magno Malta e outros Senhores Senadores, aprovado no dia 19-05-2011, para instruir a matéria com a realizacéo
de Audiéncia Publica.

Juntei o Requerimento fls. 37.

Matéria sobrestada aguardando a realizacéo da Audiéncia Publica.

07/06/2011 CDH - Comissé&o de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Acdo: A Subsecretaria de Coordenacédo Legislativa, para abertura de processo especial conforme art. 263 do RISF.

07/06/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Encaminhado ao Plenario.

07/06/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acéo: A Presidéncia recebeu o manifesto "Em defesa da liberdade de expresséo, religiosa e institucional, da livre
manifestacdo do pensamento e contra a aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 122/2006", em audiéncia
realizada no dia 1° de junho.
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Nos termos do art. 263 do Regimento Interno, o manifesto serd autuado como processo especial e acompanhara
o Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, que se encontra tramitando na Comissédo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa.

A CDH, nos termos do art. 263, do RISF.

07/06/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situagdo: AUDIENCIA PUBLICA

Acgéo: Recebido na CDH.

A matéria continua sobrestada, aguardando a realizagdo de Audiéncia Publica (Requerimento n® 69-CDH, DE 2011).

13/06/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

Situag&o: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Recebido nesta data, proveniente da Secretaria Geral da Mesa, manifesto do Sr. Jorge Vidal, de S&o Joao
de Meriti - RJ, contrario ao PLC n° 122, de 2006, pela sua inconstitucionalidade.

Anexei as folhas 38 a 48.

A matéria continua sobrestada, aguardando a realizagao de Audiéncia Publica (Requerimento n® 69-CDH, DE 2011).

28/06/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Acdo: Anexei Oficio Coletivo n°® 002/2011, da Camara Municipal de Muqui-ES, fls. 49/50, em desfavor do PLC n°
122/2006.

28/06/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Acdo: Anexei carta da Senhora Santana do Rosario Silva, fls. 51, moradora de Ananindeua - PA, em desfavor do
PLC n° 122/2006.

08/08/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Acdo: Juntei as fls. 52 a 56, Voto de Repudio da Camara Municipal de Garanhuns-PE.

29/11/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acdo: Realizada a 94 Reunido (Extraordinaria) da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, na forma de Audiéncia Publica, por forga da aprovagédo do Requerimento n°® 69, de 2011-CDH, de
autoria dos Senadores Magno Malta, Vicentinho Alves e Ataides Oliveira, aprovado em 12/05/11, para instruir a
matéria, nos termos do inciso |, do art. 93 do RISF.

29/11/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acéo: Encaminhado ao Gabinete da Senadora Marta Suplicy, a pedido da relatora da matéria, para reexame.

05/12/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situag&o: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO

Acdo: Devolvido pela Senadora Marta Suplicy, com relatério reformulado, concluindo pela aprovacédo da matéria
na forma do Substitutivo que apresenta.

08/12/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acdo: Anexei Voto em Separado apresentado pela Senadora Marinor Brito, comcluindo pela aprovacdo da matéria
nos termos da Emenda n°® 01-CAS (Substitutivo), com a subemenda que apresenta.

08/12/2011 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Situagio: MATERIA COM A RELATORIA

Acdo: Reunida a Comissao nesta data, a matéria € retirada da pauta.

Ao gabinete da Senadora Marta Suplicy, para reexame.

01/03/2012 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Situag&o: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: Devolvido pela Senadora Marta Suplicy para anexar o Requerimento n° 27-CDH, de 2012 de pedido de
realizacdo de Audiéncia Publica para instruir a matéria.

A matéria fica sobrestada aguardando a realizacdo da Audiéncia Publica.

Juntei o Requerimento n° 27-CDH, de 2012 (fls. 71).

Impresso em 27/04/2012 07h12 Sistema de Tramitacdo de Matérias - PLC 00122 / 2006 11
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29/03/2012 CDH - Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Acdo: Aprovado o Requerimento n° 38-CDH, de 2012 em aditamento ao Requerimento n° 27-CDH, de 2012 para
incluséo de convidados.
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LE GISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -
CeDl

LEIN®7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugao Penal.

TiTULO Vv
Da Execugao das Penas em Espécie

CAPITULO | _
Das Penas Privativas de Liberdade

SEGAO IV
Da Remigao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo tra-
balho, parte do tempo de execugéo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste arti-
go sera feita & razéo de 1 (um) dia de pena por 3 (lrés)
de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no
trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-se com
a remicao.

§ 3° A remicéo serd declarada pelo juiz da exe-
cugdo, ouvido o Ministério Publico.

PROJETO DE LEI N°5.003, DE 2001
(Da Sr* lara Bernardi)

Determina sangbes as praticas dis-
criminatdrias em razao da orientagao se-
xual das pessoas. »

(A Comisséo de Constituigao e Justica |

e de Redagdo) O Congresso Nacional de-
creta:

Art. 1° A qualquer pessoa juridica que por seus
agentes, empregados, dirigentes, propaganda ou
qualquer outro meio, promoverem, permitirem ou
concorrerem para a discriminagdo de pessoas em
virlude de sua orientagao sexual seréo aplicadas as
sangbes previstas nesta lei, sem prejuize de outras
de natureza civil ou penal.

Art. 2° Para os efeitos desta lei so atos de dis-
criminag&o impor s pessoas, de qualquer orientagao
sexual, e em face desta, as seguintes situagoes:

| — constrangimento ou exposigao ao ridiculo,

Il — proibicao de ingresso ou permaneéncia;

Il - atendimento diferenciado ou selecionado;

IV — preterimento quando da ocupagao de insta-
lagGes em hotéis ou similares, ou a imposigao de pa-
gamento de mais de uma unidade;

V - preterimento em aluguel ou locagéo de qual-
quer natureza ou aquisicdo de iméveis para fins resi-
denciais, comerciais ou de lazer;

VI - preterimento em exame, sele¢do ou entre-
vista para ingresso em emprego;

VIl — preterimento em relagao a outros consumi-
dores que se encontrem em idéntica situagao;

Vil - adogao de alos de coagao, ameaga ou vio-
|éncia.

An. 3° A infragao aos preceitos desta lei sujeita-
ra o infrator as sequintes san¢des:

| —inabilitagdo para contratos com érgaos daad-

_ ministragéo publica direta, indireta ou fundacional;

ll — acesso a créditos concedidos pelo Poder
Publico e suas instituigdes financeiras, ou a progra-
mas de incentivo ac desenvolvimento por estes insti-
tuidos ou mantidos;

il - isenges, remissoes, anistias ou quaisquer
beneficios de natureza tributaria.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, o prazo de
inabilitagao serd de doze meses contados da data de
aplicagio da sangao.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei
no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua pu-
blicagéo.

Justificagao

A sociedade brasileira tem avangado bastante.
O direito e a legislagao nao podem ficar estagnados.
E, como legisladores, temos o dever de encontrar me-
canismos que assegurem os direitos humanos, a-dig-
nidade e a cidadania das pessoas, independente da
raga, cor, religido, opinido politica, sexo ou da orienta-
¢ao sexual. ‘

A orientagao sexual é direito personalissimo,
atributo inerente e inegdvel a pessoa humana. E
como direito fundamental, surge o prolongamento
dos direitos da personalidade, como direitos impres-
cindiveis para a construgéo de uma sociedade que se
quer livre, justa e igualitaria. Nao trata-se aqui de de-
fender o que é certo ou errado. Trata-se de respeitar
as diferengas e assegurar a todos o direito de cidada-
nia.

Temos como responsabilidade a elaboragao de
leis que levem em conta a diversidade da populagéo
brasileira. Nossa principal fungdo como parlamenta-
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res é assegurar direitos, independente de nossas es-
colhas ou valores pessoais. Temos que discutir e as-
segurar direitos humanos sem hierarquiza-los. Ho-
mens, mulheres, portadores de deficiéncia, homosse-
Xuais, negros/negras, criangas e adolescente a0 su-
jeitos sociais, portanto sujeitos de direitos.

O que estamos propondo & o fim da discrimina-
¢ao de pessoas que pagam impostos como todos
nés. E a garantia de que nao serao molestados em
seus direitos de cidadania. E para que prevalega o art.
5° da nossa Constitui¢do: ‘Todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, & seguranga e & propriedade”.

A presente proposicao caminha no sentido de
colocar o Brasil num patamar contemporaneo de res-
peito aos direitos humanos e da cidadania. E é por
esta razao que esperamos contar com o apoio das
nobres e dos nobres colegas para a aprovagao deste
projelo de lei.

Sala das Sessbes, 27 de agosto de 2001. - De-
putada lara Bernardi, PT - SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -
CeDI

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

TITULO NI
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Arl. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
- dade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigéo;

Il - ninguem serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestagao do pensamento, sen-
do vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporci-
onal ao agravo, alem da indenizag¢ao por dano materi-
al, moral ou a imagem;

V|- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo aos
locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a presta-
¢ao de assisténcia religiosa nas entidades civis e mili-
tares de internagao coletiva;

VIl — ninguém serd privado de direitos por moti-
vo de crenga religiosa ou de conviccao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obriga-
¢éo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a express&o da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independente-
mente de censura ou licenga;

X — s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direi-
to a indenizag&o pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violagéo;,

XI - a casa & asilo invioldvel do individuo, nin-
guém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desas-
tre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por de-
terminagao judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicagdes telegréficas, de dados e das co-
municagdes telefnicas, salvo, no ultimo caso, por or-
dem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei esta-
belecer para fins de investigagdo criminal ou instru-
¢Ao processual penal;

Xill - élivre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profisséo, atendidas as qualificagbes profissio-
nais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informa-
¢ao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessa-
rio ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogao no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos ter-
mos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI -~ fodos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, indepen-
dentemente de autorizagdo, desde que nao frustrem
outra reunido anteriormente convocada para 0 mes-
mo [ocal, sendo apenas exigido prévio aviso & aitori-
dade competente;

XVIl - é plena a liberdade de associagdo para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
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XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizagao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcio-
namento; '

XIX - as associa¢bes s6 poderao ser computso-
riamente dissolvidas ou ter suas atividades suspen-
sas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associ-
ar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando ex-
pressamente autorizadas, tém legitimidade para re-
presentar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - ¢é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua fungéo so-
cial:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriagao por necessidade ou utilidade ptiblica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia inde-
nizacao em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a au-
toridade competente podera usar de propriedade par-
ticular, assegurada ao proprietério indenizagao ulteri-
or, se houver dano; '

XXV|-a pequena propriedade rural, assim defi-
nida em lei, desde que trabalhada pela tamilia, nao
sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei
sobre 0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVIt - aos autores pertence o direito exclusivo
de utilizagdo, publicagdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a
lei fixar;

XXVl - s&o assegurados, nos termos da lei:

a) a prote¢do as paricipagbes individuais em
obras coletivas e a reprodugéo da imagem e voz hu-
manas, inclusive nas atividades despottivas;

b) o direito de fiscaliza¢ao do aproveitamento
econdmico das obras que criarem ou de que partici-
parem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos
industriais privilégio temporario para sua utilizagao,
bem como protegao as criagdes industriais, a proprie-
dade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social €
o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI-a sucessao de bens de estrangeiros situ-
ados no Palis seré regulada pela lei brasileira em be-

neficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre
que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de
cujus, XXXll - o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor;

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informag6es de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalva-
das aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran-
¢a da sociedade e do Estado;

XXXV - sd0 a todos assegurados, independen-
temente do pagamento de taxas;

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obten¢ao de certidoes em repartigoes puibli-
cas, para defesa de direitos e esclarecimento de situ-
agbes de interesse pessoal,

XXXV - a lei nao excluira da apreciagao do Po-
der Judiciario lesao ou ameaca a direito;

XXXVI-aleinao prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de exce-
¢ao;

XXXVIII - ¢ reconhecida a instituigio do juri,
com a organizagéo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
b) o sigilo das votagoes;
c¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo hé crime sem lei anterior que o de-
fina, nem pena sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para bene-
ficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminag&o atenta-
téria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafi-
angével e imprescritivel, sujeito & pena de recluséo,
nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura,
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o ter-
rorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e 0s
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescriti-
vel a agdo de grupos armados, civis ou militares, con-
tra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigagao de reparar o dano e
a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles exe-
cutadas, até o limite do valor do patrimdnio transferi-
do;

XLVI - a lei regulara a individualizagéo da pena
€ adotara, entre outras, as seguintes:

a) privagao ou restricéo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

) suspensao ou interdigao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX;

b} de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) crugis;

XLVIIl - a pena serd cumprida em eslabeleci-
mentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
aidade e o0 sexo do apenado;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a in-
tegridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi-
¢Oes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagéo; '

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado an-
tes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento
em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei; ‘

LI — ndo sera concedida extradigao de estran-
geiro por crime politico ou de opiniao;

LIl - ninguém serd processado nem sentencia-
do sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seréa privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sdo assegura-
dos o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatdria;

LVHI - o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificag&o criminal, salvo nas hipdteses pre-
vistas em lei;

LIX — ser4 admitida ag&o privada nos crimes de
agéo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos
alos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social 0 exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autori-
dade judiciaria competente, salvo nos casos de trans-
gressdo militar ou crime propriamente militar, defini-
dos em lei;

LXIl - a priséo de qualquer pessoa e o local
onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e & familia do preso ou & pessoa
por ele indicada;

LXHI - o preso serd informado de seus direitos,
entre 0s quais 0 de permanecer calado, sendo-the as-
segurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificagdo dos
responsaveis por sua priséo ou por seu interrogatdrio
policial;

LXV —a prisao ilegal serd imediatamente relaxa-
da pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seré levado a prisao ou nela

| mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,

com ou sem fianga;

LXVIi - ndo havera priséo civil por divida, salvo
a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagao alimenticia e a do deposita-
rio infiel;

LXVIIl - conceder-se-4 habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer vi-
oléncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao,
por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o res-
ponsave! pela ilegalidade ou abuso de poder for auto-
ridade publica ou agente de pessoa juridica no exerci-
cio de atribuigdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode
ser impetrado por:

a) partido politico com representagao no Con-
gresso Nacional;

b) organizagéo sindical, entidade de classe ou
associagao legalmente constituida e em funciona-
mento ha pelo menos um ano, em defesa dos interes-
ses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungao
sempre que a falta de norma regulamentadora tome
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitu-
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cionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
4 soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informa-
cOes relativas a pessoa do impetrante, constantes de |
registros ou bancos de dados de entidades governa-
mentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou admi-
nistrativo;

LXXIII — qualquer cidadao ¢ parte legitima para
propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio ambi-
ente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o au-
tor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judicia-
is e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por
erro judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenca;

LXXVI - s@o gratuitos para os reconhecidamen-
le pobres, na forma da lepus e habeas data, e, na for-
ma da lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidada-
nia.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais tém aplicagao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros decorrentes do regi-
me e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Bra-
sil seja parte.

PROJETO DE LEI N° 5,004, DE 2001
(Do Sr. José Carlos Coutinho)

Adiciona dispositivo ao art. 483 da
CLT, e d4 outras providéncias.

(As Comissées de Trabalho, de Admi-
nistragao e Servigo Publico; e de Constitui-
¢do e Justica e de Redagdo (art. 54) — anl.
24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° QO art. 483 da consolidagao das leis do tra-
baiho — CLT, passara a vigorar adicionado da seguinte
alinea;

AL AB3.

H) O empregador ou seus prepostos,
que incumbirem de carregar ou transportar
valores em espécie pertencentes a empre-
sa, fora do seu local de trabalho, sem que,
da respectiva relagao empregaticia, conste
tal obrigagao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.At. 3° Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Justificagao

Apresento esta proposigao, complementar uma
das maiores e meihores Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, o sentido de lei do mundo a o disposi-
tivo que colocar tem como finalidade resguardar a in-
tegridade do trabathador, por desvio de fungao.

E comum lermos nos jornais, que funciondrios
de empresas sdo assaltados com malotes de dinheiro
ou vale transporte, e normalmente sao espancados e
mortos por estarem fazendo servigos fora da suas
fungdes.

O presente projeto de lei, tem o objetivo acabar
com esta transgressao trabalhista, adicionando a le-
tra H ao art. 483 da CLT.

Certo do grande alcance social, solicito o apoio
dos Nobres Pares, para aprovacdo da presente pro-
posicdo. Sala das Sessdo, 7 de agosto de 2001. -
Deputado José Carlos Coutinho, PFL-RJ.

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS —
CeD!

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho.

TITULO IV
Do Contrato Individual do Trabalho

CAPITULO V
Da Rescisao

An. 483. O empregado podera considerar res-
cindido o contrato e pleilear a devida indenizagao
quando:

a) forem exigidos servigos superiores as suas
forgas, defesos por lei, contrario aos bons costumes,
ou alheios ao contrato;



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.003, DE 2001

Determina sangao as praticas
discriminatérias em razdo da orientagao
sexual das pessoas.

Autor : Deputada lara Bernardi
Relator : Deputado Luciano Zica

| - RELATORIO

A proposicdo sob exame desta Comissdo, qual seja, o
Projeto de Lei n°® 5.003/2001, tem por objeto a fixagdo de sangdes de natureza
administrativa, contra qualquer pessoa juridica que pratique atos discriminatérios
em virtude da orientacdo sexual das pessoas, sem prejuizo de outras de
natureza civil ou penal.

A MD. Presidéncia da Camara dos Deputados acolheu os
requerimentos de apensamento de outros 5 (cinco) Projetos de Leis que tramitam
nesta Casa, quais sejam :

a) Projeto de Lei n° 0005 de 2003, de autoria da nobre
Deputada lara Bernardi, também autora da propositura principal, o qual “Altera os
arts. 1° e 20 da Lei n° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, e o § 3° do art. 140 do
Cddigo Penal, para incluir a punigao por discriminagdo ou preconceito de género
e orientagao sexual’;

b) Projeto de Lei n° 0381 de 2003, de autoria do nobre
Deputado Mauricio Rabelo, o qual “Altera a redacao do art. 1° e do art. 20 da Lei
n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, que ‘Define os crimes resultantes de

preconceito de raga ou de cor”, incluindo a punicdo por discriminacdo ou
preconceito de “cultura”;

c) Projeto de Lei n° 3143 de 2004, de autoria da nobre
Deputada Laura Carneiro, que “Altera a Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor”, incluindo a
punicao por discriminagao ou preconceito por “sexo ou orientacdo sexual’;

d) Projeto de Lei n°® 3770 de 2004, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Valverde, o qual “Dispde sobre a promocao e reconhecimento
da liberdade de orientacdo, pratica, manifestacao, identidade, preferéncia sexual
e da outras providéncias”;

e) Projeto de Lei n° 4243 de 2004, de autoria do nobre
Deputado Edson Duarte, o qual “Estabelece o crime de preconceito por
orientacao sexual, alterando a Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989”.
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As proposi¢cbes sdo de competéncia final do Plenario da
Camara dos Deputados.

E o Relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Os requisitos constitucionais referentes a competéncia para
legislar — art. 22 da Constituicdo da Republica — e de iniciativa legislativa — art. 61
da mesma Lei Maior — estdo satisfeitos, e os Projetos sob exame nao ferem
normas constitucionais, a exceg¢ao do dispositivo presente no PL 5.003/2001,
fixando prazo ao Poder Executivo para emitir a sua regulamentacdo, um vicio
sanavel e que n&o prejudica a proposigao em si.

A excegdo do PL n° 0381/2003, todas as demais
proposi¢cdes tratam do enfrentamento por parte do Estado brasileiro ao grave
problema da discriminagdo que atinge, de maneira extremamente grave, a
parcela da populagdo brasileira constituida por Iésbicas, gays, travestis,
transexuais e bissexuais. E o diagndstico em relagéo a este quadro de opresséo
e violéncia ja constitui uma unanimidade dentre os militantes dos movimentos de
direitos humanos em nosso Pais, sendo importante destacar-se que ja no |l
Programa Nacional de Direitos Humanos, editado durante o Governo do ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso, essa avaliacdo ja constava para
fundamentar um conjunto de medidas ali propostas, dentre as quais destacamos :

“116. Propor o aperfeicoamento da legislagédo penal no
que se refere a discriminagao e a violéncia motivadas por
orientacao sexual.”

E o Programa Brasil Sem Homofobia, editado agora no
Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a partir de uma avaliagao
semelhante ao || PNDH, propugna uma série de medidas, estando dentre estas a
seguinte :

“II — Legislagao e Justica

10) Apoiar e articular as proposicbes no Parlamento
Brasileiro que proibam a discriminagao decorrente de
orientagao sexual e promovam os direitos de homossexuais,
de acordo com o Relatério do Comité Nacional para a
Preparacao da Participagcao Brasileira na Ill Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas Contra o Racismo e a
Intolerancia Correlata e com as resolugbes do Conselho
Nacional de Combate a Discriminagao.”

As proposicdes apresentadas, portanto, estdo em plena
consonancia com os diagnosticos realizados ha alguns anos em diversos eventos
da sociedade civil organizada, especialmente aqueles do movimento de lésbicas,
gays, travestis, transexuais e bissexuais, de direitos humanos, e de organismos
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governamentais. A discriminagdo e a violéncia que atingem este segmento vao
desde as “piadas” de gosto discutivel em certos programas de televisao, até o
espancamento e o0 assassinato em praca publica, como ocorreu com Edson Néris
da Silva, em Sao Paulo, SP, na Praca da Republica, em 6 de Fevereiro de 2000.

As leis, com certeza, ndo terdo o conddo de mudar
mentalidades marcadas pela intolerancia e pelo preconceito, mas temos a
convicgdo de que marcos legais que imponham, com finalidade acima de tudo
pedagdgica, puni¢gdes a quem pratique atos de discriminagao a lésbicas, gays,
travestis, transexuais e bissexuais,
ajudarao a que um dia nosso Pais viva um clima de respeito e aceitagdo as
diferencas de orientagao sexual e identidade de género.

O Projeto de Lei n° 5.003 de 2001, é bastante meritério ao
estabelecer sancdes de carater administrativo as pessoas juridicas que, atraves
de seus agentes, empregados, dirigentes, propaganda ou qualquer outro meio,
promoverem, permitirem ou concorrerem para a discriminagcdo de pessoas em
virtude de sua orientacdo sexual, descrevendo em oito incisos as situagdes
caracterizadas como discriminatérias. E ndo se trata de algo contrario a nossa
tradicado juridica, posto que ja encontramos em nossa legislagéo, no art. 3° da Lei
n° 9.029, de 13 de Abril de 1995, a previsdo de penalidades administrativas em
caso de condutas discriminatdrias, naquela hipotese representadas pela
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagao e outras praticas similares.

Portanto, merece ser acolhida a proposi¢cao contida no
Projeto de Lei n°. 5003 de 2001, apenas com algumas alteragcbes visando seu
aprimoramento. A primeira delas, estabelecendo na proibicado de discriminar nao
apenas a expressao “orientacdo sexual”’, que contempla a heterossexualidade, a
bissexualidade e a homossexualidade, mas acrescentando igualmente o conceito
de “identidade de género”, para abranger também as transexuais e as travestis,
pois trata-se de uma caracterizagdo social diferenciada. Em segundo lugar,
acreditamos que o elenco de situacdes de discriminagao, além de nao dever ser
taxativo, mas sim enunciativo, o que necessita de uma alteragdo no caput do
artigo em questédo, pode ser mais bem descrito, tomando-se por base algumas
referéncias de legislagcbes estaduais deste teor ja em vigor ha alguns anos, como
a Lei Estadual de SP n° 10.948 de 2001.

Desde 1973 a Associacdao Americana de Psiquiatria deixou
de considerar a homossexualidade uma doenga mental. Em 1975 foi seguida pela
Associagao Americana de Psicologia (APA) que adotou a resolugdo que
estabelece: “a homossexualidade per se ndo implica em prejuizo na capacidade
de julgamento, na estabilidade, na confianca e em nenhuma outra capacidade
social ou vocacional”.

No Brasil, o Conselho Federal de Medicina e o Conselho

Federal de Psicologia também estabeleceram resolugdes contrarias a visao
patologica da homossexualidade.

A definicdo acima nos leva, por sua vez, a fazer uma
distincdo entre os diversos componentes (socialmente construidos) pelos quais
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classificamos a sexualidade humana: sexo biolégico (ser macho, fémea ou
intersexual anatomo-fisiologicamente), orientacdo sexual (atragao por pessoas do
sexo oposto ou do mesmo sexo bioldgico, isto €, ser heterossexual, bissexual ou
homossexual), identidade de género (ser mulher ou homem) e papel de género
(comportar-se de forma feminina, masculina ou andrégina).

O Projeto de Lei n°® 3.770 de 2004, que afirma a liberdade
de orientacdo, pratica, manifestacédo, identidade e preferéncia sexual, fixando
igualmente sangdes administrativas contra as praticas discriminatorias desse tipo,
apesar de algumas imprecisdes tedricas, pode ser assimilado em alguns de seus
aspectos, como a descricdo das condutas discriminatérias, a previsdao do
processo administrativo, e a proposta de alteragdo de legislacdo que proibe
praticas discriminatérias para efeitos admissionais ou de permanéncia de relagao
juridica de trabalho.

Em relacéo aos Projetos que propdem a alteragcéo da Lei n°
7.716 de 1989 do Cdédigo Penal, entendemos que podem ser assimilados os de
n° 0005 de 2003 e de n° 3.143 de 2004, pois ambos prevéem a inclusdo da
punigdo por orientagdo sexual na tipificacdo penal ali prevista, sendo que o
primeiro acrescenta também a penalizagcdo em decorréncia de “género” e o
segundo em decorréncia de “sexo”, 0 que nao somente é justificavel como
oportuno e conveniente.

Entretanto, ndo consideramos o mesmo em relagado ao PL n°
0381 de 2003, que propde a inclusdo da punicéo por discriminagao em razao de
‘cultura”, posto que n&o vislumbramos, com a objetividade necessaria a uma
norma penal, o que seria esta discriminagdo em razédo de “cultura” até em virtude
de sua exigua justificacao.

Da mesma forma, ndo consideramos oportuna a previsao
contida no PL n°® 4243 de 2004, ao pretender acrescentar a Lei n°® 7.716 de 1989,
a previsdo de inafiangabilidade destes crimes, pois apresenta-se com
indisfargavel intencdo de agravamento de penas, algo que ndo nos parece, do
ponto de vista da doutrina penal, como medida eficaz no combate aos delitos.
Mais do que agravar penas, precisamos da eficacia no cumprimento das penas ja
existentes, esse sim o caminho para superarmos o0 quadro de impunidade
reinante em nosso Pais.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e rejeigdo do PL n° 0381/2003 e do PL n°
4243/2004, e pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e pela
aprovacao, no mérito, do PL n° 5.003/2001, do PL n°® 0002/2003, do PL n°
3143/2004, e do PL n° 3770/2004, na forma do Substitutivo que ora
apresentamos, apenas para consolidar e aperfeigoar os textos dos mesmos.

Sala da Comisséo, em de abril de 2005

LUCIANO ZICA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.003, DE 2001

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de Janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, da nova
redacao ao § 3° do art. 140, do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940
— Codigo Penal e ao art. 5° da
Consolidagdao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5452, de 1° de
maio de 1943, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1°. Altera a Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989,
definindo os crimes resultantes de discriminagao ou preconceito de género, sexo,
orientagao sexual e identidade de género.

Art. 2°. A Ementa da Lei passa vigorar com as seguinte
redacgao:

“Define os crimes resultantes de discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, género, sexo, orientagdo sexual e identidade de
género (NR)”;

Art. 3° O artigo 1°, da Lei n°® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional, género, sexo,
orientacdo sexual e identidade de género. (NR)”

Art. 4° A Lei n°® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, passam a
vigorar acrescida do seguinte art. 4° -A:

“Art. 4° - A - Praticar o empregador, ou seu preposto, atos
de dispensa direta ou indireta.

Pena: reclusao de dois a cinco anos.”
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Art. 5°. Os artigos 5° 6° e 7°, da Lei n® 7.716, de 5 de
Janeiro de 1989, passam a vigorar com a seguinte redagao

“‘Art.  5°. Impedir, recusar ou proibir o ingresso ou
permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento
publico ou privado, aberto ao publico;

Pena — recluséao de um a trés anos”

Art. 6°. Recusar, negar, impedir, preterir, prejudicar, retardar
ou excluir, em qualquer sistema de sele¢do educacional,
recrutamento ou promogé&o funcional ou profissional.

Pena — reclusao de trés a cinco anos”

‘Art. 7° — Sobretaxar, recusar, preterir ou Iimpedir a
hospedagem em hotéis, motéis, pensdes ou similares;

Pena — reclusao de trés a cinco anos”

Art. 6°. A Lei n°® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 7° -A:

‘Art. 7°-A — Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a
locagédo, a compra, a aquisicdo, o arrendamento ou
empréstimo de bens moveis ou imoveis de qualquer
finalidade;

Pena: reclusédo de dois a cinco anos.”

Art. 7° A Lei n° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes art. 8°-A e 8°-B:

‘Art. 8°- A — Impedir ou restringir a expressao e a
manifestagdo de afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico,
em virtude das caracteristicas previstas no artigo 1°;

Pena: reclusao de dois a cinco anos.”

“Art. 8° B — Proibir a livre expressdo e manifestacdo de
afetividade do cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas
expressoes e manifestacdes permitidas ao demais cidadaos ou cidadaos.

Pena: reclusao de dois a cinco anos.”

Art. 8° Os artigos 16 e 20, da Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro
de 1989, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 16. Constitui efeito da condenagéo:
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publico;

| — a perda do cargo ou fungdo publica, para o servidor

Il — inabilitagdo para contratos com 6rgdos da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional;

Il — proibicdo de acesso a créditos concedidos pelo Poder
Publico e suas instituicées financeiras, ou a programas de
incentivo ao desenvolvimento por estes instituidos ou
mantidos;

Il — vedagédo de isengbes, remissées, anistias ou quaisquer
beneficios de natureza tributaria.

IV — multa de até 10.000 (dez mil) UFIRs, podendo ser
multiplicada em até 10 (dez) vezes em caso de reincidéncia,
e levando-se em conta a capacidade financeira do infrator.

V — suspenséo do funcionamento dos estabelecimento por
prazo ndo superior a trés meses.

§1°- Os recursos provenientes das multas estabelecidas
por esta lei, serdo destinados para campanhas educativas
contra a discriminag&o.

§2°- Quando o ato |licito for praticado por contratado,
concessionario, permissionario da Administracdo Publica,
alem das responsabilidades individuais, sera acrescida a
pena de rescisdo do instrumento contratual, do convénio ou
da permisséo.

§ 3° - Em qualquer caso, o prazo de inabilitagdo sera de
doze meses contados da data da aplicagdo da sangéo.

§ 4° — As informacgées cadastrais e as referéncias invocadas
como justificadoras da discriminagdo serdo sempre
acessiveis a todos aqueles que se sujeitarem a processo
seletivo, no que se refere a sua participagéo. (NR)”

‘Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, género, sexo, orientagdo sexual e identidade de
género.

§ 5° O disposto neste artigo envolve a pratica de qualquer
tipo de acdo violenta, constrangedora, intimidatoria ou
vexatdoria, de ordem moral, ética, filosofica ou psicologica;
(NR)”
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Art. 9°. A Lei n°® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes art. 20-A e 20-B:

“Art. 20-A — A pratica dos atos discriminatérios a que se
refere esta lei sera apurada em processo administrativo e
penal, que tera inicio mediante:

| — reclamacé&o do ofendido ou ofendida;
Il — ato ou oficio de autoridade competente;

Ill — comunicado de organizagbes ndo governamentais de
defesa da cidadania e direitos humanos.”

“Art. 20-B. A interpretagao dos dispositivos dessa lei e de
todos os instrumentos normativos de protecdo dos direitos
de igualdade, de oportunidade e de tratamento, atendera ao
principio da mais ampla prote¢cdo dos direitos humanos.

§1° — Nesse intuito, serdo observados, além dos principios e
direitos previstos nessa lei, todas disposicbes decorrentes
de tratados ou convengbes internacionais das quais o Brasil
seja signatario, da legislagdo interna e das disposi¢cbes
administrativas.

§2° — Para fins de interpretagcéo e aplicagdo dessa lei, serdo
observadas, sempre que mais benéficas em favor da luta
antidiscriminatoéria, as diretrizes tracadas pelas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, devidamente
reconhecidas pelo Brasil.”

Art. 10. O § 3°, do art. 140, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
Dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagéo :

CAM 140, e

§ 3° - Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
género, sexo, orientagdo sexual e identidade de género, ou
a condigcdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia :
Pena — recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa (NR)”

Art. 11. O Artigo 5°, da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Parégrafo Unico - Fica proibida a adogdo de qualquer
pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a
relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de
sexo, orientacdo sexual e identidade de género, origem,
raga, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protegcdo ao
menor previstas no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.”

Art.12 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Deputado LUCIANO ZICA
Relator
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PARECER N.° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 122, de
2006 (PL n.° 5.003, de 2001, na Casa de
origem), que altera a Lei n.° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, ¢ o Decreto-Lei 5.452, de 1.°
de maio de 1943, para coibir a discriminagdo de
género, sexo, orientacdo sexual ¢ identidade de
género.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 122, de 2006 (Projeto de Lei
n°® 5.003, de 2001, na Camara dos Deputados) ¢ de autoria da Deputada Federal
Iara Bernardi, tendo sido aprovado naquela Casa em 23 de novembro de 2006.

A proposi¢do tem por objeto a alteragdo da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, cuja ementa proclama: “Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor.”

Embora a ementa se refira apenas a duas hipoteses de motivagao
discriminatoria passiveis de tipificacdo penal, o art. 1° da mencionada lei, com
base na alteracao efetuada pela Lei n° 9.459, de 15 de maio de 1997, estabelece
que “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacao
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.

Durante o ano de 2007, o projeto esteve em tramitagdo na
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa dessa casa, onde



realizamos varios debates e audiéncias publicas relacionadas a essa proposi¢ao.
No final de 2007, na ultima sessdo deliberativa do plendrio, foi aprovado
requerimento do Senador Gim Argello para que o projeto fosse analisado por
essa comissao.

O PLC n° 122, de 2006, amplia novamente a abrangéncia dessa
norma, acrescentando a ementa e ao art. 1° da lei em vigor as motivagdes de
“género, sexo, orientacao sexual e identidade de género™.

Além das alteragdes propostas na ementa e no art. 1°, ampliando o
objeto da protecdo antidiscriminatoria da Lei n.° 7.716, de 1989, o projeto em
exame altera os demais artigos da referida lei para que, em todos os tipos penais
ali previstos, seja também considerada a motivagdo da discriminagdo ou
preconceito de “género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género”.

No art. 4° da lei vigente, referente a discriminagdo no ambito do
trabalho, cuja redagdo tipifica como crime “Negar ou obstar emprego em
empresa privada”, o PLC n° 122, de 2006, acrescenta o art. 4°-A, que tipifica
como conduta criminosa a de motivacdo preconceituosa que resulte em
“Praticar, o empregador ou seu preposto, atos de dispensa direta ou indireta”.

O art. 5° passa a ter sua redacdo alterada, de “Recusar ou impedir
acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber
cliente ou comprador”, para “Impedir, recusar ou proibir 0 ingresso ou a
permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento, publico ou privado,
aberto ao publico”.

No art. 6° voltado a discriminagdo no ambito educacional, a
alteragdo consiste em substituir o texto vigente, que caracteriza como criminosa
a conduta de “Recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau” por uma
tipificacdo mais ampla, definida por “Recusar, negar, impedir, preterir,
prejudicar, retardar ou excluir, em qualquer sistema de selecdo educacional,
recrutamento ou promoc¢ao funcional ou profissional”.

O art. 7° propoe substituir a redacdo vigente “Impedir o acesso ou
recusar hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou qualquer estabelecimento
similar” por “Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a hospedagem em hotéis,
motéis, pensoes ou similares”. Ademais, acrescenta um dispositivo referente as
relagdes de locacdo e compra de imdveis, com o novo art. 7°-A com a seguinte



redacdo: “Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a locacdo, a compra, a
aquisi¢do, o arrendamento ou o empréstimo de bens moveis ou imoveis de
qualquer finalidade™.

No art. 8°, a proposi¢ao sob andlise ndo altera o texto vigente, mas,
em seqiiéncia, acrescenta dois novos artigos:

Art. 8°-A Impedir ou restringir a expressdo € a manifestagdo de
afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico, em virtude das
caracteristicas previstas no art. 1.° desta Lei.

Art. 8.°-B Proibir a livre expressdo e manifestacdo de afetividade
do cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas expressoes €
manifestacdes permitidas aos demais cidadaos ou cidadas.

O PLC n.° 122, de 2006, amplia a redacdo do art. 16 da Lei n.°
7.716, de 1989, acrescentando-lhe o seguinte: “inabilitacdo para contratos com
6rgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional; proibicdo de
acesso a créditos concedidos pelo poder publico e suas institui¢des financeiras
ou a programas de incentivo ao desenvolvimento por estes instituidos ou
mantidos; vedacdao de isengdes, remissdes, anistias ou quaisquer beneficios de
natureza tributdria; e multa de até 10.000 (dez mil) UFIR, podendo ser
multiplicada em até 10 (dez) vezes em caso de reincidéncia, levando-se em
conta a capacidade financeira do infrator”.

A nova redacao do art. 16 prevé, ainda, a destinagdo dos recursos
provenientes das multas estabelecidas na lei a campanhas educativas contra a
discriminagdo. Da mesma forma, na hipdtese de o ato ilicito ser praticado por
contratado, concessionario ou permissionario da administra¢ao publica, além das
responsabilidades individuais, acrescenta a pena de rescisdo do instrumento
contratual, do convénio ou da permissao, sendo que, em qualquer caso, o prazo
de inabilitagdo serd de doze meses contados da data da aplicacdo da sangio.
Ainda fica previsto nesse artigo que “As informagdes cadastrais e as referéncias
invocadas como justificadoras da discriminacao serdo sempre acessiveis a todos
aqueles que se sujeitarem a processo seletivo, no que se refere a sua
participagdo”.

Por meio de alteragdo do caput do art. 20 da Lei n.° 7.716, de 1989,
o projeto em exame propde estender a protegdo prevista: acrescenta a



discriminagdo ou o preconceito de “género, sexo, orientagdo sexual e identidade
de género”.

Acrescenta também ao art. 20 o § 5°, com a seguinte redagao: “O
disposto neste artigo envolve a pratica de qualquer tipo de agdo violenta,
constrangedora, intimidatéria ou vexatoria, de ordem moral, ética, filosofica ou
psicoldgica”.

Apos o art. 20, adiciona dois novos artigos. O art. 20-A, que preve
procedimento para a apuragao dos atos discriminatorios a que se refere a norma,
e o art. 20-B, que dispde sobre a interpretacdo dos dispositivos da Lei no
momento de sua aplicagdo.

As duas Ultimas propostas do PLC n° 122, de 2006, referem-se ao
Codigo Penal e a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Ao Coédigo Penal,
acrescenta a denominada “injuria racial” as motivagdes decorrentes de “género,
sexo, orientagdo sexual e identidade de género, ou a condi¢ao de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia”.

A proposicdo acrescenta ao art. 5° da CLT pardgrafo tinico com a
seguinte redagdo: “Fica proibida a ado¢do de qualquer pratica discriminatéria e
limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego ou sua manutengdo, por
motivo de sexo, orientacdo sexual e identidade de género, origem, raga, cor,
estado civil, situagdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipdteses de
protecdo ao menor previstas no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicao Federal”.

ApoOs andlise dessa Comissdo, a proposi¢do devera seguir a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa para avaliagdo.
I1 - ANALISE
O atual conceito de cidadania estd intimamente ligado aos direitos a
liberdade e a igualdade, bem como a idéia de que a organizag¢do do Estado e da
sociedade deve representar o conjunto das forgas sociais € se estruturar a partir

da mobilizacao politica dos cidaddos e cidadas.

No entanto, quando surgiu, no século XVII, esse conceito nao



incluia pobres, mulheres e escravos. No século XVIII, a partir do
desenvolvimento da industria, difunde-se a percep¢ao dos direitos a liberdade, a
igualdade e a fraternidade entre homens que “nascem e permanecem livres e
iguais em direitos.

Por demanda de novos atores econdmicos, protagonistas das lutas
operarias ¢ movimentos sociais diversos nos séculos XIX e XX, a cidadania se
estende, entdo, aos trabalhadores, as mulheres, aos negros e aos analfabetos.

Com essa inclusdo, redefinem-se os direitos civis, politicos e
sociais. Apos a Segunda Guerra Mundial, edita-se a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, afirmando direitos universais a bens econdmicos, politicos,
sociais, culturais e ambientais. E consagra-se o direito a vida como direito
humano basico para além da integridade fisica, abrangendo a moral, a
privacidade, a intimidade, a honra, a dignidade e a imagem.

Num primeiro momento, a percep¢do e regulamentacdo dos
Direitos Humanos caracterizaram-se pela protecdo genérica, baseada na
igualdade formal. Mais tarde, a percepcdo dos Direitos Humanos se estende as
condi¢des diferenciadas especificas do sujeito com suas peculiaridades e
particularidades.

A partir de entdo, se reconhece o direito a diferenga ao lado do
direito a igualdade — condi¢do que possibilita a instituicdo do Estado laico,
fundado nos principios da democracia e da diversidade.

No entanto, historicamente, o reconhecimento e a expansdao de
direitos ndo sdo suficientes para assegurar o que a filosofa Hannah Arent define
como “cidadania ativa”, que implica em sentimento de pertencimento, de
identidade e de solidariedade entre os membros de uma comunidade, no
cumprimento de normas juridicas, no reconhecimento de novos sujeitos de
direito e na construg¢do de novas normas de convivéncia que respondam as novas
demandas.

Nesse sentido, destaca-se o movimento social de mulheres,
sobretudo na proposi¢ao de novos direitos € na desconstrucao de legislagdes
discriminadoras, que deu visibilidade e possibilitou o reconhecimento de direitos
sexuais e reprodutivos, alguns dos quais ja inscritos em legisla¢des brasileiras.



Avancos importantes, referentes a direitos sexuais como direitos
humanos, estdo consagrados internacionalmente, desde os Planos de Acao das
Conferéncias do Cairo (1994) e de Beijing (1995) a Declaracao dos Direitos
Sexuais (1997) e aos Principios de Yogyakarta (2006) sobre a aplicacdo da
legislacao internacional de direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e
identidade de género.

O conjunto da legislagdo firmada em ambito internacional
considera que a sexualidade integra a personalidade de todo ser humano,
relaciona-se a necessidades humanas basicas e desenvolve interagdo entre os
individuos e as estruturas sociais.

Os direitos sexuais sdo, pois, direitos humanos universais baseados
na liberdade, dignidade e igualdade. Referem-se a necessidade e as
possibilidades de os individuos expressarem seu potencial sexual com seguranga
e privacidade, tomarem decisOes autdbnomas sobre sua propria pratica sexual e
fazerem escolhas reprodutivas livres e responsaveis. Referem-se, também, a
informagdo cientifica, a educacdo compreensiva, a saude e ao prazer sexual
como fonte de bem-estar fisico, psicologico, intelectual e espiritual.

As conquistas legislativas no campo dos direitos sexuais
acompanham as notaveis transformagdes socioculturais que se realizaram nos
ultimos 50 anos.

Segundo a médica, psicanalista e mestre em Antropologia Elizabeth
Zambramo, a regulacdo do sexo e da sexualidade em nossa sociedade vem sendo
feita, predominantemente, por algumas institui¢des como a Igreja, o Judiciario e
a Medicina. Historicamente, essas institui¢des tém limitado a diversidade sexual
a existéncia de apenas dois sexos, o homem e a mulher; dois géneros — o
masculino e o feminino; ¢ a uma Unica forma considerada “correta” de eles se
relacionarem, a heterossexualidade. Dessa forma, o que escapa ao “padrao de
normalidade” assim instituido € tratado como pecado, como crime ou como
doenga, conforme a institui¢ao reguladora acionada.

Assim, novas legalidades reclamadas pelos movimentos sociais de
mulheres e de LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros) se justificam na
insuficiéncia da prescrigdo social da heterossexualidade e da classificagdao
tradicional do sexo e do gé€nero para assegurar direitos universais.



Por outro lado, ainda ¢ significativa a resisténcia contra a
conformac¢ao dos direitos sexuais. No Brasil, os direitos sexuais ainda estdo em
grande parte restritos ao campo da reproducdo, o que retarda o reconhecimento
de direitos relativos a diversidade de orientagdes sexuais e identidades de
género.

A homofobia ¢ a principal causa da discriminagdo ¢ da violéncia
que se pratica contra homossexuais e transgéneros. O trato com essa
discriminagdo consagrou o termo para significar a intolerancia e o desprezo por
quem demonstre preferéncias e identidades diferentes da heterossexual.

O Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/Aids
(UNAIDS) registra que, em muitos paises, a discriminagdo por orientagdao sexual
propicia sérias violagdes e omissoes de direitos, como a invasdo de privacidade
e a desigualdade de acesso a educacao e ao trabalho.

A UNAIDS informa que, no M¢éxico, foram assassinados 213
homossexuais entre 1995 e 2000; no Chile, foram 46 em 2004, ¢ 58 em 2005; na
Argentina, 50 vitimas de 1989 a 2004; no Brasil, dados recentes dao conta de
2.403 homossexuais assassinados nos ultimos 20 anos, constituindo a média de
um homicidio a cada trés dias, sendo 69% de gays, 29% de transexuais e 2% de
1ésbicas.

A homofobia pode também ocorrer de forma velada, como nos
casos de discriminacdo na sele¢do de candidatos a emprego ou a locacido de
imovel, ou na escolha de um profissional autbnomo como médico, dentista,
professor e advogado.

Pesquisa realizada por 6rgdo da ONU no México constatou que,
enquanto a maioria da populagdo nao reconhece os homossexuais como grupo
violado em seus direitos fundamentais e especificos, 40% dos homossexuais se
declaram vitimados por algum tipo de discriminacao homofébica.

Nesse sentido, as altas taxas de evasao escolar e a baixa
escolaridade registrada no meio LGBT se explicam, em grande parte, pelo grau

de rejeicdo que vitima essas pessoas no ambiente escolar.

A pesquisa “Juventude e Sexualidade”, realizada pela UNESCO, no



ano 2000, com 16.422 alunos e alunas de 241 escolas brasileiras, revelou que
27% dos alunos e alunas ndo gostariam de ter homossexuais como colegas de
classe; 35% dos pais e maes de alunos e alunas ndo gostariam que seus filhos e
filhas tivessem homossexuais como colegas de classe; e 15% dos alunos e
alunas consideravam a homossexualidade como doenca.

O ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo (“A
igualdade ¢ colorida”, Folha de Sao Paulo, 19/08/2007), assim descreve a
conjuntura resultante da homofobia:

Sao milhdes de cidadaos considerados de segunda categoria: pagam
impostos, votam, sujeitam-se a normas legais, mas, ainda assim, sdo vitimas de
preconceitos, discriminagdes, chacotas.

Em se tratando de homofobia, o Brasil ocupa o primeiro lugar, com
mais de cem homicidios anuais, cujas vitimas foram trucidadas apenas por
serem homossexuais.

Numeros tao significativos acabam ignorados, porque a sociedade
brasileira nao reconhece as relagdes homoafetivas como geradoras de direito.

No ambito da legislagdo ordinaria, os movimentos sociais apontam
pelo menos 37 direitos, entre os consagrados a heterossexuais, que sdo negados
a cidadaos e cidadas LGBT.

A reivindicagdo pela garantia de liberdades individuais e pela
inclusdo da ndo-discriminagdo por orientacdo sexual nas normas vigentes marca
uma fase importante no surgimento de homossexuais e transgéneros como
sujeitos de expressao propria, de direitos universais e diferenciados. Nesse
processo, consagra-se a expressao ‘“‘orientacdo sexual” para refletir
simultaneamente o desejo e a publicizagdo da diferenca, de modo a desconstruir
as referéncias de crime, pecado e doenca.

Assim, ocorrem importantes avancos no reconhecimento de direitos
sexuais, em detrimento dos padroes conservadores, sobretudo a partir dos anos
90.

Conforme Silvia Ramos, especialista do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes, € possivel identificar



esses avangos em quatro campos distintos:

As muitas iniciativas legislativas, de justica e da
extensdo de direitos, nas grandes cidades e
municipios médios, principalmente na
criminalizagdo do preconceito homofobico e na
garantia de direitos de pensdo e outros beneficios
previdenciarios a conjuges homossexuais. No
Legislativo Federal, destaca-se emblematicamente
a proposta de Parceria Civil Registrada,
apresentada em 1996, pela entdo deputada Marta
Suplicy; e a criagdo, em outubro de 2003, da Frente
Parlamentar Mista pela Livre Expressdo Sexual
que, a partir de 2007, passou a chamar-se Frente
Parlamentar pela Cidadania GLBT e conta com 216
membros. A criagdo dessa frente institucionalizou
os direitos sexuais como tematica relevante no
Congresso Nacional e altera a correlagdo de forcas
em disputa na conformacado desses direitos.

Cresce o numero de bares, boates, revistas,
livrarias, editoras, festivais de cinema e grifes,
inimeros sites na internet associados ao publico
LGBT, entre muitos outros produtos voltados ao
consumo especifico desse publico. Além do que,
cada regido desenvolveu um tipo, misto e original,
de militancia da homossexualidade.

A criagdo de novas entidades em defesa dos
interesses LGBT. Em julho de 2004 eram cerca de
140 entidades filiadas a Associacao Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros —
ABGLT. Hoje, sao 203 organizagdes nao-
governamentais de todas as regides brasileiras,
além de tantas outras articuladas em redes menores.

Finalmente, a adocao das estratégias de visibilidade
massiva ¢ o surgimento das paradas do orgulho
LBGT, que tém produzido eventos de crescimento
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vertiginoso, ano a ano. Em 2004, estima-se que as
paradas tenham mobilizado diretamente mais de
quatro milhdes de pessoas nas 42 cidades onde se
realizaram. Até o fim de 2007, estdo programadas
180 paradas em todo o Pais.

As ja realizadas neste ano contaram com numero de participantes
expressivamente maior que as anteriores, com irrecusavel efeito sobre os
mercados locais (principalmente de hotelaria, transporte, alimentagdo e lazer) e
sua equivalente arrecadacdo aos cofres publicos. Nas grandes cidades
brasileiras, as anuais paradas do orgulho LGBT se firmam como importante
(quando ndo o mais importante) evento no calendario turistico local. A parada
da cidadania LGBT que se realiza na cidade de Sdo Paulo j4 ¢ a maior do mundo
e um dos eventos que geram maior arrecadagdo ao municipio.

No campo das politicas publicas, a primeira experiéncia data de
1999, com a implementagdo do “Disque Defesa Homossexual (DDH)”, criado
na Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro. E a mais recente, de iniciativa do
Governo Federal em parceria com a sociedade civil organizada: o “Brasil sem
Homofobia”, instituido em 2004, como amplo programa de combate a violéncia
¢ a discriminagdo contra LGBT e de promocao da cidadania homossexual.

Nos ultimos anos, também no ambito sociocultural, registram-se
mudancas significativas no trato com direitos sexuais € com a discriminagdo
homofo6bica.

Conforme observa o ministro Marco Auré¢lio Melo (“A igualdade ¢
colorida”, Folha de Sao Paulo, 19/08/2007), alguns tabus foram por 4gua abaixo;
“hoje em dia ¢ politicamente incorreto defender qualquer causa que se mostre
preconceituosa. Se a discriminagao racial e de género sdo crimes, por que nao a
homofobia?”

No que diz respeito a avaliacdo da proposta no Senado Federal, o
PLC 122, de 2006, tem sido alvo de intensa mobilizacao e rico debate, onde se
destacam representacdes de LGBT e de religiosos cristdos evangélicos.

Fiel aos preceitos democraticos republicanos, esta Relatoria acatou

as solicitagdes de ampliacdo do prazo para aprofundamento da discussido sobre
os dispositivos propostos no projeto, de modo a contemplar os diferentes
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interesses que se apresentaram nessa construcao legislativa.

Com essa motivagdo, foi constituido um grupo de trabalho (GT)
com membros desta Comissdo de Direitos Humanos e Deputados Federais,
representantes de 6rgdos do Executivo € do Ministério Publico, membros de
organizacdes sociais e religiosas, além de cidaddaos e cidadas que
voluntariamente se apresentaram e ofereceram diferentes sugestdes quanto ao
projeto em exame.

Esgotada a fase informal dos didlogos, realizaram-se audiéncias
publicas.

Esta Relatoria também recebeu mocdes de apoio e de repudio ao
projeto, abaixo-assinados, assim como variada correspondéncia, marcando
diferentes posicionamentos da sociedade sobre a matéria.

No periodo de discussdao na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, o questionamento mais freqiiente apontou possiveis
conflitos na aplicacdo das garantias constitucionais a liberdade de expressao e a
liberdade religiosa.

Alguns juristas também indicaram ressalvas quanto a técnica
legislativa do projeto, no tocante a definicdo de sujeitos passivos nos tipos
penais e das condutas delituosas, além da proporcionalidade das penas e sua
conformidade com as regras gerais do Cédigo Penal e da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT).

Acolhendo todas essas preocupagdes, essa Relatoria entende que,
no mérito, o projeto deve ser aprovado na forma de Emenda Substitutiva.

Dessa forma, esta Relatoria entende que o projeto, na forma do
Substitutivo, sera um importante instrumento no combate a homofobia ¢ na
garantia de cidadania a grupos drastica e continuamente violados em seus
direitos.

O Substitutivo que ora apresentamos a essa douta Comissdo parte
de quatro pressupostos:
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1. Nao discriminacao: a Constituicao Federal em seu art. 3°, 1V,
estabelece que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacio. Nao bastasse, o art. 5°,
caput, preordena que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de

qualquer natureza”. Portanto, nossa Magna Carta ndo tolera qualquer
modalidade de discriminagdo. Assim, se outras formas de preconceito ¢
discriminagdo sdo criminalizadas, por que ndo a homofobia?

2. Interven¢do minima para um direito penal eficaz: na contramao
das correntes conservadoras que pregam um direito penal maximo, um Estado
Penal, sustentamos a idéia de que o direito penal, por ser 0 mais gravoso meio
de controle social, deve ser usado sempre em ultimo caso (ultima ratio) e
visando tao somente ao interesse social. Nesse sentido, as condutas a serem
criminalizadas devem ser apenas aquelas tidas como fundamentais. Ademais, os
tipos penais (verbos que definem condutas) devem ser fechados e objetivos.

3. Simplicidade e clareza: o Substitutivo faz a nitida op¢ao por uma
redacdo simples, clara e direta, com pequenas modificagdes na Lei n°
7.716/1989— e no Codigo Penal.

4 O Substitutivo amplia o rol dos beneficidrios da Lei n°
7.716/1989, que pude os crimes resultantes de preconceito e discriminagao.
Assim, o texto sugerido visa punir a discriminagdo ou preconceito de origem,
condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientagdo sexual
ou identidade de género.

Desse modo, além da criminalizacdo da homofobia (orientagao
sexual e identidade de género) e do machismo (género e sexo), presentes no
texto aprovado pela Camara dos Deputados, o Substitutivo tipifica como crime a
discriminagdo e o preconceito de condigdo de pessoa idosa ou com deficiéncia.
O que o Substitutivo faz ¢ trazer para a Lei n® 7.716/1989 esses dois segmentos
que ja sdo beneficiados pelo atual § 3° do art. 140 do Codigo Penal'.

Na redacao atual, a Lei n° 7.716/1989, criminaliza a discriminac¢ao
e o preconceito de procedéncia nacional. A proposicao substitui esse termo por
origem. Com isso, além de criminalizar a xenofobia, a proposi¢do atende a

1 O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) promove a tutela penal da pessoa idosa. Os tipos penais previstos no
Estatuto do Idoso ndo concorrem com os tipos penais previstos na Lei n® 7.716/1989.
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reivindicagdo de varios segmentos internos, como os que sao discriminados em
decorréncia de sua origem nordestina, por exemplo.

Importante notar que, apesar do Substitutivo ampliar o rol dos
beneficiarios, ndo sdo criados novos tipos penais. Isso significa que os tipos
penais sdo aqueles ja existentes na Lei n® 7.716/1989 e no Codigo Penal.

Ao fim e ao cabo, o Substitutivo promove pequenas, mas
importantissimas, modificacdes na Lei n°® 7.716/1989, a saber:

a) modifica a ementa, o art. 1° e o art. 20 para tipificar como crime
o preconceito e a discriminagdo de origem, condi¢do de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.

b) modifica o art. 8° para incluir um paragrafo inico que pune com
reclusdo de um a trés anos aquele que impedir ou restringir a expressao ¢ a
manifestacdo de afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico
de pessoas beneficiadas pela Lei, sendo estas expressdes e manifestagdes
permitida as demais pessoas.

No Cdédigo Penal, a alteracdo ocorre no § 3° do art. 140 para
estender a injuria decorrente da utilizagdo de elementos referentes a raca, cor,
religido e condicao de pessoa idosa ou com deficiéncia, para aquelas decorrentes
de origem, género, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género.

Em ambos os diplomas legais as intervengdes sdo pontuais.
Ademais, repise-se o Substitutivo ndo cria novos tipos penais; apenas estende os
tipos ja existentes aos seguimentos LGBT, mulheres, idosos e pessoa com
deficiéncia.

Esta Relatoria esta certa de que o Substitutivo proposto elide as
duavidas e preocupagdes de diversos segmentos sociais, em especial, o religioso.

I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara 122, de 2006, na forma do Substitutivo que se segue:
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, de 2006

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, ¢ o § 3°
do art. 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal, para punir a discriminagdo ou
preconceito de origem, condi¢do de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Define os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia,

género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
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discriminagdao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade
de género.” (NR)

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusao de um a trés anos.

Paragrafo unico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir ou
restringir a expressdo € a manifestacdo de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico de pessoas com as caracteristicas previstas no art. 1°
desta Lei, sendo estas expressoes € manifestagdes permitida as demais pessoas.”
(NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discrimina¢ao ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientagao sexual ou identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)

Art. 3° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a
raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissoes, 10 de novembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente,
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Senadora FATIMA CLEIDE, Relatora,
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio da Senadora Fatima Cleide, que passa a constituir
Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n°® 122 de
2006, nos termos da Emenda n° 01 — CAS (Substitutivo).

EMENDA N° 01 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, de 2006

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, ¢ o § 3°
do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para punir a discriminagdo ou
preconceito de origem, condi¢ao de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género, e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Define os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
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“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade
de género.” (NR)

....................................................................................................

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Paragrafo unico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir ou
restringir a expressdo e a manifestacdo de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico de pessoas com as caracteristicas previstas no art. 1°
desta Lei, sendo estas expressoes e manifestagdes permitida as demais pessoas.”
(NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.

Pena: reclusao de um a trés anos e multa.” (NR)

Art. 3° O § 3° do art. 140 do Decreto-Le1l n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a
raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género:

.................................................................................... (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente
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PARECER N.° , DE 2009

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n.° 122, de 2006 (PL n.° 5.003, de
2001, na Casa de origem), que altera a Lei n.° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, o Decreto-Lei n.® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, ¢ o Decreto-Lei 5.452, de 1.°
de maio de 1943, para coibir a discriminacdo de
género, sexo, orientacdo sexual e identidade de
género.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122, de 2006 (Projeto de
Lei n°® 5.003, de 2001, na Camara dos Deputados) ¢ de autoria da Deputada

Federal lara Bernardi, tendo sido aprovado naquela Casa em 23 de novembro
de 2006.

A proposi¢do tem por objeto a alteracdo da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, cuja ementa proclama: “Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor.”

Embora a ementa se refira apenas a duas hipoteses de motivagao
discriminatoria passiveis de tipificagdo penal, o art. 1° da mencionada lei, com
base na alteracdo efetuada pela Lei n° 9.459, de 15 de maio de 1997,
estabelece que “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”.

Fui designada relatora desta proposicdo em 7 de fevereiro de
2007 nesta comissdao, de 1a pra ca , realizamos diversos debates publicos.
Criei um grupo de trabalho que contou com a participagdo de diversos setores
da sociedade envolvidos com esse tema, com posi¢goes favoraveis e contrarias.



O Senador Gim Argello apresentou requerimento, aprovado em
plenario, que determinou o encaminhamento da proposicdo a Comissao de
Assuntos Sociais, onde também fui designada relatora. Apos todo o acumulo
a respeito da matéria, respeitando as demandas dos diversos setores da
sociedade que se manifestaram a respeito, elaborei emenda que foi aprovada
pela referida comissao.

II - ANALISE

O atual conceito de cidadania estd intimamente ligado aos
direitos a liberdade e a igualdade, bem como a idéia de que a organizacao do
Estado e da sociedade deve representar o conjunto das forgas sociais e se
estruturar a partir da mobilizacao politica dos cidadaos e cidadas.

No entanto, a discriminagdo, o preconceito ¢ a violéncia ainda
permeiam o dia-a-dia de milhdes de brasileiros e brasileiras que se mostram
diferentes dos que estdo no poder em nossa sociedade. A discriminacdo € o
preconceito geram inumeras violacoes de direitos basicos dos seres humanos.
O Direito de ir-e-vir, o direito ao trabalho, a saude, a educacao, e ao direito
primeiro, que € o direito a vida.

A matéria em debate ficou conhecida, equivocadamente como
Projeto da Homofobia, por ter artigos que explicitavam o combate a
discriminagdo a Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Porém ja na
redacdo anterior ao substitutivo apresentado na CAS, foi inserida a
discriminagdo de género, que muito ¢ conhecida por todos nos, e que teve um
horripilante exemplo em Sao Bernardo do Campo, dias atras, no episddio da
estudante Geisy Arruda na UNIBAN.

Fiel aos preceitos democraticos republicanos, esta Relatoria
acatou as diversas solicitacoes de ampliacao do prazo para aprofundamento da
discussao sobre os dispositivos propostos no projeto, de modo a contemplar
os diferentes interesses que se apresentaram nessa construcdo legislativa.
Entendi ser pertinente a apresentacdo de um substitutivo que adequasse as
diferentes demandas e que tornasse o texto mais simples e objetivo. Outro
ponto importante foi a inclusdo das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.



Importa, nesse momento, reconhecer que o projeto se referencia
na Dignidade Humana e no Pluralismo Politico, como conceitos basicos, € em
dois principios que lhe sdo elementares: a liberdade e a igualdade. A
igualdade ndo implica negacdo de diferengas, mas pressupde a garantia da
nao-discrimina¢ao. Da mesma forma, a Dignidade Humana e o Pluralismo
Politico, como principios fundamentais da Republica, obrigam o Estado a
coibir a discriminacdo e a garantir tolerancia, civilidade e imparcialidade de
tratamento. Nesse contexto, o projeto propdoe uma regulagdo de convivéncia
que contempla duas maximas milenares: a liberdade de arbitrio e o respeito ao
proximo.

Desse modo, em consonancia com a Constituicdo Federal, as
normas propostas buscam proteger a vida, ndo apenas em seu sentido
biologico, mas nas relagdes sociais indispensaveis ao seu desenvolvimento.

Quanto ao mérito especifico da proposta, cabe ressaltar que todas
as condutas descritas no PLC n° 122, de 2006, se referem a comportamentos
dolosos, que tém a intengdo explicita de vitimar o outro, motivados por
preconceito contra individuos ou grupos.

Igualmente, configuram-se meritorios os dispositivos prescritos
no PLC n° 122, de 2006, que alcangam a pessoa juridica, na justa medida de
sua responsabilidade na multiplicacao de condutas lesivas a sociedade.

Esta Relatoria entende que o PLC n°® 122, de 2006, tem pleno
mérito na adequada definicdo de sujeitos e condutas criminosas, em face da
inegavel necessidade de recursos penais para coibir a discriminagao
homofobica, de género, de pessoas com deficiéncia e de idosos no territdrio
nacional e em fun¢do de garantir a universalidade do direito a igualdade e a
diversidade entre os cidadaos e cidadas.

No ambito desta comissdo foram apresentadas seis emendas pelo
nobre Senador Wilson Matos, as quais compreendo estarem contempladas no
substitutivo que apresento.



III-VOTO

Em face do exposto, ndo vislumbrando qualquer 6bice de ordem
legal, constitucional ou de técnica legislativa, e julgando ser esta uma matéria
de extrema importancia para o pleno exercicio da cidadania, votamos pela
rejeicao das emendas e pela aprovaciao do Projeto de Lei da Camara n.° 122,
de 2006 na forma da emenda (substitutivo) aprovada na Comissao de
Assuntos Sociais.

EMENDA - CDH (SUBSTITUTIVO)
Projeto de Lei da Camara 122, de 2006

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, e 0 § 3° do art. 140 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, para punir a discriminagao
ou preconceito de origem, condi¢do de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género,
sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género, e da outras providéncias.

Art. 1° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Define os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:



“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei,
os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido, origem, condi¢cao de pessoa
idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacao
sexual ou identidade de género.” (NR)

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar
atendimento em restaurantes, bares ou locais
semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdao de um a trés anos.

Paragrafo unico: Incide nas mesmas penas
aquele que impedir ou restringir a expressao ¢ a
manifestacdo de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico de pessoas com as
caracteristicas previstas no art. 1° desta Lei, sendo estas
expressoes € manifestacdes permitida as demais
pessoas.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos € multa.”

(NR)

Art. 3° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“§ 3° Se a injuria consiste na utilizacao de
elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem,
condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia, género,
sexo, orientagdo sexual ou identidade de género:

(NR)



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



PARECER N® , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n°
5.003, de 2001, na Casa de origem), da Deputada
lara Bernardi, que altera a Lei n° 7.716, de 5 de
Janeiro de 1989, que define os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor, da nova
redacdo ao § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, e ao art. 5° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1°de maio de 1943, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos ¢
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122,
de 2006 (Projeto de Lei n°® 5.003, de 2001, na Camara dos Deputados), de
autoria da Deputada lara Bernardi. Essa proposicdo visa alterar a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que trata da puni¢cdo de crimes resultantes
de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

O projeto aprovado pela Camara e encaminhado ao Senado
Federal para revisdo, de inicio, amplia a abrangéncia da Lei n°® 7.716, de
1989, acrescentando-lhe a ementa e ao art. 1° da lei as motivagdes de
“género, sexo, orientacao sexual e identidade de género™.

Além dessa providéncia, o projeto altera os demais artigos da
referida lei para que, em todos os tipos penais ali previstos, seja também
considerada a motivacao da discriminagdo ou preconceito de “género, sexo,
orientacdo sexual e identidade de género”.

No que respeita a discriminacdo no ambito do trabalho, o



projeto acrescenta dispositivo que tipifica como conduta criminosa a de
motivacdo preconceituosa que resulte em “praticar, o empregador ou seu
preposto, atos de dispensa direta ou indireta”.

Também € acrescentado como crime “recusar ou impedir
acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber
cliente ou comprador”, para “impedir, recusar ou proibir o ingresso ou a
permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento, publico ou
privado, aberto ao publico”.

No ambito educacional, a proposicdo amplia a tipificacao
definindo como crime “recusar, negar, impedir, preterir, prejudicar, retardar
ou excluir, em qualquer sistema de sele¢do educacional, recrutamento ou
promogao funcional ou profissional”.

Também, o projeto trata das relagdes de locacdo e compra de
imoveis, acrescentando, a lei, o crime de “sobretaxar, recusar, preterir ou
impedir a locagdo, a compra, a aquisi¢ao, o arrendamento ou o empréstimo
de bens moveis ou imdveis de qualquer finalidade”.

Por fim, entre outras modificacdes feitas na Lei n°® 7.716, de
1989, sdo acrescentados dois artigos que definem como crime “Impedir ou
restringir a expressao e a manifestacao de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico”, em virtude de discriminacdo; e “Proibir a
livre expressdo e manifestagao de afetividade do cidadao homossexual,
bissexual ou transgénero, sendo estas expressdes e manifestacoes
permitidas aos demais cidadaos ou cidadas”.

No que se refere as alteragdes do Codigo Penal, o projeto de
lei sob exame acrescenta a denominada “injuria racial” as motivagdes
decorrentes de “género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género, ou
a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia”.

Quanto a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o projeto
acrescenta-lhe dispositivo com a seguinte redagdo: “Fica proibida a adogao
de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a
relagdo de emprego ou sua manutenciao, por motivo de sexo, orientagao
sexual e identidade de género, origem, raga, cor, estado civil, situacao
familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipdteses de prote¢do ao
menor previstas no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao
Federal”.



A Deputada lara Bernardi, autora do projeto, argumenta que o
objetivo da proposta ¢ o “fim da discriminacdo de pessoas que pagam
impostos como todos nés”. E, também, a “garantia de que ndo serdo
molestados em seus direitos de cidadania”, prevalecendo o que determina o
art. 5° da Constituicao Federal, segundo o qual “todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”.

Inicialmente distribuido a esta Comissdao e, também, a de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), o PLC n° 122, de 2006, por forga
da aprovacao de requerimento, foi encaminhado a apreciacdo da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer favoravel nos termos de
substitutivo apresentado pela relatora, Senadora Fatima Cleide.

Em seu substitutivo, a Senadora Fatima Cleide considerou
quatro pressupostos:

* nao discriminagdo: a Constituicdo Federal em seu art. 3° 1V,
estabelece que constitui objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao;

* interven¢do minima para um direito penal eficaz: na contramdo das
correntes conservadoras que pregam um direito penal maximo, um
Estado Penal, o substitutivo partiu da idéia de que o direito penal,
por ser o mais gravoso meio de controle social, deve ser usado
sempre em ultimo caso e visando tdo somente ao interesse social;
nesse sentido, as condutas a serem criminalizadas devem ser apenas
aquelas tidas como fundamentais;

* simplicidade e clareza: o substitutivo faz a nitida opcdo por uma
redacdo simples, clara e direta, com pequenas modificagdes na Lei n°
7.716, de 1989, e no Codigo Penal;

e ampliacdo do rol dos beneficiarios da Lei n°® 7.716, de 1989, que
pune os crimes resultantes de preconceito e discriminagao.

E importante ressaltar que, além da criminalizacdo da
homofobia e machismo, inscrita no texto aprovado pela Camara dos
Deputados, o substitutivo tipifica como crime a discriminagdo € o
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preconceito de condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia. De fato, a
inovagdo do substitutivo foi trazer para a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, esses dois segmentos sociais, ja beneficiados pelo § 3° do art. 140 do
Cddigo Penal.

Apo0s andlise desta Comissao, O PLC n° 122, de 2006, devera
seguir para a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), onde
sera avaliado.

Nesta comissdo, nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O PLC n° 122, de 2006, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias da Unido, de acordo com o que estabelece o art.
22, 1, da Constituicdo Federal. Em sua analise, ndo foram identificados,
assim, quaisquer vicios de constitucionalidade formal ou material.

Nesta Casa, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos relativos a
garantia e a promog¢do dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciagdo
da matéria neste colegiado € pertinente.

Em nossa anélise, de inicio, vale observar que o principio da
nao discriminagdo — objeto do projeto em apreco — visa assegurar a
igualdade de tratamento entre todas as pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, sexo, raca, origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual. Assim confirma nossa Constituicdo Federal
quando estabelece que todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de
qualquer natureza; assim parcialmente reafirma, também, a Lei n® 7.716, de
5 de janeiro de 1989, quando criminaliza o preconceito e a discriminagao
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Infelizmente, em que pese o reconhecimento do principio da
ndo discriminagdo, atos de violéncia e atrocidades — hoje denominados
“violagcdes de direitos humanos” — fazem parte da historia recente da
humanidade e do Brasil também. Homofobia ¢, certamente, um mal que
aflige de maneira perversa nosso pais, reconhecido internacionalmente
como um dos que registram o0s maiores numeros de assassinatos por
orientacao sexual.

De fato, ja em 2003, dados estatisticos apontavam que a cada



dois dias uma pessoa era assassinada no Pais em fun¢do de sua orientacao
sexual. Esse dado, por si sO, era absolutamente avassalador. Nos ultimos
anos, essa média diminuiu, passando para um assassinato a cada um dia e
meio. Em 2010, no entanto, a situagdo piorou: o nimero de homossexuais
assassinados superou 250 casos, segundo informou o Grupo Gay da Bahia
(GGB) em seu relatorio anual. Esse foi um recorde historico, pois pela
primeira vez o numero de homicidios ultrapassou a casa das 200
notificacoes.

Assim, no mérito, a proposta de autoria da nobre Deputada
Iara Bernardi ¢ extremamente positiva, pois protege as minorias nao aceitas
numa sociedade predominantemente heterossexual, intolerante a
homossexualidade. E meritoria, também, por respeitar a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, segundo a qual todo homem e toda
mulher tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido ou
reconhecida como pessoa perante a lei — independentemente do sexo, da
cor, da idade, do credo, do grau de escolaridade ou até de cidadania. As
pessoas devem ser reconhecidas como pessoas simplesmente: em casa € na
rua, na familia e na sociedade, no trabalho e no lazer, em qualquer situacao.

Nesse sentido, apoiamos os argumentos da Senadora Fatima
Cleide, relatora da matéria na CAS, quando afirma ser a norma pretendida
um importante instrumento no combate a homofobia e, também, na
garantia de cidadania a grupos que tém sido drastica e continuamente
violados em seus direitos. Consideramos, inclusive, que as alteracdes
propostas pela relatora da matéria na CAS sdo extremamente pertinentes e,
por essa razao, dignas de serem acatadas também neste colegiado.

Contudo, julgamos ser necessario refletir sobre um ponto
delicado da matéria, merecedor de especial atencdo: a manifestacao
pacifica de pensamento decorrente de atos de fé, fundada na liberdade de
consciéncia e de crenca. Nao podemos ignorar que muitas religides
consideram a pratica homossexual uma conduta a ser evitada. Esse
pensamento esta presente em varias doutrinas — cristds (catolicas ou
protestantes), muculmanas, judaica e espirita —, que nao podem ser
ignoradas e desrespeitadas, pois se inserem no ambito do direito a liberdade
religiosa. Nesse aspecto, mesmo firmes no propdsito de combater a
discriminagdo, ndo podemos nos esquecer do principio da liberdade,
inscrito no inciso VI do art. 5° de nossa Carta Magna, segundo o qual

¢ inviolavel a liberdade de consciéncia ¢ de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;
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Com isso em mente, julgamos importante fazer uma alteragao
no substitutivo para excluir do alcance do disposto no art. 20 da Lei n°
7.716, de 1989, os casos de manifestacdo pacifica de pensamento fundada
na liberdade de consciéncia e de crenca.

HI-vOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 122, de 2006, nos termos da Emenda n°® 1 — CAS
(Substitutivo) aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais, com a seguinte
subemenda que apresentamos:

SUBEMENDA N° - CDH
(a Emenda n® 1 — CAS)

Inclui-se ao art. 20 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, o § 5°,
com a seguinte redagao:

§ 5° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a
manifestacdo pacifica de pensamento decorrente de atos de f€,
fundada na liberdade de consciéncia e de crenga de que trata o
inciso VI do art. 5° da Constitui¢do Federal.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, (PL n°
5.003, de 2001, na Casa de origem), da Deputada
lara Bernardi, que altera a Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor, da nova
redagcdo ao § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, e ao art. 5° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1°de maio de 1943, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 122,
de 2006 (Projeto de Lei n° 5.003, de 2001, na Camara dos Deputados), de
autoria da Deputada lara Bernardi. Essa proposicdo visa alterar a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que trata da puni¢cdo de crimes resultantes
de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, para ampliar sua abrangéncia, que passa a alcangar os crimes
resultantes de discriminacdo de género, sexo, orientacdo sexual e
identidade de género.

A Deputada lara Bernardi, autora do projeto, argumenta que o
objetivo da proposta ¢ garantir o que determina o art. 5° da Constitui¢do
Federal, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”.



Inicialmente distribuido a esta Comissao e, também, a de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o PLC n° 122, de 2006, por forca
da aprovagdo de requerimento, foi encaminhado a apreciacdo da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer favoravel nos termos de
substitutivo apresentado pela relatora, Senadora Fatima Cleide.

Em seu substitutivo, a Senadora Fatima Cleide considerou
quatro pressupostos:

* nao discriminacdo: a Constituicdo Federal em seu art. 3° IV,
estabelece que constitui objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao;

* interven¢do minima para um direito penal eficaz: na contramao das
correntes conservadoras que pregam um direito penal maximo, um
Estado Penal, o substitutivo partiu da ideia de que o direito penal,
por ser o mais gravoso meio de controle social, deve ser usado
sempre em ultimo caso e visando tdo somente ao interesse social;
nesse sentido, as condutas a serem criminalizadas devem ser apenas
aquelas tidas como fundamentais;

* simplicidade e clareza: o substitutivo faz a nitida opg¢do por uma
redacao simples, clara e direta, com pequenas modificagdes na Lei n°
7.716, de 1989, e no Codigo Penal;

e ampliacdo do rol dos beneficiarios da Lei n® 7.716, de 1989, que
pune os crimes resultantes de preconceito e discriminagao.

E importante ressaltar que, além da criminalizagdo da
homofobia ¢ do machismo, inscrita no texto aprovado pela Camara dos
Deputados, o substitutivo tipifica como crime a discriminagdo e o
preconceito de condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia. De fato, a
inovagdo do substitutivo foi trazer para a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, esses dois segmentos sociais, ja beneficiados pelo § 3° do art. 140 do
Cddigo Penal.

Apo0s andlise desta Comissao, o PLC n° 122, de 2006, devera
seguir para a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), para o



exame de sua competéncia.

Nesta comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLC n° 122, de 2006, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias da Unido, de acordo com o que estabelece o art.
22, 1, da Constituicdo Federal. Em sua analise, ndo foram identificados,
assim, quaisquer vicios de constitucionalidade formal ou material.

Nesta Casa, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos relativos a
garantia € a promoc¢ao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacao
da matéria neste colegiado € pertinente.

Em nossa analise, de inicio, vale observar que o principio da
ndo discriminagdo — objeto do projeto em apreco — visa assegurar a
igualdade de tratamento entre todas as pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, sexo, raca, origem étnica, religido ou crencga, deficiéncia,
idade, identidade de género ou orientacdo sexual. Assim confirma nossa
Constituicdo Federal quando estabelece que todos sdo iguais perante a lei
sem distin¢ao de qualquer natureza (art. 5°, caput), e quando estabelece que
a let punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais (art. 5°, inciso XLI);

Da mesma forma estabelece a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, segundo a qual todo homem e toda mulher tem o direito
de ser, em todos os lugares, reconhecido ou reconhecida como pessoa
perante a lei — independentemente do sexo, da cor, da idade, do credo, do
grau de escolaridade ou até de cidadania. Assim, as pessoas devem ser
reconhecidas como pessoas simplesmente: em casa e na rua, na familia e na
sociedade, no trabalho e no lazer, em qualquer situagao.

Infelizmente, em que pese o reconhecimento do principio da
nao discriminagdo, atos de violéncia e atrocidades — hoje denominados
“violagdes de direitos humanos” — fazem parte da historia recente da
humanidade e de paises como o Brasil. Homofobia ¢, certamente, um mal
que aflige de maneira perversa nosso pais, reconhecido internacionalmente
como um dos que registram os maiores numeros de assassinatos por



orientacao sexual.

De fato, ja em 2003, dados estatisticos apontavam que a cada
dois dias uma pessoa era assassinada no Pais em fun¢do de sua orientagdo
sexual. Esse dado, por si sO, era absolutamente avassalador. Nos ultimos
anos, esse numero piorou, passando para um assassinato a cada um dia e
meio. Em 2010, o nimero de homossexuais assassinados superou 250
casos, segundo informou o Grupo Gay da Bahia (GGB) em seu relatério
anual. Esse foi um recorde histérico, pois pela primeira vez o nimero de
homicidios ultrapassou a casa das 200 notificagdes.

Assim, no mérito, ¢ fundamental protegermos as minorias nao
aceitas numa sociedade predominantemente heterossexual, intolerante a
homossexualidade.

Nesse sentido, apoiamos os argumentos da Senadora Fatima
Cleide, relatora da matéria na CAS, quando afirma ser a norma pretendida
um importante instrumento no combate a homofobia e, também, na
garantia de cidadania a grupos que tém sido drastica e continuamente
violados em seus direitos.

Contudo, julgamos necessario que as praticas homofobicas
sejam objeto de uma lei especifica, ficando preservada a Lei n® 7.716, de
1989, por conta das peculiaridades que envolvem a discriminacao de sexo,
orientacdo sexual ou identidade de género.

No Substitutivo que apresentamos nesta oportunidade,
incluimos as condutas de maior desvalor, ou seja, os atos de discriminacao
mais repudiados pela sociedade como um todo, independentemente da
ideologia de cada individuo.

Nesse sentido, as disposi¢des contidas no Substitutivo
reprimem as discriminagdes no mercado de trabalho, nas relagdes de
consumo ¢ na prestacdo de servigos publicos, por preconceito de sexo,
orientacdo sexual ou identidade de género. Além disso, pune a inducao a
violéncia e altera diversos artigos do Cdodigo Penal para contemplar, nas
agravantes genéricas e especificas, bem assim nas causas especiais de
aumento de pena, a discriminagdo de que tratamos.

Contudo, julgamos ser necessario refletir sobre um ponto



delicado da matéria, merecedor de especial atencdo: a manifestacao
pacifica de pensamento decorrente da fé¢ e da moral, fundada na liberdade
de consciéncia, crenca e religido. Nao podemos ignorar que muitas
religides consideram a pratica homossexual uma conduta a ser evitada.
Esse pensamento esta presente em varias doutrinas que ndo podem ser
ignoradas e desrespeitadas, pois se inserem no ambito do direito a liberdade
religiosa. Nesse aspecto, mesmo firmes no propdsito de combater a
discriminagdo, nao podemos nos esquecer do principio da liberdade
religiosa, inscrito no inciso VI do art. 5° de nossa Carta Magna, segundo o
qual ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

Com isso em mente, julgamos importante introduzir um
dispositivo no Substitutivo para excluir do alcance da Lei, os casos de
manifestacdo pacifica de pensamento fundada na liberdade de consciéncia,
de crenga e de religido.

III-vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 122, de 2006, nos termos da emenda substitutiva apresentada
a seguir:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, DE 2006

Define os crimes resultantes de preconceito de
sexo, orientacdo sexual ou identidade de género,
altera o Codigo Penal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes resultantes de preconceito de



sexo, orientagdo sexual ou identidade de género.

Art. 2° Para efeito desta Lei, o termo sexo refere-se a distingao
entre homens e mulheres; orientagdo sexual, a heterossexualidade,
homossexualidade ou bissexualidade; e identidade de género, a
transexualidade e a travestilidade.

Art. 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica a manifestagao
pacifica de pensamento decorrente da fé¢ ¢ da moral fundada na liberdade
de consciéncia, de crenga e de religido de que trata o inciso VI do art. 5° da
Constituicao Federal.

Discriminac¢iao no mercado de trabalho

Art. 4° Deixar de contratar ou nomear alguém ou dificultar sua
contratacdo ou nomeacdo, quando atendidas as qualificagdes exigidas para
o posto de trabalho, motivado por preconceito de sexo, orientacao sexual
ou identidade de género:

Pena — reclusao, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem, durante o
contrato de trabalho ou relacao funcional, confere tratamento diferenciado
ao empregado ou servidor, motivado por preconceito de sexo, orientacao
sexual ou identidade de género.

Discriminacao nas relacoes de consumo

Art. 5° Recusar ou impedir o acesso de alguém a
estabelecimento comercial de qualquer natureza ou negar-lhe atendimento,
motivado por preconceito de sexo, orientagdo sexual ou identidade de
género:

Pena — reclusao, de um a trés anos.
Discriminac¢io na prestacao de servico publico

Art. 6° Recusar ou impedir o acesso de alguém a reparticao
publica de qualquer natureza ou negar-lhe a prestacdo de servico publico
motivado por preconceito de sexo, orientagdo sexual ou identidade de



género:
Pena — reclusao, de um a trés anos.
Inducao a violéncia

Art. 7° Induzir alguém a pratica de violéncia de qualquer
natureza, motivado por preconceito de sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Art. 8° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE O1. .o

m) motivado por preconceito de sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género.” (NR)

CANE 121, o

VI — motivado por preconceito de sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género.

§ 12. Aumenta-se a pena de um terco se a lesdo corporal foi
motivada por preconceito de sexo, orientagdo sexual ou identidade
de género.” (NR)

CATE 136, ...



§ 3° Aumenta-se a pena de um terco, se o crime ¢ praticado
contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, ou ¢ motivado por
preconceito de sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.”

(NR)

CAXE 140, oo

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacao de elementos referentes
a raga, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia, sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género:

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de um ter¢o quando a
incitagdo for motivada por preconceito de sexo, orientagcdo sexual
ou identidade de género” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



VOTO EM SEPARADO

Da Senadora MARINOR BRITO
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 122
de 2006 que altera a Lei n° 7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de
cor, da nova redagdo ao § 3°do art. 140
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, e ao
art. 5° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

1 - RELATORIO.

Trata-se de exame do PLC 122 de 2006, originario do PL 5003 de 2001 da
Camara dos Deputados, que “altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor,
da nova redacdo ao § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, e ao art. 5° da Consolida¢do das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e
da outras providéncias”.

O Projeto de Lei originario, n° 5003, de 2001, de autoria da Deputada
Federal Iara Bernardi foi analisado pela Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania da Camara dos Deputados, onde foi aprovado por unanimidade
na forma do substitutivo, que igualmente fora aprovado pelo Plendrio
daquela Casa.

Encaminhado a esta Casa, o PLC 122, de 2006 foi analisado e aprovado na
Comissao de Assuntos Sociais na forma do substitutivo da Relatora,
Senadora Fatima Cleide, que fez salientar em seu parecer a nao criagdo de
novos tipos penais, mas sim a ampliagdo do rol dos beneficiarios, incluindo
dentre os crimes constantes na Lei n°® 7.716, de 1989, a discriminagao
praticada em virtude de orientagdo sexual ou identidade de género, de
condi¢do da pessoa idosa ou com deficiéncia e tendo alterado a expressao
“procedéncia nacional” para “origem”, de forma a coibir discriminagdes



em virtude também da origem regional do cidadao brasileiro.

Vindo a Comissao de Direitos Humanos e Minorias, o Projeto de Lei foi
relatado pela Senadora Marta Suplicy, que apresentou inicialmente Parecer
pela aprovacao do Projeto de Lei nos termos do substitutivo aprovado na
Comissao de Assuntos Sociais, com uma Subemenda. Esta dispunha a nao
aplicabilidade da pena de reclusdo aos que praticassem, induzissem ou
incitassem a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo
orientacdo sexual ou orientacdo de género, aqueles que o fizessem em vista
de manifestacdo pacifica de pensamento decorrente de atos de fé, fundada
na liberdade de consciéncia e de crencga.

Posteriormente, foi apresentado pela relatora novo Parecer com um outro
substitutivo, que retirou do texto do PLC 122/2006 todos os actimulos
discutidos anteriormente, como a criminalizagdo de discrimina¢do em vista
da origem, condi¢ao de pessoa idosa ou com deficiéncia, tendo retornado
com a premissa de se criar novos tipos penais especificos para
discriminagdes em virtude de orientagao sexual e de identidade de género.

Nesse ponto, cumpre relatar os tipos penais criados no Parecer apresentado
pela Relatora Marta Suplicy:

“Art. 4° Deixar de contratar ou nomear alguém ou
dificultar sua contratagdo ou nomeacdo, quando
atendidas as qualificagdes exigidas para o posto
de trabalho, motivado por preconceito de sexo,
orientacdo sexual ou identidade de género:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem,
durante o contrato de trabalho ou relagdo
funcional, confere tratamento diferenciado ao
empregado ou servidor, motivado por preconceito
de sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género.



Art. 5° Recusar ou impedir o acesso de alguém a
estabelecimento comercial de qualquer natureza
ou negar-lhe atendimento, motivado por
preconceito de sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género:

Pena — reclusao, de um a trés anos.

Art. 6° Recusar ou impedir o acesso de alguém a
reparticao publica de qualquer natureza ou negar-
lhe a prestacdo de servigo publico motivado por
preconceito de sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Art. 7° Induzir alguém a pratica de violéncia de
qualquer natureza, motivado por preconceito de
sexo, orientagdo sexual ou identidade de género:
Pena — reclusao, de um a trés anos.”

Além disso, alterou o Codigo Penal para incluir a motivacdo por
preconceito de sexo, orientagdo sexual ou identidade de género: a) dentre
as agravantes dos crimes; b) dentre as qualificadoras do crime de
homicidio; ¢) como causa de aumento de pena nos crimes de lesdo
corporal, maus tratos, injuria e incitagdo ao crime.

2 - ANALISE.

De acordo com o Art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar
sobre a garantia e a promoc¢ao dos direitos humanos.

E, portanto, sob a otica dos direitos humanos que esta Comissdo deve
analisar o PLC 122/2006.

A Constituicdo Federal erigiu como fundamento da Republica Federativa
do Brasil a dignidade da pessoa humana. Mais que um principio
constitucional, ¢ a base, o alicerce sobre o qual a nagdo brasileira ¢ erigida.
Em verdade, hé juristas que o consideram “o valor constitucional supremo,
o nucleo axiologico da constitui¢dao”.



Trata-se de um fundamento de conceito aberto, vale dizer, ha necessidade
de o aplicador do direito, em cada caso concreto, utiliza-lo como norte
balizador de suas decisoes.

A dignidade da pessoa humana abarca, assim, o conceito de direitos
fundamentais, considerados estes como direitos humanos positivados em
nivel interno, e direitos humanos, considerados no plano de declaragdes e
convengdes internacionais, passando a constituir um critério de unificagdao
de todos os direitos aos quais os homens se reportam.

Para o constitucionalista Alexandre de Moraes:

“A dignidade ¢ um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente
na autodeterminacdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais,
mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos.”

A dignidade da pessoa humana ¢, portanto, a fonte de onde brota os
direitos fundamentais e os direitos da personalidade. O que se busca com o
Projeto de Lei em andlise ¢ que o Estado garanta aos grupos de cidadaos
arrolados o direito a sua dignidade. O Estado democratico de direito ¢
aquele em que a maioria, que ja tem os seus direitos garantidos, nao infrinja
ou negue direitos as minorias. Caso contrario o regime politico configuraria
uma ditadura da maioria, como € proprio dos Estados Fundamentalistas.

O Projeto de Lei da Camara n° 122/2006, que nasceu como uma louvavel
acdo legislativa em combate a homofobia, tomou, com as discussoes e
acréscimos ocorridos no ambito da Camara dos Deputados e da Comissao
de Assuntos Sociais, contornos mais amplos consubstanciados no Parecer
aprovado naquela Comissdo, tornando-se um Projeto de Lei
antidiscriminagao.

Nesse passo, ¢ necessario frisar a contradicdo vivida na Comissdo de



Direitos Humanos do Senado Federal, uma vez que o texto do Projeto de
Lei aprovado na Camara e o Substitutivo aprovado na Comissdo de
Assuntos Sociais desta Casa trazem maiores garantias na esfera dos direitos
humanos que o texto do Parecer apresentado nesta Comissao. Isso porque a
inser¢do do preconceito de sexo, orientagdo sexual ou identidade de género,
bem como de condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia no ambito dos
crimes tipificados na Lei 7716/1989 unifica o diploma legal de sorte a
garantir a todos os grupos de cidaddos incluidos em seu rol a mesma
prote¢do contra a discriminagao.

Além disso, foi retirado pelo Substitutivo apresentado nesta Comissao o
importante dispositivo que garante isonomia a todas as pessoas de
expressao e manifestacdo de afetividade em locais publicos ou privados
abertos ao publico.

Mais um retrocesso ¢ a inconstitucional inser¢do pelo Substitutivo
apresentando nesta Comissao de artigo que dispde:

“O disposto nesta Lei ndo se aplica a
manifestacdo pacifica de pensamento decorrente
da f¢ e da moral fundada na liberdade de
consciéncia, de crenca e de religido de que trata o
inciso VI do art. 5° da Constituicao Federal.”

Sobre esse tema ¢ necessario salientar que nenhum principio constante na
Constituicdo Federal ¢ superior normativamente a outro. Os magistrados
devem interpreta-los, por mais contraditérios que parecam, de forma a
harmoniza-los entre si. E o caso, por exemplo, da liberdade de expressio e
informagdo e do direito a intimidade. Nenhum dos direitos ¢ superior ao
outro.

Portanto, ndo ha necessidade de garantir imunidade as entidades religiosas.
A elas é garantida constitucionalmente, no art. 5°, VI a inviolabilidade de
liberdade de consciéncia e de crenca. No entanto, isso ndo impede que uma
entidade religiosa venha a ser processada por incitagdo ao racismo. O
direito a orientacdo sexual ¢ uma faceta da dignidade da pessoa humana
tanto quanto o direito a ndo discriminacdo em vista da ragca ou cor. Nao
cabe dar a uma delas um tratamento diferente, mesmo porque a entidade
religiosa ndo estd sendo proibida a doutrina de sua fé, que pode ser
contraria a livre orientagdo sexual. O que se estd a impedir € que, a pretexto



de se garantir a liberdade de consciéncia e crenga, se passar a ofender a
dignidade de outras pessoas. Assim, 0 que se visa proibir ¢ a exacerbagao
do direito.

3-VOTO.

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n°® 122, de 2006, nos termos da Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo) aprovada
na Comissdo de Assuntos Sociais, com a seguinte subemenda que
apresentamos:

SUBEMENDA N° - CDH
(a Emenda n® 1 — CAS)

Inclui-se ao art. 8° ¢ ao art. 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, nos
termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, o seguinte
Paragrafo, com a seguinte redagao:

“As penas previstas neste artigo, relativas aos crimes cometidos em virtude
de discrimina¢do devido a orientacdo sexual ou identidade de género
poderdo ser substituidas, no caso de condenado ndo reincidente especifico,
pelas seguintes:

I — prestacdo de servigos a comunidade, preferencialmente no atendimento
a homossexuais, travestis e transexuais; €

II — medida educativa de comparecimento a programas ou cursos que
desenvolvam a reflexdo critica acerca da diversidade de orientagdo sexual e
identidade de género.” (NR)

Sala da Comissao em,

Senadora MARINOR BRITO
Lider do PSOL
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