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RESUMO

Monografia de conclusdo de curso a respeito da analise do critério subjetivo
adotado nos diversos julgados das Turmas do Tribunal Superior do Trabalho apos a
declaracéo de constitucionalidade do artigo 71, 8 1°, da Lei n.° 8.666/93, segundo o
qual dispbe que a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas (dentre outros), nao transfere a Administracdo Pdudblica a
responsabilidade por seu pagamento. O desenvolvimento deste trabalho percorre
um breve relato da evolugcdo das Sumulas que disciplinam a matéria, bem como dos
principios constitucionais trabalhistas e principios administrativos para reforcar o
argumento de que a responsabilidade subsidiaria imputada a Administracdo Publica
ainda permanecera no caso de restar configurada a culpa in vigilando. Corroborando
tal raciocinio, traz-se a discusséo a aplicacdo do principio da vedacéo do retrocesso
social no Direito do Trabalho. Abordou-se, também, a audiéncia publica realizada
pelo TST sobre o tema “terceirizacdo” e a suspensdo, em 08/03/2012, pelo TST, por
intermédio da sua Secdo de Dissidios Individuais — SDI, do julgamento dos
processos que tratam da matéria relativa a responsabilizacdo subsidiaria imputada a
Administracdo Publica até o julgamento do RE n°® 603397 pelo STF (no qual teve a
repercussao geral reconhecida) ou posterior manifestacédo da prépria SDI do TST.
Por fim, foram colacionadas diversas jurisprudéncias do TST, com destaque para o
posicionamento adotado pela Sexta Turma, pois quando ndo configurada claramente
a culpa in vigilando no caso concreto tem-se determinado o retorno dos autos a
segunda instancia para melhor andlise do quadro fatico, sempre buscando a

protecdo do hipossuficiente na relacéo trabalhista.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Responsabilidade subsidiaria. Culpa in vigilando.
Administracdo Publica.



ABSTRACT

Monograph of completion on the analysis of subjective criteria adopted in the
trial of various classes of the Superior Labor Court after the declaration of
constitutionality of Article 71, § 1 of Law no. 8.666/93, according to which states that
the default of the contract, with reference to labor charges (among others), does not
transfer to government the responsibility for payment. The development of this work
follows a brief account of the evolution of Precedents governing the matter, as well as
the constitutional principles of labor and management principles to strengthen the
argument that the liability attributed to the Administration still be set if the fault
remains in vigilando. Corroborating such reasoning brings to the discussion of the
principle of social regression in sealing Labour Law. It approaches, too, the public
hearing held by TST on "outsourcing” and the suspension on 08/03/2012 at TST,
through its Section of Individual bargaining - SDI, the trial of cases dealing with
matters on the subsidiary liability imputed to government until the judgment of RE No.
603397 by the Supreme Court (which had the effect generally recognized) or later
manifestation of the TST own SDI. Finally, were brought several rulings of the TST,
especially the position taken by the Sixth Class, when it does not clearly set in
vigilando guilt in this case has been determined to return the case to the second
instance to better analyze the factual context, always seeking the protection of a

disadvantage in the labor relationship.

Key words: Outsourcing. Liability. Fault in vigilando. Public Administration.
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INTRODUCAO

A evolucdo econbmica gera impacto direto nas relacdes trabalhistas. Com a
competitividade, as empresas se viram em um quadro de necessidade de contratar
interposta pessoa para o desempenho de atividades ndo essenciais a sua finalidade,
como a de limpeza, alimentacdo, seguranca, dentre outras. Tal fen6meno foi

denominado pela doutrina de terceirizacao.

Importante observar que, ainda que ausente ordenamento legal
regulamentador dos conflitos trabalhistas envolvendo a terceirizagdo, o poder
judiciario precisou se posicionar. Assim, sempre em funcdo do contexto histérico,
econdbmico e politico, o Judiciario buscou dar solucdes que foram desde a total
ilicitude da terceirizacdo (Sumula 256 do TST) até a flexibilizagdo desse fenémeno,
quando da possibilidade de responsabilizar subsidiariamente o tomador dos
servicos, inclusive o Ente Publico, nos casos em que ndo se configurava fraude,

conforme disp8e a Sumula 331 do TST.

Pela prépria evolucdo das relacdes trabalhistas e da economia do Pais, o
posicionamento do TST frente ao tema sofreu alterac6es. A mais recente decorreu
da andlise da responsabilidade subsidiaria imputada a Administracdo Publica, apos
a declaracao de constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93 pelo STF,
em novembro de 2010. Registre-se que o citado artigo prevé a auséncia de
responsabilizacdo da Administracdo Publica pelos créditos trabalhistas (dentre

outros) nao adimplidos pelo contratado.

Dessa forma, o TST entendeu que, com base no julgamento da ADC 16-DF
pelo STF, para se manter a responsabilidade subsidiaria imputada & Administragédo
Pulblica, a teoria da responsabilidade objetiva ndo mais poderia ser aplicada. Entéo,
deveria restar demonstrada a culpa in vigilando no caso concreto. Com o acréscimo
do item V na Sumula 331 do TST, as turmas julgadoras da Instancia Superior
Trabalhista passaram a adotar um critério subjetivo para definir se naquele caso

concreto havia restado configurada a culpa in vigilando. Mesmo o STF tem se
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posicionando em diversos sentidos, em resposta as diversas Reclamacdes

Constitucionais.

Entdo, em 08 de marco do corrente ano, a Sessao de Dissidios Individuais
(SDI) do Tribunal Superior do Trabalho, responsavel pela uniformizacdo da
jurisprudéncia trabalhista, decidiu, por unanimidade, suspender a tramitacdo dos
processos que versem sobre a responsabilidade subsidiaria de ente publico tomador
de servico no caso de ndo cumprimento de obrigacfes trabalhistas pela empresa
prestadora, até o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 603397 pelo STF, que
teve repercusséo geral reconhecida, ou ap6s nova manifestagédo da propria SDI.

Visando a verificacdo de possiveis solucdes para essa probleméatica acerca
de como o Tribunal Superior do Trabalho vem firmando sua jurisprudéncia quanto
aos processos que tratam da responsabilidade subsidiaria imputada a Administracao
Plblica apdés a declaracdo de constitucionalidade do artigo 71, 8 1° da Lei n°
8.666/93, o presente trabalho discorre sobre o critério subjetivo adotado nos
diversos julgados das turmas do TST. Para isso, far-se-a uma analise da figura da
terceirizacdo no Brasil, os principios trabalhistas e administrativos a serem
sopesados, bem como a contribuicdo da audiéncia publica realizada no TST para

discutir a terceirizacéao.

Assim, a relevancia deste estudo justifica-se ndo para determinar uma
solucédo definitiva para o debate, mas, sim, para servir de fundamento a debates
sobre a andlise da responsabilizacdo subsidiaria do ente puablico, sempre
observando, logicamente, as normas constitucionais brasileiras combinadas com os
principios pertinentes, as legislacdes infraconstitucionais e a jurisprudéncia

trabalhista.

Para isso, a metodologia empregada foi a compilacéo de referenciais tedricos
sobre o tema, bem como de julgados. O marco te6rico a ser utilizado provém dos
estudos desenvolvidos por Alice Monteiro de Barros, Augusto César Leite de
Carvalho, Mauricio Godinho Delgado, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Amauri Mascaro

Nascimento, Sérgio Pinto Martins entre outros.

O tema desse estudo sera abordado em trés capitulos.
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O primeiro busca delinear o instituto da terceirizacdo, o qual ser4 apresentado
no contexto da figura do empregado e do empregador. Serdo abordadas as formas
de terceirizacdo, bem como as formas de culpa e a responsabilidade do ente publico

na terceirizacdo do servico.

O préximo capitulo abordard a mudanca de paradigma apdés o julgamento da
ADC 16-DF pelo STF e as evoluc¢des das sumulas que tratam da matéria. Para isso,
serdo analisados o0s principios constitucionais trabalhistas e o0s principios
administrativos pertinentes a discussdo, bem como a aplicacdo do principio da
vedacéao do retrocesso social no Direito do Trabalho.

Por derradeiro, o terceiro capitulo abordara a audiéncia publica realizada no
TST nos dias 04 e 05 de outubro de 2011 sobre a terceirizagdo, bem como um
compilado de julgados para observarmos as diversas linhas seguidas nas causas em
gue se discute a possibilidade de responsabilizacdo do ente publico pelo pagamento

de verbas trabalhistas inadimplidas pelo contratado.

Diante de todo o exposto, o presente trabalho justifica-se por tratar de uma
problematica rotineira e relevante para o0 universo juridico brasileiro, pois o
trabalhador terceirizado que ndo teve suas verbas trabalhistas quitadas pela
prestadora de servicos necessita de uma resposta do judiciario. E nesse trilho que
sera desenvolvida esta pesquisa, a qual ndo tem a pretensdo de confeccionar uma
solucéo definitiva para o tema e, sim, estimular os amantes da leitura e da reflexao a
tomarem ciéncia das tendéncias atuais relativas a responsabilidade subsidiaria

imputada a Administracdo Publica no caso de terceirizacdo de servigos.
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1 TERCEIRIZACAO

Em virtude das alteracdes individuais de trabalho nos ultimos anos, devido a
um conjunto de fatores, seja pela inovacdo tecnoldgica, pelas alteracbes na
organizacdo da producdo, nos métodos empregados na gestdo de méo de obra e
devido as necessidades dos trabalhadores, houve a flexibilizacdo do contrato de
emprego, paralelo a relagdo de emprego “tipica”, segundo a qual o contrato de
trabalho é indeterminado, com um Unico empregador, sendo assegurada a protecao
contra a dispensa injusta. Nasce, assim, um modelo contraposto, cuja caracteristica
marcante € o recurso a diversas modalidades de emprego tidas por flexiveis,

denominado terceirizacdo®.

De acordo com Bergmann, somente cerca de 25% da producéo é realizada
pela prépria empresa, pois o restante é delegando as empresas terceirizadas?.

A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas decorreu das crises econdmicas da
Europa por volta de 1973, devido ao choque dos precos do petréleo. Visando
compatibilizar as mudancas da ordem econdémica, tecnoldgica ou social presentes
na relacdo de trabalho, as condicGes de trabalho séo flexibilizadas, com o objetivo
de adaptar as normas vigentes as necessidades e conveniéncias de trabalhadores e
empresas, visando assegurar um conjunto de regras minimas ao trabalhador, e, em

contrapartida, a sobrevivéncia da empresa.

Dessa forma, "a doutrina adotou a expressao flexibilizacdo para designar o
movimento que assistimos de alteracdo do enquadramento juridico das formas de
prestacdo de servico por pessoa fisica a empregador e os consequentes direitos

decorrentes dessas novas relacdes".

Como exemplos, tém-se a flexibilizagdo das jornadas de trabalho — flextime -
(em que o empregado estabelece seu préprio horario de trabalho observado o

numero minimo de horas trabalhadas no ano, més ou semana, muito comum nos

! BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 451/452.

2 BERGMANN, Luiz Felipe. A responsabilidade pelos créditos trabalhistas nos principais contratos de
terceirizacdo entre empresas privadas. apud DALLEGRAVE NETO, José Afonso (coord.) Direito do Trabalho
contemporaneo: flexibilizagdo e efetivacdo. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 282. apud MIRAGLIA, Livia Mendes
Moreira. A terceirizacéo trabalhista no Brasil. S8o Paulo: Quartier Lantin, 2008, p. 120.

¥ MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 122 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 107.
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paises de lingua inglesa), a divisdo no posto de trabalho por mais de uma pessoa —
job sharing, dentre outras. A terceirizacdo € tida também como uma forma de
flexibilizacdo®. Lembrando sempre que a flexibilizacéo de certas regras trabalhistas
somente pode ser realizada com a participagdo do sindicato, seja para o
estabelecimento de condicfes de trabalho in melius (para melhor, como reducédo da

jornada) ou in peius (para pior, reducéo de salarios).

A terceirizacdo, ou subcontratacao, terciarizacao, filializac&o, reconcentracao,
desverticalizacdo, exteriorizacdo do emprego, focalizacdo, parceria etc. sdo o0s
varios nomes utilizados para se reportar a contratacdo de terceiros pela empresa
para prestacéo de servicos ligados a sua atividade-meio. E uma estratégia na forma
de administrar empresas, é uma forma de contratacdo em que agrega a atividade-
fim de uma empresa, geralmente a que presta servi¢cos, a atividade-meio de outra,

conforme esclarece Martins®.

Para Manus, a terceirizacdo € uma situacdo imposta pelo fenbmeno da
globalizacdo, uma vez que a competitividade aumenta e outros competidores
aparecem, como as multinacionais, dificultando o mercado para as empresas

nacionais, o que lhes exige medidas drasticas para se manterem em atividade®.

Segundo Alice Monteiro de Barros, no fenbmeno da terceirizacao transfere-se
para outrem atividades tidas por secundarias, quais sejam, as de suporte, com 0
objetivo de atender a atividade principal da empresa tomadora dos servicos. Dessa
forma, a empresa concentra-se na sua atividade-fim, transferindo as atividades-
meio. Tem-se como atividade fim aquela em que o objetivo é registrado na sua
classificagdo sociecondmica destinado ao atendimento das necessidades

socialmente sentidas.’

Da mesma maneira, Sussekind diz que “a terceirizagdo corresponde a
contratacdo de empresas especializadas em segmentos da produgdo nao

correspondentes ao objeto final da contratante ou para a execuc¢ao de atividades-

* MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 112 ed. revista e ampliada. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 26/28.

® Ibidem, p. 6 e 10.

® MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 108.

" TRINDADE, Waschington L. da. Os caminhos da terceirizagdo, Jornal Trabalhista, Brasilia, 17.8.1992, ano
IX, n. 416, p. 869 apud BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, 62 ed. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 452.
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meio ndo fundamentais ao funcionamento da empresa”. Alega, ainda, que nao é
suficiente que o objeto da prestacdo de servicos possa ser terceirizado, sendo
também imprescindivel que a prestacdo seja exercida sob o poder de comando dos
dirigentes ou prepostos de firma terceirizada e ndo sob a direcdo do tomador dos
servigos, que somente é permitida a delegacdo do poder de comando no caso de
trabalho temporario, em que a lei autoriza a delegacdo, e ndo acarrete, direta ou
indiretamente, pagamento de salarios pelo usuario. Entdo, “nas hipdteses
admissiveis de terceirizacdo, a prestacdo de servicos deve ser executada por
empregados da empresa contratada, que assume o risco da atividade e exerce

diretamente o seu poder de comando (diretivo e disciplinar)”®.

No Brasil, na década de 1950, multinacionais trouxeram a nocdo de
terceirizacdo, uma vez que se preocupavam apenas com a esséncia de seu negocio.
Também como pioneiras na terceiriza¢do no Brasil temos as empresas de limpeza e

conservacao, por volta de 1967°.

A primeira norma brasileira a regular a terceirizagdo foi a Lei n.° 6.019, de 3
de janeiro de 1974, que visava normatizar a préatica do trabalho temporério. Para
Martins, a terceirizacdo vem alcancando grandes propor¢des, principalmente na
Europa. No Brasil, recentemente esse fendmeno passou a ser adotado pelas
empresas, mostrando que estamos saindo da era industrial para entrar na era dos

servicos °.

Consoante Barros, teoricamente, 0 objetivo da terceirizacdo € a diminuicao
dos custos e a melhoria da qualidade do produto ou do servico, 0 que requer
cautela, pois a terceirizacdo ndo é a solucéo para todos os problemas empresariais,
uma vez que, sob o ponto de vista juridico, a adocdo de mao de obra terceirizada,
quando ocorrer fraude, podera implicar reconhecimento de vinculo empregaticio
diretamente com a tomadora dos servicos, ou de responsabilidade subsidiaria da
tomadora, quando inadimplente a prestadora de servigos, nos termos da Sumula
331 do TST, abaixo transcrita:

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho, 32 ed. rev. e atualiz., Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
230/231.

% MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 112 ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 2.

19 Ibidem, p. 4.
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SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacédo do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administracéo Pdublica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagBes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A  aludida
responsabilidade n&do decorre de mero inadimplemento das
obrigagBes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacédo referentes ao periodo
da prestacéao laboral.

Historico:
SUmula mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Sumula alterada (inciso V) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000
N° 331 ¢(...)

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a res-ponsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos érgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacfes publicas, das
em-presas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).
Redacao original (revisdo da Sumula n°® 256) - Res. 23/1993, DJ 21,
28.12.1993 e 04.01.1994

Ne 331 (...)

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os Orgdos da
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Administracéo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica).

(...)

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, desde que hajam participado
da relagéo processual e constem também do titulo executivo judicial.

Assim, a terceirizagdo € uma forma de estruturacdo empresarial com o
objetivo de descentralizar as atividades acessérias da empresa tomadora,
delegando-as a uma empresa prestadora de servicos, com a qual é formado o
vinculo empregaticio dos empregados contratados (terceirizados), que por sua vez

trabalham dentro e em favor do empreendimento principal.**

1.1 A figura do empregado e do empregador

O empregado € um dos protagonistas da relacdo de trabalho, porém, nem
todo prestador de servigcos € empregado. E necessaria a subordinagéo na prestagio
de servicos, bem como que a prestacao seja regida pela CLT, dentre outros critérios

para que se possa tracar os contornos do contrato de trabalho™?.

O conceito de empregado urbano esta disposto no art. 3° da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, segundo o qual “considera-se empregado toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a

dependéncia deste e mediante salario”.

Conforme leciona Carvalho, desse conceito legal obtém-se o0s quatro
elementos basicos da caracterizacdo do empregado e, via de consequéncia, da
relacdo juridica de emprego, quais sejam: a pessoalidade (aluséo a pessoa fisica),
a ndo eventualidade (na referéncia ao servico de natureza ndo eventual um
segundo e decisivo elemento), a subordinacdo juridica (dependéncia ao
empregador) e a onerosidade (o salario, como contrapartida do trabalho).

Acrescenta, ainda, que “parte expressiva da doutrina reclama, contudo, € a aparente

' MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizacao trabalhista no Brasil. S&o Paulo: Quartier Lantin, 2008,
p.122.
12 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 122 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 47.
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fossilizagcdo dessa diretriz legal, que ignora a atual existéncia de outros
trabalhadores subordinados carentes de protecdo juridica, deixando-os ao
desamparo, ao tempo em que estende seu manto protecionista em favor de altos-

empregados (gerentes, diretores técnicos etc.), aptos a livre negociacdo...”.

Da mesma forma, Nascimento diz que estdo presentes na definicao legal
brasileira 0s seguintes requisitos da figura do empregado: pessoa fisica,
subordinacdo (compreendida de forma mais ampla que a dependéncia),
ineventualidade do trabalho, salério, pessoalidade da prestacdo de servicos,
decorrente da definicdo de empregador e ndo da de empregado™”.

Conforme leciona Manus, é primordial a figura do empregador, assim como a
do empregado, para configurar o contrato de trabalho, que é uma relacéo bilateral.
Assim, se ausente qualquer protagonista, inexistira o contrato de trabalho™>.

Quanto a definicdo de empregador, o art. 2° da CLT prevé ser "a empresa
individual ou coletiva que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo". Sendo que o paragrafo primeiro
desse mesmo dispositivo acrescenta: "Equipara-se a empregador, para os efeitos
exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de
beneficéncia, as associacdes recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos,

que admitirem trabalhadores como empregados”.

Para Carvalho, "empresa é a organizacdo dos fatores de producdo, com
vistas ao exercicio de atividade econémica". Sustenta que, apesar de o vocabulo
empresa ser comum a outros ramos do direito, o conceito relevante para o Direito do
Trabalho € o de um empreendimento que objetiva a producdo de bens ou servigos,
mediante o trabalho humano subordinado. Dessa forma, a empresa que ndo possui
o contrato de emprego como um de seus elementos desinteressa ao Direito do
Trabalho. Assim, afirma que o empregador, além de ser o empresario que se utiliza
de empregados, é também a pessoa que, mesmo sem ter constituido empresa (e,

por isso, deixando de se caracterizar como empresario), contrata o trabalho pessoal,

3 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 112/113 do arquivo
eletronico.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 639.

> MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 122 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 61.


http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179
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subordinado, néo-eventual e oneroso de outras pessoas, 0S seus empregados.
Entéo, para efeitos obrigacionais, o empregador, pessoa fisica ou juridica, é sempre

um ente apto a contrair direitos e obrigagdes na ordem civil.*®

Assim também sustenta Sussekind que "o poder de comando ou hierarquico é
atribuido ao empregador porque somente a ele cabe o risco da atividade para cuja
execucdo contrata empregados™.’’ Bem como alega Manus, "é o empregador quem
dirige os servicos e, portanto, suporta os riscos da atividade que desenvolve". Assim,
o legislador imputa ao empregador (o dono do negdcio) a assuncao dos riscos da
atividade que exerce, sendo defeso qualquer ato que implique onerar o empregado

com os infortdnios sofridos pela empresa®.

1.2 Formas de terceirizagao

Segundo Martins®®, quanto aos estagios, a terceirizagéo pode ser dividida em:

e inicial, repassa-se a terceiros as atividades ndo preponderantes ou
necessarias (restaurantes, limpeza e conservacao, Vvigilancia,

transporte, assisténcia contébil e juridica, dentre outras);

e intermediario, as atividades terceirizadas estdo mais ligadas

indiretamente a atividade principal da empresa (manutencdo de
maquinas, usinagem de pecas, ...)

e avancado, configurada pela terceirizacdo da atividade-fim da empresa

(gestao de fornecedores, de fornecimento de produtos.

Quanto ao ambito:

* CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 155/156 do arquivo
eletrénico.

7 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho, 32 ed. rev. e atualiz., Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
211.

¥ MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 61 e 64.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 112 ed. revista e ampliada. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 12 e 13.


http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179
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e externa, sdo repassados para terceiros algumas etapas de producéo,
gue sédo feitas fora da empresa, ou, como colocado por Miraglia,

terceirizacdo para fora da empresa®.

e interna, também sdo repassadas etapas de producdo, sendo que as
empresas terceirizadas trabalham dentro da prépria terceirizante (linha
de producado de automobilisticas, contratacdo de empresa de limpeza e
conservacao), ou, conforme Miraglia, terceirizacdo para dentro da

empresa®.
Quanto a atividade:

e em atividade meio, demais atividades desenvolvidas pela empresa
para viabilizar a atividade principal, sdo também chamadas de
atividades periféricas ou auxiliares.”?>. Nesse mesmo sentido,
Giraudeau acrescenta que a atividade meio "destina-se as etapas
prévias do processo produtivo e ndo com a propria finalidade da

empresa"®.

e em atividade fim, é quando se trata da atividade principal da
empresa.?* Reforcando esse entendimento, Giraudeau sustenta que

"as atividades fim sdo aquelas que coincidem com os fins da empresa

contratante"®°.

Quanto a duracéao:

e temporéria, regulada pela Lei n.° 6.019/74.

e de prazo indeterminado, como exemplo a de vigilancia.
Quanto a natureza da atividade:

e atividade publica

2 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizacdo trabalhista no Brasil. S&o Paulo: Quartier Lantin, 2008,
p. 138.

“! Ibidem, p. 138.

22 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 108.

2 GIRAUDEAU, Michel Olivier. Terceirizacéo e responsabilizacdo do tomador de servicos. S&o Paulo: LTr,
2010, p. 62.

# MANUS, op. cit., p. 108.

 GIRAUDEAU, op. cit., p. 62.
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e atividade privada
Quanto aos efeitos:

e licita, para Carvalho “a subcontratacdo integral ocorre quando a
empresa subcontratada fornece méao de obra e o seu titular dirige a
prestacdo de trabalho dos trabalhadores fornecidos. A subcontratacéo
integral é licita, salvo quando ocorre na atividade-fim da empresa
tomadora dos servicos (item Il da Sumula 331). Exemplo: é licita a
subcontratacdo dos servicos de limpeza ou pintura de fabrica de
tecidos (atividade-meio), ndo o sendo, nesta, a subcontratacdo do
servico afeto ao operador de maquina da tecelagem (atividade-fim). A
subcontratacdo parcial €, também ja o vimos, aquela em que o tomador
dos servigcos dirige a prestacdo laboral dos trabalhadores fornecidos

pela empresa subcontratada.”®

llicita, conforme preleciona Carvalho “A subcontratacdo parcial é
agquela em que o tomador dos servigcos dirige a prestacéo laboral dos
trabalhadores fornecidos pela empresa subcontratada. Ela é ilicita e,
guando acontece, podem os trabalhadores exigir, na Justica do
Trabalho, o reconhecimento de vinculo diretamente com a empresa
tomadora dos servicos, salvo na hipotese de trabalho temporario (item |
da Sumula 331) e naqueles em que figura como tomador dos servicos
algum 6rgdo da administracdo publica direta, indireta ou fundacional.
Nesse Ultimo caso, o vinculo de emprego com a Administracdo deixa
de se estabelecer pela simples razdo de 0os empregos publicos serem

providos apenas mediante concurso.”?’

A terceirizacdo compreende uma relacéo triangular: o trabalhador, o prestador
de servicos e o tomador de servicos, sendo que o contrato de trabalho € bilateral,
firmado apenas entre o empregado e o empregador (o prestador de servigos,

quando a terceirizacao é licita).®

% CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 171 do arquivo eletrdnico.

%" Ibidem, p. 172 do arquivo eletronico.

%% MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 112 ed. revista e ampliada. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 12.


http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179
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Conforme Carvalho surge a terceirizagdo — subcontratagcdo de servigos
especializados — quando o0s servigos ndo essenciais (servi¢os de limpeza, vigilancia,
dentre outros) sdo delegados a empresas especializadas. Forma-se uma nova
logistica: "em vez de se formar um grupo econdmico de empresas sob uma direcao
econbmica unitaria, opta-se pela contratacdo de empresas autbnomas
especializadas." Para proteger o trabalhador, tem-se uma solucao juridica diferente

em cada um desses processos de integracao:

para os grupos econdmicos prescreveu-se a solidariedade, por forca
de lei no Brasil (art. 2°, 82° da CLT) e, em outros paises, como na
Espanha, por construgdo jurisprudencial; para as terceirizagles,
previu-se a sua validacdo apenas nos casos de subcontratacdo de
atividade-meio e se estabeleceu a responsabilidade subsidiaria, na
terceirizagéo vélida, do tomador dos servicos.?

Ainda conforme o ensinamento de Carvalho, ndo se pode valer da

terceirizacao para gerar uma condicao inferior de trabalho, pois

a primeira manifestacéo de tolerancia a subcontratagdo de servigos
deu-se com a edicdo da Lei 6.019/74, a lei do trabalho temporério.
N&o obstante essa lei preveja a possibilidade de subcontratacdo de
trabalhadores temporarios para a realizagdo de servicos na
atividade-fim (especialmente para a substituicdo transitoria de
pessoal regular ou permanente ou ainda em razdo de acréscimo
extraordinario de servigos), o seu art. 12 assegura igualdade salarial
entre os trabalhadores temporarios e os empregados da empresa-
cliente, por eles transitoriamente substituidos.*

Nesse sentido, o TST, ao analisar a terceirizacao dos servicos no ambito da
Administracdo Publica, desde que presente a igualdade de funcdes, afirmou,

mediante a Orientacao Jurisprudencial n® 383 da SBDI-1, que:

A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administracao
Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito
dos empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais
e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servicos, desde que presente a igualdade de funcbes. Aplicacédo
analdgica do art. 12, “a”, da Lei n® 6.019, de 03.01.1974.

2 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 181 do arquivo eletrbnico.
% Ibidem, p. 183 do arquivo eletronico.
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1.2.1 A terceirizagdo na Administracdo Publica

A Administracdo Publica, mediante concorréncia publica para a contratacdo
de servigcos, procede a terceirizacdo de servigcos, como a coleta de lixo, transporte
publico, medicdo de consumo de agua, de gas, de energia elétrica, na frota de seus
veiculos, porém ndo podera a Administracdo Publica terceirizar servigos que lhe séo
peculiares, como o de justica, seguranca publica, fiscalizacdo, dentre outros®..

Apesar de ndo intitulada como terceirizacdo, no final da década de 60 e inicio
da de 70, apenas no segmento estatal do mercado de trabalho foi instituida
referéncia normativa mais destacada em relacdo ao fenbmeno da terceirizacao,
mediante o Decreto-Lei n® 200/67 e Lei n° 5.645/70%,

Conforme ja mencionado, dentre os institutos legais a permitirem a
terceirizacdo, tem-se o Decreto-Lei n® 200, de 25/02/1967, no seu art. 10, § 7°%, no
gual se revela plenamente valida a terceirizacao pela Administracao Publica; a Lei n°
5.645, de 10/12/1970, em seu art. 3°, Paragrafo Gnico®, traz um rol exemplificativo
das atividades que poderiam ser contratadas mediante execucao indireta; a Lei
5.845, de 06/12/1972, no art. 2°, § 2°, que vedou a contratagdo ou prorrogacao feita
nos termos do art. 10, § 7°, do Decreto-lei n° 200, de 25/02/1967%, como também a
Lei Complementar n® 101, em seu art. 18, 8 1°, ao admitir a terceirizacdo no servico

publico®, conforme lecionam Martins " e Giraudeau®®.

31 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 112 ed. revista e ampliada. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 142/143.

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 415.

%3 “para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle, e com o
objetivo de impedir o crescimento desmensurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugdo”.

3 «As atividades relacionadas com transporte, conservacao, custédia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta, mediante contrato, de acordo com o art. 10, §
7°, do Decreto-lei n° 200, de 25-2-67".

% «“Veda a contratagdio, OU respectiva prorrogacao, de servicos, a qualquer titulo e sob qualquer forma, inclusive
com empresas privadas, na modalidade prevista no § 7° do art. 10 do Decreto-lei n°® 200, de 25-2-67, bem como a
utilizacdo de colaboradores eventuais, retribuidos mediante recibo, para a execugdo de atividades compreendidas
no Grupo Servigos Auxiliares”.

% «QOs valores dos contratos de terceirizagdo de mio de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal”.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 112 ed. revista e ampliada. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 143/144.
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Assim, verifica-se que a terceirizagdo de servicos pode ser feita na
Administracdo Publica, o que ndo pode ocorrer € a terceirizagcdo de mao de obra do
ente publico, o que favoreceria ao nepotismo, violando a exigéncia de concurso
publico. Além de o terceirizado n&do ter o mesmo comprometimento que o servidor

publico, conforme licdo de Sérgio Pinto Martins™°.

1.3 Espécies de culpa

Conforme colocado por Rui Stoco, Silvio Rodrigues "enfatizava a afirmacéo
segundo a qual o principio informador de toda a teoria da responsabilidade € aquele
que impde 'a quem causa dano o dever de reparar®®. Stoco sustenta, ainda, que a
responsabilidade, baseada em um contexto fatico, tem sustentacdo juridica. Esta
condicionada a pratica de um ato ilicito e, portanto, antijuridico, praticado
conscientemente, com uma finalidade ou orientado por um comportamento
impensado, mas direcionado pelo descaso, pelo acodamento ou pela imperfeicdo
técnica, desde que ocasione um resultado danoso no plano material ou imaterial ou

moral®'.

Para que se possa falar em responsabilidade, primeiramente faz-se

necessario discorrer sobre as formas de culpa.

A teoria subjetiva da culpa consolidou-se de forma absoluta até a época do
Estado Liberal e seu Positivismo Juridico (século XIX) e com o Estado Social (inicio
do século XX), o instituto da responsabilidade civil passou a ser analisada sob outro
enfoque pela doutrina e pela jurisprudéncia. Assim, a teoria objetiva tornou-se
cientificamente autbnoma, mas nao se sobrepds a teoria subjetiva, como no caso da

acao reparatdria, em que o elemento culpa é imprescindivel*?.

%% GIRAUDEAU, Michel Olivier. Terceirizacdo e responsabilizacdo do tomador de servigos. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 25/26.

% MARTINS, op. cit., p. 144.

“ RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, S0 Paulo: Saraiva, v.5, n.7 apud STOCO, Rui. Tratado de
Responsabilidade Civil. Doutrina e Jurisprudéncia. 82 ed. So Paulo, Revista dos Tribunais, 2011, p. 137.

* STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. Doutrina e Jurisprudéncia. 8 ed. S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2011, p. 139.

*2 NETO, José Afonso Dallegrave. Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010,
p. 136/137.



24

1.3.1 Culpa objetiva e subjetiva

Conforme Neto®®, a teoria objetiva abrange tanto os casos de
responsabilidade independente da culpa do agente** quanto os de presuncdo
absoluta de culpa®. Assim, sempre que se estiver diante de presuncéo absoluta de
culpa (juris et de jure), a responsabilidade civil serd a do tipo objetiva, o que
independe da investigacdo de culpa in vigilando ou in elegendo e nos termos da
Sumula 341 do STF, a culpa do empregador € presumida de forma absoluta,
inclusive consoante o art. 933 do CC/2002*. J& a responsabilidade subjetiva

depende da prova de culpa.

1.3.1.1 Culpain elegendo e in vigilando

No caso da responsabilidade civil subjetiva, ha a subdivisdo da culpa em
culpa in elegendo e in vigilando, sendo que a culpa in elegendo ocorre quando se
procede a ma escolha do representante ou preposto da empresa, enquanto que a
culpa in vigilando resta caracterizada quando ausente a correta fiscalizacdo ou
vigilancia do empregador em relacdo aos atos dos empregados que se encontram

sob sua subordinacdo®’.

1.3.2 Responsabilidade do tomador (ente da Administracdo Publica) na
terceirizagcao do servico

Fazendo analogia para a terceirizagao, tem-se que a culpa in elegendo ocorre

quando se procede a m4 escolha da empresa prestadora de servi¢cos pela tomadora

" NETO, José Afonso Dallegrave. Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010,
p. 250/251.

* Por exemplo, no caso de acidentes nucleares previstos na Lei n® 6.435/77.

** Como a culpa presumida do empregador em relagdo aos atos de seus empregados perante terceiros, art. 932,
111, do CC/2002 e também perante danos do empregado ocorrido em fungéo dos riscos especiais e econémicos
do contrato de trabalho, art. 2° da CLT e paragrafo Gnico do art. 927 do CC/2002.

“® prevé a responsabilidade patronal ainda que n&o haja culpa de sua parte.

*"NETO, op. cit., p. 198.
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de servigcos, enquanto que a culpa in vigilando resta caracterizada quando ausente a
correta fiscalizacdo ou vigilancia da empresa tomadora dos servicos em relagdo a

empresa prestadora de servicos, mesmo no caso do Ente Publico.

Nesse caso, estaremos diante da responsabilidade subsidiaria imputada a
Administracdo Publica. Para Lorenzetti, a caracteristica da responsabilidade
subsidiaria é o seu carater secundario, ndo preferencial, que sé podera ser invocada
pelo credor caso o cumprimento da obrigacdo pelo responséavel principal se torne
invidvel, em virtude da impossibilidade econdémica do responsavel principal em
satisfazer o sujeito ativo do crédito, ou seja, “a responsabilidade subsidiaria é a
vinculagcdo sucessiva de varios sujeitos ao cumprimento de uma obrigacao juridica,
de modo a impor ao credor uma ordem na exigéncia da prestacdo, s6 podendo

postula-la perante os seguintes caso ndo obtenha éxito perante os anteriores™®.

Corroborando a ideia da necessidade de os entes da Administracdo Publica
responderem pelos créditos dos empregados terceirizados, Santos sustenta que o
Direito do Trabalho tem em mente a integracdo do trabalhador no nucleo da
atividade econO6mica da empresa, destacando-o como um colaborador na formacéao
do patriménio do empregador. Assim, por o trabalhador colaborar na formacdo do
patriménio do empregador, este patriménio converte-se numa espécie de hipoteca
legal dos créditos trabalhistas, como um direito de sequela, independentemente de
se tratar o empregador de pessoa juridica de direito privado ou entidade pertencente
a Administracdo Publica. Devendo o art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93* ser

interpretado dessa forma, sob pena de ser tido por materialmente inconstitucional®®.

Para Godinho, a responsabilidade da Administracdo Publica estaria pautada
na responsabilidade objetiva, insculpida no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal de

1988°!. Segue argumentando que “ndo se pode negar a validade da incidéncia da

“® LORENZETTI, Ari Pedro. A Responsabilidade pelos créditos trabalhistas. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 22/23.

“ Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato.

8§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redagdo dada
pela Lei n. 9.032, de 28/04/1995)

*® SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Responsabilidade objetiva e subjetiva do empregador em face do novo Cédigo
Civil. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 91.

5L Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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responsabilidade subjetiva da entidade estatal terceirizante (responsabilidade

propria a qualquer pessoa juridica)”?.

Alega, ainda, que havera culpa in eligendo (m& escolha do contratante)
quando o Ente Publico contratar empresa que se torne inadimplente com relacao a
direitos trabalhistas, ou seja, iniddbnea, mesmo que por intermédio de processo
licitatorio. Ou, em outra dimensédo, ocorrera, no minimo, a culpa in vigilando quando
houver ma fiscalizacdo das obrigacGes contratuais e seus efeitos. Entdo o Ente
Publico respondera pelas verbas trabalhistas devidas pelo empregador terceirizante
no periodo de efetiva terceirizagéo.>®

Conforme Augusto César L. de Carvalho, a responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos esté prevista no item IV da Stimula 331 do TST>*, tendo como
fundamento juridico a regra insculpida nos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil, que
pressupde — embora o enunciado da sumula a isso nao faga referéncia — a culpa de
guem contrata uma empresa interposta, sem ser criterioso ao escolhé-la ou na

fiscalizacdo de seus servicos™.

Apos o julgamento da ADC n° 16/DF pelo STF, a condenacéo do ente publico
pelos créditos trabalhistas fica condicionada "a apuracdo, a luz das provas e das
circunstancias de cada caso concreto, da culpa do ente publico demandado pelo

inadimplemento das obrigacées trabalhistas"®.

Assim,

nos termos do voto do Relator, a situagéo fatica concreta de
cada caso devera ser levada em consideracdo. Ou seja: 0 regime do

()

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos gque seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou de culpa.

52 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 441.

> |bidem, p. 441.

> SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redacéo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

% CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 174/175 do arquivo
eletrénico.

% PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administracio Publica nas terceirizacdes, a deciséo do
Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n® 07, p. 775/791, jul. 2011, p. 776.


http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179
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inciso IV da Sudmula 331 do TST apontava para uma
responsabilidade subsidiaria objetiva do Estado pelos débitos
trabalhistas ndo cobraveis de empresas por este contratadas. Com a
decisdo do STF, pode-se acolher a teoria da responsabilidade
subsidiaria subjetiva do Estado nesses casos, calcada na culpa in
elegendo ou in vigilando: o ente publico ndo tomou todas as
precaugdes para contratar uma empresa efetivamente idonea ou nao
fiscalizou mensalmente se as obrigacfes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas eram saldadas®’.

O problema maior encontra-se nas instancias extraordinarias, TST e STF, na
medida em que ndo podem rever fatos e provas. Tal dificuldade também sera
enfrentada pela segunda instancia nos casos em que nao puder reabrir a instrucéo
para verificar a culpabilidade do ente publico. Somente apés a orientacdo do STF,
pela constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, € que seréo enfrentados
pormenorizadamente os fatos e provas, levantando as condi¢cdes concretas de

contratacdo e prestacdo dos servicos>®.

Lembra Di Pietro, que “no que diz respeito a responsabilidade pela celebracao
de contratos de terceirizacdo de mao de obra, cabe lembrar que a autoridade estara
sujeita a responder civil, administrativa e criminalmente, sem falar na sujeicdo a Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429, de 2-6-92)"°.

" FERRARI, Irany, NASCIMENTO, Amauri Mascaro, FILHO, Ives Gandra Martins da Silva. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho: Homenagem a Armando Casimiro Costa. 3% ed. S&o
Paulo: LTr, 2011, p. 247/248.

%8 Ibidem, p. 248.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 223/224.
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2 JULGAMENTO DA ADC 16 PELO STF E ALTERACAO DA
SUMULA 331 DO TST

2.1 Principios constitucionais do Direito do Trabalho

A existéncia de principios proprios em um ramo juridico, dentre outros fatores
como regras, teorias e condutas préprias é o que traduz a autonomia do respectivo
ramo®®. Assim, o Direito do Trabalho é autdnomo, ante a existéncia de principios,
regras e condutas proprios. No presente trabalho serdo apresentados os principios
constitucionais do Direito do Trabalho que mais se identificam com a discusséo ora
apresentada, quais sejam: a solidariedade, a dignidade da pessoa humana, a funcéo
social do contrato e a funcdo social da empresa.

Tal estudo faz-se necessario para apresentar os fundamentos principiolégicos
nos quais podera se pautar o trabalhador quando da necessidade de ter seus
créditos trabalhistas adimplidos pelo real empregador ou, como no caso, por aquele
gue se beneficiou dos seus servigos, o tomador dos servigcos, na relacdo triangular

caracteristica da terceirizacao.

Para Carvalho, "o ideario que empresta harmonia as normas € enunciado,
portanto, em postulados, que intitulamos principios”. Dessa forma, por os principios
denunciarem os valores que imperam na ordem juridica, sao tidos como fonte
material. Porém néo séo fonte formal de direito, mas se revestem da caracteristica
de ser norma. "A um sO tempo, inspiram o legislador e suprem a atividade
legislativa". Assim, os principios possuem uma funcdo dupla, ou seja, sdo a um soO

tempo fontes materiais e normas do Direito do Trabalho.®*

Dessa forma, o jurista, ao interpretar a lei com base na da teoria geral do
direito, mediante o processo de integracdo, extrai os principios gerais do direito, 0s

principios constitucionais e os principios especificos do Direito do Trabalho.®

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 63.

8 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 58 do arquivo eletrdnico.

%2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 173.
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Segundo Martins, os principios gerais cumprem funcéo primordial de garantir

a unidade do sistema, como um conjunto de valores e partes coordenadas entre si.?®

Conforme o art. 8° da CLT®, os principios sd0 um dos métodos de auto-
integracdo do ordenamento juridico, quando a norma (lei trabalhista ou o contrato)
ndo oferece a solucdo para o conflito. Ja essa restricdo ndo € aplicavel aos
principios constitucionais, na medida em que num conflito entre a Constituicdo e
uma norma legal devera prevalecer aquela, pois no caso de antinomia o principio

constitucional ndo podera ser tratado com norma secundaria.®

No entendimento de Godinho, “para a Ciéncia do Direito os principios
conceituam-se como proposicées fundamentais que informam a compreensédo do
fendmeno juridico. Sao diretrizes centrais que se inferem de um sistema juridico e

que, ap6s inferidas, a ele se reportam, informado-o0”.%°

Consoante Martins, o autor que melhor estudou os principios do Direito do
Trabalho foi Américo Pla Rodrigues, elencando seis principios: “principio da
protecdo, principio da irrenunciabilidade de direitos, principio da continuidade da
relacdo de emprego, principio da primazia da realidade, principio da razoabilidade e

principio da boa f&”®’.

Além disso, Martins defende que os principios da
razoabilidade e da boa-fé ndo se aplicam apenas ao Direito do Trabalho, mas

também a qualquer outro contrato.®®

No presente trabalho, como emprestam maior relevancia ao tema, serao
abordados os seguintes principios: principio constitucional da solidariedade, da
dignidade da pessoa humana, da fungéo social do contrato e da funcdo social da

empresa.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 66.

8 «Art. 8° As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com o0s usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.”

% CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 59.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 173.

" PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del derecho del trabajo. 2.ed. Buenos Aires: Depalma, 1990, p.
18 apud MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 67.

% MARTINS, op. cit., p. 67 e 68.
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2.1.1 Principio da solidariedade

Consoante dispde o artigo 3°, inciso |, da Constituicdo da Republica,
constituem, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a

construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Dai sobressai o0 principio constitucional da solidariedade. Conforme José
Afonso da Silva, os objetivos fundamentais sdo acdes governamentais prioritarias e
basicas do Estado Brasileiro, denominado “Republica Federativa do Brasil”. Entao,
0s objetivos fundamentais “sdo impostergaveis e hdo de ser preocupagéo constante
da acdo governamental, porque a Constituicdo entende que sua realizacdo constitui
meio de conseguir a realizacdo plena dos fundamentos do Estado Democratico de

Direito, enunciados no art. 1°.7%°

Silva complementa que esse dispositivo visa a construcédo de “‘uma ordem de
homens livres, em que a justica distributiva e retributiva seja um fator de dignificacéo
da pessoa e em gque o sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos solidifique
a ideia de comunidade fundada no bem comum.” Surge ai o signo do Estado

Democratico de Direito, cuja finalidade é a realizagéo da justica social. "

Corroborando tal entendimento, Polleti sustenta que “a solidariedade envolve,
por seu turno, uma obrigagcdo do governo e da sociedade em geral, podendo ter

implicagdes na federagdo e na distribuicdo da renda nacional”’*.

Importante ressaltar que, nos dizeres de Moacir Adiers, o Direito deve ser
contextualizado para que se atinja 0os objetivos com a finalidade de construir uma

“sociedade livre, justa e solidaria”, propositos da Carta Magna Brasileira.”?

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, os direitos de solidariedade, ou
fraternidade séo os direitos de terceira geracéo, que se direcionam especificamente
a “qualidade de vida e a solidariedade entre os seres humanos de todas as ragas ou

nagdes”. Os principais desses direitos sdo: o direito a paz, o direito ao

%9 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 62 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2009, p. 46.

" Ibidem, p. 46.

"L POLETTI, Ronaldo. Constituigio anotada. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 10.

2 TEIXEIRA, Andreson Vichinkeski, ... [et al], coordenacdo Anderson Vichinkeski Teixeira e Luis Antonio
Longo. A constitucionalizagdo do direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008, Texto de ADIERS,
Moacir. Constitucionalizagdo do Direito Civil: um antigo tema novo. p. 77.
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desenvolvimento, o direito ao meio ambiente e o direito ao patrimonio comum da

humanidade, sendo que o fundamento desses direitos sem davida é a solidariedade,

especificamente a solidariedade entre os povos.”.

O sitio do STF, ao apresentar a Constituicdo comentada, elenca, dentre

outros, 0s seguintes precedentes envolvendo o principio da solidariedade™:

“‘No caso concreto, a recorrida é pensionista do INSS desde
4-10-1994, recebendo, através do beneficio 055.419.615-8,
aproximadamente o valor de R$ 948,68. Acorddo recorrido que
determinou a revisédo do beneficio de pensao por morte, com efeitos
financeiros correspondentes a integralidade do salario de beneficios
da previdéncia geral, a partir da vigéncia da Lei 9.032/1995.
Concessédo do referido beneficio ocorrida em momento anterior a
edicdo da Lei 9.032/1995. No caso concreto, a0 momento da
concessao, incidia a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Ao estender a
aplicagcdo dos novos critérios de calculo a todos os beneficiarios sob
o0 regime das leis anteriores, o acoérdao recorrido negligenciou a
imposi¢cdo constitucional de que lei que majora beneficio
previdenciario deve, necessariamente e de modo expresso, indicar a
fonte de custeio total (CF, art. 195, 8 5°). Precedente citado: RE
92.312/SP, Segunda Turma, unanime, Rel. Min. Moreira Alves,
julgado em 11-4-1980. Na espécie, 0 beneficio da pensao por morte
configura-se como direito previdenciario de perfil institucional cuja
garantia corresponde a manutencdo do valor real do beneficio,
conforme os critérios definidos em lei (CF, art. 201, § 4°. O
cumprimento das politicas publicas previdenciérias, exatamente por
estar calcado no principio da solidariedade (CF, art. 3°, 1), deve ter
como fundamento o fato de que nao é possivel dissociar as bases
contributivas de arrecadacdo da prévia indicacdo legislativa da
dotacao orcamentaria exigida (CF, art. 195, § 5°). Precedente citado:
julgamento conjunto das ADI 3.105/DFe 3.128/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, Rel. p/ o acérdao, Min. Cezar Peluso, Plenario, maioria, DJ
18-2-2005." (RE 415.454 e RE 416.827, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 8-2-2007, Plenario, DJ de 26-10-2007.) No mesmo
sentido: RE 603.344-ED-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento
em 24-8-2010, Primeira Turma, DJE de 24-9-2010; Al 676.318-AgR,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 23-6-2009, Segunda Turma,
DJE de 7-8-2009; RE 540.513-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 23-6-2009, Primeira Turma, DJE de 28-8-2009. (grifei)

“O sistema publico de previdéncia social € fundamentado no
principio da solidariedade (art. 3°, 1, da CB/1988), contribuindo os
ativos para financiar os beneficios pagos aos inativos. Se todos,
inclusive inativos e pensionistas, estdo sujeitos ao pagamento das
contribuicbes, bem como aos aumentos de suas aliquotas, seria
flagrante a afronta ao principio da isonomia se o legislador
distinguisse, entre os beneficiarios, alguns mais e outros menos

" FILHO, Manoel Gongalves Ferreira Filho. Direitos Humanos Fundamentais. 122 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010,

pp. 75, 76 e 85.

In: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp#visualizar> acesso em 02/05/2012 as 20:25.
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privilegiados, eis que todos contribuem, conforme as mesmas regras,
para financiar o sistema. Se as alteracdes na legislacdo sobre
custeio atingem a todos, indiscriminadamente, jA que as
contribuigcBes previdenciarias tém natureza tributéria, ndo ha que se
estabelecer discriminacdo entre os beneficidrios, sob pena de
violagao do principio constitucional da isonomia.” (RE 450.855-AgR,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23-8-2005, Primeira Turma, DJ
de 9-12-2005.) (grifei)

No caso ora analisado, de responsabilidade subsidiaria imputada a
Administracédo Publica, o principio da solidariedade estaria presente no sentido de o
Estado ser solidario com o trabalhador terceirizado. Assim, o Estado (Administracéao
Publica) ndo poderd deixar de arcar com o salario do empregado terceirizado,
pautado tdo somente no argumento de ser constitucional o artigo 71, 8§ 1°, da Lei
8.666/93, quando se beneficiar dos servigos, no caso de o real empregador nao

adimplir com as verbas trabalhistas devidas.

2.1.2 Principio da dignidade da pessoa humana

Conforme ressalta Claudia Zaneti, para Luiz Antonio Rizzatto Nunes o
principio da dignidade da pessoa humana € o principal direito fundamental
constitucionalmente garantido e que a dignidade € "o primeiro fundamento de todo o
sistema constitucional posto e é o Ultimo arcabouco da guarida dos direitos
individuais." Entéo, a isonomia tem o condao de gerar equilibrio real, com o objetivo
de concretizar o direito a dignidade. Assim, conclui que "é a dignidade que d&a a

direcdo, o comando a ser considerado primeiramente pelo intérprete"’”.

O principio da dignidade da pessoa humana ndo esta restrito somente a
aplicacdo ao Direito do Trabalho, uma vez que interfere em varios segmentos da

vida e do Direito. “A dignidade da pessoa humana € um pressuposto de qualquer

" NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e
jurisprudéncia, Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 35-57 apud SAEGUSA, Claudia Zaneti. A flexibilizacdo e os
principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 47/48.
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conduta, um limite externo e de carater tutelar imposto a acao que atinge o homem,

que ao homem se refere.”’®

Previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo da Republica de 1988 como um dos
fundamentos da Republica,”” o significado juridico kantiano desse principio se
resume na ideia de que “o uso da energia de trabalho apenas como um meio, sem
atentar para a condicdo humana de quem realiza o labor, revelaria a inobservancia

do postulado da dignidade””® e que

a dignidade da pessoa humana é conceito que ndo se reporta ao
sentido de dignidade vinculado ao modo de ser de uma conduta ou
do agente (conduta digna de pessoa digna), mas é uma qualidade
gue precede e limita qualquer agdo humana. Portanto, se a dignidade
€ uma qualificacdo comum a todos os seres humanos, a sua

realizacdo normativa ter4 sempre a igualdade como pressuposto.’

No Direito do Trabalho, o principio da dignidade é aplicado, principalmente,
para evitar tratamento degradante do trabalhador, bem como para consolidar a nao
discriminacdo em funcéo de sexo, cor, idade, estado civil, orientacdo sexual, além de

outros aspectos®.

Corroborando esse entendimento, Godinho defende que a ideia de dignidade
do ser humano nédo se reduz, nos dias de hoje, a uma dimensdo estritamente
particular, presa aos valores imanentes a personalidade e que ndo se propagam
socialmente. O que se concebe é a afirmacao social de valores atrelada a sua
dimensao estritamente privada. Entédo, “enquanto ser necessariamente integrante de
uma comunidade, o individuo tem assegurado por este principio ndo apenas a
intangibilidade de valores individuais basicos, como também um minimo de

possibilidade de afirmacéo no plano social circundante”.*

® CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 60.

" «Art. 1 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

Il — a dignidade da pessoa humana.”

® CARVALHO, op. cit. p. 66.

 Ibidem, p. 67.

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 191 e 192.

81 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. 22 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2004, p. 163.
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No mesmo sentido, Cintia Maria da Fonseca Espada sustenta que a aplicacédo
do principio da dignidade da pessoa humana na esfera do direito do trabalho
desencadeia a necessidade de o trabalhador ser protegido contra qualquer ato
atentatorio a sua dignidade, bem como a garantia de condi¢des de trabalho salubres
e dignas e também a promocado a inclusdo social. E que, a despeito de qualquer
politica publica, faz-se necessaria a tutela do principio da dignidade da pessoa
humana e a sua efetividade por intermédio da aplicacdo da teoria dos principios por
iniciativa do Poder Judiciario e juristas em geral, mediante a postura critica do
intérprete, valendo-se do principio da proporcionalidade em suas trés vertentes,

adequacdo, necessidade e ponderacdo.®

2.1.3 Funcao social do contrato

Inicialmente, Stoco aduz que a funcéo social regulada pela norma se reporta
ao objetivo de estabelecer qual a finalidade da norma para se assegurar o direito
subjetivo, bem como que "da relagdo privada e do relacionamento individual, exige-

se que todo comportamento esteja informado de um fim social"®.

Quanto a funcgéo social do contrato, o artigo 421%

do Cddigo Civil prevé a
proibicdo da ideia do contrato como uma relacéo juridica objetivando, unicamente, o
interesse dos proprios contratantes. Assim, ndo se pode desvincular a relagéo
contratual formada do contexto social em que ela se encontra®. A funcéo social dos
contratos, juntamente com a conduta dos contratantes, prevista no art. 422% do
Cédigo Civil, limita a liberdade contratual, valorizando-se o bom senso, a
razoabilidade, o equilibrio no entendimento dos seus parametros, ou seja, a

instrumentalidade dos contratos, uma vez que o contrato deve ser examinado com

82 ESPADA, Cinthia Maria da Fonseca. O principio protetor do empregado e a efetividade da dignidade da
pessoa humana. Sdo Paulo: LTr, 2008. p 96 e 113 apud SANDIM, Fébio Lucas Telles de Menezes Andrade. A
funcéo social do contrato no Direito do Trabalho. Revista LTr. 74-09, vol. 74, n° 09, p. 1097/1105, set. 2010, p.
1098.

8 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. Doutrina e Jurisprudéncia. 8 ed. S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2011, p. 145.

8 Art. 421. A liberdade de contratar ser4 exercida em razéo e nos limites da funcgdo social do contrato.

% GIRAUDEAU, Michel Olivier. Terceirizacéo e responsabilizacdo do tomador de servicos. S&o Paulo: LTr,
2010, p. 44.

8 Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na concluséo do contrato, como em sua execugao, 0s
principios de probidade e boa-fé.
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mais énfase na funcdo da finalidade em relagdo ao meio que o0 cerca e na

valorizacdo da pessoa humana®’.
Para Rogério Zuel Gomes,

a autonomia privada néo pode descurar-se das necessidades
e da vida social, e o surgimento de um diferente modelo de Estado, o
Social, faz com que o Direito acabe tendo que se voltar as
preocupacbes de indole coletiva, refletidas em principios de
solidariedade e alteridade e, por via de consequéncia, acaba
deparando-se com a eticizac&o ou socializacdo do direito privado®.

Entdo, os sujeitos dos contratos de trabalho (tanto o empregado como o
empregador) devem agir respeitando um rol de deveres previstos legalmente,
observando também a boa-fé em todos os periodos do contrato (desde a fase pré-
negocial até a extincdo dos contratos), sendo o0 comportamento estarda em

desacordo com o direito®.

O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, em
setembro de 2002, aprovou trés enunciados que se reportam a funcdo social do

contrato, quais sejam:

- enunciado 21 — Art. 421: a funcéo social do contrato, prevista no art. 421 do
novo Cdédigo Civil constitui clausula geral, que impde a revisdo do principio da
relatividade dos efeitos em relacdo a terceiros, implicando a tutela extrema do

crédito;

- enunciado 22 — Art. 421: a func¢ao social do contrato prevista no art. 421 do
novo Caédigo Civil constitui norma geral, que reforca o principio de conservacédo do

contrato assegurando trocas uteis e justas, e

- enunciado 23 - Art. 421: a fungéo social do contrato prevista no art. 421 do

novo Cddigo Civil ndo elimina o principio da autonomia contratual, mas atenua ou

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 569.

8 GOMES, Rogério Zuel. Teoria contratual contemporanea: funcdo social do contrato e boa-fé. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 86 apud GIRAUDEAU, Michel Olivier. Terceirizacdo e responsabiliza¢do do tomador de
servicos. S8o Paulo: LTr, 2010, p. 44.

8 NASCIMENTO, op. cit., p. 570.
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reduz o alcance desse principio, quando presentes interesses metaindividuais ou

interesse relativo & dignidade da pessoa humana®.

Argumenta Amauri que "a funcao social do contrato ndo € uma carta branca
para o juiz revogar a legislacdo vigente, mas para interpretd-la e integra-la em

consonancia com uma viséo prospectiva do ordenamento juridico"*.

Assim, conclui Giraudeau que fica evidente a necessidade de normatizacao
da terceirizacdo, para que sejam fixados critérios claros do que se deve definir como
forma regular desse tipo de contratacdo, sendo, como diz o civilista Georges Ripert,

"quando o direito ignora a realidade, a realidade se vinga, ignorando o direito"%.

Dessa forma, para Amauri, a possibilidade de rever o contrato quando
contrariar os principios da probidade e da boa-fé € uma maneira de abrandar o
principio do pacta sunt servanda e de valorizar a clausula rebus sic stantibus, em
observancia também ao artigo 8° da CLT, em que os principios gerais do direito
serdo aplicados na falta de disposi¢cdes legais ou contratuais, bem como em atencao
ao art. 2.035, paragrafo udnico, do CC, segundo o qual "nenhuma convencéo
prevalecerd se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos

neste Codigo para assegurar a funcao social da propriedade e dos contratos"®.

Para Humberto Theodoro, dois sdo os niveis de manifestacdo da funcédo
social, o intrinseco, relacionado as partes envolvidas, o que se impde respeito
reciproco, e o0 extrinseco, que visa dimensionar o impacto do contrato na
sociedade.® Assim, conforme Sandim, a funcéo social do contrato implica o respeito
entre as partes envolvidas e a tutela a coletividade, com observancia a satisfacédo do

interesse social e a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, mediante

lealdade, boa-fé, ética, deveres de informacédo, confidencialidade, assisténcia,

% GIRAUDEAU, Michel Olivier. Terceirizacdo e responsabilizacdo do tomador de servigos. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 45.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 571.

% GIRAUDEAU, op. cit., p. 45.

% NASCIMENTO, op. cit., p. 571.

% THEODORO Jr. Humberto. O contrato e sua funcdo social. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 43 apud
SANDIM, Fabio Lucas Telles de Menezes Andrade. A funcéo social do contrato no Direito do Trabalho. Revista
LTr. 74-09, vol. 74, n° 09, p. 1097/1105, set. 2010, p. 1100.
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equilibrio contratual, auséncia de condutas abusivas e o bem comum nas

negociacées, tanto na execucao como na extingdo contratual.*

Conclui Fabio Lucas Sandim que, por forca dos principios do Direito do
Trabalho e do disposto no artigo 8° da CLT, o art. 421 do Cddigo Civil e demais
disposi¢cdes normativas ligadas a funcao social do contrato sado aplicaveis na esfera

das relacdes de emprego, bem como que

a violacdo do postulado da funcdo social do contrato pode
propiciar acdo indenizatéria no caso de dano, além da possibilidade
de sua invalidacao por fraude a lei (art. 166, VI, do Codigo Civil), seja
por provocacdo do individuo, do ente eventualmente lesado, ou
ainda, pelo Ministério Publico, quando configurada sua legitimidade
para tanto.”

Dessa forma, a obediéncia a fun¢éo social do contrato na esfera do Direito do
Trabalho abarca a celebracdo de acordos privilegiando os fins desejados pela
sociedade, sem condutas lesivas aos sujeitos envolvidos e a coletividade,
concretizando a justica no campo contratual e, como consequéncia, obtendo a
justica social, o que se busca a erradicacdo do trabalho escravo, a eliminacdo do
trabalho infantil e de toda forma de discriminacdo, o combate as fraudes nas
relacbes trabalhistas e aos atos antissindicais, além de demais medidas que

busquem sempre o respeito aos direitos humanos e fundamentais.®’

2.1.4 Funcao social da empresa

Na implantacdo do Estado Social, que visa atribuir um conteddo econdémico e
social ao estado de direito, o Estado deve assumir a funcdo de orientador do
processo econdmico e social, além de criar politicas publicas de implementacédo do
seu objetivo. A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Preambulo®, prevé a

clausula de Estado Social e seus principais identificadores. Assim, o Estado Social

% SANDIM, Fabio Lucas Telles de Menezes Andrade. A fungdo social do contrato no Direito do Trabalho.
Revista LTr. 74-09, vol. 74, n° 09, p. 1097/1105, set. 2010, p. 1100.

% Ibidem, p. 1100 e 1105.

% Ibidem, p. 1103.

% «destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social...”
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pressupde a garantia dos direitos humanos, tidos como fundamentais. Porém, em
um pais tdo grande como o Brasil e com a sua histéria, o resultado é a ineficiéncia
dos principios e normas constitucionais, com a consequente crise da atuacéo social

do Estado e de sua legitimac&do.®

Assim, “mais do que um principio ou uma proposta, o Estado Democratico de
Direito corresponde a um novo paradigma em face do qual os principios
constitucionais e dos direitos fundamentais devem ser contextualizados e receber
uma nova leitura”.*® A discuss&o sobre a funcéo social dos direitos e da empresa
deve ser compreendida sob o enfoque de que a autonomia, ou seja, a conexao entre
a liberdade e a igualdade mediante critérios de justica social que permitam um

equilibrio entre os diferentes projetos de vida presentes em uma sociedade plural.*®

Tem-se que o Direito do Trabalho € um dos direitos sociais previstos na
Constituicao Brasileira, na medida em que o trabalho € uma forma de sobrevivéncia
e de ascensdao social, visando o bem estar e assegurando a dignidade humana. Por
o trabalho ser reconhecido e garantido constitucionalmente como direito social, “o
Estado Social deve atuar com metas, programas e acdes voltadas a concretizacdo
dos direitos fundamentais em suas trés formas de expresséao, atividade legislativa,
executiva e judiciaria, dentro da concepcdo de Estado Uno, mas com poderes

harmdnicos e independentes entre si"'%,

Quanto a atuacéo do Poder Judiciario, esta pode ser ampliada em relacdo as
Politicas Publicas direcionadas a garantia do trabalho digno, por acfes institucionais,
mediante seus Orgdos e associacfes e também pelos efeitos extrajudiciais das
Decisdes e da sua Jurisprudéncia, com o fim de valorizar o trabalho como um fim
social em todas as esferas, Publicas e Privadas, por intermédio do reconhecimento
da funcdo social da empresa “e da importancia de seu papel como agente de

promocao social na criacdo e manutencdo de empregos e na contribuicdo para a

% DUBUGRAS, Regina Maria Vasconcelos. A funcéo social da empresa e a dimenséo de seu papel na sociedade
— fim social do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, n° 1, p. 93/98, 2009, p. 93/94.
100 FERAZAO, Ana. Funcéo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de controladores e
administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 182.

9% Ihidem, p. 185.

%2 DUBUGRAS, op. cit., p. 94.
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educacdo, formacdo e salde do trabalhador’.'® Nesse sentido, Ana Frazdo
acrescenta que o direito é fundamental para conformar a racionalidade econémica
em favor do atendimento dos interesses sociais, estimulando e legitimando condutas

voluntéarias na esfera da responsabilidade social.***

Apébs a Constituicdo de 1988 e do Cdédigo Civil de 2002, a empresa passa a
ser vista como uma instituicdo social, cuja funcdo social e valorizacdo do trabalho
estdo insculpidos no art. 170 e incisos da Constituicdo Federal, “sobretudo porque é
nela que se aloca a maior parte da médo de obra produtiva do pais, porque é ela a

b

fornecedora de bens e servicos necessarios a sociedade e ela que arrecada 0s

tributos que compdem o patriménio do Estado”?°.

Diretamente ligada a funcdo social da propriedade e a funcdo social do
contrato, inclusive no ambito da relagdo de emprego, a atividade empresarial como
manifestacdo da livre iniciativa também esta sujeita aos limites da tutela da

sociedade consubstanciada em sua funcéo social.*%®

A funcéo social da empresa se destaca no sentido de oferecer incentivos,
como programas de capacitacdo/qualificacdo profissional, com o objetivo de realizar
programas e metas de politicas publicas de valorizacéo do trabalho e insercédo dos
trabalhadores. Intrinseca a sua existéncia, a funcao social da empresa esté presente
na geragao de emprego e renda, no recolhimento de impostos, taxas e contribuigdes
sociais ao Poder Publico, sendo que a funcdo social da empresa, doutrinariamente,
€ relacionada a funcdo social da propriedade (art. 170, lll, da Constituicao

Federal'®) e da funcao social do contrato (art. 421 do Cédigo Civil'%?).1%

1% DUBUGRAS, Regina Maria Vasconcelos. A fungdo social da empresa e a dimensdo de seu papel na
sociedade — fim social do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, n° 1, p. 93/98, 2009,
p. 95.

104 FRAZAO, Ana. Funcdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de controladores e
administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 191/192.

195 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Sociedade de econocia mista e empresa privada: estrutura e funcao. Curitiba:
Jurud, 1999, p. 171 apud NETO, José Afonso Dallegrave. A funcdo social da empresa como principio
constitucional. Revista O Trabalho - doutrina em fasciculos mensais. N° 165, p. 5859/5868, nov. 2010, p. 5862.
106 SANDIM, Fébio Lucas Telles de Menezes Andrade. A funcéo social do contrato no Direito do Trabalho.
Revista LTr. 74-09, vol. 74, n° 09, p. 1097/1105, set. 2010, p. 1103.

97 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

111 - funcéo social da propriedade;

108 Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da funco social do contrato.
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Na licdo de Eros Grau, o principio da funcdo social da propriedade exige do
proprietario ou daquele com poder de controle, na empresa, o dever de exercé-lo em
favor de outrem, e ndo apenas de ndo o exercer em detrimento de outrem. Assim, a
funcdo social da propriedade funciona como imposicdo de comportamento positivo,
na medida em que impde ao detentor do poder que emana da propriedade a
prestacdo de fazer e ndo apenas de ndo fazer''®. Dessa forma, em relacdo ao
Direito do Trabalho, o titular da empresa deve atuar em favor dos empregados,
valorizando seus trabalhadores, mediante um ambiente salubre, salario justo e um

tratamento que privilegie a dignidade humana.***

Afinal, como ressalta Regina Maria Vasconcelos Dubugras, a empresa
desempenha sua funcdo social indireta quando paga a remuneracdo pela
contraprestacdo do trabalho e contribui com o pagamento de impostos e taxas
sociais, convénios medicos subsidiarios, também exercendo a fungéo social ao
treinar o seu pessoal (seja um treinamento pratico ou tedrico), além de promover
programas de bolsas de estudos e incentivos. Em contrapartida, o Estado fornece
incentivos fiscais, programas de parceria publico/privada, além de agir mediante
imposicao e aplicagdo de sangdes. Dessa forma, surgem objetivos como “a
manutenc¢do do emprego com cumprimento da legislacédo trabalhista, a criacdo de
oportunidade de trabalho digno, a formalizac&o do trabalho precéario e do informal e
a inclusdo de trabalhadores excluidos ou com maior dificuldade de inclusdo em
razdo de deficiéncias fisicas ou por razbes discriminatérias”. Porém, tudo com
moderagao, para que “as empresas possam viabilizar os objetivos sociais sem
serem levadas a autodestruicdo de forma a ndo inviabilizar o que se almeja
promover.” Assim, o importante papel do Judiciario, na medida em que visa controlar

a legalidade, a interpretacdo e a aplicacdo das normas juridicas, bem como a

1% DUBUGRAS, Regina Maria Vasconcelos. A funcdo social da empresa e a dimensdo de seu papel na
sociedade — fim social do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, n° 1, p. 93/98, 2009,
p. 96.

19 ROPPO, Enzo. O contrato. Tradugdo de Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina, 1988, p.
67 apud NETO, José Afonso Dallegrave. A funcéo social da empresa como principio constitucional. Revista O
Trabalho - doutrina em fasciculos mensais. N° 165, p. 5859/5868, nov. 2010, p. 5860.

11 NETO, José Afonso Dallegrave. A funcdo social da empresa como principio constitucional. Revista O
Trabalho - doutrina em fasciculos mensais. N° 165, p. 5859/5868, nov. 2010, p. 5860.
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promogdo da efetividade das garantias legais e constitucionais do direito do
Trabalho.™*?

Entdo, o objetivo da funcdo social é reinserir a solidariedade social na
atividade econOmica, sem ignorar a autonomia privada, sendo que a fungéo social
da empresa acarreta a existéncia minima de distribuicdo da riqgueza e dos beneficios

da atividade econdmica, entendimento corroborado pela doutrina e jurisprudéncia.**?

Em tramitacdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n® 6.960 de 2002 visa
a inclusdo de um segundo paragrafo no artigo 966 do Cédigo Civil, que determinara:
“0 exercicio da atividade de empresario, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, observara os limites impostos pelo seu fim econémico e social,
pela boa-fé e pelos bons-costumes”. Enquanto ndo se concretiza tal previsdo no
Cddigo Civil, os dispositivos atinentes a funcédo social da propriedade e a funcéo
social do contrato ja consagram de forma implicita a funcdo social da atividade de
empresario. Dessa forma, a postura ativa dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio e de toda a sociedade visa a tutela da coletividade, evitando que
interesses particulares prevalecam sobre os da coletividade, inclusive com o
combate do dumping social, ou seja, a empresa, por meio da burla na legislacao
trabalhista, acaba por obter vantagens indevidas, ao reduzir o custo da producéo, o

que acarreta maior lucro nas vendas.''*

Enfim, apesar de tramitar no Congresso o PL 6.960/2002, é desnecessaria a
normatizacao excessiva, pois ja temos espalhados em nosso ordenamento juridico
os dispositivos atinentes a funcdo social da propriedade e a funcdo social do
contrato que ja consagram de forma implicita a funcdo social da atividade de

empresario.

12 DUBUGRAS, Regina Maria Vasconcelos. A fungdo social da empresa e a dimensdo de seu papel na
sociedade — fim social do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, n° 1, p. 93/98, 2009,
p. 96/97.

13 FERAZAO, Ana. Funcéo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de controladores e
administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 200/201.

14 SANDIM, Fébio Lucas Telles de Menezes Andrade. A fungéo social do contrato no Direito do Trabalho.
Revista LTr. 74-09, vol. 74, n° 09, p. 1097/1105, set. 2010, p. 1103 a 1105.
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2.2 Principios da Administracdo Publica

Como o Direito do Trabalho, o Direito Administrativo também é um ramo
autbnomo por possuir principios, regras e condutas proprios. Assim, a Administracao
Pulblica é regida por principios proprios, ou seja, ideias proprias. No caso, o Estado
busca a sua isen¢do da responsabilizacdo subsidiaria imputada pela jurisprudéncia
trabalhista, pautado principalmente em seus principios e também pela previsdo
normativa que sustenta a impossibilidade de responsabiliza-lo pela inadimpléncia do
contrato. Nesse sentido, os principios que mais se identificam com a discusséo ora
travada sdo o da legalidade, o da supremacia do interesse publico e o da
moralidade.

Em prosseguimento, entende-se por principios da Administracdo Publica as
proposicées basicas que devem orientar a atuacéo dos agentes publicos,'*® dotados

de forca normativa™*®.

De forma expressa, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, dispde que:
“A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:”
Para Bandeira de Mello,

‘aos cinco principios expressamente apresentados pela
Constituicdo Federal, somam-se outros que merecem
igualmente consagracao constitucional: alguns, por constarem
expressamente na Carta, porém ndo mencionados no art. 37;
outros por estarem abrigados pelos principios citados de forma
I0gica; e por fim, principios que sdo decorréncias do Estado de

Direito e, pois, do sistema constitucional como um todo”.**’

15 SILVA, Leonardo Peter da. Principios fundamentais da administracdo judiciaria. Jus Navigandi, Teresnia,
ano 10, n. 886, 6 dez. 2005. Disponivel em: <http:/jus.com.br/revista/texto/7666>. Acesso em: 11 out. 2010:
14:46.

116 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Parte Geral, intervencdo do Estado
e estrutura da Administracdo. Bahia: Jus Podivm, 2008, p. 43.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.
68.
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Dentre eles, o presente trabalho abordard os principios da legalidade, da
moralidade e da supremacia do interesse publico para uma melhor analise quanto a

responsabilizacdo subsidiaria do Ente Publico.

2.2.1 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos principios fundantes do regime juridico
administrativo, especifico do Estado de Direito, que o qualifica e Ihe d& identidade
propria, na medida em que o Direito Administrativo € consequéncia do Estado de
Direito, fruto da submissao do Estado a lei, o que atribui a legalidade funcao basilar
do regime juridico-administrativo.*® Significa a supremacia da lei, de modo que a

atividade administrativa encontra na lei seu fundamento e seu limite de validade.*®

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o
que a lei permite, enquanto que no ambito das relacdes particulares o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, o qual permite o particular fazer tudo aquilo
que a lei ndo o proibe. Em decorréncia, a Administragdo Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacbes
ou impor vedacBes aos administrados, para isso depende de lei.*?® Assim, s6 é
legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto

na lei.'?!

A legalidade em sentido estrito vem sendo substituida pela nocdo de
jurisdicidade. A supremacia do interesse publico passou a ser questionada como
valor absoluto capaz de fundamentar, de modo irrestrito, todo e qualquer

comportamento administrativo. Destacando-se o principio da seguranca juridica, o

18 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.
48-49; 90-91 in CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Parte Geral,
intervencdo do Estado e estrutura da Administragdo. Bahia: Jus Podivm, 2008, p. 43.

19 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Adminsitrativo. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 108.

20 b PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. S&o Paulo, 2009, p. 64.

2L FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 192 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 17.



44

da proporcionalidade e da razoabilidade, do controle jurisdicional dos atos politicos a

anélise dos limites ao exercicio do poder disciplinar administrativo.??

Ainda se tem a diferenciacdo entre legalidade e legitimidade. Sendo que a
legalidade € a acdo administrativa conforme as regras expressas nas leis vigentes e
na Constituicdo, visando o atendimento da concrecdo das regras legais e
constitucionais, enquanto que a legitimidade, além de cumprir as regras juridicas,

busca o atendimento da moral administrativa e da finalidade publica.**

2.2.2 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Os fundamentos da supremacia do interesse publico estdo calcados no
interesse geral da sociedade e na soberania popular. Para Cretella Junior,

“este principio informa todo o direito administrativo, norteando a
acao dos agentes na edicdo dos atos administrativos e dos
orgaos legiferantes nos processos normogenéticos, de maneira
alguma é principio setorial, tipico, especifico do direito
administrativo, porque é comum a todo o direito publico, em
seus diferentes desdobramentos, jA que se encontra na base
de toda processualistica, bem como na raiz do direito penal e
do constitucional. Ndo ha lei que ndo atenda ao interesse
coletivo; ndo ha processo que ndo procure concretizar o
equilibrio social, dando razdo a quem a tem, mediante a
efetivacdo de medidas indiscriminatérias, que afastam a
pretensdo pessoal, quando esta ndo incide com o ideal-
arquétipo de justica eleito pela coletividade a que pertencam os
demandantes; ndo ha, mesmo nos atos administrativos de
carater individual, a auséncia da supremacia do publico sobre o

privado”.

Como as atividades administrativas s&o desenvolvidas pelo Estado para
beneficio da coletividade, quando nédo estiver presente esse objetivo a atuacao

122 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Parte Geral, intervengéo do Estado
e estrutura da Administracdo. Bahia: Jus Podivm, 2008, p. 44.

12 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Parte Geral, intervencdo do Estado
e estrutura da Administracdo. Bahia: Jus Podivm, 2008, p. 49.

124 CRETELLA JUNIOR, José. Principios informativos do direito administrativo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, Fundacéo Getulio Vargas, v. 93, p. 4, out. 1968. in CARVALHO, Raquel Melo
Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Parte Geral, intervencdo do Estado e estrutura da Administragéo.
Bahia: Jus Podivm, 2008, p. 61.
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estard inquinada do desvio de finalidade, **° ou seja, quando prevalecer o interesse

individual sobre o interesse publico estara diante do desvio da finalidade ou do

desvio de poder, que torna o ato ilegal.**°

Junto ao principio de supremacia do interesse publico, ou principio da
finalidade publica, encontra-se o da indisponibilidade do interesse publico que,

conforme Celso Antbnio Bandeira de Mello,

“significa que sendo interesses qualificados como proprios da
coletividade — internos do setor publico — ndo se encontram a
livre disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O
proprio 6rgdo administrativo que o0s representa ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe
apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que dispuser a intentio legis e que as pessoas
administrativas ndo tém portanto disponibilidade sobre os
interesses publicos confiados a sua guarda e realizacdo. Esta
disponibilidade estd permanentemente retida nas mao do
Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na prépria
esfera) em sua manifestacdo legislativa. Por isso, a
Administracdo e a pessoa administrativa, autarquia, tém carater
instrumental.”*?’

2.2.3 Principio da Moralidade

A moralidade administrativa € o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administracéo, obrigando o administrador publico a exercer uma
boa administracdo que assegure a concretude de uma sociedade justa, democratica
e solidaria. Assim, ndo se esta assentando um valor ético como facultativo a
observancia do administrador e sim um principio jurisdicizado, com carater diretivo e

vinculante de qualquer atuacéo publica.’?® Dessa forma, o administrador deve nao

125 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 19 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 26.

126 B PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. S&o Paulo, 2009, p. 66.

" BANDEIRA DE MELLO, 2004, p. 69, in DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed.
S&o Paulo, 2009, p. 66.

128 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Parte Geral, intervencdo do Estado
e estrutura da Administra¢do. Bahia: Jus Podivm, 2008, p. 96.
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s6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas acoes,

mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto.**

A Lei n°9.784/99, em seu art. 2°, caput, prevé o principio da moralidade como
um dos principios a que se obriga a Administracdo Publica, enquanto que em seu
paragrafo unico, inciso IV, exige-se “atuagdo segundo padrbes éticos de probidade,
decoro e boa-fé”, com referéncia evidente aos principais aspectos da moralidade

administrativa.

Tal principio deve ser observado ndo somente pelo administrador, como
também pelo particular que se relaciona com a Administragcdo Publica. Quando

ocorrer o conluio entre os licitantes, seré afrontado o referido principio.**

Confrontando os principios trabalhistas com os da Administracdo Publica,
verifica-se que ndo se deve levar em conta os Ultimos principios de maneira isolada.
No caso de a Administracdo Publica se beneficiar da forca de trabalho terceirizado,
nao pode ser indiferente aos direitos dos trabalhadores. Consoante o paradigma do
Estado Democratico de Direito constitucionalmente adotado pelo Brasil a partir de
1988, o interesse primario da Administracdo Publica ndo podera se sobrepor,
deixando em desamparo os trabalhadores terceirizados. No caso de se adotar a tese
pura e simples da irresponsabilidade da Administracdo Publica em casos em que se
omitiu do seu dever de fiscalizar o adimplemento das obrigacfes trabalhistas pelas
empresas por ela contratadas para o fornecimento de trabalhadores terceirizados, os
direitos fundamentais sociais assegurados na Constituicdo de 1988 a todos esses
trabalhadores néo passarao de letra morta, em contrariedade aos ditames de justica

social e de valorizac&o do trabalho previstos e assegurados na CF/88.1%!

Nesse mesmo sentido,

especificamente quanto ao Direito Administrativo moderno,
adverte Maria Coeli, com fulcro no magistério de Elza Maria Miranda
Afonso, para a impossibilidade de vé-lo, ‘como amalgama de normas
coercitivas que apenas visam regular os poderes do Estado sobre o
particular, criando para o primeiro uma série de vantagens e

129 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 192 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 18.

130 B PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. S&o Paulo, 2009, p. 77.

131 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administragdo PUblica nas terceirizacées, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n® 07, p. 783/784, jul. 2011.
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prerrogativas desproporcionais’. Afinal, coloca-se em xeque a indole
conservadora, delineando-se nova matriz paradigmatica sob as luzes
do Estado Democratico de Direito. Sob esta nova matriz, o Direito
Administrativo ressemantiza a nocao de interesse publico e de
discricionariedade, invoca a inclusdo do cidadao e da sociedade nos
processos decisérios, deixando-se permear pelas maximas juridicas
da igualdade e reduzindo imperatividade, para assentar a
consensualidade como patamar do sistema administrativo.**?

Registre-se, também, o principio da protecdo (uma relativizacdo do principio
da autonomia da vontade individual), segundo o qual é assegurado ao trabalhador
um rol de direitos minimos e indisponiveis que assegurem a sua dignidade, ou seja,
a dignidade do trabalho humano, com vistas a compensar a inferioridade econémica
do empregado. O principio da protecdo se subdivide em trés principios: a regra in
dubio pro operério, a norma mais favoravel e a condicdo mais benéfica. Para o tema
dessa monografia, interessante discorrer sobre a norma mais favoravel. Quando
normas trabalhistas estdo em aparente conflito deve-se aplicar a norma mais
favoravel, que é aquela “que apresenta a conquista mais significativa do conjunto
dos trabalhadores”.**® Dessa forma ndo se pode aplicar o disposto no art. 71, § 1°,
da Lei n°® 8.666/93 isoladamente sem antes uma analise da culpa da Administracao
Publica, pautada nos arts. 58, Ill, e 67, caput e § 1°, da Lei n.° 8.666/93 e 186 e 927,
caput, do Cadigo Civil.

Assim sendo, quando ocorrer conflito entre principios, ha que se privilegiar um
deles, sem que o0 outro seja violado, devendo ser invocado o principio da
proporcionalidade constante do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, doutrina muito
utilizada pela Corte Constitucional Alema para proteger o ndcleo dos direitos

fundamentais.*>*

132 PIRES, Maria Coeli Simdes. Direito adquirido e ordem publica: seguranca juridica e transformagéo
democrética. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 619-621 in CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de
Direito Administrativo. Parte Geral, intervencdo do Estado e estrutura da Administracdo. Bahia: Jus Podivm,
2008, p. 45.

13 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju, Evocati, 2011. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/12179. Acesso: 06/09/2011. 17:34, p. 68.

13 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 177.
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2.3 Julgamento da ADC 16 pelo STF

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 24/11/2010, por
maioria, julgou procedente o pedido formulado em Acédo Direta de
Constitucionalidade movida pelo Governador do Distrito Federal (ADC n°® 16-DF)
para declarar a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, sendo que 0
Ministro Ayres Britto ficou vencido parcialmente em relagdo a inconstitucionalidade

do citado dispositivo somente quanto & terceirizacéo de mao de obra™*®.

O objetivo foi determinar se o artigo 71, 8 1°, da Lei n® 8.666/93 estava sendo
declarado inconstitucional, ainda que de maneira implicita, quando a Justica
Trabalhista, com base na Sumula 331, IV, do TST, condenava subsidiariamente
responsavel os entes publicos que se beneficiavam dos servicos dos trabalhadores
terceirizados, contratados mediante a celebragcdo de contratos administrativos
regidos pela Lei n® 8.666/96, a pagarem as obrigacdes trabalhistas inadimplidas por

seus empregadores®.
Conforme licdo de Pimenta, o STF

"ndo reconheceu (...) a total impossibilidade de se condenar os
entes publicos a responderem de forma subsidiaria pelos
débitos trabalhistas dos contratantes que Ihes prestaram
servicos por intermédio de trabalhadores terceirizados -
apenas ali se condicionou essa condenacdo a apuracéo, a luz
das provas e das circunstancias de cada caso concreto, da
culpa do ente publico demandado pelo inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas"**’.

Ocorre que, se levada a extremo tal decisdo, o trabalhador (polo mais fraco),
ficaria totalmente desprotegido, pois, em regra, os donos da empresa terceirizada ja
nao se encontram mais pelas redondezas, entdo, os empregados nao teriam mais

como receber seus direitos a ndo ser que, quando vierem a juizo, indiguem também

135 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administragdo Publica nas terceirizacdes, a decisio
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n°® 07, p. 775/791, jul. 2011, p.775.

136 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administragdo Publica nas terceirizacdes, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n°® 07, p. 775/791, jul. 2011, p.775.

137 Ibidem, p. 776.
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0 ente publico como reclamado, junto com o empregador. Entdo, ndo admitir a
responsabilidade subsidiaria seria condenar o trabalhador a ficar sem o seu
sustento, enquanto o ente publico se beneficiou dos servicos ao receber a

contraprestacao devida.™*®

2.3.1 Clausula de Reserva de Plenario

Quando se gquestiona a inconstitucionalidade de uma lei, deve ser observado
o disposto no artigo 97 da Constituicdo Federal, ou seja, "somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgao especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico”. Ao interpretar o artigo 97 da Constituicdo Federal, o STF editou a
Sumula Vinculante 10, segundo a qual, "viola a clausula de reserva de Plenario (CF,
art. 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de Tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,

afasta sua incidéncia no todo ou em parte".

Ou seja, a Sumula Vinculante 10 foi aprovada para proibir a pratica de os
Tribunais negarem a aplicacdo de lei federal por considera-la, na verdade
inconstitucional, sem, no entanto, explicitarem o fundamento central, 0 que vedaria o
acesso do interessado, mediante recurso extraordinario ao STF para se posicionar,
em ultima instancia, sobre a questdo constitucional, em atencéo ao artigo 102, Ill, "a"

e "b", da Constituicdo Federal'®.

Para Tereza Aparecida, a aplicacdo da Sumula 331, IV, do TST néo viola a
clausula de reserva de plenario, ao argumento de que "ndo € esse 0 caso, pois a
Sumula n® 331 do C. TST faz expressa mencgdo ao art. 71 da Lei n® 8.666/91,
reconhecendo sua constitucionalidade" e que o entendimento jurisprudencial provém

de uma Sumula emanada pelo Plenario de um Tribunal Superior, que &€ competente

138 FERRARI, Irany, NASCIMENTO, Amauri Mascaro, FILHO, lves Gandra Martins da Silva. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justi¢a do Trabalho: Homenagem a Armando Casimiro Costa. 3% ed. S&o
Paulo: LTr, 2011, p. 247.

139 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administragdo Publica nas terceirizacdes, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n® 07, p. 775/791, jul. 2011, p. 780.
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para tanto, o que autoriza o relator, monocraticamente, denegar seguimento a
recurso em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, nos termos do art.
557 do CPC *°, subsidiariamente aplicado ao Processo do Trabalho, conforme o art.
769 da CLT**. Assim, conclui que se uma decisdo monocratica pode ser respaldada
por Sumula do TST o que dird em relacéo as decisbes colegiadas **.

Ocorre que diversos recursos dos Entes Publicos na seara trabalhista, no
tocante a "responsabilidade subsidiaria”, envolvem o guestionamento sobre se as
decisdes proferidas pelos 6rgdos fracionarios (turmas) dos Tribunais, quando se
mantém a responsabilidade da Administracdo Publica pelas obriga¢cdes trabalhistas,
mediante a aplicacdo da Sumula 331, IV, do TST. Argumentam que tais decisbes
violam a clausula de reserva de plenario prevista no art. 97*** da Constituicéo
Federal e, em consequéncia, a Sumula Vinculante n° 10 por ndo haver sido
declarado inconstitucional o art. 71, 8 1°, da Lei n° 8.666/93 pelo Pleno, tampouco
pelo Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho, nem por qualquer outro

Tribunal do Trabalho, na forma como preceituam os artigos 480 a 482'* do Cédigo

140 Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.(Redacéo dada pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)

11 Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

142 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Artigo 71 da Lei n° 8.666/93 e Stimula 331 do TST: poderia ser
diferente? Revista do Tribunal Superior do Trabalho, vol. 77, n® 1, p. 32/53, jan/mar 2011, p.47 e 50.

43 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgéo
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato hormativo do Poder Publico.

4 Sgmula Vinculante n° 10: "Viola a clausula de reserva de Plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgao fracionario
de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, afasta sua incidéncia no todo ou em parte."”

145 Art. 480. Arguida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator, ouvido o
Ministério Publico, submetera a questdo a turma ou camara, a que tocar o conhecimento do processo.

Art. 481. Se a alegacéo for rejeitada, prosseguird o julgamento; se for acolhida, sera lavrado o acérdéo, a fim de
ser submetida a questdo ao tribunal pleno.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao 6rgao especial, a
arguicao de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do plenério do Supremo Tribunal
Federal sobre a questdo. (Incluido pela Lei n° 9.756, de 17.12.1998)

Art. 482. Remetida a cépia do acérddo a todos os juizes, o presidente do tribunal designard a sessdo de
julgamento.

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edicdo do ato questionado,
se assim o requererem, poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade, observados os prazos e
condigdes fixados no Regimento Interno do Tribunal. (Incluido pela Lei n° 9.868, de 10.11.1999)

§ 2°Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 da Constituicdo poderdo manifestar-se, por
escrito, sobre a questdo constitucional objeto de apreciacéo pelo 6rgédo especial ou pelo Pleno do Tribunal, no
prazo fixado em Regimento, sendo-lhes assegurado o direito de apresentar memoriais ou de pedir a juntada de
documentos. (Incluido pela Lei n® 9.868, de 10.11.1999)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9756.htm#art557
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9756.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art103.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm#art29
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de Processo Civil. Dessa forma, os oOrgados fracionarios teriam, em verdade,

considerado inconstitucional o art. 71, 81°, da Lei n°® 8.666/93, violando, assim, o art.

97 da Constituicdo Federal e a Simula Vinculante 10, conforme relata Pimenta#®.

Acrescenta Pimenta que, apos a decisdo do STF na ADC n° 16/DF, houve
significativa modificagdo no posicionamento anterior sobre a necessidade de
rigorosa observancia ao contido na Sumula Vinculante n°® 10 pelos 6rgéaos
fracionarios dos Tribunais. O STF passou "a ndo mais admitir como valido que o
afastamento da incidéncia, no todo ou em parte, de lei ou ato normativo do poder
publico pelos Tribunais brasileiros, ainda que por seu Pleno ou Orgdo Especial,
houvesse se dado em procedimento ou incidente diverso do incidente de declaragéao
de inconstitucionalidade para tanto previsto nos arts. 480 a 482 do CPC". Ainda ficou
decidido que ndo atendeu a reserva de plenario (art. 97 da CF e Sumula Vinculante
n° 10)

"a decisdo do Plenario do TST, ainda que unanime, que, ao
julgar um incidente de uniformizacdo daquele artigo da Lei de
LicitagBes, sem declara-lo inconstitucional, mas aplicando o
antigo item IV de sua Sumula n. 331 (entdo considerado de
conteudo diametralmente o posto a esse preceito de lei) e com
base em critérios extraidos da Constituicdo (no caso o disposto
no 8 6° do art. 37 da Norma Fundamental, referido de forma
expressa nos fundamentos daquela decisdo)". Entéo, para que
a clausula de reserva de plenario seja observada, "é
indispensavel a reunido dos membros do tribunal com a
finalidade especifica de julgar a inconstitucionalidade de um
determinado ato normativo, decisdo que, por sua gravidade,
nao poderia ocorrer em um mero incidente de uniformizacéo de

jurisprudéncia”.*’

§ 3° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera admitir, por
despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades. (Incluido pela Lei n® 9.868, de 10.11.1999)
146 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administracdo Publica nas terceirizacdes, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n°® 07, p. 775/791, jul. 2011, p.775.

YT PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administragdo PUblica nas terceirizagées, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n® 07, p. 775/791, jul. 2011, p. 776 e 780.
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2.4 Sumula 331 do TST

Para atender ao clamor social traduzido nas inUmeras demandas judiciais, o
TST firmou entendimento de que o tomador dos servicos deve responder
subsidiariamente pelos créditos trabalhistas devidos aos empregados terceirizados,
hoje consubstanciada na Sumula 331 do TST. Dessa forma, o subtitulo seguinte visa

tracar um apanhado da evolucgéao jurisprudencial sobre a terceirizagédo no Brasil.

2.4.1 Sua evolucao e novaredacao

Em razdo de uma inegavel omissdo legislativa sobre a terceirizacéo,
intensificou-se o papel da jurisprudéncia, "especialmente na imposicao de alguns
requisitos de regularidade nessas contratacdes"**®. Godinho afirma que "se trata de
exemplo marcante de divircio da ordem juridica perante os novos fatos sociais, sem
gque se assista a esforco legiferante consistente para se sanar tal defasagem
juridica"*°.

Dessa forma, para suprir tal lacuna, o TST editou a Stimula 256*° em 1986,
que tratava genericamente da terceirizacdo. Restringiu duramente a

institucionalizacdo da terceirizacdo privada no Brasil, segundo a qual, exceto as

18 GIRAUDEAU, Michel Olivier. Terceirizacdo e responsabilizacdo do tomador de servicos. S&o Paulo: LTr,
2010, p. 27.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 417.

%0 SUM-256 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ
19,20 e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e
7.102, de 20.06.1983, é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.

Historico: Revista pela Simula n® 331 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993 e 04.01.1994 Redacdo original - Res.
4/1986, DJ 30.09.1986, 01 e 02.10.1986
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duas excecOes nela previstas, sempre seria caso de pura e simples comercializagao

da forca de trabalho por meio de empresa interposta, a chamada marchandage®*.

Em razéo da gradativa flexibilizacdo, tornou-se necessaria a distincdo entre a
mera intermediacdo da mao de obra (permanecendo ilicita) e a prestacdo de
servigos técnicos especializados, caso em que seria licita a terceirizagdo. Entéo, a
jurisprudéncia ampliou-se no sentido de abranger todas as atividades-meio do
tomador de servicos, por meio da revisdo da Sumula 256, culminando na edi¢éo da
Stmula 331"% do TST em 1993. Esse acirrado debate produziu novo conceito,
deixando-se de presumir que a terceirizacdo de atividade-meio era um artificio
fraudulento de intermediacdo de mao de obra, a merchadage™® Dessa forma,
entendeu-se que "a terceirizacdo nas atividades-meio das empresas privadas e dos
entes publicos em geral constitui um veiculo de especializacdo dos tomadores dos

servicos em sua vocacao essencial"**.

No mesmo ano da edicdo da Sumula 331 do TST, foi promulgada a Lei n°
8.666/93, que, em seu art. 71, § 1°'°° excluia do ente publico sua responsabilizacdo
pelos créditos trabalhistas. Posteriormente, em 2000, o TST, ao julgar o incidente de

uniformizacdo de jurisprudéncia de forma unéanime e sem proclamar a

151 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administragdo Publica nas terceirizacdes, a decisio
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n° 07, p. 775/791, jul. 2011, p.778.

1%2'3UM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (Redagio original - revisio da
Simula n° 256) - Res. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994)

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
6rgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, 11, da Constituicdo da Republica).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacOes, desde que hajam participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo judicial.

13 PIMENTA, op. cit., p.778.

1% AMORIM, Helder Santos. Terceirizacdo no servico publico, uma analise & luz da nova hermenéutica
constitucional. Sdo Paulo: LTr, 2009, p; 122/123, apud PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da
Administracdo Publica nas terceirizacBes, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova
redacdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n° 07,
p. 775/791, jul. 2011, p. 778.

1% Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucgdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais néo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagdo e o uso das obras e edifica¢Ges, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redagdo dada
pela Lei n. 9.032, de 28/04/1995)
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inconstitucionalidade do art. 71, 8§ 1° da Lei n° 8.666/93, modificou a redacao do
item IV*™® da Stmula 331 do TST para deixar expressa a responsabilidade
patrimonial do Ente Pdblico. Nado houve a expressa declaracdo de
inconstitucionalidade do citado artigo da Lei 8.666/93, sendo que um dos principais
fundamentos foi, concomitantemente, a aplicagdo da responsabilidade objetiva
prevista no art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal, "prescindindo-se, assim, da

apuracdo da culpa da Administracdo Publica em cada caso concreto™'®’.

Ocorre que, em 24 de novembro de 2010, o Supremo Tribunal Federal
proferiu decisdo no julgamento da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n°® 16-
DF, em que considerou constitucional o artigo 71, 81°, da Lei n° 8.666/93, "de modo
que vede, expressamente, a automatica responsabilizacdo do ente publico
contratante da empresa fornecedora de mao de obra pelos débitos trabalhistas
devidos per esta Ultima, na condicdo de empregadora dos trabalhadores
terceirizados, nos casos de mero inadimplemento dessas obrigacdes pelo vencedor

158u

da correspondente licitacao. Assim, o TST reviu o0 entendimento

consubstanciado na citada Stmula 331, alterando a sua redacéo™*®.

1% Simula alterada (inciso 1V) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000

N° 331 (...)

IV - O inadimplemento das obrigac@es trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da administragédo
direta, das autarquias, das fundacGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagédo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da
Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

17 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administracdo Publica nas terceirizacdes, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redacéao dos itens 1V e V da Sumula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n® 07, p. 775/791, jul. 2011, p.779.

18 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administracdo Publica nas terceirizacdes, a decisio
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n° 07, p. 775/791, jul. 2011, p.781.

1%9'SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
6rgdos da Administra¢do Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

111 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servi¢cos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigaces, desde que haja participado da relagéo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicBes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacBes da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora
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Atualmente, a Corte Superior Trabalhista vem julgando os processos que
envolvem a responsabilizagdo subsidiaria do Ente Pudblico com alto grau de
subjetividade, ou seja, cada Magistrado profere julgamento entendendo se houve, ou
nao, culpa da Administracdo Publica. Tal analise tem beirado o perigoso liame da
subjetividade, pois, o Magistrado que entende que n&o restou claramente
consignado no acoérdao regional a culpa da Administracdo Publica, d4 provimento ao
Recurso de Revista do ente estatal para excluir a sua responsabilizacdo pelos
créditos trabalhistas. Enquanto outros Ministros lutam veementemente pela
manutencdo da responsabilizacdo do ente publico. Tal subjetividade também esta
presente nos julgados das Reclamagbes Constitucionais perante o STF, casos que

serdo detalhados no capitulo seguinte.

2.5 Aplicacao do principio da vedacéo do retrocesso social no
Direito do Trabalho

A reserva implicita ao retrocesso em relagéo ao trabalho decorre, em primeiro
lugar, do importante conjunto normativo internacional que abarcam as condicdes
minimas de trabalho como prerrogativas da pessoa humana por forca de sua
dignidade prépria, integrando o rol dos direitos humanos. Entdo, os direitos
humanos, com base nos valores universais da dignidade da pessoa, liberdade,
igualdade e fraternidade — conquistas historicas definitivas da humanidade -
necessitam de um controle vigoroso. Em relagdo aos direitos econémicos, sociais e
culturais, é exigéncia a realizacdo sempre progressiva, razao porque nao se pode
admitir o retrocesso. Ou seja, “a protegcao que se destina a pessoa por forca de sua
exceléncia, na dimensdo econbmica, social e cultural exige uma continua promocao,
sem supressao das garantias ja afiancadas pelas ordens juridicas nacionais ou

internacional.”*%°

de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenacao
referentes ao periodo da prestacdo laboral.

160 REIS, Daniela Muradas. O principio da vedag&o do retrocesso no Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010,
p. 126/127.
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Corroborando tal entendimento, Fabio Konder Comparato alega que a
consciéncia ética coletiva se intensifica com o desenvolver da Historia. Novos
direitos humanos séo formulados para atender as exigéncias de condi¢bes sociais
aptas a propiciar a realizacdo de todas as virtualidades do ser humano. “E esse
movimento histérico de ampliacdo e aprofundamento que justifica o principio da
irreversibilidade dos direitos j& declarados oficialmente, isto €, do conjunto de direitos
fundamentais em vigor. Dado que eles se impdem, pela sua propria natureza, ndo sé
aos Poderes Publicos constituidos em cada Estado, como a todos os Estados no
plano internacional, e até mesmo ao proprio Poder Constituinte, a Organizacédo das
NacbGes Unidas e a todas as organizacdes regionais de Estados, € juridicamente
invalido suprimir direitos fundamentais, por via de novas regras constitucionais ou

convencdes internacionais”.*®*

Muitos paises, mascarados pela desculpa de flexibilizar a aplicacdo das
normas disciplinadoras das relacdes de trabalho, contribuiram para a reducdo dos
direitos dos trabalhadores nas duas ultimas décadas, sob pena de violarem o
principio protetor, um dos postulados tradicionais e fundamentais do Direito do

Trabalho.'®?
Gomes Canotilho entende que

"o principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efectivado através de medidas legislativas (...) deve considerar-
se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
guaisquer medidas estaduais que, sem a criagcdo de outros
esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzem, na
pratica, numa anulacdo, revogacdo ou aniquilacdo pura e
simples desse nucleo essencial™®.

Nesse sentido, o artigo 30 da Declaracédo de Direitos do Homem estabelece
que nenhuma de suas disposicdes poderia ser “interpretada como o reconhecimento

a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou

161 COMPARATO. Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 53,
apud REIS, Daniela Muradas. O principio da vedagdo do retrocesso no Direito do Trabalho. Séo Paulo: LTr,
2010, p. 126/127.

162 S(JSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho, 32 ed. rev. e atualiz., Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
120.

163 CANOTILHO, Gomes J.J. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7  ed. 22 reimpressdo, Coimbra:
Almedina, 2003 p. 340.
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praticar qualquer ato destinado a destruicido de quaisquer direitos e liberdades” nela

estabelecidas.'®

Ademais, para se ratificar um diploma internacional do trabalho deve-se
confrontar a norma nacional com as disposi¢cdes convencionais. Entdo, sé se
incorporam no plano nacional as disposi¢cfes que refletirem o progresso sociojuridico

dos trabalhadores, adicionando-se aos beneficios j& existentes no plano nacional.*®®

164 REIS, Daniela Muradas. O principio da vedag&o do retrocesso no Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010,
p. 127.
185 Ibidem, p. 129.
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3 PRECEDENTES DO TST E PERSPECTIVAS. CRITERIO
SUBJETIVO ADOTADO APOS A ADC 16 PELO STF E
POSTERIOR ALTERACAO DA SUMULA 331 DO TST

3.1 Audiéncia Publica realizada no TST em 04 e 05 de outubro de
2011 sobre a terceirizagéo

Em virtude da tramitacdo de aproximadamente 5.000 recursos no Tribunal
Superior do Trabalho - TST, em que se discute a licitude da terceirizacdo de mao-de-
obra, e milhares de outros processos sobre o mesmo tema na Justica Trabalhista
Brasileira, o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, com base nos artigos 35,
XXXVI, e 189-A do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, convocou
Audiéncia Publica para ouvir “o pronunciamento de pessoas com experiéncia e
reconhecida autoridade em matéria de terceirizacdo, objetivando esclarecer
questdes faticas, técnicas (néo juridicas), cientificas, econdmicas e sociais relativas
ao fenbmeno da subcontratacdo de mao-de-obra por meio de interposta pessoa’,

realizada nos dias 04 e 05 de outubro de 20111,

Os trabalhos foram apresentados considerando o0s seguintes temas:
terceirizacdo em geral; marco regulatorio da terceirizacéo; setor bancario/financeiro;
telecomunicacdes; industria; servicos; setor elétrico e tecnologia da informacéo,
conforme Anexo da Audiéncia Publica — Terceirizacdo — Ordem dos trabalhos. O
TST disponibilizou em seu sitio os trabalhos apresentados nesses dois dias de
audiéncia publica (http://www.youtube.com/playlist?list=PL16DCDAB40FD9F40C&

feature=plcp).

A seguir, serdo abordados alguns dos trabalhos apresentados, devido a sua

relevancia para o desenvolvimento desta pesquisa.

186 Despacho de convocagdo de Audiéncia Piblica, divulgado no DEJT em 08/08/2011.
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3.1.1 “A terceirizagdo e a competitividade” - Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP)

Conforme o estudo sobre a jurisprudéncia de terceirizagao “A terceirizagéo e
a competitividade”, realizado pela Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
— FIESP, acaso sejam criadas limitacfes a terceirizacdo, ao invés de se propiciar o
crescimento de empresas e empregos, certamente ocorrerdo a reducdo da
competitividade e a de investimentos para o pais, até porque a livre-iniciativa e a
livre-concorréncia libertam a empresa da inseguranca juridica para que possam
competir e quanto mais competitivo o pais e as empresas, maior a possibilidade de
se alcancar o pleno emprego e a reducdo das desigualdades, levando a reflexdo de
qual modelo de desenvolvimento desejamos para 0 nosso pais, ao argumento de
gue a competitividade é questéo prioritaria para 0 momento atual e para as proximas

décadas®®’.

Ao fazer a andlise da evolucado histérica das sumulas que versaram sobre a
terceirizacao, ressalta que o contexto econémico e histérico da época € o legitimador
do posicionamento adotado pelo Judiciario Trabalhista. Primeiramente a SUmula 256
do TST, que considerou ilegal qualquer contratacdo por meio de empresa interposta.
Depois, a Sumula 331 do TST, que possibilitou a terceirizacdo somente nos casos
de limpeza e também as de conservacgéo e alimentacdo, sendo que, para as demais

atividades, foi estabelecido um critério da regra atividade-meio e atividade-fim*®®.

O estudo questiona esse critério, pois 0 mercado atual € muito dinamico e
volatil, entdo ndo h&4 como pensar nos conceitos de atividade-meio e atividade-fim,
pois nao apresentam qualquer relacdo pratica com a atividade econdmica.
Acrescenta que “no mundo académico e dos negdcios, ndo se fala em atividade-fim

7169

e sim em ‘core competencies™”, sendo que essas mudam continuamente em virtude

das oportunidades e dos riscos”’°. A advogada Celita Oliveira Sousa também faz

%7 DUARTE, Adauto e VILLEFORT, Othon. A terceirizacdo e a competitividade. Um estudo sobre
jurisprudéncia, o novo mercado global e os riscos para o desenvolvimento e o mercado de trabalho. In:
AUDIENCIA PUBLICA — TERCEIRIZAGCAO - TST, 2011, Brasilia. <http://www.youtube.com/playlist?list=
PL16DCDAB40FD9F40C&feature=plcp> Acesso em: 23 out. 2011: 20:21.

% Iidem.

189 pode ser explicada como sendo a competéncia que torna diferenciada determinada empresa e dessa forma
permite que esta exista e possa concorrer no mercado global.

' DUARTE, op.cit.
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uma critica veemente quanto a definicdo de terceirizacdo somente no contexto de
atividades-meio, ao argumento que “ndo faz qualquer sentido na atualidade, sendo
totalmente incompativel com os fatos sociais, que axiomaticamente geram a

norma”*’!,

A pesquisa da FIESP também faz uma critica severa a possibilidade de se
responsabilizar solidariamente a empresa contratante, ao argumento de que
aumentaria o0 custo administrativo para controles burocraticos, o que impactaria o
preco final do produto implicando a reducdo da competitividade da empresa local,
pois 0s concorrentes internacionais ndo “carregam esses tipos de custos”, além do
argumento de como a contratante se defenderia, pois ndo tem acesso aos
mecanismos de prova, principalmente quando a contratada nao tiver interesse em
produzir essas provas? Dessa forma, a contratada ndo tera interesse pelo
cumprimento das normas legais, uma vez que a contratante tera maior probabilidade
de ser responsabilizada nos casos dos litigios judiciais. Entdo, vé a
responsabilizacdo da contratada como uma desresponsabilizacdo da empresa

empregadora e um estimulo aos conflitos e ao contencioso*’?.

Conclui que o quadro vivido nas décadas de 80 e 90 de hiperinflacdo e de
mercado fechado por politicas protecionistas ndo existe mais e que as regras
existentes visavam a protecéo do trabalhador, sendo que hoje servem para reduzir a
competitividade das empresas, podendo até “colocar em risco o0 emprego daqueles

que se pretendia proteger’’.

3.1.2 Terceirizacdo e o desenvolvimento econémico - CEBRASSE

Precival Maricato, representante da entidade Central Brasileira do Setor de
Servicos — CEBRASSE, sustenta que a quebra de empresas prestadoras de servi¢co

aos orgaos publicos € bem mais comum que nas demais atividades, principalmente

1 SOUSA, Celita Oliveira. Exposicdo as 14:30 do dia 05/10/2011. <http://www.youtube.com/playlist?list=
PL16DCDABA40FD9F40C&feature=plcp> Acesso em: 23 out. 2011: 20:29.
2 DUARTE, Adauto e VILLEFORT, Othon. A terceirizacdo e a competitividade. Um estudo sobre
jurisprudéncia, o novo mercado global e os riscos para o desenvolvimento e o mercado de trabalho. In:
AUDIENCIA PUBLICA — TERCEIRIZAGCAO - TST, 2011, Brasilia. <http://www.youtube.com/playlist?list=
1P7I3_16DCDAB40FD9F40C&feature:plcp> Acesso em: 23 out. 2011: 20:21.

Ibidem.
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pelo fato de a lei estipular que a contratacdo deve ocorrer mediante pregdo que
privilegia o menor pregco. Assim, empresas serias deixam de participar quando o

preco torna-se inexequivel*".

Alega, ainda, que, em qualquer atividade, tanto na induUstria como no
comércio, as empresas fecham as portas e ndo arcam com as obrigacbes
trabalhistas. Porém, os trabalhadores terceirizados tém protecdo privilegiada, pois
nas acodes judiciais, acaso a prestadora de servicos ndo arque com 0 pagamento, a
tomadora sera responsabilizada subsidiariamente ou solidariamente a arcar com as
verbas trabalhistas devidas. Dessa forma, além de as prestadoras sofrerem as
fiscalizacBes de rotina, também séo fiscalizadas pelas tomadoras no cumprimento

de obrigacées'’™.

Suscita, ainda, uma questdo problemética na terceirizacdo, a equiparacdo
salarial, ou seja, a necessidade de o trabalhador terceirizado ter a mesma
remuneracao que a recebida pelo funcionario da tomadora que exerce funcéo igual a
sua. Nesse sentido, um n6 indesatavel seria ocasionado. Pois, o trabalhador que for
terceirizado a uma empresa e tivesse sua remuneracdo aumentada, ao retornar a
prestadora e passasse a prestar servicos em outra tomadora, porém em que 0S
empregados recebam menos, ndo podera ter o seu salario reduzido. Entdo essa
atual empresa tomadora dos servigcos deverd, podera aumentar os salarios dos seus
préprios empregados? Conclui que um trabalhador deve receber segundo as
possibilidades, contrato e praticas da empresa que o emprega, a prestadora, senao

0 caos estaria criado nas organizacées e no mercado®’®.

3.1.3 Terceirizacdo a luz de Sebastido Caixeta'’’

1 MARICATO, Percival. Terceirizacdo e o desenvolvimento econdémico. In: AUDIENCIA PUBLICA -
TERCEIRIZACAO - TST, 2011, Brasilia. <http://www.youtube.com/playlist?list=PLL16DCDAB40FDIF40C&
feature=plcp> Acesso em: 23 out. 2011: 20:31.

' Ibidem.

% Ibidem.

YT CAIXETA, Sebastido. Terceirizagdo. In: AUDIENCIA PUBLICA — TERCEIRIZACAO - TST, 2011,
Brasilia. <http://www.youtube.com/playlist?list=PL16DCDAB40FD9F40C& feature=plcp> Acesso em: 23 out.
2011: 20:16.
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O palestrante Sebastido Caixeta, apos trabalhar dados obtidos de estudos

como os da RAIS, 2010, elaborada pela DIEESE/CUT, da CUT: “terceirizacédo e

desenvolvimento — uma conta que nao fecha”, “pesquisa de percepcdo dos

trabalhadores em setores e empresas selecionadas”, do 10S: “relatério de pesquisa
— 20117, dentre outros e noticias de jornais, conclui que

a terceirizacdo no Brasil, visando principalmente a reducao

dos custos do trabalho, provoca precarizacdo, discriminacao,

reducdo de direitos e aumento dos acidentes de trabalho, bem como

nao cria empregos, uma vez que somente substitui os empregados

diretos pelos terceirizados; gera o enfraquecimento da representacao

sindical e a organizacdo artificial com quebra do critério da
representacéo por categoria.

Argumenta, ainda, que sua aplicacdo indiscriminada levara, fatalmente, ao
aniquilamento da protecédo social e ao exterminio do Direito do Trabalho e que deve
ser restringida a atividade-meio; bem como deve ser vedada a mera intermediacdo
ou fornecimento de méo de obra, salvo nas hipoteses da Lei 6.019/74; se limitando a
prestacdo de servigcos especializados prontos e acabados (know-how) quando

ausente a subordinac&o direta ou de pessoalidade com o tomador de servigos*®.

Traz a Portaria n°® 840, de maio de 2008, do Ministério da Justica, que
constituiu Comissdo composta por juristas e representantes de 6rgaos e entidades
visando o aprimoramento e modernizacao da legislagdo material e processual do
trabalho. Assim, a Comisséo elaborou projeto de lei dispondo sobre a contratacéo de
servicos terceirizados por pessoas de natureza juridica de direito privado. Registre-
se que a necessidade de apresentacdo de certiddo negativa de débito — CND ja era
prevista nesse projeto, em seu art. 6°, inciso V. Tal assunto serd abordado no topico

3.2 desta pesquisa*’®.

Corroborando tal apresentagéo, Méarcio Milan, representante da Confederacéo
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC, sustenta que é

importante a regulamentacdo da terceirizacdo, com a manutencdo da seguranca

8 CAIXETA, Sebastido. Terceirizagdo. In: AUDIENCIA PUBLICA — TERCEIRIZACAO - TST, 2011,
Brasilia. <http://www.youtube.com/playlist?list=PL16DCDAB40FD9F40C& feature=plcp> Acesso em: 23 out.
2011: 20:16.
9 CAIXETA, Sebastido. Terceirizagdo. In: AUDIENCIA PUBLICA — TERCEIRIZACAO - TST, 2011,
Brasilia. <http://www.youtube.com/playlist?list=PL16DCDAB40FD9F40C& feature=plcp> Acesso em: 23 out.
2011: 20:16.
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juridica e do equilibrio entre as partes (trabalhador — empregador — tomador), sem
entraves que inviabilizem ou desestimulem a sua utilizagcdo, com destaque nos
aspectos de parceria, progresso e complementacdo que aquele Instituto tem a
contribuir. Quanto a responsabilizacdo solidaria, alega que a CNC entende que tal
responsabilizacdo “desequilibra a relagéo, ja que todo o risco é canalizado para o
tomador de servico que ndo possui meios, poderes e/ou conhecimento para
fiscalizar a totalidade das operacbes do empregador do prestador de servigos,
porém aceita a responsabilidade subsidiaria que se constitui em uma dupla garantia

ao trabalhador™*®°.

No mesmo sentido, Cassio Barros aponta as desvantagens existentes na
terceirizacdo (maior numero de acidentes de trabalho, salarios inferiores, menores
beneficios sociais (inclusive falta de cobertura previdenciaria), sdo considerados
empregados de “segunda classe”). Conforme Armand Pereira, ex-diretor da OIT no
Brasil, citado por Cassio Barros, € utdpica a alegacdo de que a terceirizacdo pode
gerar empregos, pois essa pratica apenas transfere o emprego. Ainda preleciona
que isso ndo quer dizer que a OIT é contra a terceirizacdo, somente repudia a forma

como é praticada, principalmente no Brasil'®.

3.2 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

Visando contribuir para um melhor controle das empresas interessadas em
participar de licitacdes, no caso de terceirizacdo na Administracdo Publica, e para
contribuir na analise da culpa in vigilando do ente publico no caso de inadimpléncia

da empresa contratada, foi criada a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

80 MILAN, Maércio. Exemplo de parceria de sucesso onde todos ganham: promotores de vendas nos
supermercados. In:  AUDIENCIA PUBLICA - TERCEIRIZACAO - TST, 2011, Brasilia.
<http://www.youtube.com/playlist?list=PL16DCDAB40FDI9F40C& feature=plcp> Acesso em: 23 out. 2011:
20:27.

81 BARROS, Céassio Mesquita. A terceirizacdo e a possibilidade de regulamentacdo. Revista do Direito
Trabalhista - RDT ano 17, n° 07, julho 2011, p. 9/10.
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Dessa forma, para combater a contratacdo de empresas mediante pregdo que
privilegia 0 menor preco, obrigacdo prevista na Lei 8.666/93, a Lei n° 12.440/2011'
passou a exigir a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, documento essencial a ser apresentado pelas que as empresas interessadas
em participar em licitagcdes publicas — artigo 29, V, da Lei n° 8.666/93. Entéo, a partir
de 4 de janeiro de 2012, a Justica do Trabalho passou a emitir a CNDT®3. Assim,
surgiu o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — BNDT, centralizado no TST,
com informagdes provenientes dos 24 TRT’s do pais das pessoas fisicas e juridicas

gue sao devedoras inadimplentes em processo de execucéo trabalhista definitiva.

Como explanado por Luis Marcelo de Gois, a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT propde-se a demonstrar que, ainda que determinada empresa
possua deébitos trabalhistas pleiteados em acdes judiciais, a empresa cumpre o
pagamento quando devidamente executada. Dessa forma, somente nao receberéo a
CNDT aquelas empresas que ndo garantirem o0 juizo no prazo legal. Entdo, a CNDT

podera ser utilizada como um instrumento de controle da idoneidade das empresas

182 Acrescenta Titulo VII-A & Consolidago das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1° de maio de 1943, para instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, e altera a Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943, passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo VII-A:

“TITULO VII-A - DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado ndo obtera a certiddo quando em seu nome constar:

I — o inadimplemento de obrigacGes estabelecidas em senten¢a condenatéria transitada em julgado proferida pela
Justica do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigacBes decorrentes de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico
do Trabalho ou Comisséo de Conciliagdo Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, serd
expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmaos efeitos da CNDT.

§ 3° A CNDT certificard a empresa em relagdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua emissdo.”

Art. 2° Oinciso IV do art. 27 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
AT, 27, ettt ettt e et et e ettt et e e e st e et e et eesabeenbeen bt entae et e enbeeenaeenbeentaeereeen eennreans

........................................................................................................................................... ” (NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagdo.”
18<http://www.tst.jus.br/certidao>. Acesso 17/03/2012 as 08:37.
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contratadas pela administracdo publica, o que contribuira para a afericdo da conduta
culposa do ente publico. Porém, ainda com a apresentacdo da CNDT, o Ente Publico
podera ser condenado subsidiariamente quando outras circunstancias autorizarem o

magistrado a concluir pela pratica de uma conduta culposa pelo ente estatal*®*.

Contra a aplicacdo da CNDT, José Alberto Couto Maciel preleciona ser a lei
instituidora da CNDT uma aberracdo, com varios vicios de inconstitucionalidade, na
medida em que ofende o artigo 5°, XXXIV, XXXV, LIV e LV, da Constituicdo Federal,
pois impede, dentre outros, o direito de peticdo, bem como exclui indiretamente da
apreciacdo do Judiciario todo o processo de execucdo, além de impedir o devido

processo legal, o contraditério e a ampla defesa®®®.

Conforme informagdes retiradas do sitio do TST*®, as dividas registradas no
BNDT incluem as obrigacdes trabalhistas, de fazer ou de pagar, impostas por
sentenca, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, 0s
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliacdo Prévia (Lei n°® 9958/2000)
e ndo cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Pablico
do Trabalho (Lei n°® 9958/2000) e n&do cumpridos, as custas processuais,
emolumentos, multas, honorarios de perito e demais despesas oriundas dos

processos trabalhistas e ndo pagas.

Entdo, a Certiddo sera negativa quando a pessoa nao estiver inscrita como
devedora no BNDT, ap0s decorrido o prazo de regularizacdo; sera positiva se a
pessoa tiver execucao definitiva em andamento, ja com ordem de pagamento nao
cumprida, apds decorrido o prazo de regularizacdo e sera positiva com efeito de
negativa, se o devedor, intimado para o cumprimento da obrigacdo em execucgao
definitiva, houver garantido o juizo com depdsito, por meio de bens suficientes a
satisfacdo do débito ou tiver em seu favor decisdo judicial que suspenda a

exigibilidade do crédito.

No caso de certiddo positiva com efeito de negativa, serd possivel o

interessado participar em licitacoes.

184 GOIS, Luiz Marcelo Figueiras de. A Stimula n° 331 do TST a luz da certiddo negativa de débitos trabalhistas.
Justica do Trabalho, ano 28, n° 331, p. 89/93, julho 2011, p. 92 e 93.

18 MACIEL, José Alberto Couto. Inexisténcia de débito trabalhista. Justica do Trabalho, ano 28, n° 331, p.
89/93, julho 2011, p. 96.

188 |n http://www.tst.jus.br/o-que-e-cndt. Acesso 17/03/2012 as 08:40.
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A Resolugdo Administrativa n° 1470/2011 do Orgéo Especial do Tribunal
Superior do Trabalho regulamentou a matéria, estabelecendo a obrigacdo de
inclusdo dos inadimplentes no BNDT, bem como a atualizacdo do registro sempre

gue for determinada por decisao judicial.

Durante trinta dias, a partir da inclusdo no BNDT, o interessado podera
regularizar a pendéncia, pagando-a ou garantindo o juizo, ou, se for o caso, pleitear
na unidade judiciaria em que tramita o0 processo a retificacdo de lancamento
equivocado. Nesse periodo, a Certiddo expedida sera negativa. A Certiddo €
nacional, tem validade de 180 dias e apresenta a situacdo da pessoa juridica

pesquisada em relacdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A certiddo, eletrbnica e gratuita, obtida em todos os portais da Justica do
Trabalho (Tribunal Superior do Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho
e Tribunais Regionais do Trabalho), deve ser validada no mesmo Portal para que

seja garantida a sua autenticidade.

As pessoas fisicas e juridicas que tiverem contra si execuc¢ao trabalhista em
andamento, apos sua intimagao para pagamento, serdo incluidas no Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas. Este registro impedira a obtencao de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas e, portanto, a participacdo em Licitacbes Publicas. Para
possibilitar o pagamento do débito, sua garantia ou a retificacdo de eventual
lancamento equivocado no BNDT, o devedor tem o prazo de regularizacdo de trinta
dias a contar de sua inclusdo no Banco, sendo que, nesse periodo, obtera Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, sem quaisquer apontamentos. Caso né&o
providencie retificacdo, garantia ou pagamento da divida, havera registro imediato
da pendéncia, o que fara a Certidao ser, conforme o caso, positiva ou positiva com

efeito de negativa’®’.

Quanto aos numeros apresentados pela Justica do Trabalho, conforme
atualizacdo realizada em 17/03/2012, as 8:32:42'% estatistica atualizada a cada
hora, tem-se que o total de certiddes expedidas foi de 1.681.993, sendo o total de
devedores 974.827 (57,96% do total de certiddes expedidas), o total de processos
1.655.825 e o total de registros 2.784.063. Dos 24 TRT’s, o que apresenta o maior

87 |n http://www.tst.jus.br/prazo-de-regularizacao. Acesso 17/03/2012 as 08:45.
188 In http://www.tst.jus.br/estatistica-do-cndt. Acesso 17/03/2012 as 08:59.
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namero de devedores é o de S&o Paulo (22 Regido), com 204.486, seguido pelo TRT
da 152 Regidao (Campinas — SP), com 158.295 devedores e, em terceiro lugar, o TRT

da 32 Regiao (Minas Gerais), com 102.813 devedores.

3.3 Regulamentacéo da Terceirizacao

Conforme Céssio Barros, é imprescindivel a edicédo de leis condizentes com a

realidade atual que versem sobre a terceirizac&o™®°.

Tramitando no Congresso Nacional, ha, dentre outros, os seguintes projetos

de lei com o intuito de regulamentar o trabalho terceirizado no Brasil:

- PL 4.302/98, proposta pelo Poder Executivo (durante o governo do
Presidente Fernando Henrique). Encontra-se aguardando parecer na Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, pronto para pauta no Plenério;

- PL 4.330 de 2004, de autoria do Deputado Sandro Mabel, que também ¢é o
presidente da Comissao Especial destinada a promover estudos e proposi¢coes
voltadas & regulamentacdo do trabalho terceirizado no Brasii — CETERCE.

Aguarda designacao de relator na CCJC**%;

- PL 1.621/07, de autoria do Deputado Vicente Paulo da Silva, vulgo
Vicentinho. A luz da andlise de Céssio Barros, tal projeto € o mais completo até
agora apresentado, na medida em que traz conceitos e diretrizes fundamentais ao

processo de terceirizacdo'®;

- Projeto de Lei de iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego, de 2008.

Muito criticado devido a burocracia excessiva'®® e

18 BARROS, Céassio Mesquita. A terceirizacdo e a possibilidade de regulamentacdo. Revista do Direito
Trabalhista - RDT ano 17, n° 07, julho 2011, p.7.

1% MABEL, Sandro. Terceirizacdo na Camara dos Deputados. In: AUDIENCIA PUBLICA -
TERCEIRIZAGCAO - TST, 2011, Brasilia. <http://www.youtube.com/playlist?list=PL16DCDAB40FD9F40C&
feature=plcp> Acesso em: 23 out. 2011: 20:30.

11 BARROS, op.cit., p. 7.

192 BARROS, Céassio Mesquita. A terceirizacdo e a possibilidade de regulamentacdo. Revista do Direito
Trabalhista - RDT ano 17, n° 07, julho 2011, p.7 BARROS, Céassio Mesquita. A terceirizagdo e a possibilidade
de regulamentacdo. Revista do Direito Trabalhista - RDT ano 17, n° 07, julho 2011, p.7.

1% BARROS, Céassio Mesquita. A terceirizacdo e a possibilidade de regulamentacdo. Revista do Direito
Trabalhista - RDT ano 17, n° 07, julho 2011, p. 8.
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- PL 6832 de 2010, de autoria do Deputado Paulo Delgado (PT-MG). O
referido projeto estabelece, nas principais questdes sobre o tema, as seguintes
disposicdes: terceirizacdo de servicos especificos por pessoa juridica especializada;
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante, desde que fiscalize o
cumprimento das obrigacbes trabalhistas pela contratada. Do contrario, a
responsabilidade sera solidaria, mas ndo havera a configuragdo de vinculo de
emprego; contratacdo de servicos de empresa nao especializada configura locacdo
e fornecimento de mao-de-obra, consequentemente a existéncia de vinculo de
emprego; aplicacdo dos direitos instituidos na clausula coletiva celebrada pelo
sindicato da categoria profissional respectiva'®;

Nos temas centrais, o projeto de lei n. 6832/2010 € o oposto do anteprojeto
apresentado pelo Ministério do Trabalho (MTE) no inicio do ano. O projeto do
Ministério do Trabalho proibe expressamente a contratacdo de servicos terceirizados
na atividade principal da empresa. Prevé também que os trabalhadores terceirizados

passarao a ter vinculo de emprego com as empresas nas quais prestam servico.

Diferentemente da sumula do TST, o texto do governo estabelece que as
empresas “tomadoras de servico” responderdo solidariamente pelas obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, entre outras previstas no contrato de trabalho,
inclusive no caso de faléncia da empresa prestadora de servigcos. Hoje a “tomadora
de servigco” se responsabiliza apenas subsidiariamente pelo trabalhador, ficando com
a prestadora de servico a responsabilidade principal pelo cumprimento das

obrigacdes.

O anteprojeto determina que as empresas onde 0 servico é prestado
controlem, a cada més, o pagamento de salarios e o recolhimento do FGTS e da
contribuicdo previdenciaria por parte da empresa que presta o servico terceirizado.
As “tomadoras” responderdo também por danos causados aos terceirizados por

acidentes de trabalho.

Outra regra proposta garante ao trabalhador os mesmos direitos conquistados

na convencdo ou nos acordos coletivos firmados pelo sindicato da categoria

%4 1n http://machadoadvogados.com.br/biblioteca/publicacoes/noticias/novo-projeto-da-terceirizao/. Acesso em
18/03/2012 as 12:22
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profissional preponderante da empresa tomadora de servi¢os, desde que sejam mais
benéficos que os da sua prépria categoria.

Ja no ambito do Distrito Federal, o0 Governador editou o Decreto n® 29.015, de
02 de maio de 2008, que disciplinou a contratacdo de servigos terceirizados de
vigilancia, limpeza e conservagdo nos 6rgaos da Administracéo Direta, Autarquica e

Fundacional do Distrito Federal **°.

3.4 Precedentes relativos a responsabilidade subsidiaria imputada
a Administracdo Publica

Reforcando a necessidade de configuracdo da culpa in vigilando no caso de
se manter a condenacdo subsidiaria do Ente Publico, apresento trecho do julgado
TST-AIRR-3188100-58.2007.5.09.0003"%°:

195 In:<http://ensinopublico.com/wp-content/uploads/2011/06/Decreto-n%C2%BA-29.015de-02-de-maio-de-
2008.pdf> Acesso em 18/03/12 as 13:26.

Decreto n° 29.015,de 02 de maio de 2008

ANO XLII N° 83 BRASILIA — DF, 5 DE MAIO DE 2008

Dispde sobre a contratacdo de servigos terceirizados de vigilancia, limpeza e conservacdo nos 6rgdos da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢Bes que lhe confere o artigo 100, incisos VII
e X, da Lei Organica do Distrito Federal, considerando a necessidade de reducdo das despesas operacionais e de
redistribuicdo dos postos de servicos ja contratados para 0s servicos de vigilancia, limpeza e conservacéo,
DECRETA:

Art. 1°. Fica proibido novos contratos, bem como a ampliacdo do nimero de postos de vigilancia, limpeza e
conservacao dos contratos atualmente existentes no &mbito da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional
do Distrito Federal.

Art. 2°. As necessidades decorrentes da abertura de novas unidades de servicos da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal serdo atendidas com o remanejamento dos postos de que trata o
artigo 1° deste Decreto, atendidos os pressupostos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
e alteracBes posteriores.

Art. 3°. Exclui-se deste Decreto os processos ja encaminhados a Central de Compras, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo do Distrito Federal, para o devido procedimento licitatorio.

Art. 4°. Caberad ao Governador do Distrito Federal, ouvida a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do
Distrito Federal, a autorizagdo para abertura de licitacfes e aditivos aos contratos que impliquem em aumento do
ntmero de postos dos contratos atualmente existentes de vigilancia, limpeza e conservagao.

Aurt. 5°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

1% Julgado proferido pela Ministra Dora Maria da Costa no voto TST-AIRR3188100-58.2007.5.09.0003, 8?
Turma do TST, julgado em 06/09/2011, publicado no DJT 09/09/2011, conforme a ementa a seguir: “AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. O acérdéo regional concluiu que a prestagdo de servigos ao recorrente consiste
em fato incontroverso, ndo resolvendo a questdo posta pelo prisma da distribuicdo do 6nus da prova, mas
seguindo o art. 334, 111, do CPC, que dispbe ndo dependerem de prova os fatos admitidos, no processo, como
incontroversos. Incolumes os arts. 818 da CLT e 333, |, do CPC. Em relagdo a responsabilidade subsidiaria do
reclamado, o Regional decidiu a controvérsia em consonancia com os artigos 186 e 927 do Cadigo Civil, que


http://ensinopublico.com/wp-content/uploads/2011/06/Decreto-n%C2%BA-29.015de-02-de-maio-de-2008.pdf
http://ensinopublico.com/wp-content/uploads/2011/06/Decreto-n%C2%BA-29.015de-02-de-maio-de-2008.pdf
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(...) a interpretacdo sistematica do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93
com os arts. 67 da mesma Lei e 186 e 927 do Cdadigo Civil, revela
gue a norma nele inscrita, ao isentar a administragdo publica das
obriga¢Bes trabalhistas decorrentes dos contratos de prestacdo de
servicos por ela celebrados, ndo alcanca os casos em que o ente
publico tomador ndo cumpre sua obrigacdo de fiscalizar a execugao
do contrato pelo prestador.

Saliente-se, por oportuno, que nao hé falar em desrespeito a deciséo
do Pleno do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n°® 16, em sesséo realizada no
dia 24/11/2010, entendeu que o art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93 é
compativel com a ordem constitucional vigente, notadamente com o
art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme exposto, ndo se estd declarando a incompatibilidade do
citado dispositivo com a Constituicdo Federal, mas, sim, definindo-se
o alcance da norma nele inscrita mediante interpretacdo sistematica
de legislagéo infraconstitucional, notadamente em face dos arts. 67
da mesma Lei e 186 e 927 do Codigo Civil, que possibilitam a
atribuicdo de responsabilidade subsididria ao ente publico na
hipotese de constatacdo de sua culpa in vigilando.

Nesse sentido, alias, decidiu o préprio STF no julgamento da referida
ADC (DJ de 3/12/2010), ocasido em que se entendeu que ‘mera
inadimpléncia do contratado ndo poderia transferir a Administracdo
Publica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas
reconheceu-se que isso ndo significaria que eventual omissdo da
Administracdo Publica, na obrigacdo do contratado, ndo viesse a
gerar essa responsabilidade”, conforme consta do Informativo de
Jurisprudéncia n° 610, disponivel no sitio daquela Corte Suprema na
internet.

O julgado trazido a analise baseou-se na situacdo descrita pelo Regional ao
manter a responsabilidade subsidiaria do Ente Publico, pois restou provado que, no
caso concreto, a Administracdo Publica ndo cumpriu com o seu dever de fiscalizar a
execucdo dos contratos por ela pactuados. Assim, ndo mais bastard a teoria da
responsabilidade objetiva, devendo restar demonstrada a culpa in vigilando em cada

Ccaso concreto.

preveem a culpa -in vigilando- e -in eligendo-, fundamentando-se ainda nos artigos 58, Ill, e 67 da Lei n°
8.666/93, que impdem & Administracdo Publica o dever de fiscalizar a execugdo dos contratos administrativos de
prestacdo de servicos por ela celebrados. A decisdo do Tribunal -a quo- encontra-se em conformidade com a
Stmula 331 do TST, cujo entendimento ndo implica violagdo do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Estando a
decisédo proferida pelo Regional em total consonancia com a Simula 331 do TST, descabe cogitar de violagdo de
dispositivos constitucionais, legais ou de divergéncia jurisprudencial, uma vez que ja foi atingido o fim precipuo
do recurso de revista, incidindo, assim, o dbice previsto na Simula 333 do TST e no art. 896, §8§ 4° e 5°, da CLT.
Agravo de instrumento conhecido e néo provido.” Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/>. Acesso em: 28/09/2011. 16:30.
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Nessa mesma linha, o Ministro José Roberto Freire Pimenta apresenta seu

entendimento, conforme transcrigao a seguir:

TERCEIRIZACAO TRABALHISTA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 71, § 1°, DA LEI N° 8.666/93 E
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA IMPUTADA A
ADMINISTRACAO PUBLICA PELAS OBRIGACOES
TRABALHISTAS DO EMPREGADOR CONTRATADO.
POSSIBILIDADE, EM CASO DE CULPA IN VIGILANDO DO ENTE
OU ORGAO PUBLICO CONTRATANTE, (... PLENA
OBSERVANCIA DA SUMULA VINCULANTE Ne° 10 E DA DECISAO
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADC N°
16-DF. SUMULA 331, ITENS IV E V, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. Conforme ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal
(...), é constitucional o art. 71, § 1°, da Lei de Licitagbes (...), com a
consequéncia de que o mero inadimplemento de obrigacbes
trabalhistas causado pelo empregador de trabalhadores
terceirizados, contratados pela Administracdo Publica, apds regular
licitagdo, para lhe prestar servicos de natureza continua, néo
acarreta a esta Ultima, de forma automética e em qualquer hipotese,
sua responsabilidade principal e contratual pela satisfacdo daqueles
direitos. No entanto, (...) isso ndo significa que, em determinado caso
concreto, com base nos elementos fatico-probatorios delineados nos
autos e em decorréncia da interpretacao sisteméatica daquele preceito
legal em combinagdo com outras normas infraconstitucionais
igualmente aplicaveis a controvérsia (...), ndo se possa identificar a
presenca de culpa in vigilando na conduta omissiva do ente publico
contratante, ao ndao se desincumbir satisfatoriamente de seu 6nus de
comprovar ter fiscalizado o cabal cumprimento, pelo empregador,
daqguelas obrigacfes trabalhistas (fato que deve estar expressamente
registrado na decisdo regional), (...). Nesses casos, sem nenhum
desrespeito aos efeitos vinculantes da deciséo proferida na ADC n°
16-DF e da prépria Sumula Vinculante n°® 10 do STF, continua
perfeitamente possivel (...) que se reconheca a responsabilidade
extracontratual, patrimonial ou aquiliana do ente publico contratante
autorizadora de sua condenacao, ainda que de forma subsidiaria, a
responder pelo adimplemento dos direitos trabalhistas de natureza
alimentar dos trabalhadores terceirizados que colocaram sua forga
de trabalho em seu beneficio. Tudo isso acabou de ser consagrado
pelo Pleno deste Tribunal Superior do Trabalho, ao revisar sua
Stmula n° 331, (...), atribuindo nova redacdo ao seu item IV e
inserindo-lhe o novo item V (...) Agravo de instrumento desprovido.
(...). (TST-AIRR-4048-52.2010.5.10.0000, Rel. Min. José Roberto
Freire Pimenta, 22 Turma, DEJT de 17/06/2011)

Aqui também se verifica a interpretacdo e a aplicagdo sistematica do preceito
de lei (art. 71, 81° da Lei 8.666/93) com outros preceitos de lei aplicaveis a
controvérsia, produzindo um resultado pratico e condizente com os ditames da
justica social e com a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, pois no caso

concreto restou comprovada a omissdo do Ente Publico, de forma culposa, em
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fiscalizar o adimplemento, pela empresa empregadora por ele contratada, das
correspondentes obrigacoes trabalhistas.

A SBDI-1 do TST também tem se posicionado nesse sentido, conforme os

seguintes precedentes abaixo indicados:

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI N° 11.496/2007.
RITO SUMARISSIMO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
CULPA IN VIGILANDO . 1) A decisdo ora embargada foi publicada
na vigéncia da Lei n® 11.496/2007, que emprestou nova redacéo ao
artigo 894 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, pelo que estéo os
presentes embargos regidos pela referida lei. E, nos termos da atual
sistematica processual, o recurso de embargos sO se viabiliza se
demonstrada divergéncia entre arestos de Turmas desta Corte, ou
entre arestos de Turmas e da SDI. Além disso, em se tratando de
processo submetido ao rito sumarissimo, restrito as condi¢des
estabelecidas no artigo 896, 8§ 6, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, o recurso de embargos somente se viabiliza nas hipoteses
aludidas na Orientac&o Jurisprudencial n°® 405 desta SBDI1, in verbis:
-Em causas sujeitas ao procedimento sumarissimo, em que pese a
limitacdo imposta no art. 896, § 6°, da CLT a interposi¢céo de recurso
de revista, admite-se 0s embargos interpostos na vigéncia da Lei n.°
11.496, de 22.06.2007, que conferiu nova redacdo ao art. 894 da
CLT, quando demonstrada a divergéncia jurisprudencial entre
Turmas do TST, fundada em interpretacfes diversas acerca da
aplicacdo de mesmo dispositivo constitucional ou de matéria
sumulada.-. Assim, ndo ha que se cogitar em ofensa aos artigos 2°,
5° inciso Il, 22, incisos | e XXVII, 37, incisos Il e XXI, 93, inciso IX e
173, 8§ 1° inciso lll, da Constituicdo Federal, 458 do Cdodigo de
Processo Civil, 832 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e 71, § 1°,
da Lei n°® 8.666/93. 2) Também ndo se verifica contrariedade a
SUmula Vinculante/STF n°® 10 nem tampouco divergéncia
jurisprudencial com os arestos oriundos da Suprema Corte, eis que
tratam de hipoteses ndo contempladas no artigo 894, inciso I,
consolidado. 3) Por fim, considerando que na hip6tese dos autos ha
tese explicta no sentido de reconhecer-se aplicavel a
responsabilidade subjetiva do ente publico , ante a auséncia de
fiscalizacdo por parte da tomadora de servicos das obrigacbes
contratuais e legais da empresa prestadora de servigos, a Turma, ao
manter a responsabilidade subsidiaria da Petrobras, decidiu em
consonancia com a jurisprudéncia pacifica desta Corte,
consubstanciada na Sumula n°® 331, itens IV e V, a saber: -IV - O
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigcos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial. V -
Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
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obrigagcbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada-. Recurso de embargos nao conhecido.
(Processo: TST-E-RR-23300-38.2007.5.15.0087, Data de
Julgamento: 02/02/2012, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva,
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacéo: DEJT de 09/03/2012)

RECURSO DE EMBARGOS DO RECLAMANTE. VIGENCIA DA LEI
N° 11.496/07. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. 1l.Inviavel o
recurso de embargos, por violagdo de legislacéo infraconstitucional e
de dispositivo da Constituicdo Federal, porquanto interposto contra
deciséo proferida na vigéncia da Lei 11.496/07, que conferiu nova
redacédo ao art. 894 da CLT, restringindo a admissibilidade do apelo a
demonstragdo de divergéncia jurisprudencial e contrariedade a
Sumula do TST efou do STF e divergéncia jurisprudencial.
2.Relativamente a denuncia de contrariedade a Sumula 126 do TST,
também incabivel a pretens&o. A diretriz desta e. Subsecdo € no
sentido de que ndo cabe recurso de embargos alicercado em
dendncia de contrariedade a Sumula processual, uma vez que, como
ja esclarecido, em face da nova redacéo do artigo 894, Il, da CLT, a
e. SBDI passou a desempenhar funcéo uniformizadora e ndo mais de
revisdo das decisbes de Turmas. 3.N&o caracterizada a divergéncia
jurisprudencial, porquanto os julgados trazidos a colacdo carecem da
especificidade exigida pela Sumula 296 do TST. 4.Diante da
premissa constante na v. decisdo embargada de que a hipétese se
enquadra naquela estabelecida pela OJ 04 da SBDI-1, ndo ha como
verificar contrariedade a esta Orientacdo Jurisprudencial nem a OJ
170, que a ela foi incorporada.5.Por fim, incabivel a pretenséo, seja
por divergéncia, seja por contrariedade a Sumula desta Corte ou do
STF, no tocante & base de calculo do adicional de insalubridade,
tendo em vista que o reclamante nao logrou éxito em demonstrar o
desacerto do v. acérddo proferido quanto ao indeferimento do
referido adicional. Recurso de embargos ndo conhecido. DANO
MORAL E MATERIAL. 1.Em se tratando de recurso de embargos
interposto contra decisdo proferida na vigéncia da Lei 11.496/07,
incabivel a denuncia de violacao de preceitos de lei e da Constituicao
Federal.2. Também néo se cogita de divergéncia jurisprudencial, ante
0 6bice imposto pela Sumula 296 do TST. Revista de embargos
integralmente ndo conhecido. RECURSO DE EMBARGOS DO
MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE TRABALHISTA SUBSIDIARIA -
ABRANGENCIA. 1. A responsabilidade subsidiariada administrac&o
publica foi reconhecida pelo e. TRT, em acérdao confirmado pela e.
Turma desta Corte, em que se verificou, a luz de normas da propria
Lei n°® 8.666/1993 (artigos 54, 55, 58, 66 e 67) e dos fatos provados,
a omissdo culposa do dever de fiscalizacdo das obrigacbes
trabalhistas assumidas pela empresa contratada para com seus
empregados. 2. Tal decisdo ndo destoa do entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que, ao apreciar a Ac¢ao Direta de
Constitucionalidade n° 16 e concluir pela constitucionalidade do
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artigo 71, 81°, da Lei n° 8.666/93, ndo afastou a possibilidade de se
responsabilizar subsidiariamente o ente publico pelo pagamento dos
débitos trabalhistas da empresa prestadora de servi¢cos, na hipétese
de se verificar, no caso concreto, a existéncia de culpa "in vigilando".
3. Com efeito, foi diante desse entendimento, que o Tribunal Superior
do Trabalho editou o item V da Sumula 331, no sentido de que os
entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV da
Sumula 331 do TST, caso evidenciada sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei 8.666/93, especialmente quanto
a fiscalizacdo das obrigacdes contratuais e legais da empresa
prestadora dos servigos. Tal a circunstancia que se verifica nos
autos, na medida em que a Corte Regional manteve a
responsabilidade subsidiaria reconhecida em sentenca, em funcéo
da auséncia de fiscalizagdo no cumprimento das obrigacdes legais
da prestadora de servigcos, dever do qual o Municipio ndo se
desincumbira, apesar da imposi¢do decorrente do artigo 67, § 1% §
2°, da Lei n® 8.666/93. O Tribunal a quo registra expressamente a
omisséao culposa do Municipio. Além disso, nos termos do item VI da
Sumula 331 do TST, a responsabilidade subsidiéria abrange parcelas
decorrentes da relagdo de trabalho, in casu, a indenizagéo de 40%
sobre o valor do FGTS. Recurso de embargos ndo conhecido.
(Processo: TST-E-RR-59900-52.2004.5.17.0008, Data de
Julgamento: 24/11/2011, Relator Ministro: Horacio Raymundo de
Senna Pires, Subse¢do | Especializada em Dissidios Individuais,
Data de Publicagéo: DEJT 09/12/2011)

Em todos os julgados apresentados acima, o Ente Publico recorreu a SBDI-1
do TST argumentando que ndo pode ser responsabilizado subsidiariamente, ante o
novo posicionamento externado pelo STF. Assim, o entendimento externado na
Sumula 331 do TST seria contrario a lei. Dessa forma, pugnam pela excluséo de sua
responsabilidade subsidiaria. Porém, a SBDI-1, analisando cada caso concreto,
entendeu que a culpa in vigilando restou demonstrada, mantendo, assim, a
responsabilidade subsidiaria pelos créditos trabalhistas ndo satisfeitos pela empresa

contratante.

Também cabe levantar a discussdo da dificuldade da prova da culpa in
vigilando do Ente Publico, necessaria apés o entendimento do STF pela
constitucionalidade do artigo 71, 8§ 1°, da Lei n® 8.666/93. Conforme o Ministro José
Roberto Freire Pimenta, em virtude do art. 333, Il, do CPC, é do Reclamado (Ente
Publico) o 6nus de provar que agiu com a devida cautela, demonstrando que néo
incorreu em culpa (in elegendo e in vigilando), na medida em que se trata de fato

impeditivo do direito do autor, bem como por aplicagdo do principio da aptiddo para
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a prova, que determina a inversdo do seu 6nus, pois a Administracdo Publica é

quem possui as provas correspondentes e tem maior facilidade em produzi-las®®’.

Corroborando o entendimento acima apresentado, transcrevem-se 0S

seguintes julgados do TST:

RECURSO DE REVISTA. [...] RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ENTE PUBLICO - EXCLUSAO - NECESSIDADE DE EXAME DA
CULPA PELA AUSENCIA DE FISCALIZACAO DAS OBRIGACOES
DA PRESTADORA DE SERVICO - PRINCIPIO DA APTIDAO DA
PROVA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - PRESUNCAO DA
CULPA (alegacéo de violagao aos artigos 2°, 5°, inciso Il, 22, inciso |,
37, caput e incisos Il e XXI, 48, e 173, 81° e inciso Ill, da Constituicdo
Federal, 265 e 896 do Cdédigo Civil e 71, caput e 81° da Lei n°
8.666/93, contrariedade a Sumula n°® 331, item IV, desta Corte e
divergéncia jurisprudencial). Esta Corte, por meio da Resolugédo n°
174, de 24 de maio de 2011, alterou o item IV e acrescentou o item V
a Sumula n° 331, cujas redagbes sdo no seguinte sentido: - IV - O
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacéo processual e conste também do titulo executivo judicial; V -
Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagcbes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A  aludida
responsabilidade nédo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada-. No_entanto, em _que pese a razoabilidade da tese de
contrariedade a Sumula n° 331 desta Corte, porque nao delineado,
no presente caso, 0 quadro fatico acerca da efetiva existéncia, ou
nao, de culpa do ente publico tomador dos servicos, pela auséncia
de fiscalizacdo das obrigactes da prestadora de servico, ressalvado
0__meu posicionamento, por disciplina _judiciaria e _economia
processual, adoto o0 entendimento da Turma que, em sua maioria,
decidiu _pela impossibilidade de se exigir _do empregado a
comprovacao de que houve culpa do Ente Publico. Nessa hipétese,
aplica-se o principio _da aptiddo da prova, sendo perfeitamente
cabivel a presuncdo de culpa nessas circunstancias, inclusive com
inversdo do 6nus da prova. Recurso de revista ndo conhecido.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ALCANCE - VERBAS
RESCISORIAS E MULTA DO ARTIGO 477 DA CLT (alegacédo de
violacdo aos artigos 5°, incisos Il e XLV, da Constituicdo Federal, 265
do Cdadigo Civil e 477, 88°, da Consolidacao das Leis do Trabalho e
divergéncia jurisprudencial). - A responsabilidade subsidiaria do

197 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administragdo Plblica nas terceirizagdes, a decisio
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n® 07, p. 775/791, jul. 2011, p. 788.
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tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral - (Sumula n°
331, item VI, desta Corte). Recurso de revista ndo conhecido. [...].
(TST-RR-73100-89.2006.5.20.0003, Data de Julgamento:
28/03/2012, Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma,
Data de Publicacdo: DEJT de 13/04/2012 - grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CULPA IN VIGILANDO. Nos termos
do artigo 71, 8 1° da Lei n° 8.666/93, a Administracdo Publica ndo
responde pelo débito trabalhista apenas em caso de mero
inadimplemento da empresa prestadora de servico, 0 que ndo exclui
sua responsabilidade em se observando a presenca de culpa,
mormente em face do descumprimento de outras normas juridicas.
Tal entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento da ADC n° 16 em 24.11.2010. Na hipétese dos autos,
presume-se a culpa in vigilando do ente publico, por descumprimento
das normas de fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servicos
celebrado previstas na Lei n° 8.666/93, ante a auséncia de
comprovacdo de sua efetiva realizacdo, aplicando-se, ao caso, a
inversdo _do 6nus da prova, em face da hipossuficiéncia do
empregado no tocante a capacidade de produzir tal prova. Presente
a culpa do ente publico, correta a condenacdo em sua
responsabilidade subsidiaria, nos termos da Sumula n® 331, IV e V.
Agravo de instrumento a que se nega provimento. 2.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ALCANCE. MULTA
PREVISTA NO ART. 467 DA CLT. Esta colenda Corte Superior ja
firmou o entendimento no sentido de que uma vez declarada a
responsabilidade subsidiaria quanto ao adimplemento das
obrigacdes trabalhistas de que trata a Sumula n°® 331, IV, a assunc¢éo
do pagamento da multa prevista no art. 467 da CLT é mera
consequéncia, vez que a responsabilizacdo subsidiaria do tomador
dos servicos pelo adimplemento dos encargos trabalhistas abrange
todos créditos devidos ao empregado. Incidéncia da Sumula n® 331 ,
V e VI. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (TST-
AIRR-21200-18.2009.5.01.0221, Data de Julgamento: 15/02/2012,
Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, 22 Turma, Data
de Publicacéo: DEJT de 23/03/2012 - grifei)

No primeiro caso, 0 Ministro Renato de Lacerda Paiva, apesar de
posicionamento contrario, ressalva o seu entendimento pessoal e acompanha a
Turma que entende pela impossibilidade de se cobrar do empregado a comprovacao
da culpa do Ente Publico e, aplicando o principio da aptiddo da prova, presume a
culpa, inclusive inverte o dnus probatdrio e mantém o entendimento de que deve ser

imputada a responsabilidade subsidiaria no caso concreto.
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No mesmo sentido, o segundo precedente aplicou a inversdo do 6nus da
prova, em virtude da hipossuficiéncia do empregado na capacidade de produzir a
prova da culpa do Ente Publico, e fez-se presumir a culpa in vigilando. Dessa forma,

manteve-se a responsabilizacdo subsidiaria.

Por fim, quanto as divergéncias apresentadas entre as Turmas do TST, a
mais marcante cinge-se na forma de conduc&do do processo quando nao restou
configurada efetivamente a culpa in vigilando no caso concreto. Assim, as Turmas
do TST, exceto a 62 Turma, tém-se posicionado no sentido de excluir a
responsabilidade do ente publico, conforme se verifica das ementas abaixo

reproduzidas®®®:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA N.° 331, V, DO TST.
Demonstrada a afronta ao artigo 71, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, da-se
provimento ao agravo de instrumento, a fim de determinar o
processamento do recurso de revista. RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. SUMULA N.° 331, V, DO TST. 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n.° 16,
ajuizada pelo Governador do Distrito Federal, decidiu -que a mera
inadimpléncia do contratado ndo poderia transferir a Administracdo
Puablica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos-.
Reconheceu, todavia, a Corte suprema, -que isso ndo significaria que
eventual omissdo da Administracdo Publica, na obrigacdo de
fiscalizar as obrigagdes do contratado, ndo viesse a gerar essa
responsabilidade- (Informativo n.° 610 do Supremo Tribunal Federal).
2. Nesse sentido orienta-se a jurisprudéncia desta Corte superior
consagrada no item V da Sumula n.° 331, com a redagdo que lhe
emprestou o Tribunal Pleno, mediante a Resolugdo n.° 174, de
24/05/2011, segundo a qual - os entes integrantes da Administracdo
Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢bes do item IV, caso evidenciada sua conduta culposa no

198 Seguindo o entendimento de excluir a responsabilidade subsidiaria imputada a Administragdo Pdblica,
excluindo-o da lide, quando néo configurada a culpa in vigilando, ou seja, quando o Regional pauta-se na tese de
o mero inadimplemento das obrigacfes trabalhistas pela prestadora implicar a responsabilidade subsidiaria
imputada a Administracdo Publica, indicam-se os seguintes julgados: TST-RR-564-92.2010.5.03.0042, Data de
Julgamento: 14/03/2012, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 12 Turma, Data de Publicac&o:
DEJT de 23/03/2012; TST-RR-128-67.2010.5.10.0001, Data de Julgamento: 14/03/2012, Relator Ministro: José
Roberto Freire Pimenta, 28 Turma, Data de Publicacdo: DEJT de 23/03/2012; TST-RR-AIRR-84740-
80.2006.5.04.0732, Data de Julgamento: 07/03/2012, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires, 32
Turma, Data de Publicacdo: DEJT de 23/03/2012; TST-RR-174900-34.2009.5.10.0004, Data de Julgamento:
21/03/2012, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, 42 Turma, Data de Publicacdo: DEJT de 23/03/2012;
TST-RR-56600-65.2006.5.15.0106, Data de Julgamento: 21/03/2012, Relatora Ministra; Katia Magalhdes
Arruda, 5% Turma, Data de Publicacdo: DEJT de 23/03/2012; e TST-RR-9500-46.2004.5.01.0051, Data de
Julgamento: 21/03/2012, Relator Ministro: Ives Gandra Martins Filho, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT de
23/03/2012.
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cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigactes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade n&o decorre do mero inadimplemento das
obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada-. 3. Nesse contexto, merece reforma a decisédo proferida
pela Corte de origem, porquanto ndo se extrai do substrato fatico-
probatorio dos autos a omissao da Administracdo Publica quanto ao
dever de fiscalizar o cumprimento das obrigac6es contratuais e legais
da prestadora de servicos. 4. Recurso de revista a que se da
provimento. (Processo: TST-RR-68-36.2010.5.04.0721, Data de
Julgamento: 14/03/2012, Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, 12
Turma, Data de Publicacdo: DEJT de 23/03/2012)

RECURSO DE REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N° 16. CULPA IN VIGILANDO. NAO
CONFIGURAGCAO. Nos termos da Lei 8.666/1993 e dos arts. 186 e
927 do CC, para que a responsabilidade subsidiaria seja aplicada a
Administracdo Publica, é necesséaria a comprovacao da sua conduta
omissiva no tocante a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
decorrentes do contrato entre tomador e prestador de servicos
quanto as verbas trabalhistas. Esse é o entendimento que se extrai
da decisdo (ADC 16 - 24/11/2010) do STF ao declarar a
constitucionalidade do art. 71, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993, acentuando
gque, uma vez constatada a culpa in Vvigilando, gera a
responsabilidade do ente publico. Além disso, € esse 0 entendimento
atualmente consolidado na jurisprudéncia desta Corte Superior por
meio da Sumula n° 331, V. No presente caso, entretanto, ndo é
possivel extrair do acérdao regional que o ente publico tomador dos
servicos ndo cumpriu adequadamente essa obrigacdo. N&o houve
comprovacao da inobservancia, por parte do recorrente, do dever de
acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos promovidos com a
empresa prestadora de servigos. Por conseguinte, ndo ficou
configurada a culpa in vigilando, habil a justificar a atribuicdo de
responsabilidade subsidiaria, nos termos da Sumula em comento.
Recurso de revista conhecido e provido. (Processo: TST-RR-100500-
31.2005.5.01.0007, Data de Julgamento: 21/03/2012, Relatora
Ministra: Dora Maria da Costa, 8 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
de 23/03/2012)

Nesses casos, quando o acordao regional ndo traz dados suficientes da
configuracdo da culpa in vigilando do Ente Publico no caso concreto, mas tédo
somente a antiga teoria da culpa objetiva (art. 37, 8§ 6°, da CF) e por consequéncia a
condenagdo do Ente Publico pautada principalmente no argumento de mero
inadimplemento de parcelas trabalhistas, a maioria das turmas do TST (exceto a 62

Turma) tém se posicionado no sentido de excluir a culpa do Ente Publico, sem nem
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mesmo retornar 0S autos para a instancia inferior para melhor analise do caso
concreto a luz da nova perspectiva travada pelo STF, que acarretou alteracdo da
Sumula 331 do TST. Dessa forma, o empregado acaba ficando totalmente

prejudicado, ante modificacBes de interpretacdo apos a propositura de sua acao.

Ja em sentido contrério, a 62 Turma do TST tem determinado o retorno dos
autos ao Regional de origem para que se posicione sobre a nova perspectiva trazida
com o julgamento da ADC 16 e posterior alteracdo da Sumula 331 do TST, conforme

se observa dos julgados a seguir apresentados:

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO TRABALHISTA -
ENTIDADES ESTATAIS - RESPONSABILIDADE EM CASO DE
CULPA -IN VIGILANDO- NO QUE TANGE AO CUMPRIMENTO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA POR PARTE DA
EMPRESA TERCEIRIZANTE CONTRATADA - COMPATIBILIDADE
COM O ART. 71 DA LEI DE LICITACOES - INCIDENCIA DOS
ARTS. 159 DO CCB/1916 E 186 E 927, -CAPUT-, DO CCB/2002. A
mera inadimpléncia da empresa terceirizante quanto as verbas
trabalhistas e previdenciarias devidas ao trabalhador terceirizado nao
transfere a responsabilidade por tais verbas para a entidade estatal
tomadora de servicos, a teor do disposto no art. 71 da Lei 8.666/93
(Lei de Licitacbes), cuja constitucionalidade foi declarada pelo
Supremo Tribunal Federal na ADC n° 16-STF. Entretanto, a
inadimpléncia da obrigagdo fiscalizatéria da entidade estatal
tomadora de servicos no tocante ao preciso cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias da empresa prestadora de
servigos gera sua responsabilidade subsidiaria, em face de sua culpa
in vigilando, a teor da regra responsabilizatoria incidente sobre
gualquer pessoa fisica ou juridica que, por ato ou omissao culposos,
cause prejuizos a alguém (art. 186, Cédigo Civil). No caso concreto,
contudo, ndo ha, no acorddo regional, elementos faticos suficientes
para se perquirir sobre a existéncia ou ndo de conduta culposa da
Reclamada. Assim, considerando-se os limites de cognicdo em
instancia extraordinaria, torna-se necessario o retorno dos autos ao
eg. TRT de origem a fim de que analise o caso concreto sob a otica
do decidido pelo STF na ADC 16 e da Sumula 331/TST, em sua nova
redagdo (Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011).
Precedentes desta Dt. 62 Turma. Recurso de revista conhecido e
provido. (Processo: TST-RR-1598-53.2010.5.03.0026, Data de
Julgamento: 07/03/2012, Relator Ministro: Mauricio Godinho
Delgado, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT de 23/03/2012)

RECURSO DE REVISTA. ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE
APRECIA(;AO DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA EM FACE
DA CULPA IN VIGILANDO. E certo que a terceirizagdo tem sido
amplamente adotada com o fim de proporcionar maior economia e
eficiéncia na prestacdo de servicos especializados. Conforme
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determina a Lei de Licitagbes, os contratos devem ser fiscalizados,
como também ja determinado pela administracdo publica, por meio
da Instrucdo Normativa n° 2/2008. O c. TST entende que a auséncia
de fiscalizagdo pelo ente publico determina a sua responsabilidade
subsidiaria pelas verbas inadimplidas no contrato de trabalho. Ocorre
gue o e. STF ndo vem admitindo a mera responsabilizacdo do ente
publico sem que haja efetiva demonstracdo de culpa in vigilando.
Desse modo, torna-se necessario, para fazer incidir a Sumula n° 331,
V, do c. TST, que os tribunais regionais assentem tal premissa com o
fim de, em cada caso concreto, o TST identificar se houve inércia do
administrador publico, em ofensa aos principios contidos no art. 37
da Carta Magna. Apés a decisdo do Pretério Excelso no julgamento
da ADC 16, ndo mais se vislumbra a possibilidade de declaracdo de
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos por mero
inadimplemento pelo prestador. No caso em exame, hao ha como se
manter a decisdo que entende pela manutencdo da responsabilidade
subsidiaria imputada a Administracdo Publica, mas também né&o é
possivel, diante da restrita cognicdo em instancia extraordinaria,
identificar se o0 ente publico fiscalizou o contrato de trabalho, sem que
a Corte a quo trate das premissas especificas que remetam a efetiva
auséncia de fiscalizagdo. O provimento do recurso deve se dar para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional de origem com o
fim de examinar a responsabilidade por culpa in vigilando, nos
termos definidos pela ADC 16. Recurso de Revista conhecido e
parcialmente provido. (Processo:TST-RR-67900-23.2008.5.05.0012,
Data de Julgamento: 07/03/2012, Relator Ministro: Aloysio Corréa da
Veiga, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT de 16/03/2012)

RECURSO DE REVISTA. UNICAMP. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. Em que pese o recente reconhecimento da
constitucionalidade do artigo 71 da Lei 8.666/1993 pelo Supremo
Tribunal Federal (ADC 16, julgada pelo STF em 24/11/2010), ndo
restou afastada, in totum pela Excelsa Corte, a responsabilidade
subsidiaria dos entes estatais, tomadores de servigos, pela
fiscalizacdo do correto cumprimento da legislagdo trabalhista e
previdenciaria na vigéncia do contrato administrativo. Com efeito,
subsiste, ainda, a possibilidade de responsabilizacao subsidiaria da
entidade publica, tomadora de servigos, quando existente sua culpa
in vigilando observada a partir da analise fatica da conduta especifica
da administracdo publica. No caso em tela, todavia, o Regional ndo
analisou o recurso ordinario a luz do entendimento exarado pelo
STF, ou seja, ndo se manifestou quanto a configuragdo da culpa in
vigilando por parte da UNICAMP. Desta forma, torna-se necessario
gue o Tribunal Regional aprecie a pretensdo objeto da acéo, levando
em consideracdo a existéncia dos elementos que norteiam a
responsabilidade da entidade publica. Logo, deve ser parcialmente
provido o recurso de revista, para determinar o retorno dos autos ao
Tribunal Regional afim de que se examine o pedido sob o enfoque da
existéncia de culpa in vigilando, em respeito ao comando que se
extrai do julgamento do ADC 16 do STF. Recurso de revista
conhecido e parcialmente provido. [...] (Processo: TST-RR-175600-
21.2004.5.15.0012, Data de Julgamento: 07/03/2012, Relator
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Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, 62 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT de 16/03/2012)

Nesses julgados da 62 Turma, a busca é pela melhor observacdo do caso
concreto, no qual se possibilita uma segunda andlise das provas a luz do novo
entendimento externado pelo STF, o que acarretou modificacdo do posicionamento
do TST. Dessa forma, estara justamente fazendo valer o direito fundamental de
acesso a Justica mediante uma tutela jurisdicional efetiva, ndo se esvaziando a

pratica em mera promessa vazia de conteudo.

Porém, conforme assentado no Capitulo I, item 1.3.2, 0 posicionamento
adotado pela 62 Turma vai de encontro aos argumentos ja apresentados e agora

reforcados:

Apos o julgamento da ADC n° 16/DF pelo STF, a condenagdo do
ente publico pelos créditos trabalhistas fica condicionada "a
apuragdo, a luz das provas e das circunstancias de cada caso
concreto, da culpa do ente publico demandado pelo inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas"°.

Assim, “nos termos do voto do Relator, a situacéo fatica concreta de
cada caso devera ser levada em consideragdo. Ou seja: o regime do
inciso IV da Sumula 331 do TST apontava para uma
responsabilidade subsidiaria objetiva do Estado pelos débitos
trabalhistas ndo cobraveis de empresas por este contratadas. Com a
decisdo do STF, pode-se acolher a teoria da responsabilidade
subsidiaria subjetiva do Estado nesses casos, calcada na culpa in
elegendo ou in vigilando: o ente publico ndo tomou todas as
precaucdes para contratar uma empresa efetivamente idénea ou néo
fiscalizou mensalmente se as obrigacfes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas eram saldadas”%.

O problema maior encontra-se nas instancias extraordinarias, TST e
STF, na medida em que ndo podem rever fatos e provas. Tal
dificuldade também serd enfrentada pela segunda instancia nos
casos em que ndo puder reabrir a instrucdo para verificar a
culpabilidade do ente publico. Somente apds a orientagdo do STF,
pela constitucionalidade do art. 71, 8§ 1° da Lei n° 8.666/93, é que
serdo enfrentados pormenorizadamente os fatos e provas,

199 PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administragdo Publica nas terceirizacdes, a decisio
do Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16-DF e a nova redagdo dos itens IV e V da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Revista LTr. 75-07, vol. 75, n°® 07, p. 775/791, jul. 2011, p. 776.

20 FERRARI, Irany, NASCIMENTO, Amauri Mascaro, FILHO, Ives Gandra Martins da Silva. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho: Homenagem a Armando Casimiro Costa. 3% ed. S&o
Paulo: LTr, 2011, p. 247/248.
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levantando as condi¢cdes concretas de contratagdo e prestacdo dos
servicos®™*,

3.4.1 Suspensao do julgamento da matéria “Responsabilidade
subsidiaria imputada a Administracdo Publica” pela SDI do TST

Ocorre que, em 08 de marco do corrente ano, a Sessdo de Dissidios
Individuais (SDI) do Tribunal Superior do Trabalho, responsavel pela uniformizacéo
da jurisprudéncia da Corte, decidiu, por unanimidade, suspender a tramitacdo dos
processos que tratem da responsabilidade subsidiaria de ente publico tomador de
servico no caso de ndo cumprimento de obrigacdes trabalhistas pela empresa
prestadora. A suspensao, proposta pelo presidente do TST, ministro Jodo Oreste
Dalazen, vigorara até o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de
recurso extraordinario sobre o tema, que teve repercussdo geral reconhecida, ou

deliberacéo posterior da prépria SDI-17%,

Conforme o presidente do TST, a suspensao foi proposta como medida de
cautela. Além de o RE 603397, no qual foi reconhecida a repercussao geral, estar
pendente de julgamento do mérito pelo STF, algumas decisGes monocraticas de
ministros do Supremo tém acolhido liminares em reclamacgfes e cassado decisdes
tomadas pelo TST sobre a matéria, como a Reclamacdo 12558, ajuizada pelo
Estado de S&o Paulo contra decisdo do TST que o condenou a responder
subsidiariamente por verbas trabalhistas devidas pela Tecnoserve Servigcos e
Manutencdo Geral Ltda. a um de seus empregados. A relatora, ministra Carmen
Lucia, entendeu que a condenacao, mantida em agosto de 2011 pela Quarta Turma
do TST, contrariou a deciséo do STF na ADC 16.

O tema com maior nimero de processos sobrestados no TST é justamente a

responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica por encargos trabalhistas

' FERRARI, Irany, NASCIMENTO, Amauri Mascaro, FILHO, lves Gandra Martins da Silva. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho: Homenagem a Armando Casimiro Costa. 3% ed. S&o
Paulo: LTr, 2011, p. 248.

22 In  http://www.tst.gov.br/web/guest/home?p_auth=oRIR2h9h&p_p_id=101_INSTANCE_nD3Q&p_p_
lifecycle=1&p_p_state=exclusive&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=4&_101_
INSTANCE_nD3Q_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fexport_journal_article& 101_INSTANCE_nD3Q _g
roupld=10157& 101 INSTANCE_nD3Q_articleld=1196576& 101 INSTANCE_nD3Q _targetExtension=pdf,
Acesso em 11/03/12 as 23:53


http://www.tst.gov.br/web/guest/home?p_auth=oRJR2h9h&p_p_id=101_INSTANCE_nD3Q&p_p_%20lifecycle=1&p_p_state=exclusive&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=4&_101_%20INSTANCE_nD3Q_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fexport_journal_article&_101_INSTANCE_nD3Q_groupId=10157&_101_INSTANCE_nD3Q_articleId=1196576&_101_INSTANCE_nD3Q_targetExtension=pdf
http://www.tst.gov.br/web/guest/home?p_auth=oRJR2h9h&p_p_id=101_INSTANCE_nD3Q&p_p_%20lifecycle=1&p_p_state=exclusive&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=4&_101_%20INSTANCE_nD3Q_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fexport_journal_article&_101_INSTANCE_nD3Q_groupId=10157&_101_INSTANCE_nD3Q_articleId=1196576&_101_INSTANCE_nD3Q_targetExtension=pdf
http://www.tst.gov.br/web/guest/home?p_auth=oRJR2h9h&p_p_id=101_INSTANCE_nD3Q&p_p_%20lifecycle=1&p_p_state=exclusive&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=4&_101_%20INSTANCE_nD3Q_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fexport_journal_article&_101_INSTANCE_nD3Q_groupId=10157&_101_INSTANCE_nD3Q_articleId=1196576&_101_INSTANCE_nD3Q_targetExtension=pdf
http://www.tst.gov.br/web/guest/home?p_auth=oRJR2h9h&p_p_id=101_INSTANCE_nD3Q&p_p_%20lifecycle=1&p_p_state=exclusive&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=4&_101_%20INSTANCE_nD3Q_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fexport_journal_article&_101_INSTANCE_nD3Q_groupId=10157&_101_INSTANCE_nD3Q_articleId=1196576&_101_INSTANCE_nD3Q_targetExtension=pdf
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gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servigo. Ao todo, 10.734
processos aguardam, na Vice-Presidéncia do TST (responsavel pelo exame de
admissibilidade dos recursos extraordinarios), que o STF julgue o RE 603397, que

servira de paradigma para os demais processos sobre a mesma matéria®®.

3.4.1.1 Repercusséao Geral

O instituto da repercussédo geral foi criado pela Emenda Constitucional
45/2004 a fim de limitar a admissibilidade de recurso extraordinario ao STF aos
casos que ultrapassem o0s interesses subjetivos da causa, ou seja, que tenham
repercussao mais abrangente do que aquela restrita as partes. Uma vez reconhecida
a existéncia desse critério num determinado processo, todos os demais recursos
extraordinarios que tratem do mesmo tema ficam sobrestados até a decisdo de

mérito do STF, que servira de precedente.

Conforme Dalton Santos Morais:

"vem se lancando, tanto legislativamente, quanto doutrinaria ou
jurisprudencialmente, as bases para um controle difuso
abstrativizado de constitucionalidade, com a pretensdo de que as
decisbes emanadas pelo plenario do Supremo Tribunal Federal,
nesta via de controle, venham a ter eficacia geral e nao restrita as
partes, sob o0 argumento de aprimorar a concretizacdo da
Constituicdo e garantir que a efetivacdo da decisdo jurisdicional
realize os valores da 'seguranca juridica' e da razoavel duracdo do
processo declarados pela propria Constituicdo de 1988. Parece-nos
gue a principal caracteristica desta construcdo esta relacionada com
a caracterizacdo de uma natureza objetiva ao recurso extraordinario,
segundo a qual o referido recurso ndo deveria ser utilizado como
mero instrumento de perseguicdo de direitos subjetivos das partes no
processo judicial, mas sim como meio constitucionalmente estipulado
para a preservacao objetiva da propria Constituicdo vigente.204".

203 |n http://www.tst.gov.br/web/guest/home/-/asset_publisher/nD3Q/content/mais-de-40-temas-trabalhistas-
com-repercussao-geral-aguardam-decisao-do-
stf?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fhome%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_n
D3Q%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
3%26p_p_col_count%3D4. Acesso em 23/03/2012, as 00:07.

204 MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade: Exposicdes Criticas & Luz da Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 99.
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http://www.tst.gov.br/web/guest/home/-/asset_publisher/nD3Q/content/mais-de-40-temas-trabalhistas-com-repercussao-geral-aguardam-decisao-do-stf?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fhome%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_nD3Q%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D4
http://www.tst.gov.br/web/guest/home/-/asset_publisher/nD3Q/content/mais-de-40-temas-trabalhistas-com-repercussao-geral-aguardam-decisao-do-stf?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fhome%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_nD3Q%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D4
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Dessa forma, o art. 102, 8§ 3°, da Constituicdo Federal introduziu em nosso
ordenamento juridico a repercussdo geral como requisito de admissibilidade do

recurso extraordinario de verificacado exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

Nesse particular, Carmen Azambuja pontua que o proposito em proceder a
relevancia da questdo como de interesse geral seria valorizar a questao
constitucional, como objeto juridico de uma acao individual, de modo a transcender
as partes para aproveitar a todos que se encontrem na mesma situacéo acolhida®®.

Pode-se inferir, pelo exposto, que a finalidade almejada com a previsédo
contida no art. 102, 8§ 3°, da Constituicdo Federal é utilizar a repercusséo geral como
mais um instrumento de verticalizacdo das decisbes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, por meio da atribuicAo de uma natureza objetiva ao recurso

extraordinario.

Ademais, citando alguns precedentes do STF, Dalton Santos Morais destaca
as finalidades da repercussao geral. Afirma que a limitacdo objetiva introduzida pela
adocdo da repercussdo geral no recurso extraordinario, além de implicar a
diminuicdo do numero de recursos extraordinarios submetidos a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal, possibilita atingir um objetivo qualitativo, com a
finalidade exclusiva de levar a Suprema Corte Brasileira somente 0s recurso cujos

objetos possuam relevancia de ordem constitucional®®.

7

No mesmo sentido € o entendimento de Carmen Luiza Dias para quem

procura-se,

"por meio do proprio recurso extraordinario brasileiro, ante o
controle judicial do difuso e publico pelo proprio judiciario,
numa jurisdigdo unica, em que nenhuma leséo de direito ficara
fora do judiciario, incluindo a lesdo constitucional, objetivar a
preservacdo da unidade do Direito Objetivo espelhado na
Constituicdo. Com isso, a extensdo do limite objetivo coisa
julgada ao objeto juridico do processo, como seu fundamento,
na forma secundum eventum litis, sera a medida adequada

25 AZAMBUJA, Carmen Luiza Dias de. Controle Judicial e Difuso de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro e Comparado. Efeito erga omnes de seu julgamento. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2008, pp. 202 e 203.

206 MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade: Exposicdes Criticas & Luz da Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Salvador: Jus Podivm, 2010, pp. 103 e 104.
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para a insergéo da ratio decidendi do julgamento como fator de

sua validade, legitimidade e parametro de interpretacao

constitucional para outros casos semelhantes®””.

Corrobora esses posicionamentos a licdo de Daniel Bijos Faidiga. Para o
professor, se uma questdo que repercuta de maneira geral deve ser resolvida de
modo uniforme (abstrato) com relagédo a todos aqueles que, de forma geral, a ela
estdo submetidos, consectario l6gico e legitimo sera tratar de modo idéntico todas as
guestdes sobre as quais ocorra a repercussao de modo idéntico, o0 que somente

ocorreré com o respeito ao respectivo precedente?®.

A questéo da responsabilidade subsidiaria imputada a Administracdo Publica
teve a repercussao geral reconhecida no Recurso Extraordinario 603397. Tal
julgamento servira de paradigma para as demais decisdes sobre a matéria. No caso,
a Unido alega que a transferéncia da responsabilidade dos encargos trabalhistas
para a Administracdo Publica quando a empresa prestadora de servicos ndo 0s
paga implicaria violagdo dos artigos 5°, inciso Il, e 37, paragrafo 6°, da Constituicao
da Republica. Ao votar a favor da repercussao geral, a entdo relatora, ministra Ellen
Gracie, entendeu que a definicdo da constitucionalidade do dispositivo da Lei de
LicitacBes que trata do tema tem amplo alcance e possui relevancia do ponto de
vista econbmico, politico, social e juridico. Com a aposentadoria da ministra Ellen
Gracie, a relatoria do caso passou & ministra Rosa Weber?®.

Atualmente, existem mais de oito mil recursos extraordinarios sobre
responsabilidade subsidiaria de ente publico sobrestados no TST. Com a decisédo da
SDI-1 de suspender a tramitacdo dos embargos em recurso de revista, uma
guantidade maior ainda de processos que tratam do tema permanecera a espera da
definicdo do STF.

27 AZAMBUJA, op. cit., p.203.

208 EAIDIGA, Daniel Bijos. Efeito Vinculante e Declaracdo Incidental de Inconstitucionalidade. Editora
Afiliada. Curitiba. 2008, p. 159.

29 In  http://www.tst.gov.br/web/guest/home/-/asset_publisher/nD3Q/content/mais-de-40-temas-trabalhistas-
com-repercussao-geral-aguardam-decisao-do-
stf?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fhome%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_n
D3Q%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
3%26p_p_col_count%3D4. Acesso em 23/03/2012, as 00:07.
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CONCLUSAO

A presente monografia ndo buscou problematizar, mas sistematizar os
principais entendimentos acerca da responsabilidade subsidiaria imputada a
Administracdo Publica no caso da terceirizacdo de servicos. Felizmente, como no
debate juridico ndo ha o dono da verdade, as ideias sdo apresentadas para serem

guestionadas com o intuito de se trilhar o melhor caminho.

A terceirizacdo, forma de estruturacdo empresarial que visa descentralizar as
atividades acessorias da empresa tomadora, delegando-as a uma empresa
prestadora de servicos, compreende uma relacao triangular (trabalhador, prestador
de servicos e tomador de servicos) cada vez mais crescente na realidade mundial.
No Brasil, a primeira forma de subcontratacdo adveio com a Lei do trabalho
temporario. Na Administracéo Publica, o Decreto-Lei 200/67 admitia plenamente a
terceirizacdo, sendo que relacionava as atividades que seriam, preferencialmente,

objeto de execucéo indireta, mediante contrato.

No caso da inadimpléncia da contratada, em virtude de construcao
jurisprudencial dada a auséncia de legislacdo sobre o tema, a empresa tomadora
dos servicos devera arcar subsidiariamente com os créditos trabalhistas por ventura
devidos ao Reclamante (Sumula 331 do TST). Ocorre que inicialmente tal
responsabilizacdo pautava-se na teoria da responsabilidade objetiva, que restou
superada apés o julgamento da constitucionalidade do art. 71 da Lei 8.666/93 pelo
STF, sendo que agora deve restar demonstrada efetivamente a culpa in vigilando no
caso concreto para que se possa atribuir a responsabilidade subsidiaria ao tomador,

inclusive no caso de ente publico.

Apos o julgamento da ADC 16 pelo STF, um grande problema surgiu quando
da analise pelas instancias superiores dos processos ja iniciados, pela
impossibilidade de se rever fatos e provas. Dessa forma, assim como colocado no
altimo capitulo da presente pesquisa, a sexta Turma do TST vem apresentando
solugéao inovadora, no sentido de determinar o retorno dos autos ao Regional de
origem para que possa melhor verificar a existéncia da conduta culposa da
Administragdo Publica no caso concreto quando o acordédo néo elucida se houve

falha do ente publico em efetivamente fiscalizar, uma vez que, apos a alteracdo da
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citada sumula, ndo mais se admite a responsabilizacdo subsididria pelo mero

inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pelo prestador de servigos.

No Brasil, conforme ja mencionado, ainda ndo ha legislacdo que regulamente
tal instituto. Dessa forma, para responder aos diversos conflitos trazidos ao
Judiciario, necessario se fez o posicionamento da instancia superior trabalhista por
intermédio de sumulas que tratassem da matéria, que evoluiu desde a total
impossibilidade de se terceirizar (Sumula 256 do TST), com excecdo dos casos
previstos em lei, até a possibilidade de responsabilizacdo do tomador de servicos,
NosS casos em que se permite a terceirizagdo, ou seja, no caso de atividade-meio
(atual redacéo da Sumula 331 do TST).

Em tramitacdo no Congresso Nacional, varios projetos de lei procuram
regulamentar a questdo da terceirizacdo. Conforme observado, os projetos buscam
colocar a empresa tomadora dos servicos como responsavel solidaria e, somente
nos casos em que houver fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
sera subsidiaria a responsabilidade do tomador, 0 que destoa do atual entendimento
do STF.

Interessante debate apresentado na Audiéncia Publica realizada no TST em
outubro de 2011 (sobre terceirizacdo) refere-se ao critério da atividade-meio ou
atividade-fim estabelecidos para configurar a licitude da terceirizacdo e consequente
configuracdo do vinculo de emprego com o tomador de servicos (Sumula 331, Ill, do
TST). Coaduno com o entendimento de alguns palestrantes no sentido de que tal
critério é inapropriado, na medida em que é totalmente incompativel com os fatos
sociais, pois ndo apresenta relacdo pratica com a atividade econémica, uma vez que
o mercado atual é muito dinAmico, o que torna dificil a distincdo de atividade-meio e

atividade-fim.

Apoés o julgamento da ADC 16-DF pelo STF, o Judiciario Trabalhista vem
apresentando julgados com um alto teor de subjetividade, principalmente no Tribunal
Superior do Trabalho, em que € vedado o revolvimento de fatos e provas, nos
termos da Sumula 126 do TST, ja que a manutencdo da responsabilidade
subsidiaria agora depende da efetiva comprovacdo da culpa na fiscalizacdo pelo

Ente Publico.
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Dessa forma, inclusive devido a recentes julgados de Reclamacgdes pelo STF,
nos quais tem sido determinada a exclusdo da responsabilidade subsidiaria, ao
argumento de que néo restou configurada a responsabilidade subsidiaria imputada a
Administracdo Publica ante a inexisténcia de comprovacdo da conduta culposa, 0
TST suspendeu o julgamento dos embargos na Sec¢éo de Dissidios Individuais - SDI
dos processos envolvendo a responsabilidade subsididria imputada & Administracédo
Plblica até decisdo meritoria do RE 603397 pelo STF, em que foi reconhecida a
repercussao geral a matéria, ou até posterior deliberacdo da préopria SDI. Porém,
mesmo apos a suspensdo da matéria pela SDI, as turmas do TST permanecem

julgando os processos que envolvem tal questéo.

Como refor¢co na averiguacédo da conduta omissiva do Ente Puablico, a Lei n®
12.440/2011 alterou a CLT e a Lei n® 8666/93, passando a exigir da empresa
interessada, em participar em licitagbes publicas, a apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Buscando estender a efetividade da
CNDT para além da apresentacdo pelas empresas interessadas em participar de
licitacdo, a Corregedoria Nacional de Justica, mediante Recomendacao n° 3, visando
combater fraudes a execucao, recomendou que os tabelides de notas cientifiguem
as partes envolvidas nas transacdes imobiliarias e partilhas de bens imoveis da
possibilidade da emissdo da CNDT. Ressalte-se que a apresentacdo da CNDT pelas
empresas prestadoras dos servicos ndo exime o Ente Pubico de fiscalizar os
cumprimentos das obrigacdes trabalhistas a cargo daquelas empresas.

Por fim, pela andlise da evolucédo histérica do Direito do Trabalho, verifica-se
gue o seu surgimento foi um resultado de uma conquista humana decorrente da luta
por melhores condi¢des trabalhistas, com o objetivo de resguardar a dignidade da
pessoa humana, o valor social do trabalho e a proibicdo a discriminacdo, bem como
para buscar a igualdade substancial do hipossuficiente mediante uma efetiva
protecdo. Por isso, o principio da vedacdo do retrocesso social € plenamente
aplicavel ao Direito do Trabalho e ndo ha como ser conivente com a interpretacao
literal e isolada do artigo 71, 8§ 1° da Lei n° 8.666/93 quando visa isentar a
Administracdo Publica da responsabilizacéo subsidiaria pelo pagamento dos créditos

trabalhistas devidos aos empregados contratados mediante empresa terceirizada.
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Entdo, a solugéo apresentada pela 62 Turma do TST em determinar o retorno
dos autos ao Regional de origem, além de inovadora e audaciosa, procura fazer
justica com a parte hipossuficiente da relacéo trabalhista, o trabalhador, que esta na
iminéncia de ver seus créditos trabalhistas inadimplidos tanto pela prestadora dos
servicos (seu real empregador), como pela tomadora dos servigos, ante uma analise

mais simplista da mera constitucionalidade do artigo 71, 81°, da Lei n°® 8.666/93.
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