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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar se a atuacdo dos
organismos policiais, representando o Estado, com o emprego da alternativa tatica
do tiro de comprometimento letal, encontra-se amparada e legitimada pela
Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente, pelo ordenamento juridico
patrio. Inicialmente é abordada a importancia e o dever da atuacdo do Estado na
preservacdo e manutencdo da ordem publica através de seus Orgdos policias
responsaveis pela seguranca publica, conforme preconiza a Magna Carta. Busca-se
verificar se o Estado esta legitimado a restringir o direito & vida de um cidad&o
perpetrador, ndo como forma de pena, mas sim, com a finalidade de guarda e
prevencdo da ordem publica e dos direitos fundamentais. Dessa forma, é analisado
também o poder de policia inerente ao Estado e seus 6rgados responsaveis pela
seguranca publica, assim como o uso progressivo da for¢a por parte do policias,
agentes publicos e aplicadores da lei. Em continuidade, é abordada a andlise da
doutrina policial do Gerenciamento de crise e as alternativas taticas, apresentadas
por esta, como solucédo para situacdes de crise, ou seja, situacdes de alto grau de
periculosidade, uma vez que, envolvem reféns. Como Ultimo recurso tatico
apresentado por esta doutrina, encontrasse o tiro de comprometimento letal, que é
minuciosamente analisado juntamente as suas peculiaridades, ao seu procedimento
e ao seu cabimento. E por fim, é realizado um estudo especifico das leis vigentes no
ordenamento patrio, no ambito penal e constitucional, que, por sua vez, tutelam o
direito a vida e condenam conduta contraria a este direito, tipificada como crime de
homicidio. Contudo, sdo examinadas, ainda, as normas permissivas que legitimam
esta conduta, em ocasido excepcional, excluindo sua ilicitude.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Uso progressivo da forca, Gerenciamento de
crise, Sniper Policial, Excludentes de ilicitude.



INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a natureza juridica e o
embasamento constitucional do emprego da alternativa tatica de tiro de
comprometimento letal realizado pelo sniper policial, em representacdo ao Estado,

como uma medida de restauracéo/preservacao da ordem e paz social.

Por meio da pesquisa bibliografica realizada, pretende-se levantar os
fundamentos normativos e doutrindrios que regularizam a aplicacdo dessa
alternativa tatica letal, pelo Estado, em face de individuo que venha a colocar em
perigo o direito a vida de outros individuos, tendo em vista que este € o direito mais
fundamental tutelado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdo vigente.
Busca-se verificar, portanto, se em caso excepcional o Estado esté legitimado para

restringir o direito a vida a qual ele deve proteger.

Inicialmente sdo abordadas a estrutura e a funcdo do Estado
Democratico de Direito, advindo de seu povo e devendo cumprir e fazer ser
cumpridas as normas que o constitui. Para tanto, analisa-se, de maneira superficial,
o poder-dever da Administracdo Publica, assim como os principios administrativos
gue devem ser observados pelos 6rgdos publicos e seus respectivos agentes na
atuacao estatal. Nesse diapasao, examina-se, ainda, o dever do Estado de manter a
ordem e a seguranca publica, que assim o faz, através de seus érgaos policias.

Procura-se, ainda neste capitulo, demonstrar a legitimidade e
necessidade do uso progressivo da forca. Assim como, verificar as diretrizes do uso
da forca, pelos agentes de seguranca publica, estabelecidas pela Portaria
Interministerial n° 4.226, de 31 de dezembro de 2010, que ratificou os principios
internacionais que preveem e limitam o uso da for¢a e o uso de armas de fogo pelos

organismos policiais em face dos direitos humanos.

No segundo capitulo, objetiva-se a maior compreensdao e
entendimento quanto a doutrina policial do Gerenciamento de crise e 0sS
procedimentos adotados por esta, a fim de solucionar uma situagcédo crucial, de
perigo iminente & vida de inocentes, denominada de crise. E a partir dessa analise

gue efetivamente realiza-se o estudo direcionado ao procedimento da alternativa



tatica do tiro de comprometimento letal, quanto as finalidades de seu emprego e a

sua origem historica.

Por fim, no terceiro capitulo, sdo analisadas as normas, vigentes no
ordenamento juridico patrio, relacionadas a execucao da alternativa tatica do tiro de
comprometimento letal. No ambito constitucional, verifica-se a legitimidade desta em
face do direito fundamental a vida, em observancia aos principios basilares,

assegurado pela Magna Carta de 1988.

Verifica-se ainda quanto as normas penais que protegem o bem
juridico vida, assim como tipificam e preveem sanc¢fes as condutas contrarias e que
ameacam ou lesionam esse direito. Todavia, ressalta-se ainda, a existéncia de
normas permissivas que excluem a ilicitude de fatos excepcionais, em razdo das

peculiaridades apresentada por estes.

Infere-se do estudo que o sniper policial, ao executar o tiro de
comprometimento letal, encontra legitimidade e respaldo no ordenamento juridico
patrio, ndo fere os preceitos constitucionais e, consequentemente ndo comete
conduta tipificada como crime e, em caso de desatendimento a um desses preceitos,

esta sujeito a responsabilizacdo pelos excessos cometidos.



1 O ESTADO E SEU PODER DE FOGO

Neste primeiro capitulo serdo abordados assuntos pertinentes ao
Estado e sua estrutura. O gerenciamento empregado pela Administracdo Publica e
seus principios basilares. O poder de policia e as formas de atuacdo do agente
publico ante uma atividade particular em desacordo com o bem estar social. O dever
do constitucionalmente atribuido ao Estado de manutencdo da seguranca publica
juntamente aos 6rgaos dos quais sdo repassadas tais atribuicdes. Serdo debatidos,
ainda nesta ocasido, quanto aos conceitos e procedimentos empregados no uso
progressivo da forca. A legalidade deste no ambito nacional e internacional. E ainda,

a previsao da utilizacdo da arma de fogo como medida letal.

A acdo ostensiva da policia, representando o Estado, em qualquer
gue seja a situacdo, desde a mais simples a gravissima, devera ser fundada no que
rege a Constituicdo Federal de 1988, e o dever-agir também sera amparado e

impulsionado pela guarda dos direitos fundamentais assegurados por esta.

A alternativa tatica policial em questdo — o tiro de comprometimento
letal — se mostra uma medida extrema a ser tomada pelo Estado através de seus
agentes publico aplicadores da lei. Medida esta, que como denominada, sera letal.
Restringindo, assim, o direito a vida do perpetrador, em caso de crise, indo ao
encontro, portanto, da lei constitucional.

Todavia, a compreensdo dos aspectos constitucionais a seguir é de
fundamental importancia para o entendimento do problema, e assim, poder discutir
sobre o tema. Com toda a sorte, este primeiro capitulo, iniciara o presente estudo

com a analise dos poderes e deveres do Estado no ambito administrativo.

1.1 Estado Democratico de Direito

De principio, se faz necessario a compreensdao, mesmo que de

maneira superficial, da forma, funcdo e estrutura do Estado Brasileiro, conforme



preconiza a Constituicdo Federal de 1988, para o melhor entendimento do papel

exercido pelos organismos policiais.

Conceituando o Estado, Hely Lopes Meirelles®, constatou em sua

obra que:

‘O conceito de Estado varia segundo o éangulo em que é
considerado. Do ponto de vista sociol6gico, € corporacdo Territorial
dotada de um poder de mando originario (Jellinek); sob o aspecto
politico, € comunidade de homens, fixada sobre um territério, com
potestade superior de acdo, de mando e de coercdo (Malberg); sob o
prisma constitucional, é a pessoa juridica territorial soberana
(Biscaretti di Ruffia); na conceituacdo do nosso Cédigo Civil, é
pessoa juridica de Direito Publico Interno (art. 14, 1). Como ente
personalizado, o Estado tanto pode atuar no campo do Direito
Publico como no do Direito Privado, mantendo sempre sua Unica
personalidade de Direito Pudblico, pois a teoria da dupla
personalidade do Estado acha-se definitivamente superada.”

Infere-se, portanto, que o Estado de Direito seria aquele
juridicamente organizado e consequentemente obediente as préprias normas

legais.?

Destarte, 0 que mais importa destacar na conceituacdo do Estado
sdo os seus elementos. Dos quais, sem qualquer um desses, ndo se pode afirmar

quanto a formacdo de um novo Estado. S&o eles: o povo, o territério e a soberania.®

O povo, que se difere de populacdo, sdo aqueles dotados de
capacidade politica (alistabilidade e elegibilidade) dentro da nacao, exercendo assim
a cidadania. Enquanto a populacdo é composta por todos os residentes em um

Estado, sejam eles nacionais ou estrangeiros. *

Ja o territbrio é a base fisica de um Estado, delimitada

geograficamente, cujo é exercida a soberania do povo no ambito internacional. °

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 54-
55.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 55.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 55.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 55.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 55.
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Por sua vez, a soberania € “o elemento condutor do Estado, que
detém e exerce o0 poder absoluto de autodeterminacéo e auto-organizacdo emanado
do povo”. Nao podendo, assim, haver estado independente sem soberania, e
consequentemente sem seu poder absoluto de organizar-se, conduzir-se e de fazer
cumpridas as suas decisGes até mesmo pela forca, se necessério for, conforme a

vontade de seu povo.®

Quanto ao Estado Democrético de Direito disposto no primeiro artigo

de nossa Magna Carta, Alexandre de Moraes’ assegura que:

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de reger-
se por normas democraticas, com elei¢cdes livres, periodicas e pelo
povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e
garantias fundamentais, proclamando no caput do artigo, adotou,
igualmente, no seu paragrafo Unico, o denominado principio
democratico, ao afirmar que todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢ao.

Logo, conclui-se, de maneira rasa e superficial, que aquele advindo
das méaos do povo, que cria, aplica, respeita e cumpre suas préprias normas € o
denominado Estado Democratico de Direito. Tendo este, como maior norma juridica,
sua Carta Constitucional.

1.2 Administracdo Publica

Tendo em vista que 0s organismos policiais fazem parte e, por isso,
norteiam-se pelos principios da Administragdo Publica, se torna necessario uma
compreensao sucinta para que se entenda seus atos ostensivos e preventivos como

atos da administracao.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, a Administracdo Publica,
numa otica global é “todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacéo de

servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”, praticando, para tanto,

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 55.
7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 17.
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atos de execucdo chamados de atos administrativos operacionalizados pelos 6rgéos
publicos e seus respectivos agentes.?

Dessa forma, esta autora, conceitua o0s o6rgdos publicos como
centros de atribuicbes desconcentradas de desempenho de funcbes do Estado, que
agem por meio de seus agentes, cuja sdo imputadas as atuacbes destes a pessoa
juridica a que pertencem, tendo em vista que os 6rgados ndo possuem personalidade
juridica. Suas atuac0fes, portanto, expressam a vontade da entidade a qual pertence

e esta vinculado.®

Infere-se, portanto, que os 6rgdos tém como competéncia o
desempenho das funcdes estatais e que o fazem através de seus respectivos
agentes publicos. Denominam-se agentes publicos, conforme expde Meirelles, todas
as pessoas fisicas incumbidas do exercicio de alguma funcéo estatal as quais séo

lhes atribuidas pelo desempenho do cargo ou fungéo.®

A atuacdo da Administracdo Publica tem natureza de munus publico,
ou seja, é encarregada da tutela dos bens, servicos e interesses da coletividade.
Essa atuacdo tem como finalidade “o bem comum da coletividade administrativa”, e
deve seguir, para tanto, os principios administrativos expressos e implicitos na Lei
Maior de 1988. **

Sao doze os principios norteadores da administracdo: legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, motivacdo e
supremacia do interesse publico. Esses principios tém como finalidade limitar a
atuacdo da administracdo. Alguns deles sdo elencados pelo artigo 2° da Lei
9.784/1999, vejamos:*?

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 64-
65.

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 67-

10 M6I3'RELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 75.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 85-
86..

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 87.
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“‘Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”*?

Como o0s principais principios, correlacionados ao tema em
desenvolvimento, destacam-se trés. O primeiro seria o principio da legalidade o qual
preconiza que toda a atividade da Administracdo esta atrelada aos ditames da lei e
as exigéncias do bem comum, ou seja, se houver desvio nessa conformidade o ato
praticado sera invalido. Infere-se por esse principio, portanto, que “enquanto na

7

administracdo particular é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” J& pelos
demais principios, da proporcionalidade e da razoabilidade, devem ser observados a
“adequacéao entre os meios e os fins”. Objetiva-se com estes, a repudia a excessos e

abusos na atuacdo administrativa. *

Observa-se, nesse diapasdo, que o0 agente publico deve atuar
observando se a pratica desse ato € legal, proporcional, razoavel, e realmente
necessaria. No contexto, do caso em analise, verifica-se que a atuacao do policial
gue ordena e do que executa tiro de comprometimento letal deve, obrigatoriamente,
seguir 0s preceitos acima expostos.

Concernente ao tema em debate ha de se observar, também, os
poderes do administrador, em particular, e em especial o poder-dever de agir.
Conforme Meirelles, este, 0 qual esta pacificamente reconhecido pela jurisprudéncia,
significa que o poder, para 0 agente publico, tem relacdo de dever para com a
comunidade e os individuos, no sentido de que terd sempre a obrigacédo de exercita-

|0 15

1.3 Poder de policia do Estado

Estéo previstos, no ordenamento juridico patrio, poderes inerentes a

Administracdo e todos 0s seus entes estatais — Unido, Estados-Membros, Distrito

3 BRASIL, LEI N.2 9.784, de 29.01.1999. Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 87-
93.

B MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 103.
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Federal e Municipios. Entre esses poderes, para 0 nosso estudo, nos incumbe
ressaltar um: o poder de policia. *°

O poder de policia, conforme definicdo de Meirelles: “é a faculdade
de que dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir o gozo de bens,

atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade e do préprio Estado.” *’

A Administracao dispde, portanto, do poder de deter 0s excessos e
atos abusivos do direito individual. Logo, € por meio deste que o Estado pode conter
a atividade do particular quando esta se revelar diversa, nociva ou inconveniente ao

bem-estar e desenvolvimento da sociedade, e & seguranca publica.'®

O ato de policia nada mais € que um simples ato administrativo, com
suas particularidades inerentes. Porém, como todo ato administrativo, esta
subordinado ao ordenamento juridico patrio, devendo a ele ser submetido, e sujeito,

até mesmo, de controle de legalidade pelo Poder Judiciario. *°

O poder de policia tem como razdo o interesse da sociedade, e
como fundamento, a supremacia geral do Estado perante seu territorio, bens e
atividades, baseada em normas constitucionais. O interesse social, da coletividade,

deve restringir e se manter sob os direitos individuais. %°

Infere-se dos fundamentos doutrinérios levantados, que o Estado
tem a atribuicdo de controlar a atividade do particular que destoa da normalidade e
compromete a ordem, o bem estar social, e a seguranca publica. Com o propdésito
de conter possiveis excessos e abusos, no gozo dos direitos individuais,
restringindo-os quando necessario em favor da supremacia do interesse da
coletividade. A administragcdo assegura esse controle mediante o seu poder de

policia.

'® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 115.
v MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 129.
18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 129.
19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 128
20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 128
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Sao trés os atributos aferidos ao poder de policia: discricionariedade
— que seria uma margem deixada pela lei atribuindo uma livre escolha a
Administracdo, em sua atuacéo de policia, cabendo a ela decidir quanto a forma e
aos meios de acdo mais adequados, ao melhor momento para atuar, e a sancao
cabivel ao caso concreto, diante da previsao legal, em prol da protecdo do interesse
publico —; auto-executoriedade — traduzindo-se em aplicacdo de sancdo sumaria e
sem prévia defesa, em casos de urgéncia no qual estdo em risco a seguranca ou
saude publica, nos casos de flagrancia de infracdo, ou seja, € a administracao
executando suas proprias decisdes —?! e coercibilidade — como uma “imposigao
coativa das mediadas adotadas pela Administragcao” determinando-se e fazendo-se
executar as “medidas de forga que se tornarem necessarias para execucao do ato

ou aplicagdo da penalidade administrativa resultante do poder de policia” —.??

Destarte, em uma andlise rasteira do poder de policia do Estado
concomitantemente com o poder-dever do administrador, observa-se que, no caso
em analise no presente estudo, o agente publico devera atuar restringindo o abuso
do gozo dos direitos daquele particular que atuar em desconformidade com o bem
estar social, mediante ato de policia, com o propdésito de manter a ordem social e a
seguranca publica.

1.4 Seguranca publica, dever do Estado

Ante 0 exposto no item antecedente, verificou-se que a
Administracdo atua por meio de atos de policia, objetivando a manutencao da ordem
e da seguranca publica. Encontra-se disposto na Lei Maior o dever do Estado
perante a seguranca publica, que esta constitucionalmente obrigado a assegurar a

ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio.
De acordo com artigo 114 da Constituicao Federal:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:
| - policia federal;

2 pl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 113-115.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 128
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Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo fazendaria e
de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as fun¢bes de policia
judiciaria da Uniao.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuragdo de infracdes penais, exceto as
militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuices definidas em lei, incumbe a execugédo de atividades de
defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracgdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.”%

Compreende-se do Texto Constitucional citado, que a seguranca
publica € um direito e responsabilidade de todos, contudo, somente o Estado tem

como dever sua manutencao.

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 144.
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O Decreto Federal n° 88.777/1983 traz o conceito de ordem publica

como sendo:

“Art. 2°
[...]

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacgdo, tendo por escopo regular as
relagbes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou
condic&o que conduza ao bem comum.”?*

A Administracdo exerce esse dever de manutengdo da ordem
desconcentrando suas atribuicbes aos respectivos 0Orgdos policiais inerentes,

conforme o delimitado pela Constituicdo Federal de 1988.

Diante dessas atribuicbes € imprescindivel destacar classificacdes
doutrindrias quanto as func¢des policiais. A policia judiciaria € aquela que tem
atuacao repressiva, fundada  sobre pessoas, individualmente ou
indiscriminadamente. Contudo, a funcdo preventiva, incidente sobre bens, direitos ou
atividades, é inerente a atuacdo da policia administrativa, exercendo esta, atos de

carater fiscalizador.?®

Di Pietro ensina que outra diferenca presente nessa classificacédo é
que “a policia judiciaria € privativa de corporagdes especializadas”, como por
exemplo, as policias civis e as militares, enquanto “a policia administrativa se reparte
entre diversos 6rgdos administrativos, incluindo, além da prépria policia militar, os

varios 6rgaos de fiscalizacdo”, em diversas areas.?®

Outra classificacdo que pode ser realizada é referente as atuacdes

investigativa e ostensiva.

Como fungbes da policia civil (estadual ou federal) pode-se
mencionar as de: auxiliar do Poder Judiciario, no cumprimento de ordens judiciarias

relativas ao mandado de busca e apreensdo e a execucdo de mandado de prisdo, a

2 BRASIL, Decreto Federal n2 88.777, de 30 de setembro de 1983, art. 2.
> pl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 112.
% pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 112.
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condugdo coercitiva de testemunhas e presos para oitivas pelo juiz; e apurar
infracdes penais, na confeccdo de Inquéritos policiais (funcéo investigativa).?’

Em que pese a funcao precipua da policia civil (estadual ou federal)
ser a investigativa, o principal papel atribuido a policia militar € a atuacdo ostensiva.

A esta cabe a prevencdo a préatica de futuros delitos, com a predestinacdo de

preservar a ordem publica. %

Tém como atribuicdo predominante de policia ostensiva, assim como
as policias militares, a policia rodoviaria federal e a policia ferroviaria federal. Tal
qual se encontram adjetivadas a Policia Federal e as policias civis estaduais como,

predominantemente, policias investigativas.

Contudo, nada impede que a policia civil, por exemplo, mesmo tendo
atribuicbes de natureza investigativa exerca, em determinado momento, operacéo
de natureza ostensiva, preventiva. Assim como ha casos em que as policias militares
atuam como policia investigativa, dando inicio a persecucdo penal, em casos

excepcionais. 2°

Ademais, conforme preceitua Di Pietro, essas classificagcdes ndo sédo
precisas, pois ndao ha diferencas absolutas, uma vez que, as policias classificadas
como judiciarias podem exercer as funcdes preventivas inerentes a policia

administrativa, assim como o contrario também poderéa ocorrer. *°

No que concerne o ao estudo do caso em tela observa-se, até o
presente momento, que a pratica do tiro de comprometimento letal pelo sniper
policial, em situacéo de crise, se trata de um ato de policia do Estado, atuando sob
0S preceitos constitucionais, no qual o agente publico do 6rgao policial ira proceder
de maneira ostensiva, a fim de restringir o abuso do direito do perpetrador, tutelando

a manutencao ou restauracdo da ordem e seguranca publica.

%’ GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais. 3.
ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p. 4-5.

*® GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais. 3.
ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p. 4-5.

» GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais. 3.
ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p. 4-5.

¥ p) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 112.
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Todavia, como toda acdo administrativa, o ato de policia, mesmo
que discricionério, € limitado. Deve ser observado, para tanto, a competéncia, a

forma, os fins, os motivos, o objeto, a necessidade, a proporcionalidade e a eficacia.

Quanto aos fins, a medida de policia deve ser exercida somente
para o atendimento ao interesse publico, e sempre com fundamento no principio da
predominancia do interesse publico sobre o particular. Se ndo forem observados
estes preceitos a autoridade atuante incidira em desvio de poder, acarretando

nulidade do ato e consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa. 3

Quanto ao objeto importa dizer que deve ser observado pela
autoridade, no momento do ato, o principio da proporcionalidade dos meios aos fins,

nao podendo ir além do necessario para a “satisfacdo do interesse publico”. *2

Devem ser observados, ainda, os principios da necessidade e da
eficacia, nos quais o ato policial s6 deve ser adotado “para evitar ameacas reais ou
provaveis de perturbacdes ao interesse publico”, e deve ser adequado “para impedir

o dano ao interesse publico”. *

E por fim, a competéncia e o procedimento da medida de policia

devem estar em conformidade com as normas legais pertinentes. *

Ser4 visto, portanto, no item subsequente, os procedimentos,
modelos e orientacdes, para 0 uso progressivo da forgca, no ambito nacional e
internacional, para melhor compreensao da utilizacdo da arma de fogo no aspecto
policial, como uma forma de assegurar a manutencdo da seguranca publica, e suas
limitacdes. Sera analisado como o policial, agente da administracdo publica, ndo ira
se exceder, na execucado de suas funcdes, atendendo aos limites legais do poder de

policia.

*pl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 119.
Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 112.
)| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 112.
*pI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 112.
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1.5 Uso progressivo da forga

Para melhor compreensé@o do tema em questdo, se faz necessario
conceituar e pontuar quanto a legalidade do uso progressivo da forca pelo Estado,
através de seus agentes aplicadores da lei, policiais. E assim, esclarecer o quanto, e
como, serd permitido o uso da for¢a policial, contra um cidadao infrator, e a relagéo
dos métodos utilizados com a circunstancia apresentada no momento da infracao,

como por exemplo, a utilizacdo da arma de fogo.

Como ministrado na apostila do curso de Uso progressivo da forca
oferecido pela SENASP/MJ (Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Ministério
da Justiga), o “uso progressivo da forga consiste na selecdo adequada de opcoes de
forca pelo policial em resposta ao nivel de submissdo do individuo suspeito ou

infrator a ser controlado.”®

O uso progressivo da forca, pela autoridade policial, tem como
objetivo reduzir ou eliminar a capacidade de autodecisdo do individuo infrator, para
garantir a aplicacdo da lei e, consequentemente, a manutencdo da ordem e paz
social. Contudo, contra a violéncia (ilegitima) usada para ferir, humilhar, torturar ou
matar outros cidadaos, o Estado se utiliza de uma violéncia legitima. Essa violéncia,

para se caracterizar legitima, deve atender a preceitos legais, morais e éticos. *°

1.5.1 O uso da for¢ca no ambito internacional

A SENASP/MJ* enumera o CCEAL (Cédigo de Conduta para
Encarregados da Aplicagcdo da Lei) e o PBUFAF (Principios Bésicos sobre o Uso da
Forca e Armas de Fogo) como os dois instrumentos internacionais mais importantes,
em relacdo a orientacdo dos Estados-membros das Nac¢des Unidas quanto ao uso

da forca e de arma de fogo, por suas instituicoes policiais.

O CCEAL, codigo adotado atraves da resolucdo 34/169 da
Assembleia Geral das Na¢Oes Unidas em 17/12/1979, objetiva a criacado de padrdes

de préticas de aplicacdo da lei para que estas estejam de acordo com as

» CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forga: Médulo 1. SENASP/MJ: 2009, p. 3.
3 CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forga: Médulo 1. SENASP/MJ: 2009, p. 3.
7 CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forga: Médulo 1. SENASP/MJ: 2009, p. 5-8.
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disposi¢cdes béasicas dos direitos e liberdades humanas, baseando-se no exercicio

do policiamento ético e legal. *®

A guisa de ilustracéo, verifica-se:

“Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacéo da Lei.
Artigo 1° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem
cumprir, a todo o momento, o dever que a lei Ihes imp&e, servindo a
comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em
conformidade com o elevado grau de responsabilidade que a sua
profissdo requer.

Artigo 2 ° No cumprimento do seu dever, os funcionérios
responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar e proteger a
dignidade humana, manter e apoiar os direitos fundamentais de
todas as pessoas.

Artigo 3° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6
podem empregar a forca quando tal se afigure estritamente
necessario e na medida exigida para o cumprimento do seu
dever.

Artigo 4° As informacdes de natureza confidencial em poder dos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem ser mantidas
em segredo, a ndo ser que o cumprimento do dever ou as
necessidades da justica estritamente exijam outro comportamento.
Artigo 5° Nenhum funcionério responsavel pela aplicagédo da lei pode
infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outra
pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante, nem invocar
ordens superiores ou circunstanciais excepcionais, tais como o
estado de guerra ou uma ameaca a seguranca nacional, instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificagdo para torturas ou outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Artigo 6° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem
assegurar a protecdo da saude das pessoas a sua guarda e, em
especial, devem tomar medidas imediatas para assegurar a
prestacao de cuidados médicos sempre que tal seja necessario.
Artigo 7° Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo
devem cometer qualquer ato de corrupgédo. Devem, igualmente, opor-
se rigorosamente e combater todos os atos desta indole.

Artigo 8° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem
respeitar a lei e o presente Codigo. Devem, também, na medida das
suas possibilidades, evitar e opor-se vigorosamente a quaisquer
violacGes da lei ou do Cédigo. Os funcionarios responsaveis pela
aplicacéo da lei que tiverem motivos para acreditar que se produziu
ou ird produzir uma violagdo deste Cédigo, devem comunicar o fato
aos seus superiores e, se necessario, a outras autoridades com
poderes de controle ou de reparacdo competentes.” (Grifo nosso)

*®* ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo 34/169 da Assembleia Geral. Cédigo de Conduta
para os Encarregados da Aplicagao da Lei. 1979.



21

O codigo, entre outros assuntos tratados ao longo de seus 8 (oito)
artigos, estipula em seu artigo 3° que somente em casos de extrema necessidade, e
na medida certa, os aplicadores da lei devem se valer do uso da forca para o
cumprimento de seu dever. Excepcionando assim o uso da forca em casos

extremos, devendo ser observado o principio da proporcionalidade. *

Os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo —
PBUFAF*, adotados no oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a “prevencdo
do Crime e o Tratamento dos infratores” realizado em Havana, Cuba, em 27/08/1990
a 07/09/1990, destacam como deve proceder ao uso da arma de fogo nas acodes
policiais, bem como a responsabilidade dos governos em equipar, instruir e preparar
de maneira devida os seus agentes policiais, prevendo, ainda, a responsabilidade do
Estado e dos agentes envolvidos quanto ao uso indevido da for¢ca, como veremos a

seqguir:

“P.B. n° 1. Os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da
lei deverdo adotar e implementar normas e regulamentos sobre o uso
da forca e de armas de fogo pelos responsaveis pela aplicacdo da
lei. Na elaboracdo de tais normas e regulamentos, 0s governos e
entidades responsaveis pela aplicacdo da lei devem examinar
constante e minuciosamente as questbes de natureza ética
associadas ao uso da for¢a e de armas de fogo.

P.B. n°® 2. Os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da
lei deverdo preparar uma série tdo ampla quanto possivel de meios e
equipar os responsaveis pela aplicagdo da lei com uma variedade de
tipos de armas e muni¢des que permitam o uso diferenciado da forca
e de armas de fogo. Tais providéncias deverdo incluir o
aperfeicoamento de armas incapacitantes nao letais, para uso nas
situacdes adequadas, com o propdsito de limitar cada vez mais a
aplicacdo de meios capazes de causar morte ou ferimentos as
pessoas. Com idéntica finalidade, deverdo equipar os encarregados
da aplicacdo da lei com equipamento de legitima defesa, como
escudos, capacetes, coletes a prova de bala e veiculos a prova de
bala, a fim de se reduzir a necessidade do emprego de armas de
qualquer espécie.

P.B. n° 3. O aperfeicoamento e a distribuicdo de armas
incapacitantes néo letais devem ser avaliados com cuidado, visando
minimizar o perigo para as pessoas ndo envolvidas, devendo o uso
de tais armas ser cuidadosamente controlado."

* ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo 34/169 da Assembleia Geral. Cédigo de Conduta
para os Encarregados da Aplicagao da Lei. 1979.

“ ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oitavo Congresso sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes; Principios Basicos sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei. Havana — CUBA. 1990.
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P.B. n® 4. No cumprimento das suas funcdes, 0s responsaveis
pela aplicacdo da lei devem, na medida do possivel, aplicar
meios nao violentos antes de recorrer ao uso da for¢ca e armas
de fogo. O recurso as mesmas sé é aceitavel quando os outros
meios se revelarem ineficazes ou incapazes de produzirem o
resultado pretendido. (Grifo nosso).

Quanto aos instrumentos internacionais acima mencionados conclui
a SENASP/MJ que ambos “permitem o uso da forga para qualquer propdésito policial
legitimo”, e reforcam “o0 ponto de vista segundo o qual a atividade policial pode ser

vista como a busca para resolver qualquer situacdo na sociedade na qual a forca

pode ser usada.”*

1.5.2 OrientacOes especificas referentes ao Uso da Forca

A SENASP/MJ traz em sua apostila (Uso Progressivo da Forca)*?
algumas orientacdes e principios gerais que devem ser respeitados no uso da forga,

como base nos instrumentos internacionais acima mencionados. Verifica-se:

“O policial deve respeitar a pessoa humana, qualquer que seja a sua
condicéo;

A condicao de policial ndo exime do cumprimento da norma legal;

Os excessos cometidos serdo punidos, criminais e disciplinarmente;
A violéncia desnecessaria gera outras violéncias que podem
desencadear-se, inclusive, com consequéncias maiores e
incontrolaveis;

A violéncia arbitraria revolta a vitima e os assistentes, projetando
assim uma imagem negativa e falsa da policia, por aquele fato
isolado;

A acéo policial bem-sucedida, sem excesso, projeta a Corporacao e
dignifica os autores da ocorréncia;

O policial deve estar apto, adestrado e preparado para enfrentar
todas as situacdes, sem omissdes, indisciplina, panico, corrupgéo ou
eXxcessos;

Ndo basta estar higido, equipado e acompanhado para uma acao
eficaz; é preciso estar instruido e preparado para o desempenho das
missdes, evitando as surpresas e improvisagdes, causas frequentes
das falhas e dos excessos;

A prética de violéncia, isolada ou em publico, deve ser prontamente
coibida, para ndo servir de exemplo e estimulo a outras acgdes, em
situacfes semelhantes;

Os fatos concretos que exigirem a acao pronta, enérgica e eficaz do
policial militar, sem excessos, devem ser explorados imediatamente
como exemplos para a tropa;

o CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forga: Médulo 1. SENASP/MJ: 2009, p. 8.
2 CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forga: Médulo 1. SENASP/MJ: 2009, p. 11-12.
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A observancia dos principios de abordagem, incluindo o
planejamento prévio das acdes, aliada a execucédo correta das taticas
de observacdo e de aproximacdo, supremacia de forca, postura e
entonacdo de voz, atuacdo imparcial e isenta na conducdo das
acOes/operacdes policiais, constituem-se em medidas preventivas
gue inibem a reacao e a resisténcia;
A utilizacdo da técnica de abordagem com imobilizagdo ndo deve ser
executada de maneira indiscriminada, face ao constrangimento que
causa, sendo justificavel apenas nas circunstancias em que houver
de reacao ou resisténcia a acéo policial.”
Logo, conclui-se que “ao fazer uso da forga, o policial deve ter
conhecimento da lei, deve estar preparado tecnicamente, através da formacgéo e do
treinamento, bem como ter principios éticos solidificados que possam nortear sua

acao”.*®

1.5.3 Modelo basico do uso progressivo da forca.

Com base em modelos internacionais do uso progressivo da forca e
suas diretrizes, e tendo como finalidade auxiliar na conceituacdo, planejamento,
treinamento e na comunicac¢do dos critérios sobre o uso da forca, a SENASP/MJ
apresenta um modelo basico do uso progressivo da forca que os policias devem

seguir no pais. *

O modelo ilustra quais recursos ou quais medidas/decisdes devem
ser tomadas pela autoridade policial mediante as circunstancias apresentadas pela
situacdo. A reacéo policial deve ser aplicada com base no procedimento do suspeito,
adequando-a & intensidade da agresséo. *°

A guisa de ilustracéo, segue o referido modelo:

2 CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forga: Médulo 1. SENASP/MJ: 2009, p. 12.
4 CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forga: Mddulo 2. SENASP/MJ: 2009, p. 25.
> CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forga: Mddulo 2. SENASP/MJ: 2009, p. 25.
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AGRESSAO NAO-LETAL | | TATICAS DEFENSIVAS NAO-LETAIS

CONTROLE FiSICO

RESISTENCIA ATIVA

NORMATIVO PRESENCA POLICIAL
SUSPEITO POLICIAL

Figura 1 — Modelo basico do uso progressivo da forca.*

Como o presente trabalho trata sobre a natureza juridica de uma
medida letal, que deve ser tomada em casos extremos de crise, tonar-se
imprescindivel ressaltar que, como ja mencionado, a alternativa tatica do tiro de
comprometimento letal devera ser acionada somente quando ndo couberem as
demais soluc¢des (medidas) explanadas no modelo. Assim, resta claro neste modelo
que sera legitima a utilizacdo de medidas letais quando na ocorréncia policial o

perpetrador proceder com agressoes letais ou ameacgando fazé-las.

1.5.4 Graus de risco.

A doutrina de gerenciamento de crises classifica, de forma
escalonada, separando em quatro graus os riscos causados pela crise. Assim, 0
policial (gerente da crise), ao se deparar com uma situacdo de crise deve,
primeiramente, fazer uma avaliacdo mental da classificacdo do grau de risco ou
ameaca que o0 evento critico oferece, para ser levado em consideracao,

posteriormente, ao tomar as decisdes e medidas, necessarias e cabiveis.*’

O Capitdo Gilmar Luciano Santos ao demonstrar 0 escalonamento

dos graus de risco ou ameaca os define como:*®

*® CORREA, Marcelo Vladimir. Uso progressivo da forca: Médulo 2. SENASP/MJ: 2009, p. 25.

“" DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 2. SENASP/MJ:
2008.

8 SANTOS, Gilmar Luciano. Como vejo a crise: gerenciamento de ocorréncias policiais de alta complexidade. 3.
ed., Belo Horizonte, MG: Bigrafica, 2010, p. 31.
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1° Grau: ocorréncias de alta complexidade em que se tenha apenas
uma vitima (refém), seja uma tentativa de suicidio ou que as
circunstancias ndo possuam a capacidade de comprometer a
seguranca de terceiros como transeuntes e vizinhos. Nesta
classificacdo adotamos a cor amarela para sua identificacao.

2° Grau: ocorréncias de alta complexidade envolvendo um numero
superior de vitimas e/ou agentes. Nesta classificacdo enquadram-se
os assaltos a banco com reféns onde normalmente tém-se varios
agentes e varios reféns. Temos, também, as ocorréncias em
estabelecimentos prisionais (penitenciarias) que, pela propria
estrutura, envolve muitos agentes e, na maioria da vezes, as vitimas
sd0 0s monitores ou guardas penitenciarios. A cor que adtamos para
identificar tal nivel é a vermelha.

3° Grau: exige a interferéncia do comando da Corporacao através de
ingeréncia politica como o caso Silvio Santos, em que o Governador
do Estado de Sao Paulo teve que se fazer presente para facilitar a
rendicdo do cidaddo infrator ou aquelas ocorréncias envolvendo
material biol6gico, radioativo, quimico etc., nas quais sao
necessarias as presencas de outros 0rgaos para solucionar a crise. A
cor adotada para tal ameaca é a preta.

1.5.5 Portaria Interministerial n°® 4.226, de 31 de dezembro de 2010

Tendo em vista os instrumentos internacionais citados foi assinada
recentemente, no dia 31 de dezembro de 2010, a Portaria Interministerial n°® 4.226,
estabelecendo diretrizes sobre o uso da forca pelos agentes de seguranca publica,
objetivando: a sedimentacdo de politicas publicas de seguranca pautadas no
respeito aos direitos humanos; a orientacéo e padronizagdo dos procedimentos da
atuacao dos agentes de seguranca publica aos principios internacionais sobre o uso
da forca; e reducdo paulatina dos indices de letalidade resultantes de acdes

envolvendo agentes de seguranca publica. *

Observa-se que a Portaria Interministerial n°® 4.226 reconheceu
integralmente o Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacéo da Lei - CCEAL e os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de

Fogo — PBUFAF adotados pelas Nac¢des Unidas. De acordo com a referida portaria:

50

“MINISTERIO DA JUSTICA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, GABINETE DO MINISTRO. Portaria
Interministerial No- 4.226, de 31 de dezembro de 2010. Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forga pelos
Agentes de Segurancga Publica.

°MINISTERIO DA JUSTICA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, GABINETE DO MINISTRO. Portaria
Interministerial No- 4.226, de 31 de dezembro de 2010. Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forc¢a pelos
Agentes de Segurancga Publica.
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[..JArt. 1o Ficam estabelecidas Diretrizes sobre o Uso da Forca
pelos Agentes de Seguranca Publica, na forma do Anexo | desta
Portaria. Paragrafo anico.

Aplicam-se as Diretrizes estabelecidas no Anexo |, as definicbes
constantes no Anexo Il desta Portaria.(...)

ANEXO |

DIRETRIZES SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO
PELOS AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA

1. O uso da forca pelos agentes de seguranca publica devera se
pautar nos documentos internacionais de prote¢cdo aos direitos
humanos e devera considerar, primordialmente:

a. ao Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei, adotado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
na sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979;

b. os Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Codigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei,
adotados pelo Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas na
sua resolugéo 1989/61, de 24 de maio de 1989;

c. os Principios Basicos sobre o Uso da Forgca e Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados
pelo Oitavo

Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de
Agosto a 7 de setembro de 1999;

d. a Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, em sua XL Sesséo, realizada em Nova York em
10 de dezembro de 1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de
fevereiro de 1991.

2. O uso da forca por agentes de seguranca publica devera obedecer
aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade,
moderacao e conveniéncia.

3. Os agentes de seguranca publica ndo deverao disparar armas de
fogo contra pessoas, exceto em casos de legitima defesa prépria
ou de terceiro contra perigo iminente de morte ou leséo grave.

4. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contra pessoa em fuga que
esteja desarmada ou que, mesmo na posse de algum tipo de arma,
nao represente risco imediato de morte ou de lesdo grave aos
agentes de seguranca publica ou terceiros. (...)(grifo nosso).

Portanto, conforme a Portaria Interministerial n° 4.226, que visa a
padronizacdo e a limitagdo do uso da forca dos agentes de segurancga publica no
pais, em consonancia com as normas de Direitos Humanos internacionais, verifica-
se que excepcionalmente, o disparo de arma de fogo contra pessoas estara
legitimado em casos de legitima defesa prépria ou de terceiro contra perigo iminente

de morte ou leséo grave.
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2 O TIRO DE COMPROMETIMENTO LETAL, ALTERNATIVA TATICA
POLICIAL.

Junto com as evolucdes e revolugbes histéricas e econdbmicas no
mundo e em nosso pais, evoluiram também a criminalidade e as “ferramentas”
(meios) utilizadas para delinquir. Com isso, o Estado, através de seus 0Orgaos
policias, responsaveis estes pela manutencdo da ordem, paz e tranquilidade social,
foi forcado a evoluir e se especializar cada vez mais para que as finalidades destas

instituicbes fossem cumpridas.

Com a evolucédo da doutrina policial, surgiram novas técnicas, e

consequentemente, a técnica de Gerenciamento de crise.

O tiro de comprometimento letal € uma alternativa tética, que deve
ser aplicada no momento em que falharem todas as demais alternativas possiveis
de cessar a crise instalada. Em caso de extrema necessidade o gerente da crise se
vé praticamente obrigado a ordenar o disparo do tiro de comprometimento letal, que

devera ser realizado por um sniper policial

Tal disparo tem como objetivo imediato neutralizar o perpetrador, e
de mediato, restaurar o direito, ou ameaca do direito a vida da vitima. Uma vez que
o Estado tem por obrigacdo garantir a inviolabilidade do direito a vida aos brasileiros
e estrangeiros presentes no pais, como assegurado no art. 5° da Magna Carta de

1988. Em casos extremos, essa alternativa tatica se faz necessaria. >*

>t BETINI, Eduardo Maia; TOMAZI, Fabiano. COT: Charlie, Oscar, Tango: por dentro do grupo de operac¢ées
especiais da Policia Federal. 2. ed., S3o Paulo, SP, icone: 2010, p. 103-111.
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E valido ressaltar que o emprego do sniper esta inserido dentro de
uma macroestrutura da gestéo da ocorréncia, no qual tal alternativa tatica € uma das

opcdes que o gestor possui para conferir & crise instalada, uma solucao aceitavel. >

Para uma melhor compreensao de como € realizada essa alternativa
tatica do tiro de comprometimento letal serdo analisados, nos itens seguintes, alguns

conceitos e procedimentos pertinentes ao assunto.

2.1 A crise

A principio, para que se compreenda a doutrina do Gerenciamento
de crises e seus desdobramentos, deve-se entender o conceito da palavra crise no
contexto policial.

Segundo o Dicionario Online Michaelis®® a palavra crise significa:

“sf (gr krisis) 1 Med Momento decisivo em uma doenga, quando toma
o rumo da melhora ou do desenlace fatal. 2 Med Alteragéo subita,
comumente para melhora, no curso de uma doenca aguda. 3
Momento critico ou decisivo. 4 Situacao aflitiva. 5 fig Conjuntura
perigosa, situacdo anormal e grave. 6 Momento grave, decisivo.
7 Polit Situacdo de um governo que se defronta com sérias
dificuldades para se manter no poder. C. anafilactoide: estado
morbido cujos sintomas se assemelham aos da anafilaxia, e que é
causado por coloidoclasia. C. coloidoclastica: o mesmo que
coloidoclasia. C. de nervos: ataque de nervos. C. de trabalho:
complicacdo ou embaraco nas relagBes sociais decorrente da falta
de servicos em que se empregam as classes menos abastadas.
(Grifo nosso).”

Logo, no sentido literal da palavra, pode-se aferir a esta 0os conceitos
de: momento critico e decisivo, situacdo aflitiva, conjuntura perigosa, situacao

anormal e grave, e momento grave e decisivo.

Todavia, ao conceituar crise o autor Gilmar Luciano Santos®

menciona: “crise vem do latim crisis, através do grego Kpioig, cuja raiz € indo-

>> SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma analise juridica... 1. ed., Belo
Horizonte, MG: Bigrafica, 2011, p. 16.

>Dicionario  Online Michaelis: Moderno diciondrio da lingua portuguesa. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=crise>.
Acesso em 24 de novembro de 2011.


http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=crise
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europeia sker, que significa “cortar” e origina a palavra critério”. Assim, “devemos

entender a palavra crise tendo em mente os “critérios” para sua solucao”.

Entretanto, no ambito policial a Academia Nacional do FBI (Federal
Buareau of Investigation)® dos Estados Unidos da América adota o conceito de crise

definido como: “Um evento ou solucédo crucial que exige uma resposta especial da

Policia, a fim de assegurar uma solugéo aceitavel”.*®

No Brasil, mais precisamente no estado do Ceara, foi promulgado o
Decreto n.° 25.389 - CE, de 23/02/1999, que dispde sobre normas e procedimentos
para 0 emprego de recursos do Sistema de Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania do Estado, em situagcbes de crises, conceituando a crise em seu art. 3°

como.

“Art.3° - Considera-se CRISE, todo incidente ou situag&o crucial ndo
rotineira, que exija uma resposta especial da Policia, em razdo da
possibilidade de agravamento conjuntural, inclusive com risco de vida
para pessoas envolvidas, e que possa manifestar-se através de
motins em presidios, assaltos a bancos com reféns, sequestros, atos
de terrorismo, tentativas de suicidio, ocupacdo ilegal de terras,
bloqueio de estradas, dentre outras ocorréncias de vulto,
surpreendendo as autoridades e exigindo uma postura imediata das
mesmas, com emprego de técnicas especializadas.”

Contudo, a crise pode ainda ser definida como um momento de

tensdo ou conflito, critico e decisivo, no qual a autoridade policial devera buscar a

solucéo mais aceitavel para cessar tal situacdo, e manter a ordem e a paz social. °’

>* SANTOS, Gilmar Luciano. Como vejo a crise: gerenciamento de ocorréncias policiais de alta complexidade. 3.
ed., Belo Horizonte, MG: Bigrafica, 2010, p. 19.

>> O Federal Bureau of Investigation ("Departamento Federal de Investigacdo”), é a unidade primaria do
Departamento de Justica dos Estados Unidos, servindo tanto como um organismo investigativo criminal de
ambito federal como servico de inteligéncia doméstico. O FBI tem jurisdi¢do investigativa sobre as violagoes
de mais de duzentas categorias de crimes federais.

O quartel-general do FBI, o J. Edgar Hoover Building, esta localizado em Washington, D.C.. Cinquenta e seis
escritérios locais estdo localizados nas principais cidades de todo os Estados Unidos, bem como em mais de
400 agéncias residentes em cidades menores por todo o pais, e mais de 50 escritdrios internacionais estdao
localizadas em embaixadas americanas ao redor do mundo.

** DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 1. SENASP/MJ:
2008.

>’ DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 1. SENASP/MJ:
2008.
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Alguns exemplos de situacbes de crises no qual a policia devera
assegurar tal solugdo aceitavel sdo: assaltos com tomada de reféns; sequestros de
pessoas; rebelides em presidios; assaltos a banco com reféns; ameacas de bombas;
atos terroristas; sequestros de aeronaves; capturas de fugitivos em zona rural; entre
outras praticas de delitos, que em sua grande maioria h4 uma caracteristica de risco

de vida das pessoas envolvidas. *®
A crise possui trés principais caracteristicas®. Sdo elas:

a) Da imprevisibilidade: a crise € ndo esperada, ndo seletiva, ou
seja, pode acontecer a qualquer momento, em qualquer local, a
qualquer hora e a qualquer pessoa. E algo que ndo se pode

prever,

b) Da compreensdo de tempo: as discussdes e decisbes de como
proceder mediante as situagdes de crises devem ser tomadas em
um curto espago de tempo, tendo em vista a urgéncia
configurada em tais situacbes. Mesmo que as crises possam

perdurar por varios dias;

c) Ameaca a vida: este, como ja mencionado, € um elemento critico
e decisivo, mesmo quando o proprio causador da crise € que tem
sua vida em risco. Em uma ocorréncia de alta complexidade este

risco é direto real e ndo uma mera possibilidade.®

A crise podera apresentar além dessas caracteristicas essenciais
outras caracteristicas peculiares, como: a necessidade de muitos recursos para sua

solucédo; ser um evento de baixa probabilidade de ocorréncia, porém de graves

¥ DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 1. SENASP/MJ:
2008.

> DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 1. SENASP/MJ:
2008.

60 SANTOS, Gilmar Luciano. Como vejo a crise: gerenciamento de ocorréncias policiais de alta complexidade. 3.
ed., Belo Horizonte, MG: Bigrafica, 2010, p. 20.
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consequéncias; ser desordenada; e ter um acompanhamento proximo e detalhado,

tanto pelas autoridades politicas como pela comunidade e pela midia.®*

Logo, a partir das caracteristicas acima mencionadas, devera ser

observada, por parte dos aplicadores da lei, a necessidade de:®?

a)

b)

Postura organizacional nao rotineira: como esses casos de alta
complexidade ndo costumam ser rotineiros ha certas dificuldades
guanto ao combate destas situacfes. Para minimiza-las é

necessario preparo e treinamento prévio da organizacao;

Planejamento analitico especial e capacidade de implementacao:
essas necessidades, “durante o desenrolar da crise, sé&o
consideravelmente prejudicadas por fatores como a insuficiéncia
de informacdes sobre o0 evento critico, a interven¢édo da midia e o
tumulto da massa geralmente causado por situacdes dessa

natureza.”®®

Consideracdes legais especiais: devem ser observados o0s
aspectos juridicos aplicaveis a esta situacao critica, tais como as
excludentes de ilicitudes, a competéncia para atuar e a
responsabilidade de quem o aplica, assim como a do Estado.

A resposta policial com finco de assegurar uma solucdo aceitavel

serd sanada, conforme relata Gilmar Luciano dos Santos®®, através de uma

ocorréncia policial de alta complexidade. Utilizando-se assim, a instituicdo policial,

das ferramentas disponiveis na doutrina do Gerenciamento de crises, para

assegurar o dever do Estado de manter a seguranca publica como disposto no art.
144 da Constituicdo Federal de 1988.

*. DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 1. SENASP/MJ:

2008.

2 DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 1. SENASP/MJ:

2008.

®* DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 1. SENASP/MJ:

2008.

o4 SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma andlise juridica... 1. ed., Belo
Horizonte, MG: Bigrafica, 2011, p. 16.
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2.2 O gerenciamento de crise

Como ja mencionado ao demonstrar os conceitos de crise, 0
gerenciamento de crise € uma doutrina policial criada para se solucionar, de maneira

aceitavel, uma situacao de crise.

2.2.1 Objetivos do gerenciamento de crise.

Todas as acOes (alternativas téticas) utilizadas no gerenciamento de
crise visam um duplo objetivo de preservar vidas e aplicar a lei. Ao aplicar uma
alternativa tatica do gerenciamento de crise 0s operadores policiais deveram
observar esses objetivos de forma que o primeiro (preservar vidas), devera
prevalecer prioritariamente sobre o segundo (aplicar a lei). Assim, podemos dizer
gue, para 0s responsaveis pelo gerenciamento, a preservacao da vida devera estar
acima até mesmo da propria aplicacdo da lei, sob a justificativa de que, em
determinados casos, a lei poderd ser aplicada em momento posterior (como
posterior prisdo em caso de fuga, por exemplo) enquanto as perdas de vidas sao

irreversiveis.®®

Para esta doutrina policial o gerente de uma situacdo de crise

deverd agir motivado por esses objetivos e “observando os aspectos que deles se

derivam, de acordo com”®®:

A)Preservacao de vidas:

a.l) dos reféns;

a.2) do publico em geral; dos policiais;

a.3)e dos criminosos.

B) Aplicacao da Lei:

> DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 2. SENASP/MJ:
2008.

°* DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: MAdulo 2. SENASP/MJ:
2008.
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b.1) priséo dos infratores protagonistas da crise;

b.2) protecao do patriménio publico privado;

b.3) e garantir o estado de direito.

Portanto, a doutrina do gerenciamento de crise busca com esses
dois pilares conduzir suas técnicas para a resolucado dos incidentes com sucesso
desejado, que seria com o minimo de perda de vidas, com a seguran¢ca dos

envolvidos e com a aplicacdo da lei patria.

2.2.2 Critérios de acao.

Serdo tratados neste momento, 0s critérios que devem ser
observados pelo comandante do teatro de operacgdes (gerente de crise), para que se

busquem os objetivos almejados, mencionados no item anterior do presente estudo.

A doutrina de gerenciamento de crises brasileira se baseia na
doutrina do FBI (Federal Buareau of Investigation) para definir os critérios que
devem ser a base para a tomada de decisbes e acbes do gerente de crise. S&o

estes:®’

A) Necessidade:

Neste critério preconiza-se que toda e qualquer acdo deve ser
implementada quando for indispensavel. N&o havendo a

necessidade, ndo ha justificativa de se tomar determinada decisao;

B) Validade do risco:

Estabelece esse segundo critério, que toda e qualquer acdo ou
decisdo deve considerar se o0s riscos delas advindos sao

compensados pelo resultado;

* DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 2. SENASP/MJ:
2008.
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C) Aceitabilidade:

Implica o critério de aceitabilidade que toda decisdo ser tomada com
respaldo legal (as decisbes devem respeitar a lei, e ndo a violar),
moral (devem as decisdes considerar os aspectos da moralidade e
dos bons costumes) e ético (as decisbes ndo podem exigir dos
comandados atos que lhes causem constrangimentos internas

corpori).

Esses critérios devem ser sopesados pelo comandante do teatro de
operacOes, objetivando-se que ele tome as devidas decisdes em prol dos reais
objetivos do gerenciamento.

2.3 Alternativas taticas

A doutrina do Gerenciamento de crises dispde de alternativas taticas
como instrumentos para solucionar a crise em ocorréncias policiais de alta

complexidade.

O gerente da crise, autoridade policial incumbida de tomar as
decisfes no teatro de operacgfes, deve analisar mentalmente a classificacdo do grau
de risco ou ameacga, levando em consideracdo os critérios de acdo, para somente
depois decidir qual alternativa tatica devera ser empregada na ocorréncia de alta

complexidade em que se encontra. %

Além dos quesitos apresentados existem ainda algumas regras
basicas, que doutrinariamente sao consideradas como “politica governamental
basica’”, que também devem nortear a acdo policial nas ocorréncias de alta

complexidade. S&o estas: *

a) “Nenhuma concessao que comprometa a seguranca dos policiais
e da populacao deve ser efetivada;”

° DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: MAdulo 2. SENASP/MJ:
2008.

6 SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma andlise juridica... 1. ed., Belo
Horizonte, MG: Bigrafica, 2011, p. 19.
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b) “A liberdade dos agentes ndo devera ser objeto de qualquer tipo
de negociacéao;”

¢) “Sao negociados somente os direitos constitucionais;”

d) “A geréncia da crise é dada pelas normas gerais, ditadas pela
Constituicdo Federal, bem como as leis especiais e legislacédo
vigente.”

O modus operandi neste tipo de ocorréncia se da de maneira
uniforme. Os organismos policias do mundo inteiro tem 0 mesmo protocolo, ou seja,
atuam da mesma forma, sendo variavel apenas os aspectos de quantidade e

qualidade dos equipamentos utilizados.”

Conforme preconiza o Capitdo Gilmar Luciano Santos: “alternativa
tatica significa a forma, a maneira, o modo e as opc¢des que o comandante da

operacdo possui para dar uma solugdo aceitavel 8 mesma”.”

Sado apresentadas pela doutrina policial quatro alternativas taticas,
que ficam a disposicao do gerente da crise para soluciona-la, podendo ser operadas
individual ou cumulativamente, dentro de uma evolucdo progressiva do uso da
forca’®. S&o elas: a negociacdo; as técnicas nao letais; o tiro de comprometimento

letal; e a invasao tatica.

Sera analisado nos subtitulos a seguir, 0 modus procedendi das

alternativas taticas em espécie.

2.3.1 A negociacéao

Ao tomar conhecimento da crise, a autoridade policial deve adotar,
como primeiras medidas, providéncias para: conter a ameaca; isolar o ponto critico;

e negociar (estabelecer os primeiros contatos com o perpetrador).”

7 SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma andlise juridica... 1. ed., Belo
Horizonte, MG: Bigrafica, 2011, p. 19.

"' SANTOS, Gilmar Luciano. Como vejo a crise: gerenciamento de ocorréncias policiais de alta complexidade. 3.
ed., Belo Horizonte, MG: Bigrafica, 2010, p. 43.

72 SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma andlise juridica... 1. ed., Belo
Horizonte, MG: Bigrafica, 2011, p. 19.

> DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: MAdulo 3. SENASP/MJ:
2008.
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7

A negociacdo € um processo técnico e cientifico que objetiva a
resolucdo da crise de maneira pacifica, e sem a necessidade do emprego da forca

tatica, através da verbalizacdo técnica e tatica com o individuo causador da crise.”

Existem, na doutrina policial, dois tipos de negociacdo: a negociagao
técnica e a negociacado tatica. A negociacao técnica consiste no procedimento de
convencimento da rendicdo, por meios pacificos, dos causadores da crise, com 0
emprego de técnicas de psicologia, barganha, ou atendimento de reivindicacdes
razoaveis. Ja a negociacao tatica, trata-se de procedimento de coleta e analise de
informacdes relevantes para suprir as demais alternativas téticas, se necessario o

acionamento de alguma delas.”

A negociacdo deve ser a primeira alternativa tatica a ser aplicada
sempre que possivel. E esta alternativa, tendo em vista a sua prioridade e grande
responsabilidade no processo de gerenciamento de crises, deve ser empregada por
autoridade policial com treinamento especifico, formado e capacitado em

negociacao policial, denominado de negociador.’®

O negociador assume o papel de principal “canal de conversacao” e
intermediador entre os causadores do evento critico e o comandante do teatro de

operacdes (gerente da crise), na busca de uma solucéo aceitavel.”

Caso o objetivo da negociacao néo seja alcancado, ndo havendo a
rendicdo dos perpetradores, o gerente da crise decidira por aplicar alternativa tatica
diversa, sempre em observancia e conformidade com o uso progressivo da forca.
Neste aspecto, a proxima alternativa tatica a ser aplicada, sempre que possivel, é o
emprego das técnicas ndo letais.

“ SANTOS, Gilmar Luciano. Como vejo a crise: gerenciamento de ocorréncias policiais de alta complexidade. 3.
ed., Belo Horizonte, MG: Bigrafica, 2010, p. 43.
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e SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma andlise juridica... 1. ed., Belo
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2.3.2 As técnicas nao letais.

O gerente da crise deve analisar todas as alternativas nédo letais
antes de decidir por empregar o uso da forca letal. E como ja vimos, ndo havendo
sucesso no emprego da negociacdo, o comandante do teatro de operacdes tera a

sua disposicao o emprego de técnicas néo letais.

Esta alternativa tatica abrange as tecnologias nao letais, armas nao
letais, municBes néo letais e 0s equipamentos nao letais. As tecnologias néo letais
sdo os conhecimentos e 0s principios cientificos utilizados na producdo e no
emprego das armas, muni¢cdes e equipamentos nao letais. Por sua vez, armas néo
letais sdo aquelas projetadas para serem empregadas alvejando, especificamente,
incapacitar pessoal e material, minimizando 06bitos, lesdes permanentes no pessoal,
danos indesejaveis no material e comprometimento do meio ambiente. Ja a municao
nao letal é aquela desenvolvida com a finalidade de causar reducéo da capacidade
operativa e combativa do agressor. E enfim, os equipamentos néo letais, sdo todos
os artefatos desenvolvidos com o objetivo da preservacdo de vidas durante a

atuacao policial, como, por exemplo, os coletes balisticos.”®

Os equipamentos e armamentos nao letais sédo criados e fabricados
com o intuito de neutralizar o criminoso de maneira em que ndo ocasione a morte
deste individuo. Esses armamentos garantem sua eficacia atuando de diversas
formas, tais como, “através de ruido, irritacdo na pele, mucosas e sistema
respiratério, privacdo de visdo por acdo de fumaca e luz, limitacdo de movimentos,
através de choque elétrico e impacto controlado, como o projétil de borracha”. "
Porém estes equipamentos, quando empregados de maneira diversa, podem
ocasionar graves lesfes e até mesmo a morte do delinquente. Contudo, a real
finalidade destes equipamentos ao serem produzidos € de reduzir a capacidade

operativa e combativa do agressor. Logo, ndao ha que se falar em

® DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 3. SENASP/MJ:
2008.

” DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: MAdulo 3. SENASP/MJ:
2008.
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armamentos/equipamentos menos-letais, nomenclatura essa, precipitadamente

utilizada por parte da doutrina.®

Conforme a doutrina do uso progressivo da forca e do
gerenciamento de crise, somente se utilizara de arma de fogo, letal, apds
esgotarem-se 0s recursos nado letais, ou se restar ineficaz a aplicacdo desses

recursos.

2.3.3 O tiro de comprometimento letal.

O tiro de comprometimento letal € uma das alternativas taticas a
disposicéo do gerente da crise deflagrada, objeto principal de nosso trabalho, que

aprofundaremos posteriormente em um tépico especialmente dedicado a esse.
2.3.4 A invaséo tética.

A alternativa de invasao tatica deve ser a Ultima a ser aplicada no
gerenciamento de uma crise, e em caso de extrema necessidade, tendo em vista
que o emprego desta aumenta consideravelmente os riscos da operacdo, e
consequentemente o risco de vida perante todos os envolvidos ao evento critico (a
vitima, o policial e o infrator), uma vez que o gerenciamento de crise visa sempre a

preservacéo de vidas.®

A invasdo tatica é efetuada por uma equipe especialmente treinada
tanto na parte tatica quanto na parte psicologica. Essa equipe € também chamada
de grupo de assalto ou de intervencdo, nomenclatura essa, advinda do “verbo
assaltar: atacar repentinamente, investir com impeto e de subito”. Essa equipe €
responsavel pela tomada de edificacbes, de areas, de embarcacOes, aeronaves,
trens, veiculos, ou seja, “pelo ataque direto e mais apropriado a qualquer ponto que

se faga necessario”.®

8 SANTOS, Gilmar Luciano. Como vejo a crise: gerenciamento de ocorréncias policiais de alta complexidade. 3.
ed., Belo Horizonte, MG: Bigrafica, 2010, p. 43.
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7

O risco eminente € sempre presente ao aplicar essa alternativa
tatica, uma vez que, mesmo sendo exaustivamente treinada a invasdo nas mais
diversas condicdes, cada crise real apresenta caracteristicas peculiares em seu
cenario®. Para amenizar este risco a equipe de intervencéo conta com o auxilio da
equipe de spnipers, que agem como observadores, nesta ocasido, informando o
posicionamento, armamento utilizado e circunstancias apresentadas pelos

perpetradores®*.

A invasao tatica, tendo em vista os riscos apresentados, é a ultima
alternativa, relatada pela doutrina de gerenciamento de crise, para se solucionar e
findar o evento critico deflagrado. Essa alternativa s6 serda empregada mediante
analise de todo 6rgdo de assessoria do comando de operacfes, observados os
critérios de tomada de deciséo, tendo em vista a elevada exposicéao fisica, e o total
esgotamento de possibilidades de encerramento da crise sem que comprometa a

vida dos reféns.®®

2.4 O sniper policial e o tiro de comprometimento letal.

Enfim, depois de necesséarias analises perfunctorias das demais
alternativas taticas disponiveis na doutrina do gerenciamento de crise sera
abordado, de forma mais especifica, a alternativa tatica que € o objeto principal do

presente trabalho, o tiro de comprometimento letal.

2.4.1 A origem do sniper.

A origem da técnica do atirador de elite ndo é conhecida de maneira
precisa e fidedigna pelos doutrinadores e historiadores, porém, existem relatos

histéricos que indicam o uso do sniper ao passar dos anos.®

% DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 3. SENASP/MJ:
2008.
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Existem relatos de que na Grécia Antiga havia taticas de guerra que
empregavam o lancamento de artefatos (flechas) para, assim, poder atingir tropas
inimigas e neutralizar alguns guerreiros antes que se encontrasse em combate corpo

a corpo, diminuindo os riscos dos combatentes da infantaria.®’

Ao longo dos anos, os artefatos aperfeicoaram-se, sobretudo com o
surgimento da pélvora, aprimorando-se, consequentemente, as técnicas aplicadas
para se neutralizar oponentes a longa distancia, e minimizando, assim, cada vez

mais o contato entre os combatentes.®®

A nomenclatura “Atirador de precisdo” surgiu durante a Guerra de
Secessao Norte Americana, cujo Coronel Hiram havia treinado um Batalhdo de
atiradores com fuzis dotados de lunetas para que estes combatentes efetuassem
disparos precisos e a longa distancia. Combatentes, esses, que receberam
inicialmente 0 nome de Sharpshooters, que com a traducdo e adaptacdo para a

lingua portuguesa originou-se a nomenclatura de “Atirador de preciséo”.®®

Ja4 na Primeira Guerra Mundial, ndo s6 0s americanos, como
também o0s ingleses e alemaes, treinavam equipes especiais de atiradores
objetivando a neutralizagdo de Generais e Oficias inimigos em campo de batalha,

com o intuito de impor medo e desordem nas tropas inimigas antes dos combates.*

Os alemées, no entanto, inovaram na técnica de atirador de
precisdo, que antes atuavam sozinhos, incluindo outro componente para agir em
dupla com o atirador propriamente dito. A este segundo combatente foi atribuida a

funcdo de auxiliar do atirador, observando, dando cobertura e, se necessario fosse,

& SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma andlise juridica... 1. ed., Belo
Horizonte, MG: Bigrafica, 2011, p. 26.Horizonte, MG: Bigrafica, 2011, p. 26.
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assumindo o papel do atirador de precisdo substituindo-o na hipétese em que o

atirador viesse a ser alvejado. Esse segundo atirador foi denominado de spoter. **

A origem do nome dado posteriormente ao atirador de precisdo se
deu no periodo entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, no qual os
americanos treinavam seus combatentes da infantaria em um campo aberto, para o
aprimoramento em combates com tiro de longas distancias. E durante esses
treinamentos os atiradores competiam entre si para verificar quem seria 0 eximio
atirador e se destacaria dos demais. Essa competicdo consistia em disparar contra
uma pequena e agil ave, muito comum na regido onde se encontravam, denominada
de snipe. Assim, quem a acertasse, em pleno voo, carregaria consigo o
reconhecimento de eximio atirador passando a ser intitulado pelos demais de

sniper.”

Na Segunda guerra mundial o sniper era muito utilizado, com a
finalidade de neutralizar oficias superiores, operadores de metralhadoras, dar
suporte tatico a retirada de tropas do campo de batalha e servir como plataforma de

observacdo.®

2.4.2 O sniper policial.

No ambito policial, as técnicas de atirador de precisdo foram
introduzidas em torno de 1950 nos Estados Unidos da América. No qual o pais sofria
com frequentes atentados de ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial,
possuidores de perturbacbes mentais, ao ponto de se refugiarem em edificios e
dispararem contra a populacao civil. Para combaté-los a policia americana solicitava
apoio de cacadores da regido, a fim de que realizassem o tiro de precisdo para

neutraliza-los.*

ot SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma andlise juridica... 1. ed., Belo
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Em meados dos anos 70, devido a necessidade de se combater os
ataques terroristas constantes que os Estados Unidos da América passaram a
sofrer, inclusive com disparos de atiradores contra a populacdo civil como
mencionado, os departamentos de seguranca publica concluiram que deveriam
especializar a seguranca contra tais atentados. Surgiram, desde entdo, baseados no
modelo policial europeu de combate ao terrorismo, 0S grupos de operacdes
especiais da policia americana denominados de SWATs (Special Wapons And
Tatics Teams), cuja traducéo literal para nosso vernaculo denomina de Equipes de

Armas e técnicas Especiais.*

A SWAT introduziu entdo, em seu modus procedendi e na doutrina
policial, a utilizagdo do sniper policial entre as alternativas especiais de combate ao
terrorismo e a situacdes de crise em geral. Nessa alternativa, substituindo os
cacadores experientes (ndo policias), requisitados pela policia, foram inseridos
policias com treinamento prévio e especializado, especialmente equipados com fuzis
de preciséo, para empregarem de maneira legitima e eficiente a alternativa tatica do
tiro de comprometimento letal, como uma de suas atribuigdes. Assim surgiu o sniper

policial, se proliferando desde j4, para as demais doutrinas policiais mundiais. *°

No Brasil, essa alternativa tatica comecou a ser empregada pela
policia militar de S&o Paulo, mais precisamente, no GATE (Grupamento de Acbes
Taticas Especiais), em 04 de agosto de 1988, que estruturou suas equipes taticas
especializadas, surgindo com sua estrutura propria, dentre elas, a Equipe de

Sniper.%’

Atualmente, essa alternativa especial esta incrementada em varios
grupos de operagdes especiais, nos organismos policiais, pelo mundo e em diversos
grupos policiais operacionais brasileiros, sendo o0 mais destacado, por sua

exceléncia, o Comando de Operacdes Especiais (COT), da Policia Federal.

% SANTOS, Gilmar Luciano. Sniper policial: Quem autoriza o disparo letal? Uma analise juridica... 1. ed., Belo
Horizonte, MG: Bigrafica, 2011, p. 28.
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Na doutrina policial adotada pela pelo COT o sniper policial tera trés
atribuicbes especiais dentro do teatro de operagbes em uma situacdo de crise
deflagrada. A primeira delas € a de observador, cujo policial devera, através do
aparelho otico de pontaria (luneta) e aproveitando-se de seu posicionamento no
terreno, observar o teatro de operagdes com o intuito de alimentar a central de
comando com dados pertinentes ao desenvolvimento tético, como: numero de
perpetradores; tipo de armamento utilizado por eles; forma em que estéo distribuidos
no terreno; e a planta do local da crise. Como segunda funcdo, na operacao de
resolucao de crise, o sniper policial tem o dever de assegurar a protecdo de todos os
que estdo presentes na ocasido (vitimas, inocentes e policiais), executando, se
necessario, o disparo, e efetuando sua terceira e Ultima atribuicdo que € neutralizar

aquele que esta oferecendo o perigo e ocasionando a situacéo de crise.®®

2.4.3 A alternativa tatica do tiro de comprometimento letal.

O tiro de comprometimento letal é uma alternativa tatica que, ao
falharem todas as demais alternativas para fazer cessar a crise instalada e em caso
de extrema necessidade, o gerente da crise se vé sem alternativa a ndo ser a
ordenar o disparo do tiro de comprometimento letal, que sera realizado por um
sniper policial. Esse disparo tem como objetivo imediato neutralizar o perpetrador, e
de mediato, restaurar o direito eliminando a ameaca ao direito a vida da vitima.
Tendo em vista que, o Estado tem por obrigacdo garantir a inviolabilidade do direito
a vida aos brasileiros e estrangeiros, como previsto no art. 5° da Magna Carta de

1988, em casos extremos, essa alternativa tatica se faz necessaria.

Essa alternativa tatica é de fundamental importancia para resolucao
de um evento critico com a presenca de reféns. Tem como seu protagonista o
sniper, também chamado de atirador de elite, atirador de precisdo ou atirador de
escol, que no caso de nossos estudos é o policial responsavel pela execucao do

disparo. %

% BETINI, Eduardo Maia; TOMAZI, Fabiano. COT: Charlie, Oscar, Tango: por dentro do grupo de operac¢ées
especiais da Policia Federal. 2. ed., S3o Paulo, SP, icone: 2010, p. 103-111.
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O gerente da crise analisa a situagéo critica e percebe um grande
risco a violacdo do direito a vida da vitima. Nesses parametros, ele ordena ao sniper
policial, munido de seu fuzil de precisdo, que execute o disparo letal a uma longa

distancia do alvo. 1%

O referido disparo devera ser preciso para que Se consiga
neutralizar o perpetrador. Neutralizar, que vem do latim tollere, ndo significa matar, e
sim garantir que a agressao cesse de imediato, causando o menor dano possivel

para a situacdo, executando o tiro na forma mais consciente e segura possivel.!**

Dessa forma, na situacdo de crise, devido as circunstancias
peculiares apresentadas por essa, a neutralizacado do perpetrador se faz necesséria
para conseguir éxito na seguranca da vitima e dos demais presentes no teatro de
operacoes. O sniper policial deve, para tanto, estar capacitado para acertar partes
vitais do corpo do perpetrador causando-lhe, instantanea e consequentemente, a
morte, sem que haja contracdo espasmddica do corpo suficiente para apertar o
gatilho e alvejar algum envolvido. Uma parte vital do corpo humano, conhecida como
o "T da morte", € a area entre olhos e base do nariz onde um tiro, ao atingir o

sistema nervoso central, causa morte instantanea sem reflexos motores.

Nem todo tiro de comprometimento tem como resultado a morte do
perpetrador. Porém, discute-se exatamente sobre os aspectos juridicos do tiro de
comprometimento, que na maioria das vezes em que for preciso acionar essa
alternativa tética, devera ser letal, devido a necessidade de imediata neutralizacéo
da agressao. Acarretando, assim, na morte do perpetrador, em virtude da protecéo e

restauracdo do direito violado da(s) vitima(s).

Destarte, essa uma alternativa tatica €, fundamentalmente,
imprescindivel para a resolugdo de devidas situagdes em um evento critico que

envolva reféns. Contudo, é necessaria uma avaliacdo minuciosa de todo contexto na

1% DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Médulo 3.

SENASP/MJ: 2008.
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ocorréncia de alta complexidade, para que seja aplicada essa alternativa tatica. De
fundamental importdncia também, é a observancia do poligono formado pelo
treinamento, armamento, municdo e equipamento do policial especializado, o

sniper.*®®

1% DORIA JUNIOR, Irio; FAHNING, José Roberto da Silva. Curso Gerenciamento de crises: Mddulo 3.
SENASP/MJ: 2008.
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3 NATUREZA JURIDICA

hY

No presente capitulo serdo abordadas questbes pertinentes a
natureza e as consequéncias, previstas no atual ordenamento juridico, do emprego
da alternativa téatica letal do tiro de comprometimento pelos Orgdos policias
brasileiros. Dessa forma, utilizaremos como base as normas constitucionais e penais
da legislacdo patria, com 0 escopo de sanarmos 0s seguintes questionamentos:
Qual o valor do bem juridico vida para o Estado brasileiro? Uma vida podera ser
restringida em face de outra? Estaria o agente policial praticando o crime de

homicidio ao empregar essa alternativa tatica?
Essas indagacdes serdo alvo de andlise dos itens subsequentes.

3.1 Do direito constitucional

E da mais fundamental importancia, para o completo entendimento
dessa proposta em estudo, a compreensdo do que a Constituicdo, como
mandamento central do Estado, entende como conceito e de vida, como esse bem
juridico é tutelado no ordenamento juridico patrio, e se o Estado concede, em algum
momento, a restricdo desse direito em favor do interesse publico (seguranca e

ordem social).

A Constituicdo de 1988 dispde em seu artigo 5° garantias e direitos
fundamentais assegurados a todos os brasileiros e estrangeiros presentes no pais,
por meio das chamadas “clausulas pétreas”, que sao eles a inviolabilidade do direito:
a vida; a liberdade, a igualdade; a seguranca; e a propriedade. A Magna Carta assim
prevé esses direitos e garantias individuais sob os dizeres: “Todos sao iguais
perante a lei” (art. 5°, “caput’, da CF/88). 1%

1%% Constituicio da Republica Federativa do Brasil, art. 52, “caput”.



47

3.1.1 Conceito de vida, para o ordenamento juridico brasileiro.

Segundo os ensinamentos do Ministro Ayres Britto, em seu voto, na
decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a ADI 3510 / DF — Distrito Federal*®®, a
Lei Maior vigente ndo dispde quanto ao inicio da vida humana e nem ao menos a

conceitua. De acordo com a referida decisao:

“O Magno Texto Federal ndo dispde sobre o inicio da vida humana
ou 0 preciso instante em que ela comeca. Nao faz de todo e qualquer
estadio da vida humana um autonomizado bem juridico, mas da vida
gue ja4 é propria de uma concreta pessoa, porque nativiva (teoria
"natalista", em contraposicdo as teorias "concepcionista" ou da
"personalidade condicional”). E quando se reporta a "direitos da
pessoa humana" e até dos "direitos e garantias individuais" como
clausula pétrea esta falando de direitos e garantias do individuo-
pessoa, que se faz destinatario dos direitos fundamentais "a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, entre outros
direitos e garantias igualmente distinguidos com o timbre da
fundamentalidade (como direito a saude e ao planejamento familiar).”

Faz-se, dessa forma, necesséario conhecer do debate doutrinario
existente quanto a este conceito. Conforme a doutrina de José Afonso da Silva,
inserido nesse conceito, estdo envolvidos o direito a dignidade da pessoa humana, o
direito a privacidade, o direito a integridade fisico-corporal, o direito a integridade

moral e primordialmente o direito & existéncia. *°°

O direito a existéncia “consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo
viver, de defender a prépria vida, de permanecer vivo”. Por isso a legislagdo penal,
assegura e pune todas as formas de interrupcdo violenta do processo vital. E
também, nesse sentido, que se considera um ato, contra qualquer agresséo a vida
como legitima defesa, legitimando até mesmo, quem, em estado de necessidade,

tirar a vida de outrem em salvacao prépria. *%’

Existem muitas divergéncias quanto a tentativa de conceituar a vida,

uma vez que entraria em uma discussao bioldgica e/ou meta fisica e filosofica deste

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agao Direta de Inconstitucionalidade 3510-DF, Plenario, Rel. Min. Ayres

Britto, DJU, julgamento em 29-5-2008, DJE de 28-5-2010.

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed., S3o Paulo, SP: Malheiros Editores,
2011, p. 198.

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed., Sdo Paulo, SP: Malheiros Editores,
2011, p. 198.
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sentido. Desse modo, a legislacdo ndo deixa claro o conceito. Porém, ela evidéncia
a repudia a interrupcao violenta do processo vital, no sentido de direito a vida como
direito a existéncia tendo em vista que, como ja mencionado, esse direito é base

para os demais direitos fundamentais, e, portanto, inalienavel e irrenunciavel.

3.1.2 Da inviolabilidade do direito a vida

A Constituicdo Federal assegura a inviolabilidade do direito a vida a
todos os brasileiros e aos estrangeiros presentes no pais, incumbindo assim, ao
Estado, defendé-la em duas acepcdes: o direito de continuar vivo e o direito de se

ter uma vida digna quanto & subsisténcia’®®.
Assim disp6e a Magna Carta de 1988, em seu art. 5°, caput:

“Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos seguintes termos: (...)”

Diante de tal afirmativa, entende-se que a vida humana, objeto de
direito assegurado no artigo acima mencionado, € uma fonte primaria de todos os
outros bens juridicos'®, logo, é o mais importante e maior bem tutelado pela

constituicdo patria.

O direito a vida € uma garantia individual, um direito fundamental e
inalienavel, no qual assegura a todos o direito de viver e que, de forma alguma,
podemos nos abdicar dessa garantia. E o mais fundamental de todos os direitos,
pois a sua tutela impde-se, ja que se constitui em pré-requisito, a existéncia e

exercicio dos demais direitos e garantias fundamentais™*°.

108 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 12 a 52 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7. ed., Sdo Paulo, SP: Atlas, 2006,
p. 79.

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed., Sdo Paulo, SP: Malheiros Editores,
2011, p. 198.

MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 12 a 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7. ed., Sdo Paulo, SP: Atlas, 2006,
p. 79.

109

110



49

Momento em que surge o conflito. O Estado estaria legitimado, com
o finco de assegurar a inviolabilidade do direito a vida (mesmo que somente
ameaca), de agir violando essa garantia fundamental de outro cidaddo, uma vez que

este é o responsavel pela ameaca ou violacdo a vida da vitima?

Segundo os ensinamentos do Ministro Gilmar Mendes'!, o Estado
deve, ndo so0, observar os direitos de qualquer individuo em face de suas investidas,
guanto a garantir e defender os direitos fundamentais contra possiveis agressdes de

terceiros. Conforme o entendimento:

“A concepcgdo que identifica os direitos fundamentais como principios
objetivos legitima a ideia de que o Estado se obriga ndo apenas a
observar os direitos de qualquer individuo em face das investidas do
Poder Publico (direito fundamental enquanto direito de protecéo ou
de defesa — Abwehrrecht), mas também a garantir os direitos
fundamentais contra agressado propiciada por terceiros (Schutzpflicht
de Staats).”

Em se tratando do bem juridico vida, um direito fundamental e o
maior bem tutelado, o Estado estaria legitimado a agir com forga policial extrema,
isto é, de maneira letal, a fim de se resguardar o direito a vida de quem foi violado ou
ameacado, aparando-se nas normas constitucionais, administrativas, normas do
direito internacional, jA analisadas, e nas normas permissivas do Direito Penal

Brasileiro, como veremos em momento oportuno.

3.2 Do direito penal

Como conceito do direito penal, preceitua Luis Regis Prado, que “é o
setor ou parcela do ordenamento juridico publico interno que estabelece acdes ou
omissdes delitivas, cominando-lhes determinadas consequéncias juridicas”. Ensina,
ainda, que este ramo juridico é tido como uma “ordem de paz publica e de tutela das
relagdes sociais”, com a atribuicdo de proteger a convivéncia social e garantir a

inviolabilidade da ordem juridica, por meio de “coacao estatal”.*'?

mu MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito

constitucional, 3. ed. rev. e ampl., Sdo Paulo, SP: Saraiva, 2004, p. 11.
PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 1: Parte Geral, arts. 12 a 120. 4. ed., S3o Paulo,
SP: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 55.

112



50

O ramo do direito penal tem, em sua esséncia, como finalidade “a
protecdo dos bens mais importantes para propria sobrevivéncia da sociedade”.*'® E
para atribuir tal importancia, o Estado Democratico de Direito, mediante seus
legisladores, seleciona os bens que dita mais relevantes a vida social, e
consequentemente merecedores de tutela.'** Tendo em vista, nesse sentido, que

estes bens ndo podem ser protegidos com éxito pelos demais ramos do direito.**

Penas e medidas de seguranca sao os meios utilizados como forma
de sancéo as condutas lesivas aos “bens juridicos fundamentais”, sdo medidas de

coercao. 1°
Conforme destaca Luiz Pregis Prado:

“Do ponto de vista objetivo, o Direito Penal (jus poenale) significa ndo
mais do que um conjunto de normas que definem os delitos e as
sangdes que lhes correspondem, orientando, também, sua aplicagéo.
Ja em sentido subjetivo (jus puniendi), diz respeito ao direito de punir
do Estado (principio da soberania), correspondente a sua exclusiva
faculdade de impor sancdo criminal diante da pratica do delito.
Fundamenta-se no critério de absoluta necessidade e encontra
limitacBes juridico-politicas, especialmente nos principios penais
fundamentais.”
Depreende-se que o direito penal é conceituado sob dois olhares:
como um aglomerado de normas definidoras de delitos e aplicadoras de sanc¢des e
como uma faculdade que dispde o Estado, diante de um fato criminoso, de punir o
sujeito infrator com uma sancdo. Sao estas as visdes objetiva e subjetiva,

respectivamente.

Constata-se, enfim, que o bem juridico fundamental tutelado pelo
ramo do direito penal em questdo no presente estudo, conforme ja mencionado em
titulos anteriores, é a vida. Cabe, portanto, a presente pesquisa,o debate da conduta

tipificada como delito de homicidio e sua respectiva sangéo penal.

'3 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 3.

PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 1: Parte Geral, arts. 12 a 120. 4. ed., Sdo Paulo,
SP: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 55.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 3.

PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 1: Parte Geral, arts. 12 a 120. 4. ed., S3o Paulo,
SP: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 55.
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3.2.1 Do Crime.

Neste momento se faz necessario o exame da legalidade e licitude
do ato, em si, na execucdo do disparo letal. Ou seja, se assiste legitimidade ao
Estado para cometer uma conduta, por ele tipificada como crime, observando o0s
principios administrativos e de uso progressivo da for¢a, com o intuito de garantir a
tutela do direito fundamental a quem lhe teve, por um instante, ameacgada.

O codigo penal traz em seu primeiro artigo o principio mais
importante da legislacdo penal — o principio da legalidade ou da reserva legal —,
advindo do Estado Democratico de Direito, assegurado também pela Constituicao
Federal/1988, como uma garantia fundamental, em seu artigo 5° XXXIX, cujo
segundo o disposto “ndao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem

prévia cominacdo legal*’’.

Fica evidente, assim, que sO sera imputada
responsabilidade penal a alguém se, imprescindivelmente, houver norma juridica,
prévia, tipificando a conduta como crime, o que garante a seguranca juridica. E
dessa forma, no direito penal, tudo 0 que néo estiver expressamente proibido por lei

é licito. 18

O Cadigo Penal Brasileiro adotou o sistema bipartido no qual crime e
delito sdo expressdes sindnimas destacando-se destas somente o0 conceito de
contravencdo penal. As contravencdes penais sdo as consideradas infracdes de

menor gravidade. **°

Novamente a legislacdo atual ndo traz o conceito de crime. Na Lei
de introducdo ao Cdédigo Penal é relacionado ao crime somente os dizeres de que é
reservada pena de reclusdo ou de detencdo, cumulativo, ou ndo, com pena de

multa. *?°

O delito, ou crime, sob a otica formal, é fato praticado em
contrariedade, desconformidade, com a norma penal. Ja 0 seu conceito material é

estabelecido como conduta socialmente danosa que afeta a ordem social. Na visédo

w Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 52, XXXIX.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 105-106.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 151-152.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 154.
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analitica, entretanto, pode-se dizer de uma maneira geral que o crime € a andlise do
conjunto de seus trés elementos: tipicidade, antijuricidade e a culpabilidade (Teoria
do crime), caracterizando-se como crime “toda agao ou omissao tipica, antijuridica e

culpavel”. *?*

Ademais, tendo em vista a doutrina majoritdria que considera o
crime pelos seus trés elementos, como mencionado, deve-se observar que ele € um
todo unitario e indivisivel. Existe, porém, uma corrente doutrinaria minoritaria que
entende que a culpabilidade ndo é um elemento, e sim, um pressuposto para

aplicacdo da pena. '#

Faz-se importante, no tocante desta pesquisa, compreender que a
corrente adotada pelo Codigo Penal patrio € a que considera a culpabilidade como

terceiro elemento do crime.

7

O fato tipico € composto de: conduta, resultado, nexo causal e
tipicidade. Ao passo que a ilicitude, sinbnimo de antijuricidade, é a contrariedade da
conduta do agente em relacdo a legislacdo penal. E, na medida em que, a
culpabilidade é a reprovacédo social perante a conduta ilicita do agente, tendo como
elementos: a imputabilidade, a potencial consciéncia sobre a ilicitude do fato, e a
exigibilidade de conduta diversa. *?3

Sera analisado, no momento seguinte, o delito de homicidio no qual
supostamente a conduta do agente de seguranca, ao efetuar o disparo letal, estaria

tipificada.

3.2.1.1 Do homicidio.

O Cadigo Penal brasileiro traz, em sua Parte especial, a expressa
previsao dos tipos penais incriminadores, no qual em seu Titulo |, trata das condutas
delituosas contra a pessoa. No Capitulo I, mais precisamente em seu artigo 121, o

codigo expressa a conduta base do homicidio e suas variantes. Fica evidente,

121 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 1: Parte Geral, arts. 12 a 120. 4. ed., S3o Paulo,

SP: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 55.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 157.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 158.
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assim, a fundamental importancia a tutela do direito a vida, reforcada pelo legislador,
uma vez que a conduta que viola este direito € o primeiro crime tipificado no Cédigo

Penal.

Segundo dispbe a lei penal sobre tal conduta, observa-se:

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art 121. Matar alguém:

Pena - reclusao, de seis a vinte anos.

Caso de diminui¢&o de pena

§ 1° Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante
valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em
seguida a injusta provocagdo da vitima, ou juiz pode reduzir a pena
de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo
torpe;

Il - por motivo fultil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Homicidio culposo

§ 3° Se 0 homicidio é culposo:

Pena - detengéo, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se
o crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte
ou oficio, ou se 0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima,
nao procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para
evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

§ 5° - Na hipétese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de
aplicar a pena, se as consequéncias da infracédo atingirem o préprio
agente de forma tdo grave que a sancdo penal se torne
desnecesséria.

Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio

Art. 122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe
auxilio para que o faga:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou
reclusdo, de um a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo
corporal de natureza grave.

Paragrafo Unico - A pena é duplicada:

Aumento de pena
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| - se o crime é praticado por motivo egoistico;
Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a
capacidade de resisténcia. (grifo no original)

A partir das palavras proferidas por essa norma infere-se, em
primeira analise, que esse tipo penal s6 abrange as condutas praticadas contra outro
ser humano (alguém), ndo podendo a vitima, sujeito passivo material do crime, ser
algo diferente de um ser humana. Diante das razdes expendidas podemos aduzir
que o crime de homicidio € a conduta de “matar alguém”, no sentido unico e

evidente de eliminar a vida, praticado sempre por uma pessoa contra outra. *%*

Conforme anteriormente mencionado, este tipo penal tem como
propésito a protecdo ao bem juridico fundamental — o direito a vida. E, tendo em
vista que o interesse tutelado pela norma penal denomina-se objeto juridico do
crime, podemos asseverar que 0 objeto juridico do tipo penal disposto no art. 121,

do respectivo cédigo, nada mais é do que a vida humana. %

Sobre uma rapida analise da disposicdo dos crimes quanto ao objeto
juridico no Cddigo Penal, observa-se a seguinte ordem de protecdo aos bens
juridicos mais importantes: a vida, a integridade corporal, a honra, o patrimoénio e
assim sucessivamente. Infere-se uma primazia do objeto juridico vida entre os

demais objetos juridicos tutelados. *?°

Ha de se ressaltar que este tipo penal tutela somente a vida
extrauterina, ou seja, ap0s o0 nascimento. A vida intrauterina, portanto, ndo € objeto
juridico do tipo penal de homicidio. Esta é somente tutelada nos crimes seguintes do

capitulo | — Dos crimes contra a vida — que dispde quanto aos crimes de aborto.*?’

124 o e . . .
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Nao € exigido, pela norma penal, nenhum pré-requisito ou
qualificacdo especial para sujeito ativo do crime de homicidio. Dessa forma,

qualquer pessoa pode ser sujeito ativo deste delito.*?®

Ha de se observa que ndo € admitido, nesse tipo penal, a propria
vitima como sujeito ativo do homicidio, fato que caracterizaria o suicidio, e conforme
a legislacéo vigente é fato atipico. Quanto ao suicidio, s6 pratica conduta tipificada

como crime aquele que instiga, induz ou auxilia, com fulcro no art. 122 do CPB. ¥

No delito abordado, o sujeito passivo material e o objeto material do
crime se confundem, uma vez que sobre a vitima recaird diretamente a conduta.
Pode ser sujeito ativo do crime qualquer pessoa nascida e viva.'*® Nesse sentido,
guanto ao crime de homicidio, sera considerado que a vida se inicia no momento do
parto, a0 se romper o saco amnibtico. E, portanto, “suficiente a vida, sendo

indiferente a capacidade de viver”. 3!

Conforme analisado no item anterior deste estudo, para se auferir a
existéncia do crime devem ser analisados o0s seus trés elementos: tipicidade,

ilicitude e culpabilidade.

Quanto a tipicidade no crime de homicidio, na conduta (tipo
objetivo), observa-se que o tipo penal é muito claro — “matar alguém” —, desta forma,
para pratica-la basta reproduzir a acdo nuclear do tipo, por qualquer meio, resultante
de uma acao ou omissao. Portanto, nesse contexto, sdo admitidas diversas forma de
execucao, que irdo incidir na dosimetria da pena através das: qualificadoras, causas

de aumento ou de diminuicdo de pena, e circunstancias agravantes ou atenuantes.

128 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 2: parte especial, arts. 121 a 249. 9. ed., Sao

Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 78.
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Resultando na variagdo da pena de acordo com a gravidade e reprovagao social
quanto aos modos e meios utilizados para a pratica da conduta. **?

O elemento do tipo (tipo subjetivo) trata-se justamente da
possibilidade da pratica da conduta mediante dolo ou culpa. A esséncia do dolo esta
na representagédo e na vontade de realizar a conduta alvejando o resultado: morte
(dolo direto). Existe, ainda, o dolo eventual que se caracteriza quando do
consentimento do agente para com a possibilidade do resultado. Dessa forma, a
esséncia da culpa se da pela violacdo ao dever de cuidado objetivo: imprudéncia,
negligéncia ou impericia. Sua variagdo, denominada de culpa consciente, consiste
na ocasiao em que o agente, embora preveja o resultado, ndo o aceita, ao contrario
do que ocorre no dolo eventual 3,

Quanto ao resultado naturalistico, este pode ou ndo ocorre mediante
a conduta. A consumacao se da quando ocorre de fato o resultado morte. Porém,
quando “iniciada a execugdo do delito, o resultado morte ndo sobrevém por
circunstancias alheias a vontade do agente”, havera a tentativa do crime, conforme o

disposto no artigo 14, Il do Cédigo Penal. **4

Ante a andlise do tipo penal, ora apresentada, aplicado ao caso
concreto, inferir-se que a conduta do sniper policial, ao efetuar a técnica de tiro de
comprometimento letal, esté tipificada como crime de homicidio, tendo em vista que
estdo presentes todos os elementos do fato tipico: a conduta comissiva dolosa, o
resultado morte, e o nexo causal entre a acdo do policial e o ébito do perpetrador.
Porém, conforme serd analisado a diante, essa atuacao se encontra resguardada

por causas excludentes de ilicitude.

132 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 2: parte especial, arts. 121 a 249. 9. ed., Sdo
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contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos (arts. 121 a 212). 4. ed., Sdo Paulo, SP: Saraiva,
2004, p. 3.
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3.2.2 Excludentes de ilicitude

Como ja verificado em ponderacdes anteriores, conforme a teoria
finalista adotada pela legislacdo penal brasileira, para a ocorréncia de um crime é
necessaria a presenca dos seus trés elemento: tipicidade, ilicitude e culpabilidade.

Dessa forma, na auséncia de um desses elementos o fato ndo é considerado crime.

As causas excludentes de ilicitude sdo também denominadas de
justificantes ou descriminantes. Luiz Regis Prado atribui as normas justificantes uma

natureza implicita de norma permissiva ou “autorizante”. Senao, vejamos: **°

“Toda acéo tipica € ilicita, salvo quando justificada- Com acerto se
distingue que as causas justificantes tém implicita uma norma
permissiva ou autorizante que, ao interferir nas normas proibitivas ou
preceptivas, faz com que a conduta proibida ou a ndo-realizacéo da
conduta ordenada seja licita ou conforme ao Direito.”

Constata-se, enfim, que quando presente uma causa excludente de
ilicitude, a conduta tipificada sera considerada licita (permitida), afastando,

consequentemente, o crime e a imputacao a ele inerente.

Ademais, “a exclusao da ilicitude de um comportamento depende do
conhecimento dos pressupostos objetivos e da existéncia de certa direcdo da
vontade positivamente valorada (condicdo subjetiva)”, conforme os ensinamentos de
Prado. Sdo entendidos como elementos objetivos, por exemplo, o perigo atual de
direito proprio ou alheio, e como elemento subjetivo, 0 conhecimento e vontade de

salvamento. %6

Portanto, para haver uma causa descriminante, o agente deve ter a
ciéncia de que estad atuando em uma situacdo de perigo atual, e assim age, com

vontade de salvar bem juridico préprio ou alheio. **’

135 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 1: Parte Geral, arts. 12 a 120. 4. ed., Sdo Paulo,
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Séo fontes de causas descriminantes: “a lei (estrito cumprimento do

dever legal), a necessidade (estado de necessidade e legitima defesa), e a falta de

interesse (consentimento do ofendido)”. 13

A causa justificante do consentimento do ofendido foi reconhecida
pela doutrina, porém, das citadas no paragrafo anterior, somente ela ndo tem sua
previsdo expressa no Cadigo Penal. Segundo a Lei Penal:

Excluséao de ilicitude

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito.

Excesso punivel

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo,
responderd pelo excesso doloso ou culposo.

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato
para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem
podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio,
nas circunstancias, nao era razoavel exigir-se.

8 1° - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever
legal de enfrentar o perigo.

8§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito
ameacado, a pena podera ser reduzida de um a dois tercgos.
Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. (Negritos do original).

Para que seja alcancado o objetivo proposto por este estudo, se faz
necessaria, nos itens seguintes, a analise de duas das causas excludentes de

ilicitudes: legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal.

3.2.2.1 Legitima defesa.

Como disposto no item anterior a legitima defesa € uma causa
excludente de ilicitude, e se encontra prevista no artigo 23, inciso Il e no artigo 25,

ambos do Cddigo Penal.

138 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 1: Parte Geral, arts. 12 a 120. 4. ed., Sdo Paulo,

SP: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 366.
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Infere-se do conceito apresentado no artigo 25, do CP, que é
resguardo pela legitima defesa aquele que se utiliza moderadamente, e
somente, dos meios necessarios para repelir injusta agressédo, atual ou

iminente, com o intuito de defender direito seu ou de outrem.
De acordo com Rogério Greco: **°

Como é do conhecimento de todos, o Estado, através de seus
representantes, ndo pode estar em todos os lugares ao mesmo
tempo, razdo pela qual permite aos cidadaos a possibilidade de, em
determinadas situacdes, agir em sua propria defesa.

Ressalta-se, portanto, que o Estado, como o0 constitucional
garantidor da seguranca e ordem social, em ocasides excepcionais, expede aos
cidaddos, de maneira limitada, sua atribuicdo de proteger bem juridico, permitindo-

0s que atuem em situacéo de perigo. *°

Em conformidade com o entendimento majoritario da doutrina,

Zaffaroni e Pierangeli asseveram: ***

A defesa a direito seu ou de outrem, abarca a possibilidade de
defender legitimamente qualquer bem juridico. O requisito da
moderacdo da defesa n&o exclui a possibilidade de defesa de
qgualquer bem juridico, apenas exigindo uma certa proporcionalidade
entre a acdo defensiva e a agressiva, quando tal seja possivel, isto &,
que o defensor deve utilizar o meio menos lesivo que tiver ao seu
alcance.

Logo, pode-se aduzir que a excludente de ilicitude de legitima
defesa podera ser aplicada a protecdo de qualquer que seja o bem juridico, porém,

deve-se observar sempre a proporcionalidade diante da conduta.

Diante da aplicacdo da legitima defesa, se faz necessario o
apontamento de alguns elementos. Sdo pressupostos imprescindiveis dessa

excludente: 142

139 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 373.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 373.
ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: Parte geral. 2.
ed., Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 1999, p. 582.
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a) Agresséo injusta:

E a ameaga, ilicita, de lesionar bem juridicamente tutelado, por

um ato humano.
b) Utilizacdo dos meios necessarios:

Infere-se como a utilizacdo de todos os meios suficientes e
eficazes para repelir a agressdo, podendo até mesmo ser
desproporcional a investida, desde que seja 0 Unico meio

disponivel no momento.
c) Moderacdo no uso dos meios necessarios:

Busca-se com esse elemento a limitacAo aos excessos.
Devendo-se observar, portanto, a moderacdo na aplicacdo dos

meios, ndo cedendo aquilo que realmente € necessario.
d) Atualidade ou iminéncia da agresséao:

Entende-se por atual, a agressao que esta acontecendo no
presente  momento. Enquanto, por agressdo iminente,
compreende-se aquela que esta prestes a ocorrer, diferenciando-

se de uma agressao futura.
e) Defesa prépria ou de terceiros:

Podera o agente defender um bem juridico seu ou de qualquer

outra pessoa, que se encontre sendo injustamente agredido.

Sao apontadas na doutrina duas espécies de legitima defesa: a real
e a putativa. A primeira ocorre quando uma injusta agressao esta verdadeiramente

acontecendo. Ja a segunda ocorre quando a agressdo € imaginaria. Ou seja, 0

142 GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais.

3. ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p. 117-119.
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agente acredita estar, de fato, sendo agredido injustamente, ou que tdo agresséo ira

acontecer. 143

A legislacdo penal resguarda ainda a quem, em gozo do direito de
legitima defesa, por erro na execucdo do meio utilizado para repelir a injusta
agressao, atingir pessoa diversa do injusto agressor. Esse instituto denomina-se
aberratio ictus (aberracdo no ataque, em portugués) e tem sua previsdo assegurada
pelo art. 73, do CP:

Erro na execugéo

Art. 73 - Quando, por acidente ou erro no uso dos meios de
execucdo, 0 agente, ao invés de atingir a pessoa que pretendia
ofender, atinge pessoa diversa, responde como se tivesse praticado
0 crime contra aquela, atendendo-se ao disposto no § 3° do art. 20
deste Cddigo. No caso de ser também atingida a pessoa que o
agente pretendia ofender, aplica-se a regra do art. 70 deste Cddigo.

Por este, infere-se que mesmo que 0 agente venha atingir um
terceiro inocente, que nada tenha ha ver com a agressao injusta, sua conduta estara
justificada perante o animus defendi. Ndo podendo responder criminalmente pelo

erro. 14

Observou-se, dessa forma, que em determinada ocasido, diante de
uma agressao atual ou iminente, a um bem juridico préprio ou de terceiros, o agente
pode utilizar-se de um meio eficaz para fazer cessar essa agressdo, e
consequentemente, proteger o bem juridico lesado/ameacado, com a observancia

dos limites para ndo gerar excesso, e ser imputado por ele.

Portanto, o sniper policial esta devidamente legitimado em se valer
da alternativa tatica do tiro de comprometimento letal, caso a sua aplicacéo esteja
precedida de injusta agressdo ou ameaca, respaldada pela moderacdo do uso dos
meios necessarios, em defesa prépria ou de terceiros. Resguardado, desta forma,

pela norma permissiva de excludente de ilicitude de legitima defesa.

%3 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 376.

GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais.
3. ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p. 117-119.
GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais.
3. ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p. 117-119.
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3.2.2.2 Estrito cumprimento do dever legal.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a definicdo da
justificante de estrito cumprimento do dever legal ndo esta previsto na legislacao
penal, poréem pode ser compreendida pela andlise literal da expressdo que a

adjetiva. 14°
Elucida Juarez Cirino dos Santos que: **’

“O estrito cumprimento do dever legal compreende os deveres de
intervencdo do funcionario na esfera privada para assegurar o
cumprimento da lei ou de ordens de superiores da Administragdo
Pudblica, que podem determinar a realizagdo justificada de tipos
legais, como a coacao, privagcdo de liberdade, violacdo de domicilio,
lesdo corporal e etc.”

Depreende-se, assim, que é necessaria estar presente a imposicao
de um dever legal, atribuido geralmente pela Administracdo Publica, ao agente. E,
portanto, necessario que a atuacdo do agente publico seja em decorréncia deste
dever. Ademais, deve ser observada a real finalidade da sua acdo, para nao

ocorrerem excessos, e por eles, ser imputado.

Em face dos argumentos apresentados, conclui-se que o0 agente
policial é possuidor de atribuicdes e obrigacbes de manter a ordem social e a
seguranca publica, advindos estes da Administracdo Publica. Ndo resta duvida que
este representante do Estado, ao suprimir a vida do perpetrador pratica a acao
nuclear prevista no tipo penal de homicidio. Porém, ao aplicar a técnica do tiro de
comprometimento letal, observando os devidos procedimentos doutrinarios e o0s
parametros do uso progressivo da forca, estd resguardado pela norma penal
permissiva que justifica sua agédo excluindo a ilicitude desta. Desta forma, ndo ha

crime ante a aplicacao do caso concreto.

'%® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed., Rio de Janeiro, RJ: Impetus, 2004, p. 406.

SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro, RJ: Freitas Bastos, 2000, p.
187.
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CONCLUSAO

Em face dos argumentos expostos ao longo do trabalho, conclui-se
que o Estado Democratico de Direito advindo das maos do povo e, constituido pela
Magna Carta de 1988, tem o poder-dever de assegurar os direitos e garantias
fundamentais dos individuos, e assim o faz por meio de seus 6rgdos e agentes
publicos. Observa-se, portanto, que os agentes publicos devem empregar as suas
atuacbes os principios administrativos, resguardando sempre a legalidade, a
proporcionalidade a razoabilidade e a necessidade de seus atos, os demais
principios expressos e implicitos na Constituicdo Federal. O administrador, ao
representar o Estado, detém, desta forma, a obrigacdo de agir em face de seu dever
perante a comunidade e os individuos alvejando sempre a supremacia do interesse

publico.

No cumprimento de seu dever constitucional, de manutencdo e
preservacao da ordem social e da seguranca publica, o Estado desconcentra a seus
orgaos policiais esta atribuicdo. Esses orgdos atuam em nome da Administracao
Publica e o poder de policia inerente a esta, no qual permite restringir e condicionar
0 gozo de direitos individuais em atividade de particular que se revele nociva ao bem
estar social e a seguranca publica em prol da coletividade, do interesse publico, e do
préprio Estado. O ato de policia nada mais é que um simples ato administrativo que
visa manter a ordem publica de maneira coerciva, estando, porém, subordinado ao

ordenamento juridico patrio.

A fim de assegurar a seguranca publica, observa-se, que os 6rgaos
policias, em determinadas ocasides, através de seu ato coercitivo, devem se valer
do uso legitimo da forca. Para que essa forca necessaria ndo se torne excessiva é
que se procura regular e padronizar o0 uso progressivo da forca policial,
fundamentados na razoabilidade, proporcionalidade e necessidade do ato. A
Portaria Interministerial n® 4.226, de 31 de dezembro de 2010, busca realizar esta
padronizacao no Brasil alvejando que sejam respeitados 0s principios internacionais,
de orientacdo aos Estados-membros, que preconizam quanto ao uso da forca e da
arma de fogo, pelas instituicdes policiais: Cédigo de Conduta para Encarregados da

Aplicacdo da Lei e o Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo.
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As ocorréncias policias apresentam diversas peculiaridades, entre as
quais sdo necessérias respostas diversas para cessar a crise iniciada, e em caso
excepcional, encontra-se amparado o uso letal da arma de fogo. A Portaria
Interministerial n° 4.226 prevé, portanto, que os agentes policias podem fazer o uso

da arma de fogo em casos excepcionais de legitima defesa.

Ao examinar o tiro de comprometimento letal como alternativa tatica
policial, verifica-se que este ndo € aplicado de forma deliberada e sem prévio
planejamento. Compreende-se que a doutrina policial, objetivando alcancar uma
solucdo aceitavel para uma situacao de crise, veio se aperfeicoando e introduzindo
formas de melhor eficacia para cessar essa situagdo. O tiro de comprometimento
letal € apenas uma das alternativas taticas, disponibilizadas na doutrina, dentre as

alternativas de negociacao, utilizacdo de armamento nao letal e invasao tética.

A alternativa letal é, portanto, uma medida extrema que sO sera
acionada em ocorréncias de alta periculosidade, tendo em vista que através desta, o0
Estado estara restringindo o direito a vida do perpetrador em face do direito a vida

dos inocentes envolvidos e da ordem social.

Todavia, o verdadeiro objetivo do tiro letal ndo é a morte, e sim a
imediata neutralizacdo do individuo perpetrador e, consequentemente, mediata
restauracdo da ordem e seguranca publica. Desta forma, o Unico julgamento que é
realizado no momento da aplicacdo da técnica € se esta se faz necessaria e

imprescindivel para o éxito na solucao do evento critico.

No ambito constitucional, depreende-se que o direito a vida é a
garantia mais fundamental e maior bem tutelado pela Lei Maior. E como
mencionado, o Estado tem o dever de zelar por este bem juridico. Logo, devera
tomar as medidas coercitivas cabiveis para restaurar ou preservar o direito a vida
injustamente ameacado, até mesmo que para tanto, tenha de usar seu poder de
policia para restringir o direito a vida do perpetrador quando esta restar a Unica

medida.
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Por fim, no &mbito penal, realizou-se uma anélise ao conceito de
crime e a respectiva norma incriminadora para conduta de tirar a vida de alguém.
Porém, inferir-se que a conduta praticada pelo sniper policial ndo pode ser
incriminada por essa norma, tendo em vista que sua atuagdo encontra-se
resguardada pela norma permissiva excludente de ilicitude. A atuacdo do agente
policial é realizada com o intuito de expelir injusta agressao (atual ou iminente),
utilizando-se do Unico meio eficaz e, portanto necessario, para defender direito

préprio ou alheio.

Em face dos fundamentos expostos no presente estudo, conclui-se
que o tiro de comprometimento letal € uma alternativa tatica legitima e constitucional,
gue é empregada como uma ferramenta excepcional de manutencéo e preservagao
a ordem e a seguranca publica. Inferindo-se ainda que os agentes policiais
responsaveis pelo emprego dessa alternativa encontram-se resguardados pela
norma excludente de ilicitude de legitima defesa, conforme preconiza o Cédigo

Penal patrio.
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