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A histéria dos esforcos humanos para
subjugar a natureza é também a historia
da subjugacdo do homem pelo homem.
“‘Max Horkheimer”



RESUMO

Este estudo foi elaborado com o principal objetivo de analisar a responsabilidade
civil da pessoa juridica pelo dano ambiental, bem como verificar a possibilidade de
propositura do termo de ajustamento de conduta como instrumento efetivo na
prevencao, repressao e reparacao do evento danoso. Portanto, far-se-a4 um estudo
sobre as peculiaridades e as adequacdes que envolvem as leis de cada instituto em
face das especialidades das questdes ambientais envolvidas. O trabalho também
destaca o reflexo do setor econdmico no Direito Ambiental, uma vez que préticas
reiteradas de empresas que nao se atentam aos principios ambientais acabam por
representar grave nocividade ao equilibrio dos bens tutelados. Deste modo,
demonstra-se a real necessidade de se estipular um novo modelo de
sustentabilidade do processo produtivo empresarial, visando estabelecer uma
correlacdo entre a manutencdo dos recursos naturais e a exploracdo saudavel
deste. Por fim, serdo examinadas as possibilidades de reparagcdo dos danos
ambientais, mediante aplicacdo da responsabilidade civil, bem como a forma e os
requisitos estipulados no termo de ajustamento de conduta firmado nos condominios
de propriedade particular do SMPW e do SMDB no Distrito Federal.

Palavras-Chaves: Dano Ambiental. Responsabilidade Civil. Termo de Ajustamento
de Conduta. Pessoa Juridica. Reparacéo.
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INTRODUCAO

O estudo das ciéncias ambientais antes de tudo € matéria indispensavel para
a continuidade da vida humana na Terra. Este estudo adveio principalmente pelos
avancos da humanidade nos séculos XIX e XX, onde a Revolu¢do Industrial no
século XVIII trouxe inumeras situacdes até entdo inimaginaveis pelo homem
moderno.

Os problemas como a diminuicdo da qualidade progressiva de vida
juntamente com a degradagéo do meio ambiente s&o dois fatores que se originaram,
sobretudo, em razdo da conflituosa relacdo entre a acdo antrépica e a protecao
ambiental.

Neste contexto, com base em uma acdo indiscriminada e predatoria em
desfavor da natureza, essa ja demonstra sinais de comprometimento e desgaste do
equilibrio ecoldgico, impondo em risco toda sociedade.

Deste modo, apés o meio ambiente sofrer indescritivelmente com impactos
oriundos da Revolucao Industrial e a consequente adogéo do sistema capitalista de
producdo, evidenciou-se que as atividades econdmicas sdo as principais
responsaveis pela maximizacao dos impactos ambientais, o que provocou a perda
de recursos naturais em proporcdes alarmantes.

Esses aspectos impdéem a colocacdo do Direito Ambiental frente as
probleméticas a serem tuteladas pelo Poder Publico, pois tem como objetivo
precipuo a instituicAo de novas normas e principios reguladores voltados para
protecdo da continuidade da vida humana e do equilibrio ambiental.

Nessa perspectiva, a criagdo de novos métodos preventivos e reparatérios
capazes de estagnar o proprio dano ambiental torna-se um dos principais
instrumentos para a manutencdo e preservacdo do meio ambiente de forma
equilibrada ao consumismo elevado do préprio homem, devendo a protecao incidir
de maneira igualitaria, ou seja, impondo meios capazes de proteger o patrimdnio
difuso da sociedade sem frear o crescimento das atividades empresarias.

Diante da amplitude dos bens tutelados pelo Direito Ambiental, evocou a
necessidade do legislador em delinear mecanismos ndo sé capazes de punir 0
agente responsavel pelos danos ambientais, bem como antever o préprio

acontecimento deste.



Assim sendo, destaca-se, primeiramente, a responsabilidade civil que,
combinada com o controle do dano ambiental, viabiliza impor ao agente poluidor a
obrigacdo em reparar eventuais acdes degradadoras.

Outro instrumento de suma importancia para a tutela ambiental é o Termo de
Ajustamento de Conduta, pois este prioriza adequar a conduta do agente
possivelmente poluidor as exigéncias legais sem fazer uso do Poder Judiciario,
evitando deste modo a morosidade das decis6es dos magistrados.

Ressalta-se que a contribuicdo destes dois instrumentos, quando vinculados
aos principios do Direito Ambiental, imp6em a criacdo de um novo sistema de
gestdo econdmica, pelo qual prioriza evitar a disponibilidade dos recursos
ambientais e estabelecer uma nova maneira de compensacdo pelos eventos
danosos oriundos de praticas lesivas ao patriménio ambiental.

Sumariando o0s principais aspectos a serem abordados, o estudo sera
proposto em trés capitulos.

O primeiro capitulo proporciona uma nocao introdutéria da definicdo de Direito
Ambiental, ressaltando e conceituando o0s principais principios norteadores do
sistema ambiental, bem como demonstrando a importancia destes para a
caracterizacdo da responsabilidade e pressuposto para reparacdao dos danos
ambientais.

O segundo capitulo traz uma breve analise da influéncia da ordem econémica
nas relacdes do Direito Ambiental, expondo a previsdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, no que tange a protecdo do meio ambiente e, a sua intervencao
nas atividades econdbmica. Neste capitulo, far-se-4& uma abordagem das
peculiaridades e caracteristicas do dano ambiental, para, posteriormente,
adentrarmos no instituto da responsabilidade civil pelos danos ambientais.

O dultimo capitulo apresenta o Termo de Ajustamento de Conduta como novo
instrumento de protecdo ambiental ante a morosidade dos processos judiciais,
abordando suas caracteristicas, viabilizando sua eficicia e apurando sua aplicacdo
na solugédo de conflitos ambientais. Em seguida passa-se a analise dos aspectos
formais para a convalidacdo do compromisso de ajustamento de conduta firmado
nos condominios de propriedade particular do SMPW e do SMDB no Distrito

Federal.
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1. A PROPEDEUTICA DO DIREITO AMBIENTAL

No ambito das discussdes sobre as questdes ambientais, € conhecido que a
histéria da humanidade € marcada pela crescente intervengcdo do homem no meio
natural. Antes da Revolucao Industrial, a atuacdo antropica era exercida de maneira
mais equilibrada. Contudo, com o advento desta e com a adocdo do sistema
capitalista de producéo, a interferéncia na dinamica dos sistemas naturais tornou-se
critica, gerando alarmantes niveis de degradacdo ambiental.

Nesse contexto, o Direito Ambiental revela-se como um importante
instrumento juridico no que tange a criacdo e ao aperfeicoamento dos meios legais
voltados a consecucdo de medidas preventivas e reparadoras dos danos
ambientais. Sob esse prisma, cabe destacar a relevancia do instituto da
responsabilidade civil por dano ambiental, tendo em vista a necessidade de imputar
ao poluidor a obrigacdo de reparar eventuais acfes degradantes, e o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), como forma de prevencdo e protecdo na via

administrativa.
1.1. Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

A preocupacdo com o meio ambiente, tematica recentemente tutelada pelos
Estados Modernos, teve como substrato original o acontecimento de diversas
tragédias ecoldgicas as quais despertaram a atencdo para o cuidado com o meio e
essencialmente com a sobrevivéncia da espécie humana.

E fato que a deflagracdo da crise ambiental possui relagcdo direta com o
advento da Revolugdo Industrial do século XIX, em que o crescimento desmedido
das atividades econdmicas provocou efetivas agressdes ao meio natural, tais como
o desastre ocorrido na Baia de Minamata, no Japao, em 1953, bem como 0S casos
gue envolveram a fabrica da Roche e a usina nuclear de Chernobyl,

respectivamente, na Italia, no ano de 1976, e na Ucrania, em 1986, contribuiram

! SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 8.ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo, SP:
Saraiva, 2010, p. 90.
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para o surgimento de iniciativas pré-ambiente e para a implementagcdo de politicas
preventivas de controle global.?

Desse modo, o somatorio de sinistros situados especialmente na década de
1970 foi responsavel pelo estabelecimento de normas reguladoras das atividades
econdmicas frente as probleméticas ambientais.®

Considerando a relevancia em sedimentar principios e normas
proteticionistas, o Estado de Direito Ambiental consagrou todo um aparato juridico a
fim de promover uma redefinicdo no que tange ao manejo racional e solidario dos
recursos naturais.

Tendo em vista tal projecdo legislativa, a doutrina considera a expressao

"4 um termo complexo, uma vez que ndo ha consenso sobre sua

“‘meio ambiente
definicdo. Contudo, é possivel vislumbra-la sob duas perspectivas.®

A primeira concepcao € estrita, “na qual se conceitua 0 meio ambiente como
um patriménio natural, isto €, a relacdo de interacdo entre 0s seres vivos”. A
segunda traz uma “concepcdo de meio ambiente ampla, pois além de englobar os
elementos naturais, tais como agua, ar, fauna, flora, também considera os bens
culturais e de natureza urbanistica”.®

Neste sentido, José Afonso Silva define meio ambiente como “a interagao do
conjunto de elementos naturais, culturais e artificiais que proporcione o saudavel
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”’, atribuindo

multidisciplinariedade ao termo.?

2 CETESB. Vazamento de 6leo. Disponivel em <http://www.cetesb.sp.gov.br/Emergencia
/acidentes/vazamento/vazamento.asp>. Acesso em: 19 ago. 2011.

® KOTLINSKI, Ana Maria Benavides. Responsabilidade Solidaria. Correio Braziliense, Brasilia.10
maio de 2010. Caderno Direito e Justica . p.1.

* “A expressao “meio ambiente” (milieu ambiant) foi, ao que parece, utilizada pela primeira vez pelo
naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire na obra Etudes progressives d’um naturaliste, de 1835,
tendo sido perfilhada por Augusto Comte em seu Curso de Filosofia Positiva”. (MILARE, Edis.
Direito do ambiente. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 98)

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 110.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 110.

" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
20.

® LEUZINGER, Marcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto). Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008. p.3.
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A Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, dilatou o conceito classico da expressao, incluindo a

protecdo & vida em todas as suas formas, conforme elucidado no artigo 3°, inciso I:°

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacBes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;... "*°

O dispositivo acima remete a visdo de Leite, ao afirmar que a “terminologia
meio ambiente ndo podera ser somente utilizada para designar um objeto especifico,

mas sim uma relacdo de interdependéncia entre os demais seres e o homem®™, o

que evidencia a ampliacéo do antropocentrismo no seu contexto”.*?

Nessa esteira, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 destinou um capitulo

exclusivo a tutela ambiental, elevando o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado & categoria de Direito Fundamental.™

Nesse sentido, dispde o caput do artigo 225:

“‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracbes”.™

Pela previsdo constitucional, infere-se que o0 meio ambiente faz parte de um

sistema de inter-relagbes de condigbes, influéncias e leis, com caracteristicas

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 116.

19 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 29 ago. 2011.

I LEITE. José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: RT, 2000, p. 74.

2 «30bre o conceito de meio ambiente ampliado em insere o homem no seu contexto” esta: MILARE,
Edis. Acdo civil publica: Lei n® 7347/85: reminiscéncia e reflexdo ap6s dez anos de aplicagao.
Sao Paulo: RT, 1995. p. 202. “Na visdo de sentido contrario encontra-se, Paulo de Bessa Antunes.
Este critica em determinado ponto o conceito legal de meio ambiente, 0 mesmo considera
excessivamente amplo, visto que ndo estar voltado para o aspecto humano”. Direito ambiental.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p. 44.

* STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 99.

“ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 3 set.
2011.
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indisponiveis, inapropriaveis e indivisiveis, caracterizando-se como “macrobem”
juridico, do qual é titular toda coletividade.™

Para Antunes, a “concepcédo do meio ambiente como bem de uso comum do
povo traz em si a esséncia de que o “bem”, embora relacionado a um ente publico,

encontra-se franqueado a todos dentro de uma sociedade, superando 0s aspectos

tradicionais de interesse individual”.*®

Robson da Silva corrobora tal entendimento:*’

“Com o conceito de bem de uso comum do povo, o Estado encontra-
se autorizado a intervir sempre que o sujeito de direito proprietario,
no uso de seus direitos, violar o equilibrio ambiental, pondo em
causa o direito das futuras geracdes. O meio ambiente como bem de
uso comum do povo promove uma intersecdo entre o individual e o
coletivo. O equilibrio ambiental como bem comum é direito subjetivo

publico”.*™®

Ressalte-se que no caput do artigo 225 da Carta de 1988, a expressao
“todos” assegura o direito a um meio ambiente equilibrado a qualquer individuo que
esteja situado em territorio brasileiro, independentemente da condicdo de cidaddo.*

Cabe, ainda, mencionar que a nossa Carta Republicana faz alusdo, no artigo
170, caput, inciso VI, mesmo que de forma implicita, ao principio do
Desenvolvimento Sustentavel, tendo por objetivo compatibilizar o equilibrio entre o

crescimento econdmico e a exploracéo do meio ambiente:?°

“Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - func&o social da propriedade;

'* STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 103.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12.ed. 2.tiragem. ampl. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 162.

" SILVA. José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patrimdnio
ambiental. Curitiba, 2002. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Parana. p. 126.

¥ SILVA. José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patrimdnio privado ao patriménio
ambiental. Curitiba, 2002. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Parana. p. 126.

9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12.ed. 2.tiragem. ampl. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 65.

2 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: Nosso futuro comum,
2. ed. Rio de Janeiro: Getulio Vargas, 1991. p. 46.
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IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e

de seus processos de elaboracéo e prestacdo”;*

O principio em tela buscar repensar 0s moldes tradicionais de
desenvolvimento, tendo em vista que a exploracdo nefasta dos bens atuais nao
pode comprometer as necessidades das futuras geracgoes.

Sob este prisma Milaré afirma que o principio do desenvolvimento

sustentavel infere-se:

“[...] da necessidade de um duplo ordenamento — e, por conseguinte,
de um duplo direito — com profundas raizes no Direito Natural € no
Direito Positivo: o direito do ser humano de desenvolver-se e realizar
as suas potencialidades, quer individual quer socialmente, e o direito
de assegurar aos seus posteros as mesmas condigbes favoraveis

[.]2

Pelo exposto, depreende-se que a ideia de desenvolvimento sustentavel
abrange dois aspectos essenciais: o atendimento das necessidades da populacéo
em face das limitacbes que o estagio da tecnologia e da organizacdo mundial
imp&em & adequada manutencéo do meio ambiente.?®

E vélido mencionar que o principio do Desenvolvimento Sustentavel®* foi
consagrado na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92) como diretriz a ser respeitada por todos os Estados.

Assim dispde o Principio 04 da referida Declaracao:

“Principio 04 - Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do

! BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 3 set.
2011.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 59.

8 SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparacdo ao meio
ambiente. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. p. 52.

24 “Criticos desse principio afirmam inexistir um indice preciso para medi-lo, a ndo ser por meio do
Produto Interno Bruto (PIB), razdo pela qual se procurou criar outro indice que pudesse melhor
analisar o crescimento de um pais sobre todos o0s aspectos. Assim, foi criado pela ONU o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) fundamentado em trés pilares: longevidade da vida com saude;
acesso a educacao e nivel de escolaridade; renda minima e vida digna”. (SIRVINSKAS, Luis Paulo.
Manual de Direito Ambiental. 8.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.122)
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processo de desenvolvimento e n&do pode ser considerada

isoladamente em relacéo a ele”.”

Deste modo, a sustentabilidade dos processos produtivos viabilizam solucdes
que diminuem ou minimizem o impacto ambiental, limitando & instauracdo de
atividades que venham causar significativa lesdo ao meio ambiente.?®

Logo, o estudo do principio supracitado e dos demais voltados a prevencao, a
reparacdo e a responsabilizacdo dos danos ambientais sdo considerados
mandamentos basilares, de suma relevancia para o desenvolvimento, formacao e
interpretacdo do Ordenamento Juridico Ambiental.?’

Nos ensinamentos de Canotilho, principios “sdo fundamentos de regras, isto
é, s80 normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas”.?®

Da mesma forma, Alvaro Mirra assevera:

“Os principios prestam importante auxilio no conhecimento do
sistema juridico, no sentido de uma melhor identificagcéo da coeréncia
e unidade que fazem de um corpo normativo qualquer, um
verdadeiro sistema logico e racional. E essa circunstancia é ainda
mais importante nas hip6teses daqueles sistemas juridicos que,
como o sistema juridico ambiental, tém suas normas dispersas em
inUmeros textos de lei, que sao elaborados ao longo dos anos, sem

critério preciso, sem método definido”.”®

Portanto, tais diretrizes ou enunciados quando positivados sdo considerados
como normas-principios e se aplicados de forma correta, podem minimizar ou evitar
as lacunas e incertezas juridicas sobre o texto legal, norteando e orientando as

acoes dos agentes sociais na tutela do meio ambiente®

1.2. O principio da precaucao

% VITAECIVILIS. Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em <http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao_rio92.pdf>. Acesso
em: 6 set. 2011.

*® RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito ambiental. Parte geral 22 ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2005, p.172.

*’ COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao juridica do meio ambiente — | Florestas —
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.34.

8 CANOTILHO, J.J Gomes: Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 32 edicdo. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 1087.

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo: RT, n. 2, 1996, p.51.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito ambiental. Parte geral 2.ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2005, p.168.
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A preocupacdo com a manutenc¢do do equilibrio ambiental foi um dos motivos
determinantes para a instituicdo de dois novos principios, que embora alguns
doutrinadores entendam sindnimos, possuem aspectos conceituais diversos frente
as acodes dos agentes poluidores.

Na doutrina, podemos nos apoiar na visao de Annelise Monteiro Steigleder,

ao elucidar que:

“O principio da precaucao recomenda ponderacdo das preocupacodes
ambientais e cautela diante de perigos desconhecidos, mas
provaveis, recomendando estudos cientificos que busquem a correta

dimensao destes perigos a fim de informar os processos decisorios

no planejamento ambiental [...]".**

Neste eixo, diante da incerteza cientifica do risco de dano ao meio ambiente,
deduz-se que o principio da precaucédo prevé a necessidade de avaliacao prévia das
atividades a serem implementadas.*

A Declaracdo do Rio de Janeiro, em 1992, faz alusdo expressa ao principio

da precaucdo:*

“Principio 15- De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagéo ambiental”.*

A redacdo estabeleceu que ocorrendo ameaca de danos graves e
irreversiveis para 0 meio ambiente, deve-se utilizar de todas as medidas

economicamente viaveis com o intuito de evitar ou reduzir os danos ambientais.*

%! STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 188.

%2 WOLFRUM, Rudiger. O Principio da Precaucao. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros (organizadores). Principio da Precauc¢ao. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.13.

% WOLFRUM, Rudiger. O Principio da Precaucéao. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros (organizadores). Principio da Precaucéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.13.

* VITAECIVILIS. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em <http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao_rio92.pdf>. Acesso
em: 8 set. 2011.

% SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Alfranio José Fonseca. Principios de
direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.17.
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O principio 15 foi instituido em razdo da dificuldade em mensurar as
consequéncias de um possivel impacto ambiental decorrente de atividades em
constante avanco tecnolégico.

Na concepcédo de Rodrigues e de grande parte da doutrina:

“Tem-se utilizado o postulado da precaucdo quando pretende-se
evitar o risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza
cientifica acerca de sua degradacdo. Assim, quando houver duvida
cientifica da potencialidade do dano ao meio ambiente acerca de

qualquer conduta que pretenda ser tomada, incide o principio da

precaucdo para prevenir o meio ambiente de um risco futuro”.*

Em outras palavras, se houver o fundado receio de que o0s avancgos
tecnologicos ou cientificos possam criar inovagdes nas atividades empresariais
capazes de lesionar o meio ambiente, devem ser providenciadas todas as medidas
necessarias a fim de estagnar o efeito danoso ou mesmo afasta-lo.*’

Portanto, a aplicacdo deste principio € realizada de forma complexa, tendo
em vista a instabilidade existente entre o progresso cientifico e a imprevisibilidade do
risco.®®

Assim sendo, diante da incerteza cientifica, a prudéncia é fator indispensavel
a fim de evitar danos irreversiveis ao meio ambiente. Logo, a precaucdo pode ser
caracterizada pela prévia acdo diante do perigo ou do risco, visando assegurar o
equilibrio ambiental, bem como ponderar a potencialidade do dano.*

Corrobora deste entendimento Philippe Sands*® ao aludir que “o principio da
precaucdo foi colocado com a finalidade de prolongar a vida humana e a
continuidade da natureza terrestre e ndo para imobilizar as atividades humanas
cientificas”.**

Para Leite, “o principio da precaucdo devera ser levado em consideracéo

como pressuposto precedente de qualquer processo cientifico, em decisbes

% RODRIGUES. Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: parte geral — 2.ed. rev., atual. e
ampl. —Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.206.

%" LEUZINGER, Méarcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.34.

% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997, pp. 166/169.

% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, pp. 166/169.

40 “Philippe Sands é professor e diretor do University College de Londres, e advogado perante a Corte
Internacional de Justica”.

“I SANDS, Philippe. O Principio da Precaugéo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros (organizadores). Principio da Precaucéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.33.



18

politicas, que possam ser perigosas ao meio ambiente, com o objetivo de determinar
qual devera ser o risco mais plausivel para a sociedade”.*?

Para garantir o cumprimento deste principio, a Constituicdo Federal de 1988,
no seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso V, determinou a obrigatoriedade do controle
do risco, ao passo que atribuiu ao Poder Publico a funcdo de verificar os melhores
métodos e técnicas a serem utilizadas nas atividades de grave perigo ao meio

ambiente:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

~

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[.]

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,

métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e 0 meio ambiente”.*

Deste modo, conforme a luz do artigo, quanto maior a probabilidade de
ocorréncia de dano ao meio ambiente, maior deve ser incidéncia do Poder Publico
na implementacao de a¢cdes de controle ambiental.

Percebam a interagcdo entre o principio da precaucdo e 0 principio da
eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Carta Republicana de 1988, diante da
exigéncia de medidas que viabilizem a protecdo quanto aos riscos cientificos
ambientais.*

Outra caracteristica do principio da precaucao € a ocorréncia da inversao do
onus da prova. A justificativa mais plausivel é fundada no raciocinio de que, quando
o empreendedor exercer atividade potencialmente perigosa ao meio ambiente, a ele

cabera provar que sua atividade é revestida de seguranca.*®

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, pp. 66/68

“> BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 3 set.
2011.

** RODRIGUES. Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: parte geral — 2.ed. rev., atual. e
ampl. —S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 206.

%> STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, pp. 190/191.
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Essa determinacdo foi prevista pela Resolugdo n°® 01/86 do CONAMA -
Conselho Nacional de Meio Ambiente, no seu artigo 8°:

“Art. 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as
despesas e custos referentes a realizacdo do estudo de impacto
ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e informacoes,
trabalhos e inspecdes de campo, analises de laboratério, estudos
técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos

impactos, elaboracdo do RIMA e fornecimento de pelo menos 5
» 46

(cinco) copias”.
E posteriormente, na Resolugdo n° 237/97, também do CONAMA, no seu
artigo 11:

“Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico - O empreendedor e os profissionais que
subscrevem o0s estudos previstos no caput deste artigo serdo

responsaveis pelas informacfes apresentadas, sujeitando-se as

sanc¢des administrativas, civis e penais”.*’

E oportuno, ainda, destacar a quem incumbe o Onus de demonstrar, a
existéncia ou ndo de certeza cientifica; se as medidas preventivas sdo ou nédo
economicamente viaveis; bem como a propor¢ao dos impactos negativos causados
ao meio.

A Declaracdo do Rio ndo expbe de forma explicita a quem deve recair tal
obrigacao, contudo, deixa a entender de forma implicita que o dnus da prova incube
a quem desenvolve a atividade ou a obra potencialmente lesiva.*®

Assim sendo, caberd ao empreendedor arcar com todas as analises e
pericias indispensaveis para comprovar ao Estado que sua atividade nao gerara

riscos ao equilibrio do meio ambiente.*?

“° BRASIL. Resolucdo CONAMA 001/1986 de 23 de janeiro de 1986. Dispbe sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para a avaliacao de impacto ambiental. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>. Acesso em: 14 set. 2011.

“" BRASIL. Resolucdo CONAMA 001/1986 de 23 de janeiro de 1986. Dispbe sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>. Acesso em: 14 set. 2011.

8 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Alfranio José Fonseca. Principios de
direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.17.

9 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, pp. 190/191.
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Portanto, a precaucao age a fim de impedir o prejuizo cientifico, mesmo que
incerto, utilizando sempre o in dubio pro salute ou in dubio pro natura, ou seja,
havendo duvida quanto a previsibilidade do dano, cabera ao Estado o dever de
priorizar a protecéo dos bens naturais.*

Por fim, o principio da precaucdo € aplicado com o intuito de regularizar as
inovacdes tecnologicas, desenvolvendo paralelamente ao crescimento cientifico uma
abordagem precaucional em face das questdes pré-ambiente e contribuindo na

efetiva refuncionalizag&o do instituto da responsabilidade civil.**

1.3. O principio da prevencéao

Diferentemente do principio da precaucao, que se inspira nos fundamentos da
prudéncia ante as incertas consequéncias de um projeto ou evento cientifico
pretendido, o principio da prevencdo baseia-se no critério de antecipacao dos atos
em face de um resultado ja certo, contudo no planejado.*

Tem o dever juridico de evitar a consumacdo ou realizacdo de impactos
ambientais ja conhecidos, priorizando medidas que impossibilitem o surgimento de
danos ambientais.>®

Em um primeiro momento pode parecer que o principio da prevencédo é
semelhante ao principio da precaucdo, no entanto, € importante estabelecer a
diferenciacéo entre ambos.

Para Alexandre Kiss, a primeira diferenca entre eles esta relacionada ao grau
de risco que atividade causard para o meio ambiente.®® J& Marcelo Abelha
Rodrigues® alude que “a precaucdo & anterior a prevencdo, isso porque a
precaucao néao visa, primeiramente, evitar o dano ao meio ambiente, mas sim evitar

0 risco ambiental”.

% SANDS, Philippe. O Principio da Precauc¢éo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros (organizadores). Principio da Precauc¢ao. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. pp. 29/46.

°! STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, pp. 190/191.

°2 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao juridica do meio ambiente — | Florestas —
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 71/74.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 166.

> KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geracdes futuras e o principio da precaugéo. In:
Varella, Marcio Dias; PLATIAU, Ana Flavia (orgs.) Principio da precaucédo. Belo Horizonte, Del
Rey, 2004.

*> RODRIGUES. Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral — 2.ed. rev., atual. e
ampl. —S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 205.
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Outra distincdo doutrinaria € que a prevencado se aplica a impactos ja

previstos, enquanto o principio da precaucdo aplica-se a danos ambientais nao

cientificamente conhecidos®. Logo, a precaucdo esta relacionada a transformacéo

do perigo abstrato em perigo concreto®’, enquanto a prevencdo relaciona-se a

utilizacdo de método ou medidas preventivas eficazes®® de gerenciamento dos

recursos naturais.>®

Nesse sentido, o Principio 6 da Declaracéo de Estocolmo imp&e a adocao de

acOes preventivas quanto ao manejo das descarga de substancias toxicas no meio

ambiente:

"Principio 6- Deve-se por fim & descarga de substancias toxicas ou
de outros materiais que liberam calor, em quantidades ou
concentracdes tais que o meio ambiente ndo possa neutraliza-los,
para que ndo se causem danos graves e irreparaveis aos
ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os

paises contra a poluicdo”.*°

Seguindo a logica da Declaracdo de Estocolmo, o ordenamento juridico

brasileiro, na Lei n° 6.938, através do artigo 2°, dispde de tracos em relacdo a

preservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente:®*

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento sdcioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdénio publico a ser

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12.ed. 2.tiragem- Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2010, p. 45.

" STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimens&es do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 189.

*% Logo, o principio da prevengao “Pode ser visto como um quadro orientador de qualquer politica
moderna do ambiente. Significa que deve ser dada prioridade & medida que evite 0 nascimento de
atentados ao meio ambiente.” MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4.ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p.37.

¥ SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Alfranio José Fonseca. Principios de
direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.70.

60 «

A Convencéo da Diversidade Biolégica diz em seu Preambulo que é vital prever, prevenir e

combater na origem as causas da sensivel reducéo ou perda da diversidade biolégica”.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em: 16 set. 2011)

®1 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4.ed . Rio de Janeiro: Forense Universitéria,

2004, p. 37.
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necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo

[...]

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de &reas
representativas;

[.] o

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao”;

Ainda que o meio ambiente seja de dificil recuperacdo, deve o Estado

preservar, proteger e manter o equilibrio deste, uma vez que a lei Ihe atribuiu a

funcdo de analisar todas as atividades que possam gerar, ainda que de meio reflexo,

lesdo ao meio ambiente.®®

Nesse diapaséo, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, paragrafo 1°,

inciso IV, abrange tal direcionamento preventivo:

“Art. 225. ... Omissis...

[...]

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, eatudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade”.

Muito embora j4 pudesse ser extraido do art. 225 da Carta Magna de 1988

uma breve exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental, outros requisitos

criados doutrinariamente também sdo utilizados para a aplicacdo do principio da

prevencao, a saber:

“a) ldentificac@o e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de
um mapa ecoldgico; b) Identificacdo e inventario das espécies
animais e vegetais de um territério, quanto a conservacdo da
natureza e identificacdo das fontes contaminantes das aguas e do
mar, quanto ao controle da poluicdo; c) Estudo de Impacto
Ambiental; d) Ordenamento territorial ambiental para a valorizacéo

®2 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 16 set. 2011.

%8 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao juridica do meio ambiente — | Florestas —
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 71/74.

® BRASIL. Constituic&o da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 16

set. 2011.
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das areas de acordo com a sua aptidao: e) Planejamentos ambiental

e econdmico integrados”.*®

Tais diretrizes preventivas sao imperiosas para que haja uma formulacgéo,
reavaliagdo e atualizacdo das politicas ambientais com intuito de criar novas
medidas protetivas ou melhorar as ja existentes, evitando ou reduzindo a incidéncia
de danos ambientais.®®

Deste modo, a incidéncia do principio da prevencéo levard em consideracéo
todas as implicacBes que ja se mostraram perigosas, buscando sempre a protecdo
do meio ambiente.®’

Logo, este principio € bastante utilizado no amparo das medidas
administrativas, pois como os efeitos danosos ja sdo conhecidos, a reparacdo da
area degradada seré feita de forma mais rapida e efetiva.®®

Salienta-se, que todas as medidas de carater preventivo tém correlacdo ao
principio do desenvolvimento sustentavel, pois as duas contém em sua finalidade
assegurar a satisfacdo das presentes necessidades sem, contudo, afetar as das
geracdes futuras.®®

Por fim, o principio da prevencdo se atenta, essencialmente, para o perigo
concreto e ndo mais para o perigo abstrato, uma vez que a determinacédo de assumir
o risco ja foi decidida. Logo, o estudo deste principio visa evitar a imposicao
reiterada do 6nus da responsabilidade civil pelos danos ambientais ao poluidor, pois
atua no sentido de inibir o acontecimento do risco de dano ambiental pela atividade

ja considerada perigosa.

1.4. O principio do poluidor pagador

®® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16.ed. Sao Paulo, SP: Malheiros,
2008. p. 89.

® ALVES, Wagner Antonio. Principios da precaucédo e da prevencao no direito ambiental
brasileiro. Séo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2005.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16.ed. Sdo Paulo, SP: Malheiros,
2008. p. 89.

% ALVES, Wagner Antdnio. Principios da precaucao e da prevencdo no direito ambiental
brasileiro. S8o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2005

% STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, pp. 190/191.
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Além da prevencéo, o principio do poluidor deve ser compreendido como um
dos mais importantes mecanismos para determinar a responsabilidade civil do
agente poluidor nos casos de danos ao meio ambiente.”®

O exercicio dos atores econdémicos no mercado atual tem como umas de suas
principais caracteristicas o amplo emprego de subsidios ambientais. Contudo, é de
conhecimento internacional que 0s recursos naturais s&o limitados e o uso
desmedido os leva a deterioracao.

Deste modo, as consequéncias da degradacdo repercutem diretamente em
relacdo a atividade do poluidor, impondo ao mesmo o dever de arcar com 0S custos
resultantes dos danos provocados pelo exercicio de seu empreendimento.”

Portanto, o principio do poluidor pagador devera ser compreendido como
“a obrigacdo do empreendedor de internalizar as externalidades negativas nos
custos da producéao [...], bem como daqueles que causa degradagédo ambiental de
arcar com os custos de sua prevengao e/ou reparacdo”.’?

O artigo 4°, inciso VII, da Lei n° 6.938/ 81, em sintese define o poluidor
pagador como aquele que devera arcar com o 6nus decorrente de sua atividade,
responsabilizando-se pelos custos, bem como, pela prevencao e reparacdo do meio

ambiente:”®

“Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

econdmicos”.”

" SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Alfranio José Fonseca. Principios de
direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 70.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 164.

2 LEUZINGER, Méarcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.16.

8 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao juridica do meio ambiente — | Florestas —
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 71/74.

" BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 18 set. 2011.



25

No entanto, a responsabilidade pelos danos ambientais, independentemente
da existéncia de dolo ou culpa, encontra-se somente no artigo 14, paragrafo 1° da

mesma lei:

“8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uni&o e
dos Estados tera legitimidade para propor acéo de responsabilidade

civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.”

Tal imposicdo foi colocada visando estagnar a transferéncia do prejuizo
ambiental para o Estado, uma vez que o simples afastamento da responsabilidade
do agente poluidor acabaria por transferir o custo desta acdo danosa para a
sociedade.

Logo, o principio do poluidor pagador determina que 0s custos e danos
ambientais produzidos devem ser internalizados e assumidos pelo préprio agente,
evitando, por conseguinte, que os débitos ambientais sejam socializados, ou seja,
repassados a sociedade, uma vez que os rendimentos e lucros de suas empresas
néo o s&o.”’

No entendimento de Cristiane Derani:

“‘Durante o processo produtivo, além do produto a ser
comercializado, sdo produzidas externalidades negativas. Sé&o
chamadas externalidades porque, embora resultantes da producéo
sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é
percebido pelo produtor privado. Dai a expressao privatizacdo de
lucros e socializagdo de perdas, quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplica¢éo do principio do poluidor-
pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,

impondo-se sua internalizag&o”.’®

Nesta esteira, Paulo Affonso Leme Machado™ afirma que “o principio

poluidor-pagador engloba ainda o chamado principio do usuério-pagador, ou seja,

® LEUZINGER, Marcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 16.

"® BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 18 set. 2011.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 164.

® DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 162.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16.ed. Sao Paulo, SP: Malheiros,
2008. p. 63.



26

ndo s6 o agente que polui sofrerd4 as consequiéncias pela degradacédo, bem como o
utilizador do recurso natural também devera tolerar o conjunto dos custos destinados
a viabilizar a sua utilizacao”.

Em outras palavras, o principio do usuario pagador determina que aquele que
se utiliza do recurso natural ficard também obrigado a arcar com os custos dessa
atividade. Desse modo, o O6nus da prevencdo acabaria repassado somente para
quem de fato fabrica ou utiliza o produto e ndo por terceiros ou pelo Estado.® Pois,
diante da obrigacdo de arcar com os débitos ambientais, muitas vezes, o poluidor
remaneja 0s gastos oriundos de sua responsabilizacdo para os consumidores e
usuarios dos produtos ou servicos disponibilizados. Porém, é importante observar

que tal pratica ndo se deve justificar pela imposicdo de taxas e 0 aumento excessivo

do preco do bem, a ponto de ultrapassar o seu custo real.®

7

Nesse ponto, € valido destacar, novamente, o posicionamento de Derani

quando trata da internalizacéo dos débitos ambientais pelo empresario:

“Concentram-se geralmente até o limite em que nao se sobrecarrega
o valor dos custos da producao, evidentemente porque, levando a
aplicacdo do principio do poluidor-pagador até os seus limites,
chegar-se-ia até a paralisagcdo da dindmica do mercado, por uma
elevacdo de precos impossivel de ser absorvida nas relagdes de
troca [...] Assim, uma otimizagdo da aplicagdo deste principio [...]
passa pela sua aproximagdo as preocupacdes de regulamentacdo
macroecondmicas do direito ambiental, onde ndo se preocupa
somente normatizar a producdo ou consumo individual, mas

estimular a realizacdo de politicas econdmicas especificas".?*

Nesse sentido, dispde o Principio 16 da Conferéncia do Rio, em 1992:

“‘As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida

% | EUZINGER, Marcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.17.

8 “Maria Alexandra Arag&o diz que se deve tentar evitar o chamado ‘polui¢do normativa’. Neste
ponto, elucida sobre a ndo observancia das normas ou da aplicacéo incorreta do principio do
poluidor-pagador, gerando auténticas licengas que fazem prevalecer o interesse do agente poluidor,
sobre o interesse publico na prote¢éo do equilibrio ambiental”. ARAGAO. Maria Alexandra Souza.
O principio do poluidor-pagador: pedra angular da policia comunitaria do ambiente. Coimbra:
Universidade Coimbra, Ed. Coimbra, 1997. pp. 56/57.

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 162.
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atencao ao interesse publico e sem provocar distor¢gdes no comeércio

e nos investimentos internacionais”.®®

Alude o referido principio que os débitos ambientais devem ser repassados
tdo somente ao poluidor e ndo para a coletividade, tampouco, ao Poder Publico.®*

Enfim, cabe ressaltar que o principio do poluidor pagador ndo tem como
objetivo permitir a ocorréncia do dano em face de uma reparagdo pecuniaria, na
verdade, busca evitar o evento danoso, contudo, havendo leséo, ficard o agente
responsavel custo por ele causado em razado de sua atividade empresarial.

Portanto, ndo é somente uma forma de compensacdo pelos prejuizos
causados, sua definicdo € muito mais extensa, uma vez que engloba aspectos
relevantes a repressao, a reparacao e a prevencao ao dano ambiental.

Por fim, principio do poluidor-pagador € de suma importancia para
fundamentar o instituto da responsabilidade civil e o instrumento de compromisso de
ajustamento de conduta, pois eleva o empresario poluidor ao status de primeiro
pagador, ou seja, impde ao mesmo a obrigacdo de implementar medidas que

tenham por escopo evitar o dano no equilibrio ambiental.

8 VITAECIVILIS. Declaracédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em <http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao_rio92.pdf>. Acesso em:
15 set. 2011.

8 «De acordo com Chris Wold o principio do poluidor-pagador pode ser compreendido como um
mecanismo de alocagdo da responsabilidade pelos custos ambientais associados a atividade
econOmica”. (SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca.
Principios de direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 23/25.)
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2. A RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA JURIDICA POR DANO
AMBIENTAL

Um dos temas de maior enfoque no ambito do direito ambiental refere-se a
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente. Contudo, antes de
adentrarmos nas caracteristicas especificas desse instituto, faz-se oportuno
esclarecer a convergéncia das normas do Direito Econdmico e do Direito Ambiental
no que tange a consecucdo plena do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade civil.

E certo que as atividades econdmicas, ao promoverem o aprimoramento de
sua capacidade produtiva, se apropriaram de forma desenfreada dos recursos
naturais. Tal fato teve como precedente a logistica do sistema capitalista®®, onde a
maximizacdo dos processos industriais comprometeu o meio ambiente.®

Nesse sentido, existe uma necessidade em buscar novas tecnologias,
entretanto a expansao do comércio contribuiu para o antagonismo existente entre o
crescimento da economia e o equilibrio ambiental, tendo em vista que a capacidade
de regeneracdo do meio ambiente ndo acompanhou a intensificagdo comercial e o
consumismo das sociedades modernas.®’

Saliente-se, ainda, que muitas empresas, ao buscar por politicas que
favorecam a maximizacdo das vantagens econémicas e o crescimento dos fatores
de producdo, estdo migrando para paises onde a legislacdo ambiental apresenta
uma maior flexibilidade no cumprimento de suas normas, fator que ressalta a
importancia do estudo da economia em face do direito ambiental.

Vale dizer que o avancgo tecnoldgico promovido pelos modelos de gestédo
econbmica afetou consideravelmente o equilibrio da qualidade de vida, trazendo
sérias consequéncias tais como: limitacbes na economia, na tecnologia e
principalmente no bem estar do ser humano, tornando imprescindivel considerar o

enfoque do direito econdmico em relagéo aos preceitos do direito ambiental.®®

% FRANCO, Antdnio Souza. Ambiente e desenvolvimento. Lisboa: Centro de Estudos Juridicos,
1996. p. 14. In: LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 22.

% DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise.Curitiba:
Jurud, 2003. p.18.

8 ROSS, Jurandyr Luciano Sanches. Geografia do Brasil. 5.ed Sdo Paulo: Edusp, 2008. p. 213.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 16.
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E fato que a interacdo entre o direito econdmico e o direito ambiental deve ser
considerada na construcdo de uma politica econdmica sustentavel, a qual deve
propor sancfes e medidas no que tange a exploracdo nefasta dos recursos
ambientais, criando parametros que viabilizem a adocdo de um modelo de
desenvolvimento econémico menos dependente do meio ambiente.?

Tal premissa é contemplada pelo artigo 170, inciso VI da Carta Magna de
1988, ao determinar que a ordem econdémica, marcada pela funcao socio-ambiental,

devera seguir como principio regulador em relacdo da defesa do meio ambiente:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...]
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e

de seus processos de elaboracio e prestacéo”;*

Para José Afonso da Silva, a insercdo da terminologia “respeito ao meio
ambiente”, dentre os principios da atividade econémica e financeira, demonstra que
a livre iniciativa é figura dependente das normas ambientais, pois o direito a vida
equilibrada é fator preponderante em qualquer politica de desenvolvimento.*

Dessa forma, a ndo interacdo das normas de direito econdmico e ambiental
pode ocasionar um complexo sistema de causa e efeito®®, uma vez que as
agressdes ao meio ambiente aconteceriam de forma mais reiterada, flexibilizando a
responsabilizacdo das empresas poluidoras.®

No entanto, é valido ressaltar que muitas empresas ja consideram o fator

sustentabilidade dentro dos seus processos produtivos, ao aperfeicoarem suas

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 13.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 29
set. 2011.

L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. edicdo — S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 247.

%2 “E importante salientar que: [...] as normas ambientais e econdmicas n&o s6 se interceptam como
comportam, essencialmente, as mesmas preocupacdes, a aceitacdo da qualidade de vida como um
objetivo comum afasta a concepc¢éo de que as normas ambientais seriam servas da obstrucéo de
processos econdmicos e tecnologicos, sendo que seu real objetivo € a busca por uma convivéncia
harmoniosa [...]". DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2001, p. 76.

% CARVALHO, Carlos Gomes de. Introduc&o ao Direito Ambiental. 3.ed. Sdo Paulo; Letras &
Letras, 2001. p.131.
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tecnologias e ao promoverem o desenvolvimento de recursos especiais que nao
gerem prejuizo ao patriménio natural.**

Da mesma forma, o legislador vem buscando regulamentar normas e
diretrizes pro-ambiente as quais sejam capazes de tutelar os danos ambientais
imputando a responsabilidade civil aos agentes poluidores bem como estabelecendo

bY

o Termo de Ajustamento de Conduta como forma alternativa a reparacdo do

equilibro natural.®®

2.1- O dano ambiental como pressuposto para reparagéo

O dano, seja ele ambiental ou ndo, € pressuposto fundamental para a
caracterizacdo da responsabilidade civil, pois ndo existe obrigacédo de reparar sem a
sua efetiva comprovacdo. Portanto, € a partir desta no¢cdo que podemos deliberar
sobre as formas pertinentes a repressao e a reparacédo do dano.*

De forma ampla o dano pode ser caracterizado como qualquer ato lesivo que
altere ou atenue bens que sdo destinados & satisfacéo de interesse de outrem?’,
gerando uma lesdo ao bem juridicamente tutelado, no caso do Direito Ambiental,
sera o sadio equilibrio ecolégico.”®

Na esfera ambiental a legislacéo brasileira ndo definiu de forma expressa o

|99

conceito de dano ambiental®™, porém trouxe o conceito de poluicdo e degradagédo no

artigo 3° da Lei n°® 6.938/81, que dispdem sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente:

“Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

Il — degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacéo;

% CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 91.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 13.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito ambiental. Parte geral 2.ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2005, p.168.

" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 93.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito ambiental. Parte geral 2.ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2005, p. 300.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 734.
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b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econémicas;
c¢) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes

ambientais estabelecidos”.'® (grifo nosso)

Pelo exposto, pode-se observar que a degradacdo e a poluicdo ao meio
ambiente sdo dois pressupostos indissociaveis do proprio evento danoso. Nesse

caminho, Marga Barth Tessler define ser dano ambiental como,

“toda degradagdo que atinja o homem na saude, na seguranga, nas
atividades sociais e econfmicas; que atinja as formas de vida nao-
humanas, vida animal ou vegetal e 0 meio ambiente em si, do ponto
de vista fisico, estético, sanitario e cultural”.***

Para Milaré o “dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais com
consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e
da qualidade de vida” '

Logo, para que seja considerado o dano ambiental'®, esse devera conter o
“aspecto da anormalidade”, ou seja, a modificacdo do recurso natural em sua
propriedade elementar, causando a perda parcial ou total do uso da propriedade.'®*

O acontecimento do dano ndo é fator Unico a ser analisado, pois além da
anormalidade, a gravidade e a periodicidade deverdo ser também averiguadas para
ensejar o direito reparatério na seara ambiental.*®®

Nessa esteira, preceitua Lucarelli que:

‘A “anormalidade” ocorre “quando h& uma modificacdo das
propriedades fisicas e quimicas dos elementos naturais, de tal

1% BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagao, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 01 out. 2011,

%' TESSLER, Marga Barth. O Valor do Dano Ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord).
Direito Ambiental em Evolugao 2. Curitiba: Jurud Editora, 2000.

192 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 735.

193 “Dano ambiental pode ser definido como toda degradacdo do meio ambiente, incluindo os
aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como bem unitario
imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e seus elementos corpdreos e incorpéreos
especificos que o compdem, caracterizadora da violagédo do direito difuso e fundamental de todos a
sadia qualidade de vida em um ambiente s&o e ecologicamente equilibrado”. (MIRRA, Alvaro Luiz
Valery. Ac¢éo civil publica e reparacéo do dano ao meio ambiente. S&o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p.89.)

194 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 104.

15| EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 104.
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grandeza que estes percam parcial ou totalmente sua propriedade ao
uso”[...]. A gravidade do prejuizo consiste na “transposicdo daquele
limite maximo de absor¢cdo de agressdes que possuem 0S seres
humanos e os elementos naturais” [...]. A periodicidade que consiste

na presenca do elemento temporal suficiente a producao de um dano

substancial e grave”.'*

A responsabilidade de reparar um evento danoso ambiental surge
independentemente de o agente ter agido de forma culposa ou danosa, sendo
necessaria, somente a existéncia'® do nexo causal entre a acdo/omissdo e o
resultado.'®

Neste momento € importante salientar que os danos ambientais sao
complexos quanto a recomposicdo e restauracdo, pois seus reflexos incidem,

diretamente, no “macrobem” da coletividade, bem como anota Leite:

“[...] toda leséo intoleravel causada por qualquer acdo humana
(culposa ou nao) ao meio ambiente, diretamente, como “macrobem”
de interesse da coletividade, em uma concepc¢do totalizante, e

indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e

individualizaveis e que refletem no macrobem”.'®°

Nota-se, que dano ambiental encontra-se instituido em uma dupla feicdo, uma
vez que poderd recair sobre os bens patrimoniais comuns a coletividade, sendo
considerada como uma lesao coletiva, ou individual, quando incidir sobre os bens ou
pessoas de forma individualizada.**

Essa dupla feicdo pode ser exteriorizada de acordo com o artigo 14, § 1°, da
Lei n® 6.938/81, quando o dispositivo conhece, expressamente, 0s eventos danosos
de eficacia difusa e aqueles causados em ambitos de terceiros, chamando de dano

ambiental individual:

1% | UCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade Civil por Dano Ecoldgico. Revista dos Tribunais.

Séo Paulo, n.700, fev. 1994. pp. 7/26.
" “Nos casos que a propria lei definir, podera haver obrigacéo de reparar independentemente da
existéncia do nexo de causalidade ente 0 dano e a agdo/omissdo”. LEUZINGER, Marcia Dieguez. e
CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto). Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.
147.
19| EUZINGER, Marcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 145.

199 ) EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o0
Paulo: RT, 2000, p.108.

19| EUZINGER, Marcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 145.
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“Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessdarias a preservacdo ou correcao dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no
minimo, a 10 (dez) e, no méaximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a
sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado,
Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios;

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensdao de sua atividade.

8§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos

causados ao meio ambiente”. *** (grifo nosso)

Por conseguinte, em face de sua dupla extensdo, o dano ambiental podera
nao sO atingir os bens comuns da coletividade, mas também podera incidir sobre
uma pessoa certa e determinada, configurando como um dano individual
ricochete.*?

Neste caso, ficara o lesado legitimado a propor reparacao civil pelos danos
ambientais em duas formas, tanto na via patrimonial quanto na extrapatrimonial.**?

Ressalta-se que os danos ambientais patrimoniais se diferem das versdes
costumeiras de propriedade, pois, em regra geral, atingem patrimonios de toda
coletividade, ou seja, o “macrobem” natural, devendo o poluidor restituir, recuperar
ou indenizar o patriménio lesado.***

Contudo, havera casos em que o dano ambiental podera atingir o “microbem”,

ou seja, lesionar patriménio individual de forma reflexa. Neste caso, cada legitimado

"1 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 03 out. 2011.

Y2 | EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Arajo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: RT, 2010, p. 92.

113 | EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 92

114 | EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 92
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podera postular reparacdo civil para garantir seus interesses econfmicos e
materiais.'*

Além disso, poderd a extensdo danosa estar relacionada de forma
extrapatrimonial quando ferir a ordem moral, ideal ou espiritual. Deste modo, sera
classificada como toda lesdo ao meio ambiente que n&o constituir uma concepgao
econdmica, ndo importando os interesses de natureza material.**®

Neste caso, o dano moral se reportara a sensacdo de angustia ou dor
experimentada por cada individuo da sociedade, diferentemente dos danos
patrimoniais, onde a incidéncia reflete sobre o valor gasto para ensejar a reparacao
total da localidade. **’

Observa-se que o dano extrapatrimonial ambiental funciona, na tutela do meio
ambiente, como meio alternativo para imputar a responsabilidade civil do agente
diante da degradacdo do patriménio difuso, pois em muitos casos, € impossivel o
ressarcimento patrimonial de determinadas lesfes, ou seja, quando uma area sofrer
dano ambiental irreparavel, a populacéo desta podera responsabilizar o agente pela
comogcéo social, panico e medo sentido apés a deterioracdo.®

O carater moral ou extrapatrimonial do dano ambiental assemelha-se ao
direito de personalidade, uma vez que o equilibrio do meio ambiente € um dos
valores e bens indispensaveis ao desenvolvimento da dignidade social e da
personalidade humana.**®

Portanto, a existéncia do liame entre o direito da personalidade e o dano
ambiental confere sustentacéo ao reconhecimento de uma ofensa moral subjetiva.

A Lein°® 7.347 de 1985, quando dispde sobre a Acéo Civil Publica incluiu, com

cautela, a reparacéo dos danos morais ambientais, vejamos:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e

1% | EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao

coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 92

118 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 94.

Y LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. S&o Paulo: RT, 2010, p. 94

118 | EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: RT, 2010, p. 94.

9 EERNANDES, Luis A. Carvalho. Teoria geral do direito civil. 2.ed. Lisboa: Lex 1995. p. 190. In:
LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 270.
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patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de
11.6.1994)
| - a0 meio-ambiente”;** (grifo Nnosso)

Logo, haverd indenizagdo por dano extrapatrimonial ambiental quando a
sociedade for exposta a poluicdo ou degradacédo, que tenham por consequéncia a
diminuicdo da salde, qualidade e tranquilidade da vida em coletividade.**

Dai se destaca que, o dano moral ambiental também reflete no aspecto
psiquico do ser humano, tais como: o desgosto e a dor, pois é essencialmente
voltado para reparacdo do cunho subjetivo, ou seja, ampara os valores individuais
das pessoas que fazem parte de uma coletividade.*??

No que diz respeito ao interesse envolvido e a reparabilidade do dano
ambiental, sua classificacdo podera ser feita também de duas maneiras, seja de
forma direta, quando houver interesses individuais homogéneos e lesdo ao
“‘microbem” ambiental, sendo indenizado quem diretamente sofreu o dano, bem
como de maneira indireta, quando ndo houver interesses pessoais ou individuais e a
reparabilidade incidir sobre bem natural de interesse coletivo.*?®

Verifica-se que ha uma biparticAo dos interesses objetivados no dano
ambiental, uma vez que recai sobre o Poder Publico o interesse/dever de proteger o
“‘macrobem” da sociedade e ao individuo o interesse de ressarcimento por
agressées ao patriménio particular.*?*

Assim sendo, seja em ambito difuso ou individual, o dano ambiental tem
caracteristicas proprias em relacdo ao dano tradicional, pois incide sobre ampla
dispersdo de vitimas, é de dificil valoracdo; e, sua reparacdo nem sempre sera

suficiente para reconstruir o bem degradado.'®

120 BRASIL. Lei 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil pblica de responsabilidade por

danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: 04 out. 2011

12! STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 165.

122 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 164.

2 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: RT, 2010, p. 94,

124 | EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: RT, 2010, p. 95,

125 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5.ed. ref., atual. e ampl. -S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. pp. 814/815.
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Consequentemente, verificado o dano, a sua reparacdo deve ser feita de
forma imprescindivel, visto que seus efeitos podem ocasionar danos irreparaveis,
tanto aos patriménios individuais quanto aqueles relacionados de toda sociedade.*®

Portanto, conclui-se que dano ambiental € pressuposto necessario para a
responsabilizacao civil do agente poluidor, uma vez que sem o acontecimento deste
ndo ha como vislumbrar uma obrigatoriedade de reparacdo daquele.?’

O evento danoso deve ser visto como elemento indispensavel da obrigacéo
de restituicdo do macro ou micro bem, e, por consecutivo, elemento essencial para

estabelecer a responsabilidade civil pelos danos ambientais.'?®

2.2- Aresponsabilidade civil por dando ambiental

Ao reconhecer que existem leis em defesa de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu que a tutela do
meio ambiente deve ser observada tanto pelo ordenamento juridico
infraconstituicional quanto pela ordem constitucional.*?°

Depreende-se, portanto, que os preceitos e diretrizes dos outros ramos do
Direito devem ser editados de forma compativel com a legislacdo ambiental.**°

Diante deste caréater protecionista, a Carta Magna de 1988 no seu artigo 225,
paragrafos 2° e 3° faz alusdo ao instituto da responsabilidade civil ambiental
instituida, em 1981, pela Lei 6.938, no dispositivo 14, paragrafo 1°, determinando
que a protecdo do ecossistema, bem como a reparacdo do dano ambiental sédo
pressupostos indissociaveis a condicéo de cidaddo.™*

Deste modo, observa-se que a responsabilidade civil ambiental revela sua

func@o social ao transpor as finalidades preventivas, punitivas e reparatorias do

126 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecologicos. Da reparacgao

do dano através da restauracdo natural. Coimbra: Coimbra editora, 1998. pp. 79/80.

2T LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 92.

128 | EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 92.

19 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 177.

1% STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 177.

31 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 177.
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instituto da responsabilizacéo civil tradicional®*?, buscando garantir a conservagéo
dos bens de toda coletividade.*®

2.2.1- O regime de responsabilidade civil objetiva

A responsabilidade civil tradicional, diferentemente da responsabilidade
ambiental, tem como objetivo principal punir o agente causador do dano e reparar o
patrimoénio lesado de forma individualizada, sem se preocupar com a origem do
evento danoso e tampouco com a prevencao dos riscos presentes ou futuros.™**

Esse modelo tradicional preocupa-se em impedir a subsisténcia do dano

injusto ao interesse do lesionado™*®

, uma vez que a obrigacdo de reparar é
estipulada por lei e ndo pelas vontades das partes, isto €, a legislacdo viabiliza
qualificar o comportamento em ato licito ou ato ilicito como forma de verificar se h4
ou nao responsabilidade do agente.**®

Para uma sociedade marcada pelo pos-industrialismo, as funcdes pré-
estabelecidas em um modelo tradicional de responsabilidade civil subjetiva ja ndo
eram mais suficientes para estagnar os comportamentos das empresas, pois
entendiam que para que ocorresse a responsabilidade do poluidor em reparar o
patriménio lesado, deveria ser observada a idéia da previsibilidade, ou seja, o
carater subjetivo da acdo do agente.**’

No entanto, o legislador ndo imputou tal requisito para a caracterizacdo da
responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente, uma vez que a
modalidade da responsabilidade civil feita de forma subjetiva n&o foi considerada

eficaz na protecao dos bens difusos, ou seja, as empresas que praticam lesédo ao

¥2STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimens6es do dano

ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 177.

133 SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparacéo
do dano através de restauracdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1988. p. 83.

3 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 178.

% FERREIRA. Henrique Felipe. Fundamentos da responsabilidade civil. Dano injusto e ato ilicito.
Revista de Direito Privado, S&o Paulo, n.3, p. 155, jul./set. 2000.
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38

meio ambiente geralmente funcionam de forma licita, ou seja, por meio de
licenciamento ou autorizacéo do préprio Estado.®

A doutrina moderna vem adotando o entendimento de que quando houver
ofensa ao meio ecologico, a responsabilidade civil ndo devera somente incidir sobre
os atos proibidos, devendo também incidir sobre os permitidos.**® Mesmo que o
empresario tenha permissdo do Estado para exercer tal atividade, e se esta
ocasionar em prejuizo ambiental o mesmo devera suportar as consequéncias do seu
ato.'*

No entanto, o grande desrespeito as normas ambientais, bem como a
dificuldade em se comprovar a culpa das empresas pelos danos, foram fatores que
certamente influenciaram o legislador na ado¢édo de um sistema da responsabilidade
civil de forma objetiva, ou seja, sem a analise de culpa.

Sobre esse prisma, o Cadigo Civil Brasileiro em seu artigo 927, paragrafo
anico, prevé expressamente a obrigacdo de reparar o dano independentemente da
culpa do agente, in verbis:

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou

guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.*** (grifo

Nosso)

A mesma correlata nocao ja fora estipulada no artigo 14, paragrafo 1°, da Lei
n° 6.938/1981 quando o determinou que a obrigacdo de reparar o evento danoso
sera feita sem a verificagdo de culpa, observando os casos especificos em lei.

A responsabilidade civil objetiva foi a maneira criada pelo ordenamento
juridico brasileiro de colocar o explorador de uma atividade econdémica gravosa ao
meio ecologico como garantidor da salvaguarda ambiental, pois pressupds que este

quando decidiu exercer tal atividade avocou os riscos que lhe s&o inerentes.**?

%8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 211.

%9 | EUZINGER, Marcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.145.

49| EUZINGER, Marcia Dieguez. e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental (Direito ponto a ponto).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.145.

1“1 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 06 out. 2011.
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ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 196.
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Tal preceito, também, ao utilizar expressamente a palavra ‘poluidor no
dispositivo, retoma a ideia de que o empresério devera prevenir a sociedade dos
riscos de sua atividade, utilizando-se do principio da prevencdo, bem como
empregando o principio do poluidor-pagador ao internalizar os custos em seu
processo de producéo.'*?

A partir dessas concepcgdes, o fator determinante da responsabilidade civil
ambiental € a ideia da ocorréncia do risco, isto €, se 0 empreendedor exercer uma
atividade que poderd apresentar riscos'* aos bens coletivos, incidira a

responsabilidade do mesmo em reparar ou indenizar de forma objetiva.

2.2.2- Teoriado risco e o nexo de causalidade.

Levando em consideracao as possibilidades e limites dos riscos assumidos
pelo empresario, duas vertentes foram criadas para verificar a responsabilidade civil
objetiva do poluidor, sendo o debate feito de forma acirrada na doutrina moderna.**®

A primeira corrente apoia-se na teoria do risco integral, pois entende que todo
risco que tenha conexdo com a atividade empreséaria devera ser reparada pelo
empreendedor, bem como deverdo ser inteiramente integralizados pelo seu
processo produtivo.**®

7

Outro ponto importante sobre essa teoria’*’ é relativo a indenizacéo*® e

reparacdo pelos danos, uma vez que ndao se admite que o poluidor se defenda

%8 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano

ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 196.

14 “para Leite, o risco podera ser classificado em abstrato ou em concreto. O primeiro tem como
pressuposto o perigo da prépria atividade exercida, ja o segundo refere-se aos efeitos nocivos que
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ambiental na sociedade de risco. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2002. pp. 18/19.)
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teoria do risco integral, pois ndo se pode pensar em outra colocacdo que nao seja a do risco
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utilizando as excludentes de responsabilidade, tais como a for¢ca maior, caso fortuito,
culpa exclusiva da vitima ou intervencdo de terceiros, pois tais excludentes
afastariam a culpa do agente, sendo irrelevante na responsabilidade baseada na
forma objetiva.'*?

Nesse sentido, Canotilho assevera que a “teoria do risco integral exprime uma
espécie de justica distributiva”, isto €, se o poluidor exerce uma atividade perigosa,
colocando a sociedade em risco, e dela retira proveito proprio, devera o 6nus de
reparar, recair sobre sua responsabilidade.'*

Trata-se de uma teoria negativista'®, defendida por Jorge Nunes Athias, Edis
Milaré, José Afonso da Silva e Nelson Nery Jr, onde seu nexo de causalidade é
fundado na teoria da equivaléncia das condicdes.'*

Na teoria da equivaléncia das condicbes, o nexo de causalidade € mais
flexivel, uma vez que ndo busca diferenciar a causa principal da causa secundaria,
ou seja, havendo a mera existéncia de fator de risco ambiental, gerado pela
atividade empresarial, independera se essa pratica é consequéncia imediata,
necessaria ou direta do evento danoso.**?

Em contrapartida, a segunda vertente apdia-se na teoria do risco criado, a
qual busca responsabilizar civiimente o agente empresario somente pelos fatores de
riscos que efetivamente possam gerar danos ao meio ambiente.*>*

Isso significa que seu nexo de causalidade sera verificado conforme a teoria
da causalidade adequada, selecionando num aspecto de normalidade e adequacao
social as causas que realmente apresentem uma probabilidade de criacdo de

risco.r®
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No entanto, a diferenca mais marcante entre as duas vertentes & que, nesta
teoria, admite-se a possibilidade do agente poluidor arguir, como forma de romper o
nexo causal, a incidéncia das excludentes de responsabilidade.*®

Essa posicéo é defendida por Mario Porto, ao citar que:

‘o motivo de forca maior- para sua caracterizacdo- requer a
ocorréncia de trés fatores: imprevisibilidade, irresistibilidade e
exterioridade (causa externa). Se o dano foi causado por um fator da
natureza, como tempestade, abalo sismico, etc; a forga maior assim
manifesta, exclui, toda evidéncia, o nexo causal entre o prejuizo e a

acao ou omissdo da pessoa a quem se atribuiu a responsabilidade
» 157

pelo prejuizo”.

Também em defesa desta teoria, Toshio Mukai afirma que, quando houver
responsabilidade objetiva por danos ambientais, essa devera ser semelhante ao
instituto de responsabilidade objetiva do Estado, no qual incide a modalidade do
risco criado e n&o do risco integral.**®

No mesmo sentido, Rui Stoco faz uma pequena critica a teoria do risco
integral, pois para ele, ndo faz sentido imaginar que empresario, ap0s requerer
licenca para exercer determinada atividade; obter alvara junto ao 6rgéo responsavel;
recolher os tributos estipulados em lei; priorizar o uso de técnicas avancadas para
combater o impacto ambiental, e, ainda possa ser responsabilizado por atos que séo
alheios a sua vontade, como por acéo deletéria de terceiro, fatos da natureza, entre
outros.™®

No entanto, cabe ressaltar que em matéria de defesa ambiental, a teoria do
risco criado ainda € adotada de forma minoritaria pela doutrina no que tange a
responsabilidade civil ambiental, justamente pela excepcionalidade do patriménio
tutelado, bem como pela dificuldade de recomposi¢cdo do lugar lesionado ao seu
status quo ante.

Analisando com mais profundidade as duas teorias, constata-se que a teoria

do risco integral é a mais aceita pela doutrina majoritaria, uma vez que nao se cogita
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9 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7.ed. rev, atual. e
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averiguar o porqué ou a forma que ocorreu o ato lesivo, sendo suficiente verificar se

esse se originou da atividade empresério poluidor.*®°

2.2.3- Daresponsabilidade solidaria

Outro ponto de grande importancia no estudo da responsabilidade civil
ambiental refere-se sobre a possibilidade de condenacéo de forma solidaria entre os
poluidores, tendo em vista que os danos ambientais, geralmente, ndo tém somente

uma empresa responsavel.

161

Em razdo disto, além do instituto da solidariedade" classica estipulada no

Caddigo Civil Brasileiro, o artigo 3°, inciso IV, da Lei n°® 6.938/81 possibilita a
incidéncia de uma responsabilidade civil fundada na teoria da solidariedade, in

verbis:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e
interacBes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;
Il - degradacédo da qualidade ambiental, a alteragédo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;
lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacéo;
b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos;
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacéao ambiental;

1% pEREIRA. Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 9ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.
281.

1ol «g dispositivo que trata sobre a matéria de solidariedade e resguarda o direito de regresso esta
regulada no artigo 942 do Codigo de Processo Civil Brasileiro, conforme traz a baila: Art. 942. Os
bens do responsavel pela ofensa ou violagéo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagéo do
dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderéo solidariamente pela
reparacdo”. BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2012. Institui o Cédigo Civil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10406compilada.htm. Acesso em: 7 out. 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10406compilada.htm

43

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,

superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o

subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.** (grifo nosso)

O inciso IV deste artigo, traz o vocabulo de poluidor de forma ampla,
possibilitando a inclusdo daqueles agentes que diretamente contribuiram para a
degradacdo ambiental, bem como aqueles que indiretamente facilitaram ou
viabilizaram a ocorréncia do dano ambiental.*®®

Desta forma, podera ser responsabilizado pelos danos ambientais tanto as
empresas que exercem atividade perigosa ao equilibrio ecolégico, bem como de
forma indireta o arquiteto, o banco®®*, o transportador, 6rgdo publico licenciador,
entre outros.'®

O fundamento da responsabilidade civii ambiental na forma solidaria
encontra-se no entendimento de que a responsabilizacdo pela degradacao
ambiental ndo podera ser repartida entre 0s responsaveis, mas sim aplicada de
forma Unica, tendo em vista o carater indivisivel deste tipo de dano.®®

Sobre esse ponto, Benjamin explica:

“[...] a solidariedade, no caso, € ndo s6 decorréncia de atributos
particulares dos sujeitos responsaveis e da modalidade de atividade,
mas também da prépria indivisibilidade do dano, consequéncia de

ser o meio ambiente uma unidade infragmentavel [...]”.**’

Nesta perspectiva, invocando a combinacdo entre a teoria do risco integral

com a teoria da causalidade alternativa seria possivel responsabilizar todos os

1°2 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 7 out. 2011.

13 BENJAMIN, Antdnio Herman. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, v.9, ano 3, pp. 5/52, jan/mar. 1998. p.37.

164 Ressalta-se o artigo 12 da Lei n°® 6.938/81, ao determinar que “as entidades e 6rgéos de
financiamento e incentivos governamentais condicionaréo a aprovacao de projetos habilitados a
esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios
e dos padrbes expedidos pelo CONAMA”. Deste modo, “percebe-se que as instituicdes financeiras
também poderé&o ser responsabilizadas caso tenham financiado atividades perigosas ao meio
ambiente, pois sem o0 empréstimo destas, provavelmente o dano ambiental poderia ser evitado”.
BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. 1.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. pp. 323/324.

15 BENJAMIN, Antdnio Herman. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, v.9, ano 3, pp. 5/52, jan/mar. 1998. p.37.

16 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 217.

167 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, v.9, ano 3, jan./mar. 1988. p. 37.
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agentes que contribuiram para a lesdo ambiental de forma solidaria, provando

somente a existéncia do fator de risco e a ocorréncia do dano.%®

2.2.4- Daresponsabilidade do Estado

Outra possibilidade, que o inciso IV do artigo 3° da Lei n°® 6.938/81 traz é
referente a responsabilidade civil do Poder Publico por danos ao meio ambiente.
Neste caso, mesmo a doutrina sendo divergente quanto a responsabilidade obijetiva,
Annalise Steigleder definiu trés situagcdes em que o Estado seria responsabilizado
pelos danos ambientais.**®

A primeira é quando o dano ambiental &€ provocado somente pelo Estado, ou
seja, em razdo das concessionarias de servi¢o publico ou em face de acéo direta de
agentes estatais'’®. Em ambos os casos, serdo aplicados os artigos 3°, inciso IV e
X1V, paragrafo 1° da Lei n° 6.938/81, combinados com o dispositivo 37, paragrafo 6°
da Carta Magna Brasileira de 1988, que determina a responsabilidade civil do

Estado, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito

de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.*™*

No caso de lesdo ao patriménio ambiental, existe o nexo de causalidade entre
o resultado danoso e a acdo do agente estatal, portanto, devera o mesmo ser

responsabilizado civilmente de forma objetiva.'"

1°8 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano

ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 219.

1% STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 219.

Y STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimens&es do dano

ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, pp. 219/220.

"L BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 07
out. 2011.

1”2 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 219.
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7z 7z

A segunda situacdo € quando o Estado € omisso na fiscalizacdo das
atividades empresariais clandestinas que geram danos ambientais. Neste caso,
parte da doutrina € divergente quanto a modalidade de responsabilidade civil

aplicada.'™

174 175

Para José Rubens Morato Leite"™ e Fabio Dutra Lucarelli"">, nos casos em
que houver omissdo de fiscalizacdo e exercicios de atividades clandestinas, o
Estado devera ser responsabilizado de forma subjetiva pelos danos ambientais, pois
a fiscalizacéo existe, contudo, ndo consegue atender todas as demandas.

No entanto, para Paulo Machado®’® e Edis Milaré*”’

a responsabilidade civil
ambiental do Estado, no caso de omissao, devera ser feita de forma objetiva, uma
vez que o dispositivo 3°, inciso IV da Lei n® 6.938/81 ndo exige a comprovacao do
nexo de causalidade entre o dano e a acdo Estatal.

A terceira situacdo refere-se a responsabilidade comissiva por omissao do
Estado. Neste caso, o dano ambiental nasce em virtude da falta de prestacéo de
servico essencial para comunidade, devendo, portanto, o Estado ser
responsabilizado de maneira objetiva, uma vez que a sua omissdo € causa

adequada do préprio dano ambiental.*”®

2.2.5- Da reparacao ambiental
Por fim, no que tange a protecdo ambiental, é importante discorrer sobre as

possibilidades instituidas pelo legislador como forma de viabilizar a reparacao do

meio ambiente.

”® STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensfes do dano

ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 220.

" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo
Paulo: RT, 2000. p. 204.

”® LUCARELLI. Fabio Dutra. Responsabilidade civil por danos ecolégicos. Revista dos Tribunais.
S&o Paulo, v.700, pp. 07/26, fev.1994. p. 19.

"® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16.ed. Sao Paulo, SP: Malheiros,
2008.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: RT, 2000.

”® STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 223.
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Edis Milaré cientifica que existem duas principais formas atinentes a
reparacdo dos danos ambientais, sendo a primeira pela restauracdo in specie e a
segunda em indenizacdo monetaria.'”®

A restauracdo in specie ou restauracdo natural € a mais onerosa para o
agente poluidor, contudo é aquele que devera ser tentada primeira, pois tem o intuito
de recompor a situagéo ao status quo ante.*®
Para José Sendim, a restauracdo in specie € mais proveitosa para 0 meio

ambiente, pois garante a

“recuperacgao da capacidade funcional ecolégica e da capacidade de
aproveitamento humano do bem natural determinada pelo sistema
juridico, o que pressupde a recuperacdo do estado de equilibrio

dindmico do sistema ecologico afetado, isto €, da sua capacidade de

auto-regeneracéo e de auto-regulacdo”.*®

Quanto a indenizacdo em dinheiro, esse tipo de reparacdo € util, pois visa
recompor de forma indireta a localidade atingida pelo evento danoso, mas devera
ser utilizada somente quando a restauracéo in specie ndo for considerada viavel.*®?

De qualquer forma, seja pela restauracao natural quanto pela indenizagdo em
dinheiro, o legislador buscou impor aos agentes poluidores um custo ambiental que
satisfaca dois escopos: seja para despersuadir comportamentos danosos
semelhantes, bem como o oferecer uma reparacdo econdémica para as vitimas (a
sociedade e o individuo) que sofreram danos ambientais.*®

Portanto, a responsabilidade civil pelos danos ambientais nasceu para
garantir a conservacao dos preceitos estipulados na Constituicdo Federal de 1988,
gue seja, a dignidade da pessoa humana e o bem social, além de preponderar por

novas medidas preventivas e proativas que facilitam a responsabilidade das

empresas poluidoras em face dos danos ao equilibrio ecoldgico.*®*

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5.Ed. ref., atual. e ampl. - S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. pp. 817/818.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5.Ed. ref., atual. e ampl. - S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p.817.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos da reparacédo do
dano através da restauracao natural. Coimbra: Aimedina, 2002. p. 51.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5.ed. ref., atual. e ampl. -S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 818.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5.ed. ref., atual. e ampl. -S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 818.

STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimens&es do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 178.
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3. O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) COMO INSTRUMENTO
DE TUTELA PREVENTIVA E REPARATORIA DO DANO AMBIENTAL.

O principal objetivo do Poder Publico na tutela do meio ambiente é atualmente
demonstrado pela grande preocupacao do Estado em proteger e recuperar as areas
degradadas pela acao antrépica.

Ante a importancia deste fato, a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo
225, paragrafo 3°, determinou que “as atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independente da obrigacéo de reparar os danos causados”.*®®

Contudo, apesar do Texto Maior apontar mecanismos protecionistas
ambientais, o legislador infraconstitucional também apontou um novo panorama
juridico, ao colocar a disposicao dos érgaos legitimados a propositura do Termo de
Ajustamento de Conduta como forma de defesa dos interesses difusos e
coletivos.*®

Desse modo, o Termo de Ajustamento de Conduta vem se destacando na
seara ambiental diante da atual morosidade dos processos judiciais™®’. Contudo sua
utilizacdo ainda gera polémica na doutrina, principalmente quanto a legitimidade
para sua propositura, ao seu conteudo e forma, assim como em relacdo ao

procedimento nos casos de seu descumprimento.*®®

3.1. A aplicacdo e eficacia do termo de ajustamento de conduta na solucéo de

conflitos ambientais.

Diante da dificuldade em reconstituir o meio ambiente degradado, é inegavel
que sua reparacao devera ser feita por procedimento rapido para garantir maior

eficacia, objetivando sempre estagnar a irreversibilidade do dano.*®®

1% BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 30 out. 2011.

18 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

187 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

8 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

189 SAMPAIO, Francisco José Marques. O dano ambiental e a responsabilidade. Rio de Janeiro:
Revista Forense, v. 317. pp. 189/190.
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N&o olvidemos que o dano ambiental assume consequéncias de dimenséo
difusa, ou seja, expande seus efeitos muito além do patriménio individual, atingindo
o bem juridico coletivo e possivelmente os interesses futuros da sociedade.

Tendo em vista a relacdo dicotdmica existente entre a lentiddo dos processos

judiciais e a necessidade emergencial no que tange a criacdo de medidas de
protecéo, Ramon Martin Mateo afirma que:

“A defesa do meio ambiente e da natureza exigem frequentemente
contar com instrumentos processuais que possibilitem uma
intervencdo judicial agil e preventiva, que implique na ampliacdo da

receptividade do direito a novos valores assumidos pelas sociedades

modernas”. *°

Neste contexto, quando se trata de executar medidas destinadas a evitar
lesbes ambientais, faz-se necessaria a ado¢do de procedimentos judiciais ou
administrativos mais ageis, uma vez que o objeto juridico protegido é quase sempre
de dificil recuperacdo.**

Assim, tendo por finalidade suprir tal necessidade, a Lei n°. 6.938/81, no
artigo 14, 8§ 1°, legitimou o Ministério Publico da Unido e dos Estados a propor acao
de responsabilidade nos casos de danos ambientais. Tal previsdo contribuiu
consideravelmente para a diminuicdo das demandas individuais, instituindo
iniciativas em favor do meio ambiente de forma mais abrangente e uniforme por
parte do Estado.®?

Entretanto, a concretizacdo deste instrumento somente foi edificada no ano
de 1985, pela Lei n°. 7.347, que dispde sobre a possibilidade da Acéao Civil Publica

ser proposta em face de danos ambientais.®®

“Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

1% MATEO, Ramén Martin. Manual de derecho ambiental. Madri: Trivium, 1998. pp.189/190
[traducdo livre].

YIEREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 85.

192 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

198 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.
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Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econdmica e da economia popular;

VI - & ordem urbanistica.

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel acdo civil pablica para
veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicGes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS
ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem

ser individualmente determinados”.*** (grifo nosso)

Muito embora a Acado Civil Publica seja uma forma eficaz de defesa
ambiental, deve-se observar que a referida medida demanda ainda dos autores o
ingresso em juizo.

Assim, ante a demora jurisdicional em resolver os impasses ambientais, foi

195

introduzido™> na Lei supracitada o artigo 5° § 6°, prevendo a possibilidade de

realizagdo do Termo de Ajustamento de Conduta, como forma alternativa na busca

de resultados praticos, objetivos e que ndo necessitem de interposicéo judicial:**®

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acéo
cautelar:

[...]

8 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagbes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial”.*’

De fato, o termo de ajustamento de conduta trouxe vantagens até entdo nao
atingidas na tutela ambiental, evitando a interposicdo demasiada de acdes perante o

Poder Judiciério e garantindo sua eficacia como titulo executivo extrajudicial. **®

19 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil ptblica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO) e dé& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: 31 out. 2011.

%09 artigo em tela, da Lei da Acao Civil Pablica, foi introduzido pelo artigo 113 da Lei n°. 8.078, de
11 de novembro de 1990. (FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparagéo do
dano. S&o Paulo: Editora: Revista dos Tribunais, 2005. p. 86)

FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 86.

197 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil ptblica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO) e déa outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: 31 out. 2011.
AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
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Entretanto, a aplicacdo do compromisso de ajustamento de conduta esti
condicionada a determinados parametros que devem ser seguidos e conhecidos
pelas partes, quais sejam: o0 seu conceito, a sua legitimidade, o seu procedimento e
a sua eficacia.

O termo de ajustamento de conduta pode ser definido como um ato juridico
assumido por uma pessoa fisica ou juridica com o compromisso de conduzir ou
reconduzir o bem degradado ao seu status quo ante.*®

Para Isabella Franco Guerra, o compromisso de ajustamento é “um meio
através do qual h4 um acordo onde uma parte se compromete a ajustar sua conduta
conforme as exigéncias legais”.**

Nesse mesmo contexto, José dos Santos Carvalho Filho entende que o termo

de ajustamento de conduta é o:

“Ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que
sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o
compromisso de eliminar a ofensa através da adequacgdo de seu

comportamento as exigéncias legais”.***

Merece relevancia, nesse ponto, a afirmacdo feita por Geisa de Assis

Rodrigues, ao utilizar a expressao “extrajudicial” no seu conceito:

‘O termo de ajustamento de conduta é uma forma de solucdo
extrajudicial de conflitos promovida por 6rgdo publicos, tendo como
objeto a adequagéo do agir de um violador ou potencial violador de
um direito transindividual (difuso, coletivo ou individual homogéneo)
as exigéncias legais, valendo como titulo executivo extrajudicial”.**

Do entendimento exposto, repara-se que, em matéria ambiental, o
compromisso de ajustamento de conduta busca ndo s6 a prevencdo de uma

possivel ocorréncia de dano, como também a recuperacdo do equilibrio ambiental,

199 EREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacédo do dano. S&o Paulo: Editora:

Revista dos Tribunais, 2005. pp. 87/88.

2% GUERRA, Isabella Franco. A¢&o civil ptblica e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forence, 1997.
p. 55.

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ac&o civil ptblica - Comentarios por artigos. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1995. p. 137.

%2 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢&o civil piblica e o termo de ajustamento de conduta: teoria
e pratica: Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 297.
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de modo a cessar, recompor, adaptar ou corrigir os efeitos negativos sobre o bem
natural.’®
De imediato, lembramos que o termo de ajustamento de conduta surgiu no
ambito do direito ambiental, com o objetivo de impulsionar as acdes proativas dos
orgdos legitimados, trazendo uma ordem precaucional e preventiva em face dos
danos.**

No ambito do Direito Ambiental, essa questdo foi evidenciada pela Medida
Provisoria 2.163-41, de 23 de agosto de 2001, que acrescentou o artigo 79-A a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Tal artigo traz a possibilidade do termo de

ajustamento de conduta como forma preventiva do dano ambiental:

“Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgéos
ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucédo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos
estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forga de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas
ou juridicas responséaveis pela construcdo, instalagdo, ampliagéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente

poluidores” ?%

A respeito da possibilidade da realizacdo do termo de ajustamento de
conduta, cabe ressaltar dois pontos de extrema relevancia. O primeiro é saber em
qual momento devera ser firmado e o segundo quem devera propor tal termo.**®

Muito embora a maneira mais adequada para firmar o compromisso de
conduta seja anteriormente a uma propositura de acéo civil publica, uma vez que se
evitaria a criacdo de uma lide judicial, nada impedira que o mesmo venha a ser

realizado no decorrer da referida acéo.?®’

2% EREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacédo do dano. Sdo Paulo: Editora:

Revista dos Tribunais, 2005. pp. 87/88.

%4 | EITE, José Rubens Morato Leite. DANTAS, Marcelo Buzaglo (org.) — Aspectos processuais do
direito ambiental. Rio de Janeiro: Forence Universitaria. 3.ed, 2010.

295 BRASIL. Lei n ©9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 05
set. 2011.

2% FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 95.

7 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 96.
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Para Edis Milaré®®®

, hada obsta que o termo de ajustamento de conduta
possa ser realizado também em juizo, devendo a proposta ser homologada pelo Juiz
da causa e considerada como titulo judicial.

O termo de ajustamento de conduta deve conter determinados requisitos para

a sua convalidacédo, dentre as quais estéo:

“l. necessidade de integral reparacdo do dano, em razdo da
natureza indisponivel do direito violado; a esfera passivel de ajuste
fica circunscrita a forma de cumprimento da obrigacdo pelo
responsavel, isto é, ao modo, tempo, lugar e a outros aspectos
pertinentes; 2. indispensabilidade de cabal esclarecimento dos fatos,
de modo a ser possivel a identificacdo das obrigagcbes a serem
estipuladas, ja que desfrutar4 de eficacia de titulo extrajudicial; 3.
obrigatoriedade da estipulacdo de cominacdes para a hipétese de
inadimplemento; 4. anuéncia do Ministério Publico, quando néo seja

autor”. ®

Além da hipétese suscitada, podera também ser firmado ajustamento de
conduta no inquérito civil. Nessa modalidade, depois de constatado dano ambiental
ou verificada violacdo a norma ambiental, o Ministério Publico ira verificar a
possibilidade de realizacdo do termo.**°

Como ja apontado, caberd ao Parquet o dever de firmar e ratificar o
compromisso de ajustamento de conduta, pois este detém o custos legis*** no que
tange aos interesses difusos e indisponiveis da coletividade. Entretanto, conforme

disposto no § 6°, artigo 5°, da LACP**?, acrescentado pelo dispositivo 113 do Cdadigo

%8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: RT, 2000. p. 489.

299 MILARE, Edis. Tutela juridico-civil do ambiente. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 0,
1995.

219 | EITE, José Rubens Morato Leite. DANTAS, Marcelo Buzaglo (org.) — Aspectos processuais do
direito ambiental. Rio de Janeiro: Forence Universitéria. 3.ed, 2010.

2 ngobre esse ponto ressalta-se sobre a obrigatoriedade ou n&o do termo de ajustamento de
conduta ser submetido a apreciagdo do Parquet. Portando, quando o compromisso for firmado
judicialmente é necessario a oitiva do Ministério Publico, conduto, sendo firmado extrajudicialmente,
néo existe nenhuma previsao legal impondo tal obrigatoriedade”. (FREITAS, Gilberto Passos de.
llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora: Revista dos Tribunais, 2005. p.
99)

212 «Art. 52 Tém legitimidade para propor a ac&o principal e a acdo cautelar:
| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

[.]
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de Defesa do Consumidor®?, nada impede que o TAC venha ser celebrado por um
dos oOrgdos legitimados a propor Acdo Civil Publica, quais sejam: a Defensoria
Pudblica, a Unido, o Ministério Publico, os Estados-membros, os Municipios, o Distrito
Federal, as fundacdes Publicas e as autarquias.

Neste momento, cabe ressaltar que as associagdes civis foram excluidas do
rol dos co-legitimados, ndo podendo, entdo, firmar o citado compromisso de
ajustamento de conduta.***

A justificativa para tal impedimento baseia-se no fato de que as associacgoes,
diferentemente dos demais 6rgados publicos, ndo estdo obrigadas a cumprir com o
principio arrolado no dispositivo 37 da ConstituicAo Federal Brasileira de 1988
referente & publicidade de seus atos.**®

Portanto, o legislador foi cauteloso ao tentar evitar o dolo ou culpa ao firmar
Termos que ndo atendam aos interesses da coletividade, pois embora preencham
0S presentes requisitos exigidos para a propositura de tal compromisso, algumas
delas ndo demonstram capacidade moral ou técnica para fazé-lo.?*®

Sob inspiracdo da restricdo mencionada acima, a doutrina foi instigada a
conceituar e determinar quem sdo os o6rgaos publicos co-legitimados a propor
compromisso de ajustamento de conduta. Acerca disso, a doutrina se divide em
duas correntes.

A primeira delas afirma que se a lei ndo fez qualquer distincdo entre os
orgaos publicos legitimados, o compromisso podera ser firmado por qualquer um

deles, sem qualquer vedac&o?!’. Sobre esse ponto, observa Edis Milaré:

8 6° Os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial”. (BRASIL. Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ /leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: 03 set. 2011)

13 Art. 113. Acrescente-se 0s seguintes 88 4°, 5° e 6° ao art. 5°. da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de
1985. (BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp8e sobre a protecdo do consumidor
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: 03 set. 2011)

14 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

15 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

1% AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

24 “Segue também essa corrente o ex-Ministro o Meio Ambiente José Carlos Carvalho, pois alude
que o termo de ajustamento de conduta pode ser firmado por qualquer 6rgdo publico”. (Artigo
inserido em Direito Ambiental na viséo da magistratura e do Ministério Publico, coord. Jarbas
Soares J. e Fernando Galvao, pp. 6/7).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
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“A melhor interpretagdo, que se ajusta ao sistema juridico vigente, é
a que encontra na expressao 0rgaos publicos (mercé da ma técnica
legislativa) a indicacdo de todas as entidades que compdem a
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, e que,
independentemente da personalidade juridica de cada uma,
desenvolvam precipuamente atividades de interesse publico, o que
permite incluir as sociedades de economia mista e as empresas
publicas como detentoras da prerrogativa de firmar compromisso de
ajustamento de conduta, desde (é claro) que esta esteja inserida
dentre os objetivos legais e estatutarios do ente, de modo a prevenir
litigios para o qual estava legitimada. Excluir-se, tout court, as
entidades paraestatais da possibilidade de firmarem compromisso de
ajustamento de conduta € equipara-las as entidades genuinamente

privadas (como as associagfes co-legitimadas), o que ndo se

adéqua ao ordenamento juridico”.**®

Ja segunda vertente advoga que, como apontam Hugo Nigro Mazzilli** e

Geisa de Assis Rodrigues®®, ndo podem firmar o termo de ajustamento de conduta
as pessoas juridicas nao vinculadas ao Estado.

Sobre este ponto, Mazzilli?**

traz a lume trés categorias: A primeira relaciona
guem sao os legitimados que podem propor termo de ajustamento de conduta, quais
sejam: a Unido, o Ministério Publico, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
os Orgdos Publicos de protecdo aos interesses coletivos, difusos e individuais
homogénios. A segunda relata que as associacfes civis, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundacdes privadas sé&o impedidas de tomar
compromisso. Na terceira categoria expfe a divergéncia doutrindria quanto a
legitimidade das autarquias e fundacdes publicas.?*

A partir de tais colocacdes, quanto ao poélo ativo, pode-se perceber que um
vasto numero de Orgaos € legitimado para a propositura do termo de ajustamento de
conduta. Entretanto, sob inspiracdo desta segunda vertente, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista somente poderdo tomar compromisso de
ajustamento quando estiverem na finalidade de prestacdo de servigcos publicos, bem
como as autarquias e as fundacdes publicas, mesmo ndo sendo pessoas juridicas

vinculadas a administracdo publica, ainda poderdo firmar quando houver defesa ao

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 490.

19 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 302.

20 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil piblica e o termo de ajustamento de conduta: teoria
e pratica: Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 162.

2L MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 301.

222 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.70.
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patrimonio ambiental, tal qual como faz o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).??

Com relacdo a parte passiva, ou seja, a figura daquele que degrada o meio
ambiente, o TAC é sempre firmado junto ao empreendedor ou ao seu representante
legal.?**

Outra questédo a ser abordada refere-se a natureza juridica do TAC, havendo
ainda grande dissenso doutrinario acerca do tema.?®

Parte da doutrina pronuncia que a natureza juridica do TAC se equipara a um
negdcio juridico?®®, ou seja, reconhece a existéncia de uma negociacdo entre ambas
as partes envolvidas no termo.

Nesse sentido, Roberto Senise Lisboa afirma que:

“Mesmo figurando o Ministério Publico no termo de ajustamento de
conduta como parte, inegavel a possibilidade de coergéo para o seu
cumprimento, porque a sua natureza € a de negdcio juridico
celebrado por ente quem tem a representagdo legal dos interesses
difusos, coletivos, individuais homogéneos e indisponiveis, visto que
0 texto constitucional n&o limita a legitimagé&o processual”. %’

Outra corrente posiciona-se no sentido de que o compromisso de ajustamento
de conduta é, na verdade, um tipo de transac&o®?®. Como enfatiza Daniel Roberto
Fink:

“Em sendo transacéo, apesar de sua natureza peculiar por envolver
interesses ndo patrimoniais e ndo privados, o regime juridico do
ajustamento de conduta deve obedecer, no que couber, o regime da
transacdo como previsto pelo direito civil”.?*®

223 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.

S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.70.

224 EREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. S&o Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 99.

*% FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacédo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 91.

2% SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparacdo de danos ao meio
ambiente. Rio de Janeiro: Forence, v.317.p.79.

221 | ISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos. 2.ed. Sdo Paulo: Thex,2002. p. 203.

228 Ha previsdo no artigo 841 do Cadigo Civil Brasileiro de 2002, de que “s6 a direitos patrimoniais de
carater privado se permite a transagao” (BRASIL. Lei n ©10.406, de 1210 de janeiro de 2002.
Institui o Cédigo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 07 set. 2011)

229 FINK, Daniel Roberto. Alternativa & acao civil publica (reflexdes sobre as vantagens do termo de
ajustamento de conduta). In: Milaré, Edis. Ac&o civil Publica - Lei 7.347/85 — 15 anos. S&o Paulo:
RT, 2001. pp. 119/120.
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Ocorre que a diferenca entre o instituto no negdcio juridico e da transacéo
esta somente relacionada ao seu enfoque, pois o primeiro estd pautado na forma, ou
seja, visa proteger a manifestacdo da vontade dos agentes quanto a proposi¢ao ou a
aceitacdo do Termo®®*. J4 o segundo esta relacionado ao contelido que devera
conter no TAC, uma vez que a matéria ambiental esta relacionada aos interesses
difusos e coletivos, que por esséncia séo considerados intransigiveis.?*

Diante deste fato, cumpre assinalar que a indisponibilidade de transacionar
sobre o bem ambiental vem sendo considerada pela doutrina majoritaria como fator
nao impeditivo para a realizac&o do acordo extrajudicial.?*?

Nesta tematica, Geisa de Assis Rodrigues adverte que

“outras formas de solucao extrajudicial de direitos transindividual s&o
admitidas, sendo que uma das mais interessantes é 0 compromisso
de ajustamento de conduta, no qual se define a forma de se evitar
um dano a direito transindividual, ou reparar integralmente os danos

a ele ocasionados, valendo como titulo executivo”. %

Portanto, levando em consideragdo o interesse publico, o termo de
ajustamento de conduta torna-se um procedimento valido para efetivar acbes
protetivas ou reparatérias quanto aos bens ambientais, ndo devendo ser suscitada a

semelhanca do instituto com a transacéo civil, tendo em vista que tal comparacao

poderia estagnar a reparacdo do dano provocado.?*

Corrobora este posicionamento a visdo de Hugro Nigro Mazzilli, segundo o

qual:

“‘bem se vé que, tecnicamente, ndo poderia transigir nenhum dos
legitimados ativos de oficio, ja que ndo tem disponibilidade material
dos interesses difusos que estdo em jogo (dos quais ndo séo
titulares, pois se trata de interesses metaindividuais). A lei,
entretanto, sensivel a aspectos praticos, tem aberto exceg¢do a
possibilidade de transigéncia em matéria de interesses indisponiveis:
a primeira delas vem na propria previsdo constitucional, que admite a
transacdo em infragcbes penais de menor potencial ofensivo; outra

% AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.

Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. pp. 64/65.

81 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. pp. 64/65.

%2 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. S&o Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. pp. 92/93.

%3 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢&o civil piblica e o termo de ajustamento de conduta: teoria
e pratica: Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 20.

% FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. pp. 92/93.
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hipotese vem disciplinada na Lei de Acao Civil Publica, que passou a

admitir o compromisso de ajustamento de conduta em matéria de

defesa de interesses difusos e coletivos”.?*

Logo, denota-se um grande avan¢co do mecanismo em solucionar litigios
concretos de danos ambientais consumados ou iminentes®**. No entanto, por outro

lado, percebe-se complexidade do procedimento®’

, uma vez que os bens tutelados
séo relacionados a interesses indisponiveis e transindividuais.

Desse modo, a partir do entendimento das doutrinas elencadas, pode-se
inferir que o compromisso de ajustamento de conduta, apesar da semelhanca com o
instituto da transacdo®®, é na verdade uma espécie de acordo. Diferentemente da
transacdo, cujo cunho é principalmente privado, o acordo age sobre as duas
possibilidades, ou seja, na seara publica e na particular, uma vez que é considerada
toda composicdo que envolve partes do litigio, podendo haver ou ndo concessoes
mutuas. Caso seja indisponivel o seu objeto, estaremos diante do que se denomina
acordo em sentido estrito.?**

Nesse sentido, a celebrac&o do termo de ajustamento de conduta, como uma
espécie de acordo em face dos interesses transindividuais, ndo ensejaria vedacao
legal. Essa abordagem justifica-se porque tal modalidade pode ser firmada
extrajudicialmente, mediante homologacéao pelo Ministério Publico.

O escopo do TAC reside em imputar ao poluidor o cumprimento das
exigéncias legais estabelecidas. Contudo, para que determinado reenquadramento

aconteca, devem ser fixadas obrigacfes previstas no artigo 3° da Lei 7.347/85,

2% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e

J)atrimﬁnio cultural. S&o Paulo: Saraiva 1999. p. 304.

2° MILARE, Edis. Tutela juridica civil do ambiente. Revista de Direito Ambiental, v.0.p. 43.

27 EITE, José Rubens Morato Leite. AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental — do individual
ao coletivo extrapatrimonial. Teoria e pratica. 3.ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. pp. 256/257.

2% “Cumpre observar as anotacdes de Marcelo Abelha Rodrigues, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo e
Rosa Maria de Andrade Nery, ao acenarem sobre possibilidade de aplicacdo do instituto da
transacado nos interesses difusos e coletivos. Neste ponto, pode-se entender que a transacgéo €
figura prevista no Cédigo Civil, e segue os moldes de um sistema individualista. Deste modo, a
aplicagdo da transagdo como meio de defesa de direitos difusos e coletivos € uma afronta ao texto
civil, pois atribui ao legitimado faculdade a dispor sobre direitos exclusivos da coletividade”.
(FIORILLO, Celso Anténio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria de
Andrade. Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. pp. 177/179)

39 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.
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dentre as quais estdo a obrigacbes de fazer, ndo fazer e a condenacgao
pecuniaria.**

A obrigacdo de fazer importa em poderoso instrumento de tutela ambiental®*,
pois consiste na execucdo de medidas e projetos tendentes a reparacdo ou a

242 g
. E

recuperacdo do meio ambiente degradado importante salientar que tal

obrigacéo firmada no termo de ajustamento de conduta é de resultado, ou seja, sO
serdo consideradas efetivamente cumpridas ap6s afericdo do éxito alcancado®®.
Nota-se que na obrigacdo de fazer existe a incidéncia do principio do poluidor
pagador, pois é imposta no termo de ajustamento de conduta a realizagdo de obras
ou projetos que viabilizem a recomposicéo do patrimdnio afetado.?**

Outra modalidade de grande importancia € a obrigacédo de nao fazer. Nesta, a
finalidade principal € abster o agente da pratica de um ato ou realizacdo de um fato
danoso ao meio ambiente®”*,

Para Silvio Rodrigues, o devedor na obrigacdo de nado fazer adquire o
compromisso de deixar de realizar um ato, que poderia realiza-lo, se nao fosse o
vinculo que lhe prende.?*

Diferentemente da obrigacdo de fazer classica, onde o compromitente deixa
de praticar um ato que poderia praticar, nota-se que, na seara ambiental, 0 mesmo €&

obstado de praticar algo que ja ndo poderia ser praticado®’.

Em um primeiro
momento, pode parecer redundante proibir alguém de fazer algo que a propria lei ja
nao permite, porém o compromisso de ajustamento de conduta busca justamente
reiterar a legislagdo vigente, estabelecendo uma sancdo caso haja o
descumprimento das clausulas do referido termo®*®. Ademais, podemos verificar na

obrigacdo de néo fazer a incidéncia do principio da prevencéo, ja que é imposto ao

249 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.

S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

41 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

2 EREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacédo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 99.

%3 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 1998, pp. 70/71.

4 BARROS MONTEIRO, Washington de. Curso de direito civil. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997,

. 78.

2‘“PVENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 1998, pp. 97/98.

2% RODRIGUES. Silvio. Direito Civil. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. pp. 43/44

47 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

48 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.
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compromitente deixar de praticar atos considerados nocivos ao equilibrio
ambiental.2*°

Contudo, se verificada a irreversibilidade e a irreparabilidade do dano
ambiental, o termo de ajustamento de conduta podera estipular indenizacéo
pecuniéria. Quanto a essa modalidade, Marcelo Abelha Rodrigues e Celso Antonio

Pacheco Fiorillo apresentam estas indagacoes:

“‘Qual a intencdo em se condenar uma determinada empresa que
teria poluido um rio, lancando-lhe residuos danosos? O que se visa
ao responsabilizar civilmente um ente que teria desmatado uma
reserva florestal? [...] Sera que interessa ao titular do direito difuso,
ao meio ambiente a indenizagdo em pecunia?”.**

Essas reflexdes remetem a necessidade de ndo olvidar que o objetivo do
Direito Ambiental é a recomposicao do bem lesado ao seu status quo ante e nao a

compensacéo econdmica®*. Como aponta Fernando Reverendo Vidal Akaoui:

“Somente quando nado for possivel a reversao do dano é que se
abrira a possibilidade de indenizacdo em dinheiro, anotando-se que a

7

impossibilidade que ensejara essa medida é a impossibilidade

técnica, e ndo financeira ou de outra ordem qualquer”.*?

Foi pensando nessa possibilidade que o legislador instituiu a indenizagdo em
dinheiro pelos danos irreparaveis ou irreversiveis causados pelo degradador do meio
ambiente. Essa se apresenta, pois, como medida ultima, ante a impossibilidade de
lograr o real objetivo, que é a protecdo do patriménio ambiental.

Em funcdo de tal escopo do direito ambiental, para que as obrigacdes
estabelecidas no termo de ajustamento de conduta sejam revestidas de eficacia,

elas devem conter o0 modo, o tempo e o lugar do seu cumprimento®>. Caso nao

249 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.

Séao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

9 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Manual de direito
ambiental e legislacdo aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, pp. 125/126.

1 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

%2 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Séao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

33 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. pp. 100/102.
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sejam obedecidos esses preceitos, 0 TAC podera entdo sofrer sua rescisao, revisdo
e até mesmo invalidac&o.”

A rescisdo do ajustamento de conduta®®

podera ser feita quando néo forem
observados os requisitos de validade: a legitimidade das partes para proporem tal
termo, a regularidade formal e a licitude das obrigacdes.*®

No que concerne a reviséo, essa poderd ser suscitada quando o cumprimento
da obrigacéo for considerado inviavel ou quando surgir novo método que demonstre
ser mais adequado a restauracdo da area degradada®’. No entanto, essa revisao
nunca podera ser in pejus ao meio ambiente, pois o principal objetivo do termo de
ajustamento de conduta é a protecao do interesse difuso da sociedade e ndo a do
particular.?®

Ja a invalidacdo do referido termo podera acontecer quando ndo forem
obedecidos os requisitos formais ou materiais do ato. Um exemplo disso é a falta de
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publicidade do procedimento””, pois, tendo em vista o patriménio ambiental ser um

direito fundamental de toda a coletividade, € necessario que esse seja publicado.

Como afirma Fernando Reverendo Vidal Akaoui,

“é por meio da publicidade dada ao compromisso de ajustamento
firmado que a sociedade podera tomar conhecimento da existéncia
daquele instrumento de defesa de seus interesses, podendo, se for 0
caso, se insurgir contra seus termos, caso ndo estejam de acordo
com a necessidade e a expectativa de resguardado dos bens

tutelado”. *°

4 EREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. S&o Paulo: Editora:

Revista dos Tribunais, 2005. p.. 100/102.

2% “Essa medida também podera ser suscitada de forma voluntaria, conforme explica Geisa de Assis
Rodrigues neste trecho: "por exemplo, a impossibilidade de seu cumprimento por motivo de forca
maior, de caso fortuito devidamente registrado no termo de rescisdo, ou quando as partes
concordarem que ndo existem os pressupostos que o ensejaram.” (RODRIGUES, Geisa de Assis.
Acado civil publica e o termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica: Rio de Janeiro:
Forense, 2002. pp. 199/201)

% FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacédo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 105.

! FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacédo do dano. S&o Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 106.

%8 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

9 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. pp. 105/106.

60 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.
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Assim sendo, caso ndao sejam cumpridas todas as exigéncias formais ou
materiais, podera o TAC ser judicialmente ou extrajudicialmente impugnado por um
dos legitimados®** do artigo 5° da LACP.?®?

Somente quando observadas a legitimidade, cumpridas as exigéncias e
estipuladas as obriga¢cfes, todas mencionadas anteriormente, podera o Ministério
Publico ou qualquer um dos 6érgaos co-legitimados firmar o termo de ajustamento de
conduta, criando-se entdo um titulo executivo extrajudicial, que €& o principal
beneficio desse instrumento.

Em caso do seu descumprimento, como em todo titulo executivo, ele podera

ser executado. Acerca dessa execucéo, Odete Pinzetta enfatiza que,

“tendo sido constatado o ndo cumprimento do termo de ajustamento
de conduta, pode-se notificar o compromitente para comprovar o

cumprimento no prazo de dez dias. Se isso ndo ocorrer, ndo restara

alternativa a ndo ser a execugio”.**

Assim sendo, se houver descumprimento das obrigacdes no prazo firmado,
ficard o infrator sujeito a pena pecuniaria e a sua imediata execucao judicial, tendo
em vista a eficacia de titulo executivo extrajudicial, conforme previsao do art. 5°, § 6°
da Lei. 7.347/85.%%

Por fim, conclui-se que o termo de ajustamento de conduta é um poderoso
instrumento precaucional, célere e preventivo da tutela ambiental, pois além de
auxiliar nas acdes pré-ambientes dos legitimados ativos e conscientiza-los quanto a
importancia da protecdo ambiental, ajuda também na recuperacdo e restauracao
natural, visto que detém o escopo de evitar a morosidade pelos provimentos das
acOes judiciais. Logo, esses preceitos tém levado cada vez mais os legitimados a
firmarem compromissos de ajustamentos quando € detectada ameaca aos

interesses difusos ou coletivos.

61°Convém assinalar, por pertinente que as associagfes civis ndo podem propor TAC, pois embora

detenham legitimidade para propor Agéo Civil Publica, ndo faz parte da Administragcao Publica
Brasileira”. FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Séo
Paulo: Editora: Revista dos Tribunais, 2005. p. 97.

2 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 105.

%83 PINZETTA, Odete. Manual basico do promotor de justica do meio ambiente: atividade
extrajudicial. Porto Alegre: Procuradoria-Geral de Justica, 2006. p. 35

%4 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 107.
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3.2. Termo de ajustamento de conduta firmado nos condominios de
propriedade particular do SMPW e do SMDB no Distrito Federal.

Em face da atual forma de urbanizacdo e da ocupacéo irregular nos terrenos
publicos é oportuno destacar a utilizagdo do TAC como meio regularizador dos
possiveis problemas ambientais no entorno do Distrito Federal-DF, visando adequar,
compensar e reparar 0s danos nessas areas.

No estudo de caso em exemplo, serdo analisados somente 0s aspectos
formais para a convalidacdo do compromisso, tais quais: a qualificagdo das partes; a
descricao do fato lesivo; o tempo, modo e lugar que sera cumprida as obrigacdes; a
possibilidade de cominac&o pecuniaria e multa pelo descumprimento.

Em sintese, o TAC trata da inobservancia de chamar o 6érgdo ambiental
competente, ou seja, o IBRAM, para se posicionar sobre o parcelamento do Setor de
Mansodes Park Way — SMPW, e do Setor de Mans6es Dom Bosco — SMDB, em lotes
de 2 (dois) hectares em até 8 (oito) e 6 (seis) unidades autbnhomas,
respectivamente.?®®

Informa também a necessidade de submeter o parcelamento do solo ao
estudo de impacto ambiental com intuito de se verificar a necessidade de adequacao
do projeto aos parametros de protecdo ambiental, uma vez que a divisdo do terreno
podera afetar as areas de Preservacdo Permanente em zona de vida silvestre da
area de protecdo ambiental Gama e Cabeca de Veado.?®®

Deste modo, buscando evitar a morosidade do processo judicial na solugéo
deste impasse, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT)
escolheu propor o TAC n° 06/2009, tendo como base as conclusfées do Relatério de
Vistoria n® 474/2007 da Fiscalizagdo Ambiental da Subsecretaria de Meio Ambiente
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito

Federal — SEDUMA.?%’

285 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispbe sobre adequagoes,

compensac0es e reparacdo dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/ TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2012.
% BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,

compensacdes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 _4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2012.
" BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,

compensagdes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do
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Neste ato foi determinado como co-compromissarios a Coordenadoria das
Cidades da Secretaria de Estado de Governo e o Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM, além do Distrito Federal figurando
como Compromissario principal.?®®

Sob essa Otica, pode-se perceber a observancia do requisito estipulado no
dispositivo 5°, § 6° da LACP?®*, acrescentado pelo artigo 113 do Cédigo de Defesa
do Consumidor’”®, que determina que os legitimados a propor o TAC sejam 0s
mesmos estipulados no artigo 14, § 1° da Lei n°. 6.938/81.%"*

Portando, sendo o Parquet o autor do presente ato, ndo ha qualquer

irregularidade neste quesito, in verbis:

“Aos 26 dias do més de maio do ano de dois mil e nove, na Sede do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, perante a
Promotora de Justica Dra. KATIA CHRISTINA LEMOS, compareceu
o Distrito Federal —DF [...]".”?

Para prosseguir com a analise do TAC n°® 06/2009, deve-se também avaliar 0s

demais requisitos expostos por Edis Milaré*"®

como necessarios para convalidacao
do mesmo.
O primeiro requisito, de que haja necessidade de reparacdo do dano,

encontra-se preenchido, pois o propésito do TAC é justamente a antecipacdo de

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/ TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2012.
28 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,

compensacoes e reparacdo dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2012.
%9 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,

compensacfes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2012.
2 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,

compensacfes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/ TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2012.
"1 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispbe sobre adequagoes,

compensac0es e reparacdo dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2012.
2’2 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,

compensacfes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 _4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
23 MILARE, Edis. Tutela juridico-civil do ambiente. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 0,

1995.
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medidas que viabilizem a criacdo e normatizagdo de condutas com intuito de

estagnar futuros impactos ambientais.””* Tal apreensdo é visivel na primeira

consideracao, in verbis:

“l — CONSIDERANDO as conclus6es do Relatorio de Vistoria n°
474/2007 da Fiscalizacdo Ambiental da Subsecretaria de Meio
Ambiente da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente do Distrito Federal - SEDUMA (fls. 08/17), em que se
sugere sejam o0s administradores regionais do Distrito Federal
informados da necessidade de se consultar previamente o IBRAM
antes da aprovacdo de projetos de parcelamento de solo, com o
escopo de se evitar a ocupacdo de Areas de Preservacio

Permanente, bem como outros impactos ambientais negativos”;*"

E inegavel que o meio ambiente saudavel ¢ um direito indisponivel da

coletividade protegido pela Carta Magna de 1988, contudo a doutrina vem se

posicionando no sentido de que, a indisponibilidade do direito violado podera ser

mitigada com relacdo aos demais aspectos pertinentes da tutela, ndo podendo gerar

obste em desfavor do bem comum da sociedade.?"®

Este também se depara aparente no décimo considerando do termo:

“10 — CONSIDERANDO, enfim, o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo 237 preserva-lo para as presentes e futuras

geragOes (art. 225, CF)”;

Outro requisito para convalidar o TAC é que nele esteja esclarecido o fato,

com objetivo de estabelecer a obrigacdo a ser cumprida pelo compromissado, pois

apos a assinatura, o termo sera revestido de eficacia de titulo extrajudicia
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MILARE, Edis. Tutela juridico-civil do ambiente. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 0,

BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Disp&e sobre adequagdes,

compensac0es e reparacdo dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do
SMPW e do SMDB. Disponivel em:
<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 _4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
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Tal condicdo, qual seja, de esclarecer o fato, pode ser observada

principalmente no segundo e oitavo considerando, conforme evidenciado abaixo:

“2 — CONSIDERANDO que consta do retrocitado Relatério de
Vistoria informacBes que a Administracdo Regional do Setor de
Mansdes Park Way (SMPW) aprovou projetos de parcelamento
regular de solo para lotes de 2 (dois) hectares do SMPW, muitos
deles em Area de Preservacdo Permanente e em Zona de Vida
Silvestre da Area de Protecdo Ambiental Gama e Cabeca de Veado
(fls. 85 e 86), sem consulta prévia ao 6rgdo ambiental competente,
nos termos do art. 10 da Lei n® 6.938/81 c/c a Resolugdo CONAMA
n° 237/97";*"°

“8 — CONSIDERANDO que varios condominios do SMPW e do
SMDB foram aprovados sem a devida apreciacdo pelo oOrgéo
ambiental do Distrito Federal, havendo, portanto, a necessidade de
mitigar e compensar 0S impactos ambientais negativos
eventualmente causados, notadamente sobre Areas de Preservacio
Permanente e Zonas de Vida Silvestre das Areas de Protecéo
Ambiental do Lago Paranoa e dos Ribeirdes Gama e Cabeca de

Veadou;ZSO

E também quanto a diligéncia realizada, segundo o quinto considerando do

termo, in verbis:

“6 — CONSIDERANDO o teor do Oficio n° 1508/2008 da 42
PRODEMA, a qual requisita ao Cartorio do 4° Oficio Imobiliario do
Distrito Federal que ndo proceda ao registro de qualquer
parcelamento ou fracionamento de lotes no SMPW sem a
comprovacdo da aprovacdo do empreendimento pelo 6rgéo

ambiental competente, IBRAM”;%

"9 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispbe sobre adequagoes,

compensac0es e reparacdo dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.qov.br/pdf/tacs/ TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
280 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispbe sobre adequagoes,

compensaces e reparacdo dos danos ambientais hos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 _4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
81 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,

compensacfes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do

SMPW e do SMDB. Disponivel em:

<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
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Dessa feita, apds a narrativa do fato, devem ser identificadas as obrigacdes a

282

serem cumpridas por cada participante"“. Como exemplo, na primeira clausula

verifica-se uma obrigacédo de fazer, in verbis:

“CLAUSULA PRIMEIRA — O IBRAM assume a obrigacdo de fazer
consistente em convocar, para o licenciamento corretivo, no prazo
méaximo de 6 (seis) meses contados da data de assinatura do
presente Termo, todos os parcelamentos de solo para fins urbanos,
constituido em condominios por unidades autbnomas, localizados no
SMPW e no SMDB que constem do mapeamento que sera entregue
pela TERRACAP ao o6rgdo ambiental e a Coordenadoria das
Cidades, até 30 (trinta) dias apos %Bassinatura do presente Termo de

Ajustamento de Condutas — TAC”.

Conforme apresentado, a obrigacdo de fazer assumida pelo IBRAM versa
sobre mapear todos os condominios por unidades autbnomas do Setor de Mansdes
Park Way — SMPW e do Setor de Mansdes Dom Bosco — SMDB, no prazo de seis
meses, ap0s a assinatura do Termo, para ser entregue posteriormente a
Coordenadoria das Cidades e a TERRACAP.?%

Cumpre ressaltar que a obrigacdo de fazer consiste em um poderoso
instrumento no que tange a tutela preventiva ambiental, pois estabelece projetos e

285

medidas propensos a recuperacdo do meio natural possivelmente degradado“™".

Seguindo este preceito determinou o primeiro paragrafo da clausula primeira:

“Paragrafo primeiro — O IBRAM definira, dentre as compensacdes
ambientais no ambito dos respectivos licenciamentos ambientais
corretivos, a obrigacéo dos licenciados promoverem a recuperagao
de éareas degradadas dentro da Area de Protecdo do Paranoa e

dentro da Area de Protecio Ambiental Gama e Cabeca de Veado”.”*®

82 MILARE, Edis. Tutela juridico-civil do ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 0,

1995.

283 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,
compensacgdes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do
SMPW e do SMDB. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/ TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
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compensac0es e reparacdo dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do
SMPW e do SMDB. Disponivel em:
<http://www.mpdft.qov.br/pdf/tacs/ TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
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Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.
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<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 _4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.



http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/TAC_2009_006_4PRODEMA.pdf
http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/TAC_2009_006_4PRODEMA.pdf
http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/TAC_2009_006_4PRODEMA.pdf

67

Além disso, tendo por base nortear as obrigacdes estipuladas no Termo, foi
ressaltado o principio do poluidor pagador na nona consideracdo: “9 -
CONSIDERANDO os principios do usuario-pagador e do poluidor-pagador (art. 225,
caput, da Constituicdo Federal c/c o art. 4°, VII, da Lei n° 6.938/81)".%"

Por fim, devem ser estipuladas as cominacdes em casos de inadimplementos
das obrigaces assumidas®®. Essa determinacgéo encontra-se nas demais clausulas

do TAC, conforme demonstrado abaixo:

“CLAUSULA TERCEIRA —...]

Paragrafo primeiro — Ocorrendo descumprimento de quaisquer das
obrigacdes ora assumidas, sem prévia justificacdo, respondera o
COMPROMISSARIO, por cada infragdo ao ora ajustado, pelo
pagamento de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
até o adimplemento da obrigacdo, sendo o seu valor monetarios

corrigido de acordo com as diretrizes legais tracadas pelo Poder

Publico Federal, de sorte a assegurar o valor real das multas”.?®°

Destarte que, a imposicdo de multa e o seu futuro pagamento ndo sao causas
extintivas da obrigacdo, uma vez que essa é de resultado, ou seja, sO sera
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considerada cumprida ap6s o seu éxito Esse cuidado foi apurado, no TAC

06/2009, no segundo paragrafo, quando determinou que “a multa ora pactuada nao
é substitutiva da obrigagdo, que remanesce a aplicagdo da mesma”.?*

Destarte que, por ser o meio ambiente um direito indisponivel, as imposicdes
estabelecidas no Termo n&o séo de limitacdo méaxima; mas, sim de garantia minima,
podendo entdo o compromissario ser responsabilizado novamente caso haja
descumprimento das obrigacdes estipuladas.

No caso em estudo, o maior desafio era tentar solucionar o antagonismo

existente na Carta Magna de 1988, ou seja, o direito de moradia combinado com o

87 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,

compensacfes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do
SMPW e do SMDB. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/pdf/tacs/TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.

%8 MILARE, Edis. Tutela juridico-civil do ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 0,
1995.

289 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispbe sobre adequagoes,
compensac0es e reparacdo dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do
SMPW e do SMDB. Disponivel em:
<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.

29 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 1988, pp. 70/71.

21 BRASIL. Termo de Ajustamento de Conduta n°06/2009. Dispde sobre adequacdes,
compensacfes e reparacao dos danos ambientais nos condominios de propriedade particular do
SMPW e do SMDB. Disponivel em:
<http://www.mpdft.qov.br/pdfitacs/TAC 2009 006 _4PRODEMA.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2012.
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principio da dignidade da pessoa humana em desfavor do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Essa ambiguidade foi objeto do referido TAC, pois tratou de regulamentar a
expansdo urbana em area de conservacdo ambiental, objetivando a correta
aplicacdo do procedimento precaucional sem desfavorecer os moradores do Setor
de Mansdes Park Way e do Setor de Mansdes Dom Bosco.
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CONCLUSAO

A relacdo de dependéncia entre 0 homem e a natureza € essencialmente
indissociavel, tendo em vista sua indispensabilidade para a sobrevivéncia da
populacdo mundial. No entanto, essa relacdo foi caracterizada pelo uso
indiscriminado e desenfreado dos recursos naturais, intensificando, portanto, a
pratica de atos lesivos ao patrimonio ambiental.

Tais implicacdes refletem a concepcao inicialmente antropocéntrica, no que
tange a preservacdo do meio ambiente, em que o homem era considerado o cerne
de protecdo, relativizando a importancia dos demais processos ecoldgicos.

Ressalta-se, ainda, que os casos de degradacdo ambiental sdo também
resultantes do modelo de desenvolvimento capitalista, o qual priorizou o crescimento
das atividades econdmicas em detrimento do patrimonio natural.

O impacto destas acBes vem gerando consequéncias nefastas a natureza, o
gue impulsionou a instituicho de politicas globais pré-ambiente, as quais
determinaram a adoc¢édo de uma postura especialmente ecoldgica, salvaguardando o
homem e os demais processos naturais.

A imposicdo de novos principios internacionais incentivou os Estados a
criarem legislagbes especificas a fim de tutelar o patriménio coletivo da humanidade,
qgual seja, 0 meio ambiente.

Diante deste novo carater protecionista do Estado de Direito Ambiental se
verificou uma mudanca nas relacdes paradigmaticas da acdo antrépica, as quais
passaram a considerar a sustentabilidade da biodiversidade e dos ecossistemas
naturais.

Por conseguinte, a consagracdo do direito ao meio ambiente equilibrado a
categoria de Direito Fundamental demonstra um grande progresso na tutela
ambiental, tendo em vista que, Carta Republicana de 1988 e suas leis adjacentes
trazem todo um aparato juridico a fim de proporcionar uma redefinicdo no uso
solidario e racional do meio ambiente, destacando dois grandes instrumentos
protecionistas: a Responsabilidade Civil do agente poluidor e o Termo de
Ajustamento de Conduta.

A previsao destes instrumentos, tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto
na legislacéo especial, ratifica a posicdo do legislador ao trazer seguranca juridica

diante da sociedade de risco.
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Ao impor a obrigacdo em reparar 0s prejuizos causados ao meio ambiente,
evidenciou-se a necessidade legal em dispensar tratamento diferenciado quanto a
responsabilizacdo do poluidor, uma vez que o bem em questéo é de natureza difusa
e de interesse publico.

Deste modo, em razdo das especialidades dos bens juridicos tutelados, a
responsabilidade civil ambiental foi calcada no modelo objetivo, ou seja, inexistindo a
verificacdo de culpa do agente pelos danos oriundos de sua pratica empresarial,
uma vez que a aplicabilidade da responsabilidade subjetiva esbarra-se na
complexidade probatéria da culpa do agente poluidor.

Tal previsdo foi instituida tendo em vista as reiteradas lesdes praticadas
pelas pessoas juridicas de maneira licita, uma vez que as empresas, em regra geral,
funcionam com autorizacéo estatal.

Neste modelo de responsabilidade objetiva, mesmo que o agente poluidor
tenha autorizagdo do Estado para exercer sua atividade, se essa ocasionar em
prejuizo ambiental 0 mesmo devera suportar as consequéncias do seu ato, pois
avocou os riscos que lhe séo inerentes.

A partir dessa concepc¢ao de risco assumido pelo agente, a doutrina vem se
dividindo em duas correntes quanto a andlise da responsabilidade civil objetiva do
agente. A primeira vertente apoia-se na teoria do risco integral, pois entende que
todo o risco de dano que tenha conexdo com a atividade empreséaria devera ser
inteiramente integralizada, ou seja, ndo admite a incidéncia das excludentes de
responsabilidades, tais como: caso fortuito e forgca maior, intervencédo de terceiro e
culpa exclusiva da vitima, pois estas afastariam a culpa do empresério, sendo,
portanto irrelevante para caracterizar sua responsabilidade objetiva.

A segunda corrente ampara-se na teoria do risco criado, a qual entende que o
poluidor somente sera responsabilizado pelos fatores de riscos que efetivamente
possam gerar danos ao meio ambiente, ou seja, analisa o aspecto de normalidade e
adequacao social das causas que realmente apresentam uma probabilidade de
criacdo de risco, possibilitando a arguicdo das excludentes de responsabilidade
como forma de romper 0 nexo de causalidade.

No entanto, entende-se que ao impor uma responsabilidade civil objetiva, o
escopo do legislador era evitar a degradacéo permanente do ecossistema e do meio

ambiente.
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Logo, em face da peculiaridade dos danos ambientais, bem como em relagéo
a extensao de seus efeitos, torna-se imprescindivel a adocdo da responsabilidade
civil objetiva fundada na teoria do risco integral, uma vez que esta exime o poluidor
de qualquer possibilidade de escusa, bastando tdo somente a comprovacado do nexo
de causalidade e o dano ambiental.

Ademais, a responsabilidade civil objetiva remonta a ideia do carater
socializador do direito ambiental, atribuindo ao empresario, que desenvolve atividade
de risco para a comunidade, o dever de compensar 0s prejuizos que eventualmente
causar.

Em que pese o intuito eminentemente repressivo da responsabilidade civil
ambiental, convém destacar a importancia dos meios de protecdo essencialmente
preventivos. Sob esse aspecto, vislumbra-se o Termo de Ajustamento de Conduta
na tutela preventiva e reparatoria do dano ambiental.

O Termo de Ajustamento de Conduta foi instituido, principalmente, em razéo
da relacdo dicotdmica entre a dificuldade em reconstituir o patriménio lesado e a
morosidade das decisfes dos processos judiciais. No entanto, sua aplicabilidade
vem gerando oposi¢ao doutrinaria.

A primeira divergéncia refere-se a quem s&do os legitimados para sua
propositura do compromisso. A primeira vertente alude que, se a lei ndo fez qualquer
distincdo entre os 6rgdos publicos legitimados, o Termo podera ser proposto por
qualquer um dos estipulados no artigo 5° 86° da LACP. Em contrapartida, a
segunda corrente advoga que as pessoas juridicas desvinculadas ao Estado néo
poderdo firmar compromisso de ajustamento de conduta, excluindo-se, portanto, as
associagles civis, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, as
fundagdes privadas, autarquias e fundacdes publicas.

Todavia, deve-se prevalecer o entendimento de que havendo o
preenchimento de todos os requisitos estipulados doutrinariamente e se atentando
ao escopo de prestacdo de servigcos publicos, os excluidos poderéo firmar termo de
compromisso em razédo da prépria extensao do dano ambiental, atribuindo ao Estado
o dever de fiscalizar sua legalidade.

Outra divergéncia é quanto a sua natureza juridica. Parte da doutrina entende
que o Termo de Ajustamento de Conduta é uma transagdo, logo, sendo os
interesses difusos e coletivos considerados intransigiveis, sua propositura seria

considerada ilegal. A segunda vertente advoga que o Termo de Ajustamento de
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Conduta € na verdade uma espécie de negocio juridico, reconhecendo a incidéncia
de uma negociacao entre as partes envolvidas no Termo.

Entretanto, o melhor entendimento quanto a natureza juridica do TAC é
gquando o consideramos como um tipo de acordo entre as partes, ou qual, ndo
ensejaria em qualquer vedagéo legal.

Neste momento, cumpre ressaltar que a indisponibilidade de transacionar
sobre o bem ambiental vem sendo considerada pela doutrina majoritaria como fator
nao impeditivo para a realizacdo do acordo extrajudicial.

N&o olvidemos que em face dos preceitos do Direito Ambiental, deve-se
prezar pela utilizacdo de métodos que sdo capazes de antever os efeitos nefastos
do evento danoso, garantindo a preservacdo e manutencéo do patrimonio ambiental.

Salienta-se que ao ser observados os requesitos de convalidacdo do Termo
de Ajustamento de Conduta firmando nos condominios de propriedade particular do
SMPW e do SMDB no Distrito Federal, este se torna um poderoso instrumento ante
a mora jurisdicional em solucionar os problemas ambientais, pois mesmo diante do
descumprimento das obrigacfes estipuladas, a lei Ihe confere eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

Portanto, conclui-se que o Termo de Ajustamento de Conduta € um
verdadeiro mecanismo de guarnicdo do meio ambiente, uma vez que evita a
morosidade do tramite judicial, sendo um instrumento mais célere nas acdes que
buscam a mitigacdo dos impactos ambientais.

No entanto, mesmo com dois poderosos instrumentos para tutela ambiental,
ainda, € imprescindivel que haja a criacdo de um plano de gestdo ambiental eficaz
nas empresas que exercam atividade de risco para a sociedade, pois a adog¢éo de
modelos baseados em uma gestdo sustentavel, possivelmente, reduzira
consideravelmente os danos ambientais causados pela acédo antropica desenfreada.

Assim sendo, demonstra-se também a necessidade da sociedade assumir um
papel mais proativo no questionamento dos principios, regras e mecanismos de
guarnicao dos recursos naturais, proporcionando, desta maneira, uma agao mais
holistica do universo, da natureza e do homem, pois se levarmos em consideracao
gue estes, em sua maioria, Sao irrecuperaveis e que 0s principais responsaveis pela
sua degradacdo é a propria atividade humana, € de fundamental importancia
priorizar & conservagdo do meio ambiente, tendo em vista, que seus resultados

serdo prolongaveis para as futuras geracoes.
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ANEXO A - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA n° 06/2009
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA n° 06/2009 PI
n° 08190.053003/07-62

Adequacbes, compensagoes e reparacdo de danos
ambientais nos condominios de propriedade
particular do SMPW e do SMDB.

Aos 26 dias do més de maio do ano de dois mil e nove, na Sede do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, perante a Promotora
de Justica Dra. KATIA CHRISTINA LEMOS, compareceu o Distrito
Federal -DF, por meio da Coordenadoria das Cidades da Secretaria de
Estado de Governo, inscrita no CNPJ n° 00394692/0001.08, com sede no
Setor Comercial Sul, Edificio Venancio 2000, Bloco B-50, 2° andar,
Gabinete, CEP: 70.333-900, Bra§|'lia — DF, neste ato representada pelo
seu Coordenador-Chefe o Sr. IRIO DEPIERI, e o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Ibram, criado
pela Lei Distrital 3.984, de 28 de maio de 2007, inscrito no CNPJ] n°
08915353/0001.23, com sede no Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco L —
Ed. Maria Ramos Parente — 4° andar, CEP 70070-120, Brasilia — DF,
neste ato representado pela sua Presidente Substituta, a Sra. ADRIANA
SALLES GALVAO LEITE, doravante denominados CO-
COMPROMISSARIOS, sendo COMPROMISSARIO O DISTRITO
FEDERAL, visando ajustar conduta para a prevengao, adequacgao,
mitigacao e compensacao ambiental de impactos ambientais negativos
dos denominados “condominios por unidades autonomas” do Setor de
Mansoes Park Way — SMPW, e do Setor de Mansdes Dom Bosco — SMDB,
previstos no artigo n® 89 da Lei Complementar Distrital n® 17, de 28 de
janeiro de 1997 (Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
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Federal - PDOT), por intermédio do presesnte TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, em verdade titulo executivo
extrajudicial, de conformidade com o disposto no art. 50, § 69, da Lei
Federal n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e no art. 585, II e VII do
Codigo de Processo Civil.

1 — CONSIDERANDO as conclusdes do Relatorio de Vistoria n©
474/2007 da Fiscalizacao Ambiental da Subsecretaria de Meio Ambiente
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
Distrito Federal - SEDUMA (fls. 08/17), em que se sugere sejam 0S
administradores regionais do Distrito Federal informados da necessidade
de se consultar previamente o IBRAM antes da aprovagao de projetos de
parcelamento de solo, com o escopo de se evitar a ocupacao de Areas
de Preservacao Permanente, bem como outros impactos ambientais
negativos;

2 — CONSIDERANDO que consta do retrocitado Relatério de Vistoria
informagdes que a Administracao Regional do Setor de Mansdes Park
Way (SMPW) aprovou projetos de parcelamento regular de solo para
lotes de 2 (dois) hectares do SMPW, muitos deles em Area de
Preservacao Permanente e em Zona de Vida Silvestre da Area de
Protecao Ambiental Gama e Cabeca de Veado (fls. 85 e 86), sem
consulta prévia ao érgao ambiental competente, nos termos do art. 10
da Lei n°® 6.938/81 c/c a Resolucao CONAMA n© 237/97;

3- CONSIDERANDO que os lotes de 2 (dois) hectares, integrantes do
memorial descritivo e do projeto urbanistico do SMDB e do SMPW, sao
regulares e devidamente registrados no 1° (Lago Sul) e 49 (SMPW)
Oficios de Registro de Imoveis do Distrito Federal;

4 — CONSIDERANDO que, conforme inteligéncia do art. 89 da Lei
Complementar Distrital n© 17/97 (Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT), é admitido nos lotes do SMDB e do SMPW o
parcelamento de solo para fins urbanos, constituido em condominios por
até, respectivamente, 6 (seis) e 8 (oito) unidades autbnomas,
consideradas as condicionantes ambientais de cada lote;
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5 — CONSIDERANDO o teor do Oficio n® 1508/2008 da 42 PRODEMA,
o qual requisita ao Cartorio do 4° Oficio Imobilidrio do Distrito Federal
gue nao proceda ao registro de qualquer parcelamento ou fracionamento
de lotes no SMPW sem a comprovacao da aprovacao do
empreendimento pelo drgao ambiental competente, IBRAM;

6 — CONSIDERANDO que mesmo estando autorizados os
parcelamentos de solo dos lotes de 2 (dois) hectares do SMDB e do
SMPW em até 6 (seis) e 8 (oito) unidades autdbnomas, respectivamente,
estes devem antes se submeter a avaliacdo de impacto ambiental, ainda
que simplificada, do érgdo ambiental competente, a fim de verificar a
existéncia de restricoes e condicionantes ambientais como Areas de
Preservacao Permanente e outros espacos especialmente protegidos de
natureza intangivel, bem como para verificar a necessidade de
adequacao do projeto urbanistico de parcelamento, a fim de prevenir
danos causados, por exemplo, pela drenagem pluvial ou pelo
esgotamento sanitario;

7 — CONSIDERANDO os principios da seguranca juridica, da boa-fé, da
razoabilidade e da proporcionalidade que regem tanto o Direito
Constitucional, quanto o Administrativo e o Direito Ambiental;

8 — CONSIDERANDO que varios condominios do SMPW e do SMDB
foram aprovados sem a devida apreciacdo pelo érgao ambiental do
Distrito Federal, havendo, portanto, a necessidade de mitigar e
compensar os impactos ambientais negativos eventualmente causados,
notadamente sobre Areas de Preservagao Permanente e Zonas de Vida
Silvestre das Areas de Protecao Ambiental do Lago Paranoa e dos
Ribeirdes Gama e Cabeca de Veado;

9 - CONSIDERANDO os principios do usuario-pagador e do poluidor-
pagador (art. 225, caput, da Constituicao Federal c/c o art. 49, VII, da
Lei n® 6.938/81);
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10 — CONSIDERANDO, enfim, o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes
(art. 225, CF);

Assume, o Distrito Federal- DF, por meio da Coordenadoria das Cidades
da Secretaria de Estado de Governo e do Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Ibram neste ato
representados, respectivamente, pelo Coordenador-Chefe da
Coordenadoria das Cidades, o Sr. iRIO DEPIERI, e pela
Presidente Substituta do Ibram, a Sra. ADRIANA SALLES
GALVAO LEITE, o dever de observar o cumprimento das obrigacdes
definidas nos termos e formas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O IBRAM assume a obrigacdo de fazer
consistente em convocar, para o licenciamento corretivo, no prazo
maximo de 6 (seis) meses contados da data de assinatura do presente
Termo, todos os parcelamentos de solo para fins urbanos, constituido
em condominios por unidades auténomas, localizados no SMPW e no
SMDB que constem do mapeamento que sera entregue pela TERRACAP
ao 6rgao ambiental e a Coordenadoria das Cidades, até 30 (trinta) dias
apods a assinatura do presente Termo de Ajustamento de Condutas —
TAC.

Paragrafo primeiro — O IBRAM definira, dentre as compensacoes
ambientais no ambito dos respectivos licenciamentos ambientais
corretivos, a obrigacao dos licenciados promoverem a recuperacao de
éreas degradadas dentro da Area de Protecdo do Paranod e dentro da
Area de Protecao Ambiental Gama e Cabeca de Veado.

Paragrafo segundo — O IBRAM, ao final de cada licenciamento
ambiental corretivo, encaminhara coOpia das licencas ambientais
deferidas para juntada nos autos do PI n°® 08190.053003/07-62.
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CLAUSULA SEGUNDA - A Coordenadoria das Cidades assume, por
meio de suas Regides Administrativas, a obrigacao de fazer consistente
em analisar, previamente a aprovacao, os projetos de parcelamento de
solo para fins urbanos constituidos em condominios por unidades
autonomas localizados no Setor de Mansbdes Park Way (SMPW) e no
Setor de Mansdbes Dom Bosco (SMDB), sendo que, os autos que
apresentarem restricbes ambientais deverao ser encaminhados também
ao IBRAM para anadlise e manifestacao quanto aos impactos ambientais
dos empreendimentos, a fim de que se adequem as condicionantes
ambientais existentes para a area objeto do parcelamento.

CLAUSULA TERCEIRA - O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios acompanhara a fiel observancia do presente compromisso,
buscando junto aos COMPROMISSARIOS a correcao de eventual
inadimplemento, anes da imposicao da multa infra-estabelecida.

Paragrafo primeiro — Ocorrendo descumprimento de quaisquer das
obrigagdes ora assumidas, sem prévia justificacdo, respondera o
COMPROMISSARIO, por cada infracao ao ora ajustado, pelo
pagamento de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até
o adimplemento da obrigacdo, sendo o seu valor monetario corrigido de
acordo com as diretrizes legais tracadas pelo Poder Publico Federal, de
sorte a assegurar o valor real das multas.

Paragrafo segundo — A multa ora pactuada ndo € substitutiva da
obrigacao, que remanesce a aplicacdo da mesma.

Paragrafo terceiro — O valor da multa devera ser revertido ao FUNAM,
fundo de que trata o artigo 74, da Lei n® 41/89 e o artigo 12 da Lei n°
3.984/07, com rubrica especifica para ac0es de preservacao,
conservacao e recuperacao ambiental de Zonas de Vida Silvestre e de
Corredores Ecoldgicos da APA Gama e Cabeca de Veado.

E, por estarem assim ajustados, firmam o presente compromisso, que
apos lido e achado conforme vai devidamente assinado e rubricado pelos
presentes e pelas autoridades adiante nomeadas.
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