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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a sistematica
de retencdo de imposto de renda nos casos de rendimentos pagos,
acumuladamente e em atraso, levando —se em conta o posicionamento do
TRF 42 Regido, STJ e STF.

Nesse sentido, afirma que a jurisprudéncia brasileira tem
afastado a incidéncia do imposto de renda sobre o montante recebido de
forma acumulada, fundamentando de que tal incidéncia ofende os principios

da legalidade, da capacidade contributiva e da isonomia tributéaria.

Atualmente, a doutrina e jurisprudéncia tem afastado a
incidéncia do imposto de renda sobre o valor recebido de forma acumulada,

com o entendimento que deve ser observado o regime de competéncia.

Neste trabalho ser4d demonstrado que a retencdo do imposto
em guestdo, quando recebido de forma acumulada, desrespeita os principios
da capacidade contributiva e isonomia tributaria. Assim, podendo ser

declarado inconstitucional.

Palavras-chave: Direito tributario. Imposto de renda. Rendimento.
Capacidade contributiva. Isonomia tributéria.
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INTRODUCAQ

O presente projeto tem por finalidade, discutir a
inconstitucionalidade da retencdo do Imposto de renda nos casos de
rendimentos pagos acumuladamente e em atraso, cuja polémica maior gira
em torno do preceito contido no art. 12, da Lei n° 7.713/88,* o qual determina
que:

No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidir4d, no més do recebimento ou crédito, sobre o
total dos rendimentos, diminuidos do valor das despesas com
acao judicial necessarias ao se recebimento, inclusive de
advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indenizacao.

O Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n° 3000, de 1999 (RIR/99), em seu art. 56, foi 0 que recepcionou o art. 12 da

Lei n° 7.713/88, diz que?:

No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidira no més do recebimento, sobre o total dos
rendimentos, inclusive juros e atualizacdo monetaria, podendo
ser deduzido o valor das despesas com acdo judicial
necessarias ao recebimento dos rendimentos, inclusive com
advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indenizacdo.

Conforme a norma supracitada e o entendimento predominante
da jurisprudéncia, os rendimentos recebidos acumuladamente pela pessoa
fisica serdo tributados no més de seu efetivo recebimento, ou seja, regime de
caixa. Podendo ser decorrente de aluguéis, rendimentos do trabalho,
aposentadoria, decisado judicial, pensdo, e quaisquer outros rendimentos

passiveis de ajuste na Declara¢cdo Anual.

O que atraiu a atencdo para o tema foi a discussdo nos
Tribunais Superiores quanto a inconstitucionalidade da retencao do Imposto

de renda nos casos de rendimentos pagos acumuladamente e em atraso.

L Art. 12, da Lei n°® 7.713/88
2 Art. 56, Decreto n° 3000/99, RIR/99.



Tendo em vista, as inumeras ac¢des judiciais movidas por contribuintes, com o
objetivo de afastar a incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos

gue iriam receber.

As acles ajuizadas também tem o intuito de restituir os valores
anteriormente retidos, com o argumento, que se 0s contribuintes tivessem
recebido as parcelas devidas nas épocas préprias, ndo haveria a incidéncia

do imposto de renda.

Atualmente, a doutrina e jurisprudéncia tem afastado a
incidéncia do imposto de renda sobre o valor recebido de forma acumulada,

com o entendimento que deve ser observado o regime de competéncia.

A jurisprudéncia do STF, ainda pulsa sobre a recentemente
reconhecida repercussdo geral do tema com fundamento na alinea b,
permissivo  constitucional, vez que houve a declaracdao de
inconstitucionalidade do artigo 12, da Lei n. 7.713/88, pelo Tribunal Regional

Federal da 42 Regido.

Portanto, face ao reconhecimento da repercussao geral,acima

demonstrada cabe-nos aguardar o julgamento na Suprema Corte.

Neste trabalho ser4d demonstrado que a retencdo do imposto
em questao, quando recebido de forma acumulada, desrespeita os principios
da capacidade contributiva e isonomia tributaria. Assim, podendo ser

declarado inconstitucional.

Sera abordado, para conclusdo deste projeto pesquisas em
livros, manuais e artigos juridicos em relacdo a incidéncia do imposto de
renda, iniciando-se pelo fator histdrico até aos principios constitucionais.
Também havera analises da legislacéo e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica e por fim, Tribunal Regional Federal da

42 Regiao.



1 O IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA

1.1 HISTORIA DO IMPOSTO DE RENDA

A historia da tributacdo se divide em cinco etapas, estando o
Imposto de Renda apenas como a quinta, a tributacdo sobre o rendimento.
Acredita-se que somente foi tomada devido ao desenvolvimento da industria,
do comércio e com o aparecimento do sistema econdmico monetario em que

a riqueza ndao tinha apenas o patriménio como base, surgiu a renda.

Por volta do Século XIX, na Inglaterra, foi ele criado como
imposto definitivo, com o nome de Income Tax, desde entdo, com o advento
da Primeira Guerra Mundial o imposto de renda foi se espalhando por outros

paises, até tornar-se um imposto universal, como ocorre na atualidade.
A criacdo do Imposto sobre a Renda deu-se em trés fases:

i. Primeiramente fora instituido como imposto de guerra;
ii. Passou a ser utilizado apenas em periodos de dificuldades
financeiras;

iii. Atualmente, é um imposto permanente.

Aqui no Brasil, desde o Império existe a tributacdo sobre a
renda, porém somente em alguns tipos de rendimentos. Conforme o

exemplifica Gisele Lemke a seguir®:

No Império, tivemos o imposto sobre lojas, que era pago pelos
proprietarios de lojas, armazéns etc,; a décima urbana, que
incidia sobre os rendimentos liquidos dos locadores de prédios
urbanos, com aliquota de 10% (dez por cento) e o imposto
extraordinario sobre vencimentos, incidente sobre os

3 LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade
econdmica e juridical. S&o Paulo: Ed.Dialética, 1998, p.14.
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vencimentos dos funcionarios publicos, entre outros impostos.
Como se observa, todos esses impostos incidiram apenas
sobre uma determinada modalidade de rendimento.

No periodo entre 1879 a 1883 foram formadas comissGes com
0 objetivo implantar o IR, porém sem sucesso. Na Republica, foi apresentado
por Ruy Barbosa, Ministro da Fazenda em 1891, um relatdrio sobre a matéria.

Assim discorre abaixo trecho do relatério*:

As leis financeiras n&o poderdo deixar de apoiar-se
consideravelmente no recurso dos tributos indiretos, menos
equitativos, mas mais prontos, mais elasticos, mais
progressivamente fecundos. Mas, de outra parte, como 0s
impostos indiretos ndo se proporcionam a graduacao das
fortunas entre os contribuintes, antes se derramaram
principalmente e exercem pressao muito mais grave sobre as
classes menos favorecidas, rogcando apenas a superficie os
maiores cimos da riqueza, ndo pode um sistema de orgcamento,
gue consulte os principios de justica e as aspira¢cdes morais da
democracia, deixar de procurar no imposto direto o corretivo
compensador contra as iniquidades da taxacdo indireta nao
retificadas por este contrapeso.

Somente em 1922 o Imposto de Renda foi instituido no Brasil,

por meio da lei n° 4.625/22, cujo estava composto em seu art. 31°;

Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
anualmente, por toda pessoa fisica ou juridica residente no
territorio do pais e incidird, em cada caso, sobre o conjunto
liguido dos rendimentos de qualquer origem.

Finalmente em 1926, com o Decreto n°® 17.390/26, o IR passou
a ser efetivamente cobrado. Ja em 1964, com a Lei n® 4.537, houve uma
importante reforma, introduziu a corre¢cdo monetéaria no tributo, com o objetivo

de eliminar a tributagcdo sobre lucros provocados pela inflagao.

Com a criagdo da Constituicdo de 1934, o Imposto sobre a

Renda passou a ter tratamento constitucional. Desde ent&o, tornou-se tributo

4 SOUZA, Jodo Batista de. Consideracdes sobre o fato gerador do Imposto de
Renda, p. 117 apud LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de
disponibilidade econdmica e juridical. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 1998, p.14.

® Lei n° 4.625/22, art 31.
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de competéncia da Unido em todas as Constituicdes seguintes, sempre sob a

mesma expresséo:

“Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza”.

1.2 O IMPOSTO DE RENDA

O Imposto de Renda, cujo nomen juris, Imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza. Sua origem constitucional esta no art. 153,
Ill, da Carta Magna de 1988° é de competéncia da Unido, é utilizado como
meio eficiente a promover a redistribuicdo de renda. Estando sujeito a
obedecer aos principios constitucionais que regem a tributacdo nacional, em
especial, a legalidade, isonomia, irretroatividade, capacidade contributiva,

progressividade e anterioridade, entre outros.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
IIl — renda e proventos de qualquer natureza;

E regulamentado pelos arts. 43 a 45 do Codigo Tributario
Nacional, o tributo em questdo, segundo o art. 43, do CTN’, tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica, de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacédo de
ambos e, de proventos de qualquer natureza, englobando os acréscimos

patrimoniais ndo inclusos no conceito de renda.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

® Art. 153, I1I. Constituicdo Federal/88.
" Art. 43. Cédigo Tributario Nacional.
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Segundo Paulo Ayres, sobre o art.43 do CTN?:

O conteudo do enunciado prescritivo veiculado pelo CTN, em
seu art.43, nao desborda o conceito constitucional de renda.
Deveras, a referéncia a proventos de qualquer natureza, como
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior,
impGe a seguinte conclusdo: nos termos do CTN os
acréscimos patrimoniais sujeitos a incidéncia do imposto sobre
a renda sao os enunciados no inciso | do art. 43 ou quaisquer
outros. Vale dizer, por analogia, as cores escolhidas para
colorir esta superficie sdo preto, branco, cinza ou qualquer
outra.

Ao tratar de acréscimos patrimoniais do Imposto de Renda,
Roberto Quiroga, conclui em seu livro Renda e Proventos de Qualquer

Natureza, que®:

[...] o patrimbnio das pessoas € o critério basilar adotado pelo
legislador constitucional para repartir as competéncias
tributarias entre as pessoas juridicas de direito publico. E o
indice de riqueza capaz de medir a capacidade econémica das
pessoas. Constitui o patrimdnio o conjunto de direitos reais e
pessoais do cidaddo, bem como o0 conjunto de suas
obrigagdes. O texto constitucional resguarda a referida
universalidade de forma manifesta, impedindo o abuso das
autoridades governamentais. E ressalta: é sobre o patriménio
das pessoas que o legislador tributario se nutre para satisfazer
0S encargos publicos. Diante disso, conclui-se que os tributos,
em geral, atingem elementos patrimoniais das pessoas. Essa
incidéncia sobre o patrimbnio pode ser classificada em dois
sentidos, a saber: a) estatico; b) dinamico.

Conforme a citacao anterior pode-se entender como tributacéao
do patriménio, quando n&do sofre mudancas, 0 seu sentido estatico, ja a
tributacdo em seu sentido dinamico, onde se encontra o imposto ora

estudado, ocorre quando hd mudanca em seus elementos.

Ainda no sobre a tributagcdo dindmica do patriménio, pode-se

classificar os impostos em duas pequenas espécies, que sao:

8 AYRES, Paulo. Imposto Sobre a Renda e Precos de Transferéncia, Ed. Dialética,
Séao Paulo: 2001, p. 73.

® QUIROGA, Roberto. Renda e Proventos de Qualquer Natureza; Sdo Paulo: Ed.
Dialética. 1996, p.118.
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I. 0s que incidem sobre o valor dos elementos do
patriménio em si mesmo, nao importando se houve
acréscimo ou ndo de seus elementos;

ii. 0os que incidem sobre o valor da mudanca do patriménio

gue entende-se num acréscimo de seus elementos.

Novamente, Roberto Quiroga conclui que®®:

[...] a Constituicdo Federal ao eleger as bases de célculo dos
tributos descreveu critérios e padrdes de afericdo que oneram
0 conjunto de direitos patrimoniais. [...] O imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza incide sobre o
elemento patrimonial que se constitui numa majoracdo de
patrimbénio, isto é, incide sobre a riqueza nova, renda e
proventos de qualquer natureza séo elementos patrimoniais
gue ndo existiam antes no conjunto de direitos pré-existentes
das pessoas e que nao representam uma mera reposicdo de
elementos patrimoniais ou permuta. Acréscimo, incremento ou
majoracdo de elementos patrimoniais (riqueza nova) ndo se
confunde com ingresso, entrada ou reposicdo de direitos
patrimoniais (riqueza velha).

Ora, de grosso modo sabe-se que a expressao renda e
proventos de qualquer natureza deve ser interpretada como uma soma a um
certo conjunto de bens e direitos, que pertencem a uma pessoa, observado
um periodo de tempo necessario para que se realize o equilibrio entre certos

acréscimos, de um lado, e determinadas despesas, de outro.

Em relacdo ao tema Sacha Calmon Navarro Coelho sustenta':

[...] o Imposto de Renda, propriamente dito, conhece trés
reparticdes: o IR das pessoas juridicas, o IR das pessoas
fisicas, o IR incidente nas fontes.

Assim também direcionando para o estudo do Imposto de

Renda das Pessoas Fisicas, que é o abordado neste projeto, Sacha ainda

19 QUIROGA, Roberto. Renda e Proventos de Qualquer Natureza; Sdo Paulo: Ed.
Dialética. 1996, p.118.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentérios & Constituicdo de 1988 — Sistema
Tributario. 8° Ed., Editora Forense, p. 353.
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explica®:

O imposto de renda das pessoas fisicas, por ser o mais
sensivel as gentes, esta se encaminhando para a simplificacdo
e a praticibilidade, ainda que com sacrificio de alguns
principios juridicos caros, gquais sejam o da progressividade e
0 da capacidade contributiva.

Houve um pequeno exagero guanto a citagcdo acima, pois o
imposto de renda das pessoas fisicas deve obedecer todos os principios
juridicos e constitucionais aplicaveis ao imposto ora estudado. Para entender

dos principios constitucionais, deve-se antes conceituar a renda.

1.3 CONCEITO DE RENDA

Inicialmente, o desenvolvimento do conceito constitucional de
renda, de acordo com as licdes de Lima Goncalves®, o conceito de renda
ndo encontra-se de forma explicita na Constituicio Federal. Porém, vale
lembrar que os principios tanto podem ser explicitos, quanto implicitos, ou
seja, nao ha hierarquia entre os principios, ambos possuem a mesma

importancia no ordenamento juridico.

No mesmo sentido, José Souto Maior Borges** ensina:

O principio implicito nado difere sendo formalmente do
expresso. Tém ambos o mesmo grau de positividade, nao ha
uma positividade ‘forte’ (a expressa) e outra ‘fraca’ (a
implicita). Um principio implicito pode muito bem ter eficacia
muito mais acentuada do que o principio expresso.

Ainda sobre esse entendimento, Lima Goncalves *°

12 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicdo de 1988 —

Sistema Tributario. 8° Ed., Editora Forense, p. 353

13 GONCALVES, José Artur Lima. Imposto Sobre a Renda — Pressupostos
Constitucionais. Malheiros: 1997.

4 BORGES, José Souto Maior. “Principio da Seguranca Juridica na Criagdo e
Aplicagao do Tributo", IN RDT 63/207.
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complementa:

[...] esta sedimentado que o conceito de renda nédo pode ficar —
e nao fica — a disposicdo do legislador infraconstitucional e
gue, por outro lado, o conceito de renda ndo esta explicitado
no texto constitucional, impde-se deduzir um conceito de renda
pressuposto pela constituigéo.

Lima Goncalves defende que a Constituicdo Federal pressupde o
conceito de renda consistente em um acréscimo decorrente do confronto de

entradas e saida relevantes, ao longo de um periodo de tempo.

Renda havera, portanto, quando houver sido detectado um
acréscimo, um plus; tenha ele, ou néo, sido consumido; seja
ele, ou ndo, representado por instrumentos monetarios,
direitos, ou por bens, imateriais ou fisicos, méveis ou imoéveis,
agora ndo importa [...]16

Para que haja renda, deve haver um acréscimo patrimonial —
aqui entendido como incremento (material ou imaterial,
representado por qualquer espécie de direitos ou bens, de
qualquer natureza — o gue importa é o valor em moeda do
objeto desses direitos) — ao conjunto liquido de direitos de um
dado sujeito.17
Quanto ao conceito existente no artigo 43 do CTN, deve
necessariamente adequar-se ao conceito de renda e proventos de qualquer
natureza implicitos na Constituicdo Federal. Vale ressaltar que o conteudo do
artigo 43 do CTN nao pode estar dissociado da no¢do contida na Constituicao
Federal dos termos compreendidos.

18

Logo, Quiroga transcreve as licbes de Celso Antonio

Bandeira de Mello:

Bandeira de Mello aponta que as normas infraconstitucionais

1> GONCALVES, José Artur Lima. Imposto Sobre a Renda — Pressupostos
Constitucionais. Malheiros: 1997, p. 170/171.

1 GONCALVES, José Artur Lima. Op.cit. P. 180

1" GONCALVES, José Artur Lima. Idem. P. 215

8 QUIROGA, Roberto. Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O imposto e o
conceito constitucional, Editora Dialética 1996, p. 40.
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ndo podem conferir aos termos ‘renda’ e ‘proventos’ uma
conotacdo ou denotacdo transbordantes do sentido admissivel
na intelecgéo normal e daqueles demarcados
constitucionalmente. Ressalta ainda o ilustre jurista que, caso
fosse negada essa assertiva, de que as significacdes das
normas juridicas de hierarquia inferior devem adequar-se as
significacbes de ‘renda’ e ‘proventos’ presentes no Texto
Supremo, o0s preceptivos constitucionais teriam valéncia nula,
isto é: ndo se prestam a cumprir sua unica e especifica funcao:
demarcar, na qualidade de regras superiores, o campo de
liberdade do legislador, assim como de todos os regramentos,
atos e inteleccdes sucessivos. Deveras, se o legislador ou o
aplicador da regra pudessem delinear, a seu talante, o campo
de restricbes a que estdo submetidos, através da redefinicéo
das palavras constitucionais, assumiriam, destarte, a funcéo
de constituinte.

Quanto ao conceito de renda, Hugo de Brito Machado *°,

finaliza o entendimento explicando:

Na expressdao do Cdédigo, renda é sempre um produto, um
resultado, quer do trabalho, quer o capital, quer da
combinacdo desses dois fatores. Os demais acréscimos
patrimoniais que ndo se comportem no conceito de renda sao
proventos. [...] Nao h& renda, nem provento, sem que haja
acréscimo patrimonial, pois o CTN adotou expressamente o
conceito de renda como acréscimo. [...] Quando afirmamos
gue o conceito de renda envolve acréscimo patrimonial, como
o conceito de proventos também envolve acréscimo
patrimonial, ndo queremos dizer que escape a tributagcdo a
renda consumida. O que nao se admite é a tributagcédo de algo
gue na verdade em momento algum ingressou no patrimdnio,
implicando incremento no valor liquido deste. Como acréscimo
se ha de entender o que foi auferido, menos parcelas que a lei,
expressa ou implicitamente, e sem violéncia a natureza das
coisas, admite sejam diminuidas na determinacdo desse
acréscimo. [...] A renda ndo se confunde com sua
disponibilidade. Pode haver renda, mas esta nao ser
disponivel para seu titular. O fato gerador do imposto de que
se cuida ndo é a renda, mas a aquisicdo da disponibilidade da
renda, ou dos proventos de qualquer natureza. Assim, néo
basta, para ser devedor desse imposto, auferir renda ou
proventos. E preciso que se tenha adquirido a disponibilidade,
gue ndo se configura pelo fato de ter o adquirente da renda
acdo para sua cobranca. Ndo basta ser credor da renda se
esta ndo estd disponivel, e a disponibilidade pressupde

9 MACHADO. Hugo de Brito. Curso de direito tributario, 29. Ed., pp. 314-315, 317 e

323.
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auséncia de obstéculos juridicos a serem removidos.

Existem varias teorias sobre a renda. Porém quanto a

Importancia, inicialmente divide-se em econdmicas e fiscais.

1.3.1 TEORIAS ECONOMICAS

Baseado no estudo de Horacio Garcia Belsunce®, para compreender as
teorias econdmicas utilizou algumas das principais teorias econdmicas sobre

a renda.

Inicialmente, Adam Smith?! afirma que a renda é uma riqueza
nova que deriva de uma fonte produtora, ou seja, renda € a soma do que se
recebe como salario. Sendo renda liquida, o que sobra para o proprietério
depois de deduzidos todos os custos da producdo. Para Smith, a renda nao
inclui bens imateriais nem os de servi¢cos, também os servicos derivados do

uso dos bens de propriedade do individuo.

John Stuart Mill # sustenta que s6 deve tributar a renda
consumida e nao a reinvestida, evitando assim a bitributacdo, pois dela
surgirdo novas rendas, que serdo novamente tributadas.

Marshall®

acredita que 0s servicos que uma pessoa obtém a
partir dos bens de sua propriedade, mesmo que eles estejam destinados ao

préprio uso.

Horacio Garcia Belsunce conclui sobre quais 0s quesitos

basicos para se falar em renda®*:

20 BELSUNCE, Horacio Garcia. El concepto de crédito en la doctrina y en el derecho
tributario apud LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de
disponibilidade econdémica e juridical. S&o Paulo: Ed.Dialética, 1998

1 BELSUNCE, Horacio Garcia. Ob. Cit.

2 BELSUNCE, Hor4cio Garcia. Idem.

3 BELSUNCE, Horacio Garcia. Ibidem.
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A.

A renda é sempre uma riqueza nova, seja material ou
imaterial, havendo divergéncia quanto a este Ultimo
aspecto;

Ela deve derivar de uma fonte produtiva, sendo que na
visdo de Say s6 se pode falar em fonte produtiva, quando
se tem um capital afetado a producdo por decisdo do
homem;

Nao é essencial que a riqueza seja realizada e separada
do capital, tendo-se como riqueza realizada aquela
exteriorizada num valor de troca ou passivel de avaliacédo
monetaria e como riqueza separada a que seja autbnoma,
possibilitando-se sua realizagéo;

A periodicidade n&o é requisito indispenséavel. E possivel o
desaparecimento da fonte com o ato de producéo;

Quando se fala em renda o que tem em mente é a renda
liquida, que é igual a renda bruta ap6s a deducao das
despesas de producéo;

Os economistas dividem-se quanto a necessidade do
consumo para que se possa falar em renda. Fisher
considera-o requisito essencial.25

1.3.2 TEORIAS FISCAIS SOBRE A RENDA

As teorias fiscais, conforme entendimento de Belsunce?® se

divide em outras trés teorias, a teoria da renda-produto, teoria da renda-

acréscimo patrimonial e por fim a teoria legalista.

24 BELSUNCE, Horacio Garcia. I[dem. p. 74-85.

% LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade
econOmica e juridical. S&o Paulo: Ed.Dialética, 1998, p. 18

%6 BELSUNCE, Horacio Garcia. El concepto de crédito en la doctrina y en el derecho
tributario apud LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de
disponibilidade econdémica e juridical. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 1998.

19



1.3.2.1 TEORIAS DA RENDA-PRODUTO

A renda corresponde aos ingressos menos 0S gastos para a
sua aquisicao, sendo indispensavel que ela seja periodica e originaria de
uma fonte duradoura. Quanto aos servicos obtidos a partir de bens de
propriedade do proprio individuo, também constituem renda, pois se 0 mesmo
bem estivesse alugado, certamente o valor recebido pelo aluguel seria tido

como renda.

Allix e Lecercle? definem como renda o produto peridédico
decorrente de uma fonte duradoura e que esteja sendo explorada. Ainda
afirmam que a fonte ndo precisa permanecer intacta apés a producao dos
frutos. Desse modo, € necessario que se deduza da renda bruta uma parcela
destinada a reposicao da fonte quando ela se esgotar, assim como 0s gastos

necessarios para a producéo da renda.

Para o doutrinador Henry Laufenburger®, a teoria econdmica

distingue nitidamente o capital da renda.

O capital é o conjunto de coisas econdmicas de propriedades
de uma pessoa. Renda sdo os servicos que as coisas prestam
aos individuos. Esses servicos podem ser em espécie, como
guando os proprietario utiliza sua casa, ou em dinheiro. O
capital distingue-se da renda, além disso, pelo elemento
temporal. E capital o conjunto de bens pertencentes a uma
pessoa num determinado momento no tempo. A renda é
calculada durante um periodo de tempo.

Por fim, ap6s andlise das teorias de renda-produto Belsunce,

chega a algumas conclusées?®:

2" BELSUNCE, Horacio Garcia. El concepto de crédito en la doctrina y en el derecho
tributario apud LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de
disponibilidade econdmica e juridical. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 1998

2 L AUFENBURGER, Henry. Traité D’Economie et de Législation Financiéres, p. 09,
apud LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade
econdmica e juridical. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 1998.

2% BELSUNCE, Horacio Garcia. Ob. Cit. p. 119-132.
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A) Para adeptos dessa teoria, renda é sempre uma riqueza
nova material. Nesse ponto, comenta ele, as teorias fiscais
distinguem-se das econdmicas, pois entendem que s6é podem
ser incluidas no conceito de renda as coisas que podem ser
medidas com exatiddo. Ainda que alguns doutrinadores
admitam, prossegue Belsunce, em alguns casos, a existéncia
de rendimentos derivados do gozo dos bens, eles os incluem
no conceito de renda, ndo por entenderem que esse USO
conquista de fato numa renda, mas porque consideram que o
proprietario economiza sua renda ao ndo precisar pagar, por
exemplo, pelo uso de sua casa. Belsunce discorda da incluséo
no conceito de renda-produto de quaisquer presuncdes de
rendimentos decorrentes dos servigcos prestados pelos bens.
Argumenta que se fosse possivel, deveriam ser incluidos os
servicos prestados por quaisquer bens, e ndo apenas por
alguns deles. E, de qualquer sorte, entende incompativel a
inclusdo de bens imateriais com o conceito puro de renda-
produto;

B) A riqueza deve derivar de uma fonte produtiva, explorada
pelo homem, e duravel (ndo necessariamente permanente.);

C) A rigueza nova deve ser periddica ou suscetivel de sé-lo.
Esse requisito decorre do anterior, pois se a fonte produtiva
deve subsistir ao ato de producéo, ter-se-4& um produto
periodico (ao menos potencialmente);

D) Os requisitos da realizacdo e separagdo nao sao
indispensaveis. H4& quem os entenda necessarios, mas nem
todos os partidarios dessa teoria pensam assim;

E) Quando se fala em renda, deve-se ter em menta a renda
liguida. Devem ser deduzidos 0s gastos necessarios para a
conservacdo e reconstrucdo do capital, mas ndo se admite a
deducdo dos gastos necessarios para a aquisicao do capital,

F) A renda pode ser monetaria ou em espécie.30

1.3.2.2 TEORIAS DA RENDA-ACRESCIMO PATRIMONIAL

O precursor desta teoria foi Georg Schanz, compreende que

todas as entradas que possam ser avaliadas em moeda constituem renda,

incluindo os ganhos de capital. Para o calculo da renda tributavel, tem sido

% LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade
econdmica e juridical. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 1998. P. 20-21.
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utilizado pelo dinheiro mesmo recebido em um periodo somado ao valor dos

bens e servicos recebidos em espécie.

O conceito econdmico de renda serve apenas como nucleo
basico do conceito juridico. Porém ndo coincidem, tendo em vista que a

finalidade com que a renda é estudada em cada uma dessas ciéncias é

diversa.

Renda é uma riqueza nova, originaria do emprego de capital,
de uma atividade humana ou de ambos em conjunto, podendo se avaliada em
dinheiro e obtida num certo periodo de tempo. Nado confundindo rigueza nova
com reparacdo de um dano sofrido, nem com aumento do valor dos bens em
razao da desvalorizagdo da moeda. A atividade humana pode ser de qualquer
modo, desde que tenha a finalidade obter de um beneficio econémico.
Quanto ao periodo de tempo do conceito de renda, ndo impede a tributacdo
de rendas isoladas, considerando-se nesse caso como periodo de tempo

aquele necessario para o desenvolvimento da operacédo objeto da tributacéo.

O acréscimo patrimonial ndo pode decorrer de causas
naturais, de causas meramente econdmicas, nem de aquisicfes a titulo
gratuito. Acrescenta Adota Vanoni*!, que, embora a realizacdo seja a forma
mais frequente de consolidacdo da renda, ela ndo é a Unica. O que realmente
importa para a consolidacdo da renda é a sua autonomia em relagdo a fonte

produtora. A tributacdo ndo pode ficar ao livre arbitrio do contribuinte.

Concluindo, ap6s andlise das teorias da renda-acréscimo

patrimonial indicadas anteriormente Gisele Lemke, indica a seguir>?:

A) As teorias da renda-acréscimo patrimonial ndo tomam por
base um conceito econdmico de renda;

B) O objetivo de atender a fins meramente fiscais levou a
expansao do conceito de renda;

3L LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade
econdmica e juridical. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 1998. p. 22.
%2 LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade
econdmica e juridical. S&o Paulo: Ed.Dialética, 1998, p. 23
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C) Renda, no entendimento dos adeptos dessa corrente, é
todo ingresso, desde que passivel de avaliacdo de moeda,
incluindo-se ai os beneficios derivados do uso de bens
préprios, de servicos produzidos pela prépria pessoa e 0s
ingressos gratuitos. Somente Giannini tem uma teoria mais
restritiva,;

D) N&o importa se o ingresso foi consumido ou reinvestido;

E) O ingresso pode ser periodico, transitorio ou mesmo
excepcional, ndo sendo necessario que a fonte se mantenha
intacta;

F) E desnecessaria a realizacdo ou separacido dos ingressos
(em contrario, apenas Giovannini);

G) Deve ser calculada a renda liquida, a qual pode ser obtida
pela deducdo dos gastos para a obtencdo do ingresso e para
manutencdo da fonte.

1.3.3 TEORIAS LEGALISTAS

Como ultima teoria, temos as legalistas, onde renda é o que a
lei estabelecer com tal. Os legalistas afirmam que a lei é livre para
estabelecer o conceito de renda, determinando que o conceito de renda é

uma questao de politica fiscal.

Foi adotado na legislacdo brasileira, o conceito de renda da

teoria classica, de que se trata como elementos, 0s seguintes.

A. riqueza nova (ou acréscimo patrimonial);

B. proveniente de uma fonte produtiva e consistente em
capital ja integrado no patriménio do contribuinte, em seu
trabalho ou na combinacédo de ambos;

C. essa fonte deve ser utilizavel, sem destruicdo, o que
implica na periodicidade do rendimento (entendida como
capacidade ao menos potencial de reproduzir-se a
intervalos de tempo regulares);

D. a riqueza deve resultar da exploracdo da fonte por seu
titular, com o que ficam excluidas do conceito de renda as
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herancas, doacdes e legados.33
Ainda a propoésito do conceito de renda, entende-se que a
inflacdo deve ser considerada para o calculo do montante do imposto,

excluindo do balanco ganhos ficticia derivados da desvalorizacdo da moeda.

Por fim, Jodo Batista de Souza® considera as teorias legalistas
como um avango, pois libertam o legislador das teorias econdmicas sobre a
renda. Porém, adverte que a lei devera atender os limites fixados pela
Constituicdo, s6 podendo elevar a categoria de renda fatos que denotem
aumento patrimonial, de modo a se distinguir o fato econdmico renda
dagueles descritos na regra-matriz de incidéncia de outros tributos. Nem se
pode utilizar de mera expectativa de renda para a constru¢cdo da hipétese de
incidéncia do Imposto de Renda. O Cddigo Tributario exige a presenca dos

requisitos da separacao e realizacédo, para configuracédo da renda.

Belsunce® sustenta sua opcédo pela teoria da renda-produto,
pois em sua opinido, é a mais correta do ponto de vista cientifico, ja que
encontra fundamento na teoria econémica, ndo se devendo ignorar que o0
Direito Tributario trata justamente de fatos econémicos. Além disso, essa
teoria por si sO é de grande rigor juridico. Enfim, é a teoria que melhor define

a renda.

% LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade
econdmica e juridical. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 1998. p.24

3 SOUZA, Jodo Batista de. Consideracbes sobre o fato gerador do imposto de
renda.

% BELSUNCE, Horacio Garcia. El concepto de crédito en la doctrina y en el derecho
tributario. p. 243-244.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO IMPOSTO
DE RENDA E O PROBLEMA DAS ALIQUOTAS

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO IMPOSTO DE
RENDA

Ao disciplinar o Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, deve-se respeitar, sem excec¢do, 0s Principios
Constitucionais Tributarios. A Constituicdo Federal em seu artigo 153, 8§2°,
inciso I, que o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
seja informado, nos termos da lei, pelos critérios da generalidade,

universalidade e progressividade®.

Sabbag®, conceitua os trés critérios, generalidade como o que
diz respeito a sujeicdo passiva, a incidéncia sobre todos os contribuintes que
pratiguem o fato composto na incidéncia da exacao. Universalidade é o que
determina o critério relacionado a base de calculo do montante, que deve
englobar as rendas e proventos do contribuinte. Por fim, a progressividade
prevé a variacdo positiva da aliquota do imposto a medida que ocorre o

acréscimo patrimonial.

Portanto o Imposto de Renda devera incidir sobre todas as
possibilidades de rendas e proventos de qualquer natureza, por todas as
pessoas e que, quanto maior o acréscimo de patriménio, maior devera ser a

aliquota aplicavel.

Os principios utilizados em matérias de imposto de renda sao:
Principio da Isonomia Tributaria, Principio da Capacidade Contributiva,
Principio da Vedacdo de Efeito Confiscatorio, Principio da Reparticdo

constitucional de competéncias, Principio da Generalidade, Principio da

% Art. 153, 1, 8 20, . Constituicio Federal/88
3" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 32 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
P. 1082.
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Universalidade e por fim, o Principio da Progressividade.

2.1.1 PRINCIiPIO DA ISONOMIA

Nao é possivel estabelecer uma igualdade absoluta entre as
pessoas, poréem com a ideia de justica social, presente na Constituicao

Federal, é possivel reduzir em parte essas desigualdades.

Reproduzindo as ideias de Celso Anténio Bandeira de Mello®,
a lei tem por objetivo discriminar. Tendo como primeiro passo verificar qual o
elemento utilizado como desigualdade. Posteriormente, observar se ha
relacdo l6gica ente a desigualdade e o tratamento juridico estabelecido em
sua funcéo. Finalmente, analisar se a relacdo l6gica existente esta de acordo

com os valores constitucionais.

Na Constituicdo Federal/88, esse principio aparece varias
vezes. Primeiramente consta entre direitos e garantias fundamentais, Art. 5°,
e também no capitulo constitucional sobre Sistema Tributario Nacional, Art.
150, I, da Constituicdo Federal, em que se proibe o tratamento desigual
entre os contribuintes que se encontram em situagdo equivalente.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razéo de ocupacdao profissional ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominacdao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.*® (grifei)

No direito tributario, o critério discriminador € o econdmico.

Porém, o contetdo do principio da isonomia ndo se esgota na aplicacdo do

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteGdo juridico do principio da
igualdade.
% Art. 150, Il, Constituicdo Federal/ 1988.

26



critério da capacidade contributiva.

Hugo de Brito Machado’ ensina que, a igualdade perante a lei

aproxima a isonomia ao principio da legalidade. A igualdade nao regula uma

situacédo, levando-se em conta as condicdes dos sujeitos, mas, em uma

l6gica formal.

2.1.2 PRINCIPIO DA PESSOALIDADE

O principio da pessoalidade, também conhecido como principio

da capacidade contributiva, encontra-se no art. 145, 81° da Constituicdo

Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposic¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdbmica do contribuinte, facultado a administracao
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.* (grifei)

Tem como fundamento a classificacdo dos impostos em

pessoais e reais, sao de carater pessoal os impostos que levam em conta as

caracteristicas pessoais do contribuinte e que ndo h& a possibilidade de

transferir a obrigacdo a terceiros.

“0 MACHADO, Hugo de Brito. Principios Juridicos da tributacdo na Constiuicdo de
1988. 5 ed. S&o Paulo: Dialética, 2004.

L Art. 145, 81°, Constituicdo Federal/ 1988.
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Por fim, este principio ndo impede a retencdo na fonte. Ele nédo

exige que o sujeito passivo tributario seja necessariamente o contribuinte.

Logo, quando ocorre a retencdo do imposto de renda nos

casos de rendimentos pagos acumuladamente e em atraso, este principio fica

bY

prejudicado, tendo em vista que se o0s rendimentos fossem pagos a época
dos fatos o contribuinte, estaria isento ou, na pior das hipodteses, incidiria

aliquota inferior aquela incidente aos rendimentos pagos acumuladamente.

2.1.3 PRINCIPIO DA VEDACAO DE EFEITO CONFISCATORIO

Conforme o exposto no art. 150, IV, Constituicdo Federal. O
conteddo do principio da vedacdo de efeito confiscatorio, oferece para o

legislador, que existe um limite para a carga tributaria.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcédo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;*(grifei)

Para melhor entendimento, o confisco se da, conforme o

2 Art. 150, VI, Constituicdo Federal/1988.
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doutrinador Sacha Calmon Navarro Coelho*®, quando o valor do tributo é de
tal monta que consome a renda ou a propriedade, assemelhando-se a um

principio da razoabilidade da tributacéo.

N&ao existe uma possibilidade de ser estabelecido pela doutrina
um limite inicial para a configuracdo do efeito confiscatorio da aliquota,

havendo de se verificar a natureza do tributo.

Portanto, o principio assegura com que a tributacdo ndo pode

alcancar patamares que evidentemente a caracterizem como confiscatoria.

2.1.4 PRINCIPIO DA REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS

O principio da reparticdo constitucional de competéncias é
tipico do Sistema Tributario Brasileiro, ndo podendo ser encontrando no
Direito estrangeiro. Ha& de ser considerado, sempre que recorra a doutrina
estrangeira, sob pena de serem feitas aplicacdes indevidas de conceitos

estrangeiros ao sistema patrio.

Em sintese, este principio, extrai que a renda ndo pode
equivaler a nenhum dos outros fatos compostos na Constituicdo Federal,

para o efeito de distribuicdo de competéncias entre os entes federados.
2.1.5 PRINCIPIO DA GENERALIDADE

O principio da Generalidade diz respeito a sujeicdo passiva,
remetendo a todos os contribuintes que se enquadrem na hip6tese de
incidéncia do Imposto de Renda, determinando que a tributacédo recaia sobre

todos os contribuintes.

Tal principio decorre do principio da igualdade. Certamente,

ndo € nada mais que a aplicacdo do principio da igualdade ao imposto sobre

43 COELHO, Sasha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicéo de 1988 — Sistema
Tributario, p. 88-90.
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a renda. Significa que o Imposto de Renda deve incidir e ser cobrado, tanto
guanto possivel, de todas as pessoas, respeitando o principio da capacidade

contributiva.
2.1.6 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

O principio da universalidade, conforme o art.153, §2°, 1** | que
o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza seja informado,
nos termos da lei, pelos critérios da generalidade, universalidade e

progressividade.

Tal principio relaciona-se a base de calculo do IR,
determinando que a tributacdo do total das rendas dos contribuintes.
Concluindo, o Imposto de Renda deve incidir sobre todas as rendas auferidas
pelos contribuintes, respeitando igualmente o principio da capacidade
contributiva e excluidos os casos de isencdo, 0s quais devem ser
devidamente justificados em face do dos principios constitucionais, ja que o

principio geral é o da universalidade.
2.1.7 PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

O principio da progressividade, também composto no art.153,
§2°, 1, no entanto, também é uma decorréncia do principio da isonomia.
Esta relacionado, juntamente, com os principios da capacidade contributiva e
da pessoalidade. Este principio determina a existéncia de diversas aliquotas
para o Imposto de Renda, de acordo com a faixa de rendimentos do

contribuinte.

Portanto, de modo geral, quanto maior a renda do contribuinte,
de acordo com o principio da progressividade, maior sera a aliquota para o

pagamento do Imposto de Renda.

4 Art. 153, 1, 820, |, Constituicio Federal/1988.
5 Art. 153, 1, 829, I, Constituicdo Federal/1988.
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Logo, quando ocorre a retencdo do imposto de renda nos
casos de rendimentos pagos acumuladamente e em atraso, este principio é
afetado, tendo em vista que se os rendimentos fossem pagos a época dos
fatos o contribuinte, estaria isento ou, na pior das hipoteses, incidiria aliquota

inferior aquela incidente aos rendimentos pagos acumuladamente.
2.2 A QUESTAO DAS ALIQUOTAS

O Imposto de Renda, conforme ja visto anteriormente, fora
instituido no Brasil, somente em 1922. Feitas algumas alteracdes normativas,
nos anos que se seguiram, ja se podia notar no ambito doméstico a
existéncia de um progressivo imposto sobre a renda, com aliquotas variaveis

conforme a renda.

A Aliquota € um dos elementos da matriz tributaria de um
tributo. Assim, ocorre a exigéncia de que seu percentual seja estabelecido
em lei. Com relacdo ao critério quantitativo da Regra Matriz da Incidéncia
Tributaria, ou seja, quanto maior a renda do contribuinte, maior sera a

aliquota sobre ela incidente.

Conforme Sabbag®, ensina, havia somente duas aliquotas
para o Imposto de Renda, porém em dezembro de 2008, o governo brasileiro
anunciou a criacdo de mais duas aliquotas intermediarias de 7,5% e 22,5%,
contribuindo para efetivar uma maior progressividade do Imposto de Renda,
gue se tornou, em uma renuncia fiscal estimada em R$ 5 bilh6es. Esse
volume, no entanto, deverd ser injetado na economia por meio de consumo,

estimulando o crescimento da economia e do volume de crédito.

Em Direito Tributario, conforme entendimento de Eduardo
Sabbag*’, aliquota é o percentual ou valor fixo que serd aplicado sobre a

base de céalculo para o calculo do valor de um tributo. A aliquota sera um

46 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
P.168

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 32 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
P. 1083.
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percentual quando a base de calculo for um valor econémico, e sera um valor

gquando a base de calculo for uma unidade ndo monetaria.

As aliquotas em percentual é a utilizada nos casos de Imposto
de Renda. Assim o valor a ser pago como Imposto de Renda oscilard com a

variacdo da base de calculo, e também com a variagcdo da aliquota.

Entende-se, portanto, que quando se recebe um montante
acumulado, se for aplicar o principio da progressividade, a aliquota sera
muito maior, consequentemente o imposto a ser retido também maior, do que
se for utilizar a aliqguota da época do devido recebimento, sem contar que a
época dos fatos ndo seria utilizado como base de calculo o montante, apenas
a parte de cada época. Concluindo, a aliquota seria menor, ou até mesmo, o

contribuinte estaria na faixa dos isentos.
2.3 REGIME DE CAIXA X REGIME DE COMPETENCIA

Nos casos de pagamento de valores, acumuladamente e em
atraso, o entendimento predominante era o que o Imposto de Renda deveria
incidir sobre o total dos valores acumulados pagos ao contribuinte,

observando-se o chamado “regime de caixa”.

Flavio da Silva Andrade*®, em seu artigo, conceitua regime de
caixa como a contabilizacdo de seu efetivo recebimento, liquidagdo ou
pagamento. “Estabelece que as receitas devem ser contabilizadas somente
guando de seu efetivo recebimento, ja as despesas, quando do seu efetivo

pagamento.” Nao importando o periodo de referencia do fato gerador.

Tal critério pautava a hipotese de incidéncia do imposto de
renda, de modo que interessava 0 momento em de seu recebimento, de fato,
a aquisicdo da disponibilidade econémica, conforme a legislacdo do art. 12,
da Lein. 7.713/88.

“8 ANDRADE, Flavio da Silva. A Retencéo de Imposto de Renda nos Casos de
Rendimentos Pagos, Acumuladamente e em Atraso, em Cumprimento de Decisdo
Judicial. Revista CEJ, Brasilia, Ano XIII, n. 46, p. 4/10, jul./set. 2009.
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Para melhor compreensdo de Regime de Caixa e
Competéncia, seguem o0s conceitos de disponibilidade econémica e juridica,
ensina Sabbag®. Disponibilidade econdmica é a disposicdo de valores ou
coisas conversiveis, representa a incorporacdo, de fato, ao patriménio, ja
disponibilidade juridica é a disposi¢cdo de créditos, ainda néo concedidos
concretamente, representados por titulos ou documentos de liquidez e

certeza, representa “ter o direito, abstratamente”.

Atualmente, a doutrina e jurisprudéncia tém afastado a
incidéncia do imposto de renda sobre o valor total recebido de forma
acumulada e em atraso, prevalecendo o entendimento de que deve ser

observado o chamado “regime de competéncia”.

O conceito de regime de competéncia, como expde Flavio da
Silva Andrade® determina que as receitas e as despesas devam ser incluidas
no periodo em que ocorrerem, data do fato gerador, simultaneamente quando
se correlacionarem, independentemente do seu efetivo recebimento ou

pagamento, a aquisi¢cdo da disponibilidade juridica.

Ou seja, as receitas e as despesas devem se contabilizadas
no periodo a que ocorrerem, ndo importando 0 seu recebimento ou
pagamento em moeda, de acordo com o art. 9° da Resolucdo 750/93 do

Conselho Federal de Contabilidade®’.

49 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 32 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2011.
P. 1080/1081.

0 ANDRADE, Flavio da Silva. A Retencdo de Imposto de Renda nos Casos de
Rendimentos Pagos, Acumuladamente e em Atraso, em Cumprimento de Deciséo
Judicial. Revista CEJ, Brasilia, Ano XIlI, n. 46, p. 4/10, jul./set. 2009.

51 Art. 9° da Resolucao 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade.
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3 ANALISE CRITICA DA JURISPRUDENCIA ATUAL SOBRE A
RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA NOS CASOS DE
RENDIMENTOS PAGOS, ACUMULADAMENTE E EM ATRASO

Até aproximadamente o ano de 2003, o entendimento
predominante nos casos de pagamento de valores, acumuladamente e em
atraso, era o que o Imposto de Renda deveria incidir sobre o total dos valores

acumulados pagos ao contribuinte, observando-se o regime de caixa.

No célculo do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos
pagos acumuladamente e em atraso, deve o fisco aplicar as tabelas e
aliquotas das épocas préprias adotando-se o regime de competéncia. A
matéria debatida produz muita discussdo na doutrina e também nos tribunais

brasileiros.

O fisco sustenta que, as cortes de Justica entendiam que o
fato gerador do imposto de renda, na hipotese de rendimentos pagos em
atraso, ocorria quando da disponibilidade econdmica do crédito, sendo

aplicaveis as regras previstas no seguinte dispositivo legal:

Art. 12, Lei n° 7.713/88: No caso de rendimentos recebidos
acumuladamente, o imposto incidira no més do recebimento,
sobre o total dos rendimentos, inclusive juros e atualizacéo
monetaria, podendo ser deduzido o valor das despesas com
acao judicial necessarias ao recebimento dos rendimentos,
inclusive com advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizag&o.>

Porém, ha de observar que os rendimentos pagos em atraso ja
geraram a disponibilidade juridica do montante, assim aplicavel o previsto no
art. 43, CTN>® “Art. 43: O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da

disponibilidade econdmica ou juridica:” (grifei).

Portanto, a tese a ser defendida é que se deve utilizar a data

2 Art. 12, da Lei n® 7.713/88
%3 Art. 43,caput, Cédigo Tributario Nacional.
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da disponibilidade juridica do rendimento, tendo em vista, o composto pela

regulamentacdo do Imposto de Renda e a jurisprudéncia a seguir descrita.

Ocorre que, a partir de 2003 a jurisprudéncia tem afastado a
incidéncia do imposto de renda sobre o montante recebido de forma
acumulada com o firmamento de que a incidéncia exposta desrespeita 0s

principios constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia tributaria.

Neste sentido tem-se posicionado Roque Carrazza>*:

[...] na hip6tese de haver vencimentos ou salarios atrasados e
sendo eles pagos acumuladamente, havera, ou ndo, incidéncia
do IR/Fonte, tomando-se como parametro o valor de cada
parcela isoladamente considerada, e ndo o valor global
creditado ao contribuinte.

A jurisprudéncia tem retirado a incidéncia do imposto de renda
sobre o montante recebido de forma acumulada e em atraso, com o objetivo
de impedir que os contribuintes sejam penalizados com uma tributacao
indevida e/ou excessivamente mais gravosa, principalmente quando ndo deu

causa ao pagamento realizado com atraso pela Administracdo Publica.

Em face da discussdo gerada, Hugo de Brito Machado *°

ensina;:

Aguele gue ndo recebe seus rendimentos mensais, e vem
depois a recebé-los porque buscou protecdo a seu Direito
junto ao Poder Judiciario, evidentemente nado teve aumentada
sua capacidade contributiva. Ndo se justifica, portanto, que
venha a sofrer maior dnus tributario. Assim, o principio da
capacidade contributiva, que é perfeitamente possivel adotar-
se no caso, sugere seja a norma interpretada de sorte a que
ndo ocorra aumento do imposto de renda na fonte. Por outro
lado, ndo ¢é razoavel admitir-se que o beneficiario do
rendimento acumulado. [...] O beneficiario do pagamento feito
de uma s6 vez, de rendimentos mensais que se acumularam
contra a sua vontade, em decorréncia de ato ilicito praticado

> CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas
especificos). 22Ed. Rev. e atual. Sdo Paulo:Malheiros, 2006. P.93

® MACHADO, Hugo de Brito. Imposto de renda na fonte e rendimentos mensais
acumulados. 2004. Disponivel em: http://www.hugomachado.adv.br. Acesso em 13
de marco de 2012.
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pela fonte pagadora, evidentemente n&do tem capacidade
contributiva maior do que aquela que teria se houvesse
recebido, més a més, os seus rendimentos. Nada justifica,
portanto, o agravamento do énus.

Apdés uma analise geral, da jurisprudéncia quanto ao tema,
segue um estudo especifico das jurisprudéncias dos trés tribunais envolvidos,
o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o Superior Tribunal de Justica e

por fim, o Supremo Tribunal Federal.

3.1 A ADOCAO DO REGIME DE COMPETENCIA

O Superior Tribunal de Justica, sob o entendimento que
ocorreu flagrante injustica na tributacdo excessiva dos rendimentos devidos
pagos em atraso, tem amparado as pretensdes comentadas, conforme

precedentes abaixo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA, RENDIMENTOS
ADVINDOS DE DECISAO JUDICIAL. DEPOSITO. SERVIDOR
PUBLICO. PARCELAS DEVIDAS MENSALMENTE, POREM,
PAGAS, DE MODO ACUMULADO. NAO EFETIVACAO DO
PAGAMENTO NO SEU DEVIDO TEMPO. INTERPRETACAO
DO ART. 46, DA LEI N. 8.541/92.

1. Caso a obrigacédo de que decorram os rendimentos advindos
de decisao judicial de adimplida na época propria desse causa,
sdo os mesmos tributaveis e ensejam a retencdo do imposto
de renda na fonte. 2. A regra acima nao se aplica quando, em
face de descumprimento do estado em pagar vencimentos
atrasados ao servidor, acumula parcelas que, se tivesse sido
pagas, na época proépria, no final de cada més, estaria isentos
de retencdo do tributo. 3. Ocorrendo de maneira diferente, o
credor estaria sob dupla penalizacdo: por nédo receber o que
Ihe era devido na época prépria em que tais valores ndo eram
suscetiveis de tributacdo e por recebe-los, posteriormente,
ocasidao em que, por acumulacdo, formam entdo, montante
tributavel. 4. O art. 46, de Lei n. 8.541/92, deve ser
interpretado nos seguintes moldes: s6 havera retencao na
fonte de rendimentos pagos em cumprimento & deciséo judicial
gquando, isoladamente isentos de imposto de renda a ente
publico moroso retiraria beneficio caracterizadamente
indevido. 5. O ordenamento juridico tributario deve ser
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interpretado de modo que entre fisco e contribuinte sejam
instaurados comportamentos regidos pela lealdade e
obediéncia rigorosa ao principio da legalidade. 6. Nao é
admissivel que o servidor seja chamado a aceitar retencao do
imposto de renda na forte em beneficio do Estado, em face de
ato ilegal praticado pelo préprio Poder Publico, ao atrasar o
pagamento de suas vantagens salariais. 7. Recurso Especial
n&ao provido.gg

Esta jurisprudéncia que comeca a consagrar-se no Poder
Judiciario est4d de acordo com os principios constitucionais tributarios da
capacidade contributiva e da isonomia fiscal. Ndo devendo permitir que o
imposto de renda incida sobre o valor total recebido em atraso,

acumuladamente.

Logo, quando ocorre a retencdo do imposto de renda nos
casos de rendimentos pagos acumuladamente e em atraso, o0 principio
conhecido como razoabilidade da tributacdo € afetado, pois a tributacdo nao

deve alcancar patamares exorbitantes, ou seja, de natureza confiscatoria.

Portanto que se os rendimentos fossem pagos a época dos
fatos o contribuinte, estaria isento ou, na pior das hipéteses, incidiria aliquota
inferior aquela incidente aos rendimentos pagos acumuladamente, assim

adotando o regime de competéncia.

Isto devido, se cada parcela tivesse sido paga ao contribuinte
na época propria, estaria isento do IRPF ou se enquadraria numa aliquota
menor, devendo ser observado o que estabelece o art. 521 do Regulamento
do Imposto de Renda, cuja segue a redacdo: Os rendimentos pagos

acumuladamente serdo considerados nos meses a que se referirem.*’

by

Vale ressaltar que também devera incidir a aliquota a época
dos fatos, observando o regime de competéncia no qual determina que as

receitas e as despesas devam ser incluidas no periodo em que ocorrerem,

°® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 538.137/RS. Relator: Ministro Luiz
Fux. Brasilia, 15 de dezembro de 2003.
" Art. 521, Decreto n. 85.450/80 (Regulamento do Imposto de Renda).
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data do fato gerador, simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente do seu efetivo recebimento ou pagamento, a aquisicao

da disponibilidade juridica.

Ou seja, as receitas e as despesas devem se contabilizadas
no periodo a que ocorrerem, ndo importando o seu recebimento ou

pagamento em moeda.

Para melhor defender a adocdo do regime de competéncia, €
valido conceituar disponibilidade juridica, € a disposicdo de créditos, ainda
ndo concedidos concretamente, representados por titulos ou documentos de

liquidez e certeza, representa “ter o direito, abstratamente”.

Atualmente, a doutrina e jurisprudéncia tém afastado a
incidéncia do imposto de renda sobre o valor total recebido de forma
acumulada e em atraso, prevalecendo o entendimento de que deve ser

observado o regime de competéncia.

pY

Quanto a adocdo do regime de competéncia, ao invés de
regime de caixa vem sendo também entendida no STJ, de acordo com as

jurisprudéncias que se seguem:

TRIBUTARIO. ACAO REVISIONAL DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. VALOR MENSAL DO BENEFICIO ISENTO
DE |IMPOSTO DE RENDA. PARCELAS ATRASADAS
RECEBIDAS ACUMULADAMENTE. NAO-TRIBUTACAO.

1. O pagamento decorrente de ato ilegal da Administragcdo nao
constitui fato gerador de tributo.

2. O imposto de renda néo incide sobre os valores pagos de
uma sO vez pela autarquia previdenciaria, quando o reajuste
do beneficio determinado na sentenga condenatdria néo
resultar em valor mensal maior que o limite legal fixado para
isencdo do referido imposto.

3. A hipétese in foco versa proventos de aposentadoria
recebidos incorretamente e ndo rendimentos acumulados, por
isso que, a luz da tipicidade estrita, inerente ao direito
tributario, impde-se o acolhimento da pretensao autoral.

4. O Direito Tributario admite, na aplicacdo da lei, o recurso a
eqlidade, que é a justica no caso concreto. Ora, se o0s
proventos, mesmos revistos, ndo séo tributaveis no més em
gque implementados, também ndo devem sé-lo quando
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acumulados pelo pagamento a menor pela entidade publica.
Ocorrendo o equivoco da Administracdo, o resultado judicial
da acdo nao pode servir de base a incidéncia, sob pena de
sancionar-se o contribuinte por ato do fisco, violando os
principios da Legalidade e da Isonomia, mercé de chancelar o
enriguecimento sem causa da Administracao.

5. O aposentado ndo pode ser apenado pela desidia da
autarquia, que negligenciou-se em aplicar os indices legais de
reajuste do beneficio. Nessas hipoteses, a revisao judicial tem
natureza de indenizacédo pelo que o aposentado isento, deixou
de receber més a més.

6. Agravo regimental desprovido.®®

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REVISAO JUDICIAL DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE.

VALORES PAGOS ACUMULADAMENTE.

1. No calculo do imposto incidente sobre rendimentos pagos
acumuladamente, devem ser levadas em consideracdo as
tabelas e aliquotas das épocas préprias a que se referem tais
rendimentos.

2. O art. 12 da Lei 7.713/88 disciplina 0 momento da incidéncia
e ndo o modo de calcular o imposto.

3. Agravo regimental ndo-provido.*

Entende-se, portanto, que quando se recebe um montante
acumulado, se for aplicar o principio da progressividade, a aliquota sera
muito maior, consequentemente o imposto a ser retido também maior, do que
se for utilizar a aliguota da época do devido recebimento, sem contar que a
época dos fatos ndo seria utilizado como base de calculo o montante, apenas
a parte de cada época. Enfim, a aliquota seria menor, ou até mesmo, 0

contribuinte estaria na faixa dos isentos.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AGRAVO REGIMENTAL EM RESP
1069718/MG, Relator: Min. LUIZ FUX. PRIMEIRA TURMA. Publicado em: 25 de
maio de 2009.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AGRAVO REGIMENTAL EM RESP
641531/SC, Relator: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES. SEGUNDA TURMA.
Publicado em: 21 de novembro de 2008.
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Conclui-se que, de fato , a tributacdo do imposto de renda de
rendimentos recebidos acumuladamente em atraso deveria ter incidido de
acordo com regime de competéncia e a legislacdo aplicavel a época do fato

gerador, assim configurando a disponibilidade juridica do feito.

3.2 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 12 DA LEI N° 7.713/88

Segue exposta a ementa que trata a respeito da
inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n°® 7.713/88 por afetar os principios da

isonomia e capacidade contributiva.

EMENTA: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 12 DA LEI N° 7.713/88. REPETICAO DE
INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAO NA FONTE.
PERCEPCAO ACUMULADA. INCIDENCIA MENSAL.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
REGIME DE COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
SEM REDUCAO DE TEXTO. 1. Arguicdo de
Inconstitucionalidade da regra insculpida no art. 12 da Lei n°
7.713/88 acolhida em parte, no tocante aos rendimentos
recebidos acumuladamente decorrentes de remuneragdao,
vantagem pecuniaria, proventos e beneficios previdenciarios,
como na situacdo vertente, recebidos a menor pelo
contribuinte em cada més-competéncia e cujo recolhimento de
aliguota prevista em lei se dé més a més ou em menor
periodo. 2. Incidéncia mensal para o calculo do imposto de
renda correspondente a tabela progressiva vigente no periodo
mensal em que apurado o rendimento percebido a menor -
regime de competéncia - apdés somado este com o valor ja
pago, pena afronta aos principios da isonomia e capacidade
contributiva insculpidos na CF/88 e do critério da
proporcionalidade que infirma a apuragdo do montante devido.
Arts. 153, § 2°, | e 145, § 1°, da Carta Magna. 3. Afastado o
regime de caixa, no caso concreto, situacdo excepcional a
justificar a adocdo da técnica de declaracdao de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto ou interpretacéo
conforme a constituicdo, diante da presuncéo de legitimidade e
constitucionalidade dos atos emanados do Poder Legislativo e
porgue casos simeis a este ndo possuem espectro de
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abrangéncia universal. Considerada a norma hostilizada sem
alteracao da estrutura da expressao literal.60

Tal ementa criou precedente para reconhecer a repercussao
geral da questdo constitucional que serd analisada posteriormente. E foi
julgada parcialmente provida para, declarar a inconstitucionalidade parcial da
rega insculpida no art. 12 da Lei 7.713/88, afastando o regime de caixa por
afetar os principios constitucionais da isonomia tributaria e capacidade

contributiva.

O artigo em questdo é extremamente ofensivo aos principios
acima descritos, pois o recebimento do montante acumulado por ato culposo
da Administracdo Publica, ndo se pode resultar em tributacdo mais gravosa

ao contribuinte.

Portanto, quanto a decisdao acima proferida, vale ressaltar que
os principios da isonomia tributaria e capacidade contributiva, levam em
conta as caracteristicas pessoais do contribuinte, e como o critério
discriminador € o econémico, o imposto deve recair quanto a capacidade de

tributar do contribuinte.

Reproduzindo, novamente, as ideias de Celso Anténio
Bandeira de Mello®, a lei tem por objetivo discriminar. Tendo como primeiro
passo verificar qual o elemento utilizado como desigualdade. Posteriormente,
observar se ha relacdo légica ente a desigualdade e o tratamento juridico
estabelecido em sua funcdo. Finalmente, analisar se a relagcdo logica

existente estd de acordo com os valores constitucionais.

Na Constituicdo Federal/88, esses principios aparecem varias

vezes. Primeiramente consta entre direitos e garantias fundamentais, Art. 5°,

® BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido., ARGUICAO DE
INCOSTITUCIONALIDADE 2002.72.05.000434-0, Corte Especial, Relator Alvaro
Eduardo Junqueira, D.E. 30 de outubro de 2009.

®1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da
igualdade.
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e também no capitulo constitucional sobre Sistema Tributario Nacional, Art.
150, IlI, da Constituicdo Federal, em que se proibe o tratamento desigual

entre os contribuintes que se encontram em situacao equivalente.

Admite-se a incidéncia do imposto sobre o montante pago em
atraso, sem que se faca a assimilacdo de cada parcela devida no més
referente, “proporcionaria ao Estado aproveitar-se da torpeza do mau
pagador em prejuizo do credor™? como ressaltou o Desembargador Federal

Jodo Surreaux Chagas, ao julgar recurso em caso desta natureza.

Posteriormente, a desembargadora Federal Vania Hack de

Almeida complementa que:

N&o se confundem a retencdo na fonte dos valores recebidos
oportunamente com aqueles recebidos acumuladamente,
decorrentes de decisdo judicial envolvendo parcelas pretéritas
e sucessivas. A retencdo na fonte representa antecipacdo do
imposto incidente sobre os rendimentos cujas disponibilidades
juridica e econbmica, no presente; ndo héa, assim,
oportunidade para antecipar pagamento de tributo cujo fato
gerador ja se completou. Para ajustar a realidade econémica a
situacdo juridica do contribuinte, cabivel a retificacdo das
declaracbes de ajuste do imposto de renda dos anos-base
encerrados, computando como rendimento tributavel as
parcelas a eles referentes; somente podem ser ofertados a
retencado na fonte os valores correspondentes as parcelas do
ano em que recebidas.g;3

Segundo o acorddo que se segue, no qual proveu o apelo da
contribuinte sob o fundamento de que a renda, a época dos fatos,

encontrava-se abaixo do limite de isencéo, logo, se o montante recebido em

atraso, fosse recebido a seu tempo, ndo haveria tributagao.

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO RENDA INCIDENTE
SOBRE VERBAS RECEBIDAS EM ACAO JUDICIAL
ACUMULADAMENTE. RESTITUICAO. FORMA. CORRECAO

®2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel — Proc. N.
2002.72.01.004789-2. Relator: Jodo SurreauxChagas. Porto Alegre/RS, 7 de julho
de 2004.

®3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo civel — Proc. N.
2004.71.15.004338-5. Relatora: Vania Hack de Almeida. Porto alegre/RS, 6 de
margo de 2008.
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MONETARIA. SUCUMBENCIA. 1. A percep¢do acumulada de
valores em razdo de acdo judicial ndo representa a renda
mensal do autor, a qual poderia ser inferior ao limite de
isencdo do tributo em comento a época, considerando o
recebimento na época apropriada, prevista em lei e no
contrato. 2. A renda a ser tributada deve ser aquela
auferida més a més pelo contribuinte, ndo sendo possivel
a Fazenda Nacional reter o imposto de renda sobre o valor
percebido de forma acumulada, sob pena de afronta aos
principios da isonomia e da capacidade contributiva. 3.
Imperativa a restituicdo do indébito porventura existente por
meio de precatério ou RPV, nos moldes do art. 100 da CF/88.
4. A correcdo monetaria incide a partir do pagamento indevido
(Sumula n® 162 do STJ). A partir de 1° de janeiro de 1996, em
virtude da regra insculpida no artigo 39, § 4°, da Lei 9.250/95,
a compensacado ou restituicdo do crédito do contribuinte deve
ser corrigida apenas pelos juros da taxa SELIC. 5. Como a
Unido decaiu de maior parte do pedido, arcard& com o
pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre
o valor da condenacdo, em homenagem ao entendimento ja
consagrado em ambas as Turmas de Direito Tributario desta
Corte. 6. Tendo a acédo tramitado perante a Justica Federal, a
Unido (Fazenda Nacional) esta isenta do pagamento de
custas, a teor do art. 4°, |, da Lei n.° 9.289/96 (Lei de Custas
da Justica Federal). Mas tal isencdo ndo a exime de
reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora,
nos termos do paragrafo Gnico do mesmo artigo.e4 (grifei)

Logo, quando ocorre a retencdo do imposto de renda nos
casos de rendimentos pagos acumuladamente e em atraso, 0s principios da
isonomia e da capacidade contributiva ficam prejudicados, tendo em vista
que se os rendimentos fossem pagos a época dos fatos o contribuinte,
estaria isento ou, na pior das hipoteses, incidiria aliquota inferior aquela

incidente aos rendimentos pagos acumuladamente.

Pois, é extremamente equivocado penalizar mais
gravosamente o contribuinte, com uma tributacdo excessiva, tendo em vista
gue nao deu causa ao pagamento realizado com atraso pela Administragcao

Publica.

® BRASIL, Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel
2002.72.05.000434-0, Primeira Turma, Relator Alvaro Eduardo Junqueira, D.E. 09
de marco de 2010.
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Pelo exposto, ha de observar que os Tribunais brasileiros
pacificam quanto a adocdo do regime de competéncia e a violacdo dos

principios da legalidade, isonomia e capacidade contributiva.

3.3 O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANTO
A INCONSTITUCIONALIDADE

A jurisprudéncia do STF, ainda pulsa sobre a recentemente
reconhecida repercussdo geral do tema com fundamento na alinea b,
permissivo  constitucional, vez que houve a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 12, da Lei n. 7.713/88, pelo Tribunal Regional

Federal da 42 Regido. Conforme é demonstrado a seguir:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE VALORES
RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. ART. 12 DA LEI 7.713/88.
ANTERIOR NEGATIVA DE REPERCUSSAO. MODIFICACAO
DA POSIQAO EM FACE DA SUPERVENIENTE DECLARAQAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL POR
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. 1. A guestao relativa ao
modo de calculo do imposto de renda sobre pagamentos
acumulados — se por regime de caixa ou de competéncia —
vinha sendo considerada por esta Corte como matéria
infraconstitucional, tendo sido negada a sua repercussao
geral. 2. A interposicdo do recurso extraordinario com
fundamento no art. 102, Ill, b, da Constituicdo Federal, em
razdo do reconhecimento da inconstitucionalidade parcial do
art. 12 da Lei 7.713/88 por Tribunal Regional Federal, constitui
circunstancia nova suficiente para justificar, agora, seu carater
constitucional e o reconhecimento da repercussdo geral da
matéria. 3. Reconhecida a relevancia juridica da questao,
tendo em conta os principios constitucionais tributarios da
isonomia e da uniformidade geografica. 4. Questao de ordem
acolhida para: a) tornar sem efeito a decisdo monocratica da
relatora que negava seguimento ao recurso extraordinario com
suporte no entendimento anterior desta Corte; b) reconhecer a
repercussao geral da questdo constitucional; e c) determinar o
sobrestamento, na origem, dos recursos extraordinarios sobre
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a matéria, bem como dos respectivos agravos de instrumento,
nos termos do art. 543-B, § 1°, do CPC.%®

6

Em seu voto a Min. Ellen Gracie ®® ainda ressalta sobre a

inconstitucionalidade discutida.

Também se evidencia a violagdo potencial & isonomia
tributaria de que trata o art. 150,ll, da Constituicdo Federal,
porguanto contribuintes em situacdo equivalente ndo podem
sofrer tributacado por critérios distintos sob a égide da mesma e
Unica legislagao federal.

Ainda defendendo a inconstitucionalidade, segue outra ementa

reconhecendo a repercussao geral do tema:

DESPACHO REPERCUSSAO GERAL. QUESTAO
SUSCETIVEL DE REPRODUZIR-SE EM MULTIPLOS FEITOS.
ART. 543-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 328,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DEVOLUCAO DOS AUTOS
A ORIGEM. Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com
base no art. 102, inc. Ill, alineas a e b, da Constituicdo da
Republica, contra julgado no qual se discute a
constitucionalidade do art. 12, da Lei n. 7.713/88, que fixa a
forma de calculo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
sobre rendimentos pagos acumuladamente a beneficiario, por
culpa exclusiva da Unido. Apreciada a matéria posta em
exame, DECIDO. 2. No julgamento em Questdo de Ordem nos
Agravos Regimentais nos Recursos Extraordinarios ns.
614.232 e 614.406, Relatora a Ministra Ellen Gracie, o
Supremo Tribunal Federal, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada neste
recurso extraordinario. Reconhecida a repercussdo geral do
tema, os autos deverdo retornar a origem para aguardar o
julgamento do mérito e, ap6s a decisdo, observar o disposto
no art. 543-B do Coédigo de Processo Civil. 3. Pelo exposto,
determino a devolucdo destes autos ao Tribunal a quo para
gue seja observado o art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil,
nos termos do art. 328, paragrafo Unico, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal. Publique-se. Brasilia, 14 de

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGRAVO REGIMENTAL EM RE 614.406,
Relatora: Min. ELLEN GRACIE, publicado em 04 de marco de 2011.
® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGRAVO REGIMENTAL EM RE 614.4086,
Relatora: Min. ELLEN GRACIE, publicado em 04 de margo de 2011.

45



novembro de 2011. Relatora: Ministra CARMEN LUCIA.®

Percebe-se que ha o entendimento geral, digo, de todos os
tribunais, para declarar a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n°® 7.713/88,
observando a ofensa aos principios constitucionais da isonomia tributéria,

legalidade e capacidade contributiva.

Ainda, se adotado o regime de competéncia, levando em conta
a disponibilidade juridica, muitos casos os valores pagos ao contribuinte,
estariam na faixa de isencdo ou, no maximo, incidiria sobre eles aliquota
inferior aquela incidente sobre o valor pago quando acumuladamente. Dessa
forma, compreende que s6 deve incidir o imposto sobre aquelas parcelas

qgue, isoladamente consideradas, ultrapassem o limite de isencao.

Portanto, face ao reconhecimento da repercussao geral,acima

demonstrada cabe-nos aguardar o julgamento na Suprema Corte.

Assim, espera, dos colendos Ministros, que seja declarada a
inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n® 7.713/88, por ferir gravemente os
principios constitucionais tributarios da isonomia tributaria, capacidade

contributiva e, por conseguinte o principio da legalidade.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 662014, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
julgado em 14/11/2011, publicado em DJe-221 DIVULG 21/11/2011 PUBLIC 22/11/2011
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CONCLUSAO

O trabalho revela que a doutrina e jurisprudéncia pétria estao
em harmonia com 0s principios constitucionais tributarios para pacificar a
orientacdo de que, nos casos de rendimentos pagos acumuladamente e em
atraso, deve utilizar-se do regime de competéncia para a apuracao do
imposto de renda. Ocorre que, se os valores tivessem sido pagos a época
propria ao contribuinte, estaria na faixa de isencéo ou, na pior das hipoteses,

incidiria aliquota inferior aguela que incide sobre o valor acumulado.

Nao obstante o art. 12 da Lei 7.713/88 estabelece que nos
casos em tela o imposto deva incidir, no més do recebimento do montante,
sobre o valor acumulado a ser pago, os tribunais brasileiros, tém apartado a
incidéncia do imposto sobre o montante recebido de forma acumulada, com o
objetivo de impedir o 6nus do contribuinte com uma tributacdo imprépria ou

demasiadamente gravosa.

A jurisprudéncia tem-se consolidado no Poder Judiciario e
estad de acordo com os principios constitucionais tributarios, em principal com
o da capacidade contributiva e da isonomia fiscal. Ndo permitindo que a
carga tributaria do Imposto de Renda incida sobre o valor acumulado
recebido a destempo, isso porque, se cada parcela fosse paga ao
contribuinte a época adequada, poderia estar isento do Imposto de Renda ou
se enquadraria numa faixa de tributacdo menos gravosa, ressaltando o que
estabelece o art. 521 do RIR, cuja redacdo é a que segue: Os rendimentos

pagos acumuladamente serdo considerados nos meses a que se referirem.es

O pagamento acumulado dos rendimentos nédo implica maior
capacidade econdmica ao contribuinte, de modo que a tributacdo mais

gravosa do contribuinte viola o principio da isonomia tributaria e da

%8 Art. 521, Decreto n° 3000/99, RIR/99.
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capacidade contributiva.

Na maioria dos casos concretos se o0s valores tivessem sido
pagos a época ao contribuinte, estariam isentos ou, na pior das hipéteses,
recairia sobre eles aliquota inferior aquela incidente sobre o valor pago de
forma acumulada. Logo, s6 deve incidir o imposto sobre aquelas parcelas que

ultrapassem o limite de isencéo.

Ainda no tema, nédo se pode interpretar a legislacdo de forma
literal, sob pena de se cometer injustica fiscal. O interprete deve atribuir a
norma o significado que realize maior adequacdo desta as circunstancias
peculiares do caso concreto, nunca se distanciando dos principios
constitucionais que limitam o poder tributante do Estado e orientam o

Sistema Tributario Nacional.

A sociedade nao mais tolera regras de tributacdo dissociadas
dos relevantes principios constitucionais tributarios instituidos ou reafirmados
na Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, causa satisfacao verificar
gue o Poder Judiciario, quando provocado pelo contribuinte, tem cumprido
seu relevante papel de distribuir justica, aplicando a lei tributaria em
harmonia com os postulados constitucionais, de sorte que os cidadaos
realmente possam contribuir para as despesas publicas na proporcdo de sua

capacidade econbmica.

Essa postura por parte dos tribunais patrios, além de garantir o
respeito a Constituicdo Federal, obriga as autoridades fazendarias
competentes a aperfeicoarem 0s mecanismos de cobranca dos tributos,
ajustando-os aos principios constitucionais que limitam o poder de tributar
(principios da isonomia tributaria, da capacidade contributiva, da

progressividade, da estrita legalidade e do ndo confisco).
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