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RESUMO

Observou-se ao longo dos ultimos anos uma evidente evolu¢do na promogdo, protecdo e
preservagdo dos direitos infanto juvenis. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente sdo frutos desse processo evolutivo de protecdao, ambos pautados na
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga. Destacou-se o processo de
responsabilizacdo do jovem em conflito com a lei, abordando as medidas socioeducativas,
enquanto resposta para o ato infracional. Apresentou-se o arcabouco juridico de prote¢do a
crianca ¢ ao adolescente, com foco na politica de atendimento desenhada pelo ECA, em
especial, as direcionadas aos jovens em conflito com a lei. Foram apontados alguns entraves a
implementagao destas politicas, com énfase na auséncia de prioridade absoluta para
formulagdo e organizacdo, bem como os aspectos atinentes a falacia dos mitos disseminados
na sociedade em torno dos jovens em conflito com a lei. A titulo de exemplo e almejando
apresentar um retrato do atendimento infanto juvenil no ambito do Distrito Federal,
colacionou-se algumas mazelas envolvendo a retaguarda de atendimento na esfera distrital.
Ao final, foram lancadas algumas propostas respaldadas no novo paradigma de atendimento
descrito na doutrina da Protecdo Integral.

Palavras Chaves: Prote¢do integral. Adolescente. Responsabilizacdo. Medidas
Socioeducativas. Mitos Sociais
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INTRODUCAO

O estudo em pauta versard sobre o processo de responsabilizacdo do
adolescente em conflito com a lei, na perspectiva da Doutrina da Protecao Integral, que rege o
sistema infanto juvenil. O método adotado para pesquisa sera o dedutivo e pesquisas de

campo, achando-se a monografia estruturada em quatro capitulos e conclusao.

A Carta Constitucional de 1988 trouxe significativas mudancas em nosso
ordenamento juridico, estabelecendo um novo paradigma na defesa dos interesses infanto
juvenis. Antecipando-se a Convengao das Nagdes Unidas de 1989, a Constituicao Federal da
Republica de 1988, aderiu o sistema garantista da Doutrina da Prote¢do Integral a criancas e

adolescentes, o qual elevou esta clientela a condigao de sujeitos de direitos.

Com o advento do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente, Lei 8.069/1990, a
tematica infancia e juventude passou a ter um tratamento técnico processual e inaugurou-se
uma doutrina dos direitos fundamentais da crianga ¢ do adolescente em substituicdo a

Doutrina da Situacao Irregular.

Assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente incorporou os principios
internacionais de protecdo aos direitos infanto juvenis, os quais acham-se pontuados na

Doutrina da Prote¢ao Integral.

Nao obstante este arcabougo formal de protecao infanto juvenil, observa-se
que os jovens em conflito com a lei convivem com o descumprimento das normas atinentes a
medida socioeducativa, bem como com a violagdo de seus direitos e garantias previstos na

Constituicao Federal, no ECA e em documentos internacionais, subscritos pelo Brasil.



Apregoam estes diplomas que os programas de execugdo de medidas
socioeducativas devem oportunizar a ressocializagio do jovem. Entretanto, o
desenvolvimento precario de execugdo desses programas voltados aos jovens em conflito com
a lei, apontado de forma recorrente pela midia, indica uma distancia consideravel entre a

realidade fatica e a juridica.

Nesse descortino, o processo de responsabilizagdo e as medidas
socioeducativas tem sido alvo de muitas criticas, principalmente em razao da influéncia
exercida pelos meios de comunicacdo, que cotidianamente noticiam a participagao de

adolescentes em crimes de certa gravidade, sugerindo a falsa idéia de impunidade.

Partindo dessa falsa crenga de impunidade dos jovens infratores que reina na
sociedade, o trabalho em tela tem por finalidade apresentar algumas reflexdes sobre as
medidas socioeducativas elencadas no artigo 112 do ECA, mormente quanto ao modelo de
responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, sem olvidar a chamada Doutrina da
Protecdo Integral, prestigiada na Constituicdo Federal e em documentos internacionais, dos

quais o Brasil ¢ signatério.

Seré analisado também, a influéncia que concepgdes equivocadas a respeito
da natureza juridica e critérios de aplicabilidade das medidas socioeducativas e da
responsabilizacdo do adolescente exercem sobre a constru¢ao de uma politica de atendimento

compativel com a lei.

Portanto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a
responsabiliza¢do penal juvenil, esclarecendo o atual modelo de protecdo e atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, objetivando responder as seguintes indagagdes: Quais os

marcos teoricos e legais do novo Direito da Crianca e do Adolescente? Quais os reflexos deste



novo Direito na responsabilizagdo do jovem autor de ato infracional? Como os falsos mitos

disseminados na sociedade repercutem na construgao da politica de atendimento?

No primeiro capitulo sera abordado um breve relato da evolugdo histdrica
infanto juvenil no Brasil em paralelo com os documentos internacionais destinados as
criancas ¢ adolescentes. Em seguida sera apresentada a Doutrina da Protecdo Integral,
incorporada pela Constituicao Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente, de 1990, abordando os seus principios.

O capitulo subsequente dispora sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e as medidas protetivas e socioeducativas, realizando-se uma analise de cada
ferramenta contida no artigo 112, bem como trara o processo de responsabiliza¢ao do jovem

em conflito com a lei.

O terceiro capitulo, por sua vez, serdo feitos alguns comentarios acerca dos
parametros do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), exaltando a sua
importancia para a execu¢do das medidas socioeducativas, bem como para a elaboragdo de
politicas publicas destinadas ao publico infanto juvenil. Em seguida serdo abordadas as
politicas de atendimento descritas no Estatuto da Crianca e do Adolescente destinadas ao
publico juvenil, sobretudo ao jovem em conflito com a lei, com a pontuagio dos direitos e
garantias conferidos a esta parcela especial da populacdo, fazendo-se uma co-relagdo com o

atual panorama do atendimento do sistema socieducativo no ambito do Distrito Federal.

Ja o quarto capitulo apresentard e contestard os mitos sociais existentes em
torno do fendmeno da violéncia juvenil, a partir da andlise do sistema de responsabilizagdo

dos adolescentes em conflito com a lei, destacando as medidas socioeducativas registradas no



ECA, bem como os direitos individuais e garantias processuais destinados aos autores de atos

infracionais.

Ao final do estudo, serdo apresentadas as conclusdes da presente pesquisa,
esperando que as mesmas possam contribuir, de alguma forma, para despertar uma reflexao
amadurecida a respeito do assunto, € a0 mesmo tempo, incentivar novos debates acerca de tao

palpitante e relevante tema.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DE PROTECAO AOS DIREITOS
INFANTO JUVENIS

1.1 Documentos internacionais e reflexos no Ambito nacional

A primeira idéia protecdo especial para a populacdo infanto juvenil se
manifestou formalmente em 1924, com a Declaracdo dos Direitos da Crianca, de Genebra,
que determinava entre outros aspectos essenciais, a necessidade de se proporcionar uma

protecdo especial a crianca.

Porém este documento ndo teve forca para que os seus principios fossem
reconhecidos internacionalmente, sendo esta Convengdo defeituosa, pois ndo trazia as
obrigacdes afetas aos estados partes, razdo pela qual foi apenas uma Declara¢do dos homens e

mulheres de todas as nagoes. !

Inspirado nesta Convenc¢do e em novas formas de tratamento dispensados
aos jovens nos Estados Unidos e na Europa instituiu-se no Brasil o primeiro Juizado de
Menores em 1924, sendo seu titular o Dr. José Candido Albuquerque de Mello Mattos, a
quem se atribuiu a criacdo do famoso Codigo Mello Mattos, regulado pelo Decreto n® 17.943
de 12 de novembro de 1927, a primeira codificagdo sistematica de menores do pais e da
América Latina, o qual representou para sua época, uma evolug¢@o no tratamento dispensado
aos jovens em conflito com a lei, quando definiu a imputabilidade penal aos dezoito anos e
eximiu os menores de quatorze anos de qualquer processo penal, estabelecendo que os

agentes de crime ou contravengdo entre quatorze e dezoito anos seriam submetidos a processo

I PEREIRA DE SOUZA, Sérgio Augusto G. Jus Navigandi: A Declara¢do dos Direitos das Crianca e a
Convencio sobre 0s Direitos da Crianga. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2568>. Acesso em: 21 de margo de 2009.
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especial ali previstos e a idade de dezoito a vinte € um anos continuava a constituir

circunstancia atenuante. 2

O referido Cédigo fixou o procedimento para apreensao do jovem autor de
atos infracionais e os possiveis encaminhamentos. Se o menor nao fosse abandonado e
pervertido, e nem estivesse em perigo de o ser, a autoridade o recolhia a uma escola de
reforma pelo prazo de um a cinco anos. Mas se fosse abandonado e pervertido, ou estivesse
em perigo de o ser, a autoridade poderia interna-lo pelo periodo necessario a sua educagdo, o
qual variava de trés a sete anos. Nesses casos, o menor seria colocado em asilo, casa de
educagdo, escola de preservacao ou confiado a pessoa idonea, por tempo ndo superior a idade
de vinte e um anos. 3 Portanto, a filosofia adotada era a de que a institucionalizagdo dava a

crianga o reparo e a adaptacdo necessaria para a sua recolocagdo na sociedade.

Assim, para o atendimento dos jovens em situacdo de abandono ou em
conflito com a lei, foi criado, em 1942, o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM). Com
relacdo aos adolescentes autores de atos infracionais, o sistema era correcional-repressivo,
baseado em reformatorios e casas de correcdo. J4 os jovens carentes ¢ abandonados eram

inseridos em estabelecimentos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos. 4

As perversidades cometidas na 2* Guerra Mundial foi o marco para os
direitos humanos, na medida em que a condicdo de ser humano recebeu um novo olhar,
ampliando os valores que esta condi¢do ensejava. Assim, em 1948 foi aprovada em Paris, pela

Assembléia das Nagdes Unidas a Declaracdo dos Direitos Humanos que fez referéncia aos

2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: Da Indiferenca a Protegdo Integral. Uma
Abordagem sobre a Responsabilidade Penal Juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 36.

3 MORELLI, Ailton José. A inimputabilidade e a impunidade em Sdo Paulo. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010201881999000100007> Acesso em: 2 de
abril de 2009.

4 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 330.
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direitos infanto juvenis, na medida em que tinha por objetivo garantir a todo homem, bem
como a crianca e ao adolescente, o direito a vida e a liberdade e o direito a um padrdo de vida
condigno que veio a se incorporar na Constituicdo de 1988 como o principio da dignidade

humana. 5

Nao obstante a existéncia da Declaracdo de Genebra e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, a comunidade internacional reconheceu que, até entdo, o
tema crianca era abordado em documentos internacionais de carater geral, despertando, assim,
a necessidade de um documento especifico, que orientasse ndo s o reconhecimento da
crianca como sujeito de direitos, mas que fixasse um marco para a evolucdo da protecdo
infanto juvenil. Nesse contexto, a ONU passa a adotar mecanismos que corroborem e
protejam os dispositivos ja existentes, surgindo assim a Declaragao Universal dos Direitos da
Crianga, aprovada pelas Nagdes Unidas em 1959, dotada de forga obrigacional, elencando em
seus artigos a protecdo a crianga contra todas as formas de negligéncia, crueldade e

exploragao.

Portanto, os jovens, inclusive aqueles em conflito com a lei foram elevados
ao patamar de sujeito de direitos, passando a ter direitos elementares, distintos de seus pais e
de seus familiares, oponiveis a qualquer pessoa. Assim a Declaracdo Universal dos Direitos
das Criangas ¢ a primeira normativa internacional voltada exclusivamente ao atendimento
infanto juvenil que efetivamente obteve repercussdo e sucesso esperados, tanto ¢ verdade que
dentro das diretrizes que norteiam esta Declaragdo, observa-se o surgimento da Doutrina da

Protecgao Integral, ainda que de forma embrionaria.

5 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentérios Juridicos e Sociais.
4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 22.
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Enquanto isso, seguindo o carater tutelar vigente, surgiu no Brasil o Codigo
Penal de 1940, o qual refletiu de forma direta nos jovens em conflito com a lei, vez que fixava
em dezoito anos a idade de imputabilidade penal, parametro etario que, apesar de acirradas

discussdes entre diversos segmentos da sociedade, perdura at¢é o momento.

Na década de 1960, severas criticas foram feitas ao SAM, como desvio de
verbas, superlotacdo, ensino precario e incapacidade de recuperacao dos jovens abandonados
e dos em conflito com a lei. Devido a essas reclamagdes, o referido 6rgao foi extinto em
novembro de 1964, sendo substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), que prévia sua ramificacdo nos estados e municipios através das FEBEMs
tendo como objetivo fixar as diretrizes fundamentais da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, baseada em padrdes uniformes de atendimento e seguindo o modelo de busca da
ordem, pautado no autoritarismo militar, deixando, contudo, de prestigiar os direitos

fundamentais pautados na Declara¢ao Universal.6

A visdo estigmatizante e preconceituosa conferida aos jovens que se
encontravam em situagdo irregular, determinou o fracasso do tratamento pedagdgico
oferecido a época, marcado pelo atendimento massificado e descompromissado com a
garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes encaminhados para as unidades
das FEBEMs, resultando, desta feita, numa superlotagdo destas unidades, tornando-as

verdadeiras escolas de jovens autores de ato infracional.

Portanto, a FUNABEM e as FEBENS estaduais, criadas no periodo do

regime militar, acabaram por considerar o problema do jovem como de seguranca nacional, e

6 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentérios Juridicos e Sociais.
4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.39.
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por 1sso, apresentava uma posicao autoritaria e repressiva, configurando, assim, uma atuacao

desumana autorizada pelo Estado. 7

Interessante ressaltar que, durante o regime militar brasileiro, em virtude do
Codigo Penal Militar, a idade da imputabilidade penal, frente a crimes militares, foi fixada,
excepcionalmente, em dezesseis anos, ou seja, quando o adolescente com dezesseis anos
completos ja revelasse suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do
fato ele era imputéavel, usava-se assim, o critério subjetivo da capacidade de discernimento.

Felizmente, com a reforma penal de 1984, a imputabilidade retornou aos dezoito anos. 8

Em seguida, a Convencao Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sao
José da Costa Rica de 1969, aprovado no Brasil em 1992, ¢ fundada no respeito aos direitos
humanos, sendo que este documento ratificou a necessidade de protecao especial da crianca e
ainda, pela primeira vez na histéria dos documentos internacionais, apregoou a co-
responsabilidade entre a familia, a sociedade e o Estado na realizagdo dos direitos
fundamentais, colocando a familia em primeiro lugar como o ente responsavel pela efetivacao

da protegdo da crianca e do adolescente. ©

Em 1979, no Brasil foi editado o Cédigo de Menores que adotou a Doutrina
Juridica da protecdo ao Menor em Situagdo Irregular, considerando como situagao irregular os
menores que nao se ajustassem ao padrdo social estabelecido, o que poderia advir da sua
conduta pessoal, da caréncia, o menor privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia,
como também a vitima de maus tratos ou os abandonados, bem como os jovens em conflito

com a lei. Deste modo, observa-se que a Doutrina da Situacdo Irregular, apesar de diferenciar

7 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: Da Indiferenca a Protecdo Integral. Uma
Abordagem sobre a Responsabilidade Penal Juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 30.

8 Ibidem, p.33.

9 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.16.
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adultos e menores, apresentava uma idéia totalmente inadequada dos jovens, baseada no
bindmio menor carente, menor delinquente, dispensando tratamento igualitirio entre jovens
autores de atos infracionais e abandonados, partindo do principio de que ambos estavam em
situagdo irregular e, por isso, deveriam ser tutelados pelo Estado. Como se pode notar, essa
falta de distin¢ao fazia com que criangas abandonadas fossem tratadas como delinquentes e a

situagdo social como situagao juridica. 10

Ressalta-se que o Codigo de Menores preocupava-se apenas com o conflito
j& instalado e ndo com a prevencao do mesmo, ou seja, a norma sO seria aplicada apos a
verificacao da situagdo irregular. No que diz respeito a prevencao, esta lei estabelecia apenas
medidas de vigilancia, que tinham carater proibitivo e nao educacional. Portanto, criancas e

adolescentes nao eram sujeitos de direitos, mas objetos de medidas judiciais. 1!

O resultado dessa doutrina foi que, na vigéncia do Cdédigo de Menores, 80%
da populacdo das FEBEMs era formada por criancas e adolescentes que ndao estava em

conflito com a lei, assim, o sistema era sociopenal de controle da pobreza.12

Em 19 de novembro de 1985, foram promulgadas pela Resolu¢ao n° 40.33
da Assembléia Geral da ONU, As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo
da Justiga e da Juventude, também conhecidas como "Regras de Beijing". As referidas regras,
trouxeram a lume principios basicos de criminologia juvenil, devendo estes, serem honrados

quando um adolescente, pela pratica de ato infracional, for confrontado a Justica Menorista de

10 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecio Constitucional de Crianca e Adolescente e os Direitos
Humanos. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 29-47.

IIBASTOS, Maria  Aparecida  de. Teoria da  Situacdio  Irregular. Disponivel em:
<http://areia.ucg.br/site_docente/jur/maria_aparecida/pdf/teoriadasituacao.PDF>. Acesso em: 2 de abril de
2009.

12SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: Da Indiferenca a Protegio Integral. Uma
Abordagem sobre a Responsabilidade Penal Juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 30.
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seu pais. Estes principios representam condigdes minimas para o atendimento dos jovens em

conflito com a lei em qualquer sistema de justi¢a e em qualquer parte do mundo. 13

Tais regras ganharam notoriedade pela instituigdo de diretrizes a serem
seguidas no tratamento voltado aos jovens em conflito com a lei. Em um primeiro plano, o
texto em foco prescreve que os jovens privados de liberdade, em razdo de sua grande
vulnerabilidade requerem atencdo e protecao especiais e deverdo ser garantidos os seus
direitos e bem-estar. Assim, o atendimento dos jovens autores de atos infracionais colocados
em instituigdes tem por objetivo assegurar cuidado, protecdo, educagcdo e formacgao
profissional para permitir-lhes que desempenhem um papel construtivo e produtivo na

sociedade e um desenvolvimento saudavel. 14

As Regras de Beijing trazem os principios que devem ser levados em conta
por ocasido da aplicacdo da medida socioeducativa ao jovem em conflito com a lei, quais
sejam, o da proporcionalidade, da brevidade e da excepcionalidade e ainda acrescenta que

devem ser respeitadas todas as garantias e principios ligados ao processo. !5

Observa-se que naquele mesmo ano o Brasil conseguiu superar o tenebroso
periodo da ditadura militar (1964-1985) e em busca de um novo modelo de atendimento
infanto juvenil, destacou-se a atuacdo do Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de
Rua — MNMMR — que resultou no 1° Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua com o
proposito de chamar a ateng¢ao da sociedade para discutir a questdo dos rotulados “meninos de

2

rua”. Esse movimento, durante a Assembléia Nacional Constituinte, lutava por uma

13 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentérios Juridicos e
Sociais. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 45.

14 VOLPI, Mario. Adolescentes Privados de Liberdade: A Normativa Nacional ¢ Internacional ¢ Reflexdes
sobre a Responsabilidade Penal dos Adolescentes. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998, p.56.

15 Ibidem.
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Constituicdo com garantias, direitos sociais e individuais das criancas e dos adolescentes,

inclusive daqueles em conflito com a lei.16

Este movimento resultou na apresentagao de duas emendas populares, que
resultaram nos artigos 227 e 228 da Constitui¢ao da Republica de 1988, levando ao Congresso
quase duzentos mil eleitores ¢ mais de um milhdo e duzentos mil cidaddos, criancas e

adolescentes. 17

Portanto o Brasil, no final da década de 80, passou por um processo de
profundas mudangas no campo do direito da crianca e do adolescente, sendo digno de
destaque o fato de trazer inovagdes de vulto antes mesmo da aprovacao da Convencao das

Nagdes Unidas sobre os direitos infanto juvenil. 18

O processo constituinte, como cedi¢o, constituiu a fase mais rica e
significativa da transi¢ao democratica, foi nesse clima de democracia que grupos preocupados
com a situagdo caotica de criancas e adolescentes promoveram uma mobilizagdao
extraordindria e conseguiram garantir no texto constitucional direitos antes nunca imaginados

para esta parcela da sociedade.!?

Com a Constituigdo de 1988, o Brasil assume perante o mundo um
compromisso nacional com o futuro de suas criangas um ano antes da aprovagao do texto final
da conven¢do das Nagdes Unidas sobre direitos da crianga. A mesma Constituicdo atribui a

familia, a sociedade e ao Estado a obrigacdo de assegurar a crianga e ao adolescente, inclusive

16 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Liimen Juris, 2006, p. 8-9.

17 1bidem.

18 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Promotoria de Justica de Defesa da Infincia ¢ da
Juventude. Acdo Civil Publica. Disponivel em: <http:/www.mp-
df.gov.br/portal/index.php?option=com_content &task=view&id=1364&Itemid=322>. Acesso em: 09 de
junho de 2009.

19 1hidem.
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os jovens em conflito com a lei, com prioridade absoluta, seus direitos pessoais € sociais,
realcando desta maneira, o carater de responsabilidade conjunta que o pais assumiu em

relacdo a sua mais rica matéria prima, conforme art. 227 da CF .20

A promocgao dos direitos da crianga e do adolescente encontra-se estampada
de forma inequivoca, constituindo o marco central da vontade constituinte do pais no

tratamento das questdes da infancia e da juventude. 2!

Objetivando criar um documento internacional de carater obrigatorio, varias
Nacgdes discutiram durante dez anos quais direitos humanos eram universais a todas as
criancas, independentes de sua raca, origem, religido, cultura e sexo. Assim, em 1989, a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, aprovou a Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianga, sendo que esta entrou em vigor internacionalmente no dia 2 de setembro de 1990 e
foi ratificada pelo Brasil em 26 de setembro de 1990, cujos principios foram abragados

antecipadamente pelo Brasil durante a Assembléia Nacional Constituinte. 22

A Convengao passou a ser o principal documento internacional na esfera do
Direito infanto juvenil, uma vez que consagrou a Doutrina da Protecdo Integral e modificou
totalmente, de forma definitiva, a Doutrina da Situacdo Irregular e desde entdo os direitos das
criancas e dos adolescentes estdo sedimentados em um documento global, com forca
coercitiva para os Estados signatarios, dentre eles o Brasil, que sdo compelidos a cumprirem o
teor do documento de forma imediata, importando, assim num compromisso do futuro para

com as criangas ¢ adolescentes, dentre esses os em conflito com a lei. A analise evolutiva

20 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Promotoria de Justica de Defesa da Infincia e da

Juventude. Acdo Civil Publica. Disponivel em: <http:/www.mp-
df.gov.br/portal/index.php?option=com_content &task=view&id=1364&Itemid=322>. Acesso em: 09 de
junho de 2009.

21 Ibidem.

22 PEREIRA DE SOUZA, Sérgio Augusto G. Jus Navigandi: A Declaragdo dos Direitos das Crianga e a
Convencio sobre 0s Direitos da Crianga. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2568>. Acesso em: 21 de margo de 2009.
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desse direito, cujo processo brasileiro resulta no Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma
versao brasileira da Convencao das Nacodes de Direito da Crianca, afirma a adocdo de um

modelo de Direito Penal Juvenil. 23

A Convencao de Direitos da Crianga, inaugurou um processo de
responsabilizacdo juvenil, caracterizado pelos conceitos separacdo, participagdo e
responsabilidade do publico infanto-juvenil. Do conceito participacao, decorreu diretamente o
de responsabilidade, que deixou de ser apenas uma responsabilidade social para passar a ser

uma espécie de responsabilidade penal, no caso dos adolescentes em conflito com a lei. 24

Assim, observa-se a retomada do atendimento infanto juvenil pautado no
superior interesse da crianga, bem como o aperfeicoamento da Doutrina da Protecao Integral,
que durante esse tempo, entre um instituto e outro adquiriu a maturidade vista nos termos

atuais.

A esséncia da referida Convengao, estd prevista no artigo 227 da Carta
Magna, que adotou a Doutrina da Protecao Integral, cuja regulamentacdo esta no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o que culminou felizmente com a criagdo do novo paradigma de
que, o até entdo menor, passou a ser considerado sujeito de direitos e deveres especiais, em

virtude de sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

No ano seguinte, na Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, em
14 de dezembro de 1990, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou outra norma
direcionada ao publico infanto juvenil, desta vez com enfoque especial aos jovens em conflito

com a lei privados de liberdade, sdo as Regras Minimas para os Jovens Privados de

23 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio do Direito Penal Juvenil: Adolescente ¢ Ato Infracional.
3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 22.

24 MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes e Responsabilidade Penal: Um Debate Latino-Americano. Porto
Alegre: Editora Ajuris, 2000, p. 18.
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Liberdade, que reconheceu que a colocacdo de jovens numa instituicdo deve ser sempre um
ultimo recurso e pelo minimo periodo de tempo necessario, bem como, reconheceram que,
dada a sua alta vulnerabilidade, os jovens privados de liberdade requerem uma atengdo e
protecao especiais e que os seus direitos e bem-estar devem ser garantidos durante e depois do

periodo de constrigdo. 25

Assim devem ser respeitadas todas as condi¢gdes minimas de salubridade e
dignidade aos jovens autores de ato infracional, como a sua colocacao em local compativel a

gravidade do ilicito praticado e as suas condi¢des pessoais.

Essas Regras Minimas estabelecem diretrizes para a protecdo dos jovens
privados de liberdade, de maneira compativel com os direitos humanos, liberdades
fundamentais e com vistas a se evitar os efeitos prejudiciais de todo tipo de privacao, bem
como, regulou que deveria ser aplicado aos adolescentes em conflito com a lei, os

procedimentos das Regras de Beinjing. 26

Ainda em 1990 foram deliberadas as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
Preveng¢do da Delinquéncia Juvenil, mais conhecida por Diretrizes de Riad que estabeleceram
padrdes minimos para a conducdo de programas destinados a jovens autores de ato
infracional. Reconhecendo a necessidade da prevencdo da delinquéncia juvenil, tracaram
mecanismos e estratégias nacionais e internacionais que evitem o envolvimento de criangas e

adolescentes com a criminalidade. 27

Assim, segundo as referidas regras, ao formular o plano geral de prevengao,

o governo, em todos os niveis, deveria, analisar o problema da delinquéncia, relacionando os

25 VOLPL, Mario. Adolescentes Privados de Liberdade: A Normativa Nacional e Internacional ¢ Reflexdes
sobre a Responsabilidade Penal dos Adolescentes. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998, p.43.

26 Ibidem, p.55.

27 VOLPI, Mario. Op. cit, p.43
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programas, servicos, facilidades e recursos disponiveis; definir as fun¢des dos organismos e
instituicdes competentes nas atividades preventivas, bem como, mecanismos para a
coordenagdo dessas atividades entre os organismos governamentais € nao-governamentais;
elaborar politicas, estratégias e programas com o objetivo de diminuir, eficazmente, as
oportunidades de cometer atos de delinquéncia juvenil; e por fim, estimular a participagao da
comunidade, como também, dos jovens nas politicas € nos processos da prevengao dos

delitos. 28

Os documentos internacionais destacados, mormente a Convengao
Internacional sobre os direitos da crianga de 1989, por representar um divisor de aguas no
campo da positivagdo dos direitos infanto juvenis, teve interferéncia no atual direito da
crianca ¢ do adolescente brasileiro, inclusive em relagdo aos jovens em conflito com a lei,
cujos contornos acham-se no citado art. 227 da Constituigdo Federal, com regramento
especial no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que aponta as linhas e as diretrizes para a

operacionalizacdo da nova Doutrina da Protecao Integral.

1.2 Doutrina da protecio integral e seus principios

A Doutrina da Protecao Integral foi fruto de um longo processo evolutivo
desencadeado pela prote¢ao da infancia, sendo que ela passou a vigorar no Brasil a partir da
Constituicao da Republica de 1998, ante o artigo 227, o qual elevou criangas e adolescentes a
condi¢do de sujeitos de direitos fundamentais especiais, assegurando a eles, com prioridade
absoluta, o direito a vida, a satde, alimentacdo, educacao, lazer, profissionalizagdo, cultura,

dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria. Esta doutrina ¢ o marco

28 VOLPI, Mario. Adolescentes Privados de Liberdade: A Normativa Nacional ¢ Internacional e Reflexdes
sobre a Responsabilidade Penal dos Adolescentes. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998, p. 95.
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tedrico para a construgdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e a base da Convengao

Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente de 1989.

Com a adogao da Doutrina da Protecao Integral houve um rompimento com
a antiga Doutrina da Situagdo Irregular do Menor, operando-se uma mudanga na agao politica
do Estado, em especial no plano politico de tratamento ao jovem em conflito com a lei, pois
esses deixaram de ser vistos como objetos do processo e passaram a ser sujeitos do processo,

ou seja, sujeitos de direitos. 29

A Constituicao Federal, ao abracar a doutrina da protecao integral, aponta os
seus principios basicos, os quais acham-se reafirmados no art. 4° do ECA, quais sejam, os
principios do respeito a condi¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento, a prioridade
absoluta, a co-responsabilidade da familia da sociedade ¢ do Estado, assim como o melhor

interesse da crianga.

Segundo o principio da co-responsabilidade a familia, a sociedade e o
Estado sdo obrigados a assegurar ao publico infanto juvenil todas as garantias elencadas na
Constituicdo Federal, em uma espécie de gestdo compartilhada, cabendo a todos assegurar
protecdo integral as criancas e aos adolescentes, inclusive aqueles autores de atos infracionais,
em todos os aspectos envolvidos por essa tematica. A responsabilidade ¢ de todos e de cada
um ao mesmo tempo, ndo podendo nenhum deles eximir-se ou livrar-se de sua obrigagao,
assim, ndo devem as criangas e adolescentes sofrer dano ou violéncia em virtude da omissao

de algum dos co-obrigados.

A responsabilidade da familia ¢ antes de tudo um dever moral, pois ¢

justamente no convivio com seus familiares que a crianga e o adolescente tem o primeiro

29 VOLPI, Mario. Adolescentes Privados de Liberdade: A Normativa Nacional e Internacional ¢ Reflexdes
sobre a Responsabilidade Penal dos Adolescentes. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998, p. 95.
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contato com a sociedade, além do mais € ela quem estd mais apta a perceber as necessidades e
deficiéncias do jovem antes de envia-lo ao contato com a sociedade. E o primeiro ente a dar-
lhe protecdo, tendo assim, o dever de zelar pelo desenvolvimento integral da crianga e do
adolescente em ambiente familiar ¢ comunitario sadio e harmonioso, vale dizer, afastado de

qualquer violéncia. 30

Dessa forma ¢ razoavel que a familia seja responsabilizada, pois além de ser
juridicamente responsavel pela crianga e pelo adolescente, também o ¢ perante a comunidade
e a sociedade, pois se a familia for omissa no cumprimento de seus deveres ou se agir de
modo inadequado, podera causar graves prejuizos a crianga ou ao adolescente, bem como a
todos os que se beneficiariam com seu bom comportamento e que poderdo sofrer os males de

ter um jovem em conflito com a lei. 31

A sociedade também assume sua responsabilidade, pois criancas e
adolescentes, por serem mais vulneraveis a todas as formas de violéncia, merecem apoio para
evitar discriminagdes que poderdo levar a pratica de atos infracionais. A comunidade ¢ o
grupo mais proximo onde convivem a populacdo infanto juvenil, assim, estd apta para
perceber se os direitos a eles assegurados estdo sendo violados, bem como se estdo sujeitos a
algum risco. E nela que se verifica uma proximidade maior entre seus membros, pois os

valores e 0s costumes sd0 0s mesmos.

Quanto a responsabilidade do Estado, esta se dd nas esferas Municipal,
Estadual e Federal e sua obrigacdo ¢ articular e controlar politicas publicas direcionadas a
populacdo infanto juvenil, com o objetivo de combater as causas da pobreza e os fatores que

levam os jovens a cometer atos infracionais. Desta feita, compete a todas as esferas de

30 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 38.

31 Ibidem, p. 39.
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governo do poder publico, providenciar recursos, no campo de suas atribui¢cdes, para a
efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente, bem como, o acesso as suas garantias,

inclusive para jovens em conflito com a ordem juridica. 32

Ja o principio da prioridade absoluta estabelece a primazia da crianca e do
adolescente em receber protecao e socorro € precedéncia no atendimento publico, porém a
aplicacdo deste principio serd sempre pautada na razoabilidade e acha-se exemplificado nas

alineas do paragrafo unico, do art. 4° do ECA 33

A garantia de prioridade absoluta também se aplica na formulagdo e
execu¢do das politicas publicas e destinacdo privilegiada dos recursos publicos a areas
relacionadas a infancia e juventude, sendo que, esta exigéncia ¢ imposta a todos os 0rgaos
publicos competentes para legislar sobre a matéria, devendo ser aplicada a partir da
elaboragdo e apreciagdo dos projetos de lei orcamentdria. Os oOrgdos publicos quando
questionados deverao comprovar se a destinagao dos recursos disponiveis, foram priorizados
nas areas pertinentes aos direitos de criangas e adolescentes, sendo que essa destinacdo inclui,
também, os programas de atendimento das medidas socioeducativas, aplicadas aos jovens em

conflito com a lei. 34

J& o principio da condic¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento assinala
que, as criangas ¢ os adolescentes sdo sujeitos de direitos fundamentais, sendo destinatarios de
protecdo especial, a fim de que possam ser-lhes assegurado o desenvolvimento fisico, mental,
e moral em condi¢des ideais de dignidade e liberdade.35 Esse deve ser levado em consideracao

quando da aplicacdo de uma medida socioeducativa aos jovens autores de ato infracional,

32 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 7. ed. S@o Paulo: Malheiros, 2005, p.39.

33 MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 27.

34 CURY, Munir (Coord.). Op. cit, p. 44.

35 Ibidem, p. 27.
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implicando numa responsabilizacao diferenciada da dos adultos. Portanto o tratamento
diferenciado a ser dado ao adolescente pela pratica de ato infracional, estd no centro do
sistema de prote¢do especial da liberdade dos jovens, instituido pela Constitui¢ao de 1988,

que os exclui do sistema de sancionamento que ¢ aplicado aos adultos. 36

O principio do melhor interesse refor¢a a condicdo da crianca e do
adolescente como sujeito de direitos, detentores de escolhas, vistos sob o prisma do dinamico,
sob a otica de seus movimentos ascendentes, sob a marcha da sucessao de mudancas, sob o
curso das constantes evolucdes que se processam no seu corpo. Este melhor interesse deve ser
aplicado em prol dos anseios e desejos deste ser em desenvolvimento, buscando sempre
propiciar-lhe um aprimoramento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e dignidade, sendo colocado a salvo de qualquer forma de negligéncia,

discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. 37

Portanto, no atendimento direto ao publico infanto juvenil ou em demandas
judiciais que envolvam crianga e adolescente deve prevalecer, na busca das solucdes e
encaminhamentos, o que for mais compativel com o melhor interesse desses seres em
desenvolvimento, sendo atribuicdo do Poder Judicidrio, por meio de sua atividade

jurisdicional, consolidar na pratica didria, a aplicabilidade deste principio. 38

Todos estes principios tém o objetivo de minimizar os abusos praticados
historicamente contra seres humanos em condi¢des especiais, enquanto seres em
desenvolvimento fisico, mental e psicologico, garantindo assim a isonomia material ¢ um

minimo aceitdvel de condi¢des de desenvolvimento, de forma a viabilizar o alcance da idade

36 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecio Constitucional de Crianca e Adolescente e os Direitos
Humanos. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 233.

37 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 7. ed. S@o Paulo: Malheiros, 2005, p.39.

38 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: Uma Proposta Interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p.567.



26

adulta com dignidade. Assim os principios explicitados acima constituem os pilares do novo
modelo de atendimento infanto juvenil, sendo um norte para a garantia da protecado integral
conferida a infancia e a juventude, principalmente a constru¢do do modelo de politicas

publicas destinadas aos jovens em conflito com a lei.



27

2. ESTATUTO DA CRIANCA E DOADOLESCENTE E O JOVEM EM
CONFLITO COM A LEI

2.1 Responsabilizacio do adolescente em conflito com a lei

O tema da inimputabilidade penal do menor de 18 (dezoito) anos, sob a
lente da midia sensacionalista, induz a sociedade a acreditar na impunidade dos jovens em
conflito com a lei, confundindo conceitos como inimputabilidade, irresponsabilidade e

impunidade.

Imputabilidade penal ¢ a condicdo ou capacidade pessoal que o sujeito
mentalmente desenvolvido possui para lhe ser juridicamente imputada a pratica de um fato

punivel. 39

Assim, a inimputabilidade ¢ causa de exclusdo de responsabilidade penal, o
que ¢ diverso de irresponsabilidade penal ou social. Pode-se dizer que a inimputabilidade
apenas afasta o adolescente autor de ato infracional do procedimento criminal e seu
sancionamento pela Lei Penal, ndo significando, por conseguinte, irresponsabilidade, pois ele
sera responsabilizado de acordo com a legislacdo especial, ECA, podendo ser punido com
medidas protetivas ou socioeducativas, que podem alcancar at¢é mesmo a privacdo de

liberdade. 40

De acordo com o ECA, os jovens entre 12 e 18 anos de idade incompletos

que cometerem ato infracional poderdo receber medidas socioeducativas, a teor do art.112.

39 CORREA, Marcia Milhomens Sirotheau. Carater Fundamental da Inimputabilidade na Constituicio.
Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1998, p. 153.

40 VOLPL, Mario. Adolescentes Privados de Liberdade: A Normativa Nacional e Internacional e Reflexdes
sobre a Responsabilidade Penal dos Adolescentes. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998, p.15.
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Entretanto, para que ocorra a aplicagdo destas medidas ao adolescente em conflito com a lei €

necessario que se faga a apuragao do ato infracional. 41

O art. 103, do Estatuto define que ato infracional ¢ toda conduta descrita
como crime ou contravencao penal. Dessa forma, para a aplicagdo de medida socioeducativa,
a conduta ha de ser tipica, antijuridica e culpavel. Sem esses elementos nao pode haver a

aplicacdo de medida socioeducativa.

A apuracdo de ato infracional ¢ denominada pelo ECA como Procedimento
Especial, pois possui um rito processual proprio, disposto nos artigos 171 a 190 do ECA. Essa
apuragdo possui trés fases distintas: atuagdo policial, ministerial e judicial. Sendo que os
principios basilares do Direito da Crianca ¢ do Adolescente devem ser respeitados durante a
apuragdo, mormente os principios da prioridade absoluta e o da celeridade, haja vista que, a

morosidade da prestagao jurisdicional pode levar a ineficacia na aplicacdo da medida. 42

A primeira fase de apuragdo do ato infracional ¢ executada pela autoridade
policial e inicia-se com a apreensdo em flagrante do adolescente autor do ato infracional ou
por ordem escrita da autoridade judiciaria. Logo apds a apreensdo do adolescente, a
autoridade judicidria e a familia do apreendido deverdo ser comunicados acerca da apreensao
do jovem, a teor do artigo 106 do Estatuto. Sendo direito do adolescente, a identificacdo dos
responsaveis pela sua apreensdo e a informacgao acerca de seus direitos, por forca do paragrafo

unico do referido artigo. 43

41 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio do Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional.
3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 201.

42 Ibidem.

43 Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita ¢ fundamentada da autoridade judiciaria competente.
Paragrafo tinico. O adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela sua apreensao, devendo ser
informado acerca de seus direitos.
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Caso a apreensdo decorra de ordem judicial o adolescente ¢ encaminhado a

autoridade judiciaria, nos termos do art. 171, do ECA. 44

Ja em caso de flagrante de ato infracional, qualquer pessoa do povo pode, e
toda autoridade deve, apreender o adolescente e encaminha-lo imediatamente a autoridade

policial competente. 45

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade policial lavrara o auto
de apreensao tanto do adolescente, bem como do instrumento ou produto da infragdo,
devendo, ainda, se possivel, tomar por termo as declaragdes do autor, da vitima e das
testemunhas. Em seguida, determinard a realizacdo de pericias e demais diligéncias que

entender necessarias, concluindo o relatorio dos fatos, onde constardo as cominagdes legais.46

Quando nao houver cometimento de violéncia ou grave ameaga, a lavratura
do auto de apreensdo ¢ facultativa, podendo ser substituido por boletim de ocorréncia

circunstanciado, a teor do art. 173 do ECA.

A luz do art. 174, comparecendo o responsavel legal, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, mediante termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico, exceto quando
as infracdes forem de maior gravidade e de grande repercussdo, o adolescente devera ser
mantido internado, se constatado a necessidade de sua seguranca ou da manutencio da ordem
publica, situagdo esta, que autoridade policial deverd apresentd-lo ao Ministério Publico,
podendo o Promotor de Justiga requerer a sua liberagdo, entendendo ndo ser o caso de

internacdo provisoria. Se, ao contrario, entender cabivel a internacdo cautelar, o Ministério

44 Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial ser4, desde logo, encaminhado a autoridade
judiciaria.

45 TAVARES, José de Farias. Direito da Infincia e da Juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 227.

46 Ibidem, p. 229
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Publico, solicitard a sua internagdao provisoria, por prazo maximo de quarenta e cinco dias,

cabendo a autoridade judiciaria decidir a respeito. 47

Apo6s a autuagdo do boletim de ocorréncia ou auto de infracdo, junto ao
cartorio do Juizo da Infancia e da Juventude, inicia-se a segunda etapa da apuragdo, com a
apresentacao do jovem ao representante do Ministério Publico, que de posse da documentagao
exigida e informacgdes acerca dos antecedentes do jovem, procedera a oitiva informal do
mesmo e, se possivel de seus responsaveis legais, vitimas e testemunhas de acordo com o

estabelecido no art. 179 do ECA. 48

Observando o contexto social do adolescente, a gravidade da infracdo e as
provas colhidas, o representante do Ministério Publico, devera adotar uma das providéncias

descritas no art. 180 do ECA. 49

Assim, o Promotor de Justica podera promover o arquivamento dos autos,
fundamentando sua decisdo, na inexisténcia de ato infracional ou de prova de participacao do
adolescente neste, ou na presenca de excludente de antijuridicidade ou de culpabilidade ou

ainda, na inexisténcia de prova suficiente para a condenagao. 50

Podera ainda, conceder a remissdao, como forma de exclusdo do processo. A
remissdo ministerial ¢ aplicada, normalmente, em casos de atos infracionais praticados sem

violéncia a pessoa ou grave ameaga. Nao significa perddo, mas uma absten¢do da iniciativa

47 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e Ato Infracional:Garantias Processuais ¢ Medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 50.

48 Jdem. Compéndio do Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 204.

49 Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério Publico
podera:
I - promover o arquivamento dos autos;
II - conceder a remisséo;
III - representar & autoridade judiciaria para aplicagdo de medida socioeducativa.

50 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 426.
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processual por parte do Ministério Publico, ou seja, este deixa de promover a representacao,
excluindo o feito. O instituto da remissao pode ser cumulado com medidas protetivas e/ou
socioeducativas, exceto as de semiliberdade e de internacdo, caso o representante do
Ministério Publico entenda necessario, apos a concordancia do adolescente e seu responsavel.
Trata-se de atribuicdo excepcional do Ministério Publico, que depende da homologacao
judicial, podendo, inclusive, ser posteriormente revogada caso o adolescente venha a
descumprir as condi¢cdes de cumprimento das medidas eventualmente aplicadas legitimando,

nesta hipotese, o oferecimento de representacao. 51

E, finalmente, se o representante do Ministério Publico, entender que nao ¢
caso de arquivamento e nem de remissao, ele podera representar a autoridade judiciaria para
formalizagdao do Procedimento Especial de apuragdo do ato infracional e julgamento, visando
a aplicacdo de medida socioeducativa. Corresponde a dentincia do Direito Processual Penal
comum, sendo que nesta deverd conter um breve historico dos fatos e a classificagao do ato

infracional, arrolando-se testemunhas, quando necessario. 52

Apobs o encaminhamento pelo Ministério Publico da pega referente a uma

das medidas acima mencionadas, inaugura-se a fase de atuacdo da Autoridade Judiciaria.

Nas hipoteses de arquivamento ou remissdo pelo representante do
Ministério Publico, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria, a teor do art. 181 do
ECA. Conforme o caso, a autoridade judicidria determinard o cumprimento da medida

socioeducativa e/ou protetiva, apés homologado o arquivamento ou a remissao.

SITAVARES, José de Farias. Direito da Infincia e da Juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 228-230.
52 ISHIDA, Vilter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 4. ed. Sao Paulo:
2003, p. 307.
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Havendo discordancia entre o Ministério Publico e o Juiz da Infancia e da
Juventude quanto a concessdo da remissao ou do arquivamento dos autos, estes serao
encaminhados ao Procurador Geral de Justica, que podera escolher outro membro do
Ministério Publico para oferecer a representacdo em desfavor do adolescente, ou
pessoalmente promover a representacdo para dar inicio ao Procedimento Especial ou

confirmar o arquivamento ou a remissao, sendo que nesta hipdtese o juiz estara obrigado a

homologar, de acordo com o previsto no § 2°, do art. 181 do ECA. 53

Oferecida a representagdo, cabera ao Juiz designar a audiéncia de
apresentacao do adolescente e decidir acerca da internagdo provisoria, sendo que o Estatuto
no art. 183, estabelece que o prazo para a finalizagdo do procedimento, estando o adolescente

internado provisoriamente, ¢ de quarenta e cinco dias, sendo este prazo improrrogavel. 54

O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados dos termos da
representacao e notificados para comparecimento a audiéncia, nos termos do art. 184, da lei
especial. Caso os pais ou responsavel nao sejam localizados, o Juiz da Infancia e da Juventude
nomeara curador especial para o adolescente. Caso o adolescente ndo esteja internado
provisoriamente ¢ ndo venha a ser localizado, a Autoridade Judiciaria determinard a
expedicao de mandado de busca e apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a

efetiva apresentagao. 55

53 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio do Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional.
3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 2004.

54 Ibidem, p. 789.

55 Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de apresentagdo do
adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdo ou manutencdo da internagdo, observado o disposto no
art. 108 e paragrafo.

§1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da representagdo, e notificados a
comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

§2° Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dard curador especial ao
adolescente.

§3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedirda mandado de busca e apreensio,
determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacao.
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Na audiéncia de apresentacao do adolescente, o juiz procederd a oitiva dos
pais ou responsaveis legais ¢ do adolescente, onde analisard a hipotese de remissao ou de
continuagdo do procedimento. Procederd, além disso, com a nomeacao de defensor, caso os

pais ou seus substitutos ndo vierem acompanhados de advogados constituidos.

Encerrada a audiéncia de apresentagdo, abre-se prazo de trés dias para
oferecimento de defesa prévia, com o rol de testemunha, designando o juiz, o dia e hora da
audiéncia de continuagdo. Nessa audiéncia ouve-se as testemunhas arroladas na representagao
e na defesa prévia, juntando-se relatorio da equipe técnica sendo que ¢ dada a palavra ao
membro do Ministério Publico e ao defensor pelo tempo de vinte minutos, prorrogaveis por
mais dez minutos, para se manifestarem. Na mesma ocasiao, o Juiz determinara a realizagao
das diligéncias eventualmente requeridas pelas partes, ou daquelas que entender necessarias a

elucidagao dos fatos. 56

No curso do Procedimento, poderd ocorrer a concessao de remissao como
forma de suspensdo ou extingdo do processo por parte da Autoridade Judiciaria, desde que
ouvido o Ministério Publico. Ao conceder a remissao, o Juiz pode, inclusive, ajustar qualquer
medida que entender pertinente, exceto as de semiliberdade e internagdo, as quais dependem
de sentenga com analise de mérito. A concessdao de remissdo, nesta fase do Procedimento,
decorre do interesse no encerramento mais célere do assunto. Caso o Ministério Publico ou a

defesa discordem da decisdo, poderdo interpor recurso. 57

Nao sendo concedida a remissdo e presentes todos os documentos

imprescindiveis a analise do caso, os autos serdo conclusos ao juiz para proferir a sentenca.

56 Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade judiciaria procedera a oitiva dos
mesmos, podendo solicitar opinido de profissional qualificado.
§1° Se a autoridade judiciaria entender adequada a remissdo, ouvira o representante do Ministério Publico,
proferindo decisao.

57 Art. 188. A remissdo, como forma de extingdo ou suspensdo do processo, podera ser aplicada em qualquer
fase do procedimento, antes da sentenca.



34

Com base nas provas colhidas, cabera ao magistrado julgar procedente ou
ndo a representacdo. Se procedente, o juiz dard procedéncia a pretensao socioeducativa do
Ministério Publico e aplicara medida socioeducativa, cumulada ou ndo com medida protetiva,
que entender necessaria a ressocializacdo do adolescente. Ao decidir qual a medida mais
adequada ao adolescente em conflito com a lei, o Juiz devera considerar a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias, a gravidade do ato infracional praticado e as necessidades socio-
pedagdgicas, em respeito ao que determina o art. 112, § 1° c/c o art. 113, do Estatuto da

Crianca ¢ do Adolescente. 58

Quando a natureza da medida for liberatoria, tera de ser executada
imediatamente. Se coercitiva, aplicando-se a medida de internacdo ou semiliberdade, o
adolescente e seu defensor deverao ser intimados pessoalmente, se por alguma razao o jovem
nao for encontrado para receber a intimagao esta serd recebida pelos pais ou responsaveis e
pelo seu advogado. Caso a medida socioeducativa ndo seja privativa de liberdade, somente o

defensor sera intimado. 59

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determinou que o
procedimento de apuragdo do ato infracional atribuido ao adolescente deve ser regido por um
rigor formal, sendo necesséario o atendimento a uma série de requisitos para a constitui¢do e
desenvolvimento regular do processo. Desta feita, esse procedimento ¢ uma forma de
assegurar os direitos do adolescente em conflito com a lei, ndo dando margem a uma
discricionariedade na aplicagdo da medida, bem como, possibilita a responsabilizacdo desses

jovens frente a lei, que os percebe como sujeitos de direitos e seres humanos em condi¢ao

58 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio do Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional.
3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 207.
59 Art. 190. A intimagdo da sentenga que aplicar medida de internacdo ou regime de semi-liberdade sera feita:
I - ao adolescente ¢ ao seu defensor;
IT - quando nao for encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem prejuizo do defensor.
§1° Sendo outra a medida aplicada, a intimacao far-se-a4 unicamente na pessoa do defensor.
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peculiar de desenvolvimento, principios da doutrina da protecao integral abordados linhas

atras.

2.2 Medidas protetivas e socioeducativas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que concerne as medidas, ¢

dividido em duas vertentes; das medidas de protecao e das medidas socioeducativas.

As medidas de prote¢ao elencadas no artigo 101 do ECA 60 sdo aplicaveis
sempre que os direitos de criancas e adolescentes forem ameacados ou violados, por agdo ou
omissdo da sociedade, Estado e/ou familia, sendo que juntamente com essas medidas deverao

ser aplicadas também as medidas previstas no art. 129, destinadas aos pais ou responsaveis.6!

Trata-se de medidas especificas de protecdo, como o encaminhamento aos
pais, freqiiéncia obrigatoria a estabelecimento de ensino, programas comunitarios, tratamento
médico e psicologico, abrigo e familia substituta. Todas elas possuem conteudo
especificamente pedagogico, destinadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios.

O encaminhamento aos pais ou responsaveis deve ter prioridade em relagdo
as outras medidas, pois € no ambiente familiar que os jovens desenvolvem e adquirem o

preparo para uma vida saudavel. Nao obstante, hd que se observar se essa entidade estd

60 Art. 101. Verificada qualquer das hipoéteses previstas no art. 98 a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:
I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
IIT - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;
V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos;
VII - abrigo em entidade;
VIII - colocagdo em familia substituta.

61 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e Ato Infracional: Garantias Processuais ¢ Medidas
Socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 27.
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correspondendo aos seus anseios, se ¢ melhor a convivéncia nela ou em um lar substituto, e se

necessario, nesses casos o jovem tera orientagdo, apoio € acompanhamento temporario. 62

Um dos direitos fundamentais mais importantes conferido a todo ser
humano, ¢ novamente enfocado no art.101, qual seja a educagdo, impondo dessa forma, a
inclusdo educacional de criancas e adolescentes. Sendo que a politica ndo deve limitar-se
simplesmente a oferta da vaga, mas precisa estar comprometida com a identificacdo e o
combate das causas da evasdo escolar. E importante lembrar que o direito & educagéo nio
termina com a simples matricula e freqii€ncia escolar, mas abrange todo o espectro tracado

pelo art. 205 da Constitui¢ao Federal.

Quanto aos programas comunitarios, podemos afirmar que este ¢ um dos
instrumentos da comunidade, por meio do qual se efetua a participacao ativa da sociedade

com o Estado na execug¢do da politica social de protegdo a infancia e a adolescéncia.

Outra medida protetiva ¢ o tratamento do alcodlatra e aos usudrios de
drogas. Essa medida ¢ de grande valia para os adolescentes em conflito com a lei quando
aplicadas de forma cumulada com uma medida socioeducativa, haja vista que, grande parte
das criangas e adolescentes que sdo atendidos na Vara da Infancia e Juventude apresentam

problemas psicoldgicos, psiquiatricos, fisicos, necessitando de atendimento especial. 63

J4 a medida de coloca¢do em familia substituta ¢ excepcional e provisoria,
pois, o ECA defende o direito a convivéncia familiar bioldgica e a preferéncia para aplicacao
de medidas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios objetivando a

permanéncia da crianca ou adolescente em sua familia de origem, no entanto, quando isso ndo

2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2003, p. 85.

63 PEREIRA, Ténia da Silva. Direito da Crian¢a e do Adolescente: Uma Proposta Interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 605.
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for possivel, deve ser providenciada, pela autoridade judiciaria, sua transferéncia para uma

familia substituta. 64

Ressalta-se que a aplicacdo dessas medidas nao ¢ definitiva e, dessa forma,
pode ser revista a qualquer tempo, se for constatado que elas ndo tém sido suficientes para

solucionar o problema.

Um dos objetivos das medidas acima apontadas ¢ a prevencao da
criminalidade infanto juvenil, pois incluem as criangas e os adolescentes em programas de
atendimento voltados a preservagdo de seus direitos fundamentais, contribuindo assim para a
sua formacdo, os conscientizando que sdo sujeitos de direitos e ndo sujeitos de meras

necessidades a serem supridas por atos de caridade.

r

Acrescenta-se ainda que, o Conselho Tutelar ¢ o6rgdo permanente e
autobnomo, nado jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e adolescente, além do que ¢ o 6rgdo competente para aplicar as medidas
de protecdo, descritas acima. A autonomia representa desvinculagdo de quaisquer outros

orgdos da administracdo publica, e que atua dentro de uma competéncia definida em lei. 65

Salienta-se que para a norma estatutaria, crianca ¢ aquela que possui doze
anos incompletos, enquanto adolescente ¢ o jovem entre doze e dezoito anos. Essa distingdo ¢
importante, porquanto em cada categoria havera uma solucdo juridica distinta, ou seja, a
crianga em conflito com a lei, ao contrario do que ocorre com o adolescente, ndo fica sujeita a

medida socioeducativa. Assim, ficardo sujeitas, tdo somente, as medidas de protecdo, pois

64 PEREIRA, Ténia da Silva. Direito da Crian¢a e do Adolescente: Uma Proposta Interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p.605.

5 Ibidem, p.615.
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essas medidas visam primordialmente protegé-la, com a ajuda de seus familiares e da

comunidade, enquanto que, os adolescentes, serdo submetidos as medidas socioeducativas. 66

As medidas socioeducativas previstas no art. 112 do ECA ¢7 sao aquelas
impostas aos adolescentes autores de ato infracional, sendo que a conduta do jovem infrator
somente sera caracterizada quando for tipica, antijuridica e culpavel, apds apurada a
responsabilidade, sob o respaldo do devido processo legal. Ressalta-se que a autoridade
competente ndo podera aplicar ao jovem em conflito com a lei medida socioeducativa diversa

daquelas expostas no referido diploma legal. 68

Tais medidas visam interferir no processo de desenvolvimento do
adolescente em conflito com a lei, possibilitando sua reinser¢ao familiar e social. Muitas
vezes referidas medidas se apresentam como a ultima chance para que a familia, a sociedade e
o Estado, evitem que o adolescente infrator adentre no sistema penitenciario brasileiro, tendo
em vista que a maioria sdo jovens sem perspectivas de vida, sem sonhos, filhos da rua e da

sorte, estigmatizados pela sociedade com o rétulo de eternos criminosos.

Desta forma o que difere as medidas socioeducativas da penas aplicadas aos
imputdveis € que as primeiras estdo revestidas de carater predominantemente pedagdgico,
face ao cardter peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento, Ou seja, tém o

objetivo de reeducar o adolescente infrator, de modo que ndo venha mais a cometer atos

66 Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa at¢ doze anos de idade incompletos, ¢
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

67 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:
I - adverténcia;
IT - obrigacao de reparar o dano;
III - prestacao de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - inser¢do em regime de semi-liberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.
68 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio do Direito Penal Juvenil: Adolescente ¢ Ato Infracional.
3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 66.
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infracionais, embora, a medida socieducativa também registre, ainda que em menor escala o

componente retributivo. 69

O jovem em conflito com a lei devera receber a aplicacdo da medida
prevista, em conformidade com as necessidades pedagodgicas do caso concreto, devendo
sempre ser levado em conta a capacidade do adolescente em cumpri-la e as circunstancias e a
gravidade da infracdo, podendo tais medidas, ainda, serem aplicadas, isoladas ou

cumulativamente, bem como serem substituidas a qualquer tempo. 70

A politica de protecdo integral do ECA propde dois grupos de medidas
socioeducativas, medidas ndo privativas de liberdade e medidas privativas de liberdade. As
primeiras consideradas mais brandas, sdo a adverténcia, a reparacdo de danos; a prestacao de
servicos a comunidade e a liberdade assistida. J& as medidas socioeducativas que importam
em privagdo de liberdade sdo destinadas aos casos excepcionais, ¢ a inser¢ao em regime de

semiliberdade e interna¢ao em estabelecimento educacional.

A adverténcia consiste em um aconselhamento de cunho informativo e
intimidatodrio, feito pelo juiz ao adolescente autor de infracdo penal de menor gravidade,
perante seus pais ou responsavel, em audiéncia admonitoria, que deve ser reduzida a termo e
assinada pela autoridade judiciaria, representante do Ministério Publico, adolescente e seus

pais ou responsavel. 7!

% SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio do Direito Penal Juvenil: Adolescente ¢ Ato Infracional.
3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p.158.

70 Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como
substituidas a qualquer tempo.

7l LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1995, p. 82.
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A obrigag¢do de reparar o dano ¢ aplicada nas hipoteses de ato infracional
com consequéncias eminentemente patrimoniais. O art. 116 do ECA 72 estabelece que a
reparagao do dano far-se-a pela restitui¢ao da coisa, ou do ressarcimento do dano, ou, ainda

por meio da compensacao do prejuizo da vitima.

Com finalidade essencialmente educativa, tem o mérito de despertar no
adolescente infrator a nogdo da responsabilidade pelo ato praticado e a idéia de que todo dano
causado a outrem deve ser ressarcido. Portanto, somente ao adolescente podera ser aplicada
tal medida, ndo devendo, em hipotese nenhuma ser cumprida pelos pais ou responsaveis, que,
apenas poderdo ser civilmente responsabilizados, em decorréncia do poder de familia de que

estdo investidos. 73

Assim, havendo manifesta impossibilidade para o cumprimento da
obrigacdo imposta, a medida de reparacdo de dano podera ser substituida por outra nao

privativa de liberdade mais adequada para que subsista o carater socioeducativo da sang¢do. 74

A prestagdo de servicos a comunidade, por seu turno, consiste na realizagdo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como

em programas comunitdrios ou governamentais, a teor do disposto no art.117 do ECA. 75

72 Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for
ocaso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

73 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio do Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional.
3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p.158.

74 Art.116. Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada

S Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo tnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas
durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo
anao prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.
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Assim, a medida amplia a visdo do adolescente, mostrando-lhe os valores da relacao
comunitdria, da cidadania, da dignidade humana, do trabalho, da escola, dando a ele novo
significado pessoal e social. Salienta-se que ndo podera ser o adolescente privado de seus
direitos fundamentais e condigdes minimas de educacdo e trabalho, em virtude do

cumprimento da medida socioeducativa de prestacao de servigos a comunidade.

A liberdade assistida, prevista nos artigo 118 e 119 do ECA, constitui-se
numa medida coercitiva devido a necessidade de acompanhamento da vida social do

adolescente na escola, atividades sociais ¢ na familia.

Desta forma, o adolescente sera encaminhado a atividades escolares, a
tarefas ligadas a profissionalizacao, a atividades complementares que propiciem a integracao
com a sociedade, na busca de valores e principios, atividades que reforcem os lacos
familiares, possibilitando uma vida mais digna e mais saudavel. Mas a liberdade assistida
requer condigdes de acompanhamento, orientacdo e apoio ao adolescente inserido no
programa, com indicagdo de um orientador que de fato participe de sua vida, com visitas
domiciliares e verificacdo de sua condicao de escolaridade e de trabalho, desenvolvendo,

assim atividades que integrem o adolescente, a sociedade e a sua familia. 76

O orientador devera ter formacao técnica e devera apresentar relatério das
atividades e do comportamento do adolescente, especificando o cumprimento das obrigagdes

estipuladas pela autoridade judiciaria, conforme art. 119 do ECA77- Portanto, a medida tem

76 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 391.

77 Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a realizagdo dos
seguintes encargos, entre outros:
I - promover socialmente o adolescente ¢ sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os, se
necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social,
II - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente;
III - diligenciar no sentido da profissionaliza¢do do adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho;
IV - apresentar relatorio do caso
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como objetivo refor¢ar o vinculo do adolescente com a sociedade, melhorar os lagos
familiares, dando limites quanto a seus atos, propiciando melhor percepcao do futuro para que
ele seja digno, longe de mas companhias e influéncias, com nivel escolar que resulte em

trabalho honesto, resultando em um novo projeto de vida. 78

A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de 6 (seis) meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvidos
o orientador, o Ministério Publico e o Defensor 79. Nao ha estipulacdo de prazo maximo para

o cumprimento, devendo ser aplicada enquanto o adolescente necessitar de acompanhamento.

Dentre as medidas elencadas, grande parte dos militantes de defesa dos
direitos infanto juvenis considera que, se bem aplicada, a liberdade assistida ¢ a medida
socioeducativa mais eficaz no que tange a ressocializagdo do jovem autor de ato infracional,
pois ¢ a que apresenta melhores condi¢des de €xito, tendo em vista que deve ser desenvolvida
visando interferir na realidade familiar e social do adolescente. O acompanhamento, auxilio e
orientacdo, a promoc¢do social do adolescente e de sua familia, bem como a inser¢dao no
sistema educacional e do mercado de trabalho, certamente importardo o estabelecimento de
projeto de vida capaz de produzir ruptura com a pratica de delitos, reforcados restardo os

vinculos entre adolescente, seu grupo de convivéncia e a realidade. 80

No que toca a medida socioeducativa de semiliberdade, pode-se afirmar que

ela ¢ medida intermedidria entre a internacdo e as medidas ndo privativas de liberdade

78 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002p. 391.

79 Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
§1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.
§2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

80 CURY, Munir (Coord.). Op.cit., p. 364.
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podendo ser aplicada desde o inicio, ou, ainda, como transicdo para o meio aberto. No
primeiro tipo, temos a semiliberdade propriamente dita, onde o adolescente passara da
institui¢ao para a liberdade. No segundo tipo, que € o semi internato, o adolescente passa da
liberdade para a institui¢ao, onde devera passar o dia trabalhando e estudando externamente e

s0 se recolher a noite ao estabelecimento. A referida medida ja vigorava no Coédigo de

Menores, mas apenas como progressao do regime de internamento. 81

Portanto, a semiliberdade prevista no art. 120 do ECA consiste na
permanéncia em estabelecimento determinado pela autoridade judicidria, com a possibilidade
de realizacao de atividades externas, sendo obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizagao,
sendo que para o adolescente receber tal medida € necessario haver o devido processo legal, a

ampla defesa e o contraditorio, conforme detalhamento do topico anterior.

O periodo de permanéncia do adolescente na entidade ndo ¢ determinado e
por ser uma medida que priva relativamente a liberdade de um jovem, pode-se utilizar, no que
couber e ndo conflitar, as normas atinentes a medida socioeducativa de internagdo, as quais

serdo elucidadas em linhas seguintes. 82

A medida socioeducativa de internacdo prevista nos artigos 121 a 125 do
ECA, ¢ a mais severa a que o jovem em conflito com a lei pode ser sentenciado e aplica-se
quando o adolescente ou pratica ato infracional mediante grave ameaga ou com violéncia a
pessoa; ou por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves.33 Estas duas hipdteses

estdo previstas nos incisos I e II do artigo 122 do ECA. Registra-se que a hipotese prevista no

81 Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o
meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial.

82 Art. 120. § 1° Sao obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que possivel, ser
utilizados os recursos existentes na comunidade.
§2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internagao.

83 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: Uma Proposta Interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 731-736.
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inciso III, do mencionado artigo diz respeito a um incidente de execucao, ou seja, haverd o
decreto de internagdo, conhecida como interna¢ao sancdo, quando o jovem descumprir

medidas anteriormente aplicadas.

A internacdo consiste em medida privativa de liberdade, cumprida em
regime fechado, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Pelo principio da brevidade, entende-se que a
internagdo devera perdurar pelo tempo minimo que for suficiente para a conscientizacao e
responsabilizacdo do adolescente, ndo podendo em hipdtese alguma exceder o prazo maximo
de 03 anos, com a sua liberagao compulsoria aos vinte € um anos de idade, a teor do § 5° do
art.12184 Decorrido o transcurso do periodo de trés anos, o jovem devera ser colocado em

liberdade, em regime de semiliberdade ou liberdade assistida.

O principio da excepcionalidade estabelece que a internagdo s6 deverd ser
aplicada em ultimo caso a reeducacao do jovem em conflito com a lei, sempre que o mesmo
se enquadrar em uma ou mais das situagdes previstas no art. 122 do ECA 85. Assim, existindo

outras medidas que possam substituir a de internagdo, o juiz devera aplicé-las.

A medida de internagdo serad necessaria naqueles casos em que a natureza da

infracdo e o tipo de condigdes psicossociais do adolescente fazem supor, que, sem um

8 Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢@o peculiar de pessoa em desenvolvimento.
§2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis meses.
§3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excederd a trés anos.
§4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente deverd ser liberado, colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.
§5° A liberagdo serd compulsoria aos vinte € um anos de idade.
§6° Em qualquer hipétese a desinternacdo sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.
85 Art. 122. A medida de internagio s6 podera ser aplicada quando:
I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
IT - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;
III - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
§1° O prazo de internagdo na hipdtese do inciso 11T deste artigo ndo podera ser superior a trés meses.
§2° Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada.
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afastamento temporario do convivio social a que estd habituado, ele ndo sera atingido por
nenhuma medida terapé€utica e pedagogica e podera, além disso, representar risco para outras

pessoas da comunidade.

Pelo principio do respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, o Estado tem a obrigagdo de zelar pela integridade fisica e moral dos jovens
em conflito com a lei privados de liberdade, evitando constrangimentos, abusos e vexames a
pessoa do adolescente custodiado, conforme as “Regras Minimas” para os jovens privados de

liberdade abordadas no primeiro capitulo.

Os artigos 124 e 125 do Diploma Estatutdrio determinam que os
adolescentes submetidos a medida socioeducativa de internagdo devem possuir um plano
pscio-socio-pedagodgico individualizado, precipuamente por ser uma medida de carater
excepcional e de privagio integral de liberdade. E fundamental que esse plano seja elaborado

de maneira que a medida alcance sua finalidade socioeducativa e retributiva.

A natureza pedagdgica da medida socioeducativa deve ser latente na
execucdo da medida socioeducativa, observando-se as necessidades individuais do
adolescente e o fortalecimento dos lagos familiares, em atendimento ao principio do melhor

interesse do adolescente, sendo este um dos pilares da doutrina da protegdo integral.

3 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA DE
ATENDIMENTO.

O Estatuto da Crianca e do adolescente com o intuito de assegurar a

realizacdo dos direitos fundamentais infanto juvenis, desenhou a politica de atendimento a
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populagdo infanto juvenil, a qual acha-se pautada na Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, de 1989 e nos principios da Doutrina da Prote¢ao Integral, definindo-a na

forma do art. 86, do referido diploma, como, in verbis:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de ag¢des governamentais ¢ ndo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Assim o ECA, seguindo o comando constitucional, além de reafirmar os
direitos fundamentais das criangas e adolescentes, com intuito de assegurar a realizagdo
desses direitos, inclusive para os autores de atos infracionais, apresenta contornos sobre a
politica geral de atendimento infanto juvenil, dispondo, para tanto, sobre as linhas de agdo e
as diretrizes, impondo mudanca de paradigma e necessario reordenamento da retaguarda

existente.

Observa-se que responsabilidade pelas politicas de atendimento destinadas a
crianca e ao adolescente, ¢ atribuida as esferas governamentais, bem como, as nao-
governamentais, estando assim expressa a participa¢do popular por meio de suas organizagdes

representativas, na formulacdo de politicas e controle das agdes em todos os niveis. 86

Estas politicas possuem linhas de agdes, as quais estdo definidas no art. 87
do mencionado Diploma Legal, podendo ser elas divididas em politicas sociais ou basicas,
que tenham por finalidade a defesa dos direitos fundamentais de que trata o art. 5° e 6° do
Estatuto, e politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, que se
desmembra em politica protetiva e politica socioeducativa, direcionadas a criangas e

adolescentes em situagdo de risco ou em conflito com a lei.

86 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentéarios Juridicos e
Sociais. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 264.
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As diretrizes da politica de atendimento estdo descritas no artigo 88 do
ECA, e objetivam organizar a politica de atendimento dos direitos das criancas e adolescentes,
primando pela descentralizacdo das agdes, permitindo-se, desta forma, um atendimento

pautado nas peculiaridades regionalistas das criangas e dos adolescentes. 87

A diretriz da descentralizagdo politico-administrativa, prescrita no art. 88,
inciso III do ECA e artigo 204, inciso I da Constituicdo Brasileira, estabelece que a
formulacao de normas gerais sobre a politica do atendimento infanto juvenil deve ser feita
pela esfera federal, com reserva de competéncia as estaduais e municipais, no que concerne a
execucao desse atendimento, com coordenagao concorrente entre elas, bem como execu¢ao
em regime de complementagao, com preferéncia a esfera municipal, em atendimento a diretriz
da municipalizagdo do atendimento. Esta diretriz pressupde a organizagdo dos servigos, em
ambito municipal, no que pertine a efetivacao das medidas socioeducativas, em meio aberto,
com coordenagdo dos Estados, os quais, por sua vez, dettm competéncia exclusiva para
executar as medidas socioeducativas, em meio fechado e sdo supervisionados pela Unido. Tal
fato da-se pela dificuldade que ocorreria caso houvesse um poder central, distante das

demandas casuisticas, para concretizagdo do atendimento.

Ressalta-se que a descentralizagdo ndo significa dizer que os demais entes
federativos estardo livres de qualquer obrigacdo, uma vez que ¢ dever da Unido e dos Estados

atuar naquilo que ultrapassar as possibilidades dos Municipios. 88

Com relagdo a reparticdo de competéncias entre os entes da federagao, no

tocante as questdes infanto juvenis, leciona Tavares:

87 MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007, p. 290-291.

88 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos.. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007, p. 292.
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A Uni#o cabe a coordenagdo global da politica de atendimento e a definigio
das normas gerais de agdo, aos Estados, a coordenagdo da politica de
maneira complementar & Unido e a execugdo de politicas que extrapolem a
capacidade dos Municipios e, finalmente, aos Municipios, a coordenagdo da
politica em nivel local e a execugdo direta de politicas e programas de
atendimento em sua maioria. 8

O art. 204, inciso II da Constitui¢ao Brasileira dispde sobre a diretriz da
participacdo da populagao, por meio de organizagdes sociais representativas, na formulacao
de politicas pubicas, em niveis federal, estadual e municipal, bem como o controle das a¢des
executadas. Esta diretriz restou concretizada com a criagdo dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, nas trés esferas de atuacao, conforme art. 88, inciso II e VI da lei
especial. Assim, cabe a esses conselhos a formulacdo, avaliagdo, controle e deliberacdo de
metas e politicas, em regime de co-gestdo democratica, com participagdo da sociedade civil
organizada, bem como o acompanhamento e avaliacao das institui¢des publicas destinadas ao

atendimento infanto juvenil.

Cada municipio por meio de seu Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deve formular sua propria politica de atendimento a criangas e adolescentes e
suas respectivas familias. A politica devera prever acdes e servigos publicos, assim como
programas especificos de atendimento. Eles podem ser desenvolvidos por entidades
governamentais e/ou nao-governamentais e articulados em uma rede de protecao dos direitos

da crianga ¢ do adolescente. 90

Observa-se que o desenho da politica de atendimento infanto juvenil tem
como norte a realizacao dos direitos fundamentais, lembrando que esta politica deve atender a
todas as criancas e jovens, especialmente quando inseridos em um contexto de

vulnerabilidade social ou comprometidos com a pratica de atos infracionais.

89 Ibidem, p. 293.
90 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 280.
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Pontua-se que a politica de atendimento ¢ um conjunto de instituicdes,
regras, principios metas e objetivos que dirigem a elaboracao de planos direcionados a tutela
dos direitos infanto juvenis, permitindo a concretizagdo do que ¢ determinado pela ordem

juridica. 91

Importante destacar que o rol de agdes e diretrizes elencadas nos artigos 87
e 88 do ECA ndo constituem mera recomendagdo aos Orgdos governamentais € nao-
governamentais responsaveis pela politica de atendimento, ao contrario, sio um comando de
execug¢ao obrigatoria, sob pena do ajuizamento das a¢des de responsabilidade previstas no art.

208 do Estatuto.92

A politica de atendimento, assim, enquanto expressao das politicas sociais
publicas destinadas a efetivacdo dos direitos fundamentais inerentes a crianga € ao
adolescente, constitui-se num instrumento obrigatério e vinculante para o administrador
publico. Para além disso, por politica de atendimento também deve ser entendido,
principalmente, a destinagdo privilegiada de recursos publicos para fins previamente
especificados por lei na execugdo de acdes e servigcos de atendimento e protecdo dos direitos
da crianga e do adolescente, isto ¢, a determinacdo legal de dotacdo orcamentéria especifica
para o desenvolvimento e manutencdo de programas e planos de custeio de agdes e servigos

que atendam as demandas proprias e inerentes a formagao pessoal, familiar € comunitéria da

infancia e juventude

Diante das linhas de ac¢des e das diretrizes da politica de atendimento infanto
juvenil, observa-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente organiza-se em trés Sistemas

de Garantias que atuam de forma harmonica e sucessiva. O Sistema Primario de garantias

1 Ibidem, p. 294.
92 Ibidem, p. 290.
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direciona-se a populagdo infanto juvenil indistintamente, e estabelece fundamentos para a
execugao de politica publica. O Sistema Secundario tem como operador o Conselho Tutelar,
orgao responsavel pela aplicacdo de medidas protetivas as criancas e aos jovens, bem como
aos pais e responsaveis, a teor do art. 136 do ECA. O Sistema tercidrio ou socioeducativo tem

por sujeito o jovem em conflito com a lei. 93

Assim, o desenho da politica de atendimento abarca a promocdo, a
prevencgdo, a protecao e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Esta politica ¢
viabilizada por meio de varias agdes na area das politicas sociais basicas, dos servicos de
prevencgdo, da assisténcia supletiva e da defesa de direitos, com observancia das linhas de
acdo e diretrizes fixadas do Estatuto da Crianga e do Adolescente, abrangendo, inclusive, as

jovens autores de atos infracionais. 94

As politicas sociais basicas apresentadas no inciso I do art. 87, do ECA sao
aquelas que representam a satisfacdo do minimo necessario a sobrevivéncia digna do ser
humano, garantindo-se uma boa qualidade de vida a todas as criancas e adolescentes, uma vez
universalizadas, representam prevencdo a criminalidade infanto juvenil, na medida em que

tém como meta a inclusdo da demanda que delas necessita. 95

Diferentemente da politica social basica, as a¢des supletivas destinam-se a
um publico mais restrito pois os destinatarios desta norma sdo as criancas e adolescentes que
ndo foram atendidas em suas necessidades elementares, ou seja, ndo foram contempladas
pelas politicas sociais basicas e portanto se encontram em situagdo de risco fisico, moral e

social, bem como aqueles que estejam envolvidos na seara infracional, necessitando, por

93 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: Da Indiferenga & Protecdo Integral. Uma
Abordagem sobre a Responsabilidade Penal Juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 59.

94 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais.. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, p. 278.

95 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 290.
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conseguinte, de um atendimento mais urgente, de sorte a amenizar esse estado em que se

encontram. 96

Essa politica estd dividida em programas de natureza protetiva, abarcando as
medidas protetivas direcionadas as criangas e jovens em situacdo de vulnerabilidade, e
medidas socioeducativas, destinadas a adolescentes em conflito com a lei, sendo que nada
impede que estas sejam aplicadas cumulativamente com medidas protetivas, conforme

abordagem realizada no capitulo anterior. 97

Cabe ressaltar que implementar politicas publicas nao significa garantir,
somente, a distribuicdo de bens ou servicos a populagdo, significa permitir que tais bens e
servicos viabilizem, sempre que possivel, a emancipagdo social dos individuos, promovendo a
sua cidadania e afirmando a sua dignidade. 98 Assim a efetivacdo da politica de atendimento
visa atender a todas as criangas e jovens, promovendo, principalmente, a reinser¢ao social dos
adolescentes em conflito com a lei, por meio da aplicagdo de medidas socioeducativas,
proporcionando lhes o acesso a direitos e oportunidades de superagdo da sua situagdo de

exclusdo, bem como o acesso ao reordenamento de valores.

3.1 Um panorama do Sistema socioeducativo no Distrito Federal.

Apesar dos avangos conquistados, ao tragar um panorama do tratamento
governamental dado as tematicas relacionadas aos jovens no Distrito Federal, forgoso
reconhecer que muitas criancas e adolescentes continuam sendo perdidos para a sub-

cidadania, experimentando a marginalidade social e, em alguns casos, impulsionados a

9 Ibidem, 294.
97 Ibidem, p. 290-291.

98 MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 290.
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criminalidade. Observa-se no atendimento ao jovem em conflito com a lei que os programas
destinados aos adolescentes, ndo resultaram, de fato, em politicas piblicas, mas num conjunto
de programas geralmente desconexos, focalizando grupos de jovens que compartilham

determinada condicdo, tratados quase sempre de forma estereotipada.

Fruto de debates realizados entre o governo, membros da sociedade civil
estudiosos do sistema infanto juvenil, surgiu o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), em 8 de junho de 2006. Sua finalidade ¢ tornar efetiva a politica de
atendimento destinada aos jovens em conflito com a lei, devendo ser observados, para tanto,
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagodgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo do ato infracional até a execucao de
medida socioeducativa. Este sistema nacional inclui tanto o sistema federal, estadual, distrital
e municipal, bem como todas as politicas, planos e programas especificos de atengdo aos

adolescentes.

No sistema de atendimento idealizado pelo SINASE, as medidas em meio
aberto sdo priorizadas, objetivando diminuir a interna¢do desses adolescentes em virtude dos
principios da excepcionalidade e da brevidade na aplicagdo de medidas restritivas de

liberdade.

Também prioriza-se a municipalizacdo dos programas, fazendo a articulacdo

de politicas intersetoriais em ambito local com a constituicdo de redes de apoio nas
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comunidades, a fim de garantir a convivéncia familiar e comunitdria dos adolescentes

internos, bem como, respeitar as especificidades culturais. 99

Entretanto, o sistema estipula que os trés niveis de governo, federal,
estadual e municipal, devem articular suas politicas publicas a fim de desenvolver
conjuntamente o programa de atendimento, repartindo a responsabilidade com as familias e

com a comunidade.

No que tange aos Estados e ao Distrito Federal, estes sdo responsaveis pelas
medidas em meio fechado, internagdo provisoria e semiliberdade. Os planos estaduais devem
prever a adequacdo dos equipamentos, a manuten¢ao de escola e ambulatorio de satide em
funcionamento dentro da unidade, além de garantir ao adolescente interno o direito ao

convivio familiar € comunitario. 100

O SINASE determina que as entidades que executam as medidas
socioeducativas de prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo deverdo adotar a prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatdrio, deve adotar também, projeto pedagogico como ordenador de agdo e gestdo do
atendimento socioeducativo com participacdo dos adolescentes na constru¢do, no
monitoramento e na avaliacdo das ag¢des socioeducativas, deve respeitar a singularidade do

adolescente diversidade étnico-racial e a de género e junto com essas diretrizes, a familia e a

99 PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos.
Sistema  Nacional de  Atendimento Socioeducativo —  SINASE. Disponivel  em:
http://www.presidencia.gov.br/estrututura_presidencia/sedh/spdca/sinase/>. Acesso em 08 margo. 2009.

100 1pidem.
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comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa do jovem em conflito

com a lei. 101

O SINASE define e detalha, ainda, os padrdes arquitetonicos para as
unidades de atendimento socioeducativo, estabelecendo que estrutura fisica das entidades
deve ser pedagogicamente adequada ao desenvolvimento da acdo socioeducativa, e cada
unidade devera ter quadro proprio de pessoal, para o desenvolvimento de um programa de

atendimento e de um projeto pedagdgico especifico. 102

No ambito do Distrito Federal, existem quatro Unidades de Internagdo, o
Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE), localizado na Asa Norte, que tem
como fungdo principal a internagdo estrita dos jovens em conflito com a lei, e por secundaria,
o atendimento aos adolescentes internados provisoriamente. O Centro de Atendimento de
Adolescentes, Granja das Oliveiras (CIAGO), localizado no Recanto das Emas, o Centro de
Internacdo de Adolescentes de Planaltina (CIAP), em Planaltina, também para a execucgado de
medida socioeducativa de internacdo e o Centro Socieducativo Amigoniano (CESAMI), para

a execucdo da medida socioeducativa de internagdo provisoria.103

Conforme dados fornecidos pela Coordenagdo do Sistema Socioeducativo
da Secretaria de Justica, SEJUS, em 29 de setembro do ano de 2009, os adolescentes que
cumpriam medida de internacdo no CAJE foram 263 do género masculino e 16 do género

feminino e no CIAP eram aproximadamente 80 adolescentes do género masculino e em

101 PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos.
Sistema  Nacional de  Atendimento Socioeducativo —  SINASE. Disponivel  em:
http://www.presidencia.gov.br/estrututura_presidencia/sedh/spdca/sinase/>. Acesso em 08 margo de 2009.

102 1bidem.

103 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal - FDCA DF. OCA DF 2008 18 Anos do ECA: Um olhar da Sociedade
Civil sobre o Orgamento Crianca ¢ Adolescente do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/joomla/pdf/unidades/promotorias/pdij/FORUM%200CA/Livro%20final3.pdf>.
Acesso em: 05 abril de 2009.
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situagdo de internagdo provisoria eram 95 adolescentes que cumpriam medida no CAJE e 113

no CESAMI. 104

Atualmente no CIAGO existem 144 adolescentes sentenciados ao
cumprimento de medida de internacao, sendo que o Governo do Distrito Federal assumiu no
més de julho do corrente ano a gestdo desta unidade que era administrada desde de 2008, por
uma associagao de natureza juridica privada sem fins lucrativos, com a denominacao Instituto

de Desenvolvimento Profissional (IDP). 105

Quanto ao CESAMI, o Governo do Distrito Federal (GDF), ainda, realiza
contrato administrativo com a congregagao dos padres amigonianos, porém ha uma previsao
que o GDF assuma também a gestao da referida unidade até outubro de 2009, quando encerra

a vigéncia do contrato pactuado. 106

Ao observamos o atendimento prestado pelo CESAMI ao jovem infrator,
verifica-se que esta unidade esta conseguindo prestar um atendimento razoavel aos jovens em
conflito com a lei, de acordo com o Padre Manuel Antonio Parra Delgadilho, diretor da
unidade. A unidade conta com 36 educadores com curso superior, 6 psicologos, 6 assistentes
sociais, 2 advogados, 5 monitores de oficinas, 1 médico, 1 dentista, 2 enfermeiros e 86
monitores responsaveis pela seguranca, sendo que estes passaram por um treinamento de 5
semanas, nas quais aprenderam a manejar os principios pedagdgicos da Congregacdo dos
Amigonianos e discutiram o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entretanto, esta institui¢ao
esta tentando adaptar um trabalho socioeducativo dentro de uma estrutura prisional, pois os
recintos nos quais os adolescentes dormem, tém menos de 10 metros quadrados para dois

adolescentes, contando com um banheiro. O diretor da instituicdo, reconhece que o espaco ¢

104 Entrevista concedida pelo Dr.Paulo Reis, gerente da coordenagdo do sistema socioeducativo da SEJUS, em
29 de setembro de 2009.

105 Ibidem.

106 Ibidem.
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inadequado para o desenvolvimento de atividades socioeducativas, "o ideal de uma unidade
nao ¢ o que nds temos. A estrutura do prédio € muito fechada, concebida para deixar os

meninos dentro dos quartos.”!07

Por outro lado, ao analisarmos as entidades estatais € os programas de
atendimento do GDF conforme as regras do SINASE ¢ observado um total descompromisso

com a implementacao das regras minimas do Sistema Nacional de Atendimento.

As entidades e/ou programas de atendimento que executam as medidas
socioeducativas nao estao estruturadas em dimensdes basicas visando a concretizacao de uma
pratica pedagogica sustentavel e garantista, conforme determina o ECA. O atual cenario do

CAIJE, principal unidade responsavel pela execu¢do da medida socioeducativa de internagdo

no DF, pode ser constatado em um laudo feito pela Promotoria da Infancia e da Juventude, em

2009, conforme abaixo:

Os alojamentos preparados para atendimento individual devido a pequena
dimensdo do espago fisico, com unica cama de concreto e banheiro,
divididos por parede de concreto, na ocasido da vistoria, o modulo contava
com 48 adolescentes. Alguns dos alojamentos encontrava-se desativados em
razdo de quebra de parede de concreto que divide o ambiente de dormitorio e
banheiro e permanéncia dos restos do material destruido no local ¢ também
devido ao entupimento das instalacdes sanitarias. Os adolescentes estavam
alojados e divididos em duplas, sendo que um deles dorme em colchio
estendido no pequeno espago no chdo, ao lado da cama de concreto, proximo
a0 espago sanitario.

As paredes de todo o modulo, principalmente dos alojamentos e grades s@o
originalmente pintados de cor verde bandeira, estdo com coloragdo escura
devido ao mofo, pichagdes e indicagdes de queima por fogo. O ambiente ndo
¢ arejado, apresenta umidade e ndo ha penetragdo de luz solar. Os
alojamentos sdo voltados ao patio central e possuem somente a abertura das
portas gradeadas, desfavorecendo a ventilagdo dos ambientes.108

107 Entrevista concedida pelo Padre Manuel Antonio Parra, diretor do CESAMI, em 29 de setembro de 2009.

108 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da
Juventude. Acao Coletiva de Interdicio da Ala Disciplinar do CAJE cumulado com Pedido de Liminar
e Preceito Cominatério de Obrigacio de Fazer. Disponivel em: <http:/www.mp-
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E mais:

A fiagdo elétrica dos interruptores e bocais das lampadas fica exposta e
alguns fios elétricos foram retirados desses locais. As instalagdes sanitarias
sdo precarias, dividem mesmo ambiente do dormitdrio, possuem vaso (tipo
turco) e cano por onde escoa a agua utilizada para banho. O tipo de
instalacdo compromete a privacidade dos adolescentes quando o alojamento
ultrapassa a capacidade. O encanamento esta exposto e a agua utilizada e a
que do encanamento do tanque ficam estagnadas no chao, provocando odor
desagradavel. Os adolescentes utilizam a agua da torneira para a propria
hidratagdo, mediante o uso de garrafas pet que sdo levadas para os
respectivos alojamentos. 109

Além disso a area de abertura para iluminagdo e ventilagdo natural nos
alojamentos ¢ de aproximadamente 0,45m, o que ¢ insuficiente para o tamanho dos ambientes
e para a quantidade de internos. Em cada um dos alojamentos de numero 4, 7 e 11, por
exemplo, quatro adolescentes dividem um espacgo de 8,64 m? de area. Ademais, toda a mobilia

¢ de alvenaria ou concreto armado, e ha somente uma cama no interior dos alojamentos. 110

Portanto, a referida unidade possui uma precaria instalacdo elétrica e
sanitaria, hé falta de descarga e ralo para escoamento de agua, mofo, desgaste e pichacao na

pintura das paredes, além de calor e umidade excessivos no ambiente dos alojamentos. 11!

O laudo constata também que, as nove oficinas destinadas a
profissionalizagdo dos adolescentes nao estdo funcionando devido a falta de instrutores, o que
provoca a contengdo dos adolescentes nos alojamentos e aumenta a possibilidade de

manifestagdes impulsivas por parte dos mesmos 112

df.gov.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=1364&Itemid=322> Acesso em: 07 de
junho de 2009.

109 Ibidem.

110 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Op.cit.

111 Ibidem.

112 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Promotoria de Justica de Defesa da Infincia e da
Juventude. Diagnostico das MSE’s no DF 2008 em O papel do MPDFT na execucio de medidas
socioeducativas no Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/O%20papel%20d0%20MPDFT
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Verifica-se também, segundo o Diagnostico das medidas socioeducativas no
DF em 2008, a insuficiéncia de lengdis e toalhas para os adolescentes e o aumento da lotagao,

em decorréncia dos limites de atendimento do CESAMI e do CIAGO.113

Além disso, o projeto arquitetonico delineado pelo SINASE concebe as
unidades de internagdo, essencialmente, como espago necessdrio a visao de um processo
indicativo de liberdade, fugindo deste contexto a caracterizagdo de castigo e de condicao de
adolescente internado. No entanto, as unidades de internacdo do DF ndo seguem o padrdo
arquitetonico do SINASE, possuindo perfil de unidades prisionais conforme os principios do
Coédigo de Menores, em desconformidade com os principios da Doutrina prevalente no

Estatuto, qual seja, a prote¢ao integral.!14

Assim, a principal entidade que desenvolve o programa de internagao no DF
continua funcionando na estrutura e visdo administrativa do antigo Cdédigo de Menores,

constituindo-se em total desrespeito as normas juridicas nacionais e internacionais.

No Distrito Federal, existem, atualmente, cinco unidades de semiliberdade,
distribuidas em trés Regides Administrativas, duas funcionam em Taguatinga, uma em
Ceilandia e duas no Gama, possuindo capacidade total para 90 adolescentes sendo que dentre

estas, ndo ha atendimento a adolescentes do género feminino, e por diversas vezes ndo ocorre

%20na%20execu%C3%A7%C3%A30%20de%20medidas%20socioeducativas%20n0%20DF.pdf. > Acesso
em 18 de maio de 2009.

113 Ibidem.

114 Jdem. Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal - FDCA DF.OCA DF
2008 18 Anos do ECA: Um olhar da Sociedade Civil sobre o Or¢camento Crianca e Adolescente do
Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/joomla/pdf/unidades/promotorias/pdij/FORUM%200CA/Livro%20final3.pdf>.
Acesso em: 05 abril 2009.
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aplicabilidade de medida por insuficiéncia de espago adequado, ficando na internagao até a

liberagao. 115

Conforme dados fornecidos pelo Férum de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente estavam cumprindo a medida de semiliberdade, no ano de 2008, 59

adolescentes do género masculino e nenhum do feminino. 116

Diverso ndao ¢ o cenario vivenciado pelas unidades que desenvolvem o
programa de semiliberdade. O diagndstico da medidas socieoducativas de 2008, constatou que
as casas de semiliberdade no DF, oferecem estrutura fisica e condi¢des de habitabilidade
precarias, em funcao da falta de manutencao e conservagao, os bens materiais ¢ mobiliarios

sdo0 escassos ¢ insuficientes para o atendimento.117

Para o atendimento de qualidade aos adolescentes, conforme diretrizes do
SINASE, um corpo técnico com conhecimento tedrico pratico em relacao a especificidade do
trabalho a ser desenvolvido na semiliberdade faz-se fundamental, contudo o Distrito Federal
ndo implementou a composi¢do de um corpo técnico que tenha conhecimento especifico na

area de atuacdo profissional. 118

Em fevereiro de 2009, a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia

Legislativa do Distrito Federal, realizou uma visita a casa de semiliberdade de Taguatinga e

115 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL Férum de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal — FDCA DF.OCA DF 2008 18 Anos do ECA: Um olhar da Sociedade
Civil sobre o Orcamento Crianca e Adolescente do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/joomla/pdf/unidades/promotorias/pdij/FORUM%200CA/Livro%20final3.pdf>.
Acesso em: 05 abril 2009.

116 1pidem.
U7 1pidem.
118 1pidem.
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foi constatado que nao havia no local psicologos e nem assistentes sociais responsaveis pelo

atendimento. 119

Apesar da Secretaria de Planejamento e Gestao ter realizado concurso para o
ingresso de profissionais para atuarem na area de medidas socioeducativa no ano de 2008,
ainda ha uma insuficiéncia de recursos humanos, além, dos fisicos e materiais destinados a
estes programas. A demanda requer mais do que o dobro para cumprir as orientagdes do

SINASE e garantir a eficiéncia das medidas. 120

Além disso, a precariedade dessas unidades e o excesso de adolescentes
comprometem sobremaneira o atendimento oferecido, pois devido a superlotacdo ndo se
observa no Distrito Federal a devida separagdo entre os adolescentes que receberam a medida
de semiliberdade como progressao de medida e aqueles que a receberam como primeira

medida. 121

Ressalta-se ainda que, as atividades realizadas junto as familia sado
prejudicadas pela falta de repasse de vale-transporte. Por vezes, os adolescentes ndo retornam
as unidade nas segundas-feiras por ndo terem como custear o transporte, 0 que provoca

descontinuidade no cumprimento desta medida socioeducativa. 122

As unidades também possuem espagos fisicos que ndo permitem a

separagdo dos jovens de acordo com a gravidade da infracdo e com o niimero de passagens

119 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal — FDCA DF.OCA DF 2008 18 Anos do ECA: Um olhar da Sociedade
Civil sobre o Orcamento Crianca e Adolescente do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/joomla/pdf/unidades/promotorias/pdij/FORUM%200CA/Livro%20final3.pdf>.
Acesso em: 05 abril 2009.

120 Ibidem.
121 1pidem.
122 1pidem.
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pela semiliberdade, sendo que o adolescente com primeira passagem pela semiliberdade ¢

tratado da mesma forma que os reincidentes. 123

Outro dado constato pelo referido diagnostico ¢ a dificuldade de insercao
dos adolescentes no mercado de trabalho e a desarticulagdao entre as unidades executoras da

semiliberdade e a geréncia dessa medida socioeducativa.

Destaque-se ainda que existe um alto nimero de adolescentes no
cumprimento desta medida que estdo envolvidos com o uso de substancias psicoativas € nao

ha servicos de satde na comunidade que acolha demanda dessa natureza. 124

Além do que os técnicos tem dificuldades de obter acesso ao perfil
infracional do adolescente pois quando ha transferéncia para outra unidade, nao sado
encaminhados dados sobre estudos e intervengdes ja realizadas com o jovem em conflito com

a lei. 125

Quanto a medida de liberdade assistida, o levantamento realizado junto a
Subsecretaria de Justica/Diretoria de medidas socioeducativas das regides administrativas de
Sobradinho/DF e do Guara/DF, demonstra o atual cenario dos Nucleos de Liberdade Assistida

no DF.

Conforme relata a psicologa, Vania Guimardes Colim, do Nucleo de

Liberdade Assistida de Sobradinho, hd apenas um técnico, trés agentes sociais e um auxiliar

123 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Promotoria de Justica de Defesa da Infancia ¢ da
Juventude. Diagnostico das MSE’s no DF 2008 em O papel do MPDFT na execucio de medidas
socioeducativas no Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/O0%20papel%20d0%20MPDFT
%20na%20execu%C3%A7%C3%A30%20de%20medidas%20socioeducativas%20n0%20DF.pdf. > Acesso
em 18 de maio de 2009.

124 Ibidem.

125 Ibidem.
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administrativo para atender 71 (setenta e um) adolescentes da regido. 126 Sobre esse assunto e

as demais dificuldades de execugao da medida de liberdade assistida, narra a profissional:

Ha inimeras dificuldades. A primeira delas ¢ a insuficiéncia de pessoal, pois
a equipe, composta por apenas quatro pessoas, conta apenas com uma
psicologa, ¢ 3 agentes sociais, responsavel por 71 adolescentes. Além disso,
ndo ha estrutura fisica satisfatoria, uma vez que falta espago para atender os
adolescentes, ou seja, ndo ha salas para prestar atendimentos
individualizados, nem familiares. Ha completa escassez de materiais: o
Nucleo possui apenas um computador para elaboragao dos relatorios; ndo ha
impressoras e fax; os aparelhos telefonicos sdo emprestados de outros
setores; e ndo ha um carro a disponibilidade do Nucleo para realizacdo das
visitas domiciliares aos adolescentes. Antigamente havia um veiculo
especifico para as atividades dos técnicos da medida de liberdade assistida,
mas agora ndo ha mais. O Unico carro que a equipe pode utilizar ¢é
emprestado por outro setor e, por isso, sO ¢ usado uma vez ao més. Nesse
dia, a equipe tenta fazer o maximo de atendimentos possiveis, pois os que
faltarem s6 poderao ser feitos no més seguinte.

Nesse sentido, verifica-se que, além de faltarem técnicos capacitados, ha
auséncia de materiais indispensaveis para o atendimento dos adolescentes, como o veiculo
necessario a locomocao dos assistentes sociais para realizar visitas as casas dos jovens.
Ademais, o Nucleo ndo possui salas para orientagdes individuais e em grupo, o que

compromete profundamente o atendimento aos adolescentes.

A assistente social do Nucleo relatou, ainda, acerca da caréncia de
programas educacionais e profissionalizantes para encaminhar os adolescentes, esclarecendo
que excelentes programas que eram desenvolvidos foram sendo extintos ao longo dos anos

por falta de recursos e incentivo.

A mesma situagdo verifica-se no Nucleo de liberdade assistida do Guara, e
certamente nas catorze unidades de atendimento a medida de Liberdade Assistida existente no
DF, faltam recursos financeiros e humanos, as instalacdes fisicas que ocupam atualmente sao

precarias, foram disponibilizadas, no maximo, duas salas pequenas destinadas aos técnicos e

126 Entrevista concedida pela psicologa Vania Guimaries Colim, responsavel pelo Nicleo de Liberdade
Assistida de Sobradinho, em 05 de abril de 2009.
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aos agentes sociais para os atendimentos de adolescentes e das respectivas familias, exigindo

por parte de alguns profissionais a realizagao de pintura das paredes com recursos proprios.

Por conseguinte, observa-se que o nimero reduzido de técnicos se contrapoe
ao numero excessivo de adolescentes que respondem a essas medidas, haja vista que ndo ¢
cumprida a previsdo do SINASE de dois técnicos, assistente social e psicologo para cada
grupo de vinte adolescentes. Assim, nao sendo possivel o acompanhamento na medida de
liberdade assistida, o que tem sido feito atualmente ¢ a verificacdo da condigdo escolar do
adolescente, e a possivel necessidade de acompanhamento em relagdo as drogas, ficando a
constatacdo restrita a uma entrevista com perguntas e respostas dadas pelo adolescente em
conflito com a lei, que nem sempre revestem-se de veracidade, portanto ndo ha um
acompanhamento direto o que transcorre em desacordo ao previsto no ECA, qual seja, o
agente proximo a familia, conhecedor da realidade desta e do adolescente e pertencente ao

meio em que o infrator vive. 127

Para se ter uma idéia do estado em que se encontra a falta de profissionais,
basta tomar como exemplo a cidade de Ceilandia, onde uma unica assistente social
supervisiona o cumprimento da medida de liberdade assistida de mais de trezentos

adolescentes.

Em se tratando de medidas em meio aberto, prestacdo de servigo a
comunidade e liberdade assistida, ndo se conhece no DF, referente a prestacdo de servico a
comunidade, a existéncia de um local especifico para a sua execu¢do e tdo pouco salas de

atendimento individuais e em grupo para os casos.

127 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal - FDCA DF.OCA DF 2008 18 Anos do ECA: Um olhar da Sociedade
Civil sobre o Orcamento Crianca e Adolescente do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/joomla/pdf/unidades/promotorias/pdij/FORUM%200CA/Livro%20final3.pdf>.
Acesso em: 05 de abril 2009.
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Além disso existe uma grande defasagem entre o numero de adolescentes
vinculados a medida e o niumero de vagas oferecidas. Segundo a promotora da Vara da
Infancia e Juventude Selma Sauerbron, existe uma fila de espera de dois anos para quem foi
responsabilizado com a medida de prestagao de servigos, sendo que atualmente cerca de 200
sentenciados estdo sem medidas socioeducativas, e muitas vezes, quando ele ¢ chamado ja
atingiu a maioridade, esta empregado e com familia, outras, ja se envolveu em delitos mais

graves e as vezes, esta em outros sistemas prisionais, como a Papuda. 128

A andlise do orgamento 2008 para as politicas publicas destinadas aos
jovens em conflito com a lei esclarece de forma objetiva as razdes da ndo existéncia de uma

politica de atendimento compativel com a lei aos adolescentes autores de ato infracional.

O DF em 2008, destinou as suas duas unidades de internacdo, CAJE e
CIAP, o valor de R$ 2.962.826,00 (dois milhdes, novecentos e sessenta ¢ dois mil, oitocentos
e vinte e seis reais) como despesa autorizada, tendo empenhado 86% desse valor, R$
2.548.893,00 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, oitocentos e noventa e trés
reais) Enquanto o GDF executou algo em torno de dois milhdes e meio de reais a duas
unidades de internagdo que ele administrava, a unidade que era administrada pela IDP,
CIAGO, teve como despesa autorizada o valor de R$ 3.341.955,00 (trés milhdes, trezentos e
quarenta € um mil, novecentos e cinqiienta e cinco reais) sendo devidamente empenhado o
valor de R$ 3.341.437,60 (trés milhoes, trezentos e quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e

sete reais e sessenta centavos) praticamente 100%. 129

128 SAUERBRON, Selma. Dados fornecidos pela Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Presidéncia da Republica. Correio Braziliense, Brasilia, 18 de junho de 2007. Entrevista.

129 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal — FDCA DF.OCA DF 2008 18 Anos do ECA: Um olhar da Sociedade
Civil sobre o Or¢camento Crianca e Adolescente do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/joomla/pdf/unidades/promotorias/pdij/FORUM%200CA/Livro%20final3.pdf>.
Acesso em: 05 abril 2009.
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Quanto ao atendimento dos adolescentes em medidas provisoria, no ano de
2008, foi autorizado o valor de R$ 10.278.220,00 (dez milhdes, duzentos e setenta e oito mil,
duzentos e vinte reais) e desse valor, R$ 8.751.329,08 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e
um mil, trezentos e vinte e nove reais e oito centavos) foram empenhados para a Congregagao
dos padres amigonianos, enquanto o Distrito Federal para efetivar tais medidas no CAJE
recebeu como or¢amento empenhado o valor de R$ 956.530,00 (novecentos e cinquenta e seis

mil e quinhentos e trinta reais). 130

Com relacdo ao atendimento de adolescentes em semiliberdade, para 2008, a
dotacdo orcamentdria autorizada foi de R$ 2.345.215,00 (dois milhdes , trezentos e quarenta e
cinco mil e duzentos e quinze reais). Desse valor R§ 2.070.961,00 (dois milhdes, setenta mil
duzentos e quinze reais) foram devidamente repassados a entidades do terceiro setor (ONGs),
para a administragdo de duas casas de semiliberdade, enquanto o DF para executar esse
servico teve como orcamento autorizado apenas R$ 274.254,00 (duzentos e setenta e quatro
mil, duzentos e cinqlienta reais) e deste valor empenhou a irrisoria quantia de R$ 34.188,00
(trinta e quatro mil cento e oitenta e oito reais) para administrar trés casas de semiliberdade.
Quanto aos recursos destinados aos adolescentes em prestacao de servigo a comunidade, o DF
destinou no orcamento R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinqiienta mil) empenhando apenas R$
62.023,75 (sessenta e dois mil, vinte e trés reais ¢ setenta e cinco centavos), 14% do valor

original, para atender 528 adolescentes.131

Para toda a execucdo da Liberdade Assistida, medida socioeducativa em

meio aberto, o Distrito Federal destinou o irrisorio valor autorizado de R$ 778,00 (setecentos

130 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal — FDCA DF.OCA DF 2008 18 Anos do ECA: Um olhar da Sociedade
Civil sobre o Or¢camento Crianca e Adolescente do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/joomla/pdf/unidades/promotorias/pdij/FORUM%200CA/Livro%20final3.pdf>.
Acesso em: 05 abril 2009.

31 1pidem.
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e setenta e oito reais) liquidando R$ 563,43 (quinhentos e sessenta e trés reais e quarenta e

trés centavos) para atender uma média de 1.500 adolescentes. 132

Tal cenario ndo reflete uma politica de qualidade nas politicas de medidas
socioeducativas no DF, pois, o GDF reserva uma dotacao orgamentaria grandiosa direcionada
a manutencao das medidas de internagdo, todavia, na analise do orcamento de 2008, ndo ha
prioridade para as medidas de liberdade assistida e a prestacao de servigo a comunidade. Dai
entende-se que ha uma total insuficiéncia de recursos aplicados pelo GDF destinado aos
programas de medidas em meio aberto, dado observado pela nitida despropor¢ao entre a
quantidade de adolescentes sentenciados a medida e o valor irrisério investido. E exatamente
essa despropor¢do que faz com que uma medida restritiva de liberdade, excepcional, substitua
as demais medidas, por falta de implementacao adequada. Ainda que suficientes os recursos

destinados, cumpre lembrar que este valor nao ¢ totalmente executado.

Observa-se que o problema nao ¢ financeiro, na realidade, ocorreu no
Distrito Federal uma inversdo da prioridade fixada constitucionalmente em prol das politicas
publicas de atendimento as criangas e adolescentes e ao invés de assistirmos a0 cumprimento
do principio da prioridade absoluta, assistimos a constru¢do de varias obras publicas com

destinagdo diversa.

Portanto, o Distrito Federal tem plena possibilidade de cumprir o comando
constitucional de prioridade absoluta, assim como demonstrado no trecho da acdo de

intervencao federal, ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal:

132 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal — FDCA DF.OCA DF 2008 18 Anos do ECA: Um olhar da Sociedade
Civil sobre o Orcamento Crianca e Adolescente do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.mpdft.gov.br/joomla/pdf/unidades/promotorias/pdij/FORUM%200CA/Livro%20final3.pdf>.
Acesso em: 05 abril 2009.
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Os dados orcamentarios ddo conta da franca possibilidade e da viabilidade
de cumprimento da decisdo judicial que determinava a construgdo de novas
unidades de internacdo e execugdo de medidas socioeducativas, segundo o
proprio Governo do Distrito Federal, sdo 247 obras em andamento no
Distrito Federal, além de outras a serem iniciadas no ano corrente, €
nenhuma delas refere-se ao cumprimento da decisdo proferida pelo Tribunal
de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios. 133

Os valores gastos com projetos destinados ao atendimento socioeducativo,
quando sdo executados, sdo irrisorios. O descaso com a situagdo social ¢ inegdvel, numa
comparac¢do entre o total do orgamento executado relacionado aos Conselhos Tutelares e as
despesas executadas no programa de publicidade do Governo do Distrito Federal, feita pelo
promotor Oto Quadros, permite visualizar o franco descumprimento do preceito

constitucional que define a prioridade de realizag¢do das politicas publicas. 134

Conforme Oto de Quadros, promotor de justica, em 2007, primeiro ano do
governo atual, dos R$ 212.000,00 (duzentos ¢ doze mil reais) previstos para manutengdo e
funcionamento dos conselhos tutelares, somente R$ 11.000,00 (onze mil) foram executados,
ou seja, 5% da previsdo inicial, considerada muito pequena em relagdo as demandas dos
conselhos. Em contrapartida, as despesas com publicidade e propaganda do GDF, em 2007,
alcangaram o montante de R$ 116.000,00 (cento e dezesseis milhdes), conforme verificou o
Tribunal de Contas do DF (TCDF) ao examinar as contas de 2007 do governador José

Roberto Arruda. 135

Oto de Quadros destaca que, em 2008, a previsao or¢amentdria foi maior,
chegando a R$ 707.300,00 (setecentos e sete mil e trezentos reais), dos quais apenas R$

8.100,00 (oito mil e cem reais) restaram efetivamente pagos, ou seja, 1,16% do valor

133 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Promotoria de Justica de Defesa da Infincia ¢ da
Juventude. Pedido de Intervencao Federal. Disponivel em: <http://www.mp-
df.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Pedidodeintervencaofederal.pdf> Acesso em 07 de junho de
2009.

134 1pidem.
135 GOES, Fabio. Para ter com quem contar. Revista Sindijus, Brasilia: Abril, n. 57, 2009, p.18-23.
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inicialmente previsto. Segundo o promotor, para despesas com publicidade e propaganda do
2.345.215,00 Poder Executivo estavam previstos inicialmente R$ 70.600.000,00 (setenta
milhdes e seiscentos mil reais), mas o governo gastou R$ 86.300.000,00 (oitenta e seis
milhdes e trezentos mil reais). Em 2009, nenhum centavo da previsdo orcamentaria para os
conselhos tutelares foi executado, portanto esse governo ndo prioriza as criangas € 0S

adolescentes. 136

Assim, transcorridos dois anos e dez meses do atual governo e a prioridade
absoluta praticamente nao saiu do papel. Publicidades continuam sendo feitas, enquanto falta

verbas para o atendimento dos jovens em conflito com a lei.

Nao obstante a existéncia de inimeras normas, algumas até de natureza
constitucional, permanece o Distrito Federal, mesmo apds dezenove anos de vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, negligente em relacdo a dar cumprimento ao comando

constitucional da prioridade absoluta.

Esta realidade fica comprovada pelo levantamento realizado junto a

Secretéria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS).

Conforme relata Paulo Reis, gerente da coordenagdo do sistema
socioeducativo da Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito
Federal, hd inumeras dificuldades na aplicagdo das medidas socioeducativas no DF, a

primeira delas ¢ a insuficiéncia de pessoal e a falta de treinamento para efetiva qualificacdo

136 GOES, Fabio. Para ter com quem contar. Revista Sindijus, Brasilia: Abril, n. 57, 2009, p.18-23.
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destes profissionais, a segunda dificuldade ¢ a falta de recursos materiais, principalmente para

o cumprimento da medida de liberdade assistida.!37

Nesse sentido, verifica-se, além da falta de profissionais, a auséncia também
de técnicos capacitados e materiais indispensaveis para o atendimento dos adolescentes, o que
compromete profundamente a devida assisténcia dos jovens em conflito com a lei no Distrito

Federal.

Paulo Reis explanou ainda, sobre a caréncia de programas educacionais e
profissionalizantes para encaminhar os adolescentes, frisando que excelentes programas que
antigamente eram desenvolvidos foram extintos ao longo dos anos por insuficiéncia de

recursos € incentivo. 138

Sobre os programas educacionais e profissionalizantes Ludmila, gerente do
Departamento de Sistematizacdo, Fomento e Avaliagdo das Medidas Socioeducativas da
SEJUS, relata que, ndo existe um pensamento no Brasil que sistematiza a pedagogia ¢ a
metodologia para os jovens em conflito com a lei e isso prejudica a eficiéncia da educagao e a
profissionalizacdo desses jovens pois, os profissionais que desenvolvem esses programas
deveriam ser preparados com uma didatica propria porque eles vao esta lidando com meninos
com um indice de evasdo alto, entdo ele tem que ter estratégia para fazer com que a escola e

as oficinas sejam cativas. 139

Em relacdo a saude a profissional destaca que a SEJUS tem dificuldade de

manter convénio com a Secretaria de Estado da Saude, pois os adolescentes devem ser

137 Entrevista concedida pelo Dr.Paulo Reis, gerente da coordenagio do sistema socioeducativo da SEJUS, em

15 de margo de 2009.

138 Ibidem.

139 Entrevista feita com a Dra. Ludmila Avida Pacheco, gerente do Departamento de Sistematiza¢io, Fomento e
Avaliacdo das Medidas Socioeducativas da SEJUS, em 15 de marco de 2009.
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atendidos dentro do CAJE, o que com a falta de profissionais se torna inviavel. Assim

vivemos a precarizacao das politicas e ela reflete dentro da sociedade.

De acordo com o relato da profissional, constata-se que, atualmente, a
SEJUS tem convénio com a Secretaria de Estado de Educagdo para que alguns professores
lecionem no CAJE. Porém faz-se necessaria especializagdo diferenciada, tendo em vista a
evasdo de principios ¢ o desinteresse pelos estudos que caracterizam os adolescentes em

conflito com a lei, sendo preciso o oferecimento de uma estratégia diferenciada.

Segundo o ECA, em regime de internacdo os adolescentes devem receber
escolarizagdo e profissionalizagdo, portanto o Distrito Federal ndo cumpre o devido
atendimento aos jovens em conflito com a lei, uma vez que, os internos deveriam cumprir
uma rotina de atividades visando estadia reduzida dentro das alas, freqiientando as aulas e

oficinas profissionalizantes e ocupacionais.

Em relagdo ao adolescente que ¢ liberado, definitivamente, do CAIJE,
constata-se que a SEJUS vem trabalhando projetos para o egresso da mesma forma como ja se
trabalha a liberdade assistida ou a semiliberdade, mas que ainda sdo apenas projetos que nao
foram implementados. Impossibilitado encontra-se este acompanhamento, principalmente, por
falta de servidores, ficando o adolescente por conta propria, as vezes, inclusive, no abandono,
pois as medidas de prote¢do vinculam-se apenas aos adolescentes internados. Nesses casos,
muitas vezes, voltam sentenciados com nova medida de internagdo. E importante destacar que
o fato de passar pelo CAJE ¢ uma coisa, o fato de passar e voltar é outra, pois a proposta

falhou.

No contexto dessa analise, tem-se uma sucessdo de falhas como a base

familiar que os desassiste, o Estado com medidas ineficazes e insuficientes e a sociedade que
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se omite quando ndo d& oportunidade de ressocializagdo ao negar emprego ao jovem em

conflito com a lei.

Cumulando com as dificuldades supras, os entrevistados acrescentaram que
os profissionais que atendem os jovens em conflito com a lei sdo muito limitados pelo espago
arquitetonico de que o mesmo € composto € a propria superlotacdo os impede de fazer um

servigo realmente ressocializador.

Acrescentam ainda, que, ha um grande problema quando o adolescente
liberado ¢ considerado de alta periculosidade, e por isso sem condi¢cdes de conviver
pacificamente em sociedade, pois ndao hd, no DF, profissionais capacitados para lidar com

adolescentes que tem um quadro de psicopatia, ou seja, que nao sao passiveis de

ressocializagdo, mas sim que precisam de tratamento.

Cabe ressaltar as hipoteses de adolescentes considerados psicopatas, que sao
aqueles individuos que sofrem de auséncia de sensibilidade moral, ética, de afetividade,
imaturidade afetiva, amoralidade e de grande perversidade. 140 O que os leva ao cometimento
dos crimes mais barbaros, na maior frieza, sem nenhum sentimento de culpa com a produgao
do resultado. Caracterizam-se como individuos calmos, frios, ponderados e de raciocinio
lento, predicados que refletem na conduta criminosa, bem planejada, premeditada e
indiferente. Casos como esses enganam pela aparéncia e devem ser tratados de maneira bem
especial, ndo podendo simplesmente aprisionar como pessoas consideradas normais. 4! Essa
andlise pode ser transferida ao adolescente que comete um ato infracional nessas

circunstancias, e deveria ser tratado diferentemente e em local apropriado.

140 ALVES, Roque de Brito. Ciiime e Crime. Crime e Loucura. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.167.
141 ZEMUNER, Julia Ester Valadares. As personalidades Psicopaticas e o Direito, 2004, p. 46.
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Portanto, ndo ter separacao para os doentes mentais, € outro ponto negativo
pois os adolescentes infratores que aportam a Vara da Infincia e da Juventude, em
esmagadora maioria, exibem distirbios psiquicos e padecimentos fisicos diversos em razao do
vicio de inalar cola de sapateiro, esmalte, thinner, bem como do consumo de alcool, maconha,
merla ou outra qualquer substancia causadora de dependéncia fisica e/ou psiquica. Sao
criangas e jovens oriundos, nao raro, de familias desestruturadas, pobres, carecedoras, elas
proprias, precisam de auxilio, apoio e orientacdo, ndo possuindo condi¢des de custear

tratamento adequado a cura de vicio em clinicas particulares. 142

Assim, alguns dos adolescentes autores de atos infracionais em razao de
gravidade do ato praticado, sdo submetidos a medida socioeducativa de internacdo e por
absoluta inexisténcia de pessoal especializado, ndo sdo submetidos a qualquer tratamento. A
abstinéncia forcada leva o interno a causar sérios transtornos a institui¢ao. Outros, cuja
internagdo nao se faz necessaria, sdo encaminhados ao Conselho Tutelar para que esse
providencie o encaminhamento para o tratamento necessario. Entretanto, logo estdo de volta
as ruas e, em conseqiiéncia, ao vicio pela inexisténcia de programa destinado ao tratamento de
alcodlatras e toxicoOmanos.143 Além disso esses jovens acabam ocupando o mesmo ambiente

que os outros e acabam que os influenciam com seus comportamentos.

Corroborando esse panorama, manifestou o juiz titular da Vara da Infancia e
da Juventude, Renato Rodovalho Scussel, em suas informagdes prestadas na representacdo de

intervengdo federal, relatando, em suma, o elevado grau de penuria e precariedade em que se

142 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Promotoria de Justica de Defesa da Infincia ¢ da
Juventude. Pedido de Intervencao Federal. Disponivel em: <http://www.mp-
df.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Pedidodeintervencaofederal.pdf> Acesso em 07 de junho de
20009.

143 Jdem. Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude. Sentenca proferida dia 23 de novembro
de 2006 do processo 766/53. Disponivel em: <
http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Setor_Psicossocial/Sentenca.pdf>. Acesso
em: 05 de abril de 2009.
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encontram as unidades destinadas ao cumprimento de medidas socioeducativas desta Capital.

144

Portanto ¢ notoria a superlotacdo e péssimo atendimento dos adolescentes
inseridos no atual programa socioeducativo no DF, o qual deixa de assegurar os mais
elementares direitos conferidos aos jovens em conflito com a lei, situacdo divulgada
constantemente pelos meios de comunicagdo, bem como comprovada de forma robusta em

diversas acgdes judiciais, resultando, inclusive, em interdi¢ao de programa socioeducativo. 145

144 Informagdes do juiz titular da Vara da Infancia e da Juventude no processo 2005 00 2 002104-9. Disponivel
em: < http://juris.tjdft.jus.br/docjur/328329/328648.doc>. Acesso em: 25 de abril de 2009.

145 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. Promotoria de Justica de Defesa da Infincia ¢ da
Juventude. Acido Civil Publica. Disponivel em: <http:/www.mp-
df.gov.br/portal/index.php?option=com_content &task=view&id=1364&Itemid=322>. Acesso em: 09 de
junho de 2009.
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4. ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E OS MITOS SOCIAIS

A auséncia de retaguarda socioeducativa adequada conduz ao sentimento de
impunidade, de medo e inseguranca na sociedade, colaborando para o surgimento de crencas
populares acerca do tema da violéncia juvenil, as quais sdo socialmente disseminadas, ante a

falta de um debate qualificado desta tematica.

Dessa forma, crescem os preconceitos e a desorientacdo social quanto a
figura do jovem em conflito com a lei, tornando-se necessario esclarecer alguns pontos que

norteiam esses jovens.

Mario Volpi, ao discorrer sobre o tema, promove a existéncia, em relagdo ao
jovem infrator, de um triplice mito, desanimador para aqueles que imputam ao adolescente em
conflito com a ordem juridica a causa para a problematica da seguranga publica. Os dois
primeiros mitos, que sdo o do hiperdimensionamento do problema e o da periculosidade do
adolescente, sdo resultados de uma imensa manipula¢ao de informac¢do, comumente feita pela
midia, a qual passa ao publico a exacerbacdo do numero de adolescentes envolvidos com a
criminalidade, cujos atos infracionais estdo envoltos, cada vez mais, de intensa violéncia.
Estas informagdes sdo, no minimo, equivocadas, tendo em vista a inexisténcia de dados que
ratifiquem a veracidade das mesmas. E um grande infortinio o que essas informagdes

despertam nas mentes dos cidadaos em geral. 146

Acrescenta o autor que o terceiro e uUltimo mito, o da impunidade, ¢é

seguramente o mais gravoso por langar sobre o sistema de atendimento socioeducativo uma

146 VOLPI, Mario. Adolescentes Privados de Liberdade: A Normativa Nacional ¢ Internacional e Reflexdes
sobre a Responsabilidade Penal dos Adolescentes. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p.43.
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suspeicao de inidoneidade da legislagdao especial e concretizar a idéia de que ao adolescente
em conflito com a lei nada se sanciona, ficando aquele impune de sua pratica ilicita, tipica,
antijuridica e reprovavel. Essa sensacao de impunidade ¢, com obviedade, o maior obstaculo a

efetivacao daquilo que almejaram os pensadores do Estatuto. 147

Portanto, paira na sociedade uma sensagao de que os jovens em conflito
com a lei sdo impunes em relagdo aos atos infracionais que cometem e essa idéia de
impunidade ronda todo o atendimento socioeducativo, bem como a opinido publica e,

principalmente, as informagdes repassadas pela midia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como ja salientado, preconiza o
reconhecimento de que criangas e adolescentes gozam de uma condi¢ao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, a qual resta suficiente para endossar a existéncia de um sistema
diferenciado de atendimento. No entanto, a responsabilidade dos jovens infratores ndo os
coloca a desobediéncia a lei, ao contrario, ficam subordinados as regras e que, depois de
comprovada sua responsabilidade dentro do devido processo legal, ser-lhe-do atribuidas
medidas socioeducativas compativeis com a condi¢do de uma pessoa em formagdo. Tanto que
muitos deles estdo atualmente em privacao de liberdade, recebendo atendimento pautado em

proposta pedagogica adequada, em internamento e sem o direito a atividades externas. 148

A esse respeito, assim se manifestou, Jodo Batista Saraiva:

Afirmando-se a existéncia de um ramo do sistema juridico que,
compreendendo este carater especial, esta peculiar condi¢do de pessoa em
desenvolvimento, contemple a questdo do envolvimento do adolescente com
a lei, do adolescente em conflito com a ordem juridica, que se faz pela
analise do Direito Penal Juvenil, sem concessdes a um paternalismo ingénuo,
que somente enxerga o adolescente infrator como vitima de um sistema

147 yVOLPIL, Mario. Adolescentes Privados de Liberdade: A Normativa Nacional e Internacional ¢ Reflexdes
sobre a Responsabilidade Penal dos Adolescentes. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p.40.

148 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Desconstruindo o Mito da Impunidade: Um Ensaio de Direito Penal
Juvenil. Santo Angelo: Cededica, 2002, p. 21.
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excludente, em uma leitura apenas tutelar, ou a um retribucionismo
hipdcrita, que vé€ no adolescente infrator o algoz da sociedade, somente o
conceituando como vitimizador, em uma leitura sob o prisma do Direito
Penal Maximo. 149

Assim, inimputabilidade penal do adolescente, considerada como clausula
pétrea da Constitui¢do Federal, significa precipuamente que ao jovem infrator ndo podem ser
atribuidas as penalizagdes previstas no Codigo Penal, o que ndo implica concluir que aquele
estd isento de responsabilizacdo e sancionamento, o que sera feito de acordo com o

preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Deste modo, o fato de o adolescente ndo responder por seus atos delituosos
como os adultos, ndo o faz irresponsavel. Ao contrario do que se divulga, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente faz estes jovens, entre 12 e 18 anos, sujeitos de direitos e de
responsabilidades e, em caso de infragdo, prevé medidas socioeducativas com natureza
sancionatoria, que possui carater retributivo e de reprovabilidade de conduta, no entanto com

predominancia do contetido pedagogico para se fazer valer a real proposta dessa sangdo.150

Portanto, ¢ preciso derrubar o mito de que inimputabilidade ¢ igual a
impunidade, pois esse discurso manipulado por interesses politicos autoritarios e
conservadores, serve para alarmar o imaginario social a servico do retrocesso de uma
legislagdo moderna e emancipatéria, a0 mesmo tempo em que se brinda o desmoronamento
do Estado e o esvaziamento das garantias fundamentais da cidadania e dos direitos humanos,
enquanto as politicas publicas ndo progridem além da retdrica eleitoral, conforme se extrai

das palavras de Antonio Fernando Amaral:

149 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Desconstruindo o Mito da Impunidade: Um Ensaio de Direito Penal
Juvenil. Santo Angelo: Cededica, 2002, p. 21.
150 SILVA, Anténio Fernando do Amaral. O mito da imputabilidade penal e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/aj/eca0006.htm>. Acesso em: 15 de abril
de 2009
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Embora inimputaveis frente a legislacdo penal brasileira, sdo os adolescentes
responsabilizados estatutariamente, os jovens em conflito com a lei, em
decorréncia de condutas penalmente reprovadas, tém responsabilidade, que
pode ser definida como penal especial, o que se justifica, na medida que
adultos, criangas e adolescentes, sdo pessoas desiguais, ndo podendo se
tratados de maneira igual. 151

Assim, devido a esta sensacdo de impunidade muitos defendem que o
Estatuto ndo ¢ compativel a nossa realidade, pois ¢ uma legislacdo benevolente, paternalista e
incentivadora a vida pregressa, ndo sendo assim meio razoavel a recuperagao ou reeducacgao

dos jovens em conflito com a lei.

Portanto, a sociedade nao conhecedora do ECA, a critica, por entender que
as medidas socioeducativas previstas nao estdo sendo eficazes e que tais medidas ndo
ressocializam os adolescentes infratores, dada a sua brandura e, a certeza da impunidade que
eles tém, razao pela qual esses jovens continuam a persistir na criminalidade, pois sabem que
essas medidas sO serdo cumpridas no méaximo trés anos ou até atingirem a maioridade civil,
deixando de vislumbrar o Estatuto como uma lei inovadora no trato da crianca e do

adolescente.

E fato notério que o ECA surgiu, apés inimeros estudos e pesquisas, onde
constatou-se que o adolescente, como pessoa que ainda vive o processo de amadurecimento
fisico, psicoldgico e emocional, merece além de uma simples censura e castigo da sociedade,
a oportunidade de, através das medidas pedagdgicas, mudar seu comportamento. Contudo
tem-se que as medidas do ECA muitas vezes revertem-se de maior rigor do que o proprio
sistema que atinge o adulto. A respeito, Jussara de Goids, num paralelo com o sistema penal,

aduz que:

I5T SILVA, Antonio Fernando do Amaral. O mito da imputabilidade penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/aj/eca0006.htm>. Acesso em: 15 de abril
de 20009.
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Num paralelo com o sistema aplicavel ao adulto, se ele praticou um roubo a
mao armada, a pena que vai receber, como regra, devera se situar ao redor de
5 anos e 4 meses de reclusdo, observados os critérios do Codigo Penal. Desta
pena, vai cumprir preso apenas um terco dela, ou seja, mais ou menos 2
anos, dada a sistematica da Lei de Execucgdes Penais. Estes dois anos sdo em
presidio ou em celas de delegacias, sem o minimo de condigdes para
adequado acompanhamento pedagogico, terapéutico e psicoterapico, na
companhia de outros piores adultos, com um histérico de vida de
criminalidade. Ja pelo ECA, se um adolescente praticar o mesmo ato,
sujeita-se a uma internacdo, em medida socioeducativa, cumprida entre
iguais, de até trés anos. 132

Os meios de comunicacdo deveriam assumir seu papel constitucional de
bem informar a sociedade, demonstrando, por exemplo, como se da a responsabilizacdo do
adolescente autor de ato infracional. No entanto, como isso ndo ocorre, paira na sociedade a
crenca que o adolescente em conflito com a lei ndo ¢ responsabilizado, no entanto, como ja
salientado anteriormente, a Unica diferenca entre o sistema sancionatério do Codigo Penal e o
do Estatuto, estd na predominancia do carater pedagdgico das medidas socioeducativas, que

tém como objetivo imprescindivel a ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei.

Karyna Sposato, referindo-se as criticas feitas a respeito da ineficacia da Lei

8.069/90, aduz:

O Estatuto tem um enfoque educativo-pedagogico ¢ nado repressivo-
punitivo, no entanto, nosso olhar sobre o jovem que transgride se da pela
responsabilidade penal, ou seja, trata-se de “menor” porque ¢ menor de 18
anos, sendo inimputavel, e portanto ndo responsabilizado tal qual os adultos
por atos socialmente reprovaveis ou juridicamente ilicitos. Parece-me que
muitos dos dilemas nesta questdo do jovem infrator reside nesse aspecto da
responsabilidade ¢ do objetivo da medida socioeducativa prevista pelo
Estatuto. !33

Ressalta-se ainda que varios estudos tém demonstrado que quando as
medidas socioeducativas sdo corretamente aplicadas e com toda a infra-estrutura necessaria, ¢

baixo o grau de reincidéncia dos adolescentes no mundo do crime, no entanto, as boas

152 GOIAS, Jussara de. Inimputabilidade ndo é Impunidade: A Razio da Idade: Mitos e Verdades. Colegio
garantia de direitos, 2001, p. 124-125.
153 SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 109-110
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experiéncias no atendimento socioeducativo nao sdo relatadas a sociedade, e isso incute na

opinido publica um “achismo” de que esse sistema esteja fadado a nao funcionar.

Um exemplo desses estudos, foi o caso do municipio de Santo Angelo-RS,
descrito por Saraiva. Neste municipio ndo havia um programa de inser¢ao de adolescentes em
medidas socioeducativas em meio aberto, ¢ o desafio era justamente este: adotar
procedimentos para viabilizar a implementacao desses programas, que deveriam, inclusive,
servir de paradigma regional. A dificuldade era grande, porquanto nao existia qualquer

modelo a ser seguido. 154

Com o intuito de incentivar a participacdo da sociedade neste processo, o
primeiro passo foi estabelecer contato com a comunidade por meio da imprensa ou de
visitagdes as organizagdes locais, sindicatos, clubes e igrejas, motivando e conscientizando a
todos de sua co-responsabilidade, e também buscando voluntérios para viabilizar o programa
de liberdade assistida. Assim, surgiram pessoas dispostas a colaborar comparecendo as
reunides organizadas para capacitar os voluntdrios, a fim destes tornarem-se orientadores dos

adolescentes.155

Devido a esta falsa impressdo de que o Estatuto ndo ¢ adequado para
responsabilizar adolescentes infratores ¢ que varios segmentos sociais sustentam a redugdo da
maioridade penal, aponta esta a solugdo magica para a problemadtica da seguranca publica

capaz de devolver a paz social tdo almejada por todos.

154 SARAIVA, Joao Batista Costa. Adolescente e Ato Infracional: Garantias Processuais ¢ Medidas
Socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 101.
155 Ibidem.
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E preciso afastar a idéia de que a reducao da maioridade penal diminuird a
criminalidade.;ss Alids, esta ilusdo tem as mesmas origens da errdnea suposi¢do de que a

solucdo para a violéncia e para a criminalidade estd na exacerbagdo das penas.

Outro aspecto importante a ser considerado diz respeito a ineficacia do
sistema penitenciario para a ressocializagdo do individuo. E um equivoco supor que o sistema
penitencidrio brasileiro possa ser um espago de socializagao, educagdo e profissionalizag¢do de
adolescentes que estdo em uma etapa peculiar de desenvolvimento, de forma a transforméa-los
em cidaddos capazes de contribuir produtivamente na sociedade. Nesse sentido, ensina

Beccaria:

A prisdo perverte, corrompe, deforma, avilta, embrutece, ¢ uma fabrica de
reincidéncia, ¢ uma universidade as avessas, onde se diploma o profissional
do crime. Se ndo a pudermos eliminar de uma vez, s6 devemos conserva-la
para os casos em que ela ¢ indispensavel. 157

Por outro lado, vale lembrar que a prisao tornou-se um dos maiores
mecanismos de propulsdo da criminalidade. Sabe-se que o objetivo da prisdo ¢ a
ressocializagdo do condenado. Mas na realidade, ndo reeduca, nao ressocializa. O ambiente de
uma unidade prisional ¢ muito mais propicio para o desenvolvimento de valores nocivos, do
que para condutas benéficas. Poder-se-ia dizer que “a prisao fabrica sua propria clientela, que
retornard futuramente, em grande escala”.!58 Sendo, portanto descabido o raciocinio de que o
sistema prisional diante de sua estrutura e funcionamento nos dias de hoje, pudesse

caracterizar-se como a solu¢ao punitiva inibidora dos atos infracionais infanto-juvenis.

Assim, incoerente seria encaminhar os jovens, pessoas ainda em formagao,

ao falho sistema penitencidrio brasileiro, que ao invés de recuperar, reproduz ¢ aumenta a

156 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e Ato Infracional: Garantias Processuais ¢ Medidas
Socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 101.

ISTBECCARIA, F ilipo. Sistema Penal para o Terceiro Milénio. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 33-34.
158 17,
Ibidem.
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violéncia. O modelo de atendimento que o adolescente infrator deve receber ¢ aquela prevista

pelo ECA, a tinica capaz de oferecé-los concretas chances de reinsercado social.

Portanto, aproveitando o clima de inseguranga social, essas propostas de
redu¢do da idade penal transformam o adolescente como "bode expiatério" de todo o
problema da violéncia do pais, criando uma "cortina de fumaga" que desvia a atengdo da
opinido publica dos verdadeiros determinantes da violéncia, faltando um debate consistente
sobre politicas publicas de seguranga e das causas da violéncia ou dos fatores que levam um

adolescente a ingressar na vida do crime. 159

Outros mitos que se colocam como obstaculos a boa execugado do sistema de
justica socioeducativo ¢ o da universalidade da punigdo legal aos menores de 18 anos. Dados
da pesquisa “Crime Trends” (Tendéncias do Crime), realizada a cada quatro anos pela ONU,
revelam que sdo minoria os paises que definem o adulto como pessoa menor de 18 anos e que
a maior parte destes ¢ composta por paises que nao asseguram os direitos basicos da cidadania

aos seus jovens: 160

Das 57 legislagdes analisadas na pesquisa, apenas 17% adotam idade menor
do que 18 anos como marco etario para a defini¢do legal de adulto; Bermudas, Chipre,
Estados Unidos, Grécia, Haiti, India, Inglaterra, Marrocos, Nicardgua, S3do Vicente e

Granadas. 161

Com exce¢do de Estados Unidos e Inglaterra, todos os demais sdo

considerados pela ONU como paises de médio ou baixo Indice de Desenvolvimento Humano

I59SPOSATO, Karyna Batista. Informacdo X Reducio da Idade Penal. Disponivel em:
<http://www.ilanud.org.br/nota5.htm> Acesso em: 12 de maio de 2009.
160 KAHN, Tulio. Delinqiiéncia juvenil se Resolve Aumentando Oportunidades e nio Reduzindo Idade

Penal. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/dca/temas/reducao_maioridade_penal.htm> Acesso em:
20 de junho de 2009.

161 1pidem.
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(IDH), o que torna a puni¢cdo de jovens infratores ainda mais problematica. Enquanto nos
EUA e Inglaterra a juventude tem assegurada condi¢des minimas de saude, alimentagao e
educagdo, nos demais paises, como o Brasil, isto esta longe de acontecer. Nos paises
desenvolvidos pode fazer algum sentido argumentar que a sociedade deu aos jovens o minimo
necessario e, com base nesse pressuposto, responsabilizar individualmente os que transgridem
a lei. Por outro lado, na Nicaragua, [ndia ou no Brasil, este pressuposto ¢ totalmente falso, em
todo o pais, apenas 3,96% dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa concluiram
o ensino fundamental. E imoral querer equiparar o ECA. a inglesa ou norte-americana ,

esquecendo-se da qualidade de vida que os jovens desfrutam naqueles paises. 162

Ressalta-se que alguns paises que reduziram a idade penal ha quatro anos
atrds, como a Espanha e Alemanha, verificaram um aumento da criminalidade entre os
adolescentes e acabaram voltando a estabelecer a idade penal em 18 anos e, ainda, um

tratamento especial, com medidas socioeducativas, para os jovens de 18 a 21 anos. 163

Nao sendo valido também a crenca de que o problema da delinqgiiéncia
juvenil aqui € mais grave e que por isso a puni¢ao deve ser mais rigorosa. Tomando 55 paises
da pesquisa da ONU como base, na média os jovens representam 11,6% do total de infratores,
enquanto no Brasil a participagdo dos jovens na criminalidade estd em torno de 10%.
Portanto, dentro dos padrdes internacionais e abaixo mesmo do que se deveria esperar, em
virtude das caréncias generalizadas dos jovens brasileiros. No Japdo, os jovens representam

42,6% dos infratores e ainda assim a idade penal ¢ de 20 anos. Se o Brasil chama a atengado

162 KAHN, Tulio. Delingiiéncia juvenil se Resolve Aumentando Oportunidades e nio Reduzindo Idade
Penal. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/dca/temas/reducao_maioridade penal.htm> Acesso em:
20 de junho de 2009

I63ALVES, Ariel de Castro. Reducio da Maioridade Penal e Criminalidade. Disponivel em:
<http://anjoseguerreiros.blogspot.com/2009/06/reducao-da-maioridade-penal-e.html > Acesso em: 19 de
julho de 2009.




83

por algum motivo ¢ pela enorme propor¢ao de jovens vitimas de crimes e nao pela de jovens

em conflito com a lei. 164

Portanto, apesar da sociedade, muitas vezes, tratar criancas e adolescentes
como verdadeiros marginais e considerar o adolescente infrator como o responsavel pelo
grande indice de violéncia verificado no Brasil, varias pesquisas ja comprovaram que tal idéia
esta totalmente equivocada. Os atos infracionais cometidos por adolescentes representa uma
parcela muito pequena dos crimes cometidos no pais. Segundo levantamentos realizados em
varios Estados do Brasil, os crimes praticados por maiores de 18 anos representam cerca de
aproximadamente 90% do total. Observa-se, portanto, que os jovens praticam apenas 10% das
infragdes de toda a criminalidade no Brasil. E ainda, grande parte dos adolescentes
sentenciados estdo sendo responsabilizados por crimes contra o patrim6nio, o que
corresponde a 73,8% das infragdes cometidas. Dessas infragdes, 50% sdo furtos, ou seja nao
ha sequer ameaga a vitima. Assim, o problema da violéncia urbana nao pode ser centrado em

porcentagens tdo pequenas, ou seja, nos atos infracionais cometidos por jovens. 165

Além disso, ha que observar que grande parte dos jovens sofrem as
conseqiiéncias do abandono social, fruto do descaso da propria sociedade, juntamente com o
Estado e as familias destes jovens, que guardam consigo uma mistura de medo, tristeza,

desamparo e revolta.

A desigualdade social no Brasil ¢ notoria, sendo que a grande maioria da
populacdo ndo tem o suficiente para sequer, suprir suas necessidades bésicas essenciais,

consideradas imprescindiveis para que um ser humano possa viver dignamente. E a verdade ¢

164 K AHN, Tulio. Delinqiiéncia juvenil se Resolve Aumentando Oportunidades e nio Reduzindo Idade

Penal. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/dca/temas/reducao_maioridade_penal.htm> Acesso em:
20 de junho de 2009.

165 Ihidem.
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que grande parte de nossos jovens e criangas encara esta triste realidade desde muito cedo, e
com isso acabam deixando seus lares e vao para as ruas em busca daquilo que lhes falta em
casa na ilusdo de que terdo uma vida melhor, sem saberem que a realidade que os aguarda ¢
muito mais obscura que aquela que estdo acostumados a encarar. Assim, tendo em vista que
sdo seres totalmente vulneraveis, devido a sua falta de maturidade, acabam esbarrando nas

facilidades enganosas do mundo do crime.

A confirmagao desses dados pde em xeque a visdo do senso comum quanto
ao excessivo numero de jovens envolvidos em crimes ¢ a alta periculosidade que apresentam.
Torna-se entdo imprescindivel que a tematica da violéncia praticada por adolescentes seja
abordada de forma mais proxima e realista, permitindo que a sociedade analise o fenomeno

com a complexidade que requer.
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CONCLUSAO

Conforme demonstrado na presente pesquisa as normas da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, que representa o0 minimo que toda sociedade
deve garantir as suas criangas, foram incorporadas pelo Brasil ao ordenamento interno
levando em consideragdo, primordialmente, o interesse maior da crianca ¢ do adolescente.
Esta nova doutrina, chamada de Protecao Integral restou consagrada na Carta Constitucional,

de 1988, momento em que criancas e adolescentes passaram a condicdo de sujeitos de

direitos.

Concluiu-se que, com a adog¢ao da Doutrina da Protecdao Integral em nosso
ordenamento juridico, a populagdo infanto juvenil, em qualquer situacao, passou a ter seus
direitos garantidos e protegidos, em razao da condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Assim, as criangas e os adolescentes tornaram-se sujeitos de direitos

universalmente reconhecidos, sendo a protecdo, com prioridade absoluta, um dever social.

A edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente se contrapos ao Direito
de Menores, materializando a Doutrina da Prote¢ao Integral que, trouxe em seu bojo, a
questao do adolescente em conflito com a lei, estabelecendo um modelo de regras e garantias

perante o qual, o jovem ¢ responsabilizado.

Observou-se que a politica de atendimento estrutura-se com base na
Protecdo Integral e destina-se a tutela dos direitos da populagdo infanto juvenil, e perpassa
pela efetivacdo de agdes destinadas a concretizagdo de todos os direitos constitucionalmente
assegurados as criangas e aos adolescentes. Importa observar que essa politica, especialmente

no que diz respeito aos direitos e garantias processuais que sao conferidos ao jovem em
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conflito com a lei impde que todos os 6rgaos envolvidos no atendimento desses adolescentes,

devem atuar de forma eficiente e harmonica.

Concluiu-se que, o ECA dispde acerca do processo de responsabilizacao
para jovens autores de ato infracional, e acha-se pautado no devido processo legal, prevendo
aplicacdo de medidas socioeducativas, que se assemelham as penas. Diante do novo modelo
de responsabilizagdo penal juvenil reconhece-se que além do carater pedagogico, que visa a
reintegracdo do jovem em conflito com a lei em sociedade, as medidas socioeducativas

possuem outro, o sancionatorio, em resposta a sociedade pela lesao decorrente de sua conduta.

Verificou-se que, frente a responsabilizacdo dos adolescentes em conflito
com a lei, emergiu a necessidade de estabelecer parametros para o atendimento
socioeducativo, levando o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente a
construir o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, que ¢ pautado em normativas
internacionais infanto juvenis que, além de reafirmar as diretrizes do ECA, aponta outras
acerca da natureza sancionatéria e pedagdgica das medidas socioeducativas, as quais tém

repercussdo na elaboragdo do processo socio pedagdgico de intervengao.

Assim, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo visa criar
condi¢des e procedimentos para a efetivagdo das politicas destinadas aos jovens em conflito

com a lei, colaborando para a eficacia do atendimento de ressocializacdo do jovem.

Contudo, em que pese o arcabouco legal destinado aos jovens, observa-se
uma vala existente entre a lei e a realidade vivenciada por parte significativa da populacao
infanto juvenil, ante a falta de determinagdo estatal para a organizacdo de retaguarda de
atendimento a crianga e ao adolescente, seja na esfera das politicas sociais basicas, seja na

esfera das politicas supletivas de atendimento e a omissdo da familia e da sociedade. A
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sociedade, muitas vezes, trata criancas e adolescentes como verdadeiros marginais e considera
o adolescente infrator como o responsavel pelo grande indice de violéncia verificado no
Brasil. Pesquisas ja& comprovaram que do nimero total de crimes praticados no pais, aqueles
que sao de autoria dos adolescentes representam uma minoria, se comparado com os crimes

praticados por adultos.

Observou-se que a transformacao dessa triste realidade ¢ um processo que
demanda agdes concretas, destinadas a fazer com que as disposi¢oes da Constitui¢ao Federal e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente deixem de ser tratadas como singelas declaragdes
retoricas ou meras exortagdes morais e, assim, postergadas em sua efetivacdo ou relegadas ao
abandono, para se constituirem em instrumentos de materializacdo da cidadania infanto

juvenil.

Torna-se necessario romper com a setorizagao das politicas de juventude,
romper com a visao estigmatizada ou utilitarista da condi¢ao juvenil, estimular uma melhor

relacdo entre a sociedade civil e os jovens.

Dos dados apresentados no corpo do presente trabalho vislumbra-se que,
além da escola, da familia e de outros espacos adequados para o seu desenvolvimento, lugar
de crianga ¢ nos orcamentos publicos, cumprindo-se dessa maneira o principio constitucional
da prioridade absoluta em prol da infincia e juventude que significa, preferéncia na
formulagdo e execugdo das politicas publicas, assim como destinacdo privilegiada de recursos

publicos para a area infanto juvenil.

Concluiu-se, que além de ser um grande instrumento de defesa dos direitos
das criangas e adolescentes, o Estatuto ainda busca responsabilizar aquele jovem que infringir

uma norma de conduta social. Portanto, o problema nio esta na lei, mas sim na sua correta
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aplicacdo e execugdo, pois a par da existéncia de um modelo adequado de atendimento
desenhado na lei especial, observa-se que este nao ¢ seguido corretamente, visto que a falta de
retaguarda protetiva e socioeducativa acaba ocasionando a sensacdo de que o Estatuto nao
funciona como instrumento de coer¢cdo, mas sim de incentivo aos adolescentes para a pratica

de ato infracional.

Equivocada, portanto, a idéia de que a lei ndo prevé puni¢cdo para o jovem
infrator. O adolescente s6 nao ¢ punido e corrigido, quando nado se segue o ECA, pois se esse
for aplicado de forma correta, serd a solucdo mais plausivel para a criminalidade juvenil.
Porém, para que o resultado seja alcancado € necessario um investimento significante em
equipamentos sociais, além de uma dose de determinacao por parte do Estado e da sociedade

para fazer valer o que esta disposto no ECA.

Finalmente, a mobilizacdo da opinido publica que se constitui numa das
diretrizes da politica de atendimento, consoante o inciso VI, do art.88 do ECA, também se
caracteriza como meio de comunicacdo entre a sociedade e o Estado. Assim, a desconstru¢ao
dos mitos sobre os adolescentes em conflito com a lei, possibilitard que a sociedade assuma o
seu papel para, em parceria com o Poder Publico, organizar as politicas publicas direcionadas

a infancia e adolescéncia, atingindo os propdsitos da Doutrina da Prote¢ao Integral.
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