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RESUMO

O comércio internacional vem se intensificando. Para que o Brasil acompanhe as
tendéncias mundiais é relevante entender o que ocorre no mundo e buscar uma
posicao competitiva favoravel. A formagéao de blocos regionais ocorre como uma
das consequéncias desse processo global. Isso porque o0s paises com
similiariedades, seja econémicas ou culturais, associam-se a fim de possuir maior
representatividade e maior poder de barganha no mercado internacional. Uma vez
formado o bloco regional nao significa que os paises membros estejam alinhados
em todos os ambitos macroeconémicos. Em seguida, com a compreensao dos
ciclos econdbmicos é possivel entender o comportamento econémico de um
determinado pais. Quando o ciclo econémico é analisado dentro de um bloco
regional o que ocorre em um dos paises membros afeta de modo direto aos
demais paises. Contudo, a analise do processo de Integracdo Monetaria da Uniao
Européia vem ao encontro de todos os temas antes expostos. O problema de
pesquisa é investigar se o Mercosul deve fazer a Integracao Monetéria, visto que
ela intensificard as trocas comerciais, o investimento e o crescimento econémico
entre os paises. Dessa forma, o bloco se torna mais homogéneo quando ocorrer a
livre circulacdo dos fatores de producdo. O objetivo é descobrir se o Mercosul
deve implementar a livre circulagdo de capital antes da livre circulacdo de
mercadorias e de trabalho. As consideragdes finais da pesquisa enfatizam que a
circulagdo de capital ndo é prioridade ao bloco, uma vez que esse ocorre como
uma intensificacdo das trocas de mercadorias, servicos e trabalho e como
conseqliéncia das trocas comerciais dos paises membros do bloco. A medida
que o Mercosul passe adotar regras e normas, que visem superar as diferencas
macroeconémicas, faz com o bloco adquira maior credibilidade, reconhecimento,
transparéncia e competitividade com relagcao aos demais paises e blocos.

Palavras-chaves: Comércio Exterior, Unido Européia, Mercosul, Moeda Comum.
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1 INTRODUCAO

O ambiente de concorréncia internacional enseja o0s paises com
complementaridades econémicas a formarem aliancas para adquirir poder de barganha
nas negociagbes com outros paises ou blocos. As aliangcas estratégicas sao as
formacgdes dos blocos regionais e bilaterais. (MELLO apud BRANDAO, 1996, p.75)

Os paises almejam um desenvolvimento econdmico sustentavel e para isso
necessitam crescer no mercado mundial. A fim de aumentar as exportagbes €
necessario expandir a producdo. Com essa mudanga de dimensdes do mercado, da
nacional para a internacional, é viavel que o comércio, entre os paises, ocorra de
maneira fluida. As barreiras tarifarias globais devem ser eliminadas para que se consiga
alcancar os caminhos propostos. O alcance desse fendmeno é permitir que as
empresas possuam um espago maior no mercado.

Essa situacdo faz com que os paises se insiram no mercado competitivo. A
reacdo, como consequiéncia, € que eles formem blocos econémicos. E com essa
integracdo se almeja melhoria nas condigcdes de vida das populagdes envolvidas.
(TORRES, 2000, p.31)

O Mercosul é um processo de integracao que tem como meta a construcado do
Mercado Comum. Devido a profundidade no grau de integracao pretendido pelo bloco,
€ necessario que haja vontade politica e cooperagcdo dos setores econbémicos
envolvidos. (GOMES, 2001, p.6)

Um elemento para o avango da integracdo em direcdo a formacao do Mercado
Comum é a coordenacao das politicas macroeconémicas, visto que o crescimento do
volume de trocas depende do plano de harmonizacdo econémica. Entre as variaveis
econdmicas a Integracdo Monetaria mereceu destaque por ser uma etapa que deve ser
atingida quando se visa um aprofundamento na Integragdo Regional.

A Unido Européia € o modelo mais avangado de bloco econémico, apds haver
completado 50 anos. O processo de constituicdo da UE até o estagio de organizacao
conquistado serve de base comparativa para indicar os caminhos para o Mercosul.

O problema de pesquisa é investigar se o Mercosul deve realizar a Integracao
Monetéria, uma vez que as trocas comerciais, o investimento e o crescimento

econdmico deverao ser intensificados.
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O Mercosul almeja alcancar a etapa de um Mercado Comum. Para que isso
aconteca, é necessario que ocorra a livre circulagdo dos fatores de producdo. Desse
modo, o objetivo € descobrir se a livre circulacdo do capital deve ser implementada
antes da livre circulagado de mercadorias e de trabalho.

A primeira parte busca levantar material referente ao comércio internacional e os
pontos que fazem com que a economia de uma nagao tenha conexao com outra. Nesse
ponto a monografia mostra os passos necessarios a serem realizados pelos paises a
fim de formarem blocos econdmicos, visto que desse modo, eles possuem maior poder
de barganha no mercado internacional. Portanto, aponta-se que uma harmonizagao
econbmica entre os paises membros sustenta uma integracdo econémica com sucesso.
Desse modo, foi definido o conceito de Integracdo Monetéria enfatizando a Integracao
Monetaria da Unidao Européia. Por conseguinte, realizou-se uma analogia com o
Mercosul citando sua posicao tanto nas etapas de formacdo de um bloco econémico
quanto no processo de Integracao Monetaria.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada com o levantamento de temas a cerca das relagbes
internacionais e de dados sobre a histéria e o processo de Integracdo Monetaria dos
blocos estudados, Unido Européia e Mercosul.

Primeiramente foi levantado material dentro da area da Administracao referente
ao comércio exterior. Apontou-se a relevancia do comeércio internacional e logo em
seguida os fatores de interdependéncia entre os paises foram analisados. Depois,
dentro da area de Relacbes Internacionais, houve um foco na formagao dos blocos
regionais, e na area de Economia, analisou-se as caracteristicas dos ciclos
econdmicos.

Quanto maior a harmonia econémica dentro de um bloco regional maior é o
poder de barganha internacionalmente. Em seguida, foi aprofundada a Integragéao
Monetéria, que fez a ponte entre todas as areas.

Os aspectos e processos macroecondmicos, durante o processo de Integracao
Monetaria na Unido Européia, foram analisados como referéncia, uma vez que esse é o
bloco regional modelo, por possuir essa etapa concretizada.

Dessa forma, esses conceitos foram aplicados para a realidade brasileira. O
Mercosul foi estudado e apontou-se a situagdo com relagéo as etapas de formagao de
um bloco regional. Em seguida, apresenta-se a Integragdo Monetaria como proposta
para o bloco, visando que esse se torne mais solidificado e com maior poder de
barganha no ambito internacional.

A cerca desse tema foi encontrado um artigo da autora Lins que tratava das
variaveis e aplicacoes da Integracdo Monetaria no Mercosul. Os autores Rigolon e
Giambiagi abordaram os gargalos da futura Integracdo Monetaria no Mercosul entre

outros temas como o de sua relevancia para o crescimento econémico do bloco.
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3 O COMERCIO INTERNACIONAL E A MOEDA COMUM

3.1 Arelevancia do comércio internacional

Entre as interagdes sociais estdo as interagdes que visam a troca de bens, que
séo as relagbes comerciais. No ambito internacional quando se realizam trocas entre
paises ocorre a relacao comercial internacional. (DIAS, 2000, p.42)

O comércio entre diferentes nacdes visa atender as necessidades internas de um
pais naquilo que nao se pode obter por meio de recursos proprios. Os principais
objetivos que as relagdes comerciais visam sao:

a) A aquisicao de bens e servicos que os paises nao tém condicdes de produzir;

b) Adquirir no exterior produtos de uso corrente no pais e que sdo vendidos a

precos abaixo dos concorrentes, compensando sua importacdo. O mesmo
produto pode ter custos de producao diferentes em diferentes regides. Ha
alguns motivos, tais como: custo da méao-de-obra, produtividade, habitos e
costumes, facilidade de acesso a matéria prima, clima, entre outros; e

c) Exportar a produgdo excedente de bens. Isso porque algumas vezes a

producao local excede a demanda interna, o que gera um excedente que

pode ser comercializado internamente.

Almeida (1997, p.41), “a experiéncia nos tem mostrado que nenhuma nagao
pode viver e desenvolver-se com solidez de maneira isolada”.

Assim, como para a economia internacional tem sido a aglutinacdo de paises em
blocos, verifica-se uma tendéncia de formacao de blocos regionais e bilaterais, de areas
de livre comércio e uniao aduaneira. (MELLO apud BRANDAO, 1996, p.76)

O objetivo dos blocos econbdmicos é aproximar comercialmente os paises por
meio da reducdo gradual de tarifa, do estabelecimento de medidas comuns aos paises
membros, da melhoria das economias domésticas e da qualidade de vida das
populacdes. (MOREIRA, 2003, p.8).

3.1.1 Principais pontos de interdependéncia econémica
a) Mercadorias
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Nenhuma nacgdo dispbe de todas as mercadorias de que necessita, um dos
motivos é que o crescente desenvolvimento tecnoloégico tem gerado novas
necessidades. Logo, muitos paises deixam de produzir em grande escala,
determinadas mercadorias, passando a compra-las no mercado internacional. Desse
modo, ocorre a liberalizacdo do comércio de servicos. A tendéncia é ocorrer a
eliminacdo das leis, normas e regulamentag¢des nacionais que discriminam o fornecedor
estrangeiro em favor do fornecedor nacional de determinado servigo, ou simplesmente
proibem a sua presenca. Vale lembrar que os servigos correspondem a mais da metade
do PIB dos paises do Mercosul. (CASELLA, 1998, p.69).

b) Trabalho

A livre circulacdo de mercadorias e servicos propicia a livre circulacdo da mao-
de-obra, uma vez que as pessoas ampliam sua perspectiva de trabalho por identificar
areas que oferecem melhores condicbes para suas qualificacdes profissionais.
(CASELLA, 1998, p.69).

O que ocorre na atual situacao € que o trabalhador pode beneficiar-se com os
empregos que o Mercosul cria em seu préprio pais. Mas, no futuro, o trabalhador
devera ter acesso também aos empregos que o Mercosul cria no pais vizinho. Deve
haver também harmonia entre as legislagdes trabalhistas e previdenciarias. (CASELLA,
1998, p.69).

Ao se tratar a relagdo da livre circulagdo de trabalhadores dos paises do
Mercosul suas legislagdes trabalhistas nacionais serdo mantidas, mas se aplicaria
critério de reciprocidade em relacdo a mao-de-obra que transitar no Mercado Comum.
(CASELLA, 1998, p.69).

Para os profissionais de nivel superior, € necessaria, além da harmonizagao de
legislacoes e da harmonizagao de legislagtes, a facilitagcdo de equivaléncia dos estudos
e do reconhecimento mutuo de titulos e diplomas. (CASELLA, 1998, p.69).

c) Capital
O capital acompanha a circulacdo de mercadorias e trabalho. Uma vez que
encontra melhores situacdes de lucro. Os investidores dos paises do Mercosul, ja
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contam com facilidades e garantias para suas aplicagées no mercado dos parceiros,
mas ainda ha circulagcao de capitais para alcangar o estagio de Mercado Comum. Para
isso 0 Mercosul tera que concretizar alguns objetivos, tais como: coordenagédo de
politicas macroecon6micas, liberalizacdo do comércio de servicos e a livre circulagao de
mao-de-obra e capitais. (CASELLA, 1998, p.69).

No que se refere ao capital, impde-se a necessidade de abolicdo de reservas de
mercado e restricbes semelhantes as empresas dos paises-membro. (SILVA, 1991,
p.121).

Devido a facilidade de locomogdo, o capital quase ndo corre riscos nas
economias, pois ao menor sinal de perigo migra para regides onde sua rentabilidade
serd maior e com risco menor. Tal fato s6 € possivel devido a conexdao mundial do
sistema bancario. (CASELLA, 1998, p.69).

3.2 Processo de Formacao dos Blocos Regionais

A integracdo econbmica, que trata do processo de formacdo dos blocos
regionais, passa por algumas fases conforme a seguinte seqiéncia. (GARCIA, 1998, p.
79).

A primeira delas é a Area de Preferéncia Tarifaria que consiste na reducédo de
aliquotas de importacdo utilizando a margem de preferéncia em favor dos paises
associados. Margem de Preferéncia ou Preferéncia Tarifaria € a vantagem que um pais
integrante do bloco econémico possui por poder importar produtos de outro integrante
do bloco sem pagar tarifas. Essa vantagem é um dos grandes estimulos que os paises
tém para integrarem-se. (GARCIA, 1998, p. 79).

A fase seguinte ocorre quando ha uma Zona de Livre Comércio entre os paises,
o0 que permite a livre circulacdo de bens e servigos. Nela sdo abolidas todas as
barreiras alfandegarias e nao-alfandegarias para o total da pauta de comércio. A Zona
de Livre Comércio foi concretizada em 31 de dezembro de 1994. Quando se atinge
80% dela se considera que a ZLC esta formalizada. (GOMES, 2001, p.12)

Costa (2003, p.34), a zona de livre comercio é: “o espago econémico formado
por dois ou mais paises, em que sdo eliminados direitos alfandegarios e outras
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restricbes comerciais em relacdo as importagdes originarias de parceiros do acordo”.
Entretanto, cada pais tera uma politica prépria para produtos originarios fora da zona de
livre comércio. (MAIA, 1999, p.156)

A terceira fase é alcangcada quando ocorre a Unidao Aduaneira entre os paises
membros. Essa fase consiste no estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum — TEC
— para paises nao-membros. Essa forma de integracdo exige maior grau de integracao
das politicas macroeconémicas que a anterior. Assim, UA = ZLC + TEC. O Mercosul
responde a esta configuracao de forma imperfeita, ja que existem listas de produtos por
paises que ainda nao respeitam a TEC. (GARCIA, 1998, p. 79).

O Mercosul é uma uniao aduaneira imperfeita com uma série de excecoes a
tarifa externa comum. Os interesses dos setores privados e a vontade politica dos
executivos dos paises-membro impulsionardo as negocia¢des. (PEREIRA apud
BRANDAO, 1996, p.66)

Em uma unido aduaneira, os paises membros adotam, adicionalmente, politicas
comerciais comuns para os produtos provenientes de terceiros paises. (COSTA, 2003,
p.51).

Para compreender o conceito da TEC que uma importacdo de um produto
proveniente de um mercado fora do Mercosul estd sujeita a mesma aliquota tarifaria
nos quatro paises. O estabelecimento da Tarifa Externa Comum foi concretizado
também em 31 de dezembro de 1994, prevendo-se algumas excegbes que
desaparecerdo com o tempo. Cumprindo com esses dois objetivos, ZLC e TEC, o
Mercosul ja preenche o0s requisitos para ser considerado uma Unido Aduaneira.
(GOMES, 2001, p.14)

Para dar continuidade aos passos de formacdo de um bloco econdmico a
proxima fase se caracteriza pela formacado de um Mercado Comum que pressupde a
livre movimentacdo de bens, servigos, trabalho e capital. Esta forma de integracao
exige maior grau de integracdo das politicas macroeconémicas que o anterior. A
coordenacao de politicas macroecondmicas ressalta que a politica monetaria de um
pais se divide em trés esferas principais:

a) Politica cambial (taxa de cambio da moeda nacional em relagao ao délar ou a um
padrao de referéncia externo);
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b) Politica monetaria (taxa de juros e quantidade de moeda a ser emitida) e
c) Politica fiscal (controle dos recursos a serem arrecadados e gastos pelo Estado).

A coordenacao de politicas cambiais implica que cada pais aceite limites nas
modifica¢gdes que pode introduzir em sua taxa cambial de modo a evitar desequilibrios
comerciais. (COSTA, 2003, p.52).

Quanto mais se avance o processo de integracao no Mercosul, e quanto mais se
desenvolva a interdependéncia entre as economias dos paises membro, mais
necessario se fara a coordenacado de politicas macroecondmicas. A coordenagao de
politicas macroeconémicas sera certamente um processo lento, ja que implicara uma
limitacdo na autonomia de cada pais para conduzir sua politica econédmica que nao se
pode pretender implementar em um periodo em curto prazo. (GARCIA, 1998, p. 79).

Quando ocorre a Unidao Econdmica se realiza a quinta etapa. Essa fase associa
as liberdades do Mercado Comum com certo grau de harmonizacao das politicas
macroecondmicas nacionais, restricoes que sao consequiiéncia das disparidades das
politicas existentes e estabelece alguma forma de autoridade supranacional. (GARCIA,
1998, p. 80).

A Ultima fase se caracteriza pela formagédo da Integracdo Econ6mica Total que
resulta da adocédo de politicas monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas uniformes,
assim como exige a existéncia de uma autoridade supranacional com o poder para
elaborar e aplicar essas politicas. As politicas anticiclicas se baseiam quando os paises
membros adotam uma mesma medida com relagdo a um fator externo comum a todos
os paises. (GARCIA, 1998, p. 80).

3.3 Ciclos Econémicos

Com o passar dos anos a atividade econémica se processa de maneira desigual
e oscila passando por periodos extremos. Ha uma passagem sucessiva por:
prosperidade, recessdo, depressao, recuperacdo e novamente pela prosperidade,
ocorrendo um circulo vicioso. (MAIA, 2003, p. 403).

No estagio da prosperidade se encontram os fatores desejaveis, tais como:
lucros, vendas, precos e salarios em acessdo. O crédito bancario € abundante, ha um
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otimismo generalizado na sociedade. Essa situacao resulta na melhora do padrao de
vida da populagéao. (MAIA, 2003, p. 403)

Durante o periodo de prosperidade as empresas mantém estoques elevados de
matéria-prima ou de produtos acabados. Logo, surge a necessidade de reduzi-los, com
isso, diminuem os pedidos de compra e a atividade industrial cai, de modo a
racionalizar despesas. Inicia-se a fase da recessdo. Assim, os trabalhadores séo
dispensados de suas atividades. Contudo o padréao de vida piora. Nesse momento pode
ocorrer a solucado do problema instalado ou o seu agravamento transformando-se em
depressao. (MAIA, 2003, p. 403).

Para dar continuidade ao ciclo econdmico a depressao se caracteriza por ser um
estagio mais avangado da recessao. A produgdo atinge niveis baixos, os lucros
desaparecem e 0 prejuizo € uma constante. O desemprego alcanca indices elevados,
fazendo com que os precos e salarios caiam. Trabalhadores e empresarios estao
pessimistas. Os bancos dao pouco crédito e as empresas que sobrevivem nesse
estagio sao aquelas que estdo bem organizadas e estruturadas. (MAIA, 2003, p. 403).

Em seguida, o estagio da recuperacao surge a fim de recuperar o estagio
anterior. Todas as empresas mal administradas e de baixa produtividade sao
eliminadas do mercado. Como os estoques elevados foram vendidos, o comércio inicia
a compra de novas mercadorias. Dessa forma, as industrias passam a faturar mais e
véem seus prejuizos transformarem-se em lucros. Nesse estagio, as empresas
necessitam de mao-de-obra e de producdo. Os bancos e os depésitos bancarios
crescem e o otimismo volta, levando o pais novamente para a prosperidade. (MAIA,
2003, p. 403).

Portanto, a compreensao desse ciclo é relevante uma vez que os momentos de
instabilidade ocorrida em um ou mais paises-membro ocasiona oscilagcbes ou
desequilibrios em suas economias, como ocorre em todos 0s blocos regionais. Apos,
superada a turbuléncia, a estabilidade do mercado regional é restabelecida em outro
ponto de equilibrio e com novas perspectivas. (MOREIRA, 2003, p.7)

3.4 Harmonizagao Econémica
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3.4.1 Integracao Monetaria

Uma area monetaria € o conjunto de paises dentro do qual as taxas de cambio
sdo fixas. Para que essa exista torna-se necessario a cooperagao dos bancos centrais
de cada pais, cuja acado deve priorizar a evolucdo da economia dos paises que
compdem a area monetaria. (LINS, 2003, p.2)

O conceito de integracdo monetaria esta centrado na Teoria de Area Monetaria
Otima — AMO — criada por Mundell (1961). Essa se baseia em identificar os critérios
para definir quais paises devem participar de uma Uniao Monetaria. Entre os critérios
estdo: as associacbes com a mobilidade de fatores de producdo e o grau de abertura
de uma economia em relagcao ao comércio internacional (BAUMANN, 2004, p.129)

Para reconhecer uma area monetaria como étima deve haver a seguinte relagao
entre os paises membros: (GIAMBIAGI, 2002, p.7)

a) O grau de integracao comercial;

b)

c) O grau de mobilidade do trabalho; e
d)

A simetria dos ciclos econdémicos;

A convergéncia da inflagdo e de outras variaveis macroeconémicas.

As economias mais integradas com ciclos econémicos simétricos, mobilidade de
trabalho elevada e convergéncia de indicadores macroeconémicos relevantes teriam
mais a ganhar com a formacdo de uma area monetaria e apresentariam maiores
chances de constituir uma AMO. (GIAMBIAGI, 2002, p.7)

Mundell apud Baumann, 2004, afirma: "quanto mais houver mobilidade dos
fatores de producdo mais benéfica sera a unido monetaria”. Um pais que pertence a
uma area monetaria e passa por uma queda na demanda de seus produtos provoca um
déficit nas suas contas externas. Dessa forma, a alta mobilidade de capital permitira o
financiamento desse déficit sem desvalorizar a moeda nacional. Ao mesmo tempo, a
mobilidade da mao-de-obra tornara possivel evitar a incidéncia de desemprego visto
que os trabalhadores poderdo migrar para outros paises participantes da uniao
monetaria. (MUNDELL apud BAUMANN, 2004, p.129)

Quanto mais aberta uma economia em relagao ao comércio internacional, maior
0s ganhos em aderir a uma area monetaria (MCKINNON, 1963, apud BAUMANN, 2004,
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p.129). Do mesmo modo, a economia mais aberta tende a ser mais beneficiada em uma
area monetaria. Uma unido monetaria formada por paises com taxas semelhantes de
inflagdo tem maior probabilidade de sucesso, uma vez que as necessidades de ajustes
de paridades serdao menores. (K.PILBEAM apud BAUMANN, 2004, p.130)

Baumann (2004, p.130) afirma: "o sucesso de um processo de integragdo, € mais
ainda de uma area monetaria, depende do comprometimento dos agentes econdmicos,
portanto, do grau de coesao social em torno de um projeto”.

Os paises envolvidos em um projeto de integracdo devem procurar metas
macroecondmicas similares, a fim de que os estimulos criados pela propria integracao,
como especializagdo e obtencdo de economia de escala, ndo sejam distorcidos por
ambientes macroeconémicos extremamente diferentes. (PEREIRA apud BRANDAO,
1996, p.82)

Quanto maior a integracdo comercial, entre os paises membros, maior € a
harmonia dos ciclos econdmicos. A integracdao comercial quando aprofundada aumenta
a correlagdo dos ciclos econémicos e, simultaneamente, amplia os beneficios da
integracdo monetaria. Essa estimula a integragdo comercial fazendo com que a simetria
dos ciclos aumente. Dessa forma, nota-se que a integracdo monetaria e a comercial

podem produzir um circulo virtuoso. (GIAMBIAGI, 2002, p.7)

3.4.2 Experiéncia Européia como Integracao Monetaria

O Sistema Monetario Europeu — SME - teve origem em 1979 e visava a
estabilizagdo das taxas de cambio dos paises membros.

Em 1985, teve inicio um primeiro movimento para a internacionalizacdo da
Unidade Monetaria Européia, como parte do processo que levaria a moeda comum
(BAUMANN, 2004, p.391). Os principios a cerca da politica de coordenacao da Unido
Monetaria Européia: (LINS, 2003, p.3)

a) Concordancia entre os paises mais quanto ao conteudo das politicas do que

sobre os procedimentos para sua implantagao; e

b) Criar um ambiente de confianga entre as instituicdes e, partindo delas, para a
opinidao publica. Dessa maneira, a credibilidade cresceria para 0s governos

nacionais e para o sistema integrado como um todo.
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Lins (2003, p.3) ao se referir a credibilidade afirma: “a credibilidade da moeda e a
transparéncia sdo o instrumento mais eficiente de confianga sobre as paridades
cambiais e a politica de juros implementada, quando se trata de uma Unido Monetaria.”

Em junho de 1988, o conselho Europeu confirmou o propoésito de formagéo de
uma Unido Monetaria. Em abril de 1989, foi divulgado o Relatério Delors, que
recomendava a Unido Monetéria, e que isso ocorresse a partir de trés estagios:
(BAUMANN, 2004, p.391)

a) A partir de 1990, promover a coordenagao de politicas econémicas, em paralelo
a liberalizacdo dos movimentos de capitais; fortalecer a comunidade para
eliminar equilibrios regionais; remover obstaculos a integracédo financeira;
conseguir que todos os paises membros do Sistema Monetario Europeu
passassem a participar do Mecanismo da Taxa de Cambio;

b) Estreitar as bandas cambiais para ajustes de paridades; criacdo do Sistema
Europeu de Bancos Centrais. Este tltimo n&o foi adiante, e em 1994 foi criado o
Instituto Monetario Europeu, para coordenar as politicas econémicas e
monetarias, assim como promover convergéncia dos indicadores
macroeconémicos, como preparacdo para o terceiro estagio. O grau de
convergéncias seria medido a partir de critérios especificos (a serem discutidos a
diante); e

c) O terceiro estagio, que teria inicio em 1997, mas acabou adiado para 1999,
fixaria as taxas de cambio, com a mudanca para uma moeda Unica e politicas

monetaria e cambial homogéneas.

O Tratado da Unido Européia, mais conhecido como o Tratado de Maastricht, —
firmado em 7 de fevereiro de 1992 — oficializa a Unidao Monetaria. Por meio desse
Tratado os paises com politicas monetarias independentes concordaram em instituir
uma integracao monetaria e criar um banco central comum. (GIAMBIAGI, 2002, p.8)

O grande objetivo do Tratado foi conduzir os paises membros a um maximo grau
de homogeneidade e harmonizacdo em suas estruturas macroeconémicas. Esses

critérios sdo - estabilidade de preco, convergéncia da variagdo cambial, convergéncia
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das taxas de juros, convergéncia fiscal e orcamentaria - sendo o pacto de estabilidade e
crescimento a operacionalizagao desse critério. (LINS, 2003, p.2)

Os paises membros da Unido Européia que nado atendessem aos critérios de
convergéncia ou optassem por permanecer fora da Uniao Monetaria poderiam manter a
paridade de suas moedas em relacdo ao Euro. (BAUMANN, 2004, p.393)

O Tratado definiu quatro critérios a serem satisfeitos ao final de 1997, para
admissao a uniao monetaria: (GIAMBIAGI, 2002, p.7)

a) O teto da divida publica deve ser no maximo de 60% do PIB e o déficit publico
até 3% do PIB.

b) Taxa de inflacdo anual deve ser de no maximo 1,5% acima da média dos trés
paises membros de taxas de inflagdo mais baixa;

c) Taxa de juros deve estar acima de 2% com relacdao a média dos trés paises

membros com as taxas de inflagdo mais baixas; e

d) Os paises membros deveriam cumprir a banda cambial do SME por pelo menos

dois anos, antes do acesso a moeda Unica.

Baumann (2004, p.393), afirma que: "os critérios relativos as taxas de inflagéo e
taxas de juros foram mais facilmente cumpridos, uma vez que as taxas de inflagcado em
todos os membros da Unido Européia decresceram na primeira metade dos anos 90”. A
média de inflacdo dos paises da UE foi de 2,6% e a média dos trés paises com a
inflagdo mais baixa foi de 1,1%. Com relagéo a taxa de juros a média foi de 8,2% entre
os paises da UE e a média dos trés paises com a inflagdo mais baixa foi de 6,7%.
(GIAMBIAGI, 2002, p.7)

O fato do Tratado de Maastricht ndo definir orientacdo em termos de politica
fiscal para o periodo posterior a formagéao da Uniao Monetaria levou os paises membros
a acordarem em dezembro de 1996 um pacto de estabilidade e crescimento, que define
excecdes automaticas para os casos de déficits fiscais excessivos associados a uma
recessao. (BAUMANN, 2004, p.395)

Os paises participantes do Sistema Monetario Europeu em 1997 enfrentaram
dificuldades para cumprir as metas estabelecidas pelo Acordo de Maastricht o que
decorreu em um elevado indice de desemprego, em torno de 18%, agravando o quadro
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econdmico uma vez que o seguro desemprego gerou elevadas despesas. (MAIA, 1999,
p.163)

O quadro econdmico europeu se encontrava em depressdo porque havia um
pessimismo em relacdo a possibilidade da criacdo do Euro. Contudo, ocorreu o Tratado
Maastricht 1l para apreciagdo dos principais problemas da Unido Européia sustentado
pelo Pacto de Estabilidade que visava: (MAIA, 1999, p.163)

a) O Euro entrara em vigor a partir de 1°de janeiro de 1999;

b) Foi constituido o Comité de Empregos, visando criar condicdes para erradicar o
problema do desemprego; desse modo o Tratado passou a abranger ndo s6
problemas econémicos, mas também sociais;

c) Foi proposta a simplificacao do trabalho do Parlamento Europeu; e

d) Estraburgo foi confirmada como a sede do Parlamento Europeu; em Luxemburgo

ficara a corte de justica e, em Bruxelas, os escritérios centrais.

O processo de constituicdo de uma moeda Unica envolveu inicialmente a criacao
do Instituto Monetario Europeu — IME — que viabilizou a homogeneizacao de padrdes e
estatisticas entre os paises, criando as condicdes basicas para o surgimento do Banco
Central Europeu - BCE. Com a entrada em operagao deste, em janeiro de 1999, o IME
deixou de existir. (BAUMANN, 2004, p.395)

O Tratado de Maastricht estabelece explicitamente que o objetivo do BCE ¢é a
estabilidade de precos, e o proibe de compensar esse objetivo por qualquer outro. O
Tratado deixou a critério do Banco Central Europeu decidir o que significa estabilidade
de pregos assim como determinar metas monetarias e de aumento do nivel de pregos.
O BCE definiu estabilidade como uma inflacdo anual de 2% ou menos. Para atingir
seus objetivos 0 BCE conta com dois instrumentos de politica — a fixacdo de uma taxa
de juros de recompra e a imposi¢ao de reservas compulsérias aos bancos. (BAUMANN,
2004, p.395)

Pelo Tratado, o unico instrumento de politica macroecondmica que resta aos
governos nacionais € a politica fiscal, e ainda assim limitada as metas acordadas. O
BCE é impedido de ajudar governos nacionais; os governos endividados serdo punidos
pelo proprio mercado, ao pagar spreads mais altos. Um motivo de preocupagdo em
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relagio ao funcionamento do SME é o numero limitado de instrumentos
macroecondmicos disponiveis para lidar com as diferengas entre os paises membros e
com as respostas possiveis a choque externos. (BAUMANN, 2004, p.396)

A adesédo ao Sistema Monetéario Europeu sofreu diversas modificagdes ao longo
do tempo, desde 1° de janeiro de 1999, onze Estados-Membros da Unido Européia
passaram a patrticipar do Euro: Bélgica, Alemanha, Espanha, Franca, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Austria, Portugal e Finlandia. Ficaram fora do SME por opgéo
politica o Reino Unido, a Dinamarca e a Suécia, e a Grécia nao satisfez os critérios
basicos. (MAIA, 1999, p.163)

Essa adesdo ao Euro ocorreu pelas empresas de todos os tipos e as
administrag6es publicas. Elas foram autorizadas a utilizar o Euro sob a forma de moeda
escritural isto é, titulos publicos, cheques, cheques de viagem, transferéncias bancarias
e cartdes de crédito. (BAUMANN, 2004, p.396)

3.5 Mercosul

3.5.1 A trajetéria do Mercosul

O Mercado Comum do Sul, Mercosul, foi estabelecido a partir pelo Tratado de
Assuncao, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em 26 de margo de
1991. A Venezuela aderiu ao bloco em julho de 2006. O Mercosul possui paises
associados, como: Chile, Bolivia, Peru, Equador e Colémbia. O México esta como pais
observador do Mercosul. O objetivo € formar O Mercado Comum entre os paises
membros.

Para a formagdo do Mercosul foram considerados aspectos como a posicao
estratégica da regido, o fortalecimento da regido em relagao ao mercado internacional e
a criacao de comercio entre os paises membros do bloco, o que proporcionaria também
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. (MOREIRA, 2003, p.8).

O Mercosul é um mercado formado por mais de 200 milhdes de pessoas, com
um produto global de aproximadamente de mais de US$ 1,1 trilhdo. Enquanto o Brasil
responde por mais de 75% do PIB do bloco, a participacdo do Paraguai € inferior a
1,5%. O primeiro possui uma estrutura produtiva complexa e diversificada, ao passo
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que o segundo é um pais eminentemente rural, onde a agricultura contribui com mais
de 30% do produto. (COSTA, 2003, p.73)

O Tratado de Assuncéao estabelece que os paises membros do Mercosul devem
realizar algumas medidas, tais quais: (TORRES, 2000, p.94)

a) No estabelecimento de Tarifa Externa Comum e a ado¢éo de politica comercial
comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenacao regional e internacional;

b) Na coordenacao das politicas macroeconémicas e setoriais entre os paises
membros incluindo a de comércio exterior a fim de assegurar condi¢coes
adequadas de concorréncia; e

c) No compromisso dos paises membros de harmonizar suas legislacdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao.

Em 1° de janeiro de 1995, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai avangcaram no
processo de integracdo econémica, no ambito do Mercosul, com a formagdo de uma
zona de livre comércio e de uma unido aduaneira parcial. (COSTA, 2003, p.72)

O Mercosul ainda nao pode ser considerado uma unidao aduaneira dita perfeita,
pois estdo em vigor, atualmente varios institutos de uma fase de implementagéo. Pode
ser considerada como uma unido aduaneira flexivel, pois representa uma area em que
estao presentes caracteristicas de uma zona de livre comércio com uma Tarifa Externa
Comum — TEC — que abrange uma determinada parcela de mercadorias. (GOMES,
2001, p.26)

No Mercosul é permitida a elaboragdo de uma lista de adequacado para os
produtos que nado tem livre circulagdo no bloco econdmico e sobre os quais incidem
tarifas diferenciadas, e de uma lista de excecdes para produtos oriundos de terceiros
paises e importados pelos paises membros do Mercosul que ndo se utilizam a TEC.
Assim, a TEC nao vigora para todos os produtos dos paises membros, o que torna
inviavel a consolidagao da unido aduaneira e dificil, ao menos teoricamente, a sua
passagem para o outro estadgio do processo integracionista: o Mercado Comum.
(GOMES, 2001, p.27)

O Brasil devera definir claramente seu papel para evitar a desarticulagao do
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grupo. A lideranca regional obriga o Brasil a manter o bloco unido e em paz, para poder
ser reconhecido e aceito como interlocutor valido no cenario mundial. Essa situacao é
dificultada por visbes opostas que os dois principais socios do bloco possuem em
relacdo ao processo, tais como: (LARRANAGA, 2000, p. 63)

a) Situagao cooperativa aceita pela Argentina, ndo é reconhecida pelo Brasil;

b) Universalismo e Multi-lateralismo brasileiro, ndo praticado pela Argentina; e

c) O papel dos EUA na América Latina é considerado positivo pela Argentina e

negativo pelo Brasil.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de reconhecer que a Argentina necessita do
Mercosul para ampliar seu mercado, e o Brasil necessita do Mercosul para mostrar ao
mundo sua capacidade de lideranca. (LARRANAGA, 2000, p. 63).

Os demais paises membros e associados acompanham os dois maiores, 0 que é
uma consequéncia do tamanho relativo e do grau de desenvolvimento de cada um. As
grandes assimetrias econdmicas e sociais existentes obrigam os paises de menor
desenvolvimento relativo a seguirem a marcha do Mercosul, até por uma questao de
sobrevivéncia. (LARRANAGA, 2000, p. 64).

3.5.2 Integracao monetaria como proposta para o Mercosul

Uma pré-condigdo para que os paises do Mercosul iniciem um programa em
direcdo a Integracdo Monetaria é o0 avango nas reformas estruturais em suas
economias. Os paises membros do Mercosul podem diminuir sua vulnerabilidade
externa e reforcar os programas de ajuste doméstico se optarem por iniciativas de
coordenagao macroecondmica. (LINS, 2003, p.6)

Como objetivo final, a Integracdo Monetaria pode originar o processo de
coordenacdo macroeconémica que devera conter instrumentos que aprofundem a
integracao regional e também a homogeneizagdo das economias nacionais. (LINS,
2003, p.6)

Para que esse processo seja possivel é necessario que 0s paises negociem as
bases da coordenagéo e criem mecanismos de fortalecimento das instituicées nacionais

a partir das quais serao formados 6rgaos e regras de coordenacgao e controle.
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A vontade politica de dar continuidade ao processo e, principalmente, os
interesses dos setores privados que foram estimulados pela prépria integracao sugerem
nocao de irreversibilidade no Tratado de Assuncdo. Dessa forma, muitas das
negociagdes para se atingir o Mercado Comum dependem de reformas nas economias

da regido.

3.5.3 Processo para a Integracao Monetaria no Mercosul

A Integracdo Monetaria deve ocorrer quando houver uma maior convergéncia
dos dados macroecondmicos entre os paises membros. (LINS, 2003, p.6)

A estabilidade no Mercosul devera ser atingida mediante politicas domésticas e
que assegurem taxas de inflagdo similares. Primeiramente deve-se realizar algumas
medidas necessarias antes da Integragao Monetaria, tais como: (LINS, 2003, p.8)

a) Troca de informacdes entre os paises membros. O compromisso com a
integracdo pressupde que o0s parceiros tenham amplo conhecimento das
diretrizes e das politicas de cada economia;

b) Estabelecimento de metas comuns; e

c) Acordo acerca do desenho do sistema cambial, o principal problema para a
Argentina, e em menor escala, para o Brasil e para o Uruguai € exatamente

flexibilizar a politica cambial sem suscitar pressées inflacionarias.

Quando a varidvel cambial deixa de existir, espera-se que as relacoes
financeiras entre os paises que se beneficiam desta nova situagdo mude. Com efeito, o
sistema financeiro se transforma quando sua matéria-prima original, a moeda, se
modifica. (LINS, 2003, p.3)

Com esse quadro harmonizado entre os paises membros, 0s paises membros do
Mercosul estariam preparados para participar de uma Integracdo Monetaria. Segundo
Giambiagi (2002, p.4), os motivos para realiza-la sao:

a) A inflagdo na unido monetaria sera mais baixa;
b) Os custos de transacao serao reduzidos;
c) A paridade do poder de compra com o0s parceiros da unido monetaria sera

mantida;



d)
e)
f)
9)
h)
)
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O poder discricionario das autoridades monetarias e fiscais sera atenuado;

A incerteza cambial seré reduzida;

Os efeitos de choques seréao distribuidos pelos participantes da unido monetaria;
A integracao regional sera intensificada;

O poder politico, econdmico e estratégico da regido aumentarao; e

As politicas monetaria e fiscal serdo disciplinadas pela politica monetaria da

uniao.

Por conseguinte, essas mudangas macroeconémicas geram algumas vantagens

para que o Mercosul ingresse em uma Integracao Monetaria: (GIAMBIAGI, 2002, p.14)

a)

b)

Maior estabilidade uma vez que o papel do Banco Central Unico deduz as
duvidas com relacao a inflacao futura e em médio prazo seriam minimizadas;

O indice de investimento tenderia aumentar. Isso porque haveria uma
estabilidade dos pregos e 0 as economias de escala se ampliariam visto que néao
havera mais risco cambial na regiao;

Reducéo das taxas de juros, pela queda do risco pais e do risco regiao;

Reducéo da incerteza cambial, j4 que a variabilidade de uma moeda comum em
relacdo ao resto do mundo tende a ser menor do que a moeda de um pais
especifico; e

Os custos de transacao no interior da regidao desapareceram, o que favorece o

comércio regional e o desenvolvimento do turismo.



29

4 RESULTADOS

O Mercosul almeja o Mercado Comum, e para que ele ocorra, deve haver a livre
circulacao dos fatores de produgédo. O comércio ocorre pela necessidade que os paises
tém de estar com os fatores de produgao equilibrados. Assim, se ndo ha mercadorias
suficiente ou mao-de-obra que suporte a quantidade demandada busca-se esses
recursos em outros paises. Ele também ocorre quando ha excesso de um produto, e
ndo somente quando falta.

Uma vez com esse estagio alcancado, os empresarios percebem que 0s
produtos estdo crescendo em outras areas e algumas vezes outro pais favorece
melhores condi¢cbes de vida. Torna-se necessario que ocorra a livre circulacdo do
trabalho, de forma que os trabalhadores tenham o direito de ir e vir.

Para que todos os fatores de producao circulem é necessario que o Mercosul
realize a circulagdo do capital. A pesquisa enfatizou o fator de producéo o capital por
meio da abordagem acerca de uma moeda comum entre 0os paises membros do
Mercosul.

A Integracdo Monetaria deve ser estudada e analisada de modo que os paises
identifiquem as oportunidades e desafios existentes no ambiente a fim de torna-las
favoraveis para o processo de Integracdo Monetaria no bloco. Isso porque com a atual
heterogeneidade das politicas e das instituicdes de cada um dos paises do bloco sera
muito dificil alcangar as atratividades desejadas.

Para que o Mercosul passa para uma Unido Aduaneira dita perfeita é necessario
que ocorra 100% de circulacao dos produtos, de modo que se deve eliminar a lista de
excecdes de alguns produtos.

Contudo, o objetivo da pesquisa foi alcangado isso porque deve haver um foco
prioritario para que se realize a livre circulagdo das mercadorias e do trabalho entre os
paises membros. Com essa etapa realizada a Integracdo Monetaria surgird como
consequéncia das trocas comerciais a fim de facilitar e intensificar o intercambio
comercial dentro do bloco.

No ano de 2007, ha uma resolucao que deve ser aprovada pelos demais paises
do Mercosul para que ela entre em vigor. Uma vez aprovada o comércio internacional,

entre os paises membros do bloco, podera ser realizado em pesos e real e nao
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somente em dolar.

Visto que o Brasil e a Argentina sdo os lideres do Mercosul por possuirem as
duas maiores economias do bloco, essa medida deve entrar em vigor no segundo
semestre desse ano e depois se estender para os demais paises membros do bloco.

Essa medida faz com que as micro e pequenas empresas nao precisem fazer
operagdes de cambio para exportar ou importar, o que gera uma economia de 3% para
0S empresarios.

Com essa decisao em funcionamento é possivel, que em um periodo a longo
prazo, o dolar se desvalorize. Esse fato faz com que tanto o real como o peso ganhem
maior poder de barganha no mercado internacional, o que facilita a formagdo e
consolidacdo de uma moeda comum no Mercosul.

No ambito empresarial a ampliacdo da dimensao do mercado, por meio dos
fatores de producao, possibilitara vantagens as empresas que desfrutem de economias
de escala. Para isso a producéao deve ser diferenciada passando a ter uma reorientacao
visando equilibrar o custo e aumento do comércio entre as industrias. Desse modo,
ocorre a geragao de empregos e a populagdo passa a ter possibilidades de alcancar
outros horizontes.

Um aspecto que corrobora para a Integracdo do Mercosul é a similaridade dos
idiomas envolvidos. Um bloco econémico que fala e se entende em um mesmo idioma
ganha mais forga e maior representatividade no mercado internacional. Isso ocorre
porque ha mais transparéncia e rigidez as transagdes econdmicas que ali se
processam.

O idioma na América Latina € uma variavel relevante no esforco de integracao.
No Mercosul, ao contrario da UE, ha apenas dois idiomas oficiais semelhantes.
(GIAMBIAGI, 2002, p.15)

Outro fator relevante que corrobora para o sucesso do Mercosul € a quantidade
de paises membros que compde o bloco. A possibilidade de ocorrer algum “caso-
problema” é mais dificil do que um bloco com um universo de paises maior. E mais facil
chegar a um acordo entre os paises membros do Mercosul do que entre 15 paises da
UE. (GIAMBIAGI, 2002, p.17)

A Uniao Européia possuia convergéncias a niveis macroeconémicos ao formar a
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integracdo monetaria, mas ela s6 foi alcancada depois de 45 anos de formacdo do
bloco. Apesar das diferencas culturais a Unido Européia alcangou o estagio de Uniao
Econdmica. Essa situacdo nos mostra que o Mercosul, apesar de estar alinhado no
ambito cultural, deve convergir metas na area macroeconémica.

Compreender os passos realizados pela Unido Européia para alcangar a moeda
comum possibilita que o Mercosul evite certos caminhos e faga dos desafios as
oportunidades necessarias para integrar o bloco. Apesar de que nem sempre as metas
e solucdes alcancadas pela Unido Européia poderao ser reproduzidas nas realidades e
perspectivas de Integracdo do Mercosul.

Os maiores obstaculos ao sucesso da coordenagao encontram-se na auséncia
de consenso quanto a avaliagdo das politicas macroecondmicas a serem
implementadas e nas diferencas estruturais das economias nacionais. De forma que se
almeja tornar mais claras as metas de politica econémica e aprofundar a cooperacao,
por meio do intercambio de informagdes entre os paises. (GHYMERS apud LINS, 2003,
p-3)

Contudo, saber o que esta sendo negociado entre governantes e empresarios e
quais as consequéncias dessas negociacdes é relevante para a populacdo dos cinco
paises.

Todavia, ndo se sabe se 0 Mercosul constituira um Mercado Comum. Muitas das
negociagées necessarias para se atingir esse objetivo dependem de reformas internas
nas economias da regiéo.

O processo de formagao do Mercosul esta sempre acontecendo, de modo que
nao pode ser considerado definitivo, e constantemente ha uma nova idéia, um novo
tema e um novo projeto de acordo comum. Isso porque, os atores mudam de papéis, as
empresas privadas e organizagdes internacionais crescem enquanto as empresas
estatais diminuem a influéncia. Dessa forma, nesse sistema dindmico, as idéias geram

idéias e os avangos geram novos avancgos. (TORRES, 2000, p.31)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para que o Mercosul possa alcancar o estagio de Mercado Comum é necessario
que ocorra a livre circulagdo dos bens de producao, o que requer uma série de medidas
comuns.

Com esse proposito surgem em principio, as zonas de livre comércio que
evoluem para a unido aduaneira, e, depois de alcangados os objetivos da integracgao,
surge o Mercado Comum com regras de concorréncia harmonizadas e com atividades
econdmicas exercidas nas mesmas condi¢des de liberdade e igualdade juridica.

Compreender e estudar os outros itens dos fatores de producao dentro da area
do Mercosul e apontar os gargalos € essencial para que se alcance um Mercado
Comum solidificado e transparente.

Dentro do ambito da livre circulacdo de mercadorias pode-se pesquisar, dentro
area de producdo, tanto dos tramites do livre comércio e como também do
funcionamento da logistica do comércio exterior dentro do bloco.

Com relacdo a livre circulagdo da mao-de-obra, por ser outro pré-requisito
necessario para atingir o Mercado Comum, é possivel que futuras pesquisas
aprofundem em temas da area do direito como das leis trabalhistas internacionais e dos
processos necessarios para equivaléncia de titulos e diplomas.

O fator de producdo abordado foi o capital e propde a Integracdo Monetaria
envolvendo aspectos macroeconémicos o que faz atingir a economia dos paises
membros do bloco e por conseqiéncia 0 modo de vida da populacdo. No entanto, é
possivel que as futuras pesquisas abordem e aprofundem temas de outras areas
macroecondmicas como a politica fiscal e tributaria dos paises corrobora para uma
visdo diante dos desafios e oportunidades que o bloco oferece para os paises
membros.

Os governos devem tentar estar alinhados com os anseios e desejos dos
empresarios de modo que ambos alcancem suas metas e aumente a qualidade de vida
dos paises membros. Por conseguinte, a sociedade brasileira deve passar a ter um
papel mais ativo de modo a entender e perceber que os tramites de ordens
internacionais também as afetam de modo direto.

s

E necessario que os gestores estejam presentes em todas as areas que sao
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relacionadas com o processo de integracao do bloco. Eles devem controlar e coordenar
as variaveis envolvidas de modo a realizar uma administragdo permanente, uma vez
que os paises membros adotam parametros e valores diferentes a cerca de um mesmo
tema, o que faz com que a velocidade de integracao do bloco seja reduzida.

O mérito do Mercosul para o Brasil é o de possibilitar o conhecimento quanto a
natureza de um processo de integragdo, aumentar nosso poder de barganha e propiciar
uma posicdo mais vantajosa na economia internacional, compativel com a nossa

situacao de potencia ascendente.
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