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A vida pela demonstracdo continua de que o fazer
realmente liberta, e a Deus pela graga concedida do dom

maior: a vida.



“Néao conheco nenhum fato mais encorajador que a
inquestionavel capacidade humana de aceitar a propria

vida através do esforgo consciente:”

Henry David Thoreau
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RESUMO

O estudo aqui transcrito refere-se a uma andlise dos embargos infringentes a luz do
sistema processual brasileiro na atualidade. O que se pretendeu foi analisar a importancia
da manutencdo da espécie recursal no ordenamento patrio. A analise se mostra pertinente,
uma vez que o referido recurso é desconhecido por todas as legislagdes processuais do
planeta em vigor. Com efeito, 0 que se pretendeu foi trazer suscitar um tema pouco
enfrentado pelos operadores do direito, muito embora seja por demais atual. E o que se
busca aqui. Ao fim, ap0s pesquisa realizada, chegar-se-a a uma concluséo sobre a questao
proposta conforme se verificara. Foram utilizadas na pesquisa, a analise de obras de
autores processualistas que se reportam mais diretamente ao tema, o estudo do proprio
anteprojeto do atual Codigo de Processo Civil, anélise estatistica, etc. Também foi objeto
de estudo o entendimento de alguns Tribunais acerca da matéria; ou seja, 0 molde que a
jurisprudéncia tem dado ao instituto. Foram ainda lidos alguns artigos, 0s poucos
existentes, afetos ao tema. Também foi questionada a questdo junto a diversos
profissionais do meio juridico que lidam diretamente com a espécie recursal. Foi
investigado junto ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, em 0Orgao
proprio, responsavel pelas estatisticas da Corte, Serest, com vistas a se obter dados
especificos e praticos que envolvam o instituto, objeto do presente trabalho. Tais dados
terminaram por reforcar a concluséo a que se chega a respeito do tema. A realizacdo do
trabalho coincidiu com o periodo referente a votagdo da reforma do Poder Judiciario no
Congresso Nacional. Buscou-se naquela Casa legislativa informacdes que pudessem
colaborar com o aprofundamento do estudo. Foi analisada legislacdo pertinente,
especialmente a Lei 10.352/2001 que introduziu significativas alteragdes no instituto
estudado. Com tudo isso foi possivel obter uma série de informagdes que permitiram a
conclusdo do presente trabalho. Nesse diapasdo serd desenvolvida a questdo escolhida

para investigacao: eis o desafio.

Palavras-chave: embargos infringentes; manutengdo, sistema processual brasileiro,



necessidade, desnecessidade; celeridade processual.
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INTRODUCAO

Questdo que se afigura por demais tormentosa na atualidade, no meio
juridico e também no meio social de modo geral, refere-se a celeridade na entrega da
prestacdo jurisdicional pelo Estado. Visando a aumentar a agilidade na entrega desta
prestacdo, varias reformas tém sido implementadas, ndo somente no Codigo de Processo
Civil, como também no Cddigo de Processo Penal, CLT e demais legislacbes

extravagantes referentes a normas que afetam diretamente o processo judicial brasileiro.

Uma das areas mais visadas nessas reformas é exatamente o sistema
recursal. E é esta a seara onde encontra assento o presente trabalho. E sabido que o
ordenamento juridico contempla uma série de possibilidades de impugnagdo de
determinada decisé&o.

Em se tratando de espécie de recurso, os embargos infringentes, mister

se faz, antes de qualquer outra coisa, que se defina o que é recurso para a ciéncia juridica.

Para tanto, encontra-se na doutrina do professor gadcho, Ovidio Araijo

Batista da Silva, o seguinte, verbis:

“Recurso, em direito processual, é o procedimento através do qual a parte, ou quem
esteja legitimado a intervir na causa, provoca o reexame das decisfes judiciais, a fim
de que elas sejam invalidadas ou reformadas pelo proprio magistrado que as
proferiu, ou por algum érgéo de jurisdicdo superior. Dai, desta idéia de reexame, €
que se explica o vocabulo recurso, originario do verbo recursare, que em latim

significa correr para trés, ou correr para o lugar de onde se veio (re + cursus) “.*

De forma um pouco mais concisa, o jurista carioca Jose Carlos Barbosa

Moreira ao conceituar recurso no direito brasileiro, o faz da seguinte maneira, verbis:

ISILVA, Ovidio Aradjo Baptista da; GOMES, Fabio, Teoria Geral do Processo Civil. 32 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
p. 307.



“Recurso é o remédio voluntario idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a

reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo de decisdo judicial que se
” 2

impugna”.

Mas, no que pertine aos recursos, interessa-nos aqui especificamente o

recurso de embargos infringentes. Procuramos analisa-lo, este que tem sido alvo de
inUmeras criticas por autorizados processualistas patrios, por entenderem que tal
modalidade recursal ndo se coaduna com os tempos hodiernos, onde a busca da celeridade
processual visando a realizacdo da justica no tempo mais exiguo possivel deve ser tida
como objetivo ndo apenas dos operadores do direito, mas também, e especialmente, de

toda a sociedade.

No presente trabalho procuramos analisar como se encontra 0 recurso

de embargos infringentes no contexto complexo do processo brasileiro.

O tema, apesar da importancia, especialmente no que se refere a
manutencdo ou exclusdo da modalidade recursal do sistema juridico patrio tem sido
pouco explorado pela doutrina. Eis ai a primeira dificuldade que se encontra para
elaboracdo e aprofundamento do estudo, uma vez que os doutos na matéria ndo tém
enfrentado com maior profundidade a questdo. Isto, por si s6, ndo retira o0 encanto pelo

debate em torno do mesmo, sendo termina mesmo por instigar a analise.

Buscar-se-4 no presente trabalho, analisando a realidade pratica,
buscando informacdes junto a tribunais, magistrados, especialmente os de atuacdo em
segunda instancia, em Corte de Cassacdo (Tribunal de Justica), onde é maior a incidéncia
da modalidade recursal estudada, particularmente no Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, entrevistando aqueles que lidam no dia-a-dia com a questdo, e
também posicionamentos doutrinarios, jurisprudenciais, enfim. A pretensao é procurar

discutir com a maior profundidade possivel o intrigante tema proposto.

Com o resultado obtido das investigacbes realizadas, poder-se-a

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa, Comentarios ao Cdigo de Processo Civil, 52 ed., Rio de janeiro, Editora Forense, v. 5, 1998, p. 229.
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concluir, qual serda o melhor caminho a se adotar referente ao recurso de embargos

infringentes para a realidade juridica do pais.

De inicio, cumpre adiantar que trata-se de instituto juridico que remonta
as ordenacOes do reino portugués ainda na ldade Média. Dai ser facil imaginar o poder
inercial que tem o instituto, e compreender mais um motivo para a resisténcia, nao
somente do legislador, como também do proprio meio juridico, em se adotar quanto ao

mesmo qualquer medida mais dréastica.

Com efeito, ndo é incomum ao jurista nacional o apego a institutos

antigos, os quais nem sempre sdo eficazes na sistematica juridica.

Talvez dai mesmo ja se inicie uma explicacdo da razdo do acanhado e

restrito debate que se tem assistido quanto ao tema ora abordado.

De qualquer modo, o que se percebe com nitidez € estar o legislador
atento, ainda que se manifestando de forma timida, ao aludido recurso de embargos
infringentes. Prova disso é a recente alteracdo introduzida no artigo 530 do Cddigo de
Processo Civil, dentre outros dispositivos, por ocasido da Lei n® 10.352, de 26 de
dezembro de 2001, em vigor desde marco de 2002.

A referida alteracdo vem demonstrar um movimento de certa
intolerancia que parece estar se iniciando no Brasil partindo do legislador amparado nos
reclamos sociais, com institutos juridicos que possam de alguma forma dificultar a

celeridade processual.

Evidentemente que para se alcancar mais celeridade no processo
brasileiro, inUmeras terdo de ser as mudancas ocorridas, o que leva tempo. Nada obstante
a busca pela agilizacdo ja comecou. Isto é facilmente perceptivel ja na Gltima década do
século XX, com algumas alteracdes operadas no Cdédigo de Processo Civil. Como
exemplos vale citar a Lei 8952/1994 alargando a utilizagdo no sistema do instituto da
tutela antecipada, que passou a ser permitida de forma genérica. Também merece

destaque a criacdo dos Juizados Especiais. No mesmo sentido, a Lei de Arbitragem
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9.307/1996. Isso dentre outras mudancas que vém sendo lentamente implementadas.
Assim se percebe com nitidez estar o legislativo operando uma efetiva alteracdo na

sistematica processual brasileira; de maneira gradual, porém firme.

Convém ressaltar ainda, que a opgdo do legislador quanto
a forma de proceder é bastante clara. Tem-se optado pela realizacdo de pequenas
reformas, ou reformas pontuais como preferem alguns, estas com maior possibilidade de
aprovacdo no Congresso Nacional. Evita-se tanto quanto possivel levantar discussdo
acerca da elaboracdo de um novo Cdédigo de Processo Civil, 0 que por certo acarretaria

maiores dificuldades de concretizacao.

Dessa forma, atentando-se para 0S movimentos atuais atinentes
especificamente ao processo, muito especialmente ao processo civil, é que se
desenvolvera o presente trabalho, restringindo, todavia, como alhures adiantado, a analise
de um dnico instituto juridico inserido no Capitulo IV, Titulo X do primeiro livro do

Caodigo de Processo Civil, em seu artigo 530, qual seja, os embargos infringentes.
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1. BREVE CONTEXTO HISTORICO.

Preliminarmente, cabe analisar o significado etimologico do vocabulo
embargos. Para tanto, socorrer-se-a dos ensinamentos de Moacyr Amaral Santos que ao

se referir ao tema assim dispde, verbis:

“O vocébulo embargos, de multiplas acepgdes na lingua portuguesa, é de origem
discutida, indo uns encontré-la no celta, outros no latim barbaro — imbarricare,

embargar, obstacular, obstar, estorvar. Corresponde a impedimenta, do direito

romano”.’

O recurso de embargos, no qual os embargos infringentes aparecem
como espécie, remonta a Peninsula Ibérica, mais precisamente Portugal. E isto ainda por
ocasido do reinado de Dom Afonso Il (1248/1279). O instituto juridico de origem
lusitana foi introduzido no Brasil desde os tempos imperiais, ainda sob a égide das
Ordenacdes Afonsinas. Assim, manteve-se por ocasido das Ordenacdes Manoelinas,

passando para as Filipinas, chegando a atual fase republicana.

Em estudo realizado por Moacyr Lobo da Costa, onde se procurou
aprofundar tanto quanto possivel na questdo dos recursos civeis brasileiros, o doutrinador

assevera, verbis:

“... embora sem a denominacgdo de embargos, ja no reinado de D. Afonso 111 (1248-
1279) era conhecido um meio de impugnacdo obstativo que guarda intima
semelhangca com os embargos tal como vieram a ser acolhidos posteriormente nas

Ordenagdes Afonsinas”.*

Né&o se tem noticia da existéncia do referido instituto no direito romano.

¥ SANTOS, Moacyr Amaral, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 212 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2003, p. 144.
4 COSTA, Moacyr Lobo da; AZEVEDO, Carlos de, Histéria do Processo: Recursos. S&o Paulo: Ed. Joen, 1996, p. 165.
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E o que relata Afonso Fraga, dispondo da seguinte maneira: “esta espécie de recurso era
totalmente desconhecida do direito romano; no seu corpo nao se depara com um so texto,

referindo-se directa ou indirectamente a elle (...)".°

Também em outros paises o recurso de embargos infringentes nao é
reconhecido pelo ordenamento juridico. Atualmente, somente a legislacdo brasileira

agasalha a modalidade recursal epigrafada.

Antes, porém, de se alcancar a fase republicana no Brasil, tal espécie
recursal foi objeto de regramento pelo Regulamento 737 de 1850, onde vinha disciplinado
nos artigos 662 e 663.

O Regulamento 737 destinava-se, inicialmente, a regular o processo nas
causas comerciais, mas acabaria sendo a lei de regéncia de quase todo o direito processual
civil da época, por expressivo espaco de tempo, uma vez que, pelo Decreto 763 de 19 de

setembro de 1890 houve tal extensao.

Pouco depois foi disposto na Consolidacdo Ribas, ali disciplinado nos
artigos 1.586 e 1.588.

Também conheceram o aludido recurso véarios Codigos de Processo
estaduais, existentes no Brasil, quando assim era permitido, até o advento do Cddigo de
Processo Civil de 1939. Dentre estes, destaca-se 0 Codigo de Processo de Minas Gerais
artigo 1.445, Cddigo de Processo do Rio de Janeiro artigo 2.326, Codigo de Processo de
Sdo Paulo artigo 1.112 e ainda era previsto no Codigo de Processo baiano em seu artigo
1.333.

Constou ainda o recurso de Embargos Infringentes no artigo 5° da Lei
n° 316 de 1936.

Com o advento do Cdédigo de Processo Civil de 1939 conhecido

® Apud SANTOS, Diogo Caneda dos. Embargos infringentes: um recurso desnecessario. Jus Navigandi, Teresina, a .4, n. 37, dez. 1999.
Disponivel em: http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp? 1d=919. Acesso em: 01 nov. 2004. In FRAGA, Afonso, Institui¢des do Processo
Civil do Brasil, tomo 11, Recursos. Sao Paulo, Saraiva, 1941, p.p. 136-137.



http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?%20Id=919
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também como Cddigo Unitario, quando a competéncia legislativa em matéria processual
passou a ser da Unido, privativamente, veio o recurso de embargos infringentes regulado
no artigo 833 daquele diploma (CPC).

Ainda com a reforma do Cddigo de Processo Civil de 1939, ocorrida
anos mais tarde e implementada em 1973, manteve o artigo 530 do novo Codigo de Ritos

a espécie recursal em comento.

De se destacar ainda a previsdo dos Embargos Infringentes no

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de 1980.

Ainda no ano de 1980, a Lei de Execugédo Fiscal 6830 disciplinou o

recurso, todavia, com temperamentos préprios que serdo devidamente estudados adiante.
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1.1ESCOPO DO RECURSO.

Dispunha originalmente o artigo 530 do Cdédigo de Processo Civil de

1973, acerca do referido recurso, o seguinte, verbis:

“Art. 530. Cabem embargos infringentes quando ndo for unanime o julgado
proferido em apelacdo e em acdo rescisoria. Se o desacordo for parcial, os embargos

serdo restritos a matéria objeto da divergéncia.”

Portanto, conforme se averigua, visa o recurso de embargos infringentes
provocar nova decisdo, de Tribunal, ressalte-se, somente é cabivel contra decisdo
colegiada, quando a mesma tiver sido tomada por maioria, ou em outras palavras, nao
tiver se dado de forma unanime na parte conclusiva do julgado. E mais, tal
modalidade recursal sé é cabivel em sede de recurso de apelacdo e em agdo rescisoria.
Vislumbra-se ja ai alguma restricdo que o legislador confere ao recurso de embargos

infringentes.

A proposito, merece destaque a licdo do processualista Ovidio Baptista
acerca da devolucdo restrita existente nos embargos infringentes (SILVA, 2002, p.
310/311).

De qualquer modo, da forma como esta disposto hoje no Cddigo de
Processo Civil o referido recurso, o legislador permite que a parte sucumbente no julgado
colegiado possa, por conta da existéncia de voto favoravel a sua tese, provocar novamente

a Corte com vistas a ver prevalecer decisdo a mesma interessante.

Entretanto, adiante-se, a restricdo foi asseverada por ocasido da recente
modificacdo operada no artigo 530 do Cddigo de Processo Civil pela Lei 10.352/2001,

conforme sera analisado.
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1.2 - CABIMENTO: GENERALIDADES.

A principio o recurso estudado somente é cabivel, conforme esclarecido
anteriormente, em sede de recurso de apelacdo e acdo rescisoria. Assim pretendeu o
legislador. Contudo, na pratica o recurso é cabivel em situacBes outras que ndo nas

modalidades acima referidas.

Com isso, adotando-se o método de interpretacdo teleolégico e
sistematico, permite-se a utilizacdo também em outras hipdteses, quais sejam: Agravo
interno interposto contra decisdo de tribunal, tomado por maioria em julgamento contra
decisdo singular que julga apelacdo ou rescisoria e, ainda, contra acérddo ndo unanime
havido em Embargos de Declaracdo interposto contra decisdo em apelacdo e rescisoria.
Vale anotar que a referida decisdo, para todos os efeitos, integra e complementa o aresto

embargado.

Ao se investigar mais profundamente a evolucdo da legislacdo
processual patria, percebe-se que ja ha algum tempo existem rumores no meio juridico

pretendendo limitar o cabimento dos embargos infringentes.

Recentemente com a edi¢do da Lei 10.352 de 26 de dezembro de 2001
houve sensivel restricdo nas hipoteses de cabimento do referido recurso no Codigo de
Processo Civil. Assim é que o artigo 530 do CPC passou a vigorar da seguinte maneira,

verbis:

“Art. 530 Cabem embargos infringentes quando o acérddao ndo unénime houver
reformado, em grau de apelacdo, a sentenca de mérito, ou houver julgado
procedente acao rescisoria. Se o desacordo for parcial, os embargos serdo restritos a

matéria objeto da divergéncia”. Destacamos.

O alcance do recurso ressalte-se, continuou restrito a matéria objeto da

divergéncia.
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Em razdo da reforma havida, merecem destaque as alteracdes
insculpidas pelo legislador.

A primeira se refere a necessidade, agora, de ter havido, para cabimento
da espécie recursal, sentenca de mérito. Assim, ficam excluidas da possibilidade de
interposicao de embargos infringentes, as decisdes que ndo tenham apreciado a questao de
fundo, ou seja, 0 meritum causae. Decises onde as questdes preliminares ou meramente
formais tenham impedido o julgador de aferir a questao principal da demanda, de acordo
com o novo texto, ficam excluidas, em se tratando de apelacdo, da possibilidade de

impugnacéo via embargos infringentes.

A outra importante modificacdo ocorrida pertine ao cabimento do
recurso por ocasido do julgamento da acdo rescisoria. A partir da reforma em comento,
somente serd possivel o manejo do recurso em debate, em acdo rescisoria, se a mesma

tiver sido julgada procedente.

As alteracGes havidas, por si s0, demonstram com bastante eloqiiéncia o
verdadeiro desprestigio que vém sofrendo os embargos infringentes ao longo do tempo
enquanto instituto juridico apto a impugnar decisdes. O que se percebe, portanto, € que ha

efetivamente movimento no sentido do descredenciamento do recurso.

Todavia, atentando-se para a ultima reforma havida no Cddigo de
Processo Civil pertinente aos embargos infringentes, vislumbra-se que, apesar do avanco
ja obtido, claro estd que o legislador se manteve em postura comedida, evitando dessa

maneira alteracdo abrupta referente a modalidade recursal.
Mas, continuando ainda na questdo relativa ao cabimento do recurso
como hoje é previsto, varios sdo 0s pontos que ainda precisam ser tocados no presente

trabalho.

Fato que merece atencdo é o de que, caso o0 dissenso se dé em questdo

ou tema acessorio, ndo ha qualquer vedacdo a utilizacdo do recurso.

Também ndo encontra delimitacéo o fato de ter sido a apelacédo julgada
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improcedente. N&o € o resultado que importa, e sim ter-se adentrado ou ndo na anélise do
meritum causae. Em sendo o recurso de apelacdo um dos mais utilizados, termina-se por

viabilizar o amplo manejo de embargos infringentes.

Né&o guarda relevancia ainda, o fato de ter sido isolada a divergéncia.
Bem como é irrelevante, no modelo atual, o nimero de julgadores que compuseram o

colegiado por ocasido do julgamento.

Outra questdo que merece ser analisada é a referente ao cabimento do
recurso em acérddo ndo unanime proferido em sede de agravo retido. Na verdade, desde
que tenha sido cumprido o requisito de estar ligado a matéria de mérito, permite-se o

manejo do recurso em analise.

No altimo caso héa discussdes pertinentes a autonomia ou nao do agravo
retido, e ainda no sentido de se estar ou ndo deixando de interpretar restritivamente o

artigo 530 do Cadigo de Processo Civil.

Inobstante, o que prevalece € efetivamente 0 entendimento no sentido

do cabimento do recurso.
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1.3 EMBARGOS INFRINGENTES CONTRA ACORDAO TOMADO POR VOTO
MEDIO

Ocorre algumas vezes de haver divergéncia entre todos os votantes,

todos os julgadores componentes da Turma Julgadora.

Quando isso ocorre faz-se mister que se apure 0 voto médio. A partir de

entdo viabilizado restara 0 manejo de embargos infringentes nos limites do dissenso.

Com vistas a ilustrar a situacdo em analise, imagine-se uma acdo de

cobranca.

Nesta, p.e, “Ticio” ajuizou a referida pretensdo em face de “Caio”,
visando ver-se ressarcido em R$ 10.000,00 (dez mil reais). O autor logrou éxito em
primeiro grau de jurisdicdo. Interposta apelacdo pelo réu sucumbente, o julgamento se
deu, numa turma composta de 03 (trés) desembargadores, da seguinte maneira: o
desembargador “A” manteve a procedéncia do pedido, todavia, de forma parcial, por
exemplo, em R$ 3.000,00 (trés mil reais); o desembargador “B” por sua vez, também
manteve a procedéncia do pedido, referendando a sentenca a quo, todavia, concedendo
R$ 5.000,00 (cinco mil reais); j& o terceiro desembargador atuante no caso “C” entendeu,

também mantendo a procedéncia do pedido, por conceder R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Fazendo-se uma regra de trés comum, procedimento adotado para o

caso, chega-se ao valor final do julgado de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Pois bem! No caso concreto acima sdo cabiveis 0s embargos
infringentes. Ha interesse recursal de ambas as partes. “Ticio” pretendera fazer valer a
conclusédo do voto do desembargador “C”, onde foi mantida condenacdo na ordem de R$
7.000,00 (sete mil reais). “Caio” por sua vez, em que pese ter sido sucumbente em
primeiro grau, e também em segundo grau de jurisdicdo, vislumbra, via embargos

infringentes a possibilidade de fazer valer a conclusao do voto do desembargador “A”, ou
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seja, aquele que manteve a procedéncia do pedido em favor de “Ticio”, todavia

condenando o réu “Caio” a pagar tdo somente a quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Parece haver uma espécie de “desconfianga”, se € que assim se poderia
aludir, da Justica para com ela mesma! E mais, ndo é inoportuno frisar que no processo
hipotético acima considerado ja houve manifestacdo do Estado, e por mais de uma vez até
0 manejo dos embargos infringentes. Isso sem considerar que ainda hd um leque de
recursos manejaveis dali em diante. O que chama a atengdo na modalidade recursal objeto
do presente estudo é que, vem na pratica ocorrendo o0 seguinte: o Estado decide, e em
seguida, ele mesmo desconfia de seu veredicto. E por qual razdo? Responde-se: por ndo
ter havido unanimidade no julgado, emprestando assim uma enorme importancia a
decisdo sem divergéncia. E importante frisar que os embargos infringentes sio garantidos

pelo efeito suspensivo, 0 que torna a situagdo ainda mais complexa.
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2. VEDACOES EXISTENTES ATUALMENTE AO CABIMENTO DOS
EMBARGOS INFRINGENTES

Ha atualmente vedacdes implicitas e Idgicas referentes ao cabimento
dos embargos infringentes. Assim € que ndo sd0 manejaveis por ocasidao dos seguintes
recursos: Agravo de instrumento, recurso especial, recurso ordinario, recurso
extraordinario, embargos de divergéncia, e ainda no bojo de outros embargos
infringentes. Nesse ultimo caso impedindo-se uma verdadeira eternizacdo dos julgados

até que se alcance unanimidade no resultado.

Ha também vedacéo expressa em sumula do Supremo Tribunal Federal
referente ao cabimento do recurso em sede de mandado de seguranca, cuja competéncia

originaria seja de tribunal. Assim dispde a sumula 294, verbis:

“Sao inadmissiveis embargos infringentes contra decisdo do Supremo Tribunal

Federal em mandado de seguranga”.

Portanto, é importante destacar que em mandado de seguranca onde se
discute temas relevantes, instituto juridico, inclusive, revestido de nobreza constitucional,

é vedada a interposicao dos embargos infringentes.

Inobstante, ndo se poderia deixar de trazer a baila opinido da doutrina
quanto ao tema, ou seja, cabimento do recurso de embargos infringentes em sede de
mandado de seguranca. A priori cumpre esclarecer ser esta, majoritariamente, contraria a
jurisprudéncia ja firmada nos tribunais na presente matéria. E no mesmo diapasdo,
analisando-se o posicionamento doutrindrio no que pertine ao cabimento do recurso em
epigrafe, aproveita-se para demonstrar a direcdo, também majoritaria da doutrina,

pertinente ao cabimento de embargos infringentes em sede de processo falimentar.

Para tanto valer-se-a4 da doutrina do professor Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery, que assim se posicionam ao comentarem o artigo 530 do
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Caodigo de Processo Civil, verbis:

“5. Embargos infringentes no MS e na LF. S8o cabiveis El em acorddo ndo
unanime, proferido em apelacdo nos processos de faléncia e de mandado de
seguranca, desde que o acdrdéo seja de reforma da sentenca sobre questdes de fundo.
Aplica-se o CPC subsidiariamente nas acles regidas por leis especiais, como é o
caso da LF e da LMS. Néo ha nenhuma incompatibilidade na aplicacdo do CPC 530
aos processos falimentares e de mandado de seguranca. Os efeitos dos EI nesses
processos serd 0 mesmo dado a apelacdo da qual se originam os El. Este
entendimento é absolutamente preponderante na doutrina, de modo que entendemos
ser momento de os tribunais superiores revisarem suas simulas restritivas dos EI em
mandado de seguranga. V., na casuistica abaixo, o verbete * Mandado de segurancga”.
(NERY, 2003, p. 919).

Percebe-se posicdo conservadora da doutrina em relagdo ao tema.
Preferem os doutos promoverem uma interpretacdo ampliativa da lei, estendendo também
as modalidades acima a possibilidade de interposicdo de embargos infringentes. A
jurisprudéncia, todavia, € majoritaria no sentido do ndo cabimento da espécie recursal nos

procedimentos em referéncia.

O Supremo Tribunal Federal cuidou ainda de vedar o cabimento do
recurso em sede de reclamacdo. Para tanto ndo hesitou em produzir simula. Eis o teor da

sumula de niimero 368, verbis:

“Né&o ha embargos infringentes no processo de reclamacao”.

Nos julgamentos havidos por maioria referentes a questdo da
constitucionalidade das leis, tema da mais alta relevancia em Direito, o0 préprio Supremo
Tribunal Federal cuidou também de vedar o cabimento do recurso de embargos

infringentes.

Assim € que a sumula 293 da Corte Suprema explicita, verbis:

“Sdo inadmissiveis embargos infringentes contra decisdo em matéria constitucional

submetida ao plenério dos tribunais”.
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Ha ainda na Augusta Corte, referente ao tema, constitucionalidade e

embargos infringentes, a sumula 455, onde esta disposto, verbis:

“Da decisdo que se seguir ao julgamento de constitucionalidade pelo Tribunal Pleno,

sdo inadmissiveis embargos infringentes quanto a matéria constitucional”.

Com isso, vale destacar também o fato de que, em tema de indiscutivel
importancia como os acima referidos, ndo ha previsdo de cabimento do recurso objeto do
presente trabalho, e a jurisprudéncia cuidou de ndo ampliar a interpretacdo do dispositivo
legal pertinente, qual seja, artigo 530 do Codigo de Processo Civil. Em que pese a posi¢ao
da Suprema Corte, ndo ha discussdo no sentido de estar se inviabilizando maior

aperfeicoamento de tais julgamentos.

Ainda nos meandros do tema cumpre realcar que néo se pode confundir
a divergéncia havida na solucdo do incidente de inconstitucionalidade com a verificada no

julgamento de apelacdo ou da acao rescisoria.

Outro ponto importante referente a matéria que aqui cabe destaque,
refere-se ao fato de apesar dos embargos infringentes serem um tipico recurso contra

deciséo colegiada, conforme ja ponderado, pode-se vislumbra-lo em situacdes distintas.

Assim, é prevista a modalidade recursal contra decisdo monocratica,
tanto de juiz singular, quanto de magistrado de Tribunal. Cabem, destarte, embargos
infringentes de al¢ada contra sentenca proferida em execucéo fiscal ou na correlativa agao
de embargos, desde que a decisdo seja igual ou inferior ao teto legal — art. 34 da Lei n°
6830/80.

Todavia, a espécie recursal acima se difere totalmente do previsto no
artigo 530 do Cddigo de Processo Civil, assim: o cabimento, prazo recursal, bem como

procedimento adotado.

A stimula 295 do Supremo Tribunal Federal por sua vez, dispde, verbis:

“Sdo inadmissiveis embargos infringentes contra decisdo unanime do Supremo
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Tribunal Federal em acéo rescisoria”.

Ressalte-se que, para o cabimento dos embargos infringentes previsto
no Codigo de Processo Civil, o dissenso havera de estar na conclusdo dos votos, nada
importando a divergéncia nas razfes de decidir. Assim, mera divergéncia na motivacao
ndo enseja embargos infringentes. Como exemplo, poder-se-ia citar o seguinte: num
determinado acdrddo proferido por determinada Turma Recursal composta de 03 (trés)
membros, dois desembargadores, em acdo de alimentos, basearam seus votos na prova
documental existente, e um na testemunhal. Pois bem, numa situacdo como esta acima
descrita, falece interesse recursal as partes para interposi¢do de embargos infringentes. A
conclusdo do julgado foi, em verdade, unadnime, desautorizando a impugnacdo via

embargos infringentes nos claros termos legais.

Outro ponto que aumenta em muito a possibilidade de cabimento dos
embargos infringentes, refere-se ao fato de ndo haver necessidade de ser as conclusdes
dos votos em sentido diametralmente oposto. Basta uma minima discrepancia para

autorizacdo do manejo do recurso.

Com isso, revela-se suficiente a existéncia de diferenca. Assim, a titulo
de exemplo pode ser considerada a seguinte situagdo: no julgamento de determinado caso
perante uma Turma de 03 (trés) desembargadores, 02 (dois) deles ddo a uma das partes
R$ 1.000,00 (mil reais). Outro por sua vez, evidentemente componente da mesma turma,
entende ser razoavel tdo somente a quantia de R$ 900,00 (novecentos reais). Diante de tal
realidade, é manejavel o recurso de embargos infringentes para fazer valer a decisdo que
concedeu R$ 900,00 (novecentos reais). Ha in casu patente interesse recursal da parte
sucumbente, enquadrando-se a hipotese perfeitamente nos limites legais. A divergéncia

conforme se averigua € minima, entretanto, o recurso é cabivel.

Veja-se que a modalidade recursal acaba ao fim e ao cabo por permitir
delongas no ja lento processo judicial brasileiro. O que precisa ser devidamente sopesado
na questdo é se a relacdo custo-beneficio milita em favor do processo, e, por conseguinte

da prépria sociedade, destinataria natural da prestacéo jurisdicional do Estado.

Outro reforco precisa ser feito. Aquele que maneja os embargos
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infringentes ndo esta preso a fundamentacdo do voto vencido, mas a sua conclusao. Tudo
conforme ja referido de passagem anteriormente. A consequéncia logica disso, portanto, é
que o embargante pode suscitar argumento novo. Com a ressalva de dever estar

relacionado & concluséo do voto vencido e a causa de pedir da respectiva acéo.

Quando houver cumulacdo de a¢des, os votos deverdo ser colhidos em

relacdo a cada uma delas, fazendo-se 0 cébmputo separadamente em cada acao.

Assim, os embargos infringentes tém como limite a matéria referente a
acao julgada por maioria. Eles sé podem versar sobre as matérias atinentes a todas as

acOes quando ocorrer divergéncia no julgamento de todas elas.
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21 EMBARGOS INFRINGENTES E APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Na hipotese de cabimento dos embargos infringentes em decisdo
(acérddo) no processo de Mandado de Seguranca, em grau de apelacdo, hd alguns pontos

importantes que merecem destaque.

A doutrina mantém o entendimento de ser admissivel o cabimento dos

embargos infringentes nesse caso.

Em verdade a doutrina encontra-se devidamente respaldada para o
entendimento acima, vez que inexiste vedacdo legal para o caso na lei que regula o remédio
constitucional, ao que deve preponderar o brocardo juridico que assim assegura: ubi lex non
distinguit nex nos distinguere debemus. Ou seja, em nao impondo o Codigo de Processo Civil
qualquer vedacdo ao caso, razdo a principio ndo haveria para a inadmissdo dos embargos

infringentes na situagdo em destaque.®

Inobstante, outro é o entendimento da Corte Suprema a respeito do
tema. E 0 que se vislumbra do disposto na simula 597 do Supremo Tribunal Federal que

textualmente explicita, verbis:

“Néao cabem embargos infringentes de ac6rddo que, em mandado de seguranca,

decidiu, por maioria de votos, a apelagdo”.

O entendimento jurisprudencial acima tem prevalecido. Com isso,

vislumbra-se mais uma hipotese, que mesmo inexistindo lei vedando o cabimento do recurso,

® Nesse sentido o ilustre professor Bernardo Pimentel Souza, que assim dispde: “Passados tantos anos do advento do Cédigo de 1973, ainda
ha séria controvérsia acerca do cabimento de embargos infringentes contra acérdao proferido por maioria de votos em julgamento de
apelacdo interposta contra sentenga prolatada em mandado de seguranga. O pior é que na jurisprudéncia predomina a orientacéo criticada
pela doutrina. A teor do enunciado n. 597 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, ‘ndo cabem embargos infringentes de acérdao que, em
mandado de seguranca, decidiu, por maioria de votos, a apelacdo’. E a orientagdo prevalecente na jurisprudéncia patria. Ja a tese
predominante na doutrina esta consubstanciada na conclusdo n. XLIII, do Simpésio de Direito Processual Civil de 1975:” Cabem embargos
infringentes do acordao, ndo unanime, que julga apelagdo em processo de mandado de seguranca’. A tese prevalecente na doutrina parece
ser a melhor”. Apud Bernardo Pimentel Souza, Introducéo aos Recursos Civeis e & A¢do Rescisoria. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 255.
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a jurisprudéncia, vem cuidando, e diga-se an passam, jurisprudéncia esta originada no
Supremo Tribunal Federal, de impedir em algumas hipoteses o cabimento da modalidade
recursal.

Eis ai mais uma forte razdo apta a demonstrar ser, a bem do
ordenamento juridico, celeridade processual, etc, cabivel uma séria discussdo acerca da

manutencdo da espécie recursal no sistema, como pretendemos no presente trabalho.

A Suprema Corte fundou seu posicionamento no fato de ndo haver
previsdo da modalidade na Lei 1.533/51. De qualquer sorte caberia ponderar ser o Codigo de
Processo Civil diploma legal aplicavel subsidiariamente a referida lei. Entretanto, conforme se

verifica, outro foi o caminho trilhado pelo STF.

E no caso de apelagdo havida em sede de mandado de seguranga, nem
se alegue haver impedimento por conta do artigo 20 da Lei do Mandado de Seguranca (Lei
1.533/51), onde expressa estar, quanto ao tema, revogados os dispositivos do Cddigo de
Processo Civil dissonantes. E de se ter em mente que, apesar da dicgdo legal acima o Codigo
de Processo Civil subsidia o processo de mandado de seguranca também.
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2.2 EMBARGOS INFRINGENTES E REMESSA NECESSARIA

Aqui ocorre o contrario da situacdo acima estudada. Ou seja, de acordo
com a Sumula 77 do extinto Tribunal Federal de Recursos, no caso de recurso em remessa
necessaria, artigo 475 do Codigo de Processo Civil, é possivel haver embargos infringentes. E
a jurisprudéncia autorizando expressamente aquilo que poderia muito desautorizar como fez

no mandado de seguranga. Eis o teor da referida simula, verbis:

“Cabem embargos infringentes a acorddo ndo unanime, proferido em remessa ex
officio (CPC, art. 475)”.

A doutrina por sua vez assevera, € essa € a orientacdo que prevalece no
assunto, que nao cabem embargos infringentes em remessa necessaria, entendendo néo ser o
instituto esposado no artigo 475 do Cédigo de Processo Civil figura juridica identificada com
0 recurso de apelacdo. Sem se adentrar a0 mérito da simula acima exposta, aos motivos que
levaram o Tribunal a entender dessa forma, firmando o entendimento no sentido do cabimento
em remessa necessaria do recurso de embargos infringentes, fato € que a doutrina lanca méo
de argumentos juridicos com maior base cientifica para sustentar a tese do ndo cabimento do

recurso.

Conclui-se, portanto, ter a doutrina trilhado caminho mais seguro nesse
particular. E de se ponderar se se afigura razoavel conferir ao Estado, além de todas as
prerrogativas de que ja dispde ao litigar em Juizo, mais essa que permitiria ao mesmo protelar

ainda mais o cumprimento das decisfes da Justica.
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2.3 DA INADMISSIBILIDADE DE EMBARGOS INFRINGENTES CONTRA
ACORDAO PROFERIDO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
HISTORICO.

O que se tem visto, com o passar dos anos, € a criacdo por parte
especialmente da jurisprudéncia, de uma série de dificuldades quando o assunto é a
possibilidade de cabimento do recurso de embargos infringentes em determinadas matérias.

Quanto a isso ja foram feitas algumas referéncias anteriormente.

Nas acdes constitucionais percebe-se claramente a criacdo de diversas
barreiras pela jurisprudéncia. Para tanto cabe aqui demonstrar o desenvolvimento do tema,
cabimento de embargos infringentes, segundo a interpretacdo que a jurisprudéncia vem

elaborando.

Por ocasido da Lei 4.337/1964, no seu artigo 6° era admitido
expressamente o referido recurso. Havia, todavia, ja naquele tempo, para a utilizacdo da
referida modalidade recursal nas a¢cfes constitucionais, uma série de dificuldades criadas, o
que de forma indireta visava diminuir a0 maximo a possibilidade de prorrogagdo na discussao

de matérias de tamanha importancia.

Assim é que na Lei acima citada era exigivel que houvesse, no minimo,

trés votos divergentes para a interposi¢ao do recurso.

E a dificuldade criada nessas a¢des constitucionais nao pararam com o

decorrer dos anos, ao contrario, foram sendo ampliadas, conforme esclareceremos adiante.

Com o § 3° alinea “c”, do artigo 119 da Constituicdo Federal de 1967,
de acordo com a redacdo dada pela emenda constitucional n® 7/77, o Supremo Tribunal
Federal passa a ter competéncia legislativa em matéria processual nos feitos de sua

competéncia.
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Dessa forma passou a vigorar o seguinte, verbis:

“QO regimento interno estabelecera: omissis;

c) “O processo e o julgamento de feitos de sua competéncia originaria ou recursal e

da arguicéo de relevancia da questdo federal”

Ja no ano de 1980 o Supremo Tribunal Federal finalmente elaborou o

seu Regimento Interno.

O Regimento Interno da Suprema Corte, no artigo 333, inciso 1V,
cuidou da matéria em discussdo, embargos infringentes em acdo direta de

inconstitucionalidade; e assim dispds, verbis:

“Cabem embargos infringentes a decisdo ndo unanime do plenério ou da Turma:
omissis:

IV — Que julgar a representacdo de inconstitucionalidade.”

Um pouco adiante, com o advento da Emenda Regimental 02/1985, o

paragrafo unico do aludido artigo 333 passou a ser assim redigido:

“O cabimento dos embargos, em decisdo do Plenario, depende da existéncia, no
minimo de quatro votos divergentes, salvo nos casos de julgamento criminal em

sessao secreta”. Destacamos.

E nitido, portanto, na matéria, acdes onde se discute a
constitucionalidade das leis, a investida no sentido de dificultar ao maximo possivel o0 manejo
dos embargos infringentes. E importante destacar que, no caso do Supremo Tribunal Federal,
com a composicdo de apenas 11 (onze) ministros, h4& mesmo dificuldades de cunho

operacionais para a interposi¢cdo de embargos infringentes.

Eis ai, mais um forte indicativo da dificuldade de aceita¢do do instituto
no Supremo Tribunal Federal.
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Portanto, repisando, no campo das agdes constitucionais nas quais o
Supremo Tribunal Federal tem competéncia para o julgamento, € nitida a aversao ao recurso

de embargos infringentes.

Com isso, 0 que se percebe acompanhando a legislacdo referente as
acOes constitucionais de competéncia do Supremo Tribunal Federal é que, com o passar dos
anos, ndao sO vieram se estreitando as possibilidades de manejo do recurso de embargos
infringentes, o que termina por demonstrar sua dispensabilidade para a realizagédo do ideal de

justica, como se chegou mesmao a abolir por completo tal possibilidade na Corte referida.

E o que se verifica da analise da Lei 9.868/1999 dispondo sobre o
processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

A lei supra-aludida, em seu artigo 26, confirmando tendéncia moderna
atendendo-se, inclusive, a diversos principios hoje tdo caros ao direito e a prépria prestacao
jurisdicional, aboliu, dentre outros, o recurso de embargos infringentes desse tipo de acdo. A
Unica ressalva deixada pela lei foi no que pertine aos embargos declaratérios considerados,
inclusive, pela maioria, ndo sendo sequer modalidade recursal. Eis 0 que disp6e o artigo 26 da
Lei 9.868/99, verbis:

“Art. 26. A decis@o que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
lei ou do ato normativo em acdo direta ou em agdo declaratéria é irrecorrivel,
ressalvada a interposi¢do de embargos declaratérios, ndo podendo, igualmente, ser

objeto de acdo rescisoria”. Destacamos.

Dessa maneira, houve na matéria com o advento da lei em epigrafe
verdadeira derrogacdo do préprio artigo 333, inciso IV do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. Na verdade, ao contrario do que se pensava antes, este artigo 26 da Lei
9.868/99, derrogou nos termos do artigo 2°, § 1° da Lei de Introducdo ao Cdodigo Civil, o ante
referido artigo 333, inciso IV do Regimento Interno da Suprema Corte, e ndo o artigo 96,

inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988 como muitos imaginavam.
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O fato é que, ao analisar a gama de leis processuais elaboradas mais
recentemente vem-se percebendo uma nitida intencdo do legislador, apesar de ainda estar
imbuido de alguma timidez, no sentido de se promover uma lenta, porém importante reforma
na legislagdo processual como um todo, principalmente no intuito de restringir meios

impugnatorios de decisdes.
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3—- EFEITOS PRODUZIDOS PELOS EMBARGOS INFRINGENTES

Atipica é a questdo da producdo dos efeitos do referido recurso. Na
pratica sdo munidos do efeito devolutivo, bem como suspensivo, além de como todo recurso

ter o mister de se evitar a ocorréncia da coisa julgada.

Sobre o tema, o professor Luiz Rodrigues Wambier posiciona-se da

seguinte maneira, verbis:

“Como se viu, os embargos infringentes tém efeito devolutivo restrito. N&o tém, nem
deixam de ter, efeito suspensivo. Fazem com que se mantenha a situacdo criada pela
apelacdo ou pela agdo rescisOria, ou seja, ndo interferem, por si mesmos, na
circunstancia de estar ou ndo sendo executada a decisdo recorrida”. (WAMBIER,
2003, p. 619).

Porém, a questdo da analise da producdo de efeitos no referido recurso

requer um maior aprofundamento; é o que procurar-se-a fazer adiante.

Em caso de coincidéncia entre o oOrgao julgador dos embargos
infringentes e o prolator da decisdo, produz efeito de retratacdo, uma vez que ndo ha
transferéncia da matéria impugnada a um 6érgdo ad quem. Assim se d& no caso dos embargos
infringentes opostos, p.e, no Supremo Tribunal Federal, no caso de acdo rescisoria ali
interposta, nos termos do artigo 6°, inciso |, alinea “c” e inciso “I'V” do Regimento Interno da

referida Corte.

O mesmo ocorre no Superior Tribunal de Justiga, artigo 11, inciso XIV,
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Compete a Corte Especial julgar “os

embargos infringentes de acérddos proferidos em acdes recisérias de seus proprios julgados”.

Ressalte-se que, tanto em caso dos embargos infringentes com efeito
devolutivo, como no caso do efeito de retratacdo, o recurso destina-se ao 6rgao julgador da

divergéncia. E ndo apenas o fundamento do voto vencido, mas toda matéria objeto da
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divergéncia na medida da impugnacéo dos embargos.

Neste sentido dispde os artigos 505 e 530, in fine, do Codigo de

Processo Civil.

Em ndo sendo aclarado o voto vencido, entende-se abranger a

divergéncia a totalidade da deciséo.

Ocorrendo, todavia, embargos de declaragdo por parte daquele que
interpde embargos infringentes, tal procedimento limita este Gltimo recurso a matéria objeto

do dissenso.

Os embargos infringentes sdo munidos do efeito suspensivo, é a regra

na modalidade recursal, uma vez que acompanham a sorte; ou da apelacdo, ou da rescisoria.

A questdo do efeito suspensivo € por demais debatida entre os
pensadores da ciéncia juridica. H& posicdes extremamente restritivas pertinentes a esse efeito.
Grande é o entrave que tal instituto, efeito suspensivo, vem trazendo ao processo judicial
brasileiro. Ha hodiernamente sério movimento, tendo sido iniciado na Europa, tendente a

reducdo ao minimo possivel das hipoteses de concessao de efeito suspensivo em recurso.

O efeito suspensivo termina por causar grande poder de atracdo aqueles
gue pretendem com o manejo do recurso de embargos infringentes tdo somente protelar o
desfecho do processo. Portanto, sendo mantida a modalidade recursal no sistema, parece que

melhor rumo a seguir seria a aboli¢do do referido efeito suspensivo no mesmo.

Todavia, conforme ja ressaltado, 0os embargos infringentes seguem a
sorte do recurso principal, p.e, apelacdo, de tal maneira que, ndo sendo esta recebida no efeito

suspensivo, também ndo o serdo os embargos infringentes.

Mais ainda, produz também o recurso de embargos infringentes, acaso
seja positivo 0 juizo de admissibilidade, nos termos do artigo 512 do Cédigo de Processo

Civil, o efeito substitutivo. Isto, porém, ressalvada a hipdtese de se reconhecer error in
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procedendo, que conduz a cassacao do julgado.

Ainda no que pertine aos efeitos produzidos pelos embargos
infringentes ha de se destacar o efeito traslativo. As questdes de ordem publica podem, ou
melhor, devem ser reapreciadas de oficio pelo julgador, ainda que néo tenha sido objeto de

divergéncia.

Porém, a questdo ndo € tdo simples como parece. Em verdade, cuida-se

de matéria polémica, objeto por isso mesmo de inimeras divergéncias.

Doutrinadores hd que entendem ser cabivel a analise de questdes de
ordem publica por ocasido do julgamento dos embargos infringentes. Este é o caso de Nelson
Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, que na obra Cddigo de Processo Civil comentado
e legislacdo extravagante (NERY JUNIOR E NERY, 2003, P. 921) asseveram, verbis:

“Questdes de ordem publica. Mesmo que ndo sejam objeto da divergéncia, deve o
Tribunal, ao apreciar os embargos infringentes, pronunciar-se sobre as questdes de

ordem publica, por forca do efeito translativo do recurso”.

A professora Teresa Alvim Wambier, no mesmo sentido dos autores

retromencionados, quanto ao tema, assim dispde, verbis:

“A estreiteza do efeito devolutivo dos embargos infringentes, decorrente de seu
objetivo e da especificidade de suas hipoteses de cabimento, ndo é suficiente para

impedir que a parte levante e mesmo que o 6rgdo ad quem conheca, sem provocagao,

de nulidades processuais absolutas.”’

No sentido de ser possivel apreciacdo de matéria de ordem publica por
ocasido do julgamento dos embargos infringentes, outros importantes doutrinadores assim
admitem, como € o caso de Arruda Alvim, Nelson Luis Pinto, Luiz Rodrigues Wambier,

dentre outros.

"Teresa Arruda Alvim Wambier, Nulidades do processo e da sentenca. 42 edigdo, Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1997.
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A jurisprudéncia também tem se manifestado no sentido de ser possivel
a analise de questdes de ordem publica por ocasido do julgamento dos embargos infringentes.

Assim é que o Superior Tribunal de Justica tem se manifestado.®

No mesmo norte vem entendendo quanto ao tema diversos outros

tribunais pelo pais.

Com isso 0 que se pode concluir, com tranquilidade, ¢ também ser
possivel a analise de matérias de ordem publica por ocasido do julgamento dos embargos
infringentes, com a ressalva de ja ter sido as matérias de ordem publica expressamente

julgadas no aresto recorrido, sem ter havido divergéncia entre os julgadores.

Os embargos infringentes impedem a formacdo da coisa julgada, na

parte decidida por maioria, e obviamente, levantada no recurso.

No que pertine ao tema vale destacar a sumula 354 (prejudicada) do

STF que assevera, verbis:

“Em caso de embargos infringentes parciais, € definitiva a parte da decisao

embargada em que ndo houve divergéncia na votacdo”.

Dessa forma, até a entrada em vigor da Lei 10.352/2001, abaixo
referida, a matéria ndo impugnada via embargos infringentes deveria ser objeto, de imediato,

de outros recursos.

O Supremo Tribunal Federal chegou a editar ainda outra simula,
pertinente ao tema, que merece ser aqui destacada. Refere-se também a embargos infringentes
e seus limites na coisa julgada. Eis o que dispde a sumula 355 (prejudicada) da Corte Maior,

verbis:

“Em caso de embargos infringentes parciais, é tardio o recurso extraordinario

interposto ap6s o julgamento dos embargos, quanto a parte da decisdo embargada



37

que néo fora por eles abrangida.”

As referidas sumulas, entretanto, encontram-se prejudicadas, conforme
antecipado, em face da nova redacdo dada ao artigo 498 do Cadigo de Processo Civil pela Lei
10.352/2001.

A matéria votada a unanimidade podera vir a desafiar algum dentre os
seguintes recursos: a) Embargos de Declaracdo (artigo 535 do Codigo de Processo Civil);
Recurso Extraordinario (artigo 102, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988), ou ainda,
Recurso Especial perante o Superior Tribunal de Justica (artigo 105, inciso Ill, da
Constituicao Federal de 1988).

Os embargos infringentes inadmissiveis ndo suspendem nem
interrompem o prazo para a interposi¢cdo de outros recursos. O mesmo, logicamente, ndo

ocorre com os infundados.

A partir de 2001, havendo no dispositivo do acorddo matéria votada a
unanimidade e por maioria, somente apos a intimacdo da decisdo dos embargos infringentes,
acaso interpostos, é que comecard a correr prazo para recurso especial e recurso

extraordinario cabiveis.

Por outro lado, mesmo que ndo interpostos embargos infringentes,
ainda assim haver-se-a de aguardar o transito em julgado da decisdo por maioria, para ai sim

iniciar a contagem do prazo dos recursos constitucionais.

8 STJ, AR 195-0-DF-EI, 12 Séc., Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, v.u, j. 13.4.1993, DJU 3.5.1993, p. 7752.
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4 PRAZO RECURSAL EM EMBARGOS INFRINGENTES

Ja que se esta buscando com o presente trabalho discutir a viabilidade
ou nao da manutencdo dos embargos infringentes no sistema recursal brasileiro, ressalta
importante a andlise da questdo referente ao prazo para interposi¢do. Diante da necessidade
preemente da sociedade em busca de uma Justica que atenda com mais celeridade os conflitos
de interesse a ela submetidos, o prazo concedido pela lei para manejo dos embargos é mais

um fator que merece alguma ponderacéo.

O artigo 508 do Codigo de Processo Civil define o prazo para
interposicdo de embargos infringentes, qual seja, 15 (quinze) dias. Em obediéncia ao principio

do contraditdrio tera a parte contraria 0 mesmo prazo para resposta.

Assim, somente no prazo de interposi¢ao e impugnagao, consome-se no
minimo 30 (trinta) dias. Isso frise-se, no minimo, uma vez que diante da carga de processos
gue enfrentam os tribunais de um modo geral, esse tempo, em verdade longevo, estando entre
os mais longos dos Codigo de Processo Civil, na pratica termina se elastecendo. Em geral,
termina por interessar a parte que ja vem sucumbindo, porém, detentora de maior poder

econémico, podendo dar-se ao “luxo” de arrastar a0 maximo a decisao.

A questdo j& foi debatida no tribunal, e as vezes, por conta de uma
divergéncia minima, que no fim ndo traz maior relevo na causa, termina submetendo o

vencedor a uma longa espera até que se realize o direito material.

E importante frisar ainda que cabem embargos infringentes adesivos no

prazo de resposta ao recurso principal.

E ndo termina por ai a questdo. Prevé o artigo 532, “caput” do Cadigo

de Processo Civil o seguinte, verbis:
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“Art. 532. Da decisdo que ndo admitir os embargos cabera agravo, em 5 (cinco) dias,

para o érgdo competente para o julgamento do recurso”.

Portanto, efetivamente, na pratica, uma pequena divergéncia pode se
tornar uma questdo infernal num processo, onde muitas vezes, a parte embargada, ja
vitoriosa, pelo menos até ali na demanda, ja tendo tido mais de uma manifestacdo favoravel
do Estado-Juiz a respeito de sua questdo, se vé obrigada a aguardar tanto tempo em razédo de

um recurso.

Essa situacdo tem sido mantida ndo se sabe exatamente o porqué,
somente no Brasil. Assim, leva-nos a concluir da seguinte maneira: ou esta o Brasil em
situacdo de grande destaque entre todos os demais paises, ou entdo, e entendemos assim, 0

Brasil é que se encontra na contra-mao da evolu¢do em matéria de recursos.

A situacdo narrada acima esbarra, esse € 0 ponto, o inciso XXXV, do

artigo 5° da Carta Politica, quando a mesma apregoa, verbis:

“XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a

direito”;

Sendo vejamos: o Estado mantém o monopodlio da jurisdicdo. O
particular, portanto, estd impedido de fazer justica pelas proprias méos, sob pena, inclusive,
de cometimento de crime. Entretanto, em se estando o Estado a demorar na entrega da
prestacdo jurisdicional, que na interpretacdo do inciso acima transcrito é direito fundamental

do cidadao, ha ai uma séria questdo de ordem constitucional sendo violentada.

Também resta atingido de alguma maneira, em se mantendo a
modalidade recursal no ordenamento, o recente inciso LXXVIII que, acrescentado ao texto
constitucional no seu artigo 5° fez constar atualmente entre os direitos e garantias
fundamentais do cidaddo o direito a uma resposta célere do Estado tanto no processo
administrativo, como também, e especialmente no processo judicial. Eis o que dispde 0 novo
inciso constitucional inserido por ocasido da recente reforma do Judiciario a ser promulgada,

verbis:



40

“LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

No que toca a questdo do direito do cidaddo a uma rapida solugdo dos
conflitos de interesses levados ao Judiciario, vale destacar o Pacto de San José da Costa Rica,
tratado do qual o Brasil é signatario, onde esta expresso o referido direito, qual seja, de uma

rapida solucdo nos litigios.

Muito se poderia estender na matéria, especialmente na questdo da
militdncia da modalidade recursal de embargos infringentes em desfavor de uma répida
solucdo das demandas no pais. Muitos sdo 0s pontos a considerar. Alguns ja puderam ser

verificados. Outros ainda dever&o ser tratados ao longo do presente trabalho.

Pondere-se, todavia, que a questdo guarda alguma complexidade, ja que
tem implicacBes também no campo constitucional, passando pelo amplo direito de defesa,
enfim. Por tal razdo deverd ser verificada a questdo da manutengdo ou ndo no ordenamento

juridico brasileiro da espécie recursal cum grano salis.
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4.1 REGULARIDADE FORMAL E PREPARO

Ponto importante nas reformas processuais recentes introduzidas no
Caodigo de Processo Civil se refere ao § 3° do artigo 544 do aludido diploma legal. Ali, a Lei
n° 9.756/98 com a nova redacao dada ao dispositivo inseriu importante modificacdo no que

respeita ao poder conferido a decisdo monocratica.

Tudo visando agilizar a entrega da prestacao jurisdicional pelo Estado-
Juiz. E ndo sem razdo, em virtude da maior praticidade e celeridade que as mesmas, decisdes
singulares, encerram. Observe-se que maior prejuizo ndo ha ao jurisdicionado, muito pelo
contrario. Isto por conta de rigidos requisitos objetivos colocados para tanto, o que oferece
maior respaldo a decisdo singular. Pondere-se que disso, maior prestigio a decisdo

monocrética, ja ha muito o pais ressente.

A questdo é questionar se num momento onde se torna imperioso
prestigiar a decisdo monocratica, conforme ja asseverado acima, seria interessante manter no
ordenamento juridico brasileiro modalidade recursal onde se permite, apos ja ter havido
decisdo em primeira instancia do Estado-Juiz (monocratico), novamente outra decisdo por
parte de um tribunal, e ainda assim, lancar médo do aludido recurso (embargos infringentes).
Tudo em contraposicdo a agilidade do processo civil, alvo constante de preocupagdo do

legislador moderno.

Torna-se necessario ponderar que o custo-beneficio do aludido recurso

redunda também merecedor de anélise.

A forma de interposicdo dos embargos infringentes, na auséncia de
dispositivo expresso, aplicando-se portanto o artigo 506 do Cddigo de Processo Civil, é por
meio de peticdo. Vale salientar, entretanto, que os embargos infringentes devem ser dirigidos

ao redator do acordao, que nem sempre coincide com o relator, seja da apelacdo, seja da acédo
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rescisoria. E o que se extrai da anélise do artigo 556 do Cadigo de Processo Civil.

O modelo da peticdo dos embargos infringentes ndo guarda maiores
especificidades, seguindo, no mais, as demais peti¢bes de recursos. Evidentemente, devera vir

sempre subscrita por advogado.

O preparo nessa modalidade recursal depende de cada tribunal, do que
dispde seu regimento interno. Assim, somente a titulo de exemplo cabe destacar que o
Superior Tribunal de Justica dispensa o recolhimento do preparo na modalidade, é o que

informa o artigo 112 do seu regimento interno.

Ja o Supremo Tribunal Federal, a teor do que dispde o artigo 335 do
regimento interno de 1980, combinado com o “caput” do artigo 511 do Cédigo de Processo
Civil exige para a admissibilidade dos embargos infringentes a devida comprovacdo do
preparo. Aqui cabe destacar que até mesmo nesse pormenor, vislumbra-se a resisténcia que o
Supremo Tribunal Federal vem mantendo ao longo dos anos a modalidade recursal dos

embargos infringentes.

Por fim, repise-se, os embargos infringentes admitem ainda a via
adesiva. E 0 que se extrai da analise do artigo 500, “caput” e inciso II, do CAdigo de Processo
Civil.
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4.2 PROCEDIMENTO

O juizo de admissibilidade inicial do recurso compete ao relator do
acérddo embargado, segundo dispde o artigo 531, “caput”, do Cdodigo de Processo Civil,

verbis:

“Art. 531. Interpostos os embargos, abrir-se-a vista ao recorrido para contra-razoes;

apos, o relator do acorddo embargado apreciara a admissibilidade do recurso”.

Em caso de inadmissdo pelo magistrado encarregado de tal mister, ha
possibilidade nos termos do permissivo legal esposado no artigo 532 do Codigo de Processo
Civil de, no prazo de 05 (cinco) dias, interpor-se agravo interno no tribunal, conforme ja

salientado.

Segundo preceitua o artigo 533 do Codigo de Processo Civil, uma vez
admitido o recurso, seja no primeiro juizo de admissibilidade realizado pelo relator do
acorddo recorrido, seja pelo 6rgdo colegiado no julgamento do agravo interno, serdo 0s
embargos distribuidos, preferencialmente a magistrado que ndo tenha participado do
julgamento onde foi proferida a decisdo embargada. Busca-se assim evitar a repeticdo do
resultado do julgamento anterior.

Uma vez escolhido o relator dos embargos infringentes, obviamente ja
admitidos, o embargado dispde do prazo para resposta de 15 (quinze dias). E o que se extrai
da andlise dos artigos 508 e 534, “caput” do Codigo de Processo Civil.

No dia do julgamento € possivel se proceder a sustentacdo oral. No
mais, de maneira geral, os embargos infringentes seguem o disposto aos demais recursos
semelhantes julgados pelos tribunais, apresentando, evidentemente, dissonancias naquilo em

que ¢ especifico.
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Havendo embargos infringentes adesivos, estes somente serdo

analisados no mérito, acaso tenham sido conhecidos os embargos principais.

Acaso a decisdo de mérito tomada a unanimidade de votos ndo subsista
apos o julgamento dos embargos infringentes, p. e, em casos de reconhecimento de alguma
preliminar como desercdo, antes rejeitada por maioria, em razdo do efeito expansivo dos
recursos, justificada restara a aludida insubsisténcia do capitulo, antes unanime, porém, agora

incompativel com o acordao proferido nos embargos infringentes.



45

5 EMBARGOS INFRINGENTES E MOROSIDADE PROCESSUAL.

A problemaética da morosidade no processo judicial brasileiro é tema

sempre atual em qualquer debate travado em torno do sistema juridico.

O fato é que o processo no Brasil, em especial o processo civil, é lento,

custoso, refletindo na efetiva realizacdo da justica.

Ao se tratar de tema inserido em sede de recursos como 0 é o presente

trabalho, a questédo termina por ter um significado ainda maior.

Conforme levantado ao longo do presente estudo, boa parte da doutrina
e também da jurisprudéncia, especialmente no Supremo Tribunal Federal, resistem ao recurso

objeto deste trabalho.

Ao se analisar em maior profundidade a questéo, for¢oso é concluir que
de fato, parece estar o recurso de embargos infringentes contribuindo de alguma maneira para

a lentiddo de alguns processos.

Ao se buscar atenuar a questdo da morosidade do judiciario, é essencial
que seja destacada a importancia e a necessidade de estar o Judiciério a inspirar confianca e

respeito na sociedade.

E o que se observa no atual contexto brasileiro é que a sociedade

reclama do sistema de justica a mesma oferecido.

Dessa forma, todos 0s meios aptos a devolver ao meio social a sensacédo

de confianca e respeito, nesse contexto, merecem ser investigados.
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6 EMBARGOS INFRINGENTES E O APRIMORAMENTO DOS JULGADOS

N&o se pode deixar de reconhecer a contribuicdo, em diversos casos

concretos, dos embargos infringentes no sentido de aprimorar os julgados.

E evidente que determinada questdo tende naturalmente ser mais bem

esclarecida quanto mais é debatida.

No recurso de embargos infringentes, tem-se a possibilidade de se ver
aumentada a seguranca juridica, por conta exatamente da discussdo levada praticamente a

exaustdo em determinada matéria.

De outro lado, surgindo como paradoxo, aparece a questdo da
celeridade processual. Portanto, cabe ndo somente ao estudioso do Direito, como também e
principalmente a sociedade, avaliar se é razoavel, no cotejo dos pontos acima, seguranca

juridica e celeridade, concluir pela manutencao ou ndo do recurso de embargos infringentes.

Ao se pretender ver sempre julgada de forma unanime determinada
matéria, tem-se nos embargos infringentes a possibilidade pratica de se alcancar o objetivo.

Isto para aqueles que véem na unanimidade das decisdes realizado o ideal de justica.

E fato que o aludido recurso auxilia sobremaneira na relevante fungéo
de harmonizar as decisdes judiciais. Esse é o argumento que milita naturalmente a favor do

instituto juridico enfocado e, obviamente, perfilhado pelos partidarios do mesmo.

Dessa forma, interessante seria a todos, acaso se conseguisse assim
proceder, conciliar a manutencdo no sistema dos embargos infringentes, e a0 mesmo tempo

atingir a efetividade na prestacdo jurisdicional, esta tdo almejada.
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Para tanto, poder-se-ia imaginar alterar a questdo do efeito suspensivo

produzido pelo recurso, tema, inclusive, ja mencionado.

Com isso, estar-se-ia, apesar da interposicdo de embargos infringentes,
a permitir a producgéo dos efeitos da decisdo proferida em sede de apelacdo, possibilitando,

destarte, a execucgdo provisoria do julgado.

Inobstante ndo foi a opgdo adotada pelo legislador até entdo, deixando

margem para a discussao.
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7 MANUTENCAO DO RECURSO ATUALMENTE NO PROCESSO BRASILEIRO

Ao se analisar de forma destemida a situagdo em que se encontra o
Poder Judiciario no Brasil, termina-se por concluir ter-se atingido um momento extremamente
dificil.

Em determinados estados da federacdo, como é o caso de Sao Paulo, a
lentiddo na tramitacdo dos processos, principalmente no segundo grau de jurisdicdo, é por

demais grave. H& um verdadeiro transtorno social em decorréncia.

S&o anos a fio para se conseguir ver julgada determinada demanda.
Com isso abre-se a discussdo acerca da manutencdo do recurso de embargos infringentes no

ordenamento.

Fosse outra a situacdo, menor 0 numero de processos, mMmais
inviabilizada a via de impugnacédo de decisOes, estivesse, enfim, o sistema, carente de meios

de se aperfeicoar os julgados, a discussao se esvaziaria.

Inobstante, a situagdo é bem outra, a sociedade encontra-se angustiada
com a Justica. O pais perde enormemente com a lentiddo na tramitacdo dos processos. 1sso
por si sO gera uma insuportavel inseguranca juridica. E o que vem ocorrendo. Perdem-se
investimentos externos, credibilidade etc, exatamente por se encontrar em verdadeiro estado

de sufocamento quando a questdo € a judiciaria.
O fato € que o pais tornou-se por conta de seu obsoleto modelo,
altamente inseguro. E isto termina por redundar em atraso no crescimento econdémico, no

desenvolvimento social, enfim.

Portanto, com o olhar voltado para este norte, a implicacdo social do
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Direito, do sistema juridico, das relacdes juridicas afinal de contas, € que a discussdo acerca

do recurso em debate ganha espaco.

Frise-se que a questdo suplanta o tecnicismo juridico. Vai muito além.
Est4 na verdade intimamente ligada com toda a estrutura do pais, refletindo por isso mesmo

de forma negativa para o desenvolvimento.
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7.1 POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS A MANUTENCAO DO RECURSO DE
EMBARGOS INFRINGENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em se tratando de tema ligado a seara juridica, como ndo poderia deixar
de ser, hé controvérsias quanto & manutengdo ou ndo do recurso de embargos infringentes no

ordenamento juridico brasileiro.

E ha respeitaveis argumentos militando a favor da manutencdo dos
embargos infringentes no sistema juridico. E como se posicionam aqueles que primam pela
seguranca juridica; pela maior elaboracdo da deciséo judicial. Pelo concerto ideal entre a

decisdo emanada pelo poder judiciario e o ideario de justica.

De fato a possibilidade de se recorrer de determinada decisdo
transcende a questdo juridica, estando, outrossim, ligado mesmo & psiqué humana. E proprio
do ser humano, conforme licdo da maioria que dispde sobre o tema, ter a necessidade de ver

sua demanda, quando h& sucumbéncia, reexaminada.

Portanto, quando se propde reavaliar qualquer modalidade recursal do

ordenamento juridico, em regra, instaura-se discussao.

No caso dos embargos infringentes, o que se tem entendido é que
parece ndo estarem cumprindo sua efetiva missdo, qual seja, possibilitar a realizacdo de
Justica. E ndo por conta do recurso em si, mas em razdo da demora que 0 mesmo acaba por

emprestar a lide, sacrificando por vezes o ideal de justica no que toca a presteza.

Todavia, militando a favor da manutencdo dos embargos infringentes
encontram-se argumentos respeitaveis, e mais, de lavra de ndo menos respeitaveis

doutrinadores.
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Esse é 0 caso do jurista

Flavio Cheim Jorge que em artigo doutrinario citado por Luiz Orione Neto assegura: “a
manutencdo desse recurso traz mais beneficios do que maleficios” (ORIONE apud CHEIM

JORGE, 2002, p. 460).

Fato que merece destaque € que, atualmente, os juristas favoraveis a
manutencdo do aludido recurso no ordenamento juridico o sdo, todavia, somente admitindo
temperamentos. E o caso do professor Barbosa Moreira que entende dever ser extinto nio o

recurso de embargos infringentes, mas sim o efeito suspensivo que o mesmo contempla.

Segundo Barbosa Moreira, antes mesmo de elaborar o Anteprojeto do
Cddigo de Processo Civil de 1973, o prof. Alfredo Buzaid ja perfilhava o entendimento de
que os embargos infringentes ndo poderiam subsistir na legislacdo da forma como era prevista
no CPC/39 (BARBOSA MOREIRA, 1999, p. 282).

No que pertine a Barbosa Moreira, 0 que se deflui é que 0 mesmo
cogita a possibilidade de, sem extirpar o recurso do mundo juridico, redesenha-lo no sistema
emprestando-lhe maior racionalidade. Vislumbra-se com isto permitir maior agilidade ao

ordenamento juridico.

Ja os doutrinadores Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de
Almeida e Eduardo Talamini, co-autores na obra Curso Avancado de Processo Civil,
coordenada por Luiz Rodrigues Wambier, ao se referirem ao tema terminam por ndo desafia-

lo como se poderia fazer.

Assim é que se limitam, no particular, a aduzir o seguinte, verbis:

“Os embargos infringentes séo recurso cuja subsisténcia é muito criticada, porque se
considera que, pelo menos em parte, a excessiva duragdo dos processos no Brasil se
deve a recursos como esse, sem 0s quais 0 sistema poderia tranglilamente
sobreviver, como ocorre em outros paises, ja que 0s embargos infringentes sdo um
recurso tipicamente luso-brasileiro”. (WAMBIER, 2003, p. 618).

Percebe-se, portanto, que os referidos doutrinadores ndo enfrentam
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diretamente o tema.

De qualquer modo, aqueles que entendem ser necessaria a manutencéo
no sistema do recurso em estudo, amparam-se no forte argumento de que 0S mMesmos
alcangam o importante mister de harmonizar as decisdes judiciais. Todavia, ha no
ordenamento outro instituto apto a realizar tal tarefa, qual seja, o incidente de uniformizacéo

de jurisprudéncia.

Para os que entendem importante a manutencdo dos embargos
infringentes, esta bastante claro a opcéo feita em favor da seguranca juridica, preterindo-se,

outrossim, a celeridade na tramitacdo dos processos. Mais uma vez cabe a aluséo.
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7.2 POSICIONAMENTOS CONTRARIOS A MANUTENCAO DO RECURSO DE
EMBARGOS INFRINGENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Muitos tém sido os operadores do direito no Brasil que contestam a

manutenc¢do do recurso de embargos infringentes no ordenamento juridico pétrio.

O proéprio Alfredo Buzaid, autor do anteprojeto do Cédigo de Processo
Civil de 1973 mostrava-se desfavoravel ao instituto juridico em comento do modo como foi
mantido no atual Codigo de Ritos Civil. Relativamente a esse tema especifico sera analisada a
exposicdo de motivos do Cddigo de Processo Civil em vigor, na parte pertinente aos
embargos infringentes, em capitulo apropriado mais adiante.

Também ¢é contrario a manutencdo da espécie recursal no sistema
brasileiro, agora ja mais recentemente, Carlos Alberto Carmona que assim dispde sobre o

tema, verbis:

“Etimologicamente, embargar significa embaracar, reprimir; infringir, por sua vez é
sinénimo de violar, quebrar. Pois bem: o recurso de embargos infringentes ai esta em
nosso ordenamento para embaracd-lo, quebrando a harmonia do sistema de
impugnacdes as decisdes criadas pelo CPC. E curial deixar claro — logo no inicio
desta exposicdo, minha antipatia quanto a este velho recurso que ainda se mantém
(sabe-se 1& porque) em nosso ordenamento processual. Trata-se — parafraseando
Pontes de Miranda — de velharia bolorenta, que ndo deveria mais encontrar lugar em
nossa legislacdo”. (CARMONA, 1989, p. 20 e ss).

Ainda por ocasido da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939, o
jurista Pedro Batista Martins, autor do anteprojeto do referido diploma legal assegurava no
tocante aos embargos infringentes, que os mesmos tendem a desaparecer num futuro préximo.

Entendia ndo conter o referido recurso atributos do direito romano, ou qualquer outro
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fundamento de ordem cientifica.®

Contudo, € preciso reforcar que a extingdo de qualquer modalidade
recursal do ordenamento juridico é algo que traz consequéncias que deverdo ser

cuidadosamente avaliadas.

N&o se pode esquecer que o0 ordenamento juridico €, ou no minimo
deveria ser, harmonioso. Assim, algo desta natureza tende, em tese, a quebrar esta harmonia,

imprescindivel ao bom funcionamento do sistema.

A balanca da justica, ao que tudo parece indicar, todavia, ndo seria
desaferida com a alteragdo do referido instituto. Ao contrario, parece haver sinais que indicam
a mudanca. Mas a andlise somente se completara com a analise de outros elementos adiante

apontados.

® Apud, NETO, Luiz Orione. Recursos Civeis. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 460.
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8 EXPOSICAO DE MOTIVOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
REFERENTE AOS EMBARGOS INFRINGENTES

Fato interessante ocorreu por ocasido da elaboracdo do atual Cdodigo de

Processo Civil, ou como alguns costumam a ele se referir, Cédigo Buzaid.

O jurista Alfredo Buzaid, entdo ministro da justica, foi incubido de

elaborar o anteprojeto do atual Codigo de Processo Civil.

O que se proclamava ja aquela época era a necessidade de se
racionalizar o sistema processual. Torna-lo mais célere. Esse foi o objetivo buscado por
Alfredo Buzaid.

De inicio, segundo relata o préprio Buzaid, dividas surgiram atinentes a
questdo de se reformar o Cddigo de 1939 ou elaborar um novo Codigo. Analisado com mais
vagar, a luz da realidade existente a época, terminou-se por preferir elaborar um novo diploma

legal.

No capitulo V da aludida Exposi¢do de Motivos, o autor ao tratar do
instituto juridico dos recursos, traz a lume algumas ponderagdes que, exatamente pelo seu
valor cientifico, valem ser aqui transcritas, a0 menos seu primeiro paragrafo, em razdo da

pertinéncia com o tema em andlise. Assim, passa-se a transcri¢do, verbis:

“26. N&o poderiamos encerrar esta Exposicdo de Motivos sem uma andlise
aprofundada do sistema de recursos, a fim de justificar a inovacdo preconizada pelo
projeto. O direito brasileiro se ressente, entre outros, de dois defeitos fundamentais:
a) sob o aspecto terminolégico, o emprego de uma expressao Unica para designar
institutos diferentes; b) sob o aspecto sisteméatico, uma quantidade excessiva de
meios de impugnar as decisdes.” Destacamos. (NERY JUNIOR e NERY, 2003, p.
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315).

Ja naquela ocasido entendia-se haver excesso de meios de se impugnar
decisdes judiciais, 0 que por sua vez emperrava o andamento processual. O professor Alfredo
Buzaid por seu turno encontrava-se afinado com esse entendimento e procurou tanto quanto

possivel alterar essa realidade.

Encontrava-se no anteprojeto do Ministro Buzaid, item 35, rigida
restricdo ao manejo do recurso de embargos infringentes. J& aquela época criticava-se a
propria manutencdo do instituto no direito brasileiro. E dentre vérias razBes cientificas,
especialmente alusivas a questdo da celeridade, ndo deixavam os criticos de lembrar que até
mesmo Portugal, pais do qual foi herdado o instituto juridico, ja o havia abolido do seu
respectivo ordenamento. J& aquele tempo (1973), somente a legislacdo brasileira contemplava
a possibilidade de manejo do recurso de embargos infringentes. Assevere-se que Portugal
cuidou de extirpar a modalidade recursal ainda na primeira metade do século XX, mais

precisamente 1939.

Em que pese o anteprojeto de lavra do jurista ja citado, com a
racionalizacdo que o mesmo terminou por conferir ao instituto, fato € que, estranhamente, o
referido topico, item 35, foi suprimido do projeto aprovado. Com isto, conviveu-se até o
advento da Lei 10.352 de 2001, com o instituto juridico objeto do presente trabalho
praticamente inalterado, mantendo-se, no particular, praticamente na integra o Codigo de
Processo Civil de 1939 no seu artigo 833. A Unica alteracdo havida restringe-se a expressao

embargos de nulidade entdo suprimida.

Para tanto cabe aqui a transcri¢ao dos artigos dos dois Cadigos, de 1939

e 1973, que dispunham sobre o tema.

Primeiramente o artigo 833 do Cddigo de Processo Civil de 1939 assim

dispunha, verbis:

“Art. 833. Além dos casos em que 0s permitem os arts. 783, paragrafo 2°., e 839,
admitir-se-d0 embargos de nulidade e infringentes de julgado, quando ndo for

unanime o acérdao que, em grau de apelacdo, houver reformado a sentenca”.
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Em seguida o artigo correspondende do novo Caédigo de Processo Civil,

1973, assim disp0s, até o advento da Lei reformadora de 2001, 10.352, verbis:

“Art. 530. Cabem embargos infringentes quando ndo for unanime o julgado
proferido em apelacdo e em agdo rescisdria. Se o desacordo for parcial, os embargos

serdo restritos a matéria objeto da divergéncia.”

Tal ocorréncia por si s6 demonstra a resisténcia do legislador brasileiro
em operar mudangas. Quase trinta anos se passaram da entrada em vigor do atual Codigo de
Processo Civil até a Lei 10.352/2001 para se conseguir alguma alteracdo na matéria. Eis ai
clara manifestacdo de como caminha o direito processual no Brasil. O que se percebe € uma

enorme resisténcia a mudanca.

Assim, ao se aprofundar no estudo do instituto como se faz no presente
trabalho, o que se imagina é estar de alguma maneira convocando aqueles que operam o
direito & reflexdo. E preciso repensar muita coisa. Ha varios topicos, ndo somente na
legislacdo relacionada ao processo, mas especialmente nesta, reclamando uma urgente

intervencéo do legislador.
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9 ESTATISTICAS ACERCA DE EMBARGOS INFRINGENTES NO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Em pesquisa realizada junto ao 6rgdo responsavel no Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios pelo registro e estatistica de recursos com entrada

naquela Corte (Serest), chega-se a alguns dados que merecem destaque.

Os dados obtidos se referem aos recursos de apelacéo, acao rescisoria e
embargos infringentes havidos no Tribunal descrito do ano de 1998 até 2003.

O que se buscou com a referida pesquisa foi exatamente perceber qual o
percentual de interposi¢do de embargos infringentes nas modalidades recursais onde 0 mesmo
tem cabimento (apelacéo e rescisoria). Frise-se que a acdo rescisoria tem sua natureza juridica
controvertida, entendendo alguns se tratar de recurso, e outros de verdadeira acdo autdbnoma.
Entretanto, por fugir ao tema proposto, tal discussdo ndo serd aqui aprofundada. Enfim, a
intencdo € exatamente constatar qual o peso deste recurso na pauta do Tribunal. Com isso se
buscou analisar o quanto o mesmo atravanca ou ndo a referida Casa de Justica, 0 que de
alguma forma ja permite ter uma razodvel idéia do que ocorre com os demais tribunais

espalhados pelo pais.

Buscou-se ainda na referida pesquisa, dados aptos a demonstrar qual o
percentual de embargos infringentes a que se deu ali provimento. Com isso, faz-se também
uma analise numérica do instituto. Conforme se constatou, a maioria dos recursos interpostos
é desprovida. Extrai-se dai que o intento protelatorio parece nortear o recurso. Passamos, pois

aos dados.

Iniciando pelo ano de 1998 os dados sdo 0s seguintes: entraram na

referida Corte 4517 (quatro mil quinhentos e dezessete) recursos de apelagéo, 51 (cinquenta e
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uma) acOes rescisorias, e houve neste ano 296 (duzentos e noventa e seis) recursos de

embargos infringentes.

Assim, ao se somar o total do recurso de apelacdo e rescisoria, chega-se
a 4840 (quatro mil oitocentos e quarenta) feitos. Entretanto, conforme disposicdo legal, nem

todos esses recursos podem ser impugnados por embargos infringentes.

Observa-se que em 1999 houve um pequeno recuo no manejo dos
embargos infringentes no Tribunal de Justica do Distrito Federal, sendo 0s nimeros 0s
seguintes: 4732 (quatro mil setecentos e trinta e duas) apelacdes, 57 (cingienta e sete) acdes
rescisorias e 289 (duzentos e oitenta e nove) recursos de embargos infringentes.
Considerando-se que houve aumento, principalmente no numero de apelag¢Ges, a diminuicao

dos embargos infringentes foi mais expressiva.

Os dados do ano 2000 séo os seguintes: 5891 (cinco mil oitocentos e
noventa e um) recursos de apelagdo, 67 (sessenta e sete) agdes rescisorias e 390 (trezentos e

noventa) recursos de embargos infringentes. Aqui o aumento foi proporcional.

Em 2001 tem-se o seguinte: 6770 (seis mil setecentos e setenta)
recursos de apelacdo, 73 (setenta e trés) acGes rescisorias, e 342 (trezentos e quarenta e dois)
recursos de embargos infringentes. Houve queda em termos absolutos, e principalmente, na

proporcao no referido ano.

J& no ano de 2002 comeca a ocorrer fendmeno interessante que
interessa sobremaneira ao presente trabalho. O manejo de embargos infringentes comeca a
diminuir. E a tendéncia de queda crescente tem sido verificada. E aqui hd uma explicacédo
muito simples para a ocorréncia, qual seja, o advento da Lei 10.352/2001, agora ja em vigor,
onde houve restricdo no manejo do recurso em estudo. Assim, os dados sdo 0s seguintes: 6938
(seis mil novecentos e trinta e 0ito) recursos de apelagdo, 68 (sessenta e 0ito) acbes rescisorias
e 204 (duzentos e quatro) recursos de embargos infringentes. Com isso seguindo 0 mesmo
raciocinio supracitado, percebe-se nitidamente a significativa queda havida no manejo do

recurso de embargos infringentes.
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Ja em 2003 fica ainda mais evidente a diminuicdo no manejo da
modalidade recursal. E os dados que comprovam o fato sdo os seguintes: 7529 (sete mil
quinhentos e vinte e nove reais) recursos de apelacdo, 77 (setenta e sete) acdes rescisorias, e
por fim, 151 (cento e cinquenta e um) recursos de embargos infringentes. Aqui, ressalte-se, a
intengdo do legislador em reduzir de alguma maneira 0 manejo do recurso em analise se
mostra atingida. Em percentual, conforme se conclui pela simples conferéncia dos nimeros
acima, o manejo do recurso de embargos infringentes sofreu violenta queda. Bem assim em

termos absolutos. O recurso parece estar entrando em desuso.

O percentual de embargos infringentes onde se obteve provimento a
partir de 2003 ¢ de apenas 23,1 % (vinte e trés virgula um por cento).

Questdo que merece ser destacada € que, na verdade, 0s nUmeros acima
demonstrados dizem mais do que gostariam. Assim, percebe-se que, principalmente o recurso
de apelacdo encontra-se em constante aumento. Ou seja, a quantidade de processos cresce
significativamente. Com isso, acaso nao interviesse o legislador por meio da Lei 10.352/2001,

a tendéncia natural seria também o aumento do recurso de embargos infringentes.

Por conseguinte o que se assistiria seria um abarrotamento de processos
cada vez maior nos tribunais, com o consequente aumento na demora da entrega da prestacdo
jurisdicional. Em se considerando o efeito suspensivo emprestado ao recurso de embargos
infringentes, em que pese lacuna legal nesse sentido, estar-se-ia cada vez mais a desvalorizar
as decisdes monocraticas de primeiro grau, nas quais continuaria sendo inviabilizada a

execucdo do julgado, por conta tambem do recurso de embargos infringentes.

Veja-se que na pratica a aludida lei atingiu seu objetivo. A celeridade

foi valorizada de alguma forma.

No que pertine a desvalorizacdo continua do juiz de primeiro grau e a
necessidade de se inverter a quadra, mister se faz que seja relembrado Chiovenda que, ainda
atual, assim se manifestou “é preciso redescobrir 0 juizo de primeiro grau”, citado pelo mestre

gaucho Araken de Assis, em palestra proferida no Il Simposio Juridico Estadual, no dia
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12.11.1998.1°

Em entrevista com servidor do Tribunal de Justica do Distrito Federal
(Marcus Silva), este lotado no Serest, érgao responsavel pela analise do tema no TJDF, o
mesmo noticiou que, com o advento da Lei 10.352/2001 as Cémaras Civeis do Tribunal,
responsaveis pelo julgamento dos Embargos Infringentes, foram aliviadas em pouco tempo. E
0 interessante &€ que havia apenas 02 (duas) Céamaras Civeis no referido Tribunal,
necessitando, portanto, criar mais uma, o que efetivamente ocorreu. E com a diminuigdo no

manejo de embargos infringentes os trabalhos nas mesmas fluem com bastante facilidade.

Tais dados demonstram que € possivel racionalizar o sistema juridico,
agilizando em decorréncia a tramitagdo dos processos, realizando a efetiva finalidade do
processo, qual seja, restabelecer a paz social num intervalo de tempo razoavel. Para tanto é
necessario que o legislativo atue com firmeza, alterando principalmente a sistematica recursal
vigente, que s6 vem contribuindo para atravancar o andamento do processo, especialmente no

tocante a area civel.
Eis a seguir o grafico correspondente aos dados expostos acima

referente ao nimero de embargos infringentes com entrada no Tribunal de Justi¢a do Distrito

Federal e Territorios.

Quantidade de processos Autuados

Ano
Espécie de processos 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Embargos Infringentes
Civeis (EIC) 296 289 390 342 204 151

10 Jus Navigandi, Teresina, a . 4, n. 37, dez. 1999. Disponivel em: <http: // www1.jus.com.Br/doutrina/texto.asp?id=919>. Acesso em: 01
nov. 2004.



Embargos Infringentes Civeis(EIC)

Qu

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Decisdes proferidas, a partir de 2003.

%
Provido 23,1
Improvido 64,5
Outros 12,4
Total 100,0

Fonte de Dados: Sistema de Acompanhamento Processual de 2°.Instancia — Sispl — TIDFT
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10 REALIDADE, PRATICA E JUSTICA X EMBARGOS INFRINGENTES

A realidade do sistema juridico brasileiro milita em desfavor de meios
de impugnac&o aptos a procrastinar feitos, sem, contudo, realizar o ideal de justica. Isto é fato

sobre o qual parece caber pouca controvérsia.

Na prética o que vem ocorrendo atualmente com o Poder Judiciéario,
incumbido da relevante e dificil tarefa de distribuir justica, € um verdadeiro emperramento.
Como ja apontado, varios sdo os fatores que contribuem para tanto. Porém, um deles causa
espécie aqueles que se debrucam ao estudo da questdo. Cuida-se da possibilidade excessiva de

se impugnar uma deciséo exarada pelo Estado-Juiz.

Com isso 0 que se vislumbra é a criacdo de situacdo por vezes injusta.
Nesse sentido cabe parafrasear Rui Barbosa que ja asseverava em seu tempo “Justica que
tarda é injustica manifesta”. Resultado disso ¢ a criacdo de uma realidade social preocupante
no pais. Com vistas a se procurar corrigir as falhas existentes, importa que todos os atores
sociais envolvidos na questdo se movam. O pais reclama por um sistema de distribuicdo de

justica mais eficiente, onde a sociedade, destinataria legitima de tudo isso, sinta-se amparada.

Toda essa situagdo termina por atrair a atencdo para o sistema recursal.
Os embargos infringentes se encontram, de longa data, na mira daqueles que pretendem
racionalizar o sistema. Estudos realizados e retratados ao longo do presente trabalho

demonstram o descontentamento existente com a modalidade recursal no Brasil.

Portanto, ao que tudo esté a indicar, no confronto entre a realidade da
pratica judicidria que se pretende justa, e o recurso de embargos infringentes, o razoavel,

diante da situacdo da Justica brasileira, parece advogar em desfavor da espécie recursal.

Ha que se perquirir evidentemente se restariam inabalados, acaso se
extirpe do mundo juridico o recurso em estudo, principios por demais caros a ciéncia juridica.
Numa anélise primeira, parece ndo haver maior prejuizo. O principio do contraditorio previsto
no artigo 5° inciso LV da Carta Politica ndo restaria abalado. E isto exatamente por ja

contemplar o ordenamento juridico brasileiro uma série de outros recursos aptos a garantir o
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referido principio. Bem assim o principio da ampla defesa disposto no mesmo dispositivo

constitucional. E as razfes sdo as mesmas.

Ainda na seara constitucional merece destaque o novo dispositivo
inserido no inciso LXXVIII, do artigo 5° da Carta Politica por ocasido da recente reforma do
Judiciario, conforme aluséo retromencionada ao se tratar de prazo. O mesmo estaria sendo,

em caso de supressdo do recurso de embargos infringentes, obedecido.

Portanto, conforme se averigua, ao se retirar do mundo juridico instituto
que termina por dificultar a celeridade processual, estar-se-4, por conseqiiéncia agora,
cumprindo mandamento constitucional. Com efeito, frise-se, estamos a falar de dispositivo

constitucional inserido entre os direitos e garantias fundamentais do cidadao.

No que pertine a questdo do excesso de recursos no sistema juridico
patrio, cabe aqui transcrever preciosa licdo do jurista italiano, Enrico Tullio Liebman, que
tanto contribuiu com o direito processual brasileiro, ao manifestar-se sobre o tema: “O direito
brasileiro conta, em cotejo com os outros direitos modernos, um nimero demasiado grande de

recursos”. 1

Também o principio do duplo grau de jurisdicdo ndo estaria ferido, este
que é de suma importdncia no sistema democratico, muito embora ndo tenha previsao
expressa na Constituicdo da Republica. E néo restaria abalado o referido principio por uma
questdo muito simples, qual seja, o recurso de embargos infringentes somente é cabivel contra
acorddo. Nesta fase ja se tera cumprido o principio em enfoque. J& houve na verdade a
afericdo da lide por mais de um Juizo. O Estado ja se fez presente até a fase de interposicao

dos embargos infringentes de maneira firme por mais de uma vez.

Com os fundamentos elencados, por varios angulos passiveis de analise,

tudo leva a possibilidade de extingdo da modalidade recursal do sistema juridico.

Inobstante cabe ainda analisar outros aspectos, até que se conclua

11 LIEBMAN, Enrico Tullio. Nota as “Instituicdes de Chiovenda™, v. 3, Saraiva, 1945. Apud SANTOS, Diogo Caneda dos. Embargos
infringentes: um recurso desnecessario. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 37, dez. 1999. Disponivel em: <http: //
www1.jus.com.Br/dourina/texto.asp? id=919>. Acesso em: 20 fev. 2004.
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peremptoriamente com a sensatez e serenidade que o tema reclama, se continua viavel a

manutencdo da espeécie recursal ou é chegada realmente a hora de se pensar na sua extin¢do?
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11— LEI 10.352/2001 E EMBARGOS INFRINGENTES, AVANCO E CONTENCAO.

Conforme ja demonstrado alhures por ocasido da exposicdo das
estatisticas acerca dos embargos infringentes no Tribunal de Justica do Distrito Federal, a Lei
em estudo contribuiu para o desafogamento daquela Corte.

Maior imagina-se ter sido o impacto da Lei em tribunais de mais vulto

espalhados pelo pais.

Cabe, antes de haver maior aprofundamento no tema, transcrever aqui o
artigo 530 do Codigo de Processo Civil, apos a nova redacdo ao mesmo conferida, por conta

exatamente da Lei ora estudada. Assim é que reza o artigo agora modificado, verbis:

“Art. 530. Cabem embargos infringentes quando o acérddo ndo unanime houver
reformado, em grau de apelagdo, a sentenga de mérito, ou houver julgado
procedente acdo rescisdria. Se o desacordo for parcial, 0os embargos serdo restritos

a matéria objeto da divergéncia.” Destacamos.

Segundo magistério da desembargadora do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, Ana Maria Duarte Amarante Brito, em obra pela mesma subscrita

comentando as Leis 10.352 e 10.358 ambas de 2001, na pratica ocorreu o0 seguinte, verbis:

“A principal modificacdo introduzida na disciplina dos Embargos Infringentes foi a
limitagdo das hipdteses de seu cabimento. Alguns preconizavam, inclusive, a
supressdo, pura e simples, dessa espécie recursal. Restabeleceu-se, assim, a
disciplina originaria desse instituto, inserida no Codigo de Processo Civil de 1939
(Decreto-lei n° 1.608/39), que, em seu artigo 833, dispunha:

“Art. 833. Além dos casos em que os permitem os arts. 783, paragrafo 2°, e 839,
admitir-se-40 embargos de nulidade e infringentes de julgado, quando ndo for
unanime o acérdao que, em grau de apelagdo, houver reformado a sentenga”.
(BRITO, 2002, p.p 46 e 47).

Percebe-se que melhor seria realmente ter-se atendido as proposicdes de

Buzaid a época da elaboracéo do presente cddigo.
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Ainda sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1939 existia no
Brasil o que somente em 2001 foi retomado. O que ocorreu de fato ja foi esclarecido
anteriormente, ou seja, por ocasido da aprovacdo do Diploma Legal, foi suprimido item,
relativo aos embargos infringentes, elaborado pelo jurista mencionado, que ja aquele tempo

racionalizava o instituto.

O importante de qualquer maneira € que a Lei 10.352/2001 veio
introduzir mudanca importante para a questdo referente a lentiddao na tramitacdo dos processos

no Brasil. A contribuicdo, portanto, existiu de fato.

Assim, a partir de entdo o que pretendeu o legislador por ocasido da
recente reforma, ao que se percebe na prética é o seguinte: 0os embargos infringentes agora,
em sede de apelacdo, somente serdo cabiveis acaso tenha o acordao atacado pelos mesmos,
reformado sentenca que tenha atingido o meritum causae. E dai € que surge interessante
questdo, qual seja, termina a Lei por forcar a ocorréncia de oportunidade de verdadeiro
desempate na lide. Isto porque, imaginando-se uma Turma Recursal composta de 03 (trés)
julgadores, em tendo havido dois votos no sentido de reformar a sentenca monocratica, e um
desfavoravel a reforma, termina por haver um empate na decisdo. Assim, aquele julgador
atuando no Tribunal, ao ndo concordar com a reforma da decisdo, termina por estar, via de
consequéncia, comungando do mesmo posicionamente do juiz de primeiro grau. Com isto, o
que ocorre sdo dois votos num sentido e dois em outro sentido. Isto considerando todos os

julgadores envolvidos na causa.

Ou seja, é possivel vislumbrar situacdo pratica onde a Lei parece ter
suplantado o proprio legislador. Ainda que o legislador ndo tenha desejado dar aos embargos
infringentes o contorno explicitado, efetivamente, foi o que ocorreu em tribunal com

composicao semelhante ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

De qualquer modo, parece ter laborado o legislador imbuido ainda de
algum acanhamento relativamente ao tema. O que houve, portanto, foi, verdadeiramente, uma
tentativa de contencdo do manejo dos embargos infringentes visando desafogar a pauta dos
tribunais patrios.

Poderia o legislador ter ousado mais. Entretanto, ha que se reconhecer
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também o avanco alcancado com a Lei 10.352/2001 nesse particular. Mesmo contido, o

legislador terminou por permitir um aperfeicoamento do sistema.

12 - EMBARGOS INFRINGENTES, UMA ABORDAGEM SOCIO-ECONOMICA.
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Aspecto que sobressai ao se aprofundar na analise dos embargos
infringentes como se pretende no presente trabalho, diz respeito as implicagbes socio-

econdmicas do instituto.

Apesar de ja bastante surrada a expressdo, cumpre salientar antes de

qualquer anélise, que o Brasil é um pais rico, cujo povo é pobre em sua maioria.

E a partir dai surgem alguns pontos que reputamos relevantes,
merecendo, pois, especial atencdo. E preciso, na verdade, proceder-se a investigacio
perquirindo qual o impacto que a modalidade recursal termina por causar no meio social, do

ponto de vista econdémico.

Os embargos infringentes s@o recurso de manejo diretamente no
tribunal onde por ultimo analisou-se a causa. Portanto, até se chegar a eles (embargos
infringentes), considerando a morosidade do processo civil de maneira geral, demanda-se
bastante tempo. Com isto 0 custo aumenta muito. E ndo somente para as partes, mas também

para o Estado.

Em sendo abastada a parte, suportando por maior intervalo de tempo o
pagamento dos honorarios advocaticios, custas processuais, enfim, maior a probabilidade da

mesma vir a lancar méo do referido recurso.

Por outro lado, a camada menos favorecida da sociedade, por sinal a
maioria conforme ja referido, exatamente por ndo suportar os 6nus que 0 processo termina por
gerar, em especial no tocante ao pagamento de profissional da advocacia, fica obviamente

com maior dificuldade de manejar o recurso.

E a situacdo narrada acima ocorre em boa parte das vezes, ou seja,
pobre litigando contra rico. Nesta Ultima categoria incluem-se principalmente as empresas, e
isto acaba gerando uma situacdo pratica de injustica. Aqueles que podem mais vdo mais
longe. Recorrem mais. Especialmente quando o intuito é o de somente ganhar tempo;

utilizando-se para tanto de manobras legais com as quais se consegue postergar a0 maximo a
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conclusio da lide.

E o recurso de embargos infringentes termina por permitir a protelacdo
por alguma das partes. E sempre mais uma oportunidade para aqueles que litigam sem maior

compromisso com os fins almejados pelo processo.
Portanto, h4 mais essa implicacdo pratica de cunho social a militar

contra o recurso de embargos infringentes. E a abordagem que ora se faz é relevante,

merecendo ser considerada ao se investigar o instituto.

CONSIDERACOES FINAIS
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Apos tudo o que aqui se disse a respeito dos embargos infringentes,

algumas conclus6es podem e devem ser atingidas.

De inicio cumpre esclarecer que o Brasil vive um momento muito
especial no que pertine a distribuicdo de justica pelo poder competente. As pessoas mostram-

se insatisfeitas com tanta morosidade na entrega da prestacao jurisdicional.

A propdsito, foi aprovada recentemente Emenda Constitucional no
Congresso Nacional referente a sempre polémica reforma do Poder Judiciario. O projeto de
emenda constitucional aprovado no parlamento brasileiro cuidou de introduzir algumas

alteracdes, especialmente na estrutura organica do Poder Judiciério.

Muitos sdo os itens constantes da pauta da reforma. Muitas também séo
as divergéncias em torno deles. E isso € valioso no regime democratico. Mas por outro lado
revela a dificuldade quando se esta a enfrentar temas dessa envergadura. A proposta tramitou
no Congresso Nacional por mais de 12 (doze) anos até que se efetivasse sua aprovagao no
més de novembro de 2004.

Dentre os principais pontos dessa reforma recentemente votada no
Parlamento, algumas merecem destaque. Dentre elas a criagdo de um Conselho Nacional de
Justica com competéncia para fiscalizacdo da gestdo financeira do Poder Judiciario, bem
como um conselho similar para o Ministério Publico. Conta tal Conselho com poder
correicional junto aos integrantes das respectivas carreiras. Também de acordo com o projeto
recém aprovado, o aludido conselho devera ter entre seus membros a participacdo de pessoas
da sociedade civil organizada, devendo seus nomes serem aprovados pelo Poder Legislativo.
Isto, por ora na esfera federal. Com isso se pretende viabilizar um canal de comunicacao entre
a sociedade e o Judiciario. Também participara dele membros do préprio Poder Judiciario,
Ministério Publico, advocacia, enfim, todos aqueles atores envolvidos diretamente na missao

de promover a Justica na sua mais nobre expresséo.

Enfim, essas sdo algumas das alteracdes havidas. Evidentemente ha

muito por se fazer ainda.
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Interessante seria uma mudanca onde se visasse ao investimento. Nao
somente na estrutura fisica, informatizacdo, mas especialmente em recursos humanos. O fato
é que em alguns lugares o Poder Judiciario se transformou num elefante branco, com baixa
eficiéncia, sucateado, sobrevivendo muitas vezes em funcédo do patriotismo daqueles que ali
trabalham. Ou seja, todos esses itens somados, afora outros existentes, terminam por criar

situacdo de inseguranca de amplo alcance.

Todavia, ainda que se faca o0 que acima se expde, € importante que se
realize uma séria revisdo dos Cddigos e demais leis atinentes ao processo em vigor no
pais. Ndo se trata aqui de simplesmente criticar o que se tem, mas de chamar a atencdo para a
necessidade de se revisar uma série de institutos juridicos processuais que se encontram

atualmente obsoletos.

E bem verdade que a alteracio da legislacio processual visando
imprimir maior agilidade na tramitacdo dos litigios colocados para julgamento perante o
Poder Judiciario, é tarefa da qual deve participar toda a sociedade. E isto com o olhar de se
tentar aproximar a0 maximo o povo da Justica. A discussdo ndo pode ser realizada apenas nos
limites do mundo juridico. A tarefa é herclilea e clama pela participacdo de todos com

efetividade.

O presente trabalho estd entre aqueles que pretendem ver alterada a

legislagdo processual. E num item especifico, qual seja, o instituto dos embargos infringentes.

No intuito de racionalizar foi também aprovada a simula vinculante.

Outra inovagdo também importante, e mais do que isso, necessaria,

refere-se ao instituto juridico denominado Sumula Impeditiva de Recurso.
Apesar das divergéncias que o tema proporciona, o fato é que por um
lado, com a adog&o dos institutos acima, tem-se por conseqiiéncia a valorizagcdo das decisoes

exaradas pelo juiz de instancia inferior, exatamente 0 mais proximo da populacéo.

Por outro lado poder-se-ia levantar a questdo do “engessamento” que
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tais institutos terminam por gerar na atividade do juiz de instancia inferior. Evidentemente
que é uma questdo de escolha politica, e o legislador, adotando os temperamentos necessarios

fez sua opgéo.

Dentre os recursos que deixariam de ser viabilizados diante das simulas
acima aludidas, encontra-se o recurso de embargos infringentes. E aqui cabe asseverar. N&o €
mais razoavel que diante da quadra instalada na tramitacdo de processos no Brasil, tendo
evidentemente diversas causas, algumas aqui referidas, outras tantas que ndo foram analisadas
por estarem divorciadas do tema abordado, ainda possa sobreviver no pais a modalidade

recursal em debate.

E a pergunta que surge é: serd que o apego do legislador ao instituto
remonta a questdo historica? Serad a antiguidade do instituto que o municia de algum poder
inercial? A resposta é dificil ser atingida. Mas o fato é que nem Portugal, repise-se, berco do

instituto e responsavel pela introdugdo do mesmo no ordenamento juridico patrio o mantém.

Mais do que isso, nenhum pais do mundo contempla a referida
modalidade recursal. Ser& que todos esses paises € que estdo equivocados? Forgoso responder
negativamente, porque se assim fosse ja estariam alguns adaptando o referido recurso as suas

respectivas legislacdes.

O que se pode concluir € que todos os sistemas juridicos mundiais
vivem bem sem previs&o dos embargos infringentes ou algo a eles assemelhado. E chegada a
hora de se repensar a verdadeira utilidade da modalidade recursal no Brasil. Certamente o
instituto ja contribuiu o suficiente com o ordenamento juridico. Cumpriu seu papel.
Entretanto, nas circunstancias hodiernas, onde permanece vital sim a seguranca juridica dos
julgados, a certeza da realizacdo da justica pelo Poder competente etc; por outro lado clama
pela celeridade na solucédo das lides. Vive-se a era da comunicagéo, da velocidade em todos
os sentidos. Evidente que velocidade e direito nem sempre combinam. Porém, no caso dos

embargos infringentes, frise-se, melhor seria sua extirpagdo do ordenamento juridico.

Né&o parece racional que o Estado-Juiz decida uma vez, em seguida o

tribunal de segundo grau decida novamente, e so pelo fato de nédo ter sido unénime a deciséo
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seja necessario movimentar a maquina judiciaria novamente para saber qual o direito

aplicavel a espécie. N&o é racional essa sistematica.

O legislador precisa perder o apego a institutos como esse. E preciso

fazer escolhas acertadas com o fim de beneficiar toda a coletividade.

A decisdo n3o necessita ser unanime para ser justa. As vezes, em sendo
por maioria, torna-se até mais louvavel. Significa que o tema foi debatido, estudado, aferido
com mais cuidado, enfim. Cabe aqui até a citacdo de adagio popular que assevera “a
unanimidade € burra”. Evidente também que o simples fato de ser unanime néo significa ter
havido equivoco. Seria absurdo se afirmar algo nesse sentido. Mas o fato é que o sistema
juridico ndo s6 sobrevive bem sem o recurso de embargos infringentes, como devera ser
melhorado com a auséncia deles. E preciso acdo, e mais ainda, coragem para abrir mao de
ferramenta juridica ultrapassada, obsoleta, e que nos dias atuais ndo se presta mais a

realizacdo de Justica.

Ha outro delicado ponto que merece ser mencionado. Cuida-se da
possibilidade que o recurso de embargos infringentes pode abrir agueles menos bem
intencionados. Isto porque, p.e, numa Turma de 03 (trés) julgadores, poder-se-a abrir brecha
para conduta inadequada. 1sso porque, reforce-se, tudo o que a parte precisa para manejar o
recurso € de apenas uma divergéncia na conclusdo da decisdo. Assim, em se encontrando
dentre os 03 (trés) julgadores, algum de espirito menos forte, pode-se conseguir a almejada
divergéncia, em regra sem razdo logica, e termina-se por permitir, dependendo do tribunal
onde esteja 0 processo, com a manobra indesejavel, fazer com que o feito se arraste ainda por

anos a fio.

Para se ter uma idéia da dificuldade do legislador e da comunidade
juridica como um todo em proceder a mudancas com um pouco mais de radicalidade como
essa, ou seja, extirpacdo de uma modalidade recursal do Codigo de Processo Civil, convém
proceder a seguinte analise. Estd também em discussdo no Congresso Nacional por conta da
reforma do Judiciario, a extin¢do dos Tribunais de Algada ainda existentes no Brasil. E isto
por se ter concluido ndo estarem os mesmos contribuindo para a racionalizagdo do sistema.

Portanto, veja-se, para o legislador, estranhamente, parece ser bem mais razoavel extirpar



75

tribunais, do que extirpar alguma modalidade recursal.

Com tudo isso, conclui-se que, o recurso de embargos infringentes deve
ser definitivamente retirado do sistema juridico. Ndo ha mais razdo para sua manutencgéo.
Trata-se modernamente de exagero da legislacdo. Os tempos sdo de agilidade e presteza,
isto, claro, sem abrir mdo da realizacdo da efetiva justica, com provimentos jurisdicionais

adequados.

O Brasil estara, no que pertine ao instituto estudado, bem melhor sem
ele. Nenhum principio juridico relevante sera abalado com a saida do instituto, e o que se vera
com isso € mais celeridade e racionalidade no julgamento dos processos brasileiros, eis por
fim, de acordo com nosso entendimento, que evidentemente ndo encerraria jamais a
discussdo, a solucdo para o problema proposto, qual seja, a definitiva extin¢do do recurso de

embargos infringentes do Codigo de Processo Civil.
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