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Resumo

O presente trabalho busca demonstrar a possibilidade de se alcangar grande
avanco na celeridade da prestacéo jurisdicional, se se aplicarem com 0 necessario
rigor as normas concernentes a espécie. Utilizando o método indutivo, mostraremos
gue a partir de diversas particularidades de nossas normas, desde as que cuidam da
ma-fé, as que restringem a possibilidade de recorrer, conceitos do Direito Civil, bem
como a partir da leitura de principios processuais, ja temos um sistema suficiente

para garantir significativa melhora na rapidez da prestacéo jurisdicional.



Résumé

Le présent travail a I"0bjectif de démontrer la possibilité de s obtenir un grand
progrés quant a la célérité de la prestation juridictionnelle, si I'on aplique avec la
nécessaire rigueur les normes concernantes a l'espéce. En utilizant la méthode
inductive, on vera qu’a partir des diverses patrticularités de nos normes, des celles
qui s’occupent de la mauvaise foi, jusqu’a celles qui limitent les hipoteses de recours,
bien aussi a partir des concepts de Droit Civil e de la lecture des principes
processuells, on a deja um sistéme suffisant pour garantir significative amélioration

dans la vitesse de la prestation juridictionnelle.
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Introducéo

Uma das grandes questbes do nosso sistema processual civil ainda é a
lentiddo com a qual se desenvolve. O abuso no exercicio do direito de recorrer tem
sido fator de peso em tal situacdo. Diante disso, emerge a necessidade de se
garantir a ampla defesa e a de se afastar os excessos praticados por aqueles que a

desvirtuam.

N&o ha duvidas de que é necessario um minimo de formalismo para afastar
arbitrariedades e insegurancas juridicas, e que o Processo Civil brasileiro abrange

um sistema recursal por demais permissivo.

Com efeito, ap6s toda uma instrucdo processual anterior a sentenca de 1°
grau, exsurge a possibilidade de recorrer, ndo apenas ao juizo ad quem, mas a

tribunais que podem configurar-se como 32 ou 42 instancia.

Nos tribunais, e especialmente no que tange aos superiores, avolumam-se
grandes quantidades de processos vindos de todo o pais, constituindo-se, por tal

excesso, em garantia de demora na prestacao jurisdicional.

Os recursos sdo, muitas vezes, utilizados como meio para se atingir fins que o
préprio sistema processual proibe. Eis, a nosso ver, um dos maiores entraves para

um mais rapido desenvolvimento do processo e, logo, da prestacao jurisdicional.

Mas é exatamente diante desse quadro que se torna fundamental, e possivel,
inibir os abusos, com fulcro no Direito Processual Civil positivo, se aplicado com

meridiano rigor.

Deve-se aplicar, para efeito de sancdo, as normas ja existentes,
especialmente as que cuidam da ma-fé, ante aqueles que desvirtuam a ampla
defesa, aproveitando-se de tal principio, e dos instrumentos a ele inerentes, como 0s

recursos, para interpd-los com intuito procrastinatorio.

Nao se nega que o0 processo, dada sua natureza instrumental, tem como
escopo a aplicacdo da lei material, produzindo normas juridicas para 0 caso
concreto. Isso é dialético. Mas se €, no minimo, um instrumento para tal fim, ndo
pode constituir-se em entrave para tanto, devendo viabilizar, com fluéncia, seu

objetivo.



O fato € que toda lei em vigor tem aplicabilidade imediata. Surgida a lide, no
entanto, a apreciacdo da questdo e a aplicacdo do Direito, em face ao monopdlio

estatal da Jurisdicéo, é feita pelo Estado, pelos magistrados para tanto investidos.

Enquanto ndo houver a deciséo judicial, o jurisdicionado ndo podera buscar a
concretizacdo de seu direito, através da execucdo ou da efetividade da decisao,
ressalvadas as hipéteses de antecipacao de tutela, a qual tem seus requisitos, seja
quanto ao artigo 273, seja na aplicacdo do artigo 461, § 3°, ambos do Cdédigo de
Processo Civil Brasileiro, sendo este Ultimo mais direcionado as tutelas
mandamentais, possuidoras de maior poder de coercdo, ou ainda nas executivas,
gue removem a ilicitude por ato do proprio Estado, hipéteses essas que ndo sao a

regra, ainda quando antecipadas na propria sentenca, em sentido estrito.

Tais hipo6teses, hoje, ainda contam com o apoio do art. 14, inc. V e respectivo
paragrafo unico, do Coédigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei
10.358/2001.

A sentenca condenatéria depende de um processo de conhecimento que, ao
gerar decisdo transitada em julgado, por sua vez, necessita de um processo de

execucao que Ihe concretize.

Mesmo as sentencas declaratérias, cujos efeitos podem eventualmente ser
objeto de antecipacdo de tutela, regra geral sdo, obviamente, suscetiveis de

recursos.

Tanto o processo de execucao, como o de conhecimento, sdo suscetiveis de
recursos, 0s quais, se manejados exclusivamente dentro da razoabilidade e boa-fé,

permitirdo a existéncia de um processo judicial, via de regra, bem mais célere.

Caso contréario, a regra sera um processo sempre demorado, especialmente
pela vulgarizacédo na interposicdo de recursos, atraindo a maxima de que o Direito,
“(...) enquanto apenas formulacgéo teorica, enunciado normativo, proposi¢ao ou juizo,
ainda nao é o Direito” (PASSOS, 1999, p.67).

Se sua alusao foi ao despotismo ou excesso de interpretagéo da norma legal
pelos aplicadores do direito, tal declaracéo vale, também, para mostrar que o direito,
apesar de escrito, vigente e eficaz, pode ser postergado no tempo, quando o

processo judicial é utilizado com tal finalidade por algum dos contendores.



O recurso, garantia que é contra despotismos e erros judiciais, 0s quais
infelizmente se verificam, remédio para aquele que busca uma idéia de “Justica” na
prestacao jurisdicional, acaba, por outro lado, sendo um poderoso instrumento para
jurisdicionados de ma-fé, que o usam para postergar direitos, os quais, prima-facie,

assistem aqueles com quem litigam.

Insistem em teses absolutamente frageis, apreciadas em primeira ou até
segunda instancia de maneira absolutamente razoavel, quando ndo exauriente.
Utilizam-se do sistema recursal com ma-fé, ja que nao visam a defender direitos
reputados razoaveis e integrantes de seu patriménio juridico — ou daquele de seu
constituinte -, mas tentam afastar a real e devida aplicacdo do Direito,

procrastinando os efeitos da tutela jurisdicional ao maximo.

O |jurisdicionado de boa-fé, que busca, através da tutela jurisdicional, a
satisfacdo de um direito realmente violado - ou assim considerado dentro de um

critério de razoabilidade, é o mais penalizado.

O bem trazido a discussédo judicial é muitas vezes fundamental para a
resolucdo ou de decisivo auxilio para a necessidade que experimenta, a qual pode
ser efeito de desemprego, de aquisicao da casa propria, da possibilidade de estudar
e se qualificar, de ajudar a algum parente, questdes relativas a saude, enfim, sdo
varias as hipéteses, as vezes mais intensas, as vezes menos, que podem nao mais
existir ou fazer sentido num cenario montado apds cinco, sete ou até na casa das

dezenas de anos passados ap0s a propositura da acao.

Dentro dessa busca de uma maior celeridade, os recursos desempenham
papel fundamental, porque se trata de instituto processual ndo prescindivel, diante
de eventual erro ou excessos do julgador, em assim sendo, grande é seu peso

processual e seu tratamento merece cuidado.

Se a celeridade visa a uma mais rapida aplicacdo da tutela, deve-se assentar

desde ja a diferenca entre eficacia e efetividade:

Sempre € possivel a existéncia de obstaculos externos capazes de
inviabilizar a concre¢éo do decidido ou desfuncionaliza-lo, frustrando-o de
produzir os efeitos perseguidos. Nao estamos nos referindo aqui ao que
muitos juristas denominam de efetividade, distinguindo-a da eficacia. A
primeira, real producdo dos efeitos pretendidos pela decisdo, que

transcenderia ao juridico; a segunda, aptiddo meramente formal de produzir
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efeitos, especificamente juridica e indissociavel de toda deciséo valida (...).

(PASSOS, 1999, p. 72)
Quanto mais célere o processo, mais proximo se torna da efetividade da
deciséo transita. Processo € democracia. Se objetivo, seguro e rapido, mais amplo

sera o acesso aos direitos.

Sabedores, portanto, de que terdo nos recursos, munidos que séo de efeito
suspensivo, ou de um efeito devolutivo que, mesmo em sede de execuc¢éo provisoria
(com a alteracao trazida pela Lei 10.444/02), apenas admite atos de alienacdo ou de
levantamento de importancias mediante caucédo — o que privilegia os mais abastados
- a qual s6 é excepcionada em casos extremos de créditos de natureza alimentar,
em até 60 (sessenta) vezes o salario minimo, e quando o exequente estiver em
estado de necessidade, um poderoso instrumento para “punir’ aqueles que
provocaram a jurisdicdo em seu desfavor, muitos jurisdicionados exigem de seus
advogados a interposicdo de recursos até a ultima instancia, exigéncia essa que

nem sempre € necessaria.

O processo é um sistema, dentro do qual se visa a garantir a aplicacdo do
Direito, através da ampla defesa, do contraditério, e com 0S meios e recursos
inerentes a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), sempre visando a seguranca
juridica e a paz social, sistema esse que ndo se compatibiliza com a possibilidade de

manuseio dos recursos nele previstos, com escopos ligados a ma-fe.

A situacdo atual, como se verificara mais adiante, é de uma tolerancia quanto
a interposicéo de recursos com ma-fé, apesar do aparato de normas previstas para
coibir tal conduta, especialmente nos artigos 14, 16, 17 e 18 do Cédigo de Processo
Civil.

1 - Do Principio da Lealdade Processual. Da caracterizacdo da ma-

e

fé.

Segundo nos ensinam Cintra, Grinover e Dinamarco (2003, p. 71), em sendo
0 processo eminentemente dialético, ndo pode ser instrumento para a falta ao dever
de verdade, com emprego de artificios fraudulentos, especialmente porque posto a

disposicéo das partes para a eliminagéo de conflitos.
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Em ja sendo inerente a relacdo processual uma animosidade, o processo
acabaria servindo ao abuso do direito, isso de forma mais intensa do que 0s préprios
institutos de direito material: “O desrespeito ao dever de lealdade processual traduz-
se em ilicito processual (compreendendo o dolo e a fraude processuais), ao qual

correspondem sanc¢des processuais” (ibidem, 2003, p. 72).

O dever ético processual abrange todos os sujeitos do processo, como partes,
intervenientes, advogados e serventuarios. Os membros do Ministério Publico, na
forma do artigo 85, do Cddigo de Processo Civil, ao agirem com dolo ou fraude,
responderdo civilmente, e ndo por dano processual. Tal situacdo também se aplica

aos Magistrados.

De acordo com Alves (2002, p. 209), o interveniente n&do se limita aos
terceiros interessados, até porque muitos alegam tal qualidade e, na apreciacdo
concreta do caso, observa-se que ndo o sao. Do artigo 14 da Lei Adjetiva
depreende-se que a acepcdo de interveniente abrange testemunhas, perito e o

proprio defensor da parte (excedendo os limites de sua atuacao).

A idéia de lealdade processual, dentro do Cédigo de Processo Civil Patrio,
tem inicio em seu artigo 14, o qual prescreve como dever das partes - e de todos
agueles que de qualquer forma participam do processo - expor os fatos em juizo
conforme a verdade, proceder com lealdade e boa-fé, ndo formular pretensdes, nem
alegar defesa, cientes de que sao destituidas de fundamento e ndo produzir provas,
nem praticar atos inuteis ou desnecessarios a declaracdo ou defesa do direito,
devendo cumprir com exatiddo os provimentos judiciais de natureza antecipatéria ou

final, este ultimo, acrescentado pela Lei 10.358/01.

Esse artigo cuida da probidade processual que, descumprida, na forma
discriminada no art. 17, leva as sancdes dos artigos 16 a 18, do Cédigo de Processo

Civil, abrangendo, frise-se, todos aqueles que participam do processo.

O referido artigo 14, em que pese elencar a lealdade e boa-fé em seu inciso
II, também elenca, nos demais incisos, hipoteses outras que sdo reputadas como de
ma-fé, ao serem mais adiante disciplinadas no artigo 17, excecao feita ao inciso V,

daquele artigo.

Tal norma, desse ultimo inciso, acrescentada pela Lei 10.358, de dezembro
de 2001, cuida da efetividade dos provimentos mandamentais, no que concerne ao
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respectivo cumprimento, bem como aos embaracos que podem ser criados a
efetivacdo de provimentos judiciais, seja em antecipacédo de tutela, seja final, apés o
transito em julgado, o que, nesse Ultimo caso, nos parece ser uma alusdo ao

processo de execugao.

Com efeito, tais embaracos dizem respeito as dificuldades que a parte pode
causar, desde o ndo cumprimento de uma obrigacédo de nédo fazer até a ocultacdo de

bens suscetiveis de penhora.

O paragrafo Unico do artigo 14 em questdo contempla a sancdo aos que
violem a norma de seu inciso V, excepcionando-se o advogado, sujeito ao estatuto
da OAB, violacao esta caracterizada como ato atentatério ao exercicio da jurisdi¢ao.
Trata-se de multa, a ser fixada de acordo com a gravidade da conduta, ndo superior
a 20% do valor da causa, a qual, caso ndo paga, sera inscrita como divida ativa da

Unido ou do Estado.

Mais adiante, a lei processual cuida mais especificamente das sancdes

cabiveis qguando a ma-fé exsurge, inclusive, em nivel recursal.

O artigo 17 disp@e reputar-se litigante de ma-fé aquele que deduzir pretenséo
ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso; alterar a verdade dos
fatos, usar o processo para conseguir objetivo ilegal; opuser resisténcia injustificada
ao andamento do feito; proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo; provocar incidentes manifestamente infundados; interpuser recurso com

intuito manifestamente protelatorio.

No que concerne a deducéo de pretensao ou defesa contra texto expresso de
lei ou fato incontroverso — artigo 17, I, do Cdodigo de Processo Civil -, o recurso que
insistir em tese afrontosa a propria literalidade da lei, incide no dispositivo. A
hipotese, no entanto, € mais rara, posto que a lei, como é sabido, muitas vezes exige
a interpretacdo de seu texto. Nesses casos, desde que minimamente razoavel a

interpretacdo, ndo verificamos hipétese para as sancoes relativas a ma-fé.

Por outro lado, se caracterizada a distor¢cédo da lei, procurando-se extrair algo
que evidentemente nédo € por ela assegurado, abre-se o caminho para a sangao ora

em apreco.

J& o fato incontroverso, previsto no mesmo inciso, é aquele que as partes tém

como verdadeiro, mesmo que assim se dé pelo siléncio ou inércia geradores da
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preclusao, situacédo que pode ser exemplificada pela juntada de documento de que é

signataria a parte, e por ela ndo impugnado.

A hipotese assume relevo quando da interposicdo do recurso; nesse
momento, as posi¢cdes das partes ja estdo assentes, em face a oportunidade que
tiveram de se manifestar acerca do direito, provas, enfim, pelo proprio contraditério

ja estabelecido.

Nos parece que a conduta desidiosa, no sentido de ndo se verificar o que é
ou ndo controverso, no momento da interposicdo do recurso, caracteriza a culpa

grave, suficiente para a incidéncia das penas em questao.

O artigo 17, em seu inciso Il, do Codigo de Processo Civil, reputa como
litigante de mé&-fé aquele que alterar a verdade dos fatos. Foi eliminado o termo
“intencionalmente”, previsto na redacdo anterior, e essa derrogacdo € indicativa de

gue a culpa, bem como o erro grosseiro, séo situacdes a serem consideradas.

A alteracdo da verdade dos fatos ocorre quando se apontar fato existente
como inexistente, ou como inexistente, o efetivamente ocorrido (BARBI apud
CARREIRA ALVIM, 2003, p. 12).

Em nivel recursal, a situacdo pode se agravar, eis que o ardil, ou a tentativa
de induzir o magistrado em erro, pode ser concernente as provas dos autos, ou
aquilo que ja é verdade formal, sedimentada pela prépria preclusdo, ou ainda pelo
teor da prova, em si mesma, como a relativa a cifras, onde se procure tergiversar

acerca da prépria Matematica.

Quando intencional, a hipétese ora em exame é a que mais se aproxima do
dolo processual, o qual também abrange o ardil, redutor da ampla possibilidade de
contraditorio para a parte contraria, buscando-se semear davida quanto a verdade
dos fatos, gerando muitas vezes decisdes judiciais em descompasso com a verdade,
posicdo esta ja defendida pela Primeira Secdo do Eg. STJ, em aresto que cita o
Professor Barbosa Moreira:

O dolo do inc. Ill do art. 485 do CPC ndo &, a evidéncia, de natureza
material. Trata-se de dolo processual, proprio do litigante de ma-fé (...). (...)
Dolo da parte vencedora — ocorre este motivo de rescisdo quando a parte
vencedora, seja qual for, faltando ao dever de lealdade e boa fé (art. 14, n°

I), haja impedido ou dificultado a atuac@o processual do adversario, ou
influenciado o juizo do magistrado, em ordem a afasta-lo da verdade. (STJ,
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primeira secdo, AR 98/RJ, S1, rel. Adhemar de Barros, DJ 05.03.90,
p.1394).

O tema, mesmo apos a alteracao trazida pela Lei 6.771/80, ainda comporta

controveérsias:

(...) Dai se conclui que ndo alterou ele intencionalmente a verdade dos
fatos. Segundo magistério de Pontes de Miranda, “se o figurante alegou o
gue ndo correspondia a verdade dos fatos a que se prendem os atos para o
exercicio da pretensao a tutela juridica, ou do remédio juridico processual,
ou para a favorabilidade da decisdo, ou das decisbes, - ou ele narrou o que
teria acontecido e ndo aconteceu, ou o fez com diferencas que teriam
consequéncias no processo e no julgamento. A alteracdo pode ser total ou
parcial. Mas, para que haja a responsabilidade por perdas e danos, é
preciso que tenha havido a intengdo de fraudar a verdade. Portanto, o
conhecimento do que era veridico mais o fito de altera-la, no todo ou em
parte (Comentérios ao Cdédigo de processo Civil’, Tomo |, pag. 403, ed.
1973). (...) (STJ, 42 Turma, RMS 936/RS, rel. Barros Monteiro. DJ
23.03.1992, p. 3486).

Dessa posicao diverge o Professor Nelson Nery Jr. (1999, p. 424), ao aludir,

especificamente, a verdade dos fatos:

Alterar a verdade dos fatos. Consiste em afirmar fato inexistente, negar
fato existente ou dar versdo mentirosa para fato verdadeiro. A L 6771/80
retirou o elemento subjetivo ‘intencionalmente’ desta norma, de sorte que
ndo mais se exige a intencdo, o dolo de alterar a verdade dos fatos para

caracterizar a litigancia de ma-fé. Basta a culpa ou o erro inescuséavel.

Também nos parece que o artigo 299, do Cddigo Penal, alusivo a falsidade

ideoldgica, além de ensejar os oficios necessarios a eventual persecucao penal,

quando caracterizado, € manifesta hipotese de alteracdo da verdade dos fatos,

abrangendo laudo pericial, recibos, declara¢cdes, com vicios que vado desde a

falsidade de assinatura, até a auséncia de isencao, como na pericia.

Em sede recursal, tais documentos podem nédo sé sofrer tergiversagcado sobre

0S respectivos conteudos, mas a propria devolugcdo da matéria, com tese fulcrada

em documento falso ou questionavel, constitui-se em ma-feé.

O uso do processo para se conseguir objetivo ilegal — artigo 17, I, do Cédigo

de Processo Civil - tem sido interpretado como ato unilateral da parte, ou seja,

ressalvando-se a hipétese em que ha unidade de designios, entre partes contrarias,
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para a pratica de ato fraudulento ou simulado, situacdes estas ndo abrangidas pelo

referido dispositivo.

A fraude processual consiste no uso do processo para obter fim vedado pela
lei. Ao contrario da simulacdo, que visa a prejudicar terceiros, na fraude, o processo
em si tem um fito que ndo aquele que aparenta. Mas em ambos 0s casos, as partes
se unem, em que pese se apresentarem em polos opostos, para o fim de alcancar a

ilegalidade.

Quanto ao ato unilateral da parte, as condutas ilicitas, assim entendidas sob o
ponto de vista do Direito Material, sdo o referencial. O sujeito que trabalhou como
contador para empresa que lavava dinheiro oriundo de situacéo tipificada como
crime, ciente disso, ndo pode buscar eventual caracterizagdo de vinculo

empregaticio.

De uma forma geral, no entanto, tal norma tem a peculiaridade de excluir da
sancdo pela ma-fé a hipétese de culpa, ja que nem sempre a parte tem elementos
suficientes para vislumbrar a ilicitude, pleiteando direitos que supde, em seu intimo,

realmente existirem.

Como o objeto do negdcio juridico deve ser licito, para gerar direitos, tem-se
gue, normalmente, a sentenca de primeiro grau ja obstara o intento, sendo bem mais

raro o recurso, em situacdes como esta.

A oposicao injustificada ao andamento do processo, prevista no inciso 1V, do
mesmo artigo, diferencia-se da temeridade em qualquer incidente ou ato do
processo — inciso V - pelo fato de que, na primeira, a parte sabe nao haver razao
suficiente para o incidente, qualquer que seja ele — ha consciéncia, dolo; na
segunda, ndo se certifica de haver real motivo para a alegacdo (CARREIRA ALVIM,
2003, p. 14).

Pode-se portanto concluir, pela propria acepcdo do termo “temerario”, que
traduz risco, incerteza, a extensao da hipotese tipificada no inciso V, menos taxativa
que o referido inciso IV. Sao gradacdes, segundo vislumbramos, da uma mesma

hipotese.

Esses dois incisos, bem como o préprio inciso VI, que alude ao incidente
manifestamente infundado, poderiam tornar prescindivel a insercéo do inciso VII, do

artigo 17 da Lei Adjetiva, alusivo especificamente ao recurso, se o termo incidente
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for entendido em sentido amplo, como o defende o Professor Nelson Nery Jr. (1999,
p. 425).

Assim, merece énfase o fato de o recurso poder constituir-se em resisténcia
injustificada ao andamento do processo, até pela etimologia da palavra, entendida
como a retomada do curso, nas hipoteses mais adiante enumeradas. A devolucao
da matéria, em suas razdes, pode constituir-se em temeridade, ou simplesmente em

poder ser o recurso, na qualidade de incidente, infundado.

Isso demonstra que o elenco do artigo 17, do Codigo de Processo Civil, ndo é
taxativo, mas permite o enquadramento de qualquer hipétese que se caracterize

como de ma-fé.

Quanto a provocagédo de incidentes manifestamente infundados propriamente
dita, para Nery (1999, p. 425), o termo incidente abrange as excecdes em geral, as
acOes incidentes, os embargos relativos ao processo de execuc¢ao, a denunciagcao a
lide, e os recursos, dentre outros. A irregularidade consistiia em falta de

fundamentacédo razoavel.

A situacdo, a principio, deve ser verificada no caso concreto, com as
peculiaridades préprias a questdo posta. Arriscamos asseverar ser a propria
desnecessidade da medida tomada, ou seu carater inécuo, fulcrada em argumentos
frageis, ou seja, caréncia de razoabilidade nos fundamentos féaticos e juridicos,

levam a concluséo de que se quer postergar, no tempo, 0 processo.

N&o trazer argumentos novos diante de posicionamento jurisprudencial solido
pode caracterizar a hipétese, como ja decidiu a colenda primeira turma, do Supremo

Tribunal Federal.

Em ndo se entendendo o recurso como um incidente, deve-se investigar o
que de fato caracteriza um recurso como manifestamente protelatorio, hipotese do

inciso VII, artigo 17, do Cddigo de Processo Civil.

Entendemos que assim o é o0 recurso que devolva matéria nao
prequestionada, ou que revolva matéria fatica, até porque os Egrégios Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica j& possuem solido entendimento
nesse sentido. Nao ha que se aceitar esse nivel de atecnia, a ndo ser que haja
controvérsia efetiva sobre a o tema — existéncia de prequestionamento ou

reapreciacdo de matéria fatica.
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N&o se pode inovar no recurso, em respeito a preclusdo, e aos limites do
pedido. Ainda, apresentar razfes dissociadas da decisdo impugnada, sem
enfrentamento dos fundamentos da decisdo a quo, constitui-se também em
procrastinacao na interposicdo do recurso, cujo objeto € exatamente a reforma da

decisao anterior.

Na verdade, as hipéteses enumeradas nos incisos anteriores do artigo ora em
apreco estdo muito presentes na caracterizacdo da ma-fé recursal, eis que comum a
devolucao de tema incontroverso, ou a tergiversagcado acerca do que é incontroverso,
ou ainda a prépria alteracdo da verdade dos fatos, o que reforca a idéia de nao

limitacdo do referido artigo.

Por outro lado, o legislador preferiu dar tratamento especifico ao agravo de
instrumento e aos embargos de declaragdo, quanto a multa, o que ndo exclui,
necessariamente, as demais sancdes previstas no artigo 18, do Codigo de Processo
Civil.

Em caso do agravo de instrumento manifestamente inadmissivel ou infundado
- situagcbes essas, a nosso ver, ja suficientemente previstas no artigo 17,
especialmente em seus incisos 1V, VI e VII -, estara o recorrente sujeito a uma multa
cuja condenacédo podera estar entre um e dez por cento do valor corrigido da causa,
cujo depdsito é condicdo de admissibilidade para a interposicdo de qualquer outro
recurso, na forma do 8§ 2°, do artigo 557, da Lei Adjetiva Civil.

Ja o artigo 538, em seu paragrafo uUnico, ao cuidar dos embargos de
declaracdo, impde sancdo para a hipotese da respectiva oposicdo quando
manifestamente protelatorio — de que ja cuida o inciso VIl do artigo 17, do Cdodigo de
Processo Civil - com multa de até um por cento sobre o valor da causa e, na
reiteracdo, com elevacdo em até dez por cento, valendo aqui 0s comentarios

relativos ao depdsito, realizados quando da alusdo ao agravo de instrumento.

A diferenca, tendo como parametro as san¢fes do artigo 18, do Cddigo de
Processo Civil, estd na intensidade da multa, evidenciando uma politica processual

no sentido de se evitar a vulgarizacdo desses recursos.

Definida a ma-fé, os artigos 16 e 18 cuidam da responsabilizacdo pela

mesma, e podem ser, hoje, aplicados de oficio pelo juiz (art. 18, caput, do CPC).
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A primeira norma determina que respondera por perdas e danos aquele que
pleitear de ma-fé como autor, réu ou interveniente; a segunda, consigna que o juiz
ou tribunal condenara, a requerimento ou de oficio, o litigante de ma-fé a pagar
multa ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a parte
contraria dos prejuizos que esta sofreu. Ao aludir a prejuizos, alude as perdas e

danos sofridas.

A indenizagdo em questdo diz respeito a responsabilidade civil subjetiva (art.
159, do CC), abrangendo a acdo ou omissédo, o dano, o nexo de causalidade e a
culpa; a culpa em questdo ndo diz respeito a grave, mas também a levissima, eis
gue norma legal alguma exige que a culpa tenha de ser grave: “néo existe gradacao
de culpa em matéria de responsabilidade civil, de quem o instituto processual em
comento busca suas raizes”. (Alves, 2002, p. 210).

Para o autor, a gravidade da culpa pode implicar em menor nivel de
indenizacdo, mas o dever de indenizar, diante do prejuizo, existe. Esta a idéia que
se extrai da redacdo dada ao art. 944, do novo Caodigo Civil Brasileiro, ao partir da
premissa de que a indenizagcdo mede-se pela extensédo do dano, logo, em havendo
desproporcédo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,

equitativamente, a indenizacao.

Mas a culpa — em sentido lato, ou existe, ou ndo existe, sendo ela um
pressuposto para a indenizagdo. Nos lembra Venosa (2004, p.28) que a culpa em
sentido lato abrange a acdo ou omisséo intencionais, caracterizando-se no dolo; a

culpa em sentido estrito, abrangendo a negligéncia, a imprudéncia e a impericia.

O dolo, na Roma antiga, era o delito, sendo a culpa em sentido estrito, 0

quase delito.

No que concerne as perdas e danos, tem-se que, assim como a culpa, seu
conceito é importado do Direito Civil. O dano emergente é o verificavel de plano,
levando a perda ou diminuicdo de patriménio; o lucro cessante é o que a vitima

razoavelmente deixou de lucrar, em face ao dano.

Caso interessante € o de empresa de arrendamento mercantil que ajuizou
acdo de rescisdo contratual combinada com perdas e danos, com pedido de

antecipacédo de tutela, alegando que celebrou contrato de arrendamento mercantil
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com o indicado como réu, o qual, segundo alegara, teria deixado de honrar com as

respectivas parcelas.

Ao apreciar a inicial, o Magistrado de primeiro grau entendeu presentes 0s
pressupostos necessarios ao deferimento da liminar de reintegracdo de posse em

antecipacao de tutela, determinando a expedicdo do respectivo mandado.

Na contestacdo, no entanto, 0 réu juntara todos os comprovantes de
pagamento, em época propria, o que gerou a liberacdo do veiculo apreendido,
sendo entdo intimado o depositario, para restituicao.

Foi quando se verificou que a parte autora levou a leildo o veiculo apreendido,

antes que a sentenca permitisse tal ato.

Ao se esmiucar a hipétese, a luz do supra apresentado, verifica-se ter havido,
ao menos, culpa da parte autora, ao ndo se certificar de que a parte ré estava em
dia com o pagamento das prestacdes. Provocou o Poder Judiciario, induzindo a erro
0 juiz que, em antecipacao de tutela, expediu mandado de reintegracdo de posse,

alijando a parte ré de um bem cuja posse Ihe era absolutamente legitima.

A gravidade de tal culpa caracteriza a ma-fé, pois € obrigacdo da empresa
saber quem sao seus clientes adimplentes, sendo, no minimo, desidiosa a sua
conduta, quando se pode até cogitar de intencéo, eis que néo titubeou em leiloar o

veiculo, em que pese nao ter qualquer autorizagdo judicial para tanto.

Diante de tais fatos e indicios, aplicavel, na espécie, a multa de 1% sobre o

valor da causa, e a indenizacgao pelos prejuizos, desde que efetivamente sofridos.

Tais prejuizos consistem no fato de o entdo réu ter sido forcado a alugar um
carro — danos emergentes - para uso diario, eis que ficou privado daquele que a
tanto |he servia. Se, hipoteticamente, o veiculo em questdo fosse utilizado para
transporte escolar, incluir-se-iam nas perdas e danos os lucros cessantes, pois até
conseguir alugar veiculo da mesma espécie e tamanho, ficou impossibilitado de

prestar servicos e, logo, de ter seu sustento.

De se acrescentar, no caso concreto, aos danos emergentes, o fato de os ja
alunos ndo contemplados pelo servico que cobraram multa, por descumprimento do
contrato, bem como aqueles que com ele rescindiram o contrato, diante da nao

prestacdo de servigos, em periodo escolar, isso, além das despesas com a locacao.
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Os honorarios advocaticios e as despesas efetuadas estdo também ligados a
tal prejuizo; seu calculo sera, ainda, a partir das perdas e danos. Tais honorarios

podem alcancar o contrato de honorarios entre o advogado e a parte prejudicada.

A condenacdo em multa ndo superior a 1% do valor da causa, por sua vez,
decorre da falta de cumprimento de obrigacdo, consistente no dever de lealdade

processual.

A indenizacdo dependera de prejuizo — perdas e danos, abrangendo aquilo
que se deixou de ganhar - tendo como parametro a lei civil, no tratamento que da ao

tema.

A partir disso, e nos termos da aludida norma processual, em seu § 2°, tera
ele direito as perdas e danos, que, se ultrapassar a 20% do valor da causa, devera
ser liquidada por arbitramento; em assim ndo sendo, sera desde logo fixada pelo
juizo, a partir dos danos préprios ao caso concreto. Merece destaque a possibilidade
de imediata afericdo do prejuizo, quando a indenizacdo ficara em quantia nao

superior a 20% do valor da causa.

Por sua vez, o § 1° do artigo 18, do Codigo de Processo Civil, garante
condenacdo a todos os que litigaram de ma-fé, na proporcdo de seu interesse na
causa, ou, solidariamente, caso em que podera ser exigida a divida de apenas um
deles, podendo este, em seguida, executar os demais, proporcionalmente, sempre

com tramitacdo nos mesmos autos.

O artigo 35 da mesma lei dispbe que as sancdes impostas as partes em
consequéncia de ma-fé serdo contadas como custas e reverterdo em beneficio da

parte contraria, sendo as impostas aos serventuarios recolhidas em favor do Estado.

Merece ser feito, outrossim, um paralelo entre o artigo 18, do Cddigo de
Processo Civil, com o artigo 601, do mesmo diploma. Tal norma alude ao artigo
imediatamente anterior, a qual, em seu inciso segundo, considera como ato
atentatério a dignidade da Justica o ato do devedor que se opde maliciosamente a

execucgao, empregando ardis e meios artificiosos.

Os embargos a execucao, em que pese ser acdo, e nao recurso, sao dotados
de efeito suspensivo, efeito este que mesmo o recurso de apelacdo, em certos

casos, nao tem.
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Se em tal acdo restar caracterizado o intuito puramente procrastinatorio, ou
seja, uma oposicao sem justificativa a execuc¢do, torna-se manifesta a necessidade
da imposicdo de multa, especialmente se da sentenca de embargos a execucao
ainda houver a interposicdo de recurso, suscetivel de alcancar, em sede de

processo de execu¢do, mais uma vez, uma terceira ou quarta instancia.

A aplicacdo da sancdo deve ser imediata, especialmente se o0 objeto da
irresignacdo estd visivelmente superado — inclusive no préprio processo de
conhecimento -, apontando-se, em nivel de exemplo, erros de célculo inexistentes,
ou alegacdo de que o bem penhorado € bem de familia, quando ja ha nos autos

provas de fraude contra credores, dentre outras.

Trata-se de hipétese em que a multa ndo girard mais sobre o valor da causa,
mas sobre o valor atualizado do débito em execuc¢éo, de maneira que, quanto maior

o valor em discussao, menor devera ser a temeridade do executado.

A pergunta que exsurge € por que, diante da intensidade sancionatéria de tais
normas, ainda se verificam abusos, especialmente no direito de recorrer. Na
verdade, como veremos a seguir, ha timida aplicacdo das normas e institutos em
questao, gerando uma permissividade pouco pedagdgica, o que acarreta, também, o

excesso de recursos nos tribunais.

2 - Analise da situacao atual. Principio da Ampla Defesa. Abusos e

necessidade de maior coibicdo pelo Poder Judiciario.

O Principio da Ampla Defesa, previsto expressamente no inc. LV, artigo 5°, da
CF/88, esta fortemente ligado ao do Devido Processo Legal, tal como nos faz
observar Alves (2002, p. 201), e visa a assegurar ao litigante todas as oportunidades
para demonstrar seu direito e 0s respectivos fatos. Lembra o autor que a clausula do
due process of law teve primeira referéncia historica na Magna Carta de Jodo-Sem-

Terra de 1215, quando se mencionou a law of the land.

A law of the land visava evitar o abuso da coroa inglesa contra os nobres,
assumindo, portanto, o carater de instrumento para uma certa limitacdo do poder

real, diante de situacdes ilegitimas.
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Abrangem tais principios autor, réu e terceiros, e pressupdem a lealdade e a
probidade processuais. Como € 6bvio, ndo foram os instrumentos processuais que
decorrem de tais principios colocados a disposi¢do para quem ndo quer, em suma,
defender um direito legitimo, mas para aqueles a quem ao menos lhes pareca
legitimo o direito, de modo que, muitas vezes, uma boa instrucdo processual pode

simplesmente dissuadi-los, ou encoraja-los.

Vislumbrard, ou ndo, diante das pericias, provas e interpretacbes da lei, a
possibilidade de concretizagéo, ou ndo, de seu direito, caso ndo tenha essa certeza

antes da propositura da acao.

Assim, exemplificando, aquele que ultrapassa o sinal vermelho e colide com
veiculo que cruzava a pista, autorizado pelo sinal verde, ndo pode exigir
indenizacdo, mas paga-la, nem criar hipéteses que ndo se coadunam com os fatos,

em sua defesa.

Situacbes com a simplicidade acima ndo deveriam gerar duvidas e o
Judiciario é levado a dirimir questdes em que, absolutamente, e desde o inicio, se

prescindiu da boa-fé.

Ha, fundamentalmente, confusdo, na aplicacdo do direito, em se verificar a
ma-fé pelo simples fato de ter a parte utilizado recurso ou meio processual previsto

em lei.

No entanto € evidente que ndo se pode caracterizar a ma-fé sem o manejo do
recurso ou meio processual, pois acabam sendo meros instrumentos para tanto.
Surgem frequentes julgados ndo reconhecedores do improbus litigator pelo simples
fato de o litigante se ter utilizado de recurso ou de meio processual abstratamente
previsto em lei, raciocinio a ser temido, como conclui Alves (2002, p. 204) “pela
simples razdo da dificuldade em conceber que haja litigancia de ma-fé sem o

exercicio do recurso ou meio processual’.

O simples fato de haver previsao legal para o instrumento processual utilizado
nao deve proteger o mau litigante das sanc¢des decorrentes do abuso daquele.

Diante desse quadro de permissividade, é sabido que as grandes bancas de
advocacia cobram pelo tempo despendido na defesa de seus clientes, de maneira a

gue quanto mais tempo durar 0 processo, mais se cobra.
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Diante disso, existe a necessidade de o Poder o Judiciario assumir postura

mais firme diante de tais condutas.

O egrégio STF, por meio de algumas de suas turmas, tem entendido que o
recurso manifestamente inadmissivel ou infundado é abusivo, aplicando-se, nos

referidos casos, multa e indenizacao cabiveis.

Nos relata Alves que (2002, p. 211), “ndo sem um certo desconforto percebe-
se que muito mais os tribunais séo claudicantes em condenar por ma-fé do que os
juizes de primeiro grau, talvez certamente pela distancia das partes e dos casos

concretos, (...)".

Ainda que se possa questionar a assertiva, cabe aos juizes e tribunais, sejam
estes de que nivel for, interpretar com o0 necessario rigor o artigo 17 do Cédigo de
Processo Civil, eis que, segundo entendemos, ali estdo previstas de uma forma
suficientemente ampla as hipéteses de ma-fé, especialmente quando em sede de

recurso.

O manejo do recurso em hipotese desleal desvaloriza, sobretudo, o juiz de
primeiro grau, mas também o tribunal imediatamente superior e outras instancias
que, como ja afirmado, podem ser a terceira ou a quarta a examinar a questao,
além, evidentemente, da propria parte contraria, de boa-fé; afeta-se, segundo nos

parece, todos os interlocutores que constituem o sistema de justica.

2.1. Da importancia da instrucéo processual, de primeiro grau.

Fundamentalmente, para efeitos de se caracterizar o recurso como
instrumento para a ma-fé, cabe aqui fazer alusado, a par das ja feitas, a importancia
que pode ter a instru¢cdo, em primeira instancia, a qual, com o papel que lhe é

inerente, pode desnudar a ma-feé.

Com efeito, ja dissemos que ndo cabe recurso, em tribunal superior, sem o
devido prequestionamento, ou para revolvimento de matéria fatica, de maneira que o
caso concreto caracterizara, se de meridiana clareza, ou ndo, o fato de ter sido a
matéria prequestionada, ou se o tema revolve matéria fatica, hipotese mais facil de

ser configurada.
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Existem, no entanto, situacfes em que, se duvida h4, na propositura da acéo,
acerca da titularidade de um direito, de qual é a sua extenséo, e se ele efetivamente
existe, a prova produzida pode, especialmente se objetiva, com base em pericias,
registros publicos, mas até com fulcro na prova testemunhal, se associada a outras,
esclarecer de tal forma a questdo que, se eventual recurso for interposto, de plano

se verificara seu intuito procrastinatorio.

Se, para efeitos de se propor uma demanda, um advogado precavido colhera,
por escrito, as declaracdes de seu cliente, para que este ndo venha a lhe imputar a
ma-fé verificada em juizo, apds a instrucdo, aquele tera, regra geral, condi¢cdes de

verificar o que pode ser objeto de seu recurso.

Hoje, a jurisprudéncia tem-se movimentado no sentido de buscar uma
verdade real por meio do processo, e ndo mais a meramente formal. Mas € evidente
que a verdade a prevalecer pode ser a formal, especialmente ante a deficiéncia da

prova, de seu mau uso, ou da inércia das partes.

Vale aqui uma alusdo ao Principio da Efetividade - tal como o Principio do
Contraditério, do Juiz Natural, da Motivagdo, é mais um ramo do Principio do Devido
Processo Legal — e pode também ser chamado de Principio da Maior Coincidéncia
Possivel. O processo deve dar ao que tem razdo, exatamente o que ele tem direito

de receber. Se Ihe der tudo o que lhe é devido, ele alcancara plena efetividade.

Por outro lado, e como o Direito ndo prescinde da logica, existem provas que

em si sdo evidentes, por serem extremamente objetivas.

Assim, se 0 suposto pai tinha reais duvidas quanto a paternidade, ao
momento do ajuizamento da acao, até pelo fato de ndo conhecer suficientemente a
mae, com guem mantivera, descompromissadamente, relacbes sexuais, ap0s a
instrucdo processual, onde realizado o exame do DNA, o objeto do recurso, de
qualquer das partes, devera ser extremamente especifico, trazendo aos autos
elementos que realmente afastem a idoneidade daqueles responsaveis pelo exame,

nao se verificando outra hipotese para o incidente.

Tentar afastar o valor cientifico de tal prova, em face a outras provas
realizadas, por meio do recurso, é desvirtuar o instituto, é buscar, por meio dele,

alterar a verdade dos fatos.
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Dai se percebe que o recurso, ao contrario da acdo, pode assumir maior
relevancia diante da ma-fé, eis que o inconformismo, ou o revanchismo em face a

outra parte pode transformar uma boa-fé, a priori existente, em ma-fé.

Num segundo momento, a verdade formal, diante da escassez da prova,
também n&o pode servir de mote para o recurso. Nao se pode ignorar o instituto da
preclusdo, como ja referido. Se a parte ndo se desincumbiu do respectivo 6nus, nos
termos dos incisos | e Il, do artigo 333, do Cddigo de Processo Civil, ndo podera,
fora da hipotese prevista no art. 462, do mesmo diploma, buscar novas

oportunidades, pela via recursal.

Superadas as duas hip6teses supra, nos parece que a funcdo do recurso, no
gue concerne as provas, tem de ser no sentido de buscar caracterizar a ma
apreciacdo das mesmas, e a solidez de tal argumentacao, ou ndo, pode caracterizar

a ma-fé.

Isso se verifica caso a caso, pois um conjunto probatério sélido ndo pode

ensejar um recurso tergiversador.

3 — Da Responsabilizacdo do advogado.

Se a parte ndo socorre 0 jus postulandi, o advogado deve atuar como filtro de

eventuais exigéncias procrastinatérias de seu cliente.

O Prof°. Francisco Glauber Pessoa Alves (2002, p. 216) observa a questao a
luz do ordenamento juridico vigente, salientando que o advogado é um mandatério —
no que alude a doutrina de Orlando Gomes -, respondendo, portanto, pelo excesso,
conforme artigos 1.300 e ss. do Cdédigo Civil, tanto a titulo doloso como culposo
(paragrafo Unico do art. 32 da Lei 8.906/94, e ainda § 4° do art. 14 da Lei 8.078/90).

Observa que, no entanto, frente a terceiros — numa alusédo a outra parte, em

sede de processo judicial, gquem responde é o mandante:

Contudo, pelo exercicio do mandato para com terceiros sera responsavel o
mandante. Assim é que constituido o advogado, ainda que este opere na
mais evidente ma-fé, respondera o constituinte (= a parte) pelo abuso no
gue tange ao processo em si. Isso porque o mandante expressamente
assumiu o dnus da atuag&o processual (a clausula é ad juditia). Obvio que

cabera ao segundo buscar a reparagdo de quem de direito (art. 32 da Lei
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8.906/94 c/c o art. 159 do CC), sem prejuizo da apuragédo ética pelo 6rgao
de classe competente (art. 34, VI, da Lei 8.906/94, bem como o respectivo
Cdbdigo de ética, arts. 2°, 6° e 20). Entrementes, para fins processuais e
perante a parte ou Judiciario prejudicados € sua a responsabilidade
processual pela ma-fé. (Cf. Citado em NERY JR. e outros, 2002, p. 216).

Com isso, desde ja evidente que, se afastada a timidez com que aplicadas as
regras relativas a ma-fé, a parte que sofreu a sancdo em questdo, em funcéo da
conduta processual do advogado, podera, como |lhe assegura a lei civil, buscar a

reparacdo respectiva.

Vale observar que o advogado responde ante as regras do Cadigo de Defesa
do Consumidor, como os demais profissionais liberais — paragrafo 4°, artigo 14, da
Lei 8.078/90.

Porém, para parte da doutrina, tal regra ndo se aplica aos advogados que nao
agem como simples mandatarios, como nos casos da Fazenda Publica ou dos
indicados para fins de assisténcia judiciaria, consoante observa, mais adiante, 0
aludido autor, ressaltando que em tais hipéteses os profissionais exercem uma
funcao publica:

Nessas hipoteses ou é titular de cargo/emprego publico ou simplesmente
exerce, por toda e qualquer natureza, um muanus que lhe retira a esfera de
disponibilidade de interesses (indicacédo para assisténcia judiciaria, inclusive
nos moldes da Lei 1.060/50). Em tais situacdes séo indisponiveis os direitos
em litigio. Deve, pois, o advogado, como alias deveria sempre, atuar dentro
da mais estrita ética. E, principalmente: responde solidariamente pela falta
no zelo profissional para a qual haja contribuido, pois ndo é justo que se
impute semelhante dnus a quem nédo disp8e de bastante conhecimento ou
de direitos para fazé-lo (ibdem, p. 218).

Na hipdtese de advogado constituido, as regras relativas ao mandato, como
contrato que €, tém insitas a disponibilidade de interesses do mandante delegada ao

mandatario, afastando as regras da responsabilidade solidaria.

Os representantes judiciais da Fazenda e os indicados para defesa de
hipossuficientes ndo deteriam o poder de disponibilizar os interesses que defendem,
salvo se autorizados legalmente, no primeiro caso, ou mediante participacao direta

do préprio interessado, demonstrando-se sua perfeita compreensao de que parcela
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de direito abrira mdao, inclusive total, no segundo, conforme entende o aludido

professor.

Em n&o se podendo disponibilizar, a solidariedade, nesses casos, nao seria
presumida, mas, numa combina¢do normativa do paragrafo unico do art. 32 da Lei
8.906/94 c/c art. 14 do CPC, entende o referido autor que estaria legalmente
prevista.

Poder-se-ia, em defesa, alegar que a responsabilidade deve ser apurada
em acao propria [cf. parte final do referido paragrafo (paragrafo Unico do art.
32 da Lei 8.906/94), tornando defeso, entdo, ao juiz, de plano, impor a multa
de forma solidaria, ou seja, entre autor/advogado, réu/advogado ou
interveniente/advogado]. Entretanto, afigura-se-nos equivocada esta tese,
se observado que o Estatuto da Advocacia, por ter sido promulgado
anteriormente a Lei 8.952/94, que deu nova redacédo ao art. 18 do CPC,
deve ser interpretado a luz das modificacdes feitas, pois antes delas a
apuracdo dos danos era feita em procedimento especifico (agdo propria).
Porém, com a alteracdo do § 2° do art. 18 do CPC, o juiz podera, desde
logo, conhecer de oficio da litigancia de ma-fé e aplicar de imediato, nos
proprios autos, independentemente de procedimento especifico ou acéo
propria, o valor da indeniza¢do’ (PEREIRA apud ALVES, 2002, p. 218).

Trata este ultimo autor da evolugéo legislativa ocorrida, com regime juridico
diferente do contido no dispositivo citado da Lei 8.906/94, o qual demandava acao
prépria. O termo “litigante” do art. 17 da Lei Adjetiva abrangeria ndo sé a parte como
também outros intervenientes processuais, na forma do artigo 16, do Cdédigo de

Processo Civil, de maneira que ndo seria mais necesséria tal agcéo.

Como a tese € polémica, deve-se fazer ressalva aqueles representantes da

Fazenda Publica que séo, pelos respectivos entes, obrigados a recorrer.

Nestes casos, apenas 0 ente, como parte, deve sofrer as respectivas
sancdes, ndo havendo sequer de falar-se em solidariedade, a qual ndo se presume,

mas decorre da lei ou da vontade das partes.

A lei tem como premissa a independéncia técnica do profissional, seja na
advocacia publica, ou ndo. Em assim sendo, caso o ente que represente lhe
imponha deveres ndo compativeis com a razoabilidade, ndo se verifica qualquer
respaldo para sua responsabilizacdo, a posteriori, pelo proprio ente, que lhe

determinou a interposicéo do recurso, e, menos ainda, em sede judicial.
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O Professor Arruda Alvim, reconhecendo que o Codigo de Processo Civil ndo
permite a responsabilizacdo do advogado no processo, mas apenas da parte,
mesmo que a falta tenha sido do advogado — culpa in eligendo, e que ha direito de
regresso contra o mesmo, assim expée:

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor refere-se a que os advogados
respondem, tal como os demais profissionais liberais, por culpa [culpa sem
adjetivacdo alguma — Cdadigo de Defesa do Consumidor, art. 14, § 4° (Esse
texto refere-se aos profissionais liberais, abrangendo, pois, a figura do
advogado)]. Sustentavamos que, diante da promulgacdo daquele Cadigo,
teria sido revogado o art. 103, XV, da Lei n° 4.215, de 27 de abril de 1963,
entdo vigente, que se referia a culpa grave, como causa para
responsabilizacdo do profissional. Do mesmo modo que o Cddigo do
Consumidor, isto é, sem fazer qualquer mencao a culpa grave, disp&e o art.
32, caput da Lei 8.906/94, novo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, ao se referir a responsabilizacdo do advogado pelos

atos que, no exercicio profissional, pratique com dolo ou culpa. Este,

portanto, o sistema atual no que pertine ao tema (ALVIM, 1996, p. 407).

7

Naqueles casos em que ndo é possivel qualquer discussédo, ndo pode o
técnico provocar o Judiciario, sob pena de, conforme hip6tese contemplada pela Lei
8.906, de 04/07/94 (art. 34, inc. VI), incorrer em infrac&o disciplinar.

Os oficios ao 6rgao de classe — Ordem dos Advogados do Brasil -, nos termos
do artigo 34, da Lei 8.906/94, deverdo, em face a reincidéncia do profissional,

implicar na aplicacdo das sanc¢des cabiveis.

3.1. Do advogado e sua disciplina perante o respectivo 6rgao de

classe.

Como ja vimos, o advogado pode ser penalizado em relacdo a terceiros,
guando coligado com seu cliente para lesar a parte contraria; se causar prejuizo ao
seu préprio constituinte, este podera valer-se do Cédigo de Defesa do Consumidor,

bastando evidenciar-se eventual culpa do profissional.

A Lei 8.906/94, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos

Advogados do Brasil, especifica, em seu artigo 34, as infragGes disciplinares a que o
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mesmo esta sujeito, valendo observar que os incisos VI e XIV aludem a hipoteses
claras de litigancia de ma-fé, previstas na lei adjetiva, como, respectivamente, a
advocacia contra literal disposicdo de lei, onde a boa-fé s6 sera presumida
excepcionalmente, e a deturpacdo de fontes legais, doutrinarias, jurisprudenciais e
processuais, para confundir o adversario ou iludir o juiz da causa, numa alteracéo da

verdade dos fatos.

O Codigo de Etica e Disciplina do Advogado traz, nos incisos | e Il do artigo
2°, determinacdes como o zelo pela profissdo e a atuacdo com boa-fé; tais
disposicbes, combinadas com o inciso XXV, do artigo 34, da Lei 8.906/94, o qual
define como infracdo o cometimento de conduta incompativel da advocacia,

constituem-se em normatizacao suficiente para coibir a ma-fé.

O que nao se pode perder de vista € o advogado que litiga, juntamente com
seu constituinte, com boa-fé, de maneira a que o profissional que reiteradamente
venha a atuar com ma-fé, pelo prejuizo que causa aos primeiros, possa ser

suspenso e, se o0 caso, excluido.

Tanto a Ordem dos Advogados do Brasil, como o Advogado, mereceram
previsdo constitucional, sendo este indispensavel a administracdo da justica. E
fundamental, portanto, que o 6rgao de classe, tendo-se em vista a prépria imagem
da instituicdo, esteja especialmente atento aos profissionais que optaram por insistir

numa atuacao fundada na ma-fé, agindo com o necessario rigor.

O Poder Judiciario, ao expedir oficios para o orgao de classe, quando
vislumbra atuacdo fundada na ma-fé, atua de forma fundamental, pois noticia a
Ordem dos Advogados do Brasil acerca de tais ocorréncias, o que nédo exclui a
participacdo da parte ou do advogado que, de boa-fé, venham a se sentir

prejudicados pela atuacao de outrem.

Resta portanto evidente a importancia de todos os que integram o sistema
nacional de justica na busca de uma mudanca de atitudes e portanto, cultural, para

um amadurecimento dessas mesmas instituigdes.
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4 - Da Reforma do Judiciario.

A chamada Reforma do Poder Judiciario, €, na verdade, uma reforma do
sistema nacional de Justica, ja que abrange o Ministério Publico e as Defensorias

Publicas.

A Emenda Constitucional 45 introduz modificacdes na estrutura do Poder
Judiciéario, inserindo o inciso LXXVIII, no seguinte sentido: “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s

meios que garantam a celeridades de sua tramitacao”.

Dentro dessa linha, traz a reforma a instituicdo da “sumula vinculante”, bem
como, em nivel de critério para a admissibilidade do recurso extraordinario, a

“repercussao geral” das questdes constitucionais discutidas no caso.

4.1. Da Repercusséao Geral.

A redacao do § 3°, do artigo 102, da CF/88, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional que introduz modificacbes na estrutura do Poder Judiciario, € a que
segue:

No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissé@o do recurso, somente podendo
recusé-lo pela manifestagdo de dois tercos de seus membros.

A repercussao geral, critério que passara a ser para a admissibilidade do
recurso extraordindrio, ainda aguarda regulamentacdo legal; tem origens na
“arguicado de relevancia”, inserida na Constituicdo federal de 1.967 pela Emenda n°
01, com alteracdo do seu art. 119, paragrafo unico, o qual passou a ser paragrafo
primeiro, com o seguinte teor:

As causas a que se refere o item lll, alineas “a” e “d” deste artigo, serédo
indicadas pelo Supremo Tribunal Federal no regimento interno, que atendera
a sua natureza, espécie e valor pecunidrio e relevancia da questéo federal.

A primeira aludida alinea refere-se a contrariedade de dispositivos da
constituicdo ou negativa de vigéncia de tratado ou lei federal, a segunda, a
interpretacdo da lei federal de forma divergente a que lhe tenha dado outro Tribunal
ou o préprio Supremo Tribunal Federal.
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Segundo Arruda Alvim:

(...) 0 que nao esta positivamente previsto como ensejando RE, ‘ipso fato’,
resta excluido. Se perquirirmos o critério Ultimo, subjacente a se terem
colocado, lado a lado, restricdes ao cabimento do RE e arguicdo de
relevancia, neutralizadora esta daquelas, verificar-se-a o acerto do sistema,
a luz da propria Justica, num dos elementos que esta tem de essencial, ou
seja, o critério de igualdade (ALVIM, 1988, p. 25).
A arguicdo de relevancia possibilitava o conhecimento do recurso
extraordinario em hipo6teses outras que ndo as previstas regimentalmente, desde

que caracterizada a relevancia.

A repercussdo geral, por sua vez, ndao convive com hipoteses previstas
regimentalmente, onde se buscaria um equilibrio em face daquilo que nado esta
previsto como hipétese de recurso, para que o seja, se relevante. A restricdo nos

parece maior ainda que a do aludido instituto, vigente em face da Carta de 69.

Em que pese ser instituto novo, relativo a Emenda Constitucional recente,
segundo nos parece, a idéia é que a causa seja juridica e socialmente relevante,
para que se logre a admissibilidade do recurso, sem excec¢des, devendo o recorrente

assim o demonstrar, em suas razoes.

A hipétese de recurso extraordinario ndo mais podera ser vulgarizada; se a
parte ndo se desincumbir em demonstrar a repercussao geral, ou tergiversar sobre o
assunto, estard incorrendo em ma-fé processual, estando sujeita as respectivas

penalidades.

Com isso, o Supremo Tribunal Federal passaria a ter cada vez mais
contornos de corte constitucional afastando-se mais do controle difuso, eis que mais

rigorosa a admissibilidade dos recursos dali oriundos.

Havera uma maior valorizacdo das demais instancias, devendo o recorrente
ficar atento aquilo que for se sedimentando, seja como hipétese em que ha
repercussao geral, bem como naquelas em que nao ha, eis que critério para

admissibilidade de seu recurso.

Mas, fundamental € frisar que cabe ao advogado, com argumentos plausiveis

e lastreado na boa-fé, buscar a caracterizacao do que lhe pareca relevante, no caso
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concreto, e o sistema deve sempre permitir essa salutar discusséo, para que se evite

a propria cristalizacao, na interpretacdo do Direito.

A Fazenda Publica ndo podera, por outro lado, recorrer extraordinariamente,
sem que se desincumba de demonstrar a relevancia. Nessa hip6tese de recurso, ter-

se-a grande avanco, portanto.

Mais restritas as hipéteses de recurso, maior a possibilidade se de incorrer em

ma-fé, caso ignorados tais critérios.

4.2. Da Sumula Vinculante.

O texto promulgado no dia 08 de dezembro de 2004, introduziu, sobre o tema,

o artigo 103-A e seus paragrafos, com o seguinte teor:

Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, ter efeito vinculante em relacdo aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administragcao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou

cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula teré por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao,
revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que

podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclama¢@o ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a deciséo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida

com ou sem aplicagdo da stimula, conforme o caso.”
Aqui, nos parece introduzida a reforma mais radical, em face aos recursos. E

que, apesar de dirigida aos Orgédos do Judiciario em geral e & Administracdo Publica
Direta e Indireta, em todas as esferas, ndo poderdo mais os advogados e demais
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representantes de instituicbes reiterarem, pela via do recurso, teses superadas por

tais sumulas.

Merece critica a limitacdo da legitimacdo para, ao menos, se revisarem tais
sumulas. Qualquer advogado, com argumentos novos, ainda ndo enfrentados na
construcdo da sumula, ou enfrentados sob outro prisma, deveria poder fazé-lo,

incorrendo, se realmente o caso, nas penas da ma-fé, o que se revelaria suficiente.

A Fazenda Publica, apontada como responsavel pela maioria dos recursos
em tribunais superiores, em face ao efeito vinculante da simula, estard sujeita as

sancoes relativas a ma-fé, dentre outras, ao insistir em teses por aquela superadas.

Assim, tal sistema acarretara uma mais rdpida execucdo de sentenca e
evidencia que, em nosso sistema, o Duplo Grau de Jurisdicdo €, no maximo, relativo,

como veremos mais adiante.

5 - Duplo grau de Jurisdicéo.

Quanto ao proprio Duplo Grau de Jurisdicdo, algados por uns como principio

constitucional, veja-se os comentérios abaixo tracados:

Entendemos que o principio do duplo grau de jurisdicdo encontra guarida no
texto constitucional. Anote-se, porém, que, mesmo entre os autores que
perfilham esse entendimento, existe divergéncia quanto a extensdo desse

principio.

Para parte da doutrina, a previsdo de recursos dirigidos aos Tribunais
Superiores (recursos ordinério, especial e extraordinario) na Constituicao
Federal asseguraria a inafastabilidade do duplo grau de jurisdicdo para toda
e qualquer situacao. Para os autores que partilham desse entendimento, se
a Carta Magna assegura o direito de recorrer contra decisGes proferidas
pelos Tribunais Estaduais, do Distrito Federal e dos Tribunais Regionais
Estaduais, e mesmo dos Tribunais Superiores, ndo poderia o legislador
tolher o direito da parte de recorrer das decisbes proferidas em primeira

instancia.

Por outro lado, alguns autores perfilham o entendimento de que somente a
Constituicdo Federal brasileira consagraria o duplo grau de jurisdicdo, no
tocante ao recurso ordinario previsto em seus arts. 102, inciso I, e 105,
inciso Il. Isso porque a previsdo de recursos contra decisdes proferidas

pelos Tribunais Estaduais, do Distrito Federal e dos Tribunais Regionais
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Estaduais ndo implicaria tornar recorrivel toda e qualquer decisdo. Ademais,
para essa corrente, 0S recursos previstos em nivel constitucional, com a
excecao do referido recurso ordinario, ndo espelhariam essencialmente o
principio do duplo grau de jurisdicdo em razao dos pressupostos especificos

gue Ihes séo pertinentes.

Assim, para essa corrente, que nos parece a mais correta, exceto nas
hipéteses de cabimento do recurso ordinario constitucional, pode o
legislador restringir, em algumas situa¢es, o cabimento de recursos no
ambito da instancia ordinaria, sem que isso configure violacdo ao Texto
Constitucional. Essa restricdo, todavia, deve observar a razoabilidade e a
proporcionalidade, de forma a ndo eliminar a possibilidade de controle dos
atos estatais. (ALVIM, E.A e MARTINS, C.Z., cf. citados em NERY JR. e
outros, 2002, p. 136/137).
N&do pode haver duvidas, portanto, de que a Constituicio ndo cria
impedimentos, dentro do razoavel, para uma reducdo das possibilidades recursais,

bem como quanto a seus pressupostos.

Mas, essencialmente, dentro da perspectiva do presente trabalho, esclarece-
se que o rigor na san¢ao a recursos manejados com ma-fé deve ocorrer para todo e
qualquer recurso, na mesma intensidade, e ndo apenas para aqueles que

ultrapassaram o chamado duplo grau, interpostos para os Tribunais Superiores.

Poder-se-ia dizer, no maximo, que a aplicacdo do art. 273, Il, do Cddigo de
Processo Civil, pelo relator de recurso interposto para Tribunal Superior, ao verificar
o abuso do direito de defesa e manifesto propdsito protelatério do réu, num
momento em que a verossimilhanca ja €, apés duas instancias, verificavel, coaduna-
se e reforca a idéia de combate a ma-fé processual, aspecto este também

timidamente explorado, em que pese a existéncia de norma aplicavel.

7 7

6 - Outras propostas para a puni¢cdo a ma-fé processual. Aplicacdo

do Principio da Isonomia.

Segundo Morais (2000, p. 154), no que concerne aos recursos que
ultrapassaram o chamado Duplo grau de Jurisdicdo, existe sugestao feita pelo
presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal, Desembargador Hermenegildo

Goncalves, cuja proposta consiste:
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A proposta é de que a parte sucumbente possa interpor somente um
recurso sem Onus. Assim, se a parte obtém uma sentenca desfavoravel,
podera apelar sem grandes custos, pagando a taxa judiciaria. Se pretender
interpor outros recursos, entretanto, devera ser responsabilizado
monetariamente por esse ato. O desembargador sugere que quem vai
recorrer deve depositar 10% do valor da causa. Se for negado provimento
ao recurso, 0os 10% podem ser levantados pela parte contraria. Com esse
procedimento, acabaria recorrendo somente aquela parte convicta de seu
direito. Seriam evitados os recursos meramente protelatorios. (MORAIS,
2000, p. 154).

Vejamos as palavras do proprio Desembargador:

Eu vi esta idéia nos Estados Unidos aplicada da seguinte maneira. Alguém
foi multado no transito. A multa é tanto e o Sr. tem que pagar. Mas o Sr. ndo
esta de acordo e quer recorrer. Quer recorrer? Entdo vai ter que depositar
dez vezes o valor da multa. E se perder o recurso, perde o valor do
depésito. O Sr. ainda quer recorrer? N&o, quer pagar a multa e ir embora.
(MORAIS, 2000, p. 154).

Conclui, apos tal citacdo, a aludida Professora, no sentido de que “O modelo
da legislacdo de outros paises também poderia ser aproveitado, com sucesso, no
Direito Brasileiro. Por exemplo: no Direito Francés, hd a restricdo ao direito de
recorrer, tendo-se como base o valor da causa (em geral causas com valor inferior a

sete mil francos)”. (2000, p. 155)

Na verdade, se a idéia poderia, efetivamente, repercutir em face daqueles que
agem de ma-fé, ndo estaria respeitado o Principio da Isonomia, ja que a parte mais
carente de recursos, que néo dispusesse dos referidos 10%, teria comprometida sua

possibilidade de recorrer de forma legitima. A isonomia restaria comprometida.
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Conclusao.

Conforme procuramos demonstrar, nosso arcabouco processual civil j4 prevé
normas suficientes para punir a ma-fé, especialmente no manejo de recursos. O que
se verifica é o encorajamento da deslealdade processual pela timidez com a qual
juizes e tribunais aplicam tais normas, quando na verdade sequer a legislacao
aplicavel a espécie exige gravidade ou gradacéo de culpa para a aplicabilidade das

sancoes.

Essa a maior contribuicdo trazida, na medida em que delimita o que € a ma-
fé, e como puni-la, sem que isso importe em qualquer violacdo a garantia
constitucional da ampla defesa. Ao contrério, a devida aplicagdo das san¢fes em
hipoteses como tais esta garantindo o principio em questdo, em face ao litigante de

boa-fé, aspecto este de extrema importancia.

Apenas com a aplicagdo das penas relativas a litigancia de ma-fé, a serem
pagas pelas partes, que por sua vez exigirdo a prestacdo de contas de seus
advogados, quando houver excesso de mandato, teremos a fixacdo de uma cultura

de maior respeito ao Poder Judiciario, inclusive, quando da interposi¢do de recursos.

Isso gerara uma maior certeza de que a ma-fé ndo sera tolerada em qualquer
momento processual - até porque rejeitada pelo nosso sistema processual -
dissuadindo os que a praticam, seja na qualidade de partes, seja na qualidade de

procuradores, gerando uma maior credibilidade na instituicao.

Fortalecido estara o proprio Estado Democratico de Direito, pois este visa,
numa ultima analise, a real e justa aplicacdo do direito positivo, muitas vezes a cargo
do Poder Judiciario, sempre a partir do salutar debate de idéias postas com
razoabilidade, clareza e lealdade na desincumbéncia do 6nus insito a demanda
judicial.

Os recursos tenderdo a uma maior qualidade, seja no conteddo, seja na
decisdo do advogado — e da parte que representa -, em interpo-los, de modo a se

verificarem presentes quando efetivamente necessarios.
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