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RESUMO

O presente trabalho pretende demonstrar as possibilidades de superacdo do atual
entendimento em torno da regra da unicidade sindical insculpida no art. 8°, 1l, da Constitui¢do
Federal, através do processo interpretativo conhecido como mutacao constitucional. A proposta
ora formulada compreende a adocdo de um significado plenamente consentaneo com as pautas
axiologicas emanadas dos principios da democracia, do pluralismo ideoldgico e da prevaléncia
dos direitos humanos, que passe a compreender o0 monopolio sindical por base como um fator
decorrente da maior representatividade exercida por um determinado ente em relagéo a categoria,
ao invés da simples precedéncia na obtencdo do registro junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego.

Demonstrar-se-4, outrossim, que tal releitura encontra ampla possibilidade de ser
efetivada pelo Poder Publico (legislativo, judiciario, executivo) sem que haja a necessidade de
alteracdo formal do art. 8°, 11, da Constituigdo Federal.

Palavras-chave:
Unicidade Sindical. Interpretacdo Constitucional. Mutagdo Constitucional. Democracia.

Pluralismo Ideologico. Prevaléncia dos Direitos Humanos. Significado. Art. 8° 1I, da
Constituicdo Federal. Representatividade efetiva das categories obreiras e patronais.



ABSTRACT

The present essay intent to demonstrate the possibilities of change the usual meaning
given to the monopoly rule placed in the 8" Article, II, of the Federal Constitution, through the
Constitutional Interpretation process. The proposal contains the adoption of a meaning according
to the values of democracy, ideological pluralism and human rights supremacy, that understands
the trade unions monopoly in such territorial basis as a matter of representation, instead of a
privilege granted to the union which get the first registration at the Ministry of Labor and
Employment.

It will demonstrate, also, that the new meaning to be incorporated by the trade union
monopoly rule could be materialized by the action of the public agents (legislative, judicial and
executive powers), without changing formally the 8™, Article, 11, of the Federal Constitution.

Key words:
Trade unions monopoly rule. Constitutional Interpretation. Democracy. Ideological Pluralism.

Human Rights Supremacy. Meaning. Article 8th, II, of the Federal Constitution. Effective
representation of workers and employers.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em que pese sua inconveniente extensdo, bem como
as sucessivas alteragcdes formais sofridas em seus 18 (dezoito) anos de vigéncia, significou,
inequivocamente, um marco de ruptura com o regime autoritario imposto pelos militares, que

perdurou de 1964 a 1985.

A novel Carta Magna tem como principais pedras de toque os valores da democracia
e da participacdo politica. N&o é dificil perceber a razéo pela qual os referidos principios foram
apostos no pedestal de honra da ordem instituida em 1988 e espraiam seu contetido axiol6gico
sobre todos os dispositivos da Lei Maior. A simples idéia de superacdo das vicissitudes ocorridas

no cenario politico nacional entre 1964 e 1985 justifica tal importancia.

Paralelamente a ruptura principiologica formulada em relacdo as diretrizes do regime
anterior, a Constituicdo de 1988 — como toda carta politica de indole democrética — ensejou,
durante seu processo de elaboracdo, o choque de correntes politico-ideoldgicas opostas. Tais
colisbes deram origem a redacdo de muitos dos 235 (duzentos e trinta e cinco) dispositivos da
Carta Magna patria e a simples leitura de tais preceitos permite a visualizacdo dos respectivos

embates.

Um destes dispositivos faz-se representado pelo art. 8° que estrutura a organizacao
sindical patria por meio de um sistema que inova ao romper com a interferéncia do Estado na
vida das entidades e, paralelamente a isto, mantém diversos institutos corporativistas, tais como a

unicidade sindical, a contribuicdo compulsdria e a pirdmide confederativa.

Em que pese a subsisténcia de tais elementos na organizacdo sindical patria, ndo se

pode perder de vista que a ruptura promovida pela Constituicdo Federal de 1988, a0 mesmo
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tempo em que os preserva, impde-lhes uma releitura a ser promovida em face de suas diretrizes

axioldgicas fundamentais, em especial, os principios da democracia e do pluralismo ideolégico.

E justamente sob a orientacdo de tal premissa, que o presente trabalho intentara
formular uma releitura interpretativa do art. 8% Il, da Constituicdo Federal, a versar sobre a
unicidade sindical. Procurar-se-4, através do processo conhecido como mutagdo constitucional,
superar a leitura usualmente conferida ao dispositivo, no sentido de que a expressdo ““é vedada a
criacdo de mais de uma organizacao sindical (...) na mesma base territorial” estaria a impor,
por si sO, a precedéncia do registro de uma determinada entidade no Ministério do Trabalho e

Emprego como critério para a exclusividade na representacdo da categoria.

Para tanto, demonstrar-se-4& nos Capitulos subseqlientes que o0s principios da
democracia e do pluralismo politico, subjacentes a Carta Magna de 1988, indicam a substituicdo
de tal leitura pedestre por uma compreensdo habil a conferir o monopdlio sindical estabelecido
no art. 8° |Il, da Constituicio Federal & entidade que comprovar possuir a maior

representatividade em relacéo a categoria pretendida.

A releitura ora proposta sera formulada, ademais, a luz da inédita importancia que a
Carta Politica de 1988 conferiu aos direitos humanos, por meio dos dispositivos inseridos nos
artigos 4°, Il e 5°, 8§ 2° bem como tendo em vista a ndo menos diferente postura adotada pela
Republica Federativa do Brasil em relacdo aos respectivos pactos internacionais, a partir da

promulgacédo da novel Carta Magna.

Nesse diapasdo, verificar-se-4 que alguns dos pactos internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil nos Gltimos 18 (dezoito) anos prevéem o direito a liberdade
sindical plena, assegurando, inclusive, a franca possibilidade de criagdo de entidades
representativas. Desse modo, ainda que tais tratados ndo integrem o ordenamento juridico patrio

com o status de normas constitucionais, sua insercdo no arcabouco legislativo do Pais influi de



12

forma decisiva para a interpretacdo dos dispositivos que estruturam a organizagdo sindical

brasileira, ai incluido o art. 8°, 11, da Carta Magna.

Ao cabo, ter-se-a como plenamente possivel a releitura ora proposta, cuja formulacao
poderd ser implementada pelos Poderes legislativo, judiciario e executivo, dentro de suas
atribuicOes regulares. A novel interpretacdo a ser conferida ao art. 8°, I, da Constituicdo Federal
trard como vantagem mais evidente a plena harmonizacgdo entre os principios da democracia, do
pluralismo ideoldgico e a regra da unicidade sindical, além de inserir entre nos o critério da
maior representatividade sem que haja a necessidade de promover qualquer alteragcdo no texto

formal da Lei Maior.
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1 O PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

1.1 Evolugéo do Conceito de Liberdade Sindical

A liberdade sindical insculpida na Convencéo n° 87 da Organizagédo Internacional do
Trabalho consiste no Gltimo estagio da evolucdo do direito de associacdo dos trabalhadores, com
vistas & defesa dos interesses comuns da categoria*. Como fruto de um processo iniciado com o
florescimento da Revolugédo Industrial nos fins do Séc. XVIII, o conceito em tela sofreu ao longo
do tempo diversas defini¢fes, que, de certo modo, refletem o panorama histdrico das relages

trabalhistas ao longo desse iter.

Tal afirmativa resta clara ao se analisar a evolucdo da liberdade sindical sob o prisma
do nascimento e amadurecimento dos chamados direitos histéricos, definidos por Norberto
Bobbio como aqueles “nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e

nem de uma vez por todas.” 2

De fato, a consolidacdo da liberdade sindical como direito a constituicdo e
administragdo de entidades com vistas & promocdo do equilibrio de forcas nas relagGes
trabalhistas, teve como fato gerador a constante luta entre capital e trabalho. O reconhecimento

da legitimidade daqueles entes foi ocorrendo na medida em que as concepcdes do liberalismo

! SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000. p. 57.

2 BOBBIO, Norberto. Trad: COUTINHO. Carlos Nelson. A Era dos Direitos, 11* Edicdo. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1992.p. 5.
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puro, inaugurado com a Revolucdo Francesa de 1789, passaram a ceder espago as aspiracoes

sociais.

Os ideais iluministas, inspiradores do aludido movimento de 1789 - ocorrido sob os
auspicios da burguesia emergente - primavam pela valorizacdo dos direitos individuais, com
fundamento na autonomia da vontade e da igualdade formal, em contraposicdo as investidas
estatais sobre o dominio privado e aos privilégios nobiliarquicos caracteristicas do periodo

absolutista.

A nova classe social emergente, por sua vez, tornou-se detentora dos meios de
producdo industrial com o advento das maquinas, cujo efeito mais visivel consistiu no potencial

de aumento da produtividade dos bens de consumo.

Todavia, para assegurar a producdo industrial em massa, os detentores dos
respectivos meios necessitavam de méo de obra para a operacionalizacdo das maquinas, o que
culminou com a génese do proletariado, ou seja, os possuidores do fator “trabalho”. Com isto, 0s
atores da Revolucdo Industrial estavam definidos - de um lado, a burguesia, do outro, a novel

classe trabalhadora.

Nesse contexto, a aplicacdo pura e simples das idéias liberais em voga no periodo,
sintetizadas no individualismo, na autonomia da vontade e na igualdade formal conduziu a
exploracdo desenfreada da médo de obra. No final do Séc. XVIII e na primeira metade do Séc.
XIX era praxe nas industrias incipientes de entdo o exaurimento da forca de producéo prestada
pelos trabalhadores, o que levou estes Ultimos a criarem caixas de socorro mutuo, associagoes e
clubes®, que deram inicio as reivindicacdes por melhores condices de trabalho. Assim, da
contraposicdo entre os interesses dos atores da Revolugdo Industrial, surgiram os chamados

direitos sociais, conforme assevera Cristiane Rosicki:

¥ ROZICKI, Cristiane. Aspectos da Liberdade Sindical. S&o Paulo: Editora LTr, 1998 p. 37,
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Foi dai, da necessaria solucdo exigida para os problemas sociais que surgiram com a
ruptura dos quadros corporativos e o desenvolvimento do industrialismo, originando a
luta entre as classes que se formaram, de proletarios e de empresarios, que nasceu o
direito social. O desequilibrio assumido pelas condi¢cBes de trabalho e vida do
proletariado propiciou a luta de classes que, por outras palavras, consistiu a luta

social. "

No entanto, a mencionada “luta social” ndo consistia em uma disputa equilibrada,
posto que a burguesia, afora o poder econémico que possuia na condicdo de detentora dos meios
de producdo, reunia em seus quadros 0s mentores intelectuais das idéias liberais entdo vigentes, o
que Ihe conferia também a condicdo de for¢a politica dominante. Por tal razdo, a associacdo dos
trabalhadores para fins de defesa de seus interesses comuns sofreu imediatas represalias legais

nos paises que protagonizaram a Revolucdo Industrial, em fins do Séc. XVIII.

Nessa linha ideoldgica o individuo como centro de direitos e deveres, cujos interlocutores
juridicos far-se-iam representados exclusivamente pelos demais individuos e pelo Estado. Néao
havia, pois, espaco para a coalizdo de interesses, cuja ocorréncia abstrata era explicitamente
combatida pelos ordenamentos normativos, conforme bem demonstra Joseé Carlos Vieira de

Andrade.:

O liberalismo pressupde o individuo como ponto de partida. Por isso explica
contratualmente a sociedade e o Estado. Por isso, estabelece o processo e as condi¢des
de formacdo das leis no pressuposto antropoldgico da opinido propria.

Assim, como a economia era vista numa perspectiva micro-econémica, também a vida
politica era concebida numa visdo micro-politica.

Mas, o mercado politico, tal como o economico, exige uma certa racionalidade,
tendente ao Gptimo, e, postula, para esse fim, um conjunto de condigdes.

Exige-se, em primeiro lugar, o atomismo e a mobilidade dos intervenientes, ndo se
admitindo solidariedades particulares ou arranjos moleculares de interesses parciais
que prejudiqguem a independéncia dos agentes e a sua exclusiva vinculagcdo as
exigéncias da Razdo e do interesse geral, isto é, que ponham obstaculos a providéncia
da <<mdo invisivel>>. Dai que fossem proibidos os grupos e todas as associacfes
parciais, consideradas como forma de sedi¢do, pois promoviam interesses egoisticos,

mesquinho, opressores da verdadeira liberdade.

* Idem, p. 41.

> ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 3* Edicao.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 51-52.



16

A ideologia liberal, ainda impregnada do combate ao Antigo Regime, via na associagdo

privada uma ameaca ao interesse coletivo, por entender que a reunido de individuos em torno de

interesses de classe propiciava a interferéncia destes grupos na atuacdo do Estado e, em Gltima

medida, poderia vir a gerar uma casta detentora de privilégios corporativos.

Assim, a Unica associacdo legitima consistia naquela que unia os cidadaos,

individualmente considerados, na formacdo da Nacdo, conforme bradava Sieyes em fins do Séc.

XVIII:

Observemos en el coraz6n humano tres tipos de intereses: 1° aquel por el que se unen;
es que da la justa medida del interés comun; 2° aquel por el que un individuo se alia
s6lo con algunos mas; él interés de cuerpo; vy, por fin, 3° aquel por el que cada uno se
aisla, pensando s6lo en si mismo; el interés personal. El interés por el que un hombre
se pone de acuerdo con todos sus socios, es evidentemente el objeto de la voluntad de
todos, y el de la asamblea comun. Ahi la influencia del interés personal debe ser nula.
Es lo que sucede; su diversidad es su remedio. La gran dificultad proviene del interés
que provoca el acuerdo de un ciudadano con unos cuantos solamente. Este interés
permite la concertacion, la asociacion; por el se combinan los proyectos peligrosos para
la comunidad; por él se conforman los enemigos publicos mas temibles. La historia
esta repleta de estas verdades.

No hay que sorprenderse si el orden social exige con tanto rigor que no se permita a los
ciudadanos asociarse en corporaciones. (...) Asi, y no de otra forma, podré el interés
comun dominar con toda seguridad los intereses particulares. S6lo en esas condiciones
puede ser razonable la posibilidad de fundar asociaciones humanas basadas en el
provecho general de los asociados, y, consecuentemente, justificar la legitimidad de las
sociedades politicas.®

Nesse contexto, a reacdo do capital aos movimentos reivindicatdrios teve como primeira

expressdo, na Franca, a lei Le Chapellier, de 17 de julho de 1791, que “proibiu a todos os

membros de uma mesma profissdo o agrupamento profissional, a invocacdo de seus pretensos

interesses comuns, assim como a formacao de coalizées”’- Poucos anos depois, a Inglaterra, por

intermédio dos Combinations Acts de 1799 e 1800 declarou ilegais as coalizdes de trabalhadores.

No periodo em analise, ja se mostra evidente a existéncia de um associativismo ligado

especificamente a defesa dos interesses do proletariado, cujo exercicio contrariava 0s interesses

® SIEYES, Emmanuel. Trad: SARINENA, Marta Loriente; JIMENEZ, Lidia Vazquez. Que és el Tercer
Estado? Ensayo sobre los privilégios.Madrid: Alianza Editorial, 2003. p. 169-170.

" SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacéo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000.p. 30.
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econdmicos imediatos da burguesia, no que concerne a livre exploracdo da mao de obra com
vistas a mais- valia e, conseqlientemente, ao lucro. Logo, a tendéncia nos anos subseqiientes a
Primeira Revolugdo Industrial pendia francamente para a criminalizacdo da coalizdo de
trabalhadores, 0 que de fato veio a ocorrer na Franca com a instituicdo do Codigo Penal de 1810
e na Inglaterra em 1817, com o Sediction Meeting Act, que considerou tal pratica como delito de

sedicdo ou conspiragao.

O processo de descriminaliza¢do do associativismo na Europa do Séc. XIX teve como
primeiro ato a Lei inglesa de Francis Plate, que revogou o “carater delituoso das associacoes
trabalhistas e das greves”. Todavia, a ocorréncia de uma série de paralisacfes no ano seguinte
acabou culminando com a revogacéo da referida lei, sem, contudo, interromper o crescimento do

sindicalismo na Inglaterra, conforme ressalta Cristiane Rozicki

Mesmo assim, o crescimento do sindicalismo ndo foi interrompido: apareceram as
Trade Unions na segunda década do Séc. XIX, provavelmente nas indUstrias téxteis e
de construcéo civil, e, em 1834, é fundada a Unido dos Grandes Sindicatos Nacionais
Congregados. ®

Por outro lado, com a Revolugéo de 1848, ocorrida na Franca e insuflada, em grande
parte, pelo Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels, instalaram-se as condig¢oes
necessarias para que o direito a livre associacdo fosse definitivamente reconhecido. Contudo,
apenas em 1864 o delito de coalizdo foi suprimido da legislacdo criminal francesa, devido a

pressdo das societés de resistence nesse sentido.

Com a descriminalizacdo do associativismo, deu-se inicio a fase de tolerancia das
coalizbes de trabalhadores, vindo a Inglaterra a aderir a essa tendéncia em 1871, com a
promulgacdo do Trade Unions Act. O referido diploma legal assegurou a existéncia dos Trade

Unions, pondo termo as perseguicdes as entidades sindicais naquele pais e servindo de exemplo

8 ROZICKI. Cristiane. Aspectos da Liberdade Sindical. S&o Paulo: Editora LTr, 1998 p. 44.
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a outros Estados industrializados, tais como a Alemanha e a Bélgica, que em 1869 e 1898,

respectivamente, suprimiram as penas cominadas as associagoes.

Ademais, o Trade Unions Act adquire igual importancia pelo fato de ter instituido a
forma embrionéaria da negociacdo coletiva, pela qual os shop stewards, delegados sindicais nas

empresas, encontravam-se imbuidos da representacdo dos trabalhadores junto ao patronato.’

A proxima etapa da evolucdo historica do associativismo consistiria na fase de
aceitacdo e pleno reconhecimento dos sindicatos por parte do Estado, com a concessdo do carater
de pessoas juridicas de direito privado as entidades, nos mesmos moldes das associag¢des civis. O
termo inicial dessa nova tendéncia ocorreu na Franca e fez-se representado pela Lei Waldeck-
Rousseau, de 21.5.1884, cuja relevancia para o desenvolvimento do conceito de liberdade
sindical é definida por Cristiane Rozicki como a “lei francesa conferiu aos trabalhadores a
plenitude da liberdade sindical, permitindo a constituicdo livre de associagdes sem autorizagdo

do governo e reconhecendo a personalidade civil dos sindicatos.” *°

Alguns anos mais tarde, em 1891, o direito & associa¢do dos trabalhadores para fins
de defesa de seus interesses comuns ganhou importante incentivo com o advento da Carta
Enciclica Rerum Novarum, pela qual se estabeleceram as bases da doutrina eclesiastica acerca
dos problemas sociais, publicada pelo Papa Ledo XIII. A relevancia do referido documento para
a liberdade sindical reside na enumeracdo do direito a livre associagdo como um dos fatores de

verdadeira solucéo para as instabilidades causadas pelo sistema econémico na estrutura social**.

® MASCARO NASCIMENTO, Amauri. Compéndio de Direito Sindical. 3* Edicdo. Sao Paulo: Editora LTr, 2003.
p. 43.

9 ROZICKI, Cristiane. Aspectos da Liberdade Sindical. S&o Paulo: Editora LTr, 1998. p.44.

11 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000. p. 33.
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A fase de plena aceitacdo e reconhecimento do sindicato pelo Estado alcangou seu
ponto maximo até entdo com a inser¢do dos chamados “direitos de segunda geracdo” dentre as
garantias fundamentais contidas nas Constituicbes, ao lado das garantias individuais. A
sublevacdo dos direitos sociais a condicdo de standards constitucionais veio a ter lugar tdo
somente com a promulgacdo da Carta Magna mexicana de 1917, seguida pela famosa
Constituicdo alemé de Weimar, que em seu art. 159 garantia o livre associativismo nos seguintes

termos:

E garantida para todos e para cada profissdo a liberdade de associacdo destinada a
defesa e exigéncia de condic¢des de trabalho e econémicas. S&o ilegais todos os pactos e
medidas que limitem essa liberdade ou que pretendam impedi-la.

A proxima tendéncia a ser experimentada pelo sindicalismo seria a implementacao
definitiva da protecéo internacional & liberdade sindical, com o advento do Tratado de Versailles
em 1919, que criou em sua parte XIIl a Organizacdo Internacional do Trabalho. Assim, ao
garantir a “associacdo para todos os objetivos ndo contrérios as leis, tanto para os assalariados,
como para o0s patrées”, o mencionado pacto conferiu “status” de direito fundamental ao livre

associativismo.

No entanto, a definitiva internacionalizagdo da protecdo a liberdade sindical resultou
de um processo iniciado ainda no séc. XI1X, com a criagdo de comissdes centrais européias de
trabalhadores que apregoavam as idéias do livre associativismo e a agdo sindical entre os
trabalhadores dos diversos paises. Estas organiza¢fes supranacionais foram as responsaveis pela
organizacdo das trés Internacionais dos Trabalhadores nos anos de 1864, 1889 e 1919,

respectivamente.

A consagracédo internacional da liberdade sindical ocorreu a0 mesmo tempo em que
os ordenamentos juridicos nacionais amoldavam-se aos recém reconhecidos direitos sociais, cuja

implementacdo dependia essencialmente da acdo estatal com vistas a ““asegurar la participacion
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en la vida politica, econdémica , cultural y social de las personas individuales, asi como los

1 12

grupos en lo que se integran, ” *“. nas palavras de Antonio E. Perez Lufio.

Nesse momento historico, em que o préprio Estado reconhecia a importancia dos
grupos no tocante a reivindicacdo e implementacdo dos direitos sociais, a atuacdo autbnoma das
entidades sindicais far-se-ia estritamente necessaria para a fruicdo das referidas prestacGes

estatais por parte dos trabalhadores.

Justamente em razdo disso, as entidades sindicais ampliaram seu campo de atuacao,
que antes se limitava aos locais de trabalho passando, agora, a almejar a interlocu¢do com o

Estado a fim de implementar direitos sociais*®.

12 pEREZ-LUNO. Antonio E. Los Derechos Fundamentales. 8 Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2005. p. 183.

¥ A fim de sintetizar tal processo, convém trazer & lume o extenso, porém esclarecedor magistério de José Carlos
Vieira de Andrade:

“A industrializacdo e o progresso técnico desenraizaram 0s homens, amontoaram-nos nas cidades, impuseram-lhes
um ritmo acelerado de vida e desenharam-lhes os horizontes de um bem-estar material. Privados do seu espaco e do
seu tempo, arregimentados em estruturas intermédias, desde a fabrica ao sindicato e ao partido, dirigidos e
controlados pela publicidade (propaganda) e pelos meios de comunicagdo de massa que lhes ditam as idéias e e 0s
produtos prontos a consumir — 0os homens dissolvem-se na sociedade e nela encontram o seu destino. O individuo
torna-se um ser dependente, uma espécie-tipo do género humano.

A sociedade, por seu lado, fragmenta-se em grupos. Revelam-se as diferencas mal escondidas e, com a divisdo do
trabalho, das actividades e das profissdes, os interesses multiplicam-se ainda mais entre si, uns contra 0S outros,
procurando a melhor posi¢cdo num mundo social sem lugares marcados e em movimento continuo. A construgdo da
harmonia liberal pe destruida pela erup¢do de uma luta entre preferéncias diversas, onde certas contraposi¢des se
manifestam com tal intensidade que algumas doutrinas descobrem na sociedade antagonismos radicais e
historicamente determinantes.

O Estado comega a ser cada vez mais solicitado a intervir na vida social e a Administracdo ultrapassa
definitivamente a sua condigdo aparente de esquadra de policia e reparti¢do de financas. (...) Exigem-se do Estado
medidas de planeamento econémico e social, uma intervencédo directa e dirigente na economia, um sistema completo
de prestagdes nas varias areas da vida social.

(--.)

Nesta sociedade dividida e conflitual, os individuos, que ja nada podem sozinhos, limitados agora pelos grupos em
que participam, confrontados e ameacados pelos restantes, tém, também eles, de confiar no Estado e de através dele
procurar reaver a sua liberdade concreta. Revoltados com a ordem injusta que a abstencéo do Estado liberal tinha
consentido, os mais desfavorecidos organizam-se e pretendem o dominio do poder politico ou, pelo menos,
reivindicam dos poderes publicos uma intervencédo efectiva para uma transformacéo radical das estruturas sociais.
()

S0 as proprias liberdades que se alargam no seu &mbito ou se concretizam mais em funcgdo das novas necessidades.
O direito a greve, a liberdade de escolha da profissdo ou género de trabalho, a liberdade sindical como forma
especifica do direito de associagdo e, em certo sentido, o proprio direito ao trabalho — enquanto liberdade de
exercicio da profissdo — exprimem (também) uma proteccdo da liberdade e da autonomia dos membros de certas
camadas sociais, justamente daquelas que s6 agora, através da luta social, ascendem a uma integral cidadania — os
homens trabalhadores, todos eles ou certas categorias de entre eles.” ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os
Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976. 3* Edigédo. Coimbra: Almedina, 2004. p. 57-60.
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Ato continuo a implementacdo dos direitos sociais nos ordenamentos internos, o
movimento operario voltou suas forcas para a luta em prol da inclusdo de principios de protecéo
ao trabalho no futuro tratado de paz a ser assinado pelos protagonistas da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918). E assim, com a criagcdo da Organizagédo Internacional do Trabalho e o
estabelecimento dos principios orientadores de sua acdo, 0s obreiros tiveram sua principal

reivindicagéo atendida.

Porém, quase concomitantemente & assinatura do Tratado de Versailles, a liberdade
sindical ganhou redimensionamento conceitual paralelo, com a instituicdo do corporativismo no
ordenamento juridico italiano. Esta novel concep¢do tinha como principal caracteristica a
intervencdo do Estado nos sindicatos, com base na doutrina de que “a organizacao sindical ndo
deve basear-se no contraste de interesses (...), mas inspirar-se na necessidade de desenvolver
relacbes sempre mais cordiais entre os empregadores e os trabalhadores individualmente

» 14

considerados.” ", nas palavras de Ghezzi e Romagnoli, citados por Siqueira Neto.

A intervencdo estatal em tela visava a reducdo da atividade sindical mediante a
regulamentacdo extrema das relagdes coletivas. Procurou-se, dessa forma, combater a idéia de
“conflito de classes” em favor de uma concepg¢éo de cooperacao entre trabalhadores e patrdes, na

qual haveria uma Unica entidade por categoria detentora da exclusividade na representacio™®.

O diploma legal instituidor do corporativismo na Italia fez-se representado pela Lei
Alfredo Rocco, de 3.4.1926, que tracou as diretrizes gerais do novo modelo intervencionista, em

conjunto com o real Decreto n° 1.130, de 1°.7.1926, dentre as quais destacam-se:

O reconhecimento formal da liberdade sindical, a vigilancia e tutela das autoridades
administrativas sobre as associa¢Oes reconhecidas e principalmente a exclusividade na
representacdo para toda a categoria, com fungoes delegadas ao Poder Publico por parte

Y ROMAGNOLI Umberto, GHEZZI Giorgio, apud SIQUEIRA NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e
Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000..p. 56.

> MASCARO NASCIMENTO, Amauri. Compéndio de Direito Sindical. 3* Edicao. Sao Paulo: Editora LTr, 2003.
p. 50.
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do sindicato reconhecido, inclusive com a faculdade de impor uma contribuicéo
16
anual.

Nessa concepcdo de organizacdo sindical tipica de estados autoritarios, como a Italia
fascista de Benito Mussolini, observa-se claramente um distanciamento em relagéo ao ideal de
liberdade sindical contido no Tratado de Versailles, na medida em que o livre-associativismo
previsto na Lei Alfredo Rocco consistia em mero formalismo, pois, na pratica, 0 ordenamento
juridico acabava por intimidar o trabalhador ao seu pleno exercicio, conforme ressalta Giuseppe

Pera, citado por Siqueira Neto:

Em substancia, a liberdade sindical se reduzia a possibilidade, para o trabalhador
individualmente considerado, de ndo aderir & Unica associacdo reconhecida e fascista.
Mas era uma liberdade que podia custar caro, visto que na coloca¢do da mao-de-obra
era dada preferéncia, em virtude de outra lei, aos inscritos nos sindicatos e também ao
partido dnico dominante. *’

A ideologia corporativista, no que diz respeito a organizacgdo sindical, foi abandonada
pela Italia, bem como pela Alemanha, com o fim da Segunda Guerra Mundial, quando as
entidades sindicais retomaram a personalidade juridica de direito privado. No periodo em
comento, a internacionalizagdo da protecdo a liberdade sindical ganhou impulso consideravel,
com a promulgacdo da Declaragdo da Filadélfia pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), em 1944, pela qual o referido organismo supranacional definiu uma nova linha de atuacéo
pautada pelo humanitarismo, com vistas & obtencdo do bem estar material dos individuos por

meio do labor.

O segundo pos-guerra representou 0 momento histérico crucial no que toca a
internacionalizacdo definitiva da protecdo aos direitos humanos, porquanto neste periodo, a

tutela em comento alcancou sua terceira e ultima fase, representada pelo reconhecimento

! SIQUEIRA NETO. Liberdade Sindical e Representac&o dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho. S&o Paulo:
Editora LTr, 2000.p.

" PERA, Giuseppe. Apud SIQUEIRA NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos
Trabalhadores nos Locais de Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000. p. 30.
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internacional dos referidos preceitos fundamentais, fechando, com isso, o ciclo apresentado por

Norberto Bobbio:

Com a declaracdo de 1948, tem inicio uma terceira e Gltima fase, na qual a afirmacéo
dos direitos €, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de que 0s
destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidaddos deste ou
daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em movimento
um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas
proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até
mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado. *2:

Desse modo, a liberdade sindical, como corolario da livre reunido e associacdo
pacificas, acabou por se incluir dentre os institutos tutelados pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Nesse mesmo contexto inaugurado com o fim da segunda conflagracdo
mundial, o instituto em tela ganhou protecao especifica com a aprovacao da Convencgédo n° 87

pela Organizacdo Internacional do Trabalho.

A referida Convencdo surgiu com o intuito de redefinir o sentido e o alcance do
direito a livre associacdo dos trabalhadores para fins de defesa de interesses comuns através dos
sindicatos, no sentido de conferir as entidades a autonomia necessaria para uma representacdo

eficaz das respectivas categorias.

O conceito de liberdade sindical insculpido na Convencdo n° 87 da OIT estrutura-se

na idéia de que o sindicalismo consiste no meio habil a “viabilizar a existéncia do contrapoder

»19,

aos poderes dos empregadores” ™ em clara oposi¢do a ideologia corporativista, que apregoava a

18 BOBBIO, Norberto. Trad: COUTINHO. Carlos Nelson. A Era dos Direitos, 11% Edic&o. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1992.p. 30.

19 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000. p. 68.
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eliminacdo do conceito de “luta de classes” atraves da excessiva intromissdo estatal nas

entidades?.

Nesse sentido, Cristiane Rozicki assinala que “o objetivo do instrumento normativo

ora em exame é resguardar a liberdade sindical em face das intromissdes do Estado, mantendo,

para tanto, a ideologia de auténtica independéncia frente aos poderes ptblicos.” %

De outro turno, a protecdo idealizada pela Convencdo n° 87, da OIT e nos pactos
internacionais subsequentes que promoveram em seu bojo a liberdade sindical, tem por norte
axioldgico a assertiva de que a igualdade real entre trabalhadores e empregadores na negociacao
coletiva somente pode ser obtida mediante a intermediacdo da entidade obreira, conforme bem

assevera Guillermo Lopez:

El fundamento de las asociaciones sindicales, se encuentra en la necesidad de
restablecer la igualdad real entre las partes de la relacion de trabajo, frente a la
aplicacién mecéanica y meramente retérica de los principios de igualdad de las partes
ante la ley, de la libertad de contratacion y autonomia de la voluntad. Ante la actitud
abstencionista del estado liberal burgués, encarnada en la conocida formula “laissez
faire, laissez passer’, y cuya consecuencia consistia en la imposibilidad juridica de
preparar una legislacion que regulara las relaciones entre el trabajo y capital — lo que en
los hechos llevaba a la explotacién inhumana de los duefios de los medios de
produccion, que imponian sus condiciones a quienes no tenian mas elementos que su
fuerza de trabajo como medio de subsistencia — los trabajadores se unieron primero en
forma transitoria (coaliciones) y con posterioridad en forma permanente (sindicatos)
para romper con la desigualdad econdémica y equilibrar las posibilidades de

L L 22
negociacion de ambas partes, en la contratacion laboral.

Assim, a preocupacdo maior da ideologia orientadora da Convencgéo n° 87 consiste na
garantia plena de livre constituicdo de sindicatos e associacdo dos trabalhadores, com vistas a

busca de uma autonomia sindical em harmonia com os ideais democraticos e pluralistas dos

20 Nesse sentido, Ernesto Krotoschin assinala que “para el concepto juridico de la asociacion sindical resultan de ello
los seguintes requisitos: la asociacién sindical debe entenderse como un contrapeso en la balanza de las fuerzas
econdmicas Yy sociales para equilibrarla. Es decir que debe ser formada, necesariamente, o por trabajadores o por
empleadores (principio de pureza).” KROTOSCHIN. Ernesto. Manual de Derecho del Trabajo. 4% Edicion. Buenos
Aires: Depalma, 1993. p. 205.

2! ROZICKI, Cristiane. Aspectos da Liberdade Sindical. S&o Paulo: Editora LTr, 1998. p. 75.

22 LOPEZ, Guillermo. Derecho de las Asociaciones Sindicales. 22 Edicién. Buenos Aires: La Ley, 2000. p. 3-4.
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institutos internacionais de protecdo aos direitos humanos surgidos no pés-guerra. Nesse
diapasdo, faz-se mister transcrever os topicos essenciais da idéia de liberdade sindical contida no

diploma internacional em exame, delineados de forma sistematica por Oscar Ermida Uriarte:

a) Derecho de afiliarse (...); b) Derecho de constituir sindicatos sin autorizacion previa
(...); c) Derecho de organizar libremente el sindicato (...); d) Derecho de los sindicatos
a obtener personeria juridica (...); €) Derecho de los sindicatos a no ser disueltos
administrativamente (...); f) Derecho a constituir federaciones y confederaciones (...);
g) Derecho a afiliarse a entidades internacionales; (...) h) Derecho de los trabajadores al
fuero sindical (...), conforme al cual los trabajadores deberdn gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical em relacién com su empleo. %

No quadro atual, a esmagadora maioria dos paises membros da Organizacdo
Internacional do Trabalho tém suas respectivas legislacdes sindicais pautadas pelos principios
constantes da Convencado n° 87, reconhecendo a atividade sindical legitima como aquela livre do
intervencionismo estatal e oriunda da vontade dos trabalhadores no que tange a sua

representacgéo.

Tem-se, portanto, que a concepcdo de liberdade sindical trazida pela Convencéao n° 87
da OIT resulta de um processo historico incitado pela necessidade de rompimento com um
modelo de relagcOes trabalhistas extremamente opressor no que diz respeito a organizacdo dos

trabalhadores para a defesa de seus interesses comuns.

N&o por outra razdo Manuel Carlos Palomeque Lopez assinala que “a liberdade
sindical e o conjunto de direitos que integram 0 seu conteudo essencial, ndo é ja apenas um
instrumento béasico de auto-tutela para a classe trabalhadora, mas, simultaneamente, um dos

pilares da estrutura institucional dos Estados democraticos de capitalismo avancado.”?*

% URIARTE, Oscar Ermida. Sindicatos em Libertad Sindical. 2* Edicién. Montevidéu: Fundacién de Cultura
Universitaria, 1999. p. 29-30.

?* LOPEZ. Manuel Carlos Palomeque. Trad: MOREIRA. Anténio. Direito do Trabalho e Ideologia.

Coimbra: Almedina, 2001. p. 27.
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Por outro lado, observa-se que o préprio desenvolvimento dos direitos fundamentais
ao longo dos séculos XIX e XX, em especial dos direitos sociais de segunda geracdo, que
culminou com a internacionalizacao definitiva desses principios, contribuiu essencialmente para
a consolidacdo da liberdade sindical nos ordenamentos juridicos da maioria dos Estados

democraticos.

1.2 A Estagnacdo Evolutiva do Modelo Sindical Brasileiro como Pressuposto para

uma Nova Interpretacdo do Art. 8°, 11, da Constituicdo Federal.

A titulo de conclusdo do presente capitulo e tendo em mente a idéia de liberdade
sindical como direito historico resultado de um ciclo que culminou com o advento da Convencao
n° 87 da OIT, faz-se mister trazer breves consideracgdes acerca da estagnagdo em que se encontra
o sindicalismo brasileiro nesse iter evolutivo, como principal motivo a ensejar uma releitura do

art. 8% 11, da Constituicdo Federal.

A despeito da ampla aceitacdo do principio da liberdade sindical na comunidade
internacional, constatavel pelo extenso nimero de paises ratificadores da Convencdo n° 87, o
Brasil insiste em manter uma legislacdo com caracteristicas amplamente arraigadas ao
corporativismo, apesar das notaveis alteracGes experimentadas pela economia nacional ao longo
das altimas décadas em relagdo aos meios de producdo predominantes a época da promulgacao

da Constituicdo outorgada de 1937 e da Consolidacéo das Leis do Trabalho, em 1943.

Ademais, o proprio substrato democratico e pluralista a orientar a atual Constituicdo

brasileira de 1988 ndo se coaduna com o modelo unitarista ainda em voga, conforme sustenta
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Rodolfo Pamplona Filho®, ao asseverar que 0s compromissos e objetivos firmados em seu
predmbulo, bem como a no¢do de Estado Democratico de Direito prevista no seu art. 1° chocam-

se frontalmente com os institutos contidos no art. 8° da Lei Maior.

Alem disso, ndo ha como negar que a estrutura sindical patria se mostra obsoleta no
que diz respeito ao enfrentamento dos desafios provenientes do crescente processo de
globalizacdo econdmica, bem como do agravamento das questdes sociais, justamente por se
fundar em paradigmas referentes a um estagio evolutivo do capitalismo patrio ja ultrapassado ha

muito.

Por tais razdes, o proprio Estado brasileiro vem assumindo abertamente a necessidade
imperiosa de realizar a reforma sindical, por meio da qual seriam adotados entre nds os
principios trazidos no bojo da Convencdo n° 87 da OIT, com vistas & modernizagdo das relacoes
de trabalho e a consequente capacitacdo das entidades sindicais para representarem 0s interesses

dos trabalhadores nesse novo contexto.

Nesse sentido, o Ministério do Trabalho e Emprego incorporou a sua estrutura o
Férum Nacional do Trabalho, cuja funcdo precipua consiste na reunido de segmentos
econdmicos, profissionais e governamentais a fim de formular e discutir propostas para um novo
delineamento da legislacdo trabalhista brasileira, ai inserida a estrutura sindical patria. Em

janeiro de 2005, o referido organismo apresentou a sociedade, como frutos dos debates travados

%5 Nas palavras do autor, “se o predmbulo, que funciona como uma peticdo de principios da vontade do legislador
constituinte, declara a intengdo de constituir um Estado Democratico de Direito, assegurando "o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica’,
como se pode pensar, no Direito Positivo brasileiro, na hipdtese de limitagdo destes direitos tutelados?

()

N&o h& como se recusar que ha possibilidade sim de limitacdo das liberdades publicas, desde que esta limitagéo sirva
tdo-somente para a propria subsisténcia destas liberdades.

Desta forma, sendo a democracia a "balanca” entre os valores da liberdade e igualdade, ela deve assegurar o
exercicio das liberdades (individuais e coletivas), somente a limitando nas hipoteses de que o exercicio destas
liberdades possa ferir a realizacdo dos direitos fundamentais do homem, sejam politicos, econdémicos ou sociais.”
PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Pluralidade Sindical e Democracia. Editora LTr. Sdo Paulo, 1997. p. 58-59
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em seu ambito, uma Proposta de Emenda Constitucional e um Anteprojeto de Lei tendentes a

regulamentar a organizacao das entidades representativas de trabalhadores e empregadores.

Na parte que interessa a presente dissertacdo, as propostas do Forum Nacional do
Trabalho tiveram como meta principal o refor¢o da representatividade das entidades sindicais, a
ser obtido por meio da superacéo do atual modelo insculpido no art. 8°, da Constituicdo Federal e
no Titulo V, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, conforme expressamente ressaltado na

Exposicao de Motivos do Anteprojeto de Lei de Relag6es Sindicais:

Como se sabe, o atual sistema de relacfes de trabalho é herdeiro de uma tradicdo
corporativista que remonta a década de 30 e cujos fundamentos persistem até hoje,
apesar dos inimeros questionamentos a sua atualidade e funcionalidade. As mudancas
introduzidas ao longo dos anos desfiguraram os propdsitos originais desse sistema, mas
ndo conduziram a plena democratizagao das relages de trabalho.

A Constituicdo de 1988 pds fim a interferéncia e a intervencdo do Poder Pdblico na
organizacdo sindical, restabeleceu o direito de greve e consagrou o principio da livre
associacdo sindical e profissional. Ao mesmo tempo manteve a unicidade, o sistema
confederativo, a contribui¢do sindical obrigatdria, o poder normativo da Justica do
Trabalho e ainda criou a contribuicdo confederativa, que possibilitou o acesso a mais
uma fonte de custeio para as entidades sindicais sem garantia de contrapartidas aos
seus representados.

(...)

Enfim, o texto constitucional refletiu o estagio das lutas sindicais e a dindmica das
relacGes de trabalho caracteristicas do periodo da redemocratizagdo nacional. Contudo,
a tentativa de conciliacdo da liberdade sindical com a unicidade sindical revelou-se
contraditoria e abriu brechas para a pulverizagdo de entidades sindicais e para o
surgimento de “sindicatos de carimbo”.

O aumento significativo do nimero de entidades sindicais nos Gltimos anos, que ja
ultrapassa 18 mil, resultou menos do avango na organizacdo sindical e bem mais da
fragmentagdo de entidades preexistentes, em um processo que esta enfraquecendo tanto
a representacdo de trabalhadores como a de empregadores, tendéncia que a vigéncia da
unicidade ndo tem sido capaz de impedir.

E certo que n3o sdo poucas as entidades sindicais que possuem ampla
representatividade e capacidade de atuacdo, mas isso contrasta com a proliferacdo de
sindicatos cada vez menores e menos representativos, o que sé reitera a necessidade de
superacdo do atual sistema, h& anos criticado por sua baixa representatividade e

. - . 26
reduzida sujei¢do ao controle social.

A proposito, com a supressdo da unicidade, as entidades sindicais teriam sua atuacéo

plena condicionada ao alcance de um percentual minimo de filiagdo em suas respectivas bases

% BRASIL: FORUM NACIONAL DO TRABALHO. Reforma Sindical. Proposta de Emenda & Constituicdo.
Anteprojeto de Lei. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2005. p. 6-8.
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territoriais, e ndo mais a precedéncia de obtencdo do registro no 6rgdo oficial, como ocorre
atualmente. Assim, segundo os designios subjacentes ao Anteprojeto, transferir-se-ia 0 acesso as

prerrogativas sindicais da simples chancela estatal, para a representatividade efetiva da categoria.

O modelo adotado pelo Férum Nacional do Trabalho em seu Anteprojeto - cuja
adequacdo com a Convencdo n° 87 foi plenamente reconhecido pelo Comité de Liberdade
Sindical da OIT — tem o conddo de assegurar, concomitantemente, a coexisténcia entre varias
entidades sindicais e a necessaria unidade na representacdo da categoria em determinadas
situacOes que a exigem, como, por exemplo, na negociacdo coletiva, conforme bem assevera

Oscar Ermida Uriarte:

La pluralidad sindical es parte del concepto de libertad sindical, pero también, que la
unidad sindical es deseable si es espontanea (lo que ha de evitar es que sea impuesta
por intervencion estatal).

En este marco de oposicidn entre pluralidad y unicidad sindical, que ha surgido el
concepto de “sindicato mas representativo’, como un recurso que permite arribar o
acercarse a una conciliacién o concurrencia entre el pluralismo necesario a la libertad y
la eficacia unitaria para la accion.

En efecto, en un sistema de pluralidad sindical, todos los sindicatos aparecen — de
principio — ubicados en un pie de la méas absoluta igualdad y — més ain — en una
primera etapa del pensamiento juridico en que el sindicato es tratado como una
manifestacién pura y simple del derecho de asociacién, a cada asociacién profesional le
correspondia — exclusivamente — la representacion de sus afiliados.

Pero con la evolucion de la sociedad y del derecho, se llega a percibir que la accién del
sindicato no puede limitarse a la representacion y tutela de sus afiliados, sino que
necesariamente se extiende a la representacién y tutela de los intereses de los grupos
profesionales o sectores de actividad en su conjunto. Es en esta situacion que, la
eventual coexistencia de varios sindicatos que pretenden representar al mismo grupo
profesional o sector de actividad, hacen necesario recurrir a un mecanismo que permita
optar por uno de ellos (el “'méas representatiuvo”), a la hora de requerirles tal
representacion, por ejemplo, a los efectos de la negociacion colectiva con efectos erga
omnes, a los efectos de requirir la participacion del sector en organismos estatales o en
la empresa, etc.

Su propria funcién determina, necesariamente, que el concepto de “sindicato mas
representativo” sélo debe operar el terreno de la representatividad — cuando se trata de
atribuir a un sindicato determinada facultad — y que nunca puede hacerse valer en el
plano del reconocimiento del sindicato, ya que asi importaria un desconocimiento o
una excesiva limitacion al reconocimiento de sindicatos multiples, estaria imponiendo
la unicidad sindical, es decir, la unidad preceptiven contra del pluralismo exigido por la

propria nocidn de libertad sindical. 27
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Contudo, ndo obstante o significativo avanco representado pelo Projeto de Emenda
Constitucional, bem como pelo Anteprojeto do Férum Nacional do Trabalho, ndo ha como negar
que a aprovacgdo dos respectivos textos originais pelo Poder Legislativo afigura-se dificil, haja
vista os longos debates parlamentares em torno da matéria, bem como as pressées em sentido
contrario a serem exercidas por organismos sindicais gerados e desenvolvidos no regime de

matriz corporativa, a quem o critério de representatividade, evidentemente, ndo interessa.

N&o se pretende, com tal assertiva, condenar a demora na tramitagdo de Projeto de
Emenda Constitucional e Anteprojeto de Lei a versarem sobre matéria de relevante interesse
nacional, sendo apenas destacar que, em um regime democratico, onde se concebe a sociedade
como um organismo composto de “uma pluralidade de categorias sociais, de classes, grupos
sociais, econdmicos, culturais e ideoldgicos (...) de interesses contraditorios e antindmicos” 2%,
nas palavras de José Afonso da Silva, é natural e até salutar o desenvolvimento de debates

envolvendo os setores contrapostos no ambito préprio, qual seja, a seara parlamentar.

No entanto, em que pese a natural demora na tramitacdo das sobreditas proposicoes,
nada impede que os demais intérpretes oficiais da Constituicdo, promovam a inser¢do do
sindicato mais representativo no ordenamento juridico patrio mediante uma releitura do art. 8°,
I, da Constituicdo Federal, ndo havendo de se falar em ilegitimidade por parte de tal

procedimento.

As formas pelas quais ira se operar a releitura do art. 8°, 11, da Constituicdo Federal,
com vistas a insercdo, entre nos, do conceito de “sindicato mais representativo” serdo

esmiucadas em momento oportuno.

2T URIARTE, Oscar Ermida. Sindicatos en Libertad Sindical. 2* Edicién. Montevidéu: Fundacién de Cultura
Universitaria, 1999. p. 42-44.

28 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24* Edigdo. So Paulo: Malheiros Editora,
2005. p. 143.
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Por ora basta ter em mente a idéia de que a defasagem evolutiva da organizacdo
sindical brasileira, cuja estrutura sexagenaria nao corresponde ao atual estagio econdmico do
Pais®, justifica a proposta de releitura ora cogitada, cuja implementac&o culminara ndo s6 com a
melhor adequacdo da estrutura sindical patria aos principios democraticos e pluralistas
norteadores da Constituicdo Federal de 1988, como também com a ado¢do de critérios mais

justos, razoaveis e equitativos para a concessdo de personalidade juridica sindical plena.

2 Ao criticar a defasagem da organizacdo sindical patria, Eduardo Gabriel Saad salienta que “ao tempo em que a
nossa economia era, indiscutivelmente, daquelas que classificam um pais como subdesenvolvido, tal modelo
sindical [corporativo] parecia trazer mais vantagens que prejuizos a empregados e empregadores. A populagao
operaria era diminuta; disseminada por extenso territorio, ndo se revestia da consisténcia minima para suportar 0s
mais ligeiros embates com o capital, ou melhor, com o patronato. Além disso, os movimentos paredistas, sobre
serem extremamente débeis, eram reprimidos com muito rigor. Os conflitos coletivos — submetidos & arbitragem
compulséria da Justica do Trabalho — ndo causavam maiores apreensdes. O sindicato — nesse contexto politico,
social e econdmico — era de fato protegido pelo Poder Publico e, por isso, podia sobreviver, sem embargo da
oposicdo, as vezes enérgica, de muitos empresarios.

Nesse periodo — de 1937 até os fins da década de 60 — é indubitavel que o nosso Direito Coletivo refletia fielmente
as caracteristicas do meio social e econémico a que se aplicava. Os grupos profissionais — embora alimentassem, em
seu seio, dissidéncia por motivos varios — preferiam o unitarismo sindical, porque Ihes dava maior capacidade de
resisténcia as arremetidas de seus adversarios. As empresas — de modo geral — eram pequenas e seus problemas nao
apresentavam profundas diferengas. (...) O unitarismo sindical, combinado com legislagdo tdo casuistica foi
perdendo sua utilidade a medida em que a economia nacional se expandia.

Hoje a situacdo é bem outra (...) a realidade sécio-econdmica mudou. O nimero de assalariados urbanos, sujeitos as
normas dessa Consolidacéo €, no presente mais de uma dezena de vezes maior do que o de 1937. Nossa economia
cresceu consideravelmente de 1960 para c4, acentuando a diversidade empresarial sob o prisma de tamanho, nimero
de empregados e capital investido. As solugdes simplistas, agasalhadas pela legislacdo, ndo mais se coadunam com
um quadro social extremamente complexo, que repele formulas uniformes. (...) E tempo de o Poder PUblico recuar
de suas antigas posi¢des corporativistas e deixar espaco para que 0s proprios interessados possam entregar-se a um
dialogo construtivo e pacificador. (...) E tempo de por-se termo a antinomia entre 0s nossos regimes democratico e
sindical.” SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; CASTELO BRANCO, Ana Maria Saad. CLT
Comentada. 39° Edicéo. Sdo Paulo: Editora LTr, 2006. p. 511-512.
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2 O MODELO SINDICAL BRASILEIRO: COEXISTENCIA DE ESTRUTURAS

DEMOCRATICAS E CORPORATIVAS.

2.1 A Composicao de Interesses subjacentes ao Art. 8°, da Constituicéo.

E indene de dividas que o processo de formacdo das modernas constituicdes envolve
embates ideoldgicos naturais, protagonizados pelos diversos grupos de poder representados na
Assembléia Nacional Constituinte. Justamente em decorréncia disso, o conteudo do documento
final aprovado e aposto na cuspide do ordenamento juridico patrio compreende diretrizes
axiologicas aparentemente conflitantes, cuja positivacao decorre do consenso obtido pelas forcas

politicas durante a elaboracéo da Lei Fundamental®°.

Um dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 a melhor ilustrar a dialética em
apreco consiste no art. 8%, que traca as diretrizes principioldgicas da organizacdo social brasileira.
A simples analise de seus incisos demonstra de forma inequivoca a coexisténcia, no ambito deste
microsistema constitucional, de estruturas democraticas - em sintonia com o substrato valorativo

da Carta Magna vigente - e de concepg¢des eminentemente corporativistas, de indole totalitaria.

A explicacdo para tal dicotomia axiologica, quase inconciliavel, ndo é de dificil

compreensdo, quando se constata que a atual estrutura sindical brasileira nasceu durante o

%0 Nesse sentido, Nestor Pedro Sagiiés assevera que “toda constitucion, en efecto, responde a determinadas pautas
doctrinales o ideoldgicas. Sus preceptos no nacen de la nada, ni se dictan para cualquier fin, sino que son tributarios
de intereses y demandas sociales, econémicas, culturales, etc., reflejadas y defendidas en concreto por doctrinas e
ideologias politicas. Sobre cualquier constitucidn, entonces, yay un techo ideoldgico (segin la feliz expresion de
Lucas Verdu) que la cubre y determina.

Este techo ideol6gico no siempre es uniforme. En algunos casos responde nitidamente al estilo de una ideologia que
impera de modo incuestionable sobre las demas; pero en otros deja de ser homogéneo, al tener tramos de
determinada orientacion, y otros sectores de distinta conformacion doctrinal. La integracion de tales segmentos no
siempre es arménica ni perfecta, y de alli los desajustes ideolégicos que puede haber en cualquier documento
constitucional.” SAGUES. Nestor Pedro. La Interpretacion Judicial de la Constitucion. Buenos Aires: Depalma,
1998. p. 145-146.
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primeiro governo de Getulio Vargas - cuja legislacdo de direito coletivo do trabalho tinha como
traco marcante o carater oficial das entidades representativas - e se desenvolveu ndo s nesse
periodo, mas também nos anos subsequentes, enquanto a vinculagcdo entre sindicatos e Estado

perdurou como regra.

Ao longo desse periodo, diversas entidades de primeiro, segundo e terceiro graus
cresceram politico e economicamente, valendo-se da moldura legal a pautar a organizacdo
sindical brasileira pela oficialidade e unitarismo. Paralelamente a isto, no cenario internacional,
0s governos democréaticos surgidos no pds-guerra aderiam em bloco ao modelo de liberdade

sindical plena insculpido na Convengéo n°. 87, da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Assim, quando a Constituinte de 1988 pretendeu redesenhar a estrutura social patria
sob os prismas da democracia e do pluralismo ideoldgico, deparou-se, na seara sindical, com
uma estrutura politicamente forte, capitaneada por entidades caudatarias do unitarismo e

refrataria as pautas axioldgicas emanadas da Convencéo n°. 87, da OIT.

Diante disso, fez-se necessario proceder a composi¢do dos interesses opostos a fim de
garantir, a0 mesmo tempo, a subsisténcia do poder exercido pelas entidades entdo existentes e a
livre organizacdo e atuagdo dos sindicatos, desvinculada da estrutura do Estado e imune as suas
intervencgdes. Gragas a tal arranjo de forcgas, o Legislador Constituinte Originario pdde inserir no

ordenamento pétrio 0 modelo constante do art. 8°, da Lei Maior™".

Os embates em torno do modelo sindical no &mbito da Assembléia Constituinte de
1987/88 foram travados por duas correntes opostas. A primeira - capitaneada pelo Partido dos
Trabalhadores — PT — defendia a pluralidade e centrava-se na tarefa de ver aprovada a Emenda

relatada pelo entdo Deputado Federal Luiz Inacio Lula da Silva. Do outro lado, parlamentares do

3 Arnaldo Siissekind relata que a redagéo do art. 8°, da Constituicdo Federal de 1988 surgiu “de um acordo entre o
“Centrdo”, representando a centro-direita dos Constituintes, e o Departamento Intersindical de Assisténcia
Parlamentar”, representando os interesses das entidades sindicais formadas e fortalecidas durante a vigéncia do
sistema corporativista inaugurado com a Carta Politica de 1937. SUSSEKIND. Arnaldo. In: SUSSEKIND. Arnaldo
et alii. InstituicBes de Direito do Trabalho. Vol.2. 21? Edi¢do. S&o Paulo: Editora LTr, 2003. p. 1.125.



34

chamado “centrdo” e do bloco socialista (principalmente PCB e PC do B), batiam-se pela

manutencgéo da unicidade.

Ao cabo das longas discussdes acerca da matéria, prevaleceu a unicidade sindical tal

qual consta do art. 8°, da Carta Politica, conforme recorda José Carlos Arouca:

O texto aprovado foi definido em acordo a partir de um ajuste das emendas dos
deputados José Fogaca (PMDB-SP), Haroldo Lima (PCdoB — BH), Adolfo de Oliveira
(PL-RJ), Geraldo Campos (PMDB-DF), Antonio Carlos Mendes Thame (PFL-SP),
Julio Costamilan (PMDB-RS) e Anténio Carlos Franco (PMDB-SE).*

Concorreram para a aprovacao do sobredito texto os temores do bloco socialista em
torno da hipotética “divisdo do movimento operario e dos trabalhadores brasileiros na sua

organizagéo sindical.”™

a decorrer da aducdo da pluralidade - conforme ressaltou o Deputado
Roberto Freire (PCB-PE) ao se manifestar a respeito da emenda proposta pelo Deputado Luiz
Indcio Lula da Silva - bem como os designios em torno de “um movimento sindical

independente do Governo” e que nao estivesse “‘a servico da empresa e dos partidos

politicos.””3*, nas palavras do Deputado Mario Lima (PMDB-MG).

Como resultado, obteve-se um modelo hibrido, que assegura, ao mesmo tempo, 0
monopolio por base territorial e a livre organizacdo e atuacdo das entidades, sem a ingeréncia do
Estado. Em outras palavras, a organizacdo sindical patria na Constituicdo de 1988 acabou por
mesclar elementos eminentemente corporativistas com diretrizes pluralistas e democraticas,
representadas, no primeiro caso, pela unicidade e, no ultimo, pela dissociacdo entre sindicatos e

Governo.

¥ AROUCA. José Carlos. O Sindicato em um Mundo Globalizado. S&o Paulo. Editora LTr, 2003. p. 321.
% Idem. p. 323.

% |dem. p. 326.
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Em face da composicdo de forgas subjacente ao art. 8°, da Carta Magna, tem-se que a
interpretacdo do referido dispositivo deve levar em conta, de um lado, os principios da
democracia e do pluralismo ideolégico — a integrarem o ambito normativo® da totalidade das
normas constitucionais patrias, por forca do art.1°, caput e V, da Lei Maior® — e, de outro, o0s

limites insculpidos no art. 8°, da Constituicdo Federal.

A Constituigdo Federal, como norma-apice do ordenamento juridico pétrio, conforma
seus dispositivos (muitas vezes aparentemente contraditérios) em torno de uma unidade
substancial, cuja obtencdo decorrera da concordancia préatica entre seus multiplos dispositivos de

sentido aberto.

Por tal razdo, a delimitacdo do conteudo do principio da liberdade sindical - na forma
em que este esta estabelecido pela Constituicdo de 1988 — decorrerd ndo s6 do cotejo entre a
unicidade sindical e o principio da promo¢do dos direitos humanos, como também do
balanceamento entre os postulados da democracia, do pluralismo ideoldégico e as regras

limitativas do art. 8°, da Constituicdo Federal.

Sobre tal delimitacdo, debrugar-se-a com mais afinco nos capitulos subseqtentes. Por
ora, 0 objeto de digressdo far-se-a representado pelos fundamentos axioldgicos inerentes ao
corporativismo, sob o qual a organizagdo sindical patria foi erguida, bem como pelas bases dos
principios da democracia e do pluralismo ideoldgico a nortearem o Estado e a sociedade

brasileira.

% Nas préprias palavras de Friedrich Miiller, idealizador do conceito, 0 ambito normativo compreende “o recorte da
realidade social na sua estrutura basica, que o programa da norma “escolheu’para si ou em parte criou para si como
seu ambito de regulamentacdo.” MULLER. Friedrich. Trad: NAUMANN. Peter. Métodos de Trabalho do Direito
Constitucional. 32 Edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 42.

Os elementos a integrarem a metddica estruturante de Friedrich Miller serdo analisados com maior profundidade no
capitulo seguinte, a tratar da interpretacdo constitucional do principio da liberdade sindical.

% «Art, 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e tem como fundamentos:

()

V - o pluralismo politico.”
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2.2 O Corporativismo do Séc. XX. Evolugao do Conceito nas Constituicdes Brasileiras.

A doutrina corporativista moderna surgiu no primeiro quartel do Séc. XX como
alternativa aos paradigmas liberais que nortearam os ordenamentos juridicos do ocidente durante
grande parte do Séc. XIX, bem como em face da doutrina socialista fundada na inafastavel luta
de classes a exigir do Estado a planificagdo da economia e o apossamento dos meios de

producéo.

A contraposicdo ao liberalismo decorre, principalmente, da postura abstencionista
exigida e assumida pelo Estado no que tange as relacfes privadas. Importa repisar que 0s
Poderes Publicos, no bojo dessa concep¢do ideoldgica, encontravam seu fundamento de
existéncia na necessidade de assegurar o livre jogo das forgcas, protegendo a autonomia

individual e a igualdade formal®'.

E justamente este carater secundario assumido pelo Estado diante do individuo - em
gue a existéncia daquele gravitava em torno deste Gltimo — que a doutrina corporativista vai
combater, revertendo a ordem de precedéncia, ao propalar a idéia de que a Nagdo (aqui
confundida com o Estado) é o fim dltimo dos cidaddos e que estes consistem em partes
integrantes de tal estrutura maior, comprometidos conjuntamente com o seu progresso, conforme

bem assinala Cotrim Neto®:

%7 Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, ao comentar o art. 72, da Constituicdo de 1891 assinala que “o que se procura é
deixar livremente expandir-se a actividade individual, e uma legislacdo excessiva neste terreno chegara a ser uma
supressdo e ndo uma garantia. Além do que, pelo facto das restriccdes serem determinadas por acto legislativo ndo
perdem ellas seo caracter proprio de cerceamento & liberdade, Ha sempre no excesso de legislacdo neste sentido um
despotismo, que nem por ser devido ao 6rgao legislativo da nacdo deixa deixa de ser nocivo, condemnavel e
antinomico com os intuitos da organisacdo politica.” CAVALCANTI. Jodo Barbalho Uchoda. Constituicdo Federal
Brasileira (1891). Edicéo fac-similar. Brasilia: Senado Federal, 2002. p. 302-303.

% COTRIM NETO, A.B. Doutrina e Formag&o do Corporativismo. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco F°. Editor,
1938. p. 169-170.
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O nacionalismo proclama altamente sua incompatibilidade com o individualismo
economico e o erro completo de todos os principios sobre os quaes este se baseia. A
attitude fundamental da economia nacionalista deve ser a de uma violenta, absoluta,
irreconciliavel opposicdo & economia individualista, liberal e socialista, que repousa
sobre principios antagonicos aos do movimento nacionalista: individualismo,
utilitarismo, materialismo internacionalista;

E” falso que o individuo seja o fim ultimo de toda actividade social; que a sociedade e
0 Estado existem para o individuo e que ndo sejam algo distinctos dos individuos,
sendo a somma destes em todo momento;

E” falso igualmente que a sociedade em que cada homem vive seja a sociedade de
todos os homens, a humanidade...No mundo moderno, a sociedade em que vive 0
homem ¢é a sociedade nacional, a nacéo. A sociedade estabelecida sobre um territério
solidamente organizado sob o poder supremo forma um Estado, e quando uma nacao se
organiza dessa maneira, cinstitue um Estado nacional, do qual o individuo ndo é mais
do que um elemento infinitesimal e somente um orgdo ou um instrumento.

O postulado hedonistico sobre o qual se apoia a economia individualista é falso, como
a concepcdo materialista da vida social delle derivada. E'falso que o homem se
determine no campo das acg¢fes economicas sob o estimulo do mero interesse
economico, isto é, sob o imperio do principio hedonistico.

A oposicdo ao socialismo, por sua vez, teve como principal fator de discordancia a
luta de classes compreendida por aquela doutrina como algo inerente ao liberalismo, cuja
superacao deveria ocorrer por meio da unido do proletariado com vistas a tomada do poder e da

ulterior estatizacdo dos meios de produgéo.

Em contraposicdo a luta de classes preconizada pelo socialismo, a doutrina
corporativista - partindo da premissa de que o0s individuos (membros da burguesia e do
proletariado) integram o Estado e se comprometem com o bem comum vislumbrado por este
ultimo — passa a vislumbrar estruturas tendentes a “organizar respectivamente os industriais e 0s

139

trabalhadores com o reciproco propdsito de colabora¢do”*, nas palavras de Siqueira Neto.

Nesse contexto, os governos de extrema-direita surgidos nas décadas de 1920 e 1930
do século passado - notadamente o Fascismo italiano, o Estado Novo portugués e o Estado
Corporativo austriaco — elaboraram atos legislativos tendentes a reestruturacdo da organizacdo

sindical em torno daquele intuito de “colaboracdo” reciproca idealizado, eliminando, com isso, 0

% SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000. p. 194-195.
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antagonismo historico existente entre os referidos atores sociais e redirecionando a atuacao
destes para a construcdo dos fins nacionais, conforme bem sintetiza Raimundo de Araljo

Castro®:

O sindicalismo tem por fim congregar todos os individuos da mesma classe para
melhor defenderem os seus direitos.

Os sindicatos que atualmente tém mais importancia sdo os operarios. (...) O movimento
sindicalista ndo é na realidade a guerra empreendida pelo proletariado para esmagar a
burguesia e para conquistar os instrumentos da producéo e direcdo da vida econdmica.
Né&o é, como pretendem os tedricos do sindicalismo revolucionério, a classe operéria,
adquirindo a consciéncia de si mesma, para concentrar o poder e a fortuna, e aniquilar a
classe burguesa. E'um movimento muito mais amplo, muito mais fecundo, mesmo
muito mais humano. Ndo é uma transformacao s da classe operaria, abrange todas as
classes e tende a coordena-las num sistema harménico. O sindicalismo é a organizacao
da massa amorfa de grupos fortes e coerentes de estrutura juridica determinada e
compostos de homens j& unidos pela comunidade de funcdo social e interesse
profissional.

(.)

Certo, os industriais, que representam o capital merecem grande acatamento e respeito,
mas menor acatamento e respeito ndo devem merecer os proletarios. Seria mesmo
dificil afirmar qual dessas duas classes € o maior propulsor da riqueza publica. Entre
elas ndo deve haver antagonismos. Ao contréario, tudo aconselha a necessidade de
serem conciliados os respectivos interésses, a bem da prosperidade de ambas, da
coexisténcia social e do desenvolvimento econdmicos do Pais.

Tal concepgdo de estrutura social veio a servir de inspiracdo para a incipiente
legislagdo sindical brasileira, surgida no inicio dos anos 30 (Decretos n°® 19.770/31 e 22.132/32),
logo apo6s a Revolucgdo que destituiu do Poder as oligarquias rurais. Para além disso, a adogédo
dos postulados corporativistas entre nés foi em muito influenciada pela crenca de que a indole
eminentemente individualista e anti-gregéaria do povo brasileiro recomendava a atua¢do do

Estado na formacdo e atuacao das entidades profissionais.

O pensamento socioldgico a servir de mote para a organizacao sindical brasileira tem
como idealizador Francisco José de Oliveira Viana, que em suas “Instituicbes Politicas

Brasileiras” responsabiliza a rarefacdo demografica e escassez de conglomerados populacionais

0 CASTRO, Raimundo de Aradjo. A Constituicio de 1937. Edico fac-similar. Brasilia: Senado Federal, 2003. p.
324,
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como causas historicas daquele individualismo. Tais fatores teriam ocasionado a auséncia da
solidariedade coletiva esponténea, razdo pela qual esta somente poderia ser alcangada mediante a

atuacdo de uma forca exdgena a do grupo, conforme o proprio autor deixa implicito em sua tese:

Esta a estruturagdo ecoldgica, sob a qual evoluiu a nossa populagdo colonial.
Caracterizada pela rarefacdo e adelgacamento da massa povoadora, pela dispersdo dos
moradores por uma base territorial imensa e inculta, apenas percorrida calcante pede
pelo povo-massa e carecente quase em absoluto de comunicages espirituais, tinha que
acabar, como acabou, por enformar o homem, criando-lhe um tipo humano adequado a
essa disposicdo dispersiva, individualistica e atomistica. E criou o homo colonialis,
amante da soliddo e do deserto, ristico e antiurbano, fragueiro e dentréfilo, que evita a
cidade e tem o gosto do campo e da floresta.

(.)

Como, pois, no meio desta dispersdo — que vem desde os primeiros dias da col6nia — as
estruturas da solidariedade social e os “complexos culturais” correspondentes poderiam
ter ambiente para se formar, e se desenvolver, e se cristalizar em usos, costumes e
tradicbes?

E claro que os lacos de solidariedade social, os habitos de cooperacdo e colaboracio
destas familias na obra do bem publico local ndo podiam formar-se. Com mais razéo,
ndo precisavam elas associar-se para a sai vida publica, para organizarem (...) 0s 6rgdos
da administracdo da ‘regido’, do "municipio’, da “freguesia’, do “distrito”. Em
consequencia, o espirito publico ndo podia encontrar leira, nem himus para germinar e
florescer como tradicdo ou cultura.

(.)

Concluséo: o brasileiro é fundamentalmente individualista; mais mesmo, muito mais
do que os outros povos latino-americanos. Estes ainda tiveram, no inicio, uma certa
educacdo comunitéaria de trabalho e de economia.

(.)

N6s ndo. No Brasil, s6 o individuo vale e, 0 que é pior, vale sem precisar da sociedade
— da comunidade. Estude-se a histéria da nossa formacdo social e econémica e ver-se-a
como tudo concorre para dispersar o homem, isolar o homem, desenvolver, no homem,
0 individuo. O homem socializado, o homem solidarista, 0 homem dependente de
grupo colaborando com o grupo ndo teve, aqui, clima para surgir, nem temperatura
para desenvolver-se.

(.)

Esta a formagdo social e econdémica do nosso povo. Como se V&, ela se processou
dentro do mais extremado individualismo familiar. E claro que de tudo isto outra coisa
ndo se poderia esperar sendo este trago cultural tdo nosso, caracterizado pela
despreocupacdo do interesse coletivo, pela auséncia de espirito publico, de espirito do
bem comum, de sentimento de solidariedade comunal e coletiva e pela caréncia de

instituicdes corporativas em prol do interesse do “lugar’, da “vila’, da “cidade”. **

*VIANA. Francisco José de Oliveira. Instituices Politicas Brasileiras. Brasilia: Senado Federal, 1999. p. 140-142.
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Contudo, ainda que se tomem como veridicas as consideracGes de Oliveira Viana
acerca do anti-solidarismo historico a macular o carater nacional, ndo ha de se olvidar que os
movimentos reivindicatorios das classes proletarias no periodo inicial da industrializacéo
brasileira foram inflamados, em grande medida, por imigrantes europeus partidarios do anarco-
sindicalismo ou vinculados as correntes socialistas, recém-estabelecidos em Sao Paulo e no

antigo Distrito Federal, principalmente, conforme assinala José Carlos Arouca:

Os imigrantes (...), principalmente os espanhoéis e italianos, tiveram um papel de
inestimavel relevo ndo somente pelo fato de participarem das organizacBes operérias,
&s quais traziam uma longa experiéncia, e de editarem jornais, mas principalmente por
elevarem o significado da palavra operario que pouco a pouco ia deixando de ser
ultrajante e pejorativa e, principalmente, porque souberam inculcar, no espirito do
operério brasileiro e dos ex-escravos, uma consciéncia de classe operaria.” **

A presenca destes individuos nas fabricas e na sociedade brasileira contribuiu para a
formulagdo de uma pauta de reivindicagdes titularizada pela classe trabalhadora, que, por sua
vez, fez emergir entre as décadas de 1920 e 1930, 0 movimento operario organizado com vistas a

sua implementacao™®.

Paralelamente a isto, no plano politico-governamental, os revolucionarios de 1930
opunham-se as diretrizes liberais a fundamentarem a Primeira Republica e a propria Constituicdo
Federal de 1891. Assim, a adog&o de tais postulados “fornecia”, por um lado, “uma justificagdo
para a tentativa do governo de impedir a restauracdo do Estado oligarquico”, e, por outro,
“correspondia a ideologia centralizadora dos tenentes e a énfase dada pelos militares a integracéo

e unidade da nacdo™, nas palavras de Luiz Werneck Vianna.

*2 AROUCA. José Carlos. O Sindicato em um Mundo Globalizado. S&o Paulo: Editora LTr, 2003. p. 31.

* Azis Simdo ressalta que “desde o comeco do século os socialistas propugnaram por uma legislacéo do trabalho,
nos moldes das existentes na Europa, que ia desde a instituicdo do salario minimo e a jornada de 8 horas a
constituicdo de juntas de arbitramento para os conflitos de trabalho, com representantes de empregados e
empregadores. Ha noticias, também, de que algumas associacbes de assalariados apelaram para o governo no
sentido de regulamentar certas condi¢des de trabalho.” SIMAO. Azis. Sindicato e Estado. S&o Paulo: Dominus
Editora, 1966. p. 84.
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Nesse contexto, a centralizagdo e a unidade social vislumbradas pelo Governo
revolucionario, determinaram a montagem de uma estrutura sindical que, nos dizeres de Boris
Fausto, “teve por objetivos principais reprimir os esfor¢os organizatdrios da classe trabalhadora

urbana fora do controle do Estado e atrai-la para o apoio difuso ao governo.”*

Justamente imbuido por tal intuito, o Decreto n® 19.770, de 19.3.1931 determinou
expressamente em seu art. 1°, que a defesa dos “interesses de ordem econdmica, juridica,
higiénica e cultural” far-se-ia “por intermédio do Ministério do Trabalho”. A referida legislagdo
condicionava, ainda, a constituicdo das entidades sindicais a aprovacdo de seus estatutos por
aquele 6rgao administrativo e deixava expresso que tais entes associativos configuravam 6rgaos

de colaborac&o com o Estado™.

Com o advento do Estado Novo, em 1937, e a outorga da nova Constituicdo Federal
nesse mesmo ano, reafirmou-se o corporativismo como ideologia norteadora da organizagao
sindical patria. A proposito, o art. 138 daquela Carta Politica deixava assente que “somente (...) 0
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que

participam da categoria de producéo para que foi constituido.”

Mesmo ap0s a derrocada do Estado Novo e de sua Constitui¢do autoritéria, a moldura
corporativista tracada neste periodo histérico permaneceu determinando a estrutura sindical
brasileira. Tal situacdo decorreu do fato de ter prevalecido na Assembléia Constituinte de 1946 o

peso das bancadas do PSD e do PTB - partidos ligados a ideologia getulista — em detrimento das

*VIANNA. Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. 32 Edigdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 123.
* EAUSTO. Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1994. p. 335.

% «Art. 20 Constituidos os sindicatos de acordo com o artigol1?, exige-se ainda, para serem reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e que adquirirem, assim, personalidade juridica, tenham aprovados
pelo Ministério os seus estatutos, acompanhados de copia auténtica da ata de instalacdo e de uma relagdo do nimero
de socios com os respectivos nomes, profissdo, idade, estado civil, nacionalidade, residéncia e lugares ou empresas
onde exercerem a sua atividade profissional.”
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propostas alavancadas pelo PCB e pela UDN, a defenderem a ampla liberdade sindical e a

desvinculacdo entre o Estado e os Sindicatos®’.

A discussdo travada entre o entdo Deputado Federal Segadas Viana (PTB/DF) e seus
colegas Armando Fontes, Gurgel do Amaral e Osvaldo Pacheco na Assembléia Constituinte de
1946 — transcrito em recente obra de Octaciano Nogueira - bem ilustra o embate ideolégico

travado & época:

O SR. SEGADAS VIANA —
(.)

Sr, Presidente, restam-me poucos minutos e ainda devo abordar dois assuntos que
julgamos da méxima relevancia.

O primeiro deles € o que se refere a organizagdo sindical.

Somos favoraveis a uma completa autonomia das entidades sindicais.

(.)

Somos, sempre fomos, contrarios a intervencao da policia nos sindicatos,
como sempre fomos favoraveis a que o Ministério do Trabalho néo tivesse ingeréncia
nas organizagdes sindicais, tanto que, quando eventualmente exerciamos a fun¢do de
Diretor do Departamento Nacional do Trabalho, tivemos oportunidade de encaminhar o
decreto, que foi aprovado, estabelecendo que as elei¢Bes sindicais ndo mais
dependeriam da aprovagdo ministerial.

O projeto, no entanto, estabelecendo a liberdade sindical silencia sobre a questdo que
julgamos da maior importancia — a da manutencdo do regime da unidade sindical.

O Sr. Armando Fontes — Isso ndo é democratico; ai discordo de V. Ex2,
O SR. SEGADAS VIANA - Provarei que € democratico.
O Sr. Armando Fontes — Aguardarei a comprovacao.

O Sr. Gurgel do Amaral — O que ndo é democratico é enfraquecer 0 movimento
sindical no Brasil.

O SR. SEGADAS VIANA - N&o se assegura o fortalecimento das classes
trabalhadores, permitindo-se que possam ser manejadas pelos empregadores e pelo
Estado.

(..)

T A propésito, recorda José Carlos Arouca que “empenhado na defesa da autonomia sindical o PCB pugna pela
liberdade de associacéo profissional ou sindical sem qualquer limitac&o, no que é apoiado pela UDN, enquanto PTB
e PSD se aproximam na defesa de um texto de cunho corporativista.

()

Considerando o peso da bancada pessedista e sua vinculagdo por uma formulacdo corporativista, restara ao Partido
Comunista buscar solugfes intermediarias e formulagGes atenuantes, mas sem deixar de denunciar, como fez Jodo
Amazonas, a manobra da maioria que, apesar de referir-se & livre associagdo sindical, mantinha de fato a estrutura
corporativista.” AROUCA. José Carlos. O Sindicato em um Mundo Globalizado. S&o Paulo: Editora LTr, 2003. p.
178.
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O SR. SEGADAS VIANA - Com a diviséo dos trabalhadores em sindicatos de classe,
para provocar a luta dentro de uma mesma classe e facilitar o dominio do capitalismo.

(.)

O SR. SEGADAS VIANA - Defendem a unidade sindical, Sr. Presidente, ndo apenas
aqueles que a sustentavam nos paises de regime corporativo, por que |4 a unidade
sindical. Defendem a unidade sindical, sem essa obrigatoriedade, e com absoluta
autonomia das entidades sindicais, todos os verdadeiros democratas, porque ela é, até
mesmo, uma forma de democracia de representagéo.

(..)

H& uma contradi¢do fundamental entre o fato de encarregar o sindicato de representar e
defender o interesse profissional e a liberdade deixada aos profissionais de formarem
sindicatos opostos ou mesmo de defender cada um individualmente seu interesse
profissional. O interesse profissional, cremos, é uno e é um interesse coletivo que nao
se confunde com a soma dos interesses de cada um dos membros da profisséo.

(.)

Os interesses comunais, departamentais, racionais sdo confiados, de per si, nos
cuidados de uma administracdo Unica: a pluralidade seria a anarquia. Da-se fatalmente
0 mesmo quanto a profissdo: o sindicato, para administra-la, deve possuir um
monopdlio, em uma palavra deve emigrar do dominio do direito privado para o
dominio do direito publico.

O Sr. Armando Fortes — Poderia contrapor a esta opinido de Georges Gurvith e Jacques
Maritian e de acdo do Partido do Movimento Popular na Franca. O que na Franca se
preconiza, toda a democracia legitima deve fazer — pluralidade e autonomia sindical.
Entretanto, se V. Ex® querem evitar que o trabalhador seja dominado pelo patrédo, o
que é também minha aspiragdo, deveriam prever um quorum que limitasse a existéncia
dos sindicatos. Assim, um terco dos trabalhadores da indUstria poderia formar um
sindicato

O SR. SEGADAS VIANA - Pediria licenga a V. Ex® para dizer que em democracia
ndo hé porcentagem. Ou V. Ex@ aceita como democracia ou ndo. Limitacéo é o que néo
pode haver.

O Sr. Armando Fontes — Perddo, a nossa assenta na proporcionalidade. Como néo
existe porcentagem?

(..)

O Sr. Gurgel do Amaral — Todas as tendéncias referidas aqui pelo ilustre Deputado
Armando Fontes sdo no sentido de enfraquecer o0 movimento sindical para entregar 0s
trabalhadores, de maos e pés amarrados, ao capitalismo e ao imperialismo
internacional.*®

Ante os embates travados pelas duas referidas correntes, o legislador constituinte
optou, ao final, por remeter a organizacdo sindical a legislacdo ordinaria, que deveria determinar
“a forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e o
exercicio de funcGes delegadas pelo Poder Publico”, nos termos do art. 159, da Carta Politica de

1946. Todavia, o diploma a regulamentar a matéria permaneceu - durante toda a vigéncia da

*® NOGUEIRA. Octaciano. Doutrina Constitucional Brasileira. (Constituicio de 1946). Tomo Il1. Brasilia: Senado
Federal, 2006. p. 349-352.
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referida Constituicdo — representado pelo art. 511 e seguintes da Consolidagédo das Leis do

Trabalho, de nitido carater corporativista.

O delineamento corporativista da organizacao sindical brasileira subsistiu, outrossim,
durante a vigéncia da Constituicdo de 1967 e de sua ulterior Emenda n° 1, de 1969, cujo art. 166
novamente remeteu & legislacdo ordinéria a regulamentacao da matéria**. Ndo houve nos anos da
ditadura militar (1964-1985) qualquer interesse oficial na supressdo dos vinculos a unirem 0s

sindicatos ao Estado.

Pelo contrério, a organizacao sindical tracada na Consolidagdo das Leis do Trabalho —
a possibilitar o controle direto das entidades pelo Governo Federal — ia ao encontro dos
interesses oficiais. Com efeito, ao oferecer amplos mecanismos de intervengdo, o referido
diploma legal possibilitava ao Estado verificar constantemente as tendéncias ideoldgicas
sequidas pelas entidades, bem como a eventual aproximagdo de seus membros com teses de

esquerda - notavelmente combatidas no periodo compreendido entre 1964 e 1985.

Com a derrocada da ditadura militar em 1985, a Assembléia Constituinte — entéo
comprometida com a implantacdo de um Estado democratico e social de direito — objetivou a
supressdo da estrutura sindical caudataria dos 6rgdos oficiais, no fito de promover sua

compatibilizagdo com os novos vetores ideoldgicos.

Todavia, o delineamento da novel estrutura sindical patria gerou, conforme visto
alhures, resisténcias politicas em torno da implementacdo dos postulados preconizados pela
Convencdo n° 87, da OIT, o que resultou na subsisténcia do monopdlio por base e da
contribuicdo compulsoria a ser descontada dos membros da categoria profissional representada.

Apesar disso, o carater oficial dos sindicatos e o correspondente controle exercido pelos 6rgédos

9 Art. 166 — E livre a associacao profissional ou sindical: a sua constitui¢do, a representacéo legal nas convencdes
coletivas de trabalho e o exercicio de fun¢des delegadas de Poder Publico serdo reguladas em lei.
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governamentais foram definitivamente suplantados, com a insercdo do principio da autonomia

sindical no art. 8°, I, da Carta Magna.

Do exposto até entdo, constata-se que a organizacao sindical estruturada no art. 8°, da
Constituicdo Federal de 1988 - em que pese a ruptura com o controle estatal das entidades
profissionais — manteve em seu bojo elementos nitidamente corporativistas, cuja reafirmacéo

decorreu exclusivamente de conveniéncias politicas.

N&o obstante a conservacdo de tais postulados, o delineamento final do sentido e
alcance do sobredito art. 8° da Constituicdo Federal ndo prescindird da andlise a luz dos
fundamentos e objetivos que o legislador constituinte originario definiu para o Estado e para a
sociedade brasileira nos artigos 1° e 3°, da Carta Magna, dentre os quais constam o pluralismo

politico e a democracia.

2.3 Democracia e Pluralismo Politico-ldeoldgico como vetores de interpretacdo do Art. 8°,
da Constituicdo Federal.

A Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988, em que pese seu extenso
casuismo, representa inegavel marco na redemocratizagdo do Pais. Seu advento, para além de ter
rompido simbolicamente com o regime autoritario implantado pelos militares em 1964, esbocou
as estruturas de uma sociedade pautada pela democracia, pluralismo ideoldgico, dignidade da

pessoa humana e justica social.

E justamente em raz&o disso que os fundamentos e objetivos tragados nos artigos 1° e

3°, da Constituicdo Federal deverdo ser, necessariamente, levados em conta na interpretacdo dos

%0 A propoésito, Luis Roberto Barroso assinala que “a Constituicdo de 1988 tem a virtude de espelhar a reconquista
dos direitos fundamentais, notadamente os de cidadania e os individuais, simbolizando a superacdo de um projeto
autoritario, pretensioso e intolerante que se impusera ao Pais. Os anseios de participacéo, represados a forca nas
duas décadas anteriores, fizeram da constituinte uma apoteose civica.” BARROSO. Luis Roberto. O Direito
Constitucional e a Efetividade de suas Normas. 82 Edicéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 41.
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demais dispositivos constantes da Carta Magna, mormente na compreensao daqueles que versam

sobre direitos fundamentais.

Com efeito, o exercicio dos direitos fundamentais pressupde um imbricamento
indissociavel entre seus destinatarios (cidadaos e entidades) e o Estado, de quem se exige a
implementacdo de tais garantias, seja por acdo, ou por omissdo. Cabe, pois, aos seus 6rgados
delinear as estruturas democraticas e pluralistas imprescindiveis para a fruicdo dos referidos

direitos individuais, politicos e sociais.>

E sendo, portanto, a liberdade sindical um direito fundamental que envolve a
participagdo dos trabalhadores na vida do ente representativo de seus interesses perante oS
empregadores e 0 governo, bem como a atuacdo da referida entidade nesse sentido, ndo ha como
afastar o contedo axioldgico dos principios democréaticos e pluralistas da interpretacdo em torno

do art. 8°, da Constituicdo Federal.

Antes, contudo, de definir os aspectos dos fundamentos democraticos e pluralistas
gue devem integrar o sentido e alcance a serem conferidos ao sobredito dispositivo
constitucional, faz-se mister tecer algumas consideragdes a respeito da vinculagdo das entidades

sindicais a tais postulados.

2.4 Vinculacao Direta dos Sindicatos ao art. 1° da Constituicdo Federal.

1 Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet salienta que “os direitos fundamentais podem ser considerados
simultaneamente pressuposto, garantia e instrumento do principio democratico da autodeterminacédo do povo por
intermédio de cada individuo, mediante o reconhecimento do direito de igualdade (perante a lei e de oportunidades),
de um espaco de liberdade real, bem como por meio da outorga do direito a participacdo (com liberdade e
igualdade), na conformacdo da comunidade e do processo politico, de tal sorte que a positivacdo e a garantia do
efetivo exercicio de direitos politicos (no sentido de direitos de participacdo e conformacgdo do status politico)
podem ser considerados o fundamento funcional da ordem democratica e, neste sentido, pardmetro de sua
legitimidade.” SARLET. Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3% Edi¢do. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2003. p. 66-67.
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A redacdo conferida ao art. 8% | pelo legislador constituinte de 1988 ndo deixa
davidas quanto a personalidade juridica de direito privado conferida aos sindicatos. Com efeito,
ao vedar “ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical” o referido
dispositivo vislumbrou o rompimento com a estrutura vigente desde 1937, em que as entidades
representativas integravam a estrutura estatal e encontravam-se submetidos ao controle direto por

parte do Estado®.

Contudo, em que pese a nitida personalidade juridica de direito privado dos sindicatos
e a incontestavel autonomia organizativa assegurada constitucionalmente, ndo ha como afastar a
funcdo puablica exercida por estas entidades, a consistir na representacdo dos interesses das
respectivas categorias profissionais e econdmicas, tal como estabelecido no art. 513, da

Consolidacdo das Leis do Trabalho®.

Paolo Biscaretti di Rufia vé ““en la potestad de crear normas juridicas a traves de la
estipulacion de los contractos colectivos de trabajo”, ejercida pelos sindicatos, “ un nuevo

ejemplo de ejercicio privado de funciones publica.”.>

Ou seja, mesmo possuindo personalidade juridica de direito privado, os sindicatos

continuam a exercer atividades de notdrio interesse coletivo, o que caracteriza o desempenho de

52 Cesarino Junior, ao especular sobre a estrutura sindical brasileira anterior a 1988, indaga “qual a natureza juridica
dos sindicatos? (...) o sindicato é uma pessoa juridica de direito privado? De direito publico? Uma autarquia?.”
Apos tragar o panorama da questdo na doutrina brasileira, entende que “seria concluir pela personalidade de direito
publico, classificando os sindicatos como entes autarquicos”, haja vista “o forte contrble a que estd sujeito o
sindicato na lei, o que cria um verdadeiro sindicalismo de Estado.” CESARINO JR. Anténio F. Direito Social
Brasileiro. 1°. Vol. 62 Edicdo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1970. p. 137.

3 A proposito, Eduardo Gabriel Saad salienta que “as prerrogativas que o artigo em epigrafe outorga ao sindicato
semelham prerrogativas de potestade publica, como se diz em Direito Administrativo. Situa-se o sindicato em
posicdo diferente da de um simples cidaddo quando adota ou recomenda medidas visando ao bem de toda a
categoria profissional que representa. Por meio das prerrogativas arroladas no artigo sob comentario, o Poder
Publico coloca o sindicato em posicdo de concretizar, da melhor maneira possivel, o interesse de todos 0s seus
representados, que sdo os membros de uma certa categoria profissional ou econémica. As prerrogativas atribuidas ao
sindicato ndo podem ser usadas pelas associagdes profissionais, embora legalmente registradas.” SAAD. Eduardo
Gabriel in: SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD. José Eduardo Duarte; CASTELO BRANCO. Ana Maria Saad. CLT
Comentada. 392 Edicdo. Sdo Paulo: Editora LTr, 2006. p. 517.

% RUFFIA. Paolo Biscaretti di. Trad: VERDU. Pablo Lucas. Derecho Constitucional. 12 Edici6n, 22 Reimpresidn.
Madrid: Editorial Tecnos, 1973. p. 212-710.



48

fungdo publica por parte das referidas entidades, conforme se infere da definicdo de Celso

Antdnio Bandeira de Mello:

Existe funcdo quando alguém esta investido no dever de satisfazer dadas finalidades
em prol do interesse de outrem, necessitando, para tanto, manejar os poderes
requeridos para supri-las. Logo, tais poderes sdo instrumentais ao alcance das
sobreditas finalidades. Sem eles o sujeito investido na fungdo ndo teria como
desincumbir-se do dever posto a seu cargo. Donde quem os titulariza maneja, na
verdade, “deveres-poderes’, no interesse alheio.>

Pedro Gongalves, em extensa monografia dedicada ao estudo das entidades privadas
com poderes publicos, ressalta que “a entidade privada com fungdes e poderes publicos nao

perde, pelo facto de estar investida de tais fungdes e poderes, a sua natureza privada.

Segundo o autor, “recusa-se assim a tese segundo a qual a delegacdo de poderes
publicos converte a entidade privada em uma pessoa publica. (..) S&o objectivamente
administrativas (publicas) as tarefas de interesse publico executadas por particulares, desde que a

prossecucao do interesse pablico decorra de um dever imposto por lei.”®

A funcdo publica das entidades sindicais é caracteristica que ndo denota qualquer
rango corporativista, sendo, ao revés, condigdo inerente a propria génese destas organizacoes
enquanto entes que vislumbram a defesa dos interesses de um determinado grupo profissional.
N&o por outra razéo as legislagGes dos Estados democréticos signatarios da Convengdo n° 87, da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT consagram aos sindicatos tais misteres

representativos®’.

® MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13 Edicfo. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2001. p. 32

% GONCALVES. Pedro. Entidades Privadas com Poderes Publicos. Coimbra: Almedina, 2005. p. 434-469.

57 A titulo exemplificativo, a Lei n° 23.551, da Argentina estabelece em seu art. 2° que “las asociaciones que tengan
por objeto la defensa de los intereses de los trabajadores se regiran por esta ley.” Em seu art. 3°, o referido diploma
assinala que “entiéndese por interés de los trabajadores todo cuanto se relacione con sus condiciones de vida y de
trabajo. La accion sindical contribuird a remover los obstaculos que dificulten la realizacion plena del trabajador.”
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Ao comentar 0s artigos 2° e 3°, da Lei n° 23.551, da Argentina, Rodolfo Capon Filas
deixa assente que “la finalidad define la asociacion sindical: defender los intereses de los
trabajadores’, a compreenderem ““todo lo relacionado con la cualidad de vida y las condiciones
de trabajo. La accidn sindical es el mecanismo de clase que pueden utilizar para remover los

obstéculos que se oponen a su hominizacién.”>®

E nesse mesmo sentido, Antonio Ojeda Aviles, ao especular sobre a origem do

movimento sindical, assevera o seguinte:

Las asociaciones de trabajadores, lejos de ser un obstaculo a un mercado libre de
trabajo, son el instrumento de aquel mercado libre, el medio indispensable para
conseguir a quien ofrece el cuidar de los proprios intereses en un sistema de
concurrencia. Y si en las relaciones mercantiles la organizaciéon de los intereses
comunes estimulé tempranamente el fendmeno de las compafiias mercantiles, en las
relaciones de produccién dio origen al asociacionismo.*®

Justamente por manejarem poderes no interesse de uma determinada coletividade — a

categoria -, exercendo, pois, “prerrogativas de potestade ptblica”®

, has palavras de Eduardo
Gabriel Saad, os sindicatos vinculam-se diretamente aos direitos fundamentais e aos principios

constitucionais insculpidos no artigo 1°, da Carta Magna.

Né&o se pretende estabelecer em minucias 0s conceitos inerentes a drittwirktung, ou
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, o que fugiria ao escopo almejado pelo presente
trabalho. Contudo, para a compreensdo das idéias ora formuladas, importa ter em mente que o

fator determinante para a vinculagdo aqueles principios basilares ndo consiste na forma da

%8 FILAS. Rodolfo Capén. El Nuevo Derecho Sindical Argentino. Segunda Edicién. La Plata: Librerfa Editora
Platense, 1993. p. 106-109

¥ AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 70-71.

%0 SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD. José Eduardo Duarte; CASTELO BRANCO. Ana Maria Saad. CLT Comentada.
392 Edicdo. Sdo Paulo: Editora LTr, 2006. p. 517.
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personalidade juridica publica ou privada assumida pelos entes, mas sim na relevancia social das

atividades por eles exercidas®.

Assim, a incidéncia direta dos direitos fundamentais nas relagc6es travadas pelos entes
privados sera diretamente proporcional ao grau de interesse coletivo subjacente as atividades
desenvolvidas. Em outras palavras, quanto maior a relevancia social destas Gltimas, maior serd
sua a vinculacdo aos postulados axioldgicos previstos na Constituicdo Federal, conforme se

infere do magistério de Daniel Sarmento:

A submissdo irrestrita e incondicional aos direitos fundamentais se estende também,
sem sombra de ddvida, para os particulares que desempenham fungfes de natureza
publica, exercendo parcela de autoridade estatal. (...) Parece-nos, ainda, que quando o0s
particulares exercitarem alguma atividade de carater eminentemente publico, ainda que
sem qualquer dependéncia formal em relagdo ao Estado, eles deverdo submeter-se
inteiramente aos direitos fundamentais. (...) Na nossa opinido, esta teoria se aplica, por
exemplo, aos partidos politicos, que inobstante constituirem pessoas juridicas de direito
privado, totalmente independentes do Estado (art. 17, 88 1° e 2°, CF), exercem uma
relevantissima funcéo publica, na medida em que atuam como canais indispensaveis
para a expressdo da autonomia politica do cidaddo na democracia representativa. Vale
também para a justica desportiva, que, apesar do seu carater privado, exerce a fungéo
plblica de composicéo de litigios no seu raio de atuacéo (art. 217, §§ 1° e 2°, CF). %

1 A propdsito, assinala Bilbao Ubillos que “el progresivo desdibujamiento de la linea divisoria que separa ambas
esferas es todo un problema con el que tienen que lidiar quienes defienden por principio la eficacia entre particulares
de tales derechos y siguen pensando que el estatuto publico o privado del presunto agresor es el criterio decisivo a la
hora de pronunciarse sobre dicha eficacia.

(...)

En la actualidad el poder dificilmente se presenta como s6lo publico o sdlo privado, que “tiende a asumir un rostro
indiferenciado, privatizandose mucho mas el poder publico y viceversa, asumiendo connotaciones publicas el
privado” (Lombardi). Esta es una constatacion. Nadie en su sano juicio puede pretender la desaparicion de la
frontera entre las dos esferas, la publica y la privada, porque la invasion de la sociedad por el estado es el rasgo mas
caracteristico de un régimen totalitario. Pero no puede negarse que esta frontera se ha ido difuminando, es cada vez
menos nitida. Lo que vemos realmente es una continuidad, un progresivo entrecruzamiento. La clasica
contraposicion que se remonta al Derecho romano se hace cada vez mas tenue. Pensamos, como por ejemplo, en los
convenios colectivos, en los partidos politicos o en entidades como las Casas de Ahorro 0 RTVE. UBILLOS. Juan
Maria Bilbao. En qué medida vinculan a los particulares los derechos fundamentales? in: SARLET. Ingo
Wolfgang. Constitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 22 Edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2006. p. 306-307.

62 SARMENTO. Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 315-
316.
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O entendimento do sobredito autor quanto a vinculagdo dos partidos politicos e da
Justica Desportiva aos direitos fundamentais se aplica, pela mesma razéo, aos sindicatos. Ora, se
o fator a denotar a aplicacdo direta de tais postulados basilares consiste na natureza publica da
funcdo exercida pelos particulares, as entidades sindicais enquadram-se plenamente em tal
circunstancia, haja vista a notdria relevancia de sua atuagdo com vistas a defesa dos interesses

comuns a categoria representada.

A vinculagdo direta dos sindicatos aos direitos fundamentais afigura-se ainda mais
forte tendo em vista que os referidos entes se beneficiam de recursos publicos para seu
financiamento, sendo, pois, titulares da contribuicdo compulséria de natureza tributaria prevista
no art. 8°, VI, da Constituicdo Federal e recolhida da categoria, independentemente da filiacdo de

seus integrantes®.

Existindo, portanto, nitido e incontestavel desempenho de funcéo publica por parte
dos sindicatos — caracterizada pela representacdo dos interesses comuns a categoria — hd, por via
de consequéncia, plena vinculagéo das referidas entidades aos direitos fundamentais, em especial
a democracia e ao pluralismo ideol6gico, que figuram como principios reitores do Estado

Democréatico de Direito.

Em razdo disso, faz-se mister analisar separadamente cada um dos referidos

postulados e o significado de sua incidéncia na organizacgdo da estrutura sindical pétria.

2.5 Democracia.

%3 Nesse sentido, Daniel Sarmento assevera que “as entidades de direito privado que se utilizarem de bens e recursos
publicos e do servigo de agentes estatais (...) devem ser tratadas como atores publicos para fins de submisséo aos
direitos fundamentais. O mesmo vale, e ainda com mais fortes argumentos, para 0s servigos sociais autbnomos,
como SENAI, SENAC, SESC e SESI, ja que estes, além de tudo, podem ser sujeitos ativos de contribuices
parafiscais, que arrecadam e utilizam para satisfagdo das suas finalidades.” Idem. p. 315-316.
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Definir o exato conceito de democracia € algo tdo dificil quanto catalogar as varias
acepcOes que 0 termo possui e 0s inimeros aspectos que o caracterizam. Uma tarefa de tal monta
ndo seria possivel em um estudo especifico e limitado como o presente, e seu desenvolvimento
consumiria tamanho tempo e esforco que apenas uma obra especifica compensaria tal

empreitada.

Contudo, ndo obstante as dificuldades subjacentes ao estudo cientifico da democracia,
alguns aspectos deste conceito reconhecidos pela doutrina e, a0 menos, pelos ordenamentos
juridicos ocidentais, merecem ser ressaltados em algumas linhas, haja vista sua importancia para

a estrutura da organizacdo sindical destas sociedades.

Dentre tais aspectos, destaca-se o principio majoritario - em sua acepcdo simples -
cujo conceito é confundido, por vezes, com a propria definicdo de democracia. Pois bem, o
postulado em apreco nada mais significa do que a consulta aos integrantes de um determinado
sistema social (povo, associados, membros, entre outros), com vistas a definicdo da “vontade

geral” que ira guiar a atuacao da instituicdo coletiva (Estado, associacdo, sindicato, entre outros).

Nesse sentido, Maurice Hauriou conceitua a democracia a partir de uma definicdo
oposta a de aristocracia. Assim, enquanto esta Gltima consiste na concentracdo da soberania a

uma parcela do povo, aquela possibilita a consulta ao “corpo do povo”®.

Segundo Hauriou, o conceito de “corpo do povo” tem ligacdo direta com o direito de
sufragio universal, pelo qual a “universalidade dos cidaddos” escolhera os individuos que
desempenharéo as fungdes do Estado, outrora ocupados pelos membros da nobreza, sendo veja-

Se:

La democracia ha llegado a ser para nosotros un regimen tan individualista como la
aristocracia, con esta Unica diferencia: que la aristocracia es un regimen individualista
de desigualdad, mientras que la democracia es un regimen individualista igualitario, en

® HAURIOU. Maurice. Trad: CASTILLO. Carlos Ruiz del. Principios de Derecho Plblico y Constitucional.
Granada: Editorial Comares, 2003. p. 232.
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el que todos los individuos disfrutan de los mismos derechos politicos y participan en
medida igual de la soberania.®

E essa participacdo igualitaria dos cidaddos que determinara a “vontade geral” do

povo, objetivada pelas institui¢des politicas contemporaneas.

Para a constatacdo da referida “vontade geral”, a democracia moderna impGe a
manifestacdo da maioria dos componentes do sistema social em um determinado sentido, haja
vista a dificuldade — sendo a impossibilidade — em se averiguar os designios de cada um dos
componentes e depuré-los a ponto de condensar todos em um s6°°. Por meio deste mecanismo, a
democracia atende ao ideal de participacdo subjacente a sua ideologia formadora, conforme se

infere do entendimento formulado por Hans Kelsen:

No sistema da ideologia democratica da liberdade — esse principio esta representando a

formacdo da vontade geral com o maior acordo possivel entre esta e as vontades
individuais; quando o nimero das vontades individuais com as quais a vontade social
concorda é superior ao nimero das vontades de que esta discorda (...) atinge-se o valor
méximo de liberdade possivel (supondo-se a liberdade como autonomia)®’.

Porém, o principio majoritario ndo se esgota na obtencdo em abstrato de uma
“vontade geral” resultante da consulta as massas. O postulado em apreco possui, ainda, uma
acepcdo complexa, cuja verificacdo dar-se-4 no momento em que as diversas “vontades gerais”
estiverem representadas por delegados em um determinado espaco coletivo de discussdo e

deliberacdo conjunta (parlamento, assembléia, entre outros).

% |dem, p.232.

% por tal razdo, Jorge Miranda assevera que “participacdo néo equivale a competéncia deciséria. Nem poderia
equivaler, porque apenas 0s 6rgdos representativos baseados no sufragio universal podem formar e exprimir uma
vontade colectiva correspondente ao interesse geral da comunidade e a uma perspectiva de futuro (que os grupos néo
conseguem sentir).” MIRANDA. Jorge, in: MIRANDA. Jorge; MEDEIROS. Rui. Constituicdo Portuguesa
Anotada, Tomo |. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 65.

67 KELSEN. Hans. Trad: BENEDETTI. lvone Castilho; CAMARGO. Jefferson Luiz; CIPOLLA. Marcelo Brandao;
BARKOW. Vera. A Democracia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 68.
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Nesse espaco coletivo - em que 0s mais diversos interesses sociais se fazem
representados - a “vontade geral” ndo resultard da simples verificacdo da maioria absoluta ou
relativa. Ao contrério, os designios coletivos a serem obtidos em tais foruns resultardo do

consenso a ser obtido por meio dos embates ideoldgicos e politicos dos representantes grupais.

Desse modo, ap6s amplos debates e articulagdes, os segmentos majoritarios e
minoritarios chegardo a um consenso efetivo, em que a prevaléncia dos interesses da maioria nao
excluira a materializacdo de certas reivindicagcbes minoritarias, nem impedira a sobrelevacédo de
designios contrérios no futuro, conforme bem assevera Hans Kelsen, ao descrever o

procedimento parlamentar:

De fato, todo o procedimento parlamentar, com sua técnica baseada em discursos e
réplicas, em argumentos e contra-argumentos, tende a chegar a um compromisso. Este
¢ o verdadeiro significado do principio da maioria na democracia real. Portanto, seria
melhor dar a tal principio 0 nome de principio majoritario-minoritario, uma vez que ele
organiza o conjunto dos individuos em apenas dois grupos essenciais, maioria e
minoria, oferecendo a possibilidade de um compromisso na formacéo da vontade geral,
depois de ter preparado esta Ultima integracdo obrigando ao compromisso acima
mencionado, que é a Unica coisa que pode permitir a formagdo tanto do grupo da
maioria quanto do grupo da minoria: relegar a segundo plano o que separa 0S
elementos a serem unidos, em favor daquilo que une. Qualquer permuta, qualquer
acordo é um compromisso, pois chegar a um compromisso significa chegar ao acordo.
(...) Todo o procedimento parlamentar tende a criar um meio-termo entre os interesses
opostos, uma resultante das forcas sociais de sentido contrario.

A efetivacdo de tais mecanismos s6 € possivel em um sistema democratico, onde 0s
diversos segmentos sociais se facam representados por partidos politicos, tdo plurais quanto o
numero de grupos de relevo presentes na sociedade e em que os individuos sejam livres para a

eles se filiarem®.

% |dem, p.70.

% A proposito, Jorge Miranda assinala que “a livre actividade, pelo menos de uma oposicdo constitucional,
identifica os sistemas politicos pluralistas; aqui a maioria deve governar e a minoria deve estar na oposicao,
entendida como fiscalizacdo publica dos actos do Governo ou como poder de resisténcia ou de garantia; a
representacdo de minorias e a institucionalizacdo dos grupos parlamentares e dos partidos politicos sdo corolarios
juridicos desse principio.” MIRANDA. Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo Ill. Estrutura
Constitucional do Estado. 52 Edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 349-350.
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A fim de definir o papel dos partidos politicos nas democracias contemporaneas, faz-

se mister trazer & lume a definicdo de Biscaretti di Ruffia a respeito de tais instituicdes politicas:

Los partidos se presentan hoy como organizaciones sociales espontaneas,
caracterizadas por una comunidad de concepciones o intereses politicos de sus
adheridos, tanto inscritos como simpatizantes (llamado vinculo ideolégico), que
influyen em la determinacion de la orientacién politica general de gobierno (llamado
vinculo teleoldgico); y para realizar tal fin buscan, esencialmente, conseguir el mayor
ntimero de puestos en las elecciones politicas. ™

O autor ressalta, ademais, que “el Estado de democracia clésica se presenta como el
Estado de partidos (siempre plural), em contraposicién com el estado autoritario y con el de

democracia marxista, que son, por cambio, por lo regular de partido tnico.”"*

E justamente esta estrutura multipartidaria - t3o presente nas democracias modernas —
com suas caracteristicas de pluralidade ideoldgica e ampla representatividade dos segmentos

sociais, que devera servir de molde para a estrutura sindical dos respectivos Estados.

Com efeito, se os partidos representam o0s interesses politicos dos individuos
enquanto cidadaos, as entidades sindicais representam seus interesses enquanto trabalhadores ou
empregadores. E tal como variados sdo os designios dos cidaddos no seio social, diversos, de
igual modo, sdo os interesses dos grupos de obreiros e de patrdes no ambito de suas respectivas

categorias.

Ora, sendo a categoria um amplo conceito, que compreende, nos dizeres de Sforza e
Olivetti, citados por Amauri Mascaro Nascimento, “o agrupamento de todos aqueles que tém de

modo estavel e continuo uma mesma funcdo em um ciclo de producdo dado” ou “uma

coletividade de individuos que realizam uma determinada funcdo igual no processo de

" RUFFIA. Paolo Biscaretti di. Trad: VERDU. Pablo Lucas. Derecho Constitucional. 12 Edicién, 22 Reimpresion.
Madrid: Editorial Tecnos, 1973. p. 714-715.

™ |dem, p.715.
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producdo,” "

, resta evidente que seus diversos integrantes reinem interesses variados, restando,
pois, amplamente dissonante da realidade a concep¢do que pressupunha uma unitaria e
indivisivel “solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades econdmicas

»73

idénticas, similares ou conexas” ", tal como pressupunha Cesarino Janior.

Assim, sem fazer abstracdo do carater multifacetario inerente as coletividades
obreiras e patronais, 0 modelo estabelecido na Convencéo n° 87, da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, mais especificamente em seu artigo 2° assegura aos “trabalhadores e
empregadores” o “direito de constituir, sem prévia autorizacdo, organizacfes que acharem
convenientes.” N&o por outra razdo, José Francisco Siqueira Neto, ao comentar o referido
dispositivo, salienta que “nesse ambiente de liberdade sindical a questdo da categoria (no sentido
corporativista), como antecedente necessario do sindicato, perde absolutamente o sentido. (...)
Agora, a constituicdo e organizagdo dos sindicatos varia exclusivamente de acordo com o0s

desejos do grupo.”™

Resguarda-se, portanto, no modelo da Convengdo n° 87, da OIT, a democracia
sindical - entendida esta como a franca possibilidade de criagdo de entidades sindicais de acordo
com a conveniéncia dos integrantes da categoria. Rechaca-se, ao mesmo tempo, o monopolio
sindical, justamente por conta do cerceamento que este Ultimo impd&e a livre manifestacdo dos
interesses inerentes a uma dada coletividade, conforme se depreende dos Verbetes n°® 276, 277 e

288, do Comité de Liberdade Sindical:

2 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 3% Edigdo. Sdo Paulo: Editora LTr., 2003. p.
170.

® CESARINO JUNIOR. Antdnio F. Direito Social Brasileiro. Vol.I. 62 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1970. p.
138.

™ SIQUEIRA NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000. p. 85.
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276. A existéncia de uma organizacdo sindical num determinado setor ndo deveria ser
obstaculo & constituicdo de outra se os trabalhadores assim o desejassem.””

(.)

“277. DisposicBes de uma constituicdo nacional relativas a proibicdo de se criarem
mais de um sindicato por categoria profissional ou econémica, qualquer que seja o grau
da organizagdo, n uma determinada base territorial, que ndo podera ser inferior a um
municipio, ndo estdo de conformidade com os principios da liberdade sindical.””

(..)

“288. Embora possa ser vantajoso para trabalhadores e empregadores evitar a
multiplicacdo de organizacBes defensoras de seus interesses, toda situacdo de
monopolio imposta por via legal estd em contradicdo com o principio da liberdade
sindical de escolha de organizaces de empregadores e de trabalhadores.’’

Importa ressaltar, contudo, que o carater multifacetario da categoria, reconhecido pela
OIT, ndo impede a existéncia de uma “vontade geral” comum a seus integrantes, tal como ocorre
na sociedade. Diante disso, indaga-se: Como assegurar, a0 mesmo tempo, a livre manifestacio
dos diversos segmentos de uma dada coletividade obreira ou patronal e a defesa dos interesses

comuns aos integrantes desta Gltima?

A resposta a tal pergunta é simples. Basta ter em mira o sistema politico dos Estados
Democraticos, com suas no¢des de maioria e minoria e 0s respectivos partidos politicos, para, a
partir dessa estrutura, estabelecer um modelo de organizacdo sindical que garanta

concomitantemente os sobreditos interesses.

Nessa estrutura, ja existente em grande parte dos Estados que ratificaram a
Convencéo n° 87, da OIT, assegura-se, a0 mesmo tempo, a livre criacdo de entidades sindicais e
a outorga de poderes mais amplos a uma delas — a mais representativa - com vistas, justamente, a

defesa dos interesses comuns a generalidade da categoria.

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A Liberdade Sindical. Recompilaco de Decisdes e
Principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracéo da OIT. Genebra: OIT, 1997. p. 62.

"® |dem, p.62.

" Idem, p. 64.
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E tal como ocorre nos sistemas politicos de indole democrética, o grupo dominante
(representado, no caso, pela entidade mais representativa), ndo detém a perenidade quanto ao
exercicio de seus misteres diferenciados, podendo vir a ser substituido por outra organizacéo que

venha a alcancar, em maior medida, os critérios objetivos estabelecidos em lei para tanto.

A adocdo de tal sistema implica, nas palavras de José Eymard Loguercio, “uma
mudanga substancial” na estrutura sindical, pois, “se passa do exame da representacdo formal
(legal) para, nos casos de concorréncia de representacdo, a representacdo legitima. Desloca-se 0
critério de distincdo da representacdo sindical, e, como tal, exige-se um tratamento de
procedimentos e de garantias muito mais sofisticado, especialmente no que tange a negociacao

coletiva.”’®

Nesse sistema, a entidade majoritaria (mais representativa) permanece exercendo suas
atividades em nome de todo o grupo, a0 mesmo tempo em que 0S entes minoritarios e seus
respectivos filiados fiscalizam a atuacdo daquela, almejando o posto de sindicato mais

representativo e, paralelamente a isto, atuando em dmbitos menores.

A coexisténcia de forcas representativas e a possivel rotatividade quanto & ocupacéao
do sobredito posto possibilitara a busca de consensos por parte das entidades majoritéarias e
minoritarias, tal como ocorre no ambito do parlamento. Paralelamente a isto, 0s integrantes da
categoria — ao exercerem o livre direito de filiacdo ao sindicato de sua escolha — poderédo influir
diretamente na designacdo do ente preponderante e, caso estejam insatisfeitos com a atuacdo da
organizacdo que vem negociando coletivamente em seu nome, terdo amplos poderes para

substitui-la.

Observa-se, diante disso, uma nitida semelhanga com o sistema politico-partidario e

seus principios. Dai a assertiva de que o modelo de liberdade sindical previsto na Convencao n°

® LOGUERCIO. José Eymard. Pluralidade Sindical. Da Legalidade & Legitimidade no Sistema Sindical Brasileiro.
Sdo Paulo: Editora LTr, 2000. p. 132.
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87, da OIT se aproxima, em maior medida, dos postulados de democracia e de liberdade de

expressdo assegurados na maior parte dos regimes ocidentais, conforme se infere do magistério

de Rodolfo Pamplona Filho:

Se for da vontade dos trabalhadores manter-se dentro de uma Unica entidade, tanto
melhor, contanto que isto ndo seja compulsério, limitando totalmente a autonomia de
vontade. Em outras palavras, a liberdade sindical que aqui se propugna diz respeito a
uma pluralidade sindical de Direito, que pode, entretanto, derivar uma unicidade
sindical de fato, em decorréncia, Gnica e exclusivamente, dos interesses dos atores
sociais.

Esta liberdade de manifestacdo de pensamento ja4 ocorre, por exemplo, no
pluripartidarismo politico e ninguém questiona a legitimidade desta forma de
organizacdo, achando que o bipartidarismo refletiria melhor os posicionamentos da
sociedade.

(..)

Ser contra a pluralidade sindical, na forma proposta pela OIT, é 0 mesmo que se
declarar contra a liberdade de expressdo, pois comparando, novamente, a pluralidade
sindical com o pluripartidarismo politico, apenas havendo a liberdade para expressar
publicamente seus valores, a sociedade podera ter a certeza de que néo estara castrando
a voz de nenhuma de suas minorias.”

O modelo de monopdlio sindical estabelecido no art. 8°, I, da Constituicdo Federal, a

contrario sensu, por ndo permitir a substituicdo da entidade representativa da categoria, se

aproxima dos regimes autoritarios, que, nas palavras de Jorge Miranda, “concedendo embora aos

cidaddos o direito de estar na oposi¢do (...) ndo permitem a organizacdo (ou a organizacdo

permanente) de grupos divergentes da politica oficial para contestar e, muito menos, para a

substituir.”®°

Sendo o principio democratico um dos fundamentos constitucionais da sociedade

brasileira, tem-se que os aspectos ora analisados influem diretamente na estrutura sindical pétria,

como decorréncia da vinculagdo direta das entidades representativas aos direitos fundamentais,

explanada alhures.

" PAMPLONA FILHO. Rodolfo. Pluralidade Sindical e Democracia. S&o Paulo: Editora LTr, 1997. p. 61-62.

% MIRANDA. Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo I11. Estrutura Constitucional do Estado. 5* Edig&o.
Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 350.
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2.6 Pluralismo Ideoldgico e Politico.

Conforme bem assevera Caio Té&cito a respeito da ideologia subjacente a Carta
Politica de 1988, “é marcante no texto constitucional, a presenca do povo e a valorizagdo da
cidadania e da soberania popular.”® E justamente essa valorizacdo da participacdo popular, em

1,82

nitida “reacdo contra a anterior experiéncia autoritaria de governo”",, que subjaz ao principio do

pluralismo politico, insculpido no art. 1°, V, da Lei Maior.

Ao conferir ao pluralismo a pecha de principio fundante da Republica Federativa do
Brasil, o legislador constituinte originario nada mais fez do que reconhecer o carater multiforme
da sociedade — formada pelos mais variados grupos e interesses — e, por conseguinte, os conflitos

ideoldgicos e politicos presentes em seu interior, conforme assinala José Afonso da Silva:

O pluralismo é uma realidade, pois a sociedade se compde de uma pluralidade de
categorias sociais, de classes, grupos sociais, econémicos, culturais e ideolégicos.
Optar por uma sociedade pluralista significa acolher uma sociedade conflitiva, de
interesses contraditorios e antinémicos.®

Tal como a sociedade, as categorias obreiras e patronais reinem em seu bojo 0s mais
variados matizes ideoldgicos, conforme visto alhures. Dai a necessidade de que o intérprete do

art. 8°, I, da Constituicdo leve em conta a diretriz emanada do principio da pluralidade.

Assim, o sentido a ser conferido ao sobredito dispositivo constitucional devera
viabilizar a coexisténcia de associagcdes profissionais com a igual possibilidade de vir a

representar a respectiva categoria, em contraposi¢do ao atual sistema de monopolio, outorgado a

81 TACITO. Caio. Constituicdes Brasileiras. Volume VII. 1988. 52 Edicao. Brasilia: Senado Federal, 2005. p. 29.
8|dem, p. 25.

8 SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 Edicdo. Sd0 Paulo: Malheiros Editores,
2005. p. 143.
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entidade a partir de seu registro no Ministério do Trabalho e Emprego, conforme se infere do
entendimento expressado por José Rodrigo Rodrigues acerca da correlacdo entre pluralismo e

liberdade sindical:

O reconhecimento do pluralismo como principio do Estado de direito e de uma ampla
liberdade de associacdo estdo em acordo com a idéia de democracia como
institucionalizacdo dos conflitos sociais. Partindo da constatacdo de que as sociedades
modernas sdo complexas, compostas de diversos centros de poder de fato, s6 restam
trés opc¢oes: reconhecer o fato e tutela-lo juridicamente, permitindo a livre formulacéo
de demandas na sociedade civil; tutela-lo juridicamente direcionando-o para fins pré-
determinados pelo Estado ou, ainda, lutar para destruir o pluralismo, constituindo uma
sociedade unitaria. A primeira op¢do é a Unica compativel com a democracia. As duas
outras correspondem, respectivamente, ao fascismo corporativista e ao totalitarismo.

O pluralismo com democracia ndo favorece apenas as associagdes livres para funcionar
autonomamente. Esta espécie de tutela vé as associa¢des como algo positivo, algo que
serve ao funcionamento da sociedade. Ndo s&o encaradas pela constituicdo como algo
inevitavel, ou incbmodo. Ao contrério, séo instrumentos de participacdo politica, pois
permitem que diversas classes e movimentos sociais expressem seus interesses. Além
disso, diminuem a distancia entre individuo e politica, contribuindo para a educacéo
politica dos cidaddos e favorecendo a renovacdo do sistema por trazer a luz demandas
originais, capazes de provocar modificacBes nas diversas instituicdes e na prépria
natureza do Estado.

(.)

Os sindicatos sdo reconhecidos como fundamentais para a sociedade. Tutelar a
liberdade sindical significa garantir aos sindicatos a possibilidade de expressar
liviemente sua vontade num contexto marcado pelo conflito social.®

A interpretacdo preponderante em torno do art. 8° Il, da Constituicdo Federal - a
preconizar 0 monopolio perene do sindicato registrado no Ministério do Trabalho e Emprego -
ndo se coaduna com o principio pluralista, haja vista que impossibilita a criacdo de entidades
concorrentes com poderes representativos, por parte das outras facgdes ideoldgicas presentes na

categoria, além de cercear sobremaneira a participacio destas no &mbito do sindicato tnico.*®

8 RODRIGUEZ. José Rodrigo. Dogmatica da Liberdade Sindical. Direito, Politica, Globalizacdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 334-341.

8 Geraldo W. Von Potobsky e Héctor Bartolomei de La Cruz, ressaltam a conexdo intima entre o principio do
pluralismo politico-ideolégico e a liberdade sindical plena, nos moldes reconhecidos pela OIT. Nesse sentido,
asseveram o0s autores que “la Organizacién no promueve ni es su deseo el fraccionamiento y la atomizacién de una
sociedad, pero si aboga en favor del respeto a las tendencias diversas que puedan existir en ella y que respondan a
las respectivas concepciones filoséficas, ideoldgicas, sociales, econdémicas y politicas. De alli las dificultades con los
sistemas de unidad sindical anclados en la ley, (...) que excluyen toda posibilidad pluralista que pudiera responder a
los deseos de los propios interesados.” VON POTOBSKY. Geraldo W.; DE LA CRUZ. Héctor B. Bartolomei. La
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Mesmo sendo possivel a estes grupos dissidentes a formacéo de chapa eleitoral com
vistas a direcdo da entidade detentora do monopdlio, tal faculdade nem de longe compensa a

impossibilidade de criagdo de sindicatos concorrentes.

Com efeito, enquanto a chapa de oposi¢do encontra-se sujeita as intempéries do
processo eleitoral e s manobras da situacdo®, a entidade concorrente — justamente por ter
personalidade sindical, ideologia e estrutura préprias, além de representatividade fatica e juridica
— pode agir com mais autonomia e organizacao em torno de seu objetivo, qual seja, tornar-se o

porta-voz majoritario da categoria.

Caso assim ndo se entenda, estar-se-a conferindo legitimidade a um hipotético regime
assemelhado ao unipartidarismo que viabilize, em tese, a substituicdo da cupula do partido Unico,
sem, contudo, permitir a criacdo de organizagOes ideoldgicas concorrentes, 0 que ndo se coaduna
de maneira alguma com as diretrizes democraticas®’.

E justamente por tal razio que Mozart Victor Russomano assinala que “a liberdade

sindical ndo se reduz a uma simples op¢éo, a mera alternativa entre “sim’e "n&o".”®

Ainda segundo Russomano “quando o individuo, no caso, o trabalhador, opta pela

negativa, tem o direito de, no uso dela, ir adiante, divergindo dos sindicatos existentes e

fundando, inclusive, entidade congénere dissidente e minoritéria.”

Organizacion Internacional del Trabajo. El sistema normativo internacional. Los instrumentos sobre derechos
humanos fundamentales. Buenos Aires: Astrea, 1990. p. 213-214.

8 H4 alguns anos atras, tornou-se publico caso envolvendo a diretoria do Sindicato dos Motoristas de Empresas
Rodoviarias de Sdo Paulo, em que alguns de seus membros foram acusados, dentre outras praticas criminosas, de ter
tramado o assassinato de oponentes, anteriormente aos processos eleitorais de 1999 e 2001.

8 Nesse sentido, Juan Fernando Armagnague assevera que “la necesidad de los partidos politicos esta fuera de
discusién. No se concibe un régimen democratico sin la existencia de agrupaciones politicas. (...) Los partidos son
practicamente indispensables para que el pueblo puede expresarse; la disciplina que introducen en la agitacién de las
ideas mediante sus doctrinas y sus programas permite abrir paso a la voluntad nacional.” ARMAGNAGUE. Juan
Fernando. Constitucion de la Nacién Argentina. Segunda Edicion. Mendoza: Ediciones Juridicas Cuyo, 2005. p.
199.

% RUSSOMANO. Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 22 Edicdo, 42 Tiragem. Rio de Janairo:
Editora Forense, 2002. p. 74.
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N&o quer isto dizer, contudo, que no atual regime da unicidade por base a observancia
aos postulados da democracia e do pluralismo ideoldgico afigure-se impossivel. Pelo contrario,
bem podem os estatutos de tais entidades assegurarem a existéncia de uma efetiva oposicao, bem

como a rotatividade na diretoria, conforme se infere do magistério de Ericson Crivelli:

Na observacdo das relagBes internas existentes nos sindicatos corporativos, como se
pode verificar, diversas pautas decisorias internas estdo previamente delimitadas pela
regulamentacdo legal estabelecida pelo Estado. Entdo, em um estudo sobre a
democracia sindical deve-se levar em conta as outras regras existentes que, embora nao
positivadas na normatizacéo legal do modelo sindical, estdo estabelecidas nos Estatutos
dos sindicatos, ou mesmo, tém uma existéncia informal, mas que sdo aceitas pelos
atores politicos atuantes no interior dos sindicatos.*

No entanto, ainda que a democracia e o pluralismo sejam “uma possibilidade real” na
estrutura interna dos sindicatos, ndo hd como negar — e isso o proprio Ericson Crivelli deixa claro
em suas conclusdes™ — que o modelo de organizag&o corporativa a predominar no art. 8°, 11, da
Constituicdo Federal reveste-se de nitido carater autoritario que proporciona sua reproducao nos

estatutos das entidades patrias, ao invés de sua superacao.

Diante disso, em que pese a possibilidade de democracia e pluralismo no seio dos
sindicatos, ndo ha como negar que o0 modelo monopdlio por base — ao facilitar o recrudescimento
autoritario das respectivas entidades — atende em menor medida as diretrizes axioldgicas

emanadas da Constituicdo Federal de 1988, do que a coexisténcia de associacdes representativas.

Em suma, se o pluralismo ideol6gico tem como corolério a livre criagdo de entidades

politicas e representativas dos mais diversos segmentos sociais, é claro que as entidades sindicais

% |dem, p. 74..
% CRIVELLLI. Ericson. Democracia Sindical no Brasil. S&o Paulo: Editora LTr, 2000. p. 52.
% Assim, segundo o autor, “embora a disposicdo legal do modelo sindical corporativo apresentar, na sua tipificacdo

ideal, um padréo autoritario de relac@es coletivas de trabalho e, ainda, uma reprodugéo desse padrdo no interior dos
sindicatos, a democracia é uma possibilidade real, seja em nivel externo ou em nivel interno.” Idem, p. 53-54.
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— como estruturas integrante desta sociedade e detentoras da fungdo publica inerente a defesa dos
interesses de suas respectivas categorias — ndo podem se subtrair da incidéncia direta do art. 1°,

V, da Constituicdo Federal.
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3 O SINDICATO MAIS REPRESENTATIVO.

Conforme visto no capitulo anterior, o sindicato mais representativo foi a formula
democratica encontrada para assegurar a coexisténcia e a igualdade de participacdo das entidades
sindicais em um determinado sistema. Justamente em razdo disso, contrapde-se as formas de
organizacdo pautadas pelo monopdlio sindical por base territorial, a conferirem a
representatividade da categoria a um dado ente, por meio de critérios que ndo levam em conta a

“vontade geral” dos respectivos grupos profissionais ou econdémicos e por tempo indeterminado.

Sem embargo, a férmula do sindicato mais representativo encontrou — e ainda
encontra - dificuldades estruturais e conjunturais para ser plenamente implantada. Com o passar
do tempo, os ordenamentos juridicos dos diversos paises que a contemplam, tais como Espanha,
Argentina Italia e Estados Unidos, foram encontrando solugcbes politicas e juridicas para dar

efetividade ao modelo.

Desse modo, é possivel dizer que, muito embora a nocdo de sindicato mais
representativo seja una, existem formas e critérios para sua consolidacéo tdo diversos quanto o
namero de ordenamentos juridicos nacionais que a consagram, a variarem segundo as

peculiaridades historicas, culturais e sociais dos respectivos paises.

3.1 O Sindicato Mais Representativo como Instituto Caracteristico da Pluralidade Sindical.
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A pluralidade sindical — consagrada na Convencédo n° 87, da OIT — tem como pedra
de toque, nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, a “possibilidade (...) de coexisténcia de

192

mais de um sindicato representativo e concorrente.””* na mesma base territorial.

Assim, a pluralidade sindical em sua acepcao pura pressupde a representatividade dos
integrantes de uma determinada categoria por parte do sindicato por eles escolhido. E justamente
esta nogdo que subjaz ao Artigo 2° da Convencdo n° 87, da OIT, na parte em que assegura aos
“trabalhadores e empregadores (...) o direito de constituir (...) organizacBes de sua propria

escolha (...) e a elas se filiarem.”

Contudo, o modelo puro de pluralidade sindical possui uma deficiéncia congénita no
qgue tange a representatividade da categoria naquelas questfes necessariamente comuns a
totalidade do grupo profissional ou empresarial e que, por isso mesmo, demandam a unidade de
acdo em um determinado sentido. Como exemplo prético de tal situacdo, tem-se a negociacdo
coletiva a ser entabulada com a(s) entidade(s) patronal(is) e cujo contetdo abrangera

trabalhadores e empregadores os como um todo®.

% NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 32 Edicfo. S&o Paulo: Editora LTr, 2003. p.
162.

% A propésito, Oscar Ermida Uriarte salienta que “en un sistema de pluralidad sindical, todos los sindicatos
aparecen — de principio — ubicados en un pie de la mas absoluta igualdad y — mas aln — en una primera etapa del
pensamiento juridico en que el sindicato es tratado como una manifestacion puray simple del derecho de asociacion,
a cada asociacion profesional le correspondia — exclusivamente — la representacion de sus afiliados. Pero, con la
evolucion de la sociedad y del derecho, se llega a percibir que la accién del sindicato no puede limitarse a la
representacion y tutela de sus afiliados, sino que necesariamente se extiende a la representacion y tutela de los
grupos profesionales o sectores de actividad en su conjunto.” URIARTE. Oscar Ermida. Sindicatos en Libertad
Sindical. 22 Edicién. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 1999. p. 43.

Nesse mesmo sentido, Antonio Baylos Grau assinala que “la existencia de la libertad sindical se corresponde con un
sistema de pluralismo sindical en el que distintas organizaciones sindicales concurren por el mismo espacio de
representacion entre los trabajadores. Desde el punto de vista formal, todas las organizaciones que han adquirido
personalidad juridica tienen la misma entidad y poseen un “suelo”de actuacion que es reconocido (...) como derecho
de actividad sindical dentro y fuera de la empresa. Sin embargo, un sistema de relaciones laborales sélido requiere
del fortalecimiento de los interlocutores sociales que hayan demonstrado su implantacidn extensa en el conjunto de
sus representados. Es por tanto factible que la ley estabelezca un sistema de seleccidn entre los sindicatos (...) en
funcion de su mayor presencia y capacidad de seguimiento por parte de los trabajadores, a los que se les reconocera
determinadas facultades de accion superiores a las que estan previstas con carater general y minimo para cualquier
sindicato.” GRAU. Antonio Baylos. Sindicalismo y Derecho Sindical. 3% Edicién. Albacete: Editorial Bomarzo,
2006. p. 18-19.



67

Tal problema de ordem prética levou os ordenamentos juridicos nacionais a criarem o
mecanismo do sindicato mais representativo que, nas palavras de Oscar Ermida Uriarte, “permite
arribar o acercarse de uma conciliacién o concurrencia entre el pluralismo necesario a la libertad

y la eficacia unitaria para la accion.”®*

Ou seja, a0 mesmo tempo em que a livre possibilidade de criacdo de entidades
sindicais, e o respectivo direito de filiacdo a estas ultimas, permanecem integros, a acdo sindical
unitaria é assegurada mediante a formula que concede aos sindicatos mais representativos a

faculdade de pactuar em nome de toda a categoria, no &mbito de uma base territorial delimitada.

N&o obstante, a formula do sindicato mais representativo tem sido encarada por
muitos como paradoxal. Nesse sentido, Ivan Garcia Abellan, citado por Siqueira Neto, reputa
contraditério, em certa medida, “o fato de o proprio regime que possibilita o pluralismo, que
cresce exatamente pelo reconhecimento da liberdade fundamental do grupo para se constituir e
agir como organizagdo, fornecer o germe desagregador do pluralismo, ao procurar 0os “mais

iguais dentre os iguais.” *°

Gian Carlo Perone assinala que a “capacidade exclusiva de negociagdo pde (...)
delicados problemas de compatibilidade com o principio da liberdade sindical, segundo o qual se
deveria reconhecer, também aos grupos profissionais ndo-organizados de forma associativa e a

sindicatos menores, a capacidade de serem parte em contratos coletivos.”*®

Gino Giugni, por seu turno, relata que o art. 19, do Estatuto dos Trabalhadores da

Italia (Lei n. 300, de 1970) — que regulamenta os direitos e a atuacdo diferenciada dos sindicatos

% |dem, p.43.

% SIQUEIRA NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e Representacéo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTr, 2000. p. 107.

% PERONE. Gian Carlo. Trad: CUNHA. Edilson Alkmim. A Ao Sindical nos Estados-Membros da Uni&o
Européia. Séo Paulo: Editora LTr, 1996. p. 57.
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mais representativos — foi objeto de censura de inconstitucionalidade em face do art. 39, § 1°, da

Constituicdo peninsular, a trazer em seu bojo o principio da pluralidade®’.

Na visdo dos criticos do sobredito artigo 19, a inconstitucionalidade residiria no fato
de que o dispositivo estaria a assegurar, nas palavras de Giugni, “o direito de constituir
representacdes sindicais da empresa somente aos sindicatos indicados pela norma”, impedindo,
portanto, “a possibilidade de outros sindicatos constituirem representagdes sindicais dentro da

empresa.”®

Todavia, em que pesem o0s sobreditos entendimentos, o fato é que a pluralidade
sindical em sua acepcdo pura dificulta sobremaneira a unidade de acdo naquelas situacbes em
gue esta se faz necessaria. Ainda que se concebesse um sistema em que todas as entidades
coexistentes pudessem deliberar conjuntamente sobre a linha de atuagéo a ser seguida nos casos
concretos, 0s inafastdveis embates politicos e divergéncias ideologicas entre elas
impossibilitariam a tomada de uma posi¢do unitéria imediata, 0 que ndo se concilia de modo
algum com a dindmica das negociagdes coletivas. Justamente por tal razdo, Ojeda Avilés assinala
gue ““poco sentido tiene el consultar a todos los sindicatos o pretender satisfacerlos por igual,

com independencia de su arraigo.” %.

Além disso, ndo se afigura consentdneo com a democracia — e mesmo com a
isonomia — a possibilidade de um sindicato pouco representativo concorrer em pé de igualdade
nesse hipotético colegiado, com outra entidade mais forte, do ponto de vista da filiacdo,

patrimdnio e estrutura.

% GIUGNI. Gino. Trad: ITIOKA. Eiko Lucia. Direito Sindical. S&o Paulo: Editora LTr, 1991. p. 70.
% |dem, p.70.

% AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 225.
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Dai a necessidade de que a representatividade da categoria, nessas questdes de
interesse conjunto, seja atribuida a entidade que possui maior forca politica e organizativa,
segundo os critérios objetivos definidos na legislacdo nacional, conforme assinala José Francisco

Siqueira Neto:

Um sindicato esquelético, representando qualquer assalariado, ndo pode falar em
igualdade de condi¢gBes com um sindicato que agrupa 90% dos trabalhadores de uma
empresa, profissdo ou setor da economia. Dessa evidéncia € que surge a idéia de
introduzir degraus de representatividade das organizagdes sindicais. (...) E mais justo
constatar que os largos poderes reconhecidos aos sindicatos sdo condicionados pela sua

representativida\de.100

Gino Giugni, por seu turno, refuta a inconstitucionalidade do art. 19, do Estatuto dos
Trabalhadores da Italia, sob o entendimento de que o dispositivo em referéncia “ndo é norma de
carater permissivo” ou impeditivo, possuindo, ao revés, “carater definidor, pois objetiva,
exclusivamente, identificar os sujeitos titulares das posi¢des ativas” ndo excliundo, por
conseguinte, que outras entidades “quando alcangarem certa forca contratual, consigam obter da
contraparte, recorrendo aos meios de autotutela sindical, o reconhecimento em favor das

posicdes ativas que o Estado reconhece aos sujeitos privilegiados”.*™

Tem-se, portanto, que o modelo da pluralidade sindical ndo pode prosperar sem a
figura do sindicato mais representativo. Sua inexisténcia impediria a unidade de agdo -
imprescindivel para o exercicio do contrapoder em relacdo a forca econémica patronal — e sua
substituicdo por outro modelo ndo condiziria com as diretrizes democréticas, pluralistas e

igualitérias a nortearem a organizacao sindical na grande maioria dos Estados do Ocidente.

100 S|QUEIRA NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e Representacéo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000, p.108.

101 GIUGNI. Gino. Trad: ITIOKA. Eiko Lucia. Direito Sindical. Sao Paulo: Editora LTr, 1991. p. 71.
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3.2 Os Critérios de Fixacdo da Representatividade. Representatividade Derivada e

Comprovada.

Diante da necessidade quanto a instituicdo de um ente mais representativo no bojo da
pluralidade sindical, os ordenamentos nacionais se viram na contingéncia de estabelecer critérios
objetivos que, ao mesmo tempo, fossem capazes de definir com seguranca e precisao a entidade
“privilegiada” e possibilitassem a ascensdo de outros entes concorrentes, se a categoria assim o

desejasse.

Ao longo do tempo, foram estabelecidas duas formas legais distintas de conferir as
prerrogativas sindicais as sobreditas entidades, quais sejam, a representatividade derivada e a

representatividade comprovada.

Na primeira modalidade, também conhecida como representatividade “irradiada”, as
prerrogativas conferidas a entidade decorrem de sua filiagcdo a um ente mais amplo (federacéo,

confederacdo ou central sindical) ja declarado representativo.

Nesse modelo, o simples fato de a entidade sindical ser filiada a organizacdo mais
ampla basta para lhe investir dos poderes conferidos por lei ao sindicato mais representativo.
Justamente por tal razdo, Siqueira Neto, ao comentar tal mecanismo, salienta que sua nota

caracterfstica consiste na “transferéncia automatica de representatividade.”**

Na representatividade comprovada, - que, em muitos ordenamentos, convive com a
modalidade derivada — as prerrogativas sindicais mais amplas sdo conferidas a entidade que, em
um determinado momento, preencher determinados critérios estabelecidos em lei, tal como o

nGmero de afiliados, patrimonio, volume de contribuicdes, entre outros'%.

102 SIQUEIRA NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e Representacéo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000, p.112.

103" A propésito, Mozart Victor Russomano se arrisca a elencar os requisitos ideais para a afericdo da
representatividade comprovada. Segundo o autor, a questdo “exige a aplicagdo conjunta de varios critérios de
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José Francisco Siqueira Neto, ao comentar os critérios de individualizacdo da
representatividade comprovada estabelecidos nas diversas legislacdes nacionais, os sistematiza
em “quantitativos, qualitativos, institucionais, ideoldgicos, funcionais, estruturais” e de

“estabilidade e continuidade do sujeito da negociagéo.”

O autor ressalta, entretanto, que tais critérios “nédo sao utilizados de forma exclusiva”,
sendo, 0 mais comum, a “aplicacdo combinada dos mesmos, sempre no sentido de possibilitar

uma identificacdo mais proxima possivel da realidade.” °

A titulo exemplificativo, Amauri Mascaro Nascimento faz mencdo a legislacdo
francesa, que traz como critérios para a afericdo do sindicato mais representativo “o nimero de
efetivos, independéncia do sindicato, volume das contribuicfes, experiéncia e antiguidade e, até

mesmo, sua atuacio durante a ocupacao na guerra e a resisténcia francesa a invasio nazista.”'*

Oscar Ermida Uriarte, por seu turno, ao comentar a legislacdo uruguaia (Lei n.
13.556, de 26.10.1966), destaca que o critério primordial estabelecido no referido diploma
consiste na proporcdo de delegados sindicais eleitos no d&mbito de uma determinada base
territorial. Como critérios secundarios a serem implementados ““en caso de no haber existido las

precitadas elecciones o no poder utilizar sus resultados por ser contradictorios o inadecuados a

avaliacdo da conduta sindical. De certo modo, realmente, o sindicato que tem mais s6cios € o0 que inspira maior
confianga. Mas, é preciso verificar, também, a correcdo de seus dirigentes, a eficicia de seus servigos, o
funcionamento de sua organizagdo interna, sua combatividade, seus recursos econdémicos e assim por diante,
avaliando todos os elementos que revelem a maior ou menor representatividade do sindicato.” RUSSOMANO.
Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 22 Edicdo, 42 Tiragem. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002.
p. 87.

104 SIQUEIRA NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e Representacéo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTr, 2000, p.109-110.

1% 1dem, p.109-110.

106 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 32 Edigdo. S&o Paulo: Editora LTr. S&o
Paulo: 2003, p. 163.
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los actuales lineamientos sindicales (...) tal ley (...) se refiere a la antigliedad, continuidad e

independencia de la organizacion.”*’

Do exposto até entdo, nos parece que o modelo de representatividade comprovada se
mostra mais consentaneo com as diretrizes democraticas e pluralistas a incidirem sobre a

organizacao sindical , conforme visto no Capitulo anterior.

Com efeito, se a democracia partidaria — a servir de molde anal6gico para a
organizagao sindical — preconiza a representatividade dos diversos segmentos sociais nas esferas
do Estado, por intermédio da proporc¢do de sua forga politica mensurada no sufragio universal, o

poder de atuacdo das entidades sindicais deve, por conseguinte, decorrer da adesé@o da categoria.

E a “adesdo da categoria” — que pode ser definida como conceito derivado daquela
“vontade da maioria” mencionada no Capitulo anterior - tem, justamente, nos critérios objetivos
fixados em lei para a afericdo da representatividade (especialmente nos de filiagdo, volume de
contribuicbes e antigiidade), mecanismos democraticos para a outorga das prerrogativas

conferidas as entidades mais representativas.

A representatividade comprovada, ao revés, ndo assegura que as sobreditas
prerrogativas sejam destinadas a entidade da preferéncia da categoria. Nesse sistema, ndo é a
atuacéo efetiva do sindicato, sua penetracdo no grupo profissional ou sua envergadura os fatores
determinantes para a representacdo, sendo apenas a articulagdo politica entre tal ente e a

respectiva federacdo, confederacao ou central, conforme assinala Antonio Ojeda Avilés: .

La capacidad refleja concedida a las organizaciones afiliadas a las centrales
mayoritarias a nivel estatal” pode fazer com que tais sindicatos alocados sob o “guarda
chuvas confederal” (paraguas), “pasen a negociar convenios en el ambito donde no
hayan obtenido un solo voto, compartiendo asi la mesa negociadora com los sindicatos
de capacidad prépria.'®®

07 URIARTE. Oscar Ermida. Sindicatos en Libertad Sindical. 2¢ Edicién. Montevideo: Fundacion de Cultura
Universitaria, 1999. p. 44.
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O mesmo autor ressalta que o modelo da representatividade comprovada, tal como
estabelecido nos ordenamentos italiano e francés, tem seus efeitos anti-democraticos mitigados
na medida em que ““‘en estos paises no sirve para negociar las condiciones de trabajo, sino para

participar em las instituciones pablicas y actuar cotidianamente en la empresa.” °

Nesse mesmo sentido, o0 Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracéo
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT — muito embora ndo tenha se manifestado em
concreto acerca da legitimidade ou ndo do modelo de representacdo derivada — deixou assente

em seu verbete de n° 834 o seguinte:

Em varios paises, nos quais se tenha estabelecido o processo que consiste em conceder
aos sindicatos um certificado que lhes atribui a qualidade de agentes exclusivos de
negociacao, era essencial que essas garantias assegurassem”, entre outros, “que a
organizacdo representativa seja escolhida por voto da maioria dos trabalhadores da
unidade interessada. ™™

E, portanto, a modalidade de representacdo comprovada aquela que melhor atende as
diretrizes democraticas e pluralistas — a orientarem os ordenamentos juridicos da grande maioria
dos Estados ocidentais -, porquanto leva em conta critérios objetivos de participacdo efetiva da
categoria na vida da entidade, a serem aferidos ndo na clpula da organizacao sindical, mas sim

na base, onde, de fato, os trabalhadores e empresarios se fazem presentes.

3.3 O Sindicato Mais Representativo e o Principio da Isonomia.

108 AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 208.
199 1dem, p.228.

119 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A Liberdade Sindical. Recompilacdo de Decisdes e
Principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT. Genebra: OIT, 1997, p. 834.
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Tao-logo foi implementada a sistematica do sindicato mais representativo nos
ordenamentos consagradores da pluralidade, questionou-se acerca da adequacgéo de tal modelo
com o principio da isonomia. A indagacdo era simples: havendo a possibilidade legal de criacdo
de varias entidades sindicais, far-se-ia possivel conferir certas prerrogativas a umas em

detrimento das outras?

A doutrina especializada tratou de esmiucar o tema e na Italia e Espanha, conforme
atestam Gino Giugni e Ojeda Avilés, a questdo chegou a ser suscitada no &mbito dos respectivos

Tribunais Constitucionais®'t 2.

Antes, contudo, de adiantar o posicionamento das referidas
Cortes, bem como as razdes a justificarem a desigualdade de tratamento na hipo6tese em estudo,
faz-se mister trazer a baila algumas consideragdes a respeito da acepcdo moderna do principio da

isonomia.

Pois bem, a isonomia, nos termos hodiernos, ndo se contenta com o carater prima
facie do principio a assegurar a igual e indistinta aplicacdo da lei a todos. E importante destacar
que tal concepcdo, oriunda do liberalismo preconizava a neutralidade do Estado e da lei em face
das diferencas de porte verificadas entre os atores sociais. Seguindo tal orientacdo axiologica,
Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti assinalava no inicio do Séc. XX que “ndo ha, perante a lei
republicana, grandes nem pequenos, senhores nem vassallos, patricios nem plebeos, ricos nem

pobres, fortes nem fracos, porque a todos irmana e nivela o direito.”***

111 GIUGNI. Gino. Trad: ITIOKA. Eiko Lucia. Direito Sindical. S&o Paulo: Editora LTr, 1991. p. 71.
112 AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 225.

13 CAVALCANTI. Jodo Barbalho Uchda. Constituicdo Federal Brasileira (1891). Edigdo fac-similar. Brasilia:
Senado Federal, 2002. p. 303.

14 A concepgdo primitiva do principio da igualdade é bem sintetizada por Siéyes em sua obra cléssica, ao ressaltar
que “las desigualdades de propiedad y de ingenio son como las de edad, sexo, estatura, etc. No modifican la
igualdad del civismo. Indudablemente, esas ventajas particulares estdn bajo la proteccion de la ley; pero el
legislador no tiene que crearlas, ni otorgar privilegios a los unos y recharzalos a los otros, La ley no acuerda nada,
protege lo que existe, hasta el momento en que comienza a perjudicar el interés comun. (...) Me imagino la ley en el
centro de un globo; todos los ciudadanos, sin excepcion, estin a la misma distancia en la circunferencia y ocupan
puestos idénticos; todos dependen por igual de la ley, todos le piden proteccion para su libertad y su propiedad; y es
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Entretanto, as vicissitudes verificadas no Século passado fizeram com que o
postulado isondmico evoluisse e, desse modo, incorporasse um contetido ndo mais neutro — de
imparcialidade -, sendo ativo, visando a busca da materializacdo dos fins colimados pelo
ordenamento juridico. A ascensdo dos direitos sociais contribuiu significativamente para tal
mudanca de sentido. Agora, ndo mais bastava a fria aplicacdo da lei aos individuos. Far-se-ia
necessario que a atuacao legislativa do Estado buscasse a superacao das desigualdades, com base
na compreensdo de que a isonomia ndo consistia em um simples meio de aplicagdo da lei, mas

sim o fim a ser buscado, conforme bem assinala Gregorio Peces-Barba:

Los derechos sociales (...) no pretenden mantener diferencias, sino superarlas. Por eso,
ante la desigualdad en el punto de partida, pretenden la igualacién en el punto de
llegada para hacer posible una convivencia igual desde posiciones equiparables desde
la calidad de vida, en los medios de que disponen, en el ambito de proteccion que cada
uno disfruta.**®

O conteldo ativo do principio da isonomia passou a justificar as diferengas legais de
tratamento com base nas finalidades almejadas pelo ordenamento. Assim, se a discriminagdo
puder ser considerada meio apto para a consecucdo de tais objetivos, ter-se-4 assegurada sua

legitimidade, conforme deixa assente Robert Alexy:

La asimetria entre la norma de igualdad de tratamiento y desigualdad de tratamiento
tiene como consecuencia que la maxima general de igualdad puede ser interpretada en
el sentido de un principio de igualdad que, prima facie, exige un tratamiento igual y
s6lo permite un tratamiento desigual si puede ser justificado con razones opuestas.**®

lo que Ilamo de los derechos comunes de los ciudadanos, lo que no hace a todos semejantes. (..) [La ley] no impide
gue cada uno viva segun sus facultades naturales y adquiridas; que, siguiendo azares mas o menos favorables,
aumente su propiedad por la prosperidad de la suerte o por un trabajo fecundo que pueda acrecentarla, que construya
legalmente su propia felicidad, segdn sus gustos y sus deseos. SIEYES, Emmanuel. Que es el Tercer Estado?
Ensayo sobre los privilegios. Trad: SARINENA, Marta Lorente; JIMENEZ, Lidia Vasquez. Madrid: Alianza
Editorial, 2003. p. 171-172.

115 pECES-BARBA. Gregorio. La Constitucién y los Derechos. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2006.
p. 158.

16 ALEXY. Robert. Trad: VALDEZ. Ernesto Garzén. Teoria de los Derechos Fundamentales. Primera edicion,
tercera reimpresion. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 398.
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De modo mais incisivo, Celso Antonio Bandeira de Mello assinala que a validade do

discrimen legal em face do principio da isonomia depende da coexisténcia de quatro condicdes:

Que a desequiparagdo ndo atinja de modo atual e absoluto, um s6 individuo; que as
situacdes ou pessoas desequiparadas (...) sejam efetivamente distintas entre si, vale
dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes, discriminados; que exista, em
abstrato, uma correlacdo légica entre os fatores diferenciais existentes e a distingdo de
regime juridico em fungdo deles estabelecido e (...) que, in concreto, o vinculo de
correlagdo (...) seja pertinente em funcdo dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto é, resulte em diferenciacéo de tratamento juridico fundada em razéo
valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem publico.*’

Com relacdo a esse ultimo aspecto, poder-se-ia perguntar: qual o interesse publico de
jaez constitucional que estaria a justificar a implementagéo do sindicato mais representativo no

bojo do sistema da pluralidade sindical?

A resposta a tal indagacdo ndo suscita maiores dificuldades, haja vista que a razéo
ultima do principio da liberdade sindical é justamente a promog¢do dos meios necessarios para a
atuacdo eficaz dos sindicatos na concretizacdo dos designios da categoria, em especial mediante

o exercicio do contrapoder & forca econdmica do patronato nas negociagdes coletivas™®.

Assim, para que a organizacao sindical possa efetivamente atuar nesse sentido, faz-se
necessario estabelecer mecanismos legais com vistas a superacdo dos impasses que poderiam
surgir no modelo da pluralidade, caso a representatividade plena da categoria fosse conferida a

todas as entidades, independentemente de sua forca negocial**®. Nesse contexto, a figura do

17 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 32 Edigéo, 13* Tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 41.

118 A propoésito, Gian Carlo Perone assevera que a esséncia da liberdade sindical, isto é, a organizacdo dos
trabalhadores em torno da conquista por melhores condi¢Bes de trabalho, consiste em um meio pelo qual “os
individuos pretendem compensar a fraqueza econdmica que caracteriza a posi¢cao de cada um diante do proprio
dador de trabalho.” PERONE. Gian Carlo. Trad: CUNHA. Edilson Alkmim. A Acéo Sindical nos Estados-Membros
da Unido Européia. Séo Paulo: Editora LTr, 1996. p. 15.

119 Nesse mesmo sentido, Antonio Ojeda Avilés justifica a distingo de tratamento em apreco pela “necesidad en una
sociedad compleja (...) del apoyo y la mediacién sindicales para la solucién de los conflictos, de manera que
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sindicato mais representativo surge como um meio de se obter, a0 mesmo tempo, a superagéo de
tais dissensos e a unidade dos grupos profissionais ou empresariais nas questdes que afetam tais

coletividades como um todo.

Justamente por tais razdes, o Tribunal Constitucional da Espanha reconheceu, na
Sentenca n° 98/1985, a constitucionalidade da “Ley Organica de Libertad Sindical — LOLS™ na
parte em que sdo definidos os critérios para a escolha dos sindicatos mais representativos.
Verificou-se, a ocasido, que a distincdo entre entidades estabelecida por aquele diploma
encontrava-se em plena consonancia com os fins vislumbrados pelo ordenamento juridico,

conforme se infere da ementa referente ao julgado ora mencionado:

No es irrazonable exigir en los sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad
Auténoma unas condiciones adicionales que garanticen su relevancia no solamente en
el interior de la respectiva Comunidad, sino también en relacion con el conjunto
nacional y que eviten al mismo tiempo las distorsiones que resultarian de la atribucién
de los mismos derechos a sindicatos de distinta implantacion territorial y que
representen a un nimero muy distinto de trabajadores, segun la poblacién laboral de las
respectivas Comunidades Auténomas.(...)

La disposicion obedece, asi, a una voluntad del legislador de que los interlocutores
sociales, por parte de los trabajadores, lo sean con el peso adecuado a la realidad global
del mundo del trabajo en el marco de la economia nacional; opcion legislativa que no
puede calificarse de discriminatoria, por tener una justificacion razonable, no siendo la
regulacion propuesta desproporcionada para conseguir la finalidad pretendida.**

Pelos mesmos motivos, a Corte Constitucional Italiana, em sua Sentenca n° 54, de
6.3.1974, rechacou os argumentos em torno da inconstitucionalidade do art. 19, do Estatuto dos
Trabalhadores (Lei n° 300, de 1970), na parte em que estabelece os critérios de

representatividade. Ao comentar o aresto ora estudado, Gino Giugni relata que a Corte ateve-se

suministren, en contrapartida a los privilegios conferidos, un efectivo control y una relativa estabilizacion del
conflicto social, o al menos para impedir su desarrollo segin formas destructivas o desquiciadas. Esa necesidad de la
mediacidn colectiva entre los individuos y el Estado se plasma ademas en el interés publico a <<depurar>> o
simpliicar el intricado panorama del pluralismo y de las estériles luchas entre sindicatos, obteniendo asi una mayor
racionalidad en el sistema de relaciones industriales.” AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicion.
Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 224.

120 ESPANHA. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE ESPANA. SENTENCIA N° 98/1985. PONIENTE: Don
Antonio Truyol Serra. PUBLICACION: Boletin Oficial de Espafia n® 194, de 14.8.1985.
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ao entendimento de que “o legislador, através dessa escolha, conseguiu garantir resultado que era

o mével de sua intervencio: a efetividade da acdo de autotutela no interior da empresa.”**

Prossegue Giugni afirmando que “tal requisito de efetividade certamente teria sido
frustrado por concesséo generalizada dos direitos sindicais, extensiva a organismos formalmente

e ndo substancialmente representativos.”*?

Diante disso, resta evidente que o mecanismo do sindicato mais representativo ndo
conflita com o principio da isonomia, presente nas Cartas Politicas dos Estados Democréticos de
Direito. Pelo contrario, o0s respectivos critérios o promovem, porquanto disciplinam
distintamente as entidades na exata medida de sua for¢a negocial, podendo o sindicato detentor
das prerrogativas vir a perdé-las caso outro ente obtenha para si a robustez necessaria para falar

em nome da categoria.

A propdsito, Guillermo Lépez lembra que se “el Cddigo Civil estatuye distinta
capacidad juridica a las personas menores y a las mayores de edad, nada impide que en derecho
sindical, se reconozca una mayor capacidad a las personas juridicas que, precisamente, por su

caracter mas representativo, pueden asimilarse a los mayores de edad, en su plano sindical.””*?®

H&, pois, em tal distingdo, as quatro condigdes mencionadas por Celso Antbnio
Bandeira de Mello para sua validade em face da isonomia: a) desequiparagdo genérica fundada
em critérios objetivos; b) real diferenca entre os portes das entidades; c) correlacdo ldgica entre a
discriminacgdo e a necessidade de se obter a efetiva unidade de acédo sindical e, principalmente;
d)vinculagdo entre os fatores de discrimen e o0s objetivos vislumbrados pelo principio

constitucional da liberdade sindical.

121 GIUGNI. Gino. Trad: ITIOKA. Eiko Lucia. Direito Sindical. S&o Paulo: Editora LTr, 1991. p. 71.
122 |dem, p.71.

12 | OPEZ. Guillermo A.F. Derecho de las Asociaciones Sindicales. 22 Edicion. Buenos Aires: La Ley, 2000. p. 83.
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3.4 O Sindicato Mais Representativo nos Ordenamentos Juridicos Nacionais.

Conforme visto no inicio do presente Capitulo, os critérios de escolha do sindicato
mais representativo séo trazidos de modo distinto, nas legislages nacionais. Umas, a primarem
pelo modelo da representacdo comprovada, outras, pela derivada. Certos ordenamentos, a
enfatizarem, em maior medida, requisitos de filiacdo sindical e votacdo nas elei¢Oes para as
representacOes nos locais de trabalho, outros, a conferirem relevo ao volume de contribuigéo e ao

patrimdnio das entidades.

Em razdo dessa falta de uniformidade de critérios, a compreensao integral da figura
do sindicato mais representativo ndo pode prescindir da analise em torno do tratamento da
matéria em alguns ordenamentos juridicos. A opcao pelo estudo das legislagdes nacionais da
Espanha, Argentina e Itdlia se justifica pela relativa proximidade cultural entre os sistemas

juridicos desses paises e o brasileiro, todos fundados na tradicdo romano-germanica.

Quanto ao modelo norte-americano, seu estudo se justifica em razdo da enorme
importancia que a legislacdo (em especial, o National Labor Relations Act) confere a
participacdo direta dos integrantes da categoria nos locais de trabalho, para a escolha da entidade

mais representativa nesse ambito.

Ao cabo, cotejar-se-4 0 estado da matéria nos sobreditos ordenamentos juridicos com
0 Anteprojeto de Lei da Reforma Sindical brasileira, elaborado pelo Férum Nacional do

Trabalho em 2005 e, atualmente, em tramitacdo no Congresso Nacional.

3.4.1 Espanha.
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A organizagdo sindical espanhola é atualmente regulada pela Lei Orgéanica n°® 11, de
2.8.1985, conhecida como Lei Orgéanica de Liberdade Sindical — LOLS. No que tange a
representacédo sindical, o referido diploma traz em seu bojo prerrogativas a diferirem segundo a

maior ou menor representatividade exercida pelo ente sindical.

Tais prerrogativas inerentes a maior representatividade serdo concedidas as entidades
que conseguirem eleger o maior nimero de representantes dos trabalhadores nas empresas e

delegados sindicais, conforme bem assinala Antonio Baylos Grau:

En el sistema espafiol, la seleccion no se realiza en razon del peso afiliativo de los sindicatos, ni
de su implantacion en el conjunto de las relaciones laborales medida en términos de presencia
negociadora o en la convocatoria y gestién de los conflictos, sino que se ha optado por un
criterio también objetivo y de clara verificacion, muy relacionado con el particular modelo dual
de representacion de intereses de los trabajadores en la empresa: la denominada audiencia
electoral de los sindicatos en las elecciones a comités de empresa y delegados de personal,
organos de representacion en las empresas y centros de trabajo (y en los organismos analogos en
la Administracidn Pablica) que sirven asi para medir la implantacion de las opciones sindicales
que se presentan y para verificar el apoyo que la generalidad de los trabajadores(y funcionarios),
y no sélo los trabajadores afiliados otorgan a las diferentes centrales sindicales.”**

Paralelamente, a Lei Organica de Liberdade Sindical estabelece duas esferas
territoriais de verificacdo quanto a representatividade, quais sejam, o “nivel estatal”, a
compreender todo o Pais e o nivel de “comunidad auténoma™, a abranger uma determinada
regiéo.

Assim, de acordo com art. 6°, nimero 2, da Lei Orgéanica de Liberdade Sindical,
serdo considerados sindicatos mais representativos no nivel nacional aqueles que obtiverem, pelo
menos, 10% (dez por cento) dos delegados de pessoal no ambito dos Comités de Empresa ou nos
6rgdos correspondentes a funcionarem junto a Administracdo Publica, ou aqueles que forem
filiados a uma organizacdo de segundo grau (federacdo, confederacdo ou central sindical) que

detenha a maior representatividade no Pafs.'?

124 GRAU. Antonio Baylos. Sindicalismo y Derecho Sindical. 32 Edicién. Albacete: Editorial Bomarzo, p.
19-20.
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No nivel de comunidade autbnoma - regulamentado pelo art. 7°, da Lei Orgéanica de
Liberdade Sindical - os sindicatos obterdo o status de mais representativos quanto reunirem, pelo
menos, 15% (quinze por cento) dos delegados de pessoal e dos representantes de trabalhadores
nos comités de empresa e nos 6rgdos correspondentes a funcionarem junto a Administracéo
Publica, ou acaso sejam filiados a uma entidade de segundo grau que retna o referido

percentual.*?

Observa-se, diante disso, que a legislacdo espanhola consagra, concomitantemente, 0s
critérios de representatividade derivada e comprovada. Representam, pois, plenamente 0s
trabalhadores de um determinado nivel (Estado ou Comunidade Auténoma), tanto os sindicatos
detentores dos sobreditos percentuais quanto os filiados a uma federacdo, confederacdo ou

central mais representativa.

A possibilidade quanto a participacdo dos sindicatos situados sob o chamado “guarda-
chuvas confederal” - que, como visto alhures, compdem a mesa de negociacdo

independentemente da porcentagem da categoria representada — € contrabalanceada, segundo

125, wp ot
Articulo Sexto.

1. La mayor representatividad sindical reconocida a determinados sindicatos les confiere una singular posicion

juridica a efectos, tanto de participacion institucional como de accion sindical.

2. Tendran la consideracion de sindicatos mas representativos a nivel estatal:

Los que acrediten una especial audiencia, expresada en la obtencion, en dicho ambito del 10 % o mas del total de
delegados de personal de los miembros de los comités de empresa y de los correspondientes organos de las
Administraciones Publicas.

Los sindicatos o entes sindicales, afiliados, federados o confederados a una organizacién sindical de &mbito estatal
gue tenga la consideracién de mas representativa de acuerdo con lo previsto en la letra a).”

126 «“Tendrén la consideracion de sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad Auténoma:

Los sindicatos de dicho ambito que acrediten en el mismo una especial audiencia expresada en la obtencién de, al
menos, el 15 % de los delegados de personal y de los representantes de los trabajadores en los comités de empresa, y
en los 6rganos correspondientes de las Administraciones Publicas, siempre que cuenten con un minimo de 1.500
representantes y no estén federados o confederados con organizaciones sindicales de &mbito estatal.

Los sindicatos o entes sindicales afiliados, federados o confederados a una organizacion sindical de ambito de
Comunidad Auténoma que tenga la consideracion de mas representativa de acuerdo con lo previsto en la letra a).”
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Ojeda Avilés*?’ | pelo fato de o art. 89, § 1° c/c o § 3°, do “Estatuto de los Trabajadores — ET”
(Real Decreto n® 1, de 24.3.1995)'?® estabelecer a participacdo na comissdo de negociacéo de

acordo com a representatividade comprovada.

Segundo a interpretacdo conferida aos sobreditos dispositivos por Ojeda Avilés, tais
sindicatos, na negociacdo, tienen asegurada su presencia, pero intervendran en las votaciones
solo por, y en proporcion a, la implantacion concreta que demonstren en la unidad de
negociacion.”*?® Ou seja, ainda que o sindicato de “guarda-chuvas” participe da comissio, seu

poder de decisdo estara vinculado a proporcao da categoria que representa.

Dessa forma, o modelo espanhol consegue conciliar a existéncia da
representatividade derivada com os principios democraticos e pluralistas insculpidos na

Constituicéo de 1978.

No que concerne as prerrogativas, o art. 6°, nimero 3, da Lei Orgénica de Liberdade

130
|

Sindical™™" garante as entidades mais representativas no nivel estatal a atuacdo em nome da

127 AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 769.
128 «Articulo 89. Tramitacion.

1. La representacion de los trabajadores, o de los empresarios, que promueva la negociacion, lo comunicara a la otra
parte, expresando detalladamente en la comunicacion, que debera hacerse por escrito, la legitimacién que ostenta de
conformidad con los articulos anteriores, los ambitos del convenio y las materias objeto de negociacién. De esta
comunicacion se enviara copia, a efectos de registro, a la autoridad laboral correspondiente en funcién del ambito
territorial del convenio.

()

3. Los acuerdos de la comisién requeriran, en cualquier caso, el voto favorable de la mayoria de cada una de las dos
representaciones.”

129 AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 769.

130 «.3. Las organizaciones que tengan la consideracion de sindicato mas representativo segin el nimero anterior, gozaran de capacidad
representativa a todos los niveles territoriales y funcionales para:

a) Ostentar representacion institucional ante las Administraciones Publicas u otras entidades y organismos de caracter estatal o de Comunidad
Auténoma que la tengan prevista.

b La negociacion colectiva, en los términos previstos en el Estatuto de los trabajadores.

C) Participar como interlocutores en la determinacion de las condiciones de trabajo en las Administraciones PUblicas a través de los oportunos
procedimientos de consulta o negociacion.
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categoria para, dentre outras fungdes, suscitar a negociacdo coletiva em todos o0s niveis
territoriais, participar como interlocutores na determinacdo das condi¢des laborais junto a
Administracdo Publica, promover eleicbes para a escolha dos delegados sindicais e

representantes de trabalhadores nas empresas.

As entidades mais representativas no nivel das Comunidades Autbnomas, por sua
vez, tem assegurado pelo art. 7°, da Lei Orgéanica de Liberdade Sindical, o exercicio — em seu
ambito de atuacdo - dos mesmos direitos que o art. 6°, numero 3 garante aos sindicatos
nacionais™'.

Importa salientar, ademais, que o art. 7°, da Lei Organica de Liberdade Sindical'*

assegura as entidades que, mesmo ndo sendo as mais representativas em um determinado ambito
territorial, obtiveram percentual superior a 10% (dez por cento), os direitos de negociacéo
coletiva, participagdo como interlocutor junto aos 6rgdos administrativos e nas instancias
arbitrais, promover elei¢fes de delegados e representantes dos trabalhadores nas empresas, bem

como outras atribui¢des a serem, eventualmente, determinadas por lei.

d) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucién de conflictos de trabajo.
e) Promover elecciones para delegados de personal y comités de empresa y 6rganos correspondientes de las Administraciones Publicas.
f) Obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos en los términos que se establezcan legalmente.

g

131 «Articulo séptimo:

.)

Estas organizaciones gozaran de capacidad representativa para ejercer en el ambito especifico de la Comunidad Auténoma las funciones y

) Cualquier otra funcién representativa que se establezca.

facultades enumeradas en el nimero 3 del articulo anterior, asi como la capacidad para ostentar representacion institucional ante las

Administraciones PUblicas u otras entidades u organismos de caracter estatal.”

132 “Avrticulo séptimo:

(@)

Las organizaciones sindicales que aun no teniendo la consideracion de mas representativas hayan obtenido, en un dmbito territorial y funcional
especifico, el 10 % o mas de delegados de personal y miembros de comité de empresa y de los correspondientes 6rganos de las Administraciones
Publicas, estaran legitimadas para ejercitar, en dicho &mbito funcional y territorial, las funciones y facultades a que se refieren los apartados b),

c), d), e) y g) del nimero 3 del articulo 6. De acuerdo con la normativa aplicable a cada caso


http://www.juridicas.com/base_datos/Admin/lo11-1985.t3.html#a6#a6
http://www.juridicas.com/base_datos/Admin/lo11-1985.t3.html#a6#a6
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No que tange aos sindicatos empresariais mais representativos, 0s criterios
encontram-se estabelecidos na Disposicdo Adicional 6% do “Estatuto de los Trabajadores™**.
Determina o referido texto legal que tais entidades terdo como prerrogativas a defesa dos
interesses dos empresarios nos 6rgdos centrais do Estado espafiol e das Comunidades Autdbnomas

e, para tanto, deverao reunir 10% (dez por cento) das empresas e trabalhadores de todo o Pais.

O dispositivo em apreco permite, ademais, que as entidades empresariais detentoras
de 15% (quinze por cento) das empresas e trabalhadores no nivel das Comunidades Auténomas,

representem 0s interesses patronais junto aos érgdos publicos locais.

A respeito dos criterios para a fixacdo da representatividade das entidades
empresariais, Ojeda Avilés chama a atengdo para o fato de que ““no existe un sistema especifico
de elecciones a representantes de empresarios (...), por lo que se utilizan datos de la Seguridad

Social, Hacienda o cualesquiera otros que se acepten como validos.”***

Para além da representacdo dos empresarios junto aos orgaos publicos locais e
centrais, o “Estatuto de los Trabajadores™ asegura as entidades mais representativas o directo a

cessdo de imdveis publicos, nos termos a serem estabelecidos por lei.

133 «DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. Representacion institucional de los empresarios.

A efectos de ostentar representacion institucional en defensa de intereses generales de los empresarios ante las
Administraciones Publicas y otras entidades u organismos de caracter estatal o de Comunidad Auténoma que la
tengan prevista, se entendera que gozan de esta capacidad representativa las asociaciones empresariales que cuenten
con el 10% o mas de las empresas y trabajadores en el ambito estatal.

Asimismo, podran también estar representadas las asociaciones empresariales de Comunidad Autdnoma que cuenten
en ésta con un minimo del 15% de los empresarios y trabajadores. No estardn comprendidas en este supuesto las
asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones de ambito estatal.

Las organizaciones empresariales que tengan la condicion de més representativas con arreglo a esta disposicion
adicional gozaran de capacidad para obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos en los
términos que se establezcan legalmente.”

134 AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 237.
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3.4.2 Argentina.

A organizagéo sindical argentina, moldada pela Lei n® 23.551, de 23.3.1988 resolve a
questdo da representatividade por meio do estabelecimento de duas categorias de entidades,
quais sejam, as ““Asociaciones Simplemente Inscriptas - ASI” e as ““Asociaciones com

Personeria Gremial - APG.”

As primeiras sdo entidades sindicais que se limitam a representar, em regra, 0S
interesses de seus afiliados, ao passo que as Ultimas - uma vez cumpridos 0s requisitos
estabelecidos pelo art. 25'*° do diploma legal em comento e certificadas pelo Ministério do
Trabalho como as mais representativas na area pretendida — atuam com exclusividade em defesa

de toda a categoria presente neste espaco territorial.

Para ser classificada como mais representativa e obter, assim, a personalidade
gremial, a associacdo deve estar em funcionamento ha pelo menos 6 (seis) meses e reunir em
seus quadros mais de 20% (vinte por cento) da categoria pretendida. Havendo mais de uma
entidade que cumpra com os referidos requisitos, conceder-se-a a personalidade gremial aquela
que tiver associado o maior nimero de trabalhadores em propor¢do a quantidade de obreiros

existentes na base territorial almejada, nos ultimos 6 (seis) meses.

135 «Art, 25. — La asociacion que en su dmbito territorial y personal de actuacion sea la més representativa, obtendra
personeria gremial, siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a) Se encuentre inscripta de acuerdo a lo prescripto en esta ley y haya actuado durante un periodo no menor
de seis (6) meses;
b) B) Afilie a més del veinte por ciento (20%) de los trabajadores que intente representar.

La calificacion de mas representativa se atribuird a la asociacion que cuente con mayor nimero promedio de
afiliados cotizantes, sobre la cantidad promedio de trabajadores que intente representar.

Los promedios se determinaran sobre los seis (6) meses anteriores a la solicitud.

Al reconocerse personeria gremial, la autoridad administrativa del trabajo o judicial, debera precisar el &mbito de
representacion personal y territorial. Estos no excederan de los establecidos en los estatutos, pero podran ser
reducidos si existiere superposicién con otra asociacién sindical.

Cuando los &mbitos pretendidos se superpongan con los de otra asociacion sindical con personeria gremial, no podra
reconocerse a la peticionante la amplitud de representacion, sin antes dar intervencion a la asociacion afectada y
proceder al cotejo necesario para determinar cudl es la méas representativa conforme el procedimiento del art. 28. La
omision de los recaudos indicados determinard la nulidad del acto administrativo o judicial.”
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A fim de demonstrar a eficacia pratica do art. 25, da Lei n°® 23.551/88, Rodolfo Capon

Filas elenca trés problemas comuns verificados na realidade e 0 modo de supera-los:

1. existéncia de uma sola ASI que pretende la personeria gremial.

Si la tasa de afiliacion supera el 20% de Universo de trabajadores (U), ASI es suficientemente
representativa, estando em condiciones de que € sea reconecida la personeria gremial.

2. existencia de dos 0 mas ASI que pretenden la personeria gremial.
Lograra la representacion, la ASI mas representativa.

Para resolver el tema, se debe computar el nimero de afiliados (A) de cada pretensora. Logra la
personeria la ASI que afilie mayor nimero de trabajadores, dando por supuesto que la tasa de
afililiacion (TA) supera el 20% de U.

La diferencia de afiliados puede ser minima: basta con uno.
3. existencia de una APG y una o varias ASI que pretenden la personeria gremial.

Dada la presencia de APG, para que una de las ASI sea considerada mas representativa, no basta
que su TAsupere a la TA de APG sino que, ademés, debe superarla por lo menos en un 10%."%

O artigo 28, da Lei n° 23.551/88"" estabelece os mecanismos de substituicdo de uma
associacdo com personalidade gremial por outra que porventura tenha obtido uma propor¢éo
maior de afiliados em raz&@o da categoria pretendida. Estabelece o dispositivo em referéncia que,
nesse caso, a entidade postulante devera demonstrar que nos ultimos 6 (seis) meses anteriores ao
pedido, a filiacdo dos trabalhadores a seus quadros foi consideravelmente superior ao da

concorrente.

Diante da vagueza da expressao ““consideravelmente superior’” a constar do art. 28,

da Lei n® 23.551/88, o Decreto n° 467/88, em seu art. 21 estabeleceu que ““cuando dos

13 FILAS. Rodolfo Capon. EI Nuevo Derecho Sindical Argentino. Segunda edicion. La Plata: Libreria Editora
Platense, 1993. p.157.

B7 «Art. 28. - En caso de que existiera una asociacion sindical de personeria gremial, solo podréa concederse igual
personeria a otra asociacién, para actuar en la misma zona y actividad o categoria, en tanto que la cantidad de
afiliados cotizantes de la peticionante, durante un periodo minimo y continuado de seis (6) meses anteriores a su
presentacion, fuere considerablemente superior a la de la asociacidn con personeria preexistente.

Presentado el requerimiento del mismo se dard traslado a la asociacién con personeria gremial por el término de
veinte (20) diasa fin de que ejerzasu defensa y ofrezca pruebas.

De la contestacidn se dara traslado por cinco (5) dias a la peticionante, la que la poseia continuard como inscripta.
Cuando se resolviere otorgar la personeria a la solicitante, la que la poseia continuard como inscripta.

La personeria peticionada se acordard sin necesidad del trdmite previsto en este articulo, cuando mediare
conformidad expresa del maximo 6rgano deliberativo de la asociacion que la poseia.”
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asociaciones tuviessen igual zona de actuacion, la asociacion que pretenda la personeria
gremial deber& superar la que com anterioridad la posea como minimo em el diez (10%) por

ciento de sus afiliados cotizantes.”**®

O procedimento de substitui¢do se desenvolve no &mbito do Ministério do Trabalho e
compreende a apresentacdo do pedido por parte da associacdo postulante, a oportunidade de
impugnacao pela entidade concorrente (20 dias) e, apds isto, a abertura de um prazo de 5 (cinco)
dias para replica. Em seguida, aquele 6rgdo administrativo manifertar-se-4 sobre a

representatividade da postulante e a possivel concessdo de personalidade gremial.

No que concerne aos direitos, o art. 31, da Lei n° 23.551/88"* elenca as prerrogativas
exclusivas das entidades com personalidade gremial, com destaque para a defesa e representacéo
dos trabalhadores diante do Estado e dos empregadores, a participacdo em instituicdes de
planificacdo e controle, a intervencdo nas negociacgdes coletivas e a fiscalizacdo a respeito do

cumprimento das normas previdencirias e trabalhistas.

Tendo em vista os direitos previstos no dispositivo em comento, Guillermo Lopez

observa que tais prerrogativas acentuam ““el caracter publico de la representacion otorgada,

pues las hace viertualmente coparticipar en el ejercicio del Poder de Policia del Trabajo.” *°

138 FILAS. Rodolfo Capén. EI Nuevo Derecho Sindical Argentino. Segunda edicién. La Plata: Libreria Editora
Platense, 1993. p. 164.

139 Art. 31. — Son derechos exclusivos de la asociacion sindical con personeria gremial:

a) Defender y representar ante el Estado y los empleadores los intereses individuales y colectivos de los
trabajadores;

b) Participar en instituciones de planificacion y control de conformidad con lo que dispongan las normas
respectivas;

c) Intervenir en negociaciones colectivas y vigilar el cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad
social;

d) Colaborar con el Estado en el estudio y solucién de los problemas de los trabajadores;

e) Constituir patrimonio de afetacion que tendran los mismos derechos que las cooperativas y mutualidades;

f)  Administrar sus propias obras sociales y, segun el caso, participar en la administracion de las creadas por ley
0 por convenciones colectivas de trabajo.”

10| OPEZ. Guillermo A.F. Derecho de las Asociaciones Sindicales. 22 Edicion. Buenos Aires: La Ley, 2000. p. 91-
92.
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Apo6s tecer tais consideragfes, o autor conclui classificando a entidade com
personalidade gremial como “entidad privada de interes general o publico; de manera similar a
lo que em derecho administrativo se conoce como “empresa reglamentada o empresa privada de

interes general o pablico.”**

Os direitos das entidades simplesmente inscritas, por sua vez, encontram previsao no
art. 23, da Lei n° 23.551/88'*? e compreendem a defesa de seus associados, a atuacéo em defesa
dos interesses da categoria na auséncia de sindicato com personalidade gremial, bem como a

promoc&o de implementos sociais para seus filiados.

Da analise do modelo sindical argentino, infere-se que a sistematica insculpida na Lei
n° 23.551/88 encontra respaldo nas diretrizes democréticas, porquanto gradua os poderes das
entidades na medida da adesdo da categoria. Esta Ultima relne, portanto, a prerrogativa de

conceder, negar ou transferir a personalidade gremial.

De outro turno, a pluralidade sindical encontra-se igualmente assegurada, na medida
em que a entidade com personalidade gremial coexistird com as associa¢fes simplesmente

inscritas, podendo, inclusive, ser substituida por uma destas Gltimas.

Rodolfo Capon Filas lembra que ‘el régimen de unidad sindical legalmente

promocionada, como el argentino, ha sido analizado por la Comisidn de Expertos en aplicacion

11 1dem, p.92

142 «Art, 23. — La asociacion a partir de su inscripcion, adquiriré personeria juridica y tendré los siguientes derechos:
a) Peticionar y representar, a solicitud de parte, los intereses individuales de sua afiliados;
b) Representar los intereses colectivos, cuando no hubiere en la misma actividad o categoria asociacion con
personeria gremial;
c) Promover:
1. Laformacion de sociedades cooperativas y mutuales.
2. El perfeccionamiento de la legislacién laboral, provisional y de seguridad social.
3. Laeducacién general y la formacion profesional de los trabajadores.
d) Imponer cotizaciones a sus afiliados.
e) Realizar reuniones o asambleas sin necesidad de autorizacion previa.”
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de convenios y recomendaciones, de la OIT, concluyendo en su compatibilidad con la libertad

sindical.” 13

Ainda segundo o referido autor, o organismo internacional em apreco deixou assente
que a distingdo entre sindicatos com personalidade simples e gremial ““no significa que pueda
prohibirse la existencia de otros sindicatos, a los que algunos trabajadores desearan afiliarse y

las actividades de tales sindicatos.”***

E, por tanto, o modelo sindical argentino consentdneo com os postulados
democraticos e pluralistas previstos ndo s6 nas Convencdo n° 87, da OIT, como também na

propria Constitui¢do platina de 1853.

3.4.3 ltélia —

O regime juridico dos sindicatos mais representativos na Italia consta do art. 19, do
Estatuto dos Trabalhadores (Lei n° 300, de 20.5.1970)*°, que estabelece de modo singelo as

formas derivada e comprovada de representacdo, no ambito do local de trabalho.

Segundo o referido dispositivo, podem atuar em nome dos trabalhadores na seara

empresarial o sindicato vinculado a uma Confederacdo comprovadamente representativa (item

3 FILAS. Rodolfo Capén. El Nuevo Derecho Sindical Argentino. Segunda edicién. La Plata: Libreria Editora
Platense, 1993. p.160.

144 |dem, p.160.
15 «Art. 19. Constituicdo de representacéo sindical na empresa ;

As representac@es sindicais na empresa podem ser constituidas por iniciativa dos trabalhadores, em cada unidade
protutiva, no &mbito de:

a) associacOes filiadas as confederacdes majoritariamente representativas no plano nacional;

b )associacOes sindicais ndo filiadas as citadas confederacdes, mas que sejam signatarias dos contratos coletivos de
trabalho nacionais ou provinciais, aplicados na unidade produtiva.”
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a), bem como a entidade independente que tenha capacidade e legitimidade para negociar

coletivamente em nivel nacional ou provincial (item b).

Antes de abordar os critérios de representatividade necessarios para a aplicacdo
pratica do art. 19, do Estatuto dos Trabalhadores, convém observar que o sindicalismo italiano
foi historicamente gestado e desenvolvido no ambito de grandes ConfederacGes, em especial
naquelas 3 (trés) entidades mencionadas expressamente pelo referido diploma legal e cuja
origem remonta ao periodo da “Guerra Fria”, quais sejam, a CGIL (Confederacdo Geral Italiana
do Trabalho), CISL (Confederagdo Italiana de Sindicatos dos Trabalhadores) e UIL (Uni&o

Italiana do Trabalho)**.

Assim, tradicionalmente, os sindicatos a atuarem nos locais de trabalho vinculam-se,
via de regra, a uma das trés sobreditas ConfederacGes, ou a outras ndo mencionadas
expressamente no Estatuto dos Trabalhadores, mas passiveis de lograr representatividade

comprovada.

Para estas Ultimas ConfederacBes, a doutrina italiana — constatando a omissdo do
Estatuto dos Trabalhadores e baseada na Sentenga de Cassagdo n. 1.320, de 1°.3.1986 -
estabeleceu quatro requisitos de representatividade, resumidos por Gino Giugni como sendo a
“consisténcia numérica, presenca equilibrada em amplo arco de setores produtivos, difusdo em
todo o territdrio nacional e realizacdo de atividade de contratacdo, em geral, de autototela em

carater continuo e sistematico.”**’

146 SANTOS. Enoque Ribeiro dos. Fundamentos de Direito Coletivo do Trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 114.

17 GIUGNI. Gino. Trad: ITIOKA. Eiko Lucia. Direito Sindical. S&o Paulo: Editora LTr, 1991. p. 72.
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No que tange aos requisitos de representatividade dos sindicatos ndo-filiados a uma
Confederacdo, o Estatuto dos Trabalhadores é, igualmente, omisso. Coube, pois, a doutrina

peninsular estabelecer critérios para aferir a legitimacéao de tais entidades.

Nesse sentido, Gino Giugni entende como representativas “as associagdes sindicais
(evidentemente de categoria) ndo filiadas as citadas confederacdes e que sejam signatarias de

contratos coletivos de trabalho nacionais ou provinciais aplicados na unidade produtiva.” **®

O referido autor complementa tal assertiva ressaltando que *o sindicato que
desenvolve sua atividade representativa ndo apenas numa Unica empresa mas numa pluralidade
delas e, em geral, no contexto sécio-econdmico global, pode ser considerado representativo no

sentido colocado pelo art. 19”4

Giorgio Ghezzi e Umberto Romagnoli assentam, em obra coletiva, que os sobreditos
parametros de representatividade sdo depreendidos da Lei n® 902, de 1977, a versar sobre a
partilha do patrimbnio das entidades sindicais dissolvidas ou extintas. O referido diploma
determinou que a maior parte do espolio em apreco seria destinada a determinadas entidades de
grau superior (ai incluidas expressamente as maiores Confedera¢cbes — CGIL, CISL, UIL,

CISNAL e CIDA) que demonstrassem possuir aqueles critérios.

Ainda segundo o diploma legislativo em referéncia, uma parte menor do patrimonio

seria destinado as entidades de grau inferior, segundo os mesmos critérios™°.

%8 | dem, p. 72.

9 Ihidem, p.72.

%0 No original: “i parametri di riferimento (..) sono stati elencati nel 1977, quando il Parlamento si &
improvvisatamente — e innoperantamente — ricordatto d”una questione sorta, trentaré anni prima, col provvedimento
legislativo di soppressione delle organizzazioni sindicali fasciste, che prevedeva la devoluzione dei rispettivi
patrimoni <<all’ente che dimostrera di avere legalmente la rappresentanza della categoria corrispondente a quella
tutelata dall’associazione disciolta o all’ente al quale per legge siano transferirte le funzione gia spettanti
all"associazione stessa>>. (art, 30 d.l. Igt. N. 369 del 1944). In quella occasione & stata varata una legge (la n. 902)
che fissa due livelli di rappresentativita. In cima, alla graduatoria ha collocato un certo numero di organizzazioni
sindacali, includendole nominativamente in un“apposita tabella: esse sono la CGIL, la CISL, la UIL, la CISNAL ¢ la
CIDA. Queste organizzazioni sono state ammesse ope legis alla repartizione del patrimonio dei sindicati fascisti
nella mistura del 93%. Le bricole sarebbero andate agli altri sindicati: anch’essi rappresentativi, ma di secondo
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De ressaltar, contudo, que em 11.6.1995, os eleitores italianos, por meio de um
referendo, optaram pela supressdo dos critérios de representatividade derivada do ordenamento

juridico peninsular, estabelecidos no art. 19 do Estatuto dos Trabalhadores>".

Observa-se, portanto, que a organizacao sindical italiana tem, historicamente, como
pedra de toque a representatividade comprovada decorrente da vinculacdo do ente de base a uma
Confederacdo. Tal caracteristica, entretanto, ndo exclui a possibilidade de se constituir entidades

sindicais independentes, mormente ap6s o referendo de 11.6.1995.

3.4.4 Estados Unidos.

Nos Estados Unidos da América a representacao sindical dos trabalhadores é regulada
pela Lei Nacional de Relagdes do Trabalho (““National Labor Relations Act™), de 1935 e tem
como caracteristica marcante a participacdo direta dos obreiros no processo de escolha do

sindicato legitimado a negociar com a empresa, ou grupo de empresas.

No sistema norte-americano, a escolha do sindicato mais representativo se da por

intermédio de elei¢des, observando-se um Gnico critério para tanto: a obtencdo da maioria dos

livello, nel senso che dovevano dimonstrare in concreto di superare il test della rappresentativita accertabile in base
ai seguinti criteri: la consistenza numérica degli associati; ampiezza e diffusione delle struture; partecipazione alla
formazione e stipulazione di contratti collettivi; effettiva participazione alla trattazione delle vertenze di lavoro.”
GHEZZI. Umberto; ROMAGNOLI. Umberto. Il Diritto Sindacale. Quarta Edizione. Bologna: Zanichelli, 2001. p.
79.

151 Ghezzi e Romagnoli asseveram, a prop6sito, que “a maior representatividade [de um sindicato meramente
cartorial] derivava exclusivamente da lei, sendo irrelevante que a representatividade do afiliado — enquanto
meramente derivada (podemos dizer: parasitaria) — se embasasse em uma presuncao fundada em outra presuncéo.

O éxito referendario de 11 de junho de 1995 suprimiu tal privilégio, demolindo o principio da maior
representatividade presumida.” No original: “La m.r [de um sindicato di essere presente in azienda], irradiava ope
legis, irrelevante essendo che la rappresentativita dell”affiliato — in quanto solamente derivata (stavamo per dire:
parassitaria) — si risolvesse addirittura in uma presunzione fondata su um“altra presunzione.

L esito referendario dell”11 giugno 1995 h& rimosso tale privilegio, demolendo il principio della m.r presunta.”
Idem, p. 80.
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votos no ambito do pleito a ser realizado na unidade produtiva, ou em um conjunto de

estabelecimentos, a ser definido pela prépria entidade postulante™?.

As eleicOes a serem realizadas nas unidades simples ou complexas de negociacdo
serdo conduzidas pelo Diretério Nacional de Relagdes do Trabalho (“National Labor
Relationship Board™), 6rgdo composto por 5 (cinco) membros nomeados pelo Presidente da
Republica, por um Conselho-Geral responsavel pela apuracao de praticas anti-sindicais - ambos

com atuagéo em Washington D.C - e por diversos escritdrios regionais, espalhados pelo Pais.**?

O procedimento para a instauracdo do processo eleitoral é simples. Para tanto, basta
que 30% (trinta por cento) dos trabalhadores lotados em uma unidade de negociagéo solicitem ao
“Board” a realizacdo do pleito. Este ultimo pode ser deflagrado tanto para conferir certificacdo a

um determinado sindicato, como para decertifica-lo.

Segundo Michal Evan Gold, as elei¢des sédo convocadas, geralmente, em trés

situacoes:

(1) trabalhadores ndo-representados por um sindicato votam para decidir se querem um
determinado sindicato como seu representante na negociacgdo; (2) trabalhadores que ja
sdo filiados a um sindicato votam para decidir se substituem este Ultimo por outro e (3)
trabalhadores que ja sdo representados por um sindicato votam para decidir o
desligamento da entidade e o retorno ao estdgio de negociacao individual com o
empregador.***

152 Nesse sentido, Michael Evan Gold assinala que “as unidades de negociacdo sdo geralmente formadas por todos
os trabalhadores de um estabelecimento simples ou fabrica, por exemplo, os carpinteiros em uma obra ou os
trabalhadores em um moinho papeleiro. Em alguns casos, contudo, uma unidade de negociagéo pode abranger mais
de um estabelecimento. Se uma unidade de negociacdo inclui duas ou mais fabricas pertencentes a um mesmo
empregador, a isto se d4 o nome de unidade multi-fabricas. Se uma unidade de negociagéo inclui duas ou mais
fabricas pertencentes a empregadores diferentes, a isto se d& o nome de unidade multi-empresarial.”

No original: “Bargaining units are usually made up of some or all of the workers in a single shop or plant, for
example, the carpenters on a construction project or all the workers in a paper mill. Sometimes, however, a
bargaining unit will cover more than one facility. If a bargaining unit includes two or more plants, all of which are
owned by the same employer, it is known as a multi-plant unit. If a bargaining unit includes two or more plants that
are owned by different employers, it is known as a multi-employer unit.” GOLD. Michael Evan. An Introduction to
Labor Law. Second Edition. Ithaca: ILR Press, 1998. p. 27-28.

53 1dem, p. 18-25.

> No original: “(1) workers who are not currently represented by a union vote on whether they want the union to
become their bargaining agent; (2) workers who already have a union vote on whether to replace it with another
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A certificacdo dos sindicatos confere a estes Ultimos o direito de exclusividade de
representacdo dos trabalhadores na unidade de negociagéo pelo periodo de 1 (um) ano. Tal regra,
nas palavras de Enoque Ribeiro dos Santos, “foi estabelecida com a finalidade de permitir que a
negociacdo coletiva estabilize as relagOes entre o sindicato e o empregador durante o primeiro

ano considerado critico.”**®

Nesse periodo imediatamente posterior a certificacdo do sindicato, nenhuma eleicdo
poderd ser convocada no ambito da unidade de negociagdo. Além disso, qualquer que seja o
resultado do pleito, nenhum outro processo congénere podera ser instaurado nos 20 (vinte) meses
seguintes. Michael Evan Gold salienta que “o propdsito desta regra € evitar os tumultos inerentes

as freqiientes eleicdes.”**®

O terceiro limite para a convocacao das elei¢cdes consiste no chamado *“contract bar™,
ou seja, a impossibilidade de que uma elei¢do seja convocada nos trés primeiros anos de vigéncia
do contrato de trabalho firmado entre o sindicato mais representativo e 0s empregadores,
independentemente da vigéncia do pacto. Michael Evan Gold assinala que tal regra “existe em
razdo do alto valor que o “Board” confere a estabilidade nas relacGes laborais” em concordancia
com o “interesse dos trabalhadores em serem representados pelo sindicato de sua escolha ou por

nenhuma entidade.” **’

union; and (3) workers who have a union vote on whether to oust it and return to individual bargaining with the
employer.” Ibidem, p. 32.

1% SANTOS. Enoque Ribeiro dos. Fundamentos de Direito Coletivo do Trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000. p. 44.

1% No original: “The purpose of this rule is to avoid the turmoil of frequent election.” GOLD. Michael Evan. An
Introduction to Labor Law. Second Edition. Ithaca: ILR Press, 1998. p. 33.

37 No original: “This exception is known as the contract bar (...), and it exists because of the high value the Board
places on stability in labor relations. But stability competes with another value, namely, the interest of workers in
being represented by the union of their choice or by no union at all. (...) It would be unfair to workers if an
employer and a union could sign a long contract and cut off the workers right to an election for many years.” ldem,
p.33.
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Nas palavras do referido autor, “seria injusto para 0s obreiros se 0 empregador € 0

sindicato pudessem firmar um contrato de duragdo prolongada de modo a tolher dos

trabalhadores o direito de eleicdo por muitos anos.”**®

A representatividade obtida pelo sindicato nas elei¢des por unidade de negociagéo lhe
confere diversas vantagens, dentre as quais se destaca, por obvio, a exclusividade para pactuar
com os empregadores. As demais sdo elencadas por Enoque Ribeiro dos Santos da seguinte

forma:

O empregador é obrigado a negociar com o sindicato que foi certificado pelo periodo
de pelo menos um ano;

Um sindicato “certificado” pode entrar em greve para forgar o empregador a designar
servicos para os empregados sindicalizados de acordo com a certificagéo;

Um sindicato rival ndo pode se engajar em greves ou piquetes buscando o
reconhecimento em face da certificac&o;

Mesmo se as partes ndo assinarem um contrato decorrente da negociagdo coletiva, um
sindicato rival ndo estara habilitado a peticionar solicitando uma elei¢cdo dentro do
periodo de um ano da certificacdo;

Se um contrato é firmado dentro de um ano da certificagdo, ele ir& barrar uma peti¢do
de um sindicato rival pelo prazo de duracdo do contrato, que pode ser de no maximo
trés anos, sob as normas das chamadas “regras de obstrugdo de contrato” (contract-bar
rules)**®

Com relacdo ao sistema sindical norte-americano, pode-se concluir que a vontade da
categoria é o fator determinante para a escolha das entidades mais representativas. Ndo ha como
negar, portanto, que o processo estabelecido na Lei Nacional de Rela¢des do Trabalho tem nitido
viés democratico, ndo s6 porque promove a escolha do sindicato mais representativo por eleigdes
diretas, mas, também, porque prevé mecanismos eficazes para a substituicdo de tais entes nas

unidades de negociacéo.

%8 bidem, p.33.

1% SANTOS. Enoque Ribeiro dos. Fundamentos de Direito Coletivo do Trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000. p. 44
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A exclusividade temporaria quanto a representacdao nao exclui a pluralidade sindical,
haja vista que outras entidades dessa natureza poderdo ser criadas na mesma base de negociagao

e, a depender da vontade da categoria, passar a defender seus interesses.

3.5 O Sindicato Mais Representativo no Anteprojeto da Lei Brasileira de Organizagao
Sindical.

No inicio de 2005, o Férum Nacional do Trabalho — colegiado formado no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego voltado para a discussdo das reformas na legislagdo
trabalhista individual e coletiva — elaborou proposta de Emenda ao art. 8° da Constituicdo
Federal e um Anteprojeto de Lei de organizacdo sindical com vistas a adequacdo do modelo

brasileiro as diretrizes emanadas da Convencéo n° 87, da OIT.

A Proposta de Emenda Constitucional pretende alterar, dentre outros dispositivos, o
art. 8°, 11, substituindo a regra da unicidade por base minima, pela concessdo de personalidade
sindical as “entidades que, na forma da lei, atenderem a requisitos de representatividade, de
participacdo democréatica dos representados e de agragacdo que assegurem a compatibilidade de

representacdo em todos 0s niveis e &mbitos da negociacdo coletiva.”*®

Os critérios de representatividade das centrais, confederacdes, federacdes e sindicatos
de trabalhadores encontram-se delineados nos artigos 19 a 23 do Anteprojeto de Lei da Reforma

Sindical.*®! Da leitura dos dispositivos em referéncia, em com junto com o art.10?, infere-se

160 BRASIL: Reforma Sindical. Proposta de Emenda a Constituicio. Anteprojeto de Lei. Brasilia: Ministério do
Trabalho e Emprego, 2005. p. I11.

181 «Art. 19. A central sindical obtém representatividade mediante a observancia de 3 (trés) dos seguintes requisitos:

I - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federacéo,
distribuidas nas 5 (cinco) regides do pais;

I - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos 9 (nove) unidades da Federagdo, com
indice de filiag&o igual ou superior a 15% (quinze por cento) do total de trabalhadores em cada uma delas;
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que o modelo elaborado no Férum Nacional do Trabalho contempla as formas comprovada e

derivada de representacéo da categoria, cujo percentual varia dependendo do grau da entidade.

Ressalte-se, por oportuno, que os percentuais de representatividade mencionados nos
artigos 19 a 22, no caso da forma comprovada, resultardo da proporcdo entre o ndmero de

filiados e a quantidade de trabalhadores empregados na base territorial pretendida.

No que tange a representatividade derivada, importa atentar para a regra constante do
art. 11, do Anteprojeto, que condiciona a obtencdo da personalidade sindical por tal forma ao

“indice de representatividade comprovada acima do exigido para a preservacdo da personalidade

111 - filiacdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sindical em nimero igual ou superior a 22% (vinte e
dois por cento) do total de trabalhadores nos respectivos &mbitos de representacéo;

IV - filiagdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sindical, em pelo menos 7 (sete) setores econémicos,
em numero igual ou superior a 15% (quinze por cento) do total de trabalhadores em cada um desses setores em
ambito nacional.”

“Art. 20. A confederacdo obtém representatividade mediante filiacdo a central sindical ou com a observancia dos
seguintes requisitos:

I — filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federacéo,
distribuidas nas 5 (cinco) regibes do pais;

Il - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos 9 (nove) unidades da Federagdo, com
indice de filiacdo igual ou superior a 15% (quinze por cento) do total de trabalhadores no respectivo ambito de
representacdo em cada uma dessas unidades federativas;

11l - filiacdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a confederagdo em nimero igual ou superior a 22% (vinte e
dois por cento) do total de trabalhadores nos respectivos ambitos de representacéo.”

“Art. 21. A federacdo obtém representatividade mediante filiagdo & central sindical ou confederacdo ou mediante a
observancia dos seguintes requisitos:

I - filiacdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a federacdo em nimero igual ou superior a 22% (vinte e dois por
cento) do total de trabalhadores nos respectivos &mbitos de representacdo desses sindicatos;

Il — filiacdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a federacdo em namero igual ou superior a 15% (quinze por
cento) do total de trabalhadores no &mbito de representacéo da federacéo.

“Art.22. O sindicato obtém representatividade mediante vinculagcdo a central sindical, ou a confederacdo, ou a
federagdo ou mediante a filiagdo de ndmero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos trabalhadores do ambito
de representagdo.”

“Art.23. Para afericdo da representatividade serd considerada a relagdo entre o nimero de filiados e 0 nimero de
trabalhadores que estejam efetivamente empregados no ambito de representacdo do sindicato.” Idem, p. 32-33.

162 «Art. 10. A representatividade da entidade sindical sera:

I — comprovada, quando satisfeitos os requisitos de representatividade em cada &mbito de representacéo;

Il - derivada, quando transferida de central sindical, confederacdo ou federacdo possuidora de representatividade
comprovada.”
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sindical da entidade transferidora e suficiente para a aquisi¢do ou preservacdo da personalidade

sindical pela entidade beneficiada.”*®

A compreensdo do sobredito dispositivo é obtida de maneira mais fécil através do
seguinte exemplo: imagine-se um determinado municipio com 4 (quatro) sindicatos (S1, S2, S3 e
S4), sendo que o primeiro detém 50% (cinglienta por cento) da categoria, 0 segundo e o terceiro
possuem 20% (vinte por cento) cada um e o ultimo apenas 10% (dez por cento) dos

trabalhadores empregados.

Dessas entidades, as 3 (trés) ultimas sdo filiadas a Federagdo (F), que, nos termos do
art. 21, do Anteprojeto, abrangeria 50% (cinqienta por cento) dos trabalhadores naquele
municipio.

Segundo o art. 21 do Anteprojeto, apenas S1, S2 e S3 reuniriam condigdes para obter
a personalidade sindical por meio de representagdo comprovada. Para S4 se beneficiar da
representatividade derivada, a Federacdo (F), a que ele se filia, deveria possuir os 22% (vinte e
dois por cento) exigidos pelo art. 22 e uma “sobra” de pelo menos 20% (vinte por cento), para

repassar a S4.

No exemplo ora vislumbrado, a Federagdo (F) retne, como visto, 50% dos
trabalhadores da categoria em atividade no Municipio. Assim, para além dos seus 22% (vinte e
dois por cento) exigidos pelo art. 21, “sobrariam” 28% (vinte e oito por cento) para serem

repassados a S4.

Desse modo, como F possui “indice de representatividade acima do exigido para a
preservacao de sua personalidade sindical” (mais de 22% - vinte e dois por cento), bem como um

“excesso” de 28% (vinte e oito por cento) que é “suficiente para a aquisi¢do ou preservacao da

163 BRASIL: Reforma Sindical. Proposta de Emenda & Constituicdo. Anteprojeto de Lei. Brasilia: Ministério do
Trabalho e Emprego, 2005. p. 6.
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personalidade sindical pela entidade beneficiada”, tem-se que, no exemplo ora estudado, S4
poderia obter representatividade derivada de sua filiacdo a Federagdo (F).

De ressaltar, outrossim, que, nos termos do art. 11, § 2°, do Anteprojeto'®, a

transferéncia do indice de representatividade comprovada s6 afeta os sindicatos. As Federagdes e
Confederagdes prescindem de tal requisito para obterem personalidade sindical decorrente de
representatividade derivada.

Ainda quanto a personalidade sindical, convem salientar que a entidade podera vir a

perdé-la, nos termos do art. 12, do Anteprojeto’®®

, Caso outro ente comprove junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego que aquela ndo mais retne os requisitos constantes dos artigos 19 a 23.
A perda da personalidade, contudo, somente ocorrerd apés 3 (trés) anos do registro junto ao

Ministério do Trabalho e Emprego.

As entidades patronais, por sua vez, tém seus requisitos de representatividade

comprovada e derivada delineados nos artigos 33 a 35, do Anteprojeto™®. Para esta Gltima

164 «Art, 11. (...omissis...)

()

82°. A aquisicdo ou a preservacdo da personalidade sindical de confederacdo de trabalhadores ou de federagdo de
trabalhadores ou de empregadores prescinde da transferéncia de indice de representatividade comprovada.”

165 «Art, 12. Os indices de representatividade deverdo ser confirmados sempre que houver contestagdo por qualquer
outra entidade com ou sem personalidade sindical no mesmo ambito de representacdo, desde que seja observado o
intervalo minimo de 3 (trés) anos a partir da data de aquisicdo da personalidade sindical ou da dltima confirmacao de
representatividade.

8§ 1° Os procedimentos e prazos relativos a contestacéo e a confirmacdo de representatividade serdo definidos pelo
CNRT e publicados por ato do Ministro do Trabalho e Emprego.

§ 2°. Quando ndo for confirmada a representatividade, a entidade perderd a personalidade sindical.”

166 «Art, 33. A confederacio obtém representatividade mediante a observancia de 3 (trés) dos seguintes requisitos:

I - filiacdo de sindicatos, com representatividade comprovada, em pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federacéo,
distribuidas nas 5 (cinco) regides do pais;

Il - filiagdo de sindicatos, com representatividade comprovada, em pelo menos 12 (doze) unidades da Federac&o,
com indice de filiacdo igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma das empresas ou unidades econdmicas
correspondentes aos mbitos de representacdo desses sindicatos;

111 - filiacdo de sindicatos, com representatividade comprovada, em pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federacéo,
nas quais a soma do capital social das empresas ou unidades econdmicas filiadas aos sindicatos vinculados a
confederacdo seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma do capital social das empresas ou unidades
econdmicas correspondentes aos ambitos de representacdo desses sindicatos;

IV - filiacdo de sindicatos, com representatividade comprovada, em pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federagéo,
nas quais a soma do nimero de empregados nas empresas ou unidades econémicas filiadas aos sindicatos vinculados
a confederagdo seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma dos empregados das empresas ou unidades
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forma, além do nimero de empresas filiadas aos sindicatos, federacdes e confederacdes, poder-
se-a levar em conta o capital social das unidades econémicas filiadas.

Os artigos 38 e 39 do Anteprojeto™®’

prevéem a possibilidade de que as entidades
constituidas anteriormente a sua entrada em vigor possam manter a exclusividade de
representacdo em suas respectivas bases territoriais. Para tanto, os referidos entes deverédo
observar certas regras de transicdo, quais sejam, a realizacdo de assembléia-geral junto a

categoria para deliberar acerca da manutencdo do monopdlio e a inclusdo de normas

democraticas em seus estatutos habeis a assegurar “a ampla participagdo dos representados.”

econdmicas correspondentes aos ambitos de representacdo desses sindicatos.
Paragrafo Unico. Para efeito de comprovacéo da representatividade de que trata este artigo, serdo considerados 0s
sindicatos filiados a federac&o que estiver filiada ou vinculada a confederacgdo.”

“Art. 34. A federacdo obtém representatividade mediante filiagdo ou vinculagdo a confederacdo ou com a
observancia de trés dos seguintes requisitos:

I - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada, em pelo menos 3 (trés) ramos de atividade econdmica;
Il - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada e cuja soma de empresas ou unidades econémicas
filiadas seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma das empresas ou unidades econdmicas nos
respectivos ambitos de representacéo;

111 - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada e cuja soma de capital social das empresas ou
unidades econdémicas filiadas seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma do capital social das empresas
ou unidades econdmicas nos respectivos &mbitos de representacéo;

IV - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada e cuja soma do nimero de empregados nas empresas
ou unidades econdmicas filiadas seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma do nimero de empregados
das empresas ou unidades econdmicas nos respectivos &mbitos de representacao.”

“Art. 35. O sindicato obtém representatividade mediante vinculagéo a confederagdo ou a federa¢do ou com a
observancia de 2 (dois) dos seguintes requisitos:

I - filiagcdo de numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) das empresas ou unidades econdmicas em seu
ambito de representacao;

Il - filiagdo de empresas ou unidades econémicas, cuja soma de capital social seja igual ou superior a 20% (vinte por
cento) da soma do capital social das empresas ou unidades econdmicas no respectivo ambito de representacéo;

111 - filiagdo de empresas ou unidades econémicas, cuja soma do nimero de seus empregados seja igual ou superior
a 20% (vinte por cento) da soma do nimero de empregados das empresas ou unidades econdmicas no respectivo
ambito de representacédo.”

167 «Art, 38. Para fins desta Lei, considera-se exclusividade de representacdo a concessdo de personalidade sindical a
um Unico sindicato no respectivo &mbito de representacdo.”

“Art. 39. O sindicato que obteve registro antes da vigéncia desta Lei podera obter a exclusividade de representacdo
mediante deliberacdo de assembléia de filiados e ndo-filiados e a inclusdo em seu estatuto de normas destinadas a
garantir principios democraticos que assegurem ampla participacao dos representados.”



101

Segundo Wilson Ramos Filho o objetivo dos artigos em comento consiste em

viabilizar “a existéncia de oposic¢des sindicais e eventual alternancia de poder nas entidades.”**®

Nesse sentido, o autor ressalta que “houve consenso do Férum Nacional do Trabalho
no sentido de que as normas estatutarias para o sindicato que optar pela exclusividade da
representacédo serdo definidas pelo Conselho Nacional de RelagGes do Trabalho.” Tais diretrizes,

ainda segundo o autor, deverdo tratar das seguintes matérias*®°:

(i) Direitos e deveres dos associados e dos membros da diretoria, (ii) Estrutura
organizativa e suas finalidades; (iii) Composicdo da diretoria e suas atribuicdes; (iv)
Periodos de mandatos e reeleicdo dos membros da diretoria; (v) Penalidades e perda do
mandato; (vi) Requisitos para concorrer as elei¢des; (vii) Remuneracdo dos membros
da diretoria; (ix) Processo eleitoral e (x) Dissolugo da entidade.'”

O Paragrafo Gnico do artigo 39, do Anteprojeto*’

estabelece que a o sindicato possuli
1 (um) ano para comprovar o cumprimento dos sobreditos requisitos, conservando, nesse
periodo, a exclusividade. Contudo, se em tal lapso temporal a entidade ndo obtiver os indices de
representatividade comprovada ou nédo se filiar a um ente de maior grau com sobras de

172

percentual, o art. 41, do Anteprojeto™'“ estabelece que o Ministério do Trabalho cancelara aquela

prerrogativa.

168 RAMOS FILHO. Wilson. O Férum Nacional do Trabalho e o Sistema Sindical Brasileiro: Algumas Criticas
sobre 0 Modelo de Solucdo de Conflitos Coletivos. in: MACHADO. Sidnei; GUNTHER. Luiz Eduardo. Reforma
Trabalhista e Sindical. O Direito do Trabalho em Perspectivas. Sdo Paulo: Editora LTr, 2005. p. 275.

%9 1dem, p. 275.
70 |hidem, p.275.

17 «Art, 39. (...omissis...)

()

Paragrafo Unico. As condicles para a obtencéo da exclusividade de representacdo deverdo ser comprovadas no prazo
de 12 (doze) meses, contados da data da aprovacdo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, dos requisitos
estatutarios propostos pelo CNRT, periodo durante o qual o sindicato conservara a exclusividade no respectivo
ambito de representacdo.”

172 «Art. 41. O Ministério do Trabalho e Emprego cancelara a exclusividade de representacdo do sindicato se, no
término do periodo de transicdo estabelecido nesta Lei, ndo for comprovada a representatividade, hipétese em que
podera existir mais de um sindicato no mesmo ambito de representacao.
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No que tange as prerrogativas destinadas as entidades dotadas de personalidade

sindical, o art. 13, I, Il e 11l, do Anteprojeto estabelece o seguinte:

Art. 13. Séo atribuicBes e prerrogativas da entidade dotada de personalidade sindical: .

| - representar o0s interesses do respectivo &mbito de representacdo perante as
autoridades administrativas e judiciarias;

Il - propor e participar de negociagéo coletiva; celebrar contratos coletivos de trabalho;
atuar em juizo como legitimado ordinario ou extraordinario;

(.)

11 - estabelecer contribuicdes de negociacéo coletiva.*™

Quanto a negociacdo coletiva — principal atividade das entidades sindicais — o art. 97

174

Anteprojeto™"" procurara assegurar a totalidade dos entes, sejam eles centrais, confederaces,

federagOes ou sindicatos, a possibilidade de promové-la em seus respectivos ambitos de atuacéo.

Assim, por exemplo, poder-se-a estabelecer, em nivel nacional, negociacao coletiva
proposta por centrais ou confederagdes, ou, no ambito regional, pelas federacdes, ou ainda, em

uma area menor, pelos sindicatos.

Contudo, ndo obstante a ampliacdo do escopo da negociacdo coletiva, o Anteprojeto
permanece omisso quanto ao tipo de participacdo que terdo as entidades sindicais de
representacdo derivada no colegiado negocial.

175

Com efeito, o art. 101 do Anteprojeto”" estabelece que na existéncia de uma

pluralidade de entidades do mesmo grau, em idéntico ambito de representacdo, todos os

Paragrafo dnico. O sindicato conservard sua personalidade sindical quando se vincular a central sindical,
confederacdo ou federagdo, tratando-se de entidade de trabalhadores, ou a confederacéo ou a federacdo, tratando-se
de entidade de empregadores, na forma do art. 11 desta Lei.”

7 Ibidem, p. 31.

174 «Art, 97. A negociacio coletiva e o contrato coletivo de trabalho poderdo ter abrangéncia nacional, interestadual,
estadual, intermunicipal e municipal.

Paragrafo Unico. As confederacGes, federacGes e sindicatos de trabalhadores e de empregadores poderdo instaurar a
negociacao coletiva e celebrar o contrato coletivo.”

15 «Art, 101. Quando existir mais de uma entidade com personalidade sindical no mesmo ambito de representacio,
guem tomar a iniciativa da negociacao devera notificar todas as demais para que possam participar do procedimento.
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respectivos entes deverdo ser notificados a respeito da negociagdo coletiva solicitada por um
deles. O dispositivo em apreco assevera em seu § 1° que “a negociagdo serd conduzida por

comisséo formada na proporc¢éo da representatividade das entidades sindicais.”

Ora, se a participacdo das entidades dar-se-a na “propor¢do da representatividade”,
qual serd o poder deliberativo dos entes detentores de representatividade derivada? Em outras
palavras, se estes sindicatos, federacbes ou confederacfes de “de guarda-chuvas” tiverem
percentual infimo de filiagdo em comparagdo as entidades de representacdo comprovada, terdo

eles direito de voto nas negociagdes coletivas?

Uma primeira leitura do art. 101, § 1°, do Anteprojeto parece apontar para a resposta
negativa, porquanto o dispositivo em referéncia - ao mencionar a “propor¢do de
representatividade” - parece indicar que o poder deliberativo no colegiado negocial dependera do
namero de filiados na respectiva base. Desse modo, alcangar-se-ia uma interpretacdo semelhante

6

aquela formulada por Ojeda Avilés'® em torno da questdo no ordenamento espanhol, ja

mencionada alhures.

No entanto, poder-se-ia contrapor tal entendimento com uma interpretacdo no sentido
de que o termo “proporcdo de representatividade” abrangeria, de igual modo, o percentual de
associados transferido pelo ente de grau superior a entidade “de guarda-chuvas”. Assim, por
exemplo, se em uma negociacdo municipal existirem dois sindicatos de representacdo
comprovada com indices de associacdo em torno de 20% (vinte por cento) da categoria € um
outro de representacdo derivada com apenas 1% (um por cento) de filiados, mas, vinculado a
uma federagdo com mais de 43% (quarenta e trés) de associados naquela base, todas as 3 (trés)

entidades teriam o mesmo poder de voto no colegiado.

8 1° A negociacdo serd conduzida por comissdo formada na proporcdo da representatividade das entidades
sindicais.”

176 AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 769.
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A superacdo de tal controvérsia dependera da aplicacdo pratica do Anteprojeto e, é
claro, de sua aprovacdo por parte do Congresso Nacional. A questdo, contudo, poderd ser
resolvida no @mbito da Cémara Tripartite do Conselho Nacional de Rela¢Ges do Trabalho —
CNRT que, nos termos do art. 133 do diploma em apreco, terd& competéncia para “propor
diretrizes sobre (...) representatividade, indice de filiacdo sindical, (...) celebracdo de contratos

1177

coletivos”™'’, entre outras.

Da leitura do Anteprojeto, infere-se que seus dispositivos a respeito da
representatividade sindical guardam consonancia com as normas congéneres previstas nos
ordenamentos juridicos nacionais. Outrossim, o diploma ora estudado, ao pautar o exercicio das
prerrogativas sindicais na representatividade efetiva dos entes, supera as distor¢des entre a

organizacao sindical brasileira e o principio democratico.

Contudo, em que pese o significativo avango em dire¢do a liberdade sindical plena, o
amplo grau de poderes conferidos aos entes de cUpula e as entidades beneficiarias da
representatividade derivada torna questionavel a adequacdo do Anteprojeto, nesse ponto, ao

postulado democratico.

Com efeito, em prevalecendo a atual redagdo do art. 11, bem como dos artigos 19 a
23, do Anteprojeto, entidades pouco representativas poderdo obter as prerrogativas sindicais
mesmo ndo possuindo um filiado sequer. Bastard, para tanto, filiar-se a federacOes,

confederacdes ou centrais sindicais que sejam fortes na base pretendida.

Subsistindo tal possibilidade, a participacdo direta da categoria na definicdo da
representatividade sindical restard demasiadamente reduzida, em favor de costuras politicas

inter-diretorias.

17 BRASIL: Reforma Sindical. Proposta de Emenda & Constituicdo. Anteprojeto de Lei. Brasilia: Ministério do
Trabalho e Emprego, 2005. p. 58.
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3.6 O Sindicato Mais Representativo e a Organizacédo Internacional do Trabalho.

A primeira mencdo nominal a figura do sindicato mais representativo consta do
Tratado de Versailles que, ao criar a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, em 1919,
estabeleceu que “os delegados ndo governamentais dos Estados-membros seriam indicados de

acordo com as organizacdes profissionais mais representativas.”*"®

Posteriormente, a Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, em

seu Artigo 3°, 8 5°, reiterou tal diretriz, ao estabelecer o seguinte:

Os Estados-membros obrigam-se a designar delegados e conselheiros técnicos néo
governamentais em acordo com as organizacOes profissionais mais representativas
tanto dos empregadores como dos trabalhadores do pais considerado, sob reserva que
tais organizacdes existam."

Contudo, no que tange ao plano interno dos Estados-membros, a OIT ndo chegou a
disciplinar a questdo do sindicato mais representativo em nenhuma de suas Convengdes. O
entendimento do referido organismo internacional acerca da matéria foi se firmando a partir da
analise de casos concretos submetidos a apreciacdo do Comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administracdo, principalmente apds a ratificagdo da Convencgédo n° 87 por parte dos

Estados-membros.

Em resumo, pode-se dizer que o Comité de Liberdade Sindical da OIT considera
legitima a instituicdo dos sindicatos mais representativos, conquanto a distin¢do entre entidades

seja pautada por critérios objetivos e ndo carreie consigo privilégios que acabem por privar as

178 SIQUEIRA NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de

Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTr, 2000. p. 107.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Direito Sindical da OIT. Normas e Procedimentos.
Genebra: OIT, 1998. p.3.
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demais organizaces sindicais da defesa de seus associados, bem como de sua auto-organizacao.

E o que se infere de alguns excertos dos Verbetes n° 309, 314 e 827:

309. O Comité observou que, em diversas oportunidades, particularmente quando da
discussdo do projeto de convencdo sobre o direito de sindicalizagdo e de negociacao
coletiva, a Conferéncia Internacional do Trabalho havia evocado a questdo de carater
representativo dos sindicatos e admitido, até certo ponto, a distin¢do que as vezes se faz
entre os diferentes sindicatos de acordo com seu grau de representatividade. A
Constituigdo da OIT, no Paragrafo 5 do Artigo 2° consagra a nogdo de “organizagdes
profissionais mais representativas’. O Comité, por conseguinte, achou que o simples
fato de estabelecer a legislacdo de um pais distincdo entre as organizagdes sindicais
mais representativas e as demais organizac6es sindicais ndo deveria ser por si mesma
objeto de censura. Todavia, é necessario que uma distin¢cdo dessa natureza nao tenha
como resultado conceder as organizacdes mais representativas — carater que deriva de
um ndmero mais elevado de membros — privilégios que excedem uma prioridade em
materia de representacdo nas negociac@es coletivas, de consultas com 0s governos ou
mesmo em matéria de representacdo nas negociacles coletivas, de consultas com os
governos ou mesmo em matéria de designacdo de delegados junto a organismos
internacionais. Em outras palavras, essa distingdo ndo deveria ter como conseqiiéncia
privar as organizagdes sindicais, que ndo tenham sido reconhecidas como as mais
representativas, dos meios essenciais para defender os interesses profissionais de seus
membros nem do direito de organizar sua gestdo e sua atividade e de formular seu
programa de agéo, previsto pela Convengéo n° 87.'%

(..)

314. Os critérios, nos quais se assenta a distincdo entre organizacbes mais
representativas, devem ser previamente estabelecidos e de carater objetivo e se fundar
em elementos que ndo oferecam a possibilidade de parcialidade ou abuso.*®*

(.)

827. Quando, segundo o sistema em vigor, o sindicato mais representativo goza de
direitos preferenciais ou exclusivos de negociacdo, o dito sindicato deve ser indicado
de acordo com critérios objetivos e previamente definidos, a fim de se evitar toda a
possibilidade de parcialidade ou abuso.®

Igualmente, o Comité de Liberdade Sindical reconheceu como vélido o sistema de
exclusividade negocial ao sindicato mais representativo, nos moldes da legislagdo argentina.
Contudo, assentou o referido colegiado em seu Verbete n® 312 que validade de tal modelo

encontra-se condicionado a possibilidade de defesa dos trabalhadores filiados, por parte das

180 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A Liberdade Sindical. Recompilacdo de Principios do
Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT. Genebra: OIT, 1997. p. 70.

181 |dem, p. 71.

182 |hidem, p. 180.
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demais entidades, bem como a existéncia de critérios legais objetivos e precisos, nos seguintes

termos:

312. O Comité considerou que um sistema de registro introduzido por lei, que outorga
o direito exclusivo de negociacdo aos sindicatos registrados, ndo seria incompativel
com os principios da liberdade sindical desde que o registro se baseie em critérios
objetivos e preestabelecidos. A concessdo, todavia, de direitos exclusivos a
organizacdo mais representativa ndo deveria significar a proibicdo da existéncia de
outros sindicatos a que alguns trabalhadores interessados desejassem se filiar. As
organizac¢Oes minoritarias deveriam estar autorizadas a exercer suas atividades e a ter,
pelo menos, o direito de ser porta-vozes de seus membros e de representé-los.*®

Todavia, nas questfes envolvendo a realizacdo de negociagdo coletiva com

exclusividade por um determinado sindicato, o Comité de Liberdade Sindical da OIT tem

demonstrado simpatia por modelos anélogos ao norte-americano, em que a entidade defensora

dos interesses dos trabalhadores é escolhida por estes Gltimos em elei¢des diretas realizadas no

local de trabalho, conforme se infere dos Verbetes n® 826 e 834:

826. Quando as autoridades tém a faculdade de promover votacdes para saber qual
sindicato é majoritario para representar os trabalhadores nas negociacOes coletivas,
deveriam sempre proceder a essas votagdes quando ndo sabem ao certo por qual
sindicato desejam os trabalhadores ser representados.'**

(.)

834. Néo é incompativel com a Convencéo providenciar a identifica¢do do sindicato
mais representativo numa dada unidade, reconhecendo-o como agente negociador
exclusivo da dita unidade, desde que se prevesse, nesse caso, uma série de garantias.
Nesse sentido, o Comité observou que, em VAarios paises, nos quais se tenha
estabelecido o processo que consiste em conceder aos sindicatos um certificado que
lhes atribui a qualidade de agentes exclusivos de negociacdo, era essencial que essas
garantias assegurassem: (a) que o certificado seja dado por organismo independente;
(b) que a organizacdo representativa seja escolhida por voto da maioria dos
trabalhadores da unidade interessada; (C) que a organizacdo que nao obtenha nimero de
votos suficiente tenha o direito de requerer uma nova eleicdo dentro de um dado
periodo de tempo; (d) que toda a organizacgdo que ndo a que obteve o certificado, tenha

183 Ibidem, p. 71.

184 Ibidem, p. 179.
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o direito de requerer nova eleicdo dentro de um determinado prazo, a contar da eleicéo
anterior, em geral, de doze meses.'®

Por derradeiro, é importante asseverar que o Comité de Liberdade Sindical, em seu
Verbete 836, fez expressa mencdo a necessidade de que, em havendo modificacdo na
representatividade dos sindicatos, as legislagfes nacionais possibilitem meios para prover a

substituicdo de uma entidade por outra. Transcreve-se, por oportuno, o enunciado em apreco:

836. Quando se modifica a relacdo de forcas entre sindicatos que lutam pelo direito de
preferéncia ou pela faculdade de representante exclusivo dos trabalhadores nas
negociacdes coletivas, é conveniente que haja a possibilidade de reconsiderar 0s
elementos do fato gerador desse direito ou faculdade. Na falta desta possibilidade, pode
ocorrer que a maioria dos trabalhadores interessados seja representado por um
sindicato que, durante um periodo excessivamente longo, tenha sido impedido de fato e
de direito, de organizar sua administracdo e atividades com o fim de promover e
defender plenamente os interesses de seus filiados.®

Observa-se, portanto, que o entendimento firmado pelo Comité de Liberdade Sindical
da OIT em torno do sindicato mais representativo reconhece a validade de tal instituto em face
da Convencdo n° 87, da OIT, tracando-lhe, entretanto, os limites necessarios para sua plena
adequacao com os principios democraticos e com a possibilidade de coexisténcia com outras

entidades menos representativas.

3.7 Concluséo.

A andlise levada a cabo no presente Capitulo em torno do sindicato mais
representativo, suas diversas formas conferidas pelas legislagdes nacionais, bem como os limites

estabelecidos pelo Comité de Liberdade Sindical da OIT, reforca a assertiva de que o instituto

185 Ibidem, p. 181.

18 |hidem, p. 181.



109

em apreco, para além de lograr a conciliacdo necessaria entre a pluralidade sindical e a unidade
da categoria em torno de seus interesses, potencializa a democratizacdo e a participacdo dos

trabalhadores e empregadores na moldura da organizagéo sindical.

Tal constatacdo, contudo, ndo basta para o presente trabalho, cuja finalidade
compreende a inser¢do da figura do sindicato mais representativo no ordenamento juridico
patrio, por meio da mudanca de sentido a ser conferida & atual redacdo do art. 8° Il, da

Constituicdo Federal.

Passa-se, agora, da analise conceitual e estrutural dos aspectos relevantes da
democracia, do pluralismo politico e ideoldgico, da unicidade e pluralidade sindicais, bem como
do sindicato mais representativo, para a investigacdo em torno dos mecanismos juridicos hébeis a

viabilizarem a consecucéo do objetivo ora colimado.
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4 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE SINDICAL. SENTIDO
E ALCANCE DO ART. 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Conforme visto no Capitulo I, a liberdade sindical configura espécie do género
denominado “direitos fundamentais”, ndo sé por sua evolucdo histérico-contextual, como
também em razdo dos vinculos ideoldgicos entre seu conteldo e os postulados basilares dos

modernos Estados Democraticos e Sociais de Direito.

A sede positiva da liberdade sindical — como sdi acontecer com os direitos
fundamentais na grande maioria dos ordenamentos juridicos nacionais — faz-se representada pela

constituicdo, que a prevé, via de regra, de modo genérico e sem maiores pormenorizacoes™®’.

Mesmo no caso brasileiro — em que os incisos do art. 8%, da Constituicdo Federal de
1988 (em especial o Il, a versar sobre 0 monopolio por base) intentem definir em mindcias os
limites da liberdade sindical —, o conteldo abstrato do referido dispositivo somente sera
delimitado com alguma precisdo ap6s a analise de sua densidade normativa, bem como de sua

correlagdo com os demais postulados da Carta Magna.

Assim, procurar-se-a4 demonstrar, no presente capitulo, que as diretrizes constantes do
art. 8°, da Constituicdo Federal ndo dispdem de densidade normativa suficiente para esgotar, em
concreto, o sentido e o alcance da liberdade sindical no ordenamento juridico patrio. Comprovar-

se-a, por conseguinte, que tal tarefa ainda depende, em grande medida, do intérprete

187 Segundo Oscar Vilhena Vieira “é necessério destacar que muitos sdo os enunciados de direitos fundamentais que
deixam pouco claro quais condutas estdo sendo prescritas. Isso por dois motivos principais. Em primeiro lugar, pela
baixa tecnicialidade com que sdo concebidos diversos dos dispositivos que compdem as cartas de direitos
fundamentais. Diferentemente de um direito mais dogmatizado — como o direito penal ou civil, em que h4d um maior
rigor sintatico na construcdo das frases que compdem os enunciados normativos - , muitas vezes as frases usadas
numa constituicdo sdo lacdnicas ou ambiguas. Em segundo lugar, a maior dificuldade de se compreender o prescrito
por normas constitucionais deriva das proprias palavras frequentemente utilizadas pelos enunciados de direitos
fundamentais. (...) As normas jusfundamentais de uma Constituicdo sdo predominantemente compostas por um
grande namero de termos que ndo apenas ndo dispem de um significado pacifico, mas sdo constantemente objeto
das mais acirradas disputas politicas e filosoficas.” VIEIRA. Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais. Sdo Paulo:
Fundacédo Getulio Vargas; Malheiros Editores, 2006. p. 53.
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constitucional e que a atividade deste Ultimo nesse sentido encontra-se pautada por postulados

metodoldgicos de observancia inafastavel.

4.1 A Liberdade Sindical como principio e a restri¢cdo incompleta representada pela regra
da Unicidade Sindical. Lacuna quanto ao modo de definicdo do monopdlio

De acordo com a classica definicdo de Ronald Dworkin, o termo “principio”
compreende “um padrdo que deve ser observado” na medida em que “é uma exigéncia de justica

ou equidade ou alguma outra dimens&o da moralidade.”*®

Em sentido mais preciso, Robert Alexy classifica os principios como “mandados de
optimizacidn, que estan caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente
grado y que la medida debida de su cumplimiento no s6lo depende de las posibilidades reales

sino también de las juridicas.””*®

Observa-se, diante disso, que o0s principios juridicos apostos no ordenamento
constitucional possuem um carater fluido que impede a definicdo imediata e textual de seu
conteldo normativo abstrato. Ou seja, a linguagem positiva de tais postulados é de tal modo
imprecisa e vaga que o delineamento de seu &mbito de protecdo depende ndo s6 do estudo
historico-contextual de suas diretrizes axioldgicas, como também — e principalmente -, do cotejo

com os demais principios constantes da Constituic&o.*®

188 DWORKIN. Ronald. Trad: BOEIRA. Nelson. Levando os Direitos a Sério. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p.
36.

Além dos principios, Dworkin estabelece outra categoria de normas abstratas, denominadas por ele de “politicas”
(policies), a compreenderem “um objetivo a ser alcangado, em geral uma melhoria em algum aspecto econémico,
politico ou social da comunidade.” Idem.

189 ALEXY. Robert. Trad: VALDES. Ernesto Gaston. Teoria de los Derechos Fundamentales. Primera Edicion,
Tercera Reimpresion. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 86.

190 Nesse sentido, José Carlos Vieira de Andrade salienta que “a delimitagdo do ambito de proteccdo
constitucional” dos direitos fundamentais formulados sob a forma de principios depende de se “determinar os bens
ou esferas da accéo abrangidos e protegidos pelo preceito que prevé o direito e de os distinguir de figuras e zonas
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As regras, por sua vez, definem em abstrato e de maneira precisa as condigdes de sua

aplicabilidade, “a maneira do tudo-ou-nada”, nas palavras de Dworkin.

Ainda segundo o referido autor, “dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a
regra é valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste

caso nada contribui para a decisgo.”***

Embora passiveis de interpretacdo sistematica, as regras ja trazem em si sua esfera de
aplicabilidade, seus destinatarios e as hipoteses faticas para as quais foram formuladas. Os
principios, por sua vez, ttm seu ambito normativo indefinido a priori e a delimitagdo de seu

sentido e alcance dependentes, em maior medida, da atividade do intérprete.

Diante do quadro ora exposto, resta evidente que o direito & “livre associacdo
profissional ou sindical” - previsto em termos genéricos no caput do art. 8°, da Constituicéo
Federal - enquadra-se na categoria dos principios, haja vista sua baixa densidade normativa, ou

seja, sua imprecisdo para definir posicdes juridicas em abstrato.

De forma contréria, a vedacdo insculpida em seu inciso Il quanto & “criacdo de mais
de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa da categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial”, deixa explicito seus elementos normativos, na medida em
que possui nitido comando (proibigdo), destinatarios (trabalhadores e empregadores), objeto

(outra/s entidade/s representativa/s) e espaco de aplicacdo (mesma base territorial).

Ninguém questiona que a unicidade compreende a impossibilidade quanto a

coexisténcia de mais de um sindicato na mesma base territorial, em regime de monopélio.**

adjacentes, para saber, em abstracto, também em funcéo de outros preceitos constitucionais, se inclui, ndo inclui ou
exclui em termos absolutos as vérias situac@es, formas ou modos pensaveis do exercicio do direito.” ANDRADE.
José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 3% Edicdo. Coimbra:
Almedina, 2004. p. 285.

191 DWORKIN. Ronald. Trad: BOEIRA. Nelson. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p.
39.
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Nesse aspecto, a norma constante do art. 8° Il, da Constituicdo Federal, no que tange aos
sobreditos elementos, aplica-se segundo a medida do ““tudo-ou-nada.” Ou o sindicato é o Unico
representante da categoria na base terriotorial, ou, caso contrario, uma das duas entidades
concorrentes ndo poderéa revestir-se de tal denominacdo. Quanto a isto, a diretriz em apre¢o ndo

deixa davidas.

Poder-se-ia mesmo afirmar que, nesse aspecto, o sobredito dispositivo constitucional
possui eficacia plena, segundo a classificacdo formulada por José Afonso da Silva'®, pois seu
texto define “situacfes, comportamentos” e “interesses” vinculados a regra da unicidade de
modo tal que “se pode saber, com precisdo, qual a conduta positiva ou negativa a seguir,

relativamente ao interesse descrito na norma.”*%

Tem-se, diante disso, que a regra da unicidade insculpida no inciso I, do art. 8% da
Constituicdo Federal integra o contetdo positivo do principio da liberdade sindical, devendo
contar, pois, para a aplicacdo deste Gltimo no &mbito do ordenamento juridico patrio. E o referido
dispositivo a materializacdo do ensinamento de Robert Alexy sobre o condicionamento reciproco

entre regras restritivas e principios:

La regla R que restringe el principio P vale estrictamente. Esto significa que vale una
regla de validez R" que dice que R precede a P, sin que importe cuan importante sea el
cumplimiento de P y cuan poco importante sea el cumplimiento de R.™

192 Amauri Mascaro Nascimento conceitua a unicidade sindical como sendo “a proibicao, por lei da existéncia de
mais de um sindicato na mesma base de atuacdo.” NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de Direito
Sindical. 3* Edicdo. Sao Paulo: Editora LTr, 2003. p. 159. José Carlos Arouca, por sua vez, a classifica como “a
unidade da classe, trabalhadores ou empregadora, para a defesa de seus direitos individuais e interesses coletivos,
significando a representagdo Unica de um mesmo grupo profissional ou econdmico em uma determinada regido.”
AROUCA. José Carlos. Curso Bésico de Direito Sindical. Sdo Paulo: Editora LTr, 2006. p. 97.

198 Com efeito, José Afonso da Silva distingue as normas constitucionais em trés categorias: As de eficécia plena,
que ndo precisam de regulamentacdo infraconstitucional para incidir sobre as situa¢@es juridicas abstratas, as de
eficacia contida que, embora densas em seu contetdo, fazem menc&o & possibilidade de sofrerem ulterior limitagdo
por meio de legislacdo infraconstitucional e as de eficécia limitada que, divididas em normas de principio institutivo
e normas de principio programatico, limitam-se a estabelecer pautas genéricas cujo conteldo depende de
complementacdo infraconstitucional. SILVA. José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 62
Edicéo, 3* Tiragem. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 88-166.

194 |dem, p. 99.
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O carater constitucional da regra da unicidade sindical, de outro turno, impede que se
cogite a respeito da validade formal e material do art. 8°, Il em face de outros principios

positivados na Carta Magna.

Em que pese as notdrias contradi¢fes subjacentes ao conjunto do texto constitucional,

ndo ha de se cogitar na existéncia das chamadas “normas constitucionais inconstitucionais”, a

f196

maneira delineada por Otto Bachof™. Deve a Carta Magna ser compreendida como uma

unidade - por mais dificil que isto as vezes possa parecer - em que Seus principios e regras

contém limitacdes expressas e implicitas.

Nesse sentido, o proprio Bachof admite como legitimas as excegdes formuladas pela

prépria Constituicdo em relacdo as diretrizes gerais estabelecidas pelos principios, sendo veja-se:

““O legislador constituinte actua autonomamente, estabelecendo normas juridicas que
ndo representam simples transformacéo positivante de direito supralegal, mas a
expressdo da livre decisdo de vontade do “pouvoir constituant. (...) Pode ele, justamente
por forga desta sua autonomia, consentir também excepcdes ao direito assim
estabelecido, razdo pela qual, nesse caso, “ndo se pode (...) falar-se de uma “deciséo de
principio’e de uma “ocasional tomada de posicdo contraria’, de uma “contradicdo do
legislador constitucional consigo mesmo’(KRUGER), mas sim, quando muito, de
regra e excepcdo.” X

Importa, nesse sentido, fazer mencdo a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

Federal quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 853/RS, em que a tese

1% ALEXY. Robert. Trad: VALDES. Ernesto Gaston. Teoria de los Derechos Fundamentales. Primera Edicién,
Tercera Reimpresion. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 86.

1% BACHOF, Otto. Trad: COSTA. José Manuel M. Cardoso da. Normas Constitucionais Inconstitucionais?
(Verfassungswidrige Verfassungsnormen?). Coimbra: Almedina, 1994,

197 A hipétese de inconstitucionalidade de normas constitucionais visualizada por Bachof ocorre quando uma
excecdo dita “arbitraria” colide com preceitos de direito suprapositivo tomados como fator de legitimacdo do Poder
Constituinte Origuinario. Assim, segundo Bachof, “o legislador constituinte ndo pode, ao admitir tais excepgoes,
infringir simultaneamente uma norma de direito supralegal, em especial a proibicdo do arbitrio imanente a qualquer
ordem juridica! Se o fizer, a norma excepcional sera sem divida ndo vinculativa- ndo porém, em virtude da
contradi¢do com o principio, mas antes em virtude do carater arbitrario da excepg¢do.” Idem, p.58.
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a respeito da desconformidade entre dispositivos constitucionais e preceitos suprapositivos foi
expressamente rechacada. Discutiu-se, a ocasido, a validade dos 8§ 1° e 2° do art. 45, da Lei
Maior que estabeleciam ndmero minimo de parlamentares por estado e territorio,

independentemente da populacéo residente nas respectivas Unidades da Federacao.

Segundo o entendimento formulado pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul na sobredita Acéo Direta, 0 estabelecimento de um nimero minimo de parlamentares violaria
0 principio suprapositivo da proporcionalidade (aqui compreendida como a correlacdo entre 0s
residentes em uma Unidade da Federacdo e os representantes desta na Camara dos Deputados).
Contudo, o Supremo Tribunal Federal, capitaneado pelo voto do Min. Moreira Alves, nédo
conheceu da demanda por impossibilidade juridica do pedido entdo formulado, sob o
entendimento de que “a tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando
azo a declaracdo de inconstitucionalidade de uma em face de outras é incompossivel com o

sistema de Constituico rigida.”*®

E, pois, a Constituicdo Federal de 1988 um diploma nascido, nas palavras de Carlos

Ayres Britto, “daquele mais originario decisionismo, daquela vontade fundante que se contém no

198 «“EMENTA- Acdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do artigo 45 da Constituicio Federal.

-A tese de que ha& hierarquia entre normas constitucionais origindrias dando azo a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma em face de outras é incompossivel com o sistema de Constituicdo rigida.

-Na atual Carta Magna “compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo”(artigo
102, “caput’), o que implica dizer que essa jurisdicdo Ihe é atribuida para impedir que se desrespeite a Constituicao
como um todo, e ndo para, com relag8o a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a fim de
verificar se este teria, ou ndo, violado os principios de direito suprapositivo que ele proprio havia incluido no texto
da mesma Constituicéo.

- Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentacéo da tese de inconstitucionalidade de
normas constitucionais inferiores em face de normas constitucionais superiores, porquanto a Constituigdo as prevé
apenas como limites ao Poder Constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder
Constituinte Originario, e ndo como abarcando normas cuja observancia se impds ao proprio Poder Constituinte
originario com relacdo as outras que ndo sejam consideradas como cldusulas pétreas, e, portanto, possam ser
emendadas.

Acdo ndo conhecida por impossibilidade juridica do pedido.” BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 853/RS. RELATOR: Min. José Carlos Moreira Alves.
Plenério. DJ: 10.5.1996.



116

poder politico”'*

e que, justamente por conter em seu bojo o amélgama das forcas sociais
presentes na Assembléia Constituinte, deve ser compreendida como um todo unitario, ndo
devendo haver, em razéo disso, eliminacdo de dispositivos uns em relagdo aos outros, sendo a

auto-conformacao e a definicéo de contetdos reciprocamente®®.

Desse modo — felizmente ou infelizmente — ndo hd como compreender o principio da
liberdade sindical, insculpido no art. 8°, caput, da Constituicdo Federal, sem a limitacdo prevista
expressamente no inciso Il, cuja positivacdo adveio da mesma fonte, qual seja, o poder

constituinte originario.

No entanto, em que pese o condicionamento do inciso Il em relagcdo ao principio
versado no art. 8° caput, da Constituicdo Federal, a regra da unicidade sindical ali prevista ndo
esgota suficientemente a questdo em torno do monopdlio sindical, muito embora seu texto
determine de modo expresso a vedacdo quanto a criacdo de mais de uma entidade sindical na

mesma base territorial.

Com efeito, da simples leitura do art. 8°, 11, da Constituicdo Federal constata-se que o
referido dispositivo nada previu em relagdo ao modo de escolha da entidade a se beneficiar do
monopolio por base. Ainda que o inciso anterior tenha feito mencdo ao “registro no 6rgéo

competente”, ndo se pode inferir dai conclusdes de qualquer monta.

Qual seria, nesse diapasdo, o sindicato Unico previsto no art. 8°, Il, da Constituicéo

Federal? Seria aquele que primeiro obtivesse seu “registro no 6rgdo competente”? Seria, do

1% BRITTO. Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. 1% Edicéo, 22 Tiragem. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003. p.
37.

200 A proposito, Luis Roberto Barroso relata que “o processo constituinte que resultou na nova Carta Politica teve
como protagonistas (...) uma sociedade civil marcada por muitos anos de marginalizacdo e um Estado apropriado
pelos interesses privados que ditavam a ordem politica e econdmica até entdo. Na euforia — saudavel euforia — de
recuperacéo das liberdades publicas, a constituinte foi um amplo exercicio de participacdo popular. Neste sentido,
é inegavel o seu carater democratico. Mas, paradoxalmente, foi este mesmo carater democratico que fez com que o
texto final expressasse uma vasta mistura de interesses legitimos de trabalhadores e categorias econdmicas,
cumulados com interesses cartoriais, corporativos, ambicfes pessoais, etc. O produto final foi heterogéneo, com
qualidade técnica e nivel de prevaléncia do interesse publico oscilantes entre extremos.” BARROSO. Luis Roberto.
O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Limites e Possibilidades da Constitui¢do Brasileira. 52
Edicéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 289.
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contrario, aquele que demonstrasse possuir, de fato, uma maior representatividade em face da

categoria?

Em outros termos, uma vez que o dispositivo constitucional veda a criagdo de mais de
um sindicato por base territorial, quais 0s requisitos necessarios para se criar uma entidade

sindical? O simples registro prévio no 6rgao competente ou a maior representatividade?

Nada disso consta do referido dispositivo e da sua leitura isolada n&o se pode chegar a

qualquer solucéo, seja no primeiro sentido, ou no segundo.

Observa-se, portanto, que no tocante ao modo de defini¢do do sindicato Unico, o art.

8°, da Lei Maior apresenta uma lacuna constitucional. Ha aqui, um espaco em que o legislador
constituinte deixou em aberto, cujo contetdo somente podera ser definido por meio da utilizacdo
dos métodos hermenéuticos relativos aos principios, em especial daqueles tendentes a assegurar
a unidade e a coeréncia légica da Constituicdo, conforme se infere do magistério de Jorge

Miranda:

A lei constitucional ndo regula tudo quanto dela deveria ser objecto.

(.)

A integracdo das lacunas formalmente constitucionais deve ser feita no interior da
Constituicdo formal e a luz dos valores da constituicdo material, sem recurso a normas
de legislacdo ordindria. (...)Um bem melindroso trabalho cabe a interpretacdo ao
discernir e qualificar, caso a caso, as diferentes situagdes e ao propor solucdes idoneas,
tendo sempre em conta a mutével realidade constitucional.?

Fica, pois, a compreensdo deste “vazio normativo” na dependéncia de um conteudo a
ser definido pelo intérprete através do estudo das pautas axiolégicas emanadas do principio da

liberdade sindical, bem como de seu cotejo com outros postulados axiolégicos presentes no texto

21 MIRANDA. Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo Il. Constitui¢do. 5% Edicdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003, p. 299-301.
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da Constituicdo de 1988, em especial com aqueles atinentes a democracia e ao pluralismo

ideoldgico, vislumbrados no capitulo anterior®®.

Nesse sentido, calha o entendimento de Manuel Medina Guerrero:

El contenido de la proteccion otorgada por el derecho fundamental no es tan solo el que
resulta de la norma que lo reconoce, sino el que viene dado por la articulacion de esa
norma con las restantes de la Constitucién de la que forma parte en pie de igualdad y
que pueden incidir sobre la porcién de realidad a la que el derecho se defiere.?®®

Para além do contetudo do direito historico-fundamental a liberdade sindical — ja
estudado no Capitulo 1 — a compreensdo em torno do modo de escolha da entidade detentora do
monopolio, para fins de aplicacdo do art. 8° Il, da Carta Magna, dependera do cotejo com as
clausulas constitucionais que promoveram a abertura do ordenamento patrio aos principios de
direitos humanos formulados nos pactos e convengdes internacionais. Tal analise sera

pormenorizada no capitulo subsequente.

Por ora, importa tecer as consideracdes pertinentes aos métodos hermenéuticos a
serem empregados para a complementacdo do sentido e alcance subjacentes ao art. 8°, 1, da
Constituicao Federal, no ponto em que deixa em aberto o critério para a concessdo do monopdlio

sindical previsto no art. 8°, 1l, da Constituicdo Federal.

202 A propésito, Néstor Pedro Sagiiés assinala que “ la presencia de lagunas constitucionales provoca la necesidad de
su integracion, a fin de dar una respuesta juridica al problema derivado del vacio constitucional. Ello estimula la
tarea de elaborar una norma para atender a la laguna en cuestion.

(...)

Mediante la autointegraciéon el jurista llena la laguna haciendo el uso de elementos que brinda el proprio
ordenamento constitucional: emplea asi la analogia y los principios (generales y especificos) contenidos en la
Constitucion de ese Estado. (...) Los principios de derecho positivo constitucional sirven asimismo para llenar los
vacios constitucionales, histéricos o axioldgicos. SAGUES. Néstor Pedro. La Interpretacion Judicial de la
Constitucion. Buenos Aires: Depalma, 1988. p. 169-173.

203 GUERRERO. Manuel Medina. La Vinculacién Negativa del Legislador a los Derechos Fundamentales. Madrid:
Mc Graw-Hill, 1996. p. 67-68.
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4.2 Meios para a compreensdo do ambito de protecdo do programa normativo do art. 8°,

da Constituicdo Federal.

Quando um aspecto compreendido no conteddo de um direito fundamental positivado

em sede de principio ndo se encontra pormenorizado pelo legislador, ndo cabe ao intérprete outra

solucdo sendo perquirir acerca da evolucdo historico-contextual do postulado em estudo e

analisa-lo a luz dos demais preceitos integrantes do sistema, com vistas a obtencdo do real

significado da norma, conforme se infere do magistério de Oscar Vilhena Vieira:

As cartas de direitos transformaram-se em depositarios de valores éticos positivados
(...) necessariamente abstratos, deixando aos juizes a tarefa de determinar seu contelido
e, principalmente, harmonizar sua coexisténcia — 0 que esta para la de ser uma tarefa
simples, devido & tens&o entre muitos deles.”®*

A resposta usualmente conferida pela doutrina para a harmonizacdo de tais tensoes

principioldgicas aponta para a resolugdo das controvérsias nas situagdes concretas, a partir da

consideracdo dos aspectos inerentes a estas Ultimas. Segundo Alexy, a analise dos postulados em

coliséo resultaria na preponderéancia de um em relagéo ao outro, a depender das circunstancias do

caso especifico, sem comprometer a validade em abstrato do principio preterido:

Cuando dos principios entran en colision (...) uno de los principios tiene que ceder ante
el otro. Pero, esto no significa declarar invalido al principio desplazado ni que en el
principio desplazado haya que introducir una clausula de excepcion. Mas bien lo que
sucede es que, bajo ciertas circunstancias uno de los principios precede al otro. Bajo
otras circunstancias, la cuestion de precedencia puede ser solucionada de manera
inversa. Esto es lo que se quiere decir cuando se afirma que en los casos concretos los
principios tienen diferente peso y que prima el principio con mayor peso”?®

204 \/IEIRA. Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Fundacdo Getilio Vargas. Malheiros Editores, 2006.

p.54.

205 ALEXY. Robert. Trad: VALDES. Ernesto Gaston. Teoria de los Derechos Fundamentales. Primera Edicion,
Tercera Reimpresion. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p.89.
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Para Dworkin, as questdes concretas envolvendo colisdo de principios configuram o
que ele chama de “casos dificeis” (“hard cases™). Nessas situa¢des, segundo o autor, a resolucao
das controvérsias pelos magistrados ndo esta sujeita a discricionariedade destes ultimos, mas sim
a um procedimento em que 0 juiz mensura 0s aspectos faticos presentes no caso concreto a luz

dos principios e politicas aplicaveis para chegar, finalmente, a uma decisao:

“Mesmo quando nenhuma regra regula o caso, uma das partes pode, ainda assim, ter o
direito de ganhar a causa. O juiz continua tendo o dever, mesmo nos casos dificeis, de
descobrir quais sdo os direitos das partes, e ndo inventar novos direitos
retroativamente.

(.)

Os argumentos de politica justificam uma decisdo politica, mostrando que a decisao
fomenta ou protege algum objetivo coletivo da comunidade como um todo. (...) Os
argumentos de principio justificam uma decisdo politica, mostrando que a decisdo
respeita ou garante um direito de um individuo ou de um grupo.

(..)

Se 0 caso em questdo for um caso dificil, em que nenhuma regra estabelecida dita uma
decisdo em qualquer direcdo, pode parecer que uma decisdo apropriada possa ser
gerada seja por principios, seja por politicas.”*®

As posicdes de Ronald Dworkin e Robert Alexy a respeito das colisfes de principios
e resolucdo de “casos dificeis” — cuja repercussdo no direito brasileiro é inegavel — tém como
ponto em comum o fato de se voltarem a resolucdo de casos concretos, partindo da premissa de
que as matizes presentes em cada situacdo individualmente considerada definirdo, em ultima

andlise, a concluséo do raciocinio interpretativo.

Em outros termos, conforme se infere das posi¢Ges de Dworkin e Alexy, o contetdo
dos direitos fundamentais formulados em sede de principios sera variavel caso a caso, a depender

da importancia dos postulados conflitantes em cada situacdo concreta.

206 DWORKIN. Ronald. Trad: BOEIRA. Nelson. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
p.127-131.
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No entanto, em que pese a importancia dos casos concretos para a delimitacdo plena
do sentido e alcance dos principios, é possivel, em muitos casos, estabelecer em abstrato
aspectos inerentes ao seu programa normativo, sem que haja a necessidade de recorrer a
problemas praticos para tanto. O estabelecimento de tal conteddo serd obtido, nos termos da
sobredita proposicdo de Manuel Medina Guerrero®’, a partir da anélise histérico-contextual do
direito fundamental em estudo e, principalmente, de sua harmonizagdo com outros postulados

basilares do sistema constitucional.

Nesse sentido, Peter Haberle, ao tratar dos “limites” aos principios gerais de direito,
assevera que estes séo as balizas essenciais dos direitos fundamentais. Complementa o autor com

a seguinte assertiva:

A la inversa, la reserva de los principios generales es inmanente a los derechos
fundamentales. Ello significa, de un lado, que los limites esenciales admisibles, puestos
a los derechos fundamentales, deben ser determinados mediante un equilibrio que tiene
como punto de referencia el sistema objetivo de los valores de la Constitucion; y de
otro lado, que son admisibles tan so6lo limitaciones esenciales de los derechos
fundamentales. (...) Los limites esenciales de los derechos fundamentales indican el
derecho fundamental el lugar que le corresponde desde el principio al interior del
cuadro integral de la Constitucion.?®

A possibilidade ora aventada, de definicdo abstrata do sentido e alcance dos direitos
fundamentais, se reforca em face da metddica estabelecida por Friedrich Miller para a
concretizacdo das normas principioldgicas do Direito Constitucional. Segundo o autor aleméo, o
sentido e alcance de tais preceitos em cada caso concreto seria obtido a partir de um
procedimento dividido em duas etapas, quais sejam, a delimitacdo do “programa da norma”

(contetdo dos preceitos escritos a ser obtido por meio da interpretacdo em abstrato) e do ambito

27 GUERRERO. Manuel Medina. La Vinculacién Negativa del Legislador a los Derechos Fundamentales. Madrid:
Mc Graw-Hill, 1996. p. 67-68.

208 HABERLE. Peter. La Libertad Fundamental en el Estado Constitucional. Trad: RAMOS. Carlos. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 1997.
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da norma (adequacéo entre o conteudo abstrato do programa da norma e os elementos faticos

presentes na situacéo pratica)?®.

Sendo, portanto, possivel a delimitagdo em abstrato de um “programa da norma”

constitucional?'°

— ainda que como primeira fase de um processo complexo, tal como exposto na
metodologia de Miller — tem-se, por conseguinte, que dessa “pré-compreensdo” surgem
elementos objetivos validos para a totalidade dos casos em que o preceito constitucional a ser

concretizado tiver aplicagéo.

Tal conclusdo tem plena aplicabilidade no que tange a compreensdo (ou pré-
compreensdo) do principio da liberdade sindical, insculpido no art. 8° caput, da Constituicdo
Federal. O programa normativo deste Ultimo serd esbogado, por ora, tendo em conta 0s
principios hermenéuticos da concordancia pratica e da méxima eficicia dos direitos
fundamentais, ja que os aspectos historicos do franco associativismo — considerados em si

mesmos — foram delineados no Capitulo 1.

4.2.1 Principio da unidade da Constituicéo.

299 Nas proprias palavras de Miiller, “segundo a sua origem devemos distinguir dois grupos de elementos de
concretizagdo. O primeiro abrange os recursos do tratamento da norma no sentido tradicional, i.e, o tratamento do
texto da norma. Esses recursos ndo se referem apenas aos textos das normas, mas também a formulagdo de néo-
normas em linguagem.

Um segundo grupo ndo diz primacialmente respeito a interpretacdo de textos normativos ou ndo-normativos. Ele
abrange os passos de concretizagdo, por meio dos quais sdo aproveitados 0s pontos de vista com teores materiais,
que resultam da andlise do &mbito da norma da prescri¢do implementada da andlise dos elementos do conjunto de
fatos destacados como relevantes no processo de concretizagdo por via de detalhnamentos reciprocos.” MULLER.
Friedrich. Trad: NAUMANN. Peter. Métodos de Trabalho de Direito Constitucional. 3% Edi¢do. Rio de Jameiro:
Renovar, 2005. p. 59.

210 A proposito, Canotilho salienta que “o programa normativo é o resultado de um processo parcial de
concretizacdo (inserido, por conseguinte, num processo global de concretizacdo) assente fundamentalmente na
interpretacdo do texto normativo. Dai que se tenha considerado o enunciado lingiistico da norma como ponto de
partida do processo de concretizagdo (dados lingiisticos). CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. 72 Edigdo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1.216.
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O principio da unidade da Constituicdo nada mais é do que uma especificacdo do
método classico da interpretacdo sistemética, adaptada as peculiaridades da Carta Politica,

conforme bem assevera Néstor Pedro Sagués:

En concreto, la interpretacion sistematica alerta que no hay clausulas solitarias en la
Constitucion, ya que ella es un todo; que sus normas debe entendérselas enlazadas
entre si; que el operador no debe magnificar el sentido de alguno de sus preceptos , ni
minimizar el de otros; y que debe compatibilizar positivamente, y no destruir entre si, a
las reglas de la ley suprema.?™*

As modernas constituices democraticas — dentre elas a brasileira — resultam do
consenso ideoldgico obtido pelas forcas sociais representadas na Assembléia Constituinte.
Assim, segundo Luis Roberto Barroso, “é precisamente por existir pluralidade de concepgdes
que se torna imprescindivel a unidade na interpretacdo”, porquanto “a Constituicdo ndo € um
conjunto de normas justapostas, mas um sistema normativo fundado em determinadas idéias que
configuram um ncleo irredutivel, condicionante da inteligéncia de qualquer de suas partes.”?*?

Estas idéias fundantes da Carta politica (vg. dignidade humana, pluralismo,
democracia) é que irdo nortear a interpretacdo dos demais principios fundamentais, assegurando,
por um lado, a coexisténcia pacifica de ambos no ordenamento juridico e evitando, por outro, a

sobreposicdo em absoluto de um em relacdo ao outro e vice-versa, conforme deixa assente

Gustavo Zagrebelsky:

Para que la coexistencia de los principios y valores sea posible es necesario que
permitiria construir un sistema formal cerrado a partir de uno solo de ellos. Concebidos
em términos absolutos, los principios se convertirian rapidamente em enemigos entre
si. Al final, uno se erigiria en soberano sobre todos los demas y s6lo perseguiria
desarrollos consecuentes con él. Pero en las Constituciones pluralistas no cabe que esto
sea asi. Los principios y los valores deben ser controlados para evitar que, adquiriendo
carécter absoluto, se conviertan en tiranos.

211 SAGUES. Néstor Pedro. La Interpretacion Judicial de la Constitucion. Buenos Aires: Depalma, 1998. p. 139.

212 BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicagdo da Constituicdo. 5* Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2003. p. 196.
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Por lo demés, es proprio de los principios y de los valores su capacidad para
relativizarse a fin de poder conciliarse reciprocamente. Desde este punto de vista, se
distinguen tanto de la ética como de las reglas juridicas.***

Nesse mesmo sentido, Luis Roberto Barroso salienta que “cabe ao intérprete, por
forca do principio da unidade, um esforgo de otimizacdo; é necessario estabelecer os limites de

ambos o0s bens a fim de que cada um deles alcance uma efetividade 6tima.”**

Justamente em razdo disso, a compreensao integral do direito a liberdade sindical ndo
prescinde de sua andlise a luz das demais diretrizes insculpidas na Constituicdo de 1988.
Sozinho, o art. 8° da Carta Magna n3o esgota seu sentido e alcance. E necessario, portanto,
coteja-lo com postulados-chave do sistema constitucional, tal como a democracia e o pluralismo

ideoldgico, para atingir seu programa normativo abstrato.

Desse cotejo, exsurgirdo o sentido e o alcance do direito a liberdade sindical, pois,
nas palavras de Canotilho, muito embora “os principios estruturantes [tenham], cada um de per
si, um contetdo especifico, uma <<marca distintiva>>" (..) “actuam imbricadamente,

completando-se, limitando-se e condicionando-se de forma reciproca.”?*

Observa-se, portanto, que o sentido e o alcance da vedacao a “criacdo de mais de uma
organizacdo sindical (...) na mesma base territorial”, bem como o modo de escolha da entidade
detentora do monopolio, deixado em aberto pelo art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, devera ser
definido levando-se em conta o conteddo dos demais principios constitucionais imbricados com
a liberdade sindical, em especial, os postulados da democracia e do pluralismo ideoldgico, ja

delineados no Capitulo anterior.

2137 AGREBELSKY. Gustavo. Trad” GASCON. Marina EI Derecho Ductil. Ley, Derechos, Justicia. Sexta Edicion.
Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 125.

214 BARROSO. Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicao. 52 Edicdo. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2003. p. 202.

215 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 72 Edicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1.185.
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4.2.2 Méaxima Efetividade dos Direitos Fundamentais.

Pode-se afirmar que a méxima eficécia dos direitos fundamentais € um corolario do
principio da unidade da Constituicdo, especificamente voltado para a tarefa de viabilizar a
concretizacdo e a harmonizacdo daquela sorte de normas voltadas para o individuo, enquanto

titular de prestagdes negativas e positivas a serem implementadas pelo Estado.

Nesse sentido, Mauro de Azevedo Menezes assinala que o principio da unidade da
Constituicdo encontra-se imbuido do “firme intento de alcancar a otimizacdo dos fins
constitucionais, com a necessidade de preservar, tanto quanto possivel, a concordancia pratica

dos preceitos em questdo. %'

E ndo por outra razdo, Canotilho classifica a maxima efetividade como “um principio
operativo em relagdo a todas e quaisquer normas constitucionais” que “é hoje sobretudo
invocado no ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a

interpretacéo que reconheca maior eficécia aos direitos fundamentais).”’

Em sentido mais especifico, Ingo Wolfgang Sarlet vé no art. 5°, § 1°, da Constitui¢do
Federal a sede positiva do principio, asseverando que o comando do referido dispositivo “pode

ser compreendido como um mandado de otimizagdo” dos direitos fundamentais “no sentido de

216 MENEZES. Mauro de Azevedo. Constituicdo e Reforma Trabalhista no Brasil. Interpretacdo na Perspectiva dos
Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Editora LTr, 2004. p. 156.

21" CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 72 Edicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p.1.224.
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impor aos poderes publicos a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais, outorgando-Ihes, nos

termos desta aplicabilidade, a maior eficacia possivel.”*®

No que concerne a aplicacdo da méaxima efetividade a liberdade sindical e aos
principios que integram seu conteddo, indaga-se: Qual o critério para a escolha do sindicato
detentor do monopdlio que melhor concretiza os postulados constitucionais do franco-

associativismo, da democracia e do pluralismo ideol6gico?

A luz do principio em apreco, o critério da mera precedéncia do registro no 6rgéo
competente ndo logra a méaxima concretizacdo possivel dos postulados da liberdade sindical, do
pluralismo ideoldgico e da democracia. As razbes delineadas no Capitulo anterior ndo so
demonstram tal assertiva, como também a necessidade de se adotar uma nova interpretacéo a fim

de adequar a sistemética do sindicato Unico ao substrato ideoldgico da Constitui¢do de 1988.

E, tal como assevera Ingo Sarlet, cabera aos poderes publicos, no ambito de suas
respectivas fungdes, atender ao mandamento emanado do art. 5° § 1° da Carta Magna e

implementar esse novo critério.

4.3 O Ambito de Protecdo Constitucional do Direito a Liberdade Sindical. Aspectos

Parciais.

Do que foi exposto até entdo, é possivel estabelecer, em termos parciais, 0 &mbito de
protecdo ou, nas palavras de José Carlos Vieira de Andrade, o “dominio regulado.”** do direito

a liberdade sindical.

218 SARLET. Ingo Wolfgang. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais. 3¢ Edic&o. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2003. p. 343.

219 ANDRADE. José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 32 Edicao.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 293.
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Tal dominio é conceituado pelo referido autor lusitano como “os bens ou esferas da
accao abrangidos e protegidos pelo preceito que prevé o direito (...) para saber, em abstracto (...)
se inclui, ndo inclui ou exclui em termos absolutos as varias situa¢fes, formas ou modos

pensaveis do exercicio do direito.”*?

Assim, em primeiro lugar, tem-se que a liberdade sindical prevista na Constituicdo
Federal de 1988, tem como limite expresso a regra da unicidade, a vedar, na dicgéo do art. 8°, Il,
“a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria

profissional ou econdmica, ha mesma base territorial.”?%

Mesmo havendo tal imposicdo peremptoria, regulada no préprio texto constitucional,
permanece em aberto o critério para a definicdo da entidade Unica, nos termos do art. 8°, 11, da

Constituicdo Federal.

O critério em referéncia, bem como o sentido e o alcance da vedagéo estabelecida no
art. 8% 1l, da Lei Maior, serd definido a partir do imbricamento entre o direito fundamental
genericamente previsto no art. 8°, caput, da Constituicdo Federal e os postulados da democracia e
do pluralismo ideologico, que — conforme visto no Capitulo anterior — impdem a opg¢ao por uma
sistematica pautada pela representatividade efetiva da categoria, em substituicdo a concessao do

monopolio a entidade que primeiro obtiver seu registro no 6rgdo competente para tanto.

Para além disso, contribuira para a definicdo do “dominio regulado” da liberdade
sindical na Carta Politica de 1988, a reafirmacdo constitucional dos direitos humanos expressos
em Pactos e Convengdes Internacionais de Direitos Humanos, nos termos a serem delineados no

Capitulo seguinte.

220 |dem, p.285.

221 A unicidade sindical pode ser compreendida como um daqueles “limites (...) expressamente formulados no texto
constitucional, em regra, no proprio preceito relativo ao direito fundamental” a que faz mencéao José Carlos Vieira
de Andrade. Ibidem, p.293.
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Por ora, basta concluir afirmando que a opgcdo por um critério a primar pela
representatividade efetiva da categoria culminard com a concordancia pratica entre os postulados
constitucionais cotejados, porquanto manterd intacta a forca cogente emanada do art. 8°, Il, da
Constituicdo Federal, a0 mesmo tempo em que estara potencializando uma eficicia maior aos

principios da democracia e do pluralismo ideoldgico.
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5 A LIBERDADE SINDICAL E OS PACTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS. REFLEXOS NA INTERPRETACAO DO ART. 8°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

Conforme visto alhures, o delineamento dos aspectos positivos e negativos do direito
a liberdade sindical teve como foros de discussdao ndo os parlamentos nacionais, mas 0s
organismos internacionais e regionais, que, ao preverem o referido postulado em seus mais

importantes pactos, tragaram-lhe seu sentido e alcance.

As Constituicdes democraticas do segundo pos-guerra que deram guarida a tal
principio em seus respectivos elencos de direitos fundamentais, o fizeram tomando de
empréstimo o contetido axioldgico formulado por aqueles pactos internacionais, em especial,

pela Convencao n° 87, da Organizacéo Internacional do Trabalho®%.

Tal constatacdo deixa assente que a interpretacdo dos dispositivos dos ordenamentos
internos a preverem a liberdade sindical devera levar em conta — em maior ou menor medida — o

conteddo tragado pelos pactos internacionais de direitos humanos.

Ademais, ndo s6 a liberdade sindical, como também a totalidade dos direitos
fundamentais constitucionalizados, devem ser submetidos a tal processo exegético, porquanto
tais garantias institucionalizadas nos ordenamentos internos configuram, nas palavras de Pérez

Lufio, “la fase mas avanzada del proceso de positivacion de los derechos naturales en los textos

222 Assim o fez, por exemplo, a Constituicdo Portuguesa de 1976, em seu Artigo 55° (Liberdade Sindical):

“1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicio e garantia da construgio de sua unidade para
defesa dos seus direitos e interesses.

2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem qualquer discriminacdo, designadamente:

a) A liberdade de constituicdo de associacGes sindicais a todos os niveis;

b) A liberdade de inscricdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotizacdes para sindicato em
que ndo esteja inscrito;

¢) A liberdade de organizacao e regulamentagdo interna das associa¢des sindicais;

d) O direito de exercicio de actividade sindical na empresa;

e) O direito de tendéncia,nas formas que os respectivos estatutos determinarem.”
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constitucionales del Estado de Derecho, proceso que tendria su punto intermedio de conexion en

los derechos humanos.”?%

Outrossim, o grau de comprometimento do pais com a protecdo internacional dos
direitos humanos deverd, igualmente, nortear os esfor¢os do intérprete na tarefa de delimitar o

contetido da normativa interna a respeito da liberdade sindical.

Desse modo, a analise a ser formulada nas linhas subseqtientes pretende demonstrar
que o art. 8%, da Constituicdo Federal de 1988 — muito embora limite sobremaneira o exercicio do
franco associativismo — deve ser compreendido a luz das diretrizes tracadas pelos pactos e
declaracBes internacionais a concederem e reiterarem importancia nuclear ao principio da

liberdade sindical, bem como diante do contexto internacional em que o Brasil se insere.

5.1 A Liberdade Sindical nos Pactos e Declaracdes Internacionais de Direitos Humanos.

Desde o principio do movimento em torno da protecao das condigdes de trabalho, fez-
se presente a idéia de que as relagBes entre obreiros e empresarios deveriam ter como
protagonistas entes coletivos dotados de autonomia interna, livres de interferéncias reciprocas e

imunes as ingeréncias indevidas do Estado.

Assim, no Séc. XIX os ordenamentos internos dos paises industriais hegeménicos da
Europa passaram a tolerar o associativismo proletario e, no decorrer da Primeira Guerra

Mundial, reconheceram que a sobrevivéncia do capitalismo e do livre mercado ndo prescindiria

22 PEREZ-LUNO, Antonio Enrique. Los Derechos Fundamentales. Octava Edicion. Madrid: Editorial Tecnos,
2005. p. 43-44.
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de uma protegédo universal aos direitos dos trabalhadores, dentre os quais se insere a liberdade

sindical.?**

A acdo pioneira com vistas a internacionalizacdo da liberdade sindical coube a
Resolucdo de Leeds, firmada em 1916 por dirigentes das principais organizagOes sindicais
inglesas, francesas, belgas e italianas. O encontro que resultou na formulacdo do referido
documento, objetivou ampliar a proposta da American Federation of Labour no sentido de incluir
normas atinentes a protecdo dos trabalhadores no futuro Tratado de Paz a ser firmado ao cabo da

Conflagracdo Mundial.?®

Na sobredita resolucéo, os signatarios asseveraram que “o tratado de paz que pora fim
a esta guerra e dard as nagdes independéncia politica e econdmica deve também assegurar as
classes trabalhadoras de todos os paises um minimo de garantias de ordem moral e material,

relativas ao direito de associagdo.”?*°

Trés anos depois, as idéias langadas em Leeds a respeito da protecdo ao franco
associativismo nortearam a formulagdo da chamada “Carta do Trabalho”, firmada em 1919 na
cidade de Berna, quando da realizagcdo da Conferéncia Sindical Internacional. A importancia do

referido documento consiste no fato de que seu teor serviu como molde para 0s principios

224 Nesse sentido, Segadas Vianna salienta que “a primeira grande guerra mundial (1914-1918) levou as trincheiras
milhdes de trabalhadores e, pondo-os lado a lado com soldados vindos de outras camadas sociais, fé-los
compreender que, para lutar e morrer, 0s homens eram todos iguais, € que deveriam, portanto, ser iguais para o
direito de viver.

()

Terminada a tremenda luta, na qual as leis protetoras foram negadas, os trabalhadores as arrancaram dos governos a
custa de torrentes de sangue, se preciso, enquanto os alicerces da civilizacdo ocidental estremeciam com a revolucéo
social que rompera na Russia.

Compreendiam todos que os trabalhadores, que haviam caido nos campos de batalha, lutaram ndo somente para a
defesa dos detentores do capital, os maiores responsaveis pela guerra; tinham também preparado o campo para uma
nova aurora social, em que 0s operarios gozassem dos mesmos direitos que usufruiam todos os cidaddos, em que o
trabalho fosse colocado no mesmo plano do capital. VIANNA, Segadas, in: SUSSEKIND, Arnaldo et alii.
InstituicBes de Direito do Trabalho. Vol. 1. 212 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora LTr, 2003. p. 41.

225 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 32 Edicdo. Sd0 Paulo: Editora LTr, 2000. p. 95-96.

228 |dem, p. 96.
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trabalhistas inseridos no Tratado de Versailles, cuja gestacdo vinha ocorrendo naquele mesmo

ano, no ambito da Conferéncia da Paz.

E, de fato, a agédo protagonizada pelas entidades representativas dos trabalhadores ao
longo do Séx. XIX e nos primeiros anos do Séc. XX logrou a inser¢do das conquistas obreiras
mais significativas no preambulo do Tratado de Versailles, dentre as quais, encontra-se

expressamente mencionada “a afirmacéo do principio da liberdade sindical.”

A relevancia conferida aos direitos dos trabalhadores pelo Tratado de Versailles
ensejou a consolidagdo da idéia ha muito disseminada no continente europeu, em torno da
criacdo de um organismo supranacional voltado para a regulamentacdo das condicdes laborais.
Assim, a Parte XIIl do referido pacto instituiu tal entidade, denominando-a Organizacéo

Internacional do Trabalho — OIT.

Ainda em 1919, o novel organismo internacional realizou a Primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, ocasido em que foi promulgada a Constituicdo da OIT. O predmbulo
do referido documento reafirma a liberdade sindical como principio imprescindivel para a
obtencdo da justica social, ao lado da limitacdo a jornada de trabalho, do salério digno, entre

outros de fundamental importancia®’.

No entanto, em que pese o reconhecimento internacional do principio da liberdade
sindical, o tema ndo se fez presente nas Convencdes aprovadas pela Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT no lapso compreendido entre 1919 e 1945, quando os Estados, mormente 0s
fascistas, voltaram-se para si mesmos e redefiniram os principios norteadores de sua organizacao

sindical.

Justamente nesse periodo, disseminou-se naqueles Estados o modelo corporativo, a

classificar a organizacdo autbnoma dos obreiros como fator desagregador, prejudicial & unidade

2T ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Direito Sindical da OIT. Normas e Procedimentos.
Genebra: OIT, 1998. p. 3.
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nacional e que, por isso mesmo, deveria ser abandonada e substituida por uma organizacéao

voltada para a colaboracéo com o Estado na obtencdo dos designios comuns & nag&o.??

Entretanto, na metade da década de 1940, o iminente desfecho da Segunda Guerra
Mundial fez ressurgir na consciéncia da comunidade internacional a necessidade quanto a
reafirmacdo daqueles direitos fundamentais - inerentes ao individuo enquanto pessoa - e validos
para além do ambito estatal.??® Nesse contexto, a Organizacéo Internacional do Trabalho adotou
em 10.5.1944 a Declaragdo da Filadélfia, contendo “os principios dos quais se deveria inspirar a

1230

politica dos seus Estados membros. no novo panorama global que surgia.

No referido documento, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT reafirmou a

convic¢do de que “a liberdade (...) de associacdo é uma condicdo indispensavel para um
9231 H H H

progresso constante.” >~ Ao assim proceder, o Organismo supranacional em aprecgo reconheceu a

subsisténcia do conflito entre capital e trabalho, deixando assente que a melhoria das condigdes

228 Cotrim Neto, em obra escrita nesse periodo, assevera que “néo devemos, jamais, contrapdr o systema syndicalista
ao outro systema corporativista. Ndo devemos empregar , indifferentemente, syndicalismo ou corporativismo.

()

Aquelle é o syndicalismo revolucionario, mais conhecido e mais generalizado. Este podera ser o syndicalismo
fascista, o syndicalismo nacionalista, ou que nome se lhe queira dar, ndo importa.

()

O syndicalismo ndo pdde ser um fim em si mesmo. Ou se esgota no socialismo politico ou se exhaure na
corporacdo. E” nesta, unicamente, que se realiza a unidade economica nos seus diversos elementos: capital, trabalho,
technica. E"sé através da corporacdo, isto é através da collaboracdo de todas as forgas convergentes para uma sé
finalidade, que a vitalidade do organismo se assegura. De outra forma, podemos dizer que syndicalismo e
corporacdo sdo interdependentes e se condicionam um ao outro. Sem o syndicalismo, ndo é possivel a corporacéo,
mas, sem a corporagao o syndicalismo, desde a sua phase inicial, caminha para se exhaurir em uma accéo de detalhe,
estranha ao processo productivo: espectadora, ndo actriz — estatica, ndo dynamica.” COTRIM NETO, A.B. Doutrina
e Formacéo do Corporativismo. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco F° Editor, 1938. p. 16.

229 A proposito, Fabio Konder Comparato assevera que “ao emergir da 2 Guerra Mundial, ap6s trés lustros de
massacres e atrocidades de toda a sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a
humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da Historia, o valor supremo da dignidade humana.
O sofrimento como matriz da compreensdo do mundo e dos homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega,
veio aprofundar a afirmacdo histoérica dos direitos humanos.” COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Histérica
dos Direitos Humanos. 32 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003. p. 55.

%0 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Direito Sindical da OIT. Normas e Procedimentos.
Genebra: OIT, 1998. p. 5.

21 | dem, p.5.
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dos obreiros, nesse sistema, ndo prescindiria do franco associativismo em defesa de seus

interesses comuns.

Quatro anos mais tarde, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
entabulada no dmbito da recém-criada Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, reafirmou as
conquistas histdricas dos trabalhadores e as inseriu no contetdo essencial da dignidade da pessoa
humana. Assim, no fito de possibilitar a melhoria constante das condi¢des sociais dos obreiros e
assegurar-lhes um permanente canal de dialogo equilibrado com o capital, o Artigo XXIII do
referido documento assinalou que “todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles

ingressar para a protecao de seus interesses.”

Contudo, as linhas mestras do até entdo etéreo principio da liberdade sindical somente
vieram a ser tracadas com a aprovagdo da Convencgdo n° 87, da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, em 1948, cujos artigos delinearam 0s aspectos individuais e coletivos inerentes
ao referido direito fundamental. Dentre tais dimensGes do franco associativismo, destacam-se as
faculdades de livre criagdo de entidades, sem qualquer interferéncia estatal ou limitagcdo
numerica (Artigo 2°), de livre organizagdo interna (Artigo 3°, 1), de livre atuacdo (Artigo 3°, 2 e

Artigo 4°) e de livre constituicdo de entes mais amplos (Artigo 5°)%%,

A fim de reforcar as dimens@es da liberdade sindical ja consagradas na Convengao n®

87, a Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT aprovou, um ano depois, a Convengdo n° 98,

232 4 ARTIGO 20

Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distingdo de qualquer espécie, tém o direito, sem autorizagdo prévia,
de constituirem organiza¢es da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organizagdes, com a Unica
condicdo de se conformarem com os estatutos destas Gltimas.

ARTIGO 3

1. As organizagBes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar os seus estatutos e
regulamentos administrativos, de eleger livremente 0s seus representantes, organizar a sua gestdo e a sua actividade
e formular o seu programa de ac¢do.”. Idem, p.5.
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trazendo mecanismos de protecdo contra atos anti-sindicais, bem como contra a ingeréncia das

organizacdes patronais nas entidades obreiras e vice-versa.”®

Na esteira da Convengéo n° 87, da OIT, a Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU, ao
aprovar o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966, consagrou o
direito a liberdade sindical nos mesmos moldes delineados no tratado de 1948. Com efeito,

dispde o art. 8°, do Pacto®**

que os trabalhadores tém o direito de fundar sindicatos sem qualquer
ingeréncia estatal, “com o objetivo de promover e de proteger seus interesses econdmicos e
sociais”, assegurando-se as entidades a livre organizacdo e atuagdo, bem como a faculdade de

constituirem entidades mais amplas.

No &mbito regional, o direito a liberdade sindical foi reiterado no Protocolo Adicional

a Convengdo Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e

233 “Artigo 1

1. Os trabalhadores gozardo de adequada protecdo contra atos de discriminacdo com relacdo a seu emprego.

2. Essa protecéo aplicar-se-a especialmente a atos que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condicdo de que néo se filie a um sindicato ou deixe de ser membro de um
sindicato;

b) causar a demisséo de um trabalhador ou prejudicé-lo de outra maneira por sua filiagdo a um sindicato ou por sua
participagdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante o
horério de trabalho.

Artigo 2

1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores gozardo de adequada protecdo contra atos de ingeréncia de
umas nas outras, ou por agentes ou membros de umas nas outras, na sua constituicdo, funcionamento e
administracao.

2. Serdo principalmente considerados atos de ingeréncia, nos termos deste Artigo, promover a constituicdo de
organizacGes de trabalhadores dominadas por organiza¢des de empregadores ou manter organizagfes de
trabalhadores com recursos financeiros ou de outra espécie, com o objetivo de sujeitar essas organizagdes ao
controle de empregadores ou de organizacdes de empregadores.” ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Direito Sindical da OIT. Normas e Procedimentos. Genebra: OIT, 1998. p. 17.

B4uprt, 8o,

1 - Os Estados parte no presente Pacto se comprometem a garantir:

a) O direito de toda pessoa fundar sindicatos e de se filiar ao de sua escolha, com sujeicdo exclusivamente aos
estatutos da organizagdo correspondente, para promover e proteger seus interesses econdémicos e sociais. Ndo se
podera impor outras restricdes ao exercicio deste direito além daquelas previstas em lei e que sejam necessarias em
uma sociedade democratica no interesse da seguranca nacional ou do interesse publico, ou para a protecdo dos
direitos e liberdades alheios.

b) O direito dos sindicatos formarem federacfes ou confederagBes nacionais e a estas de fundar organizacGes
internacionais ou a se filiarem as mesmas.” COMPARATO. Fébio Konder. A Afirmac&o Histérica dos Directos
Humanos. 3* Edi¢do. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2003. p. 345-346.
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Culturais (Protocolo de Sdo Salvador), de 1988, cujo Artigo 8°%* repete as dimensdes do franco
associativismo consagradas na Convencdo n° 87, da OIT e no Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, da ONU.

A liberdade sindical viria, ainda, a ser consagrada na Declaracdo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, cujo advento teve como justificativa a
reafirmagdo dos mais importantes direitos dos trabalhadores em face do fendmeno da
globalizacdo e do papel do referido Organismo Internacional no que tange a regulamentacao

supranacional das condicdes laborais.

No corpo do sobredito documento, a OIT ratificou que a liberdade sindical, em todas
as suas dimensBes, representa condicdo essencial para o didlogo entre empregadores e
trabalhadores, bem como para a obtencdo de melhores condigdes por parte destes ultimos, sendo
veja-se:

Todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convencges aludidas, tém um
compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacdo de respeitar, promover e
tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, 0s principios
relativos aos direitos fundamentais que s&o objeto dessas convencdes”, dentre os quais
constam “a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo
coletiva. 2

Do conteddo do direito a liberdade sindical insculpido nos pactos e declaracdes

internacionais de direitos humanos, infere-se que o escopo teleoldgico dos respectivos artigos

235 « Articulo 8

Derechos Sindicales

1. Los Estados partes garantizaran:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn,
para la proteccion 'y promocion de sus intereses. Como proyeccion de este derecho,
los Estados partes permitirin a los sindicatos  formar  federaciones 'y  confederaciones
nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones sindicales
internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los Estados partes también permitiran
que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen libremente.” LEAO. Renato Zerbini Ribeiro. Os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais na América Latina e o Protocolo de San Salvador. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2001. p. 218.

2% Disponivel em: www.oit.org.br/info/download/declarac_port.pdf
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aponta para a melhoria das condigdes sociais dos trabalhadores através do fortalecimento das
entidades sindicais. Parte, pois, do pressuposto de que apenas as organizac¢des verdadeiramente
representativas reinem condi¢cdes de exercer contrapoder em face dos designios patronais e,

dessa forma, agir em defesa dos interesses obreiros.?’

Tal concepgdo esteve presente mesmo naqueles vagos preceitos que
antecederam a Convencdo n° 87, da OIT e, apds o advento do referido tratado, ganharam
importante reforgco com o delineamento de suas dimensdes individuais e coletivas. Mantém-se,
portanto, atuais e validas as idéias em torno da protecdo ao direito de liberdade sindical, gestadas
em Leeds, no ano de 1916 e reafirmadas na Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho, de 1998.

5.2 O Conteudo da Liberdade Sindical nos Pactos e Declaragdes Internacionais de Direitos
Humanos e a Interpretacdo dos Dispositivos Internos.

O ordenamento interno dos Estados - mormente aqueles que tém contribuido para a
consolidagdo dos direitos humanos em sua legislagcdo nacional - ndo representa compartimento
estanque em relacdo aos pactos e declaragcbes firmados no ambito dos organismos
supranacionais. Pelo contrério, a tendéncia verificada nas Constituicdes das democracias
ocidentais aponta para a abertura material de seus catalogos de garantias no sentido de abarcar os

principios consagrados nas cartas internacionais.?*®

237 José Francisco Siqueira Neto ressalta que “a finalidade precipua da liberdade sindical (...) é a viabilizagdo do
aparecimento de sindicatos livres e autbnomos em relacdo ao Estado e a contraparte, no sentido de possibilitar o
equilibrio de poder nas relagGes de trabalho, e, consequentemente, o desenvolvimento do necessario didlogo social
em todos os niveis, além da coerente estruturagdo dos sistemas de relagBes de trabalho. Ou seja, a finalidade
precipua da liberdade sindical é proporcionar o surgimento do contrapoder coletivo dos trabalhadores.” SIQUEIRA
NETO. José Francisco. Liberdade Sindical e Representacao dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho. Sdo Paulo:
Editora LTr, 2000. p. 81.

238 Constituicdo Espanhola — Art. 10:
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E justamente nesse contexto que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a diretriz
insculpida no § 2° de seu art. 5° a afirmar que “os direitos e garantias expressos” em seus
dispositivos “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

A consagracdo de tal preceito no texto magno deu azo a diversas interpretagdes
quanto ao seu sentido e alcance, principalmente em torno do patamar constitucional das clausulas
de direitos humanos previstas nos pactos supranacionais ratificados pelo Brasil. Apesar disso, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal manteve em voga o entendimento firmado

anteriormente a Constituicdo de 1988, no sentido de que os tratados possuem, indistintamente,

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidn reconoce se interpretaran
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espafia.”

Constituicdo da Republica Argentina — Art. 75, 22:
“Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

(..)

22- Aprobar o desechar tratados concluidos con las deméas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por
ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las
dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.”

Constitui¢do da Republica Portuguesa — Art. 16:

“Ambito e sentido dos direitos fundamentais):

1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das
regras aplicaveis de direito internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de
harmonia com a Declara¢éo Universal dos Direitos do Homem.”
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posicdo hierdrquica de lei ordindria e que, por isso mesmo, submetem-se ao controle de

constitucionalidade®®.

Todavia, em que pese tal discussdo, outro questionamento paralelo subjaz as relacoes
entre o ordenamento interno e os pactos e declaragdes internacionais de direitos humanos, qual
seja, se 0 conteudo axioldgico destes ultimos exerce influéncia na interpretacdo dos dispositivos
constitucionais e legais dos Estados. Em sendo positiva a resposta, indaga-se, ainda, em que
medida as normas supranacionais condicionam a compreensdo em torno do sentido e alcance do

direito local.

A resposta para a primeira indagacdo é encontrada nas proprias declaracdes de
principios e garantias insculpidos nas constituicbes nacionais, a erigirem a dignidade da pessoa
humana como pauta axioldgica de todo o sistema normativo. H4, portanto, uma inafastavel
sintonia entre os ordenamentos internos e o sistema internacional emanado do Segundo P0s-
Guerra, a preconizarem, reciprocamente, os seres humanos como nucleo das institui¢oes

juridicas, em torno dos quais estas Gltimas deverdo gravitar®*.

N&o por outra razdo, Antonio Augusto Cangado Trindade assevera que “a tendéncia
constitucional contemporanea de dispensar um tratamento especial aos tratados de direitos

humanos &, pois, sintomatica de uma escala de valores na qual o ser humano passa a ocupar

239 Nesse sentido: BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 1.470/DF. RELATOR: Min. Celso de Mello. Plenério. DJ: 18.5.2001, p. 429;
BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HABEAS CORPUS n° 73.044/SP. RELATOR: Min. Mauricio
Corréa. 22 Turma. DJ: 20.9.1996, p. 34.534; BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HABEAS CORPUS n°
74.383. RELATOR: Min. Néri da Silveira. 22 Turma. DJ: 27.6.1997, p. 30.227.

20 Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet afirma que “com o reconhecimento expresso, no titulo dos principios
fundamentais, da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado Democréatico (e Social)
de Direito (art. 1°, I11, da CF), o Constituinte de 1987/88, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do
sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do poder estatal e do préprio Estado, reconheceu expressamente
que é o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o homem constitui a finalidade
precipua, € ndo meio da atividade estatal.” SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 32
Edicéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 105-106.
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posicdo central.”?**. Ou seja, a coincidéncia entre os ordenamentos interno e internacional em
torno da protecdo a pessoa humana, ensejou a construcdo de “pontes” entre um e outro,
representadas por dispositivos como o art. 5°, § 2°, da Constituicdo Brasileira de 1988 e o art.

16°, 1, da Constituicdo Portuguesa de 19762*,

E tais “pontes”, ainda que ndo bastem para conceder status constitucional aos
dispositivos internacionais de direitos humanos devidamente ratificados, contribuirdo para o
dimensionamento do conteddo dos principios norteadores do direito interno, a ser preenchido
com o sentido axioldgico inerente aqueles pactos e declaragdes. Em outras palavras, a
interpretacdo das garantias individuais e sociais insculpidos nas Constituicdes locais deverd

ocorrer a luz das normas humanitarias de indole universal.

A influéncia a ser exercida pelos pactos e declaragbes internacionais de direitos

humanos no direito interno é bem sintetizada pela seguinte passagem da obra de Pérez Lufio:

Los derechos humanos alnan a su significacion descriptiva de aquellos derechos y
libertades reconocidos em las declaraciones y convénios internacionales, una
connotacién prescriptiva o deontolégica, al abarcar también aquellas exigéncias mas
radicalmente vinculadas al sistema de necesidades humanas, y que debiendo ser objeto
de positivacion no lo han sido.?*

A propria jurisprudéncia interna dos Estados democraticos tem reconhecido, em
ampla medida, o valor dos sobreditos instrumentos internacionais como pauta axiolégica a
orientar a aplicacdo dos dispositivos constitucionais e legais. Assim o fez, por exemplo, o

Tribunal Constitucional Espanhol, na Sentencia 64/1991:

1 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Volume |.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 4009.

2 galienta, ademais, Cancado Trindade que “os fundamentos Gltimos da protecdo dos direitos humanos
transcendem o direito estatal, e o consenso generalizado formado hoje em torno da necessidade da
internacionalizacdo de sua protecdo corresponde a uma manifestacdo cultural de nossos tempos, juridicamente
viabilizada pela coincidéncia de objetivos entre o direito internacional e o direito interno quanto a protecdo da
pessoa humana.” ldem, p. 410.

3 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los Derechos Fundamentales. Octava Edicién. Madrid: Editorial Tecnos,
2005. p. 47.
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La interpretacion a que alude el art. 10.2 C.E no convierte a los tratados y acuerdos
internacionales em canon auténomo de validez de las normas y actos de los poderes
publicos desde la perspectiva de los derechos fundamentales (...) siendo los textos y
acuerdos internacionales del del art. Art. 10.2 uma fuente interpretativa que contribuye
a la mejor identificacion del contenido de los derechos cuya tutela se pide a este
Tribunal Constitucional.?*.

Entre nos, o valor interpretativo dos pactos e declaracdes de direitos humanos com
vistas & definicdo do sentido e alcance dos dispositivos constitucionais restou, igualmente,
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da Medida Cautelar na Agédo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.675/DF. Questionava-se, a ocasido, a validade de Medida
Provisoria que facultou ao comércio varejista o funcionamento aos domingos em face do art. 7°,

XV, a determinar o repouso semanal remunerado preferencialmente naquele dia.

Ao apreciar o pedido de liminar, o entdo Relator, Ministro Sepulveda Pertence deferiu
a ordem, sob o entendimento de que o teor da sobredita Medida Proviséria ndo poderia esvaziar a

preferéncia pelo repouso semanal aos domingos expressa no art. 7°, XV, da Constituicdo Federal:

A Convengdo 126 da OIT reforca a argliicdo de inconstitucionalidade: ainda quando
ndo se queira comprometer o Tribunal com a tese da hierarquia constitucional dos
tratados sobre direitos fundamentais ratificados antes da Constituicdo, o minimo a
conferir-lhe é o valor de poderoso reforgo a interpretagdo do texto constitucional que
sirva melhor a sua efetividade: ndo é de presumir, em Constituicdo tdo ciosa da
prote¢do dos direitos fundamentais quanto a nossa, a ruptura com as convencgdes

. . . . . ~ . 245
Internacionals que se Inspiram na mesma preocupacao.

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. SENTENCIA N° 64/1991. PUBLICACAO: Boletin Oficial de Espana nim.
98.

Nesse mesmo sentido:

“De acuerdo com el art. 10.2 de la Constitucion, los textos internacionales ratificados por Espana son instrumentos
valiosos para configurar el sentido y alcance de los derechos que recoge la Constitucion.” ESPANHA: TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL. SENTENCIA N° 38/1981. PUBLICACAO: Boletin Oficial de Espana ndm. 305.

“No puede olvidarse tampoco que, de acuerdo com el art. 10.2 de la prépria C.E., las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la misma reconoce han de interpretarse de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre dichas matérias ratificados por
Espana y que entre ellos esta el Pacto de Derechos Econémicos y Sociales de 1966 (art. 8°) y la Carta Social
Europea de 1961 (art. 5°. ESPANHA: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. SENTENCIA N° 23/1983.
PUBLICACAO: Boletin Oficial de Espana niim. 100.

> BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.675/DF. RELATOR: Min. Sepulveda Pertence. TRIBUNAL PLENO. DJ:
19.9.2003, p. 14.
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No que tange ao direito a liberdade sindical insculpido no art. 8°, da Constitui¢éo
Federal, sua interpretacdo deverd, igualmente, levar em conta o conteddo conferido a tal
postulado pelos diversos pactos e declaracdes de direitos humanos aprovados no decorrer do Séc.

XX, conforme se infere do magistério de José Francisco Siqueira Neto: .

A liberdade sindical afirmou-se como direito humano fundamental (...) integrante dos
direitos sociais, componente essencial de uma sociedade pluralista e justa, fato que
sinaliza de forma bastante clara que o Estado, ao proteger e fomentar agora o sindicato,
ndo realiza uma simples opgdo politica, mas uma opcdo que conduz ao
reconhecimento, pela comunidade internacional, do direito de sindicalizacdo como
humano, bésico ou fundamental, elementar para viabilizar a existéncia do contrapoder
aos poderes dos empregadores.?*

E tal contrapoder vislumbrado pelo direito a liberdade sindical, ndo prescinde da
existéncia de entidades realmente representativas dos interesses obreiros, sob pena de
desequilibrio nas relacdes coletivas entre trabalhadores e empregadores®*’. Tem-se, portanto, que
as diretrizes insculpidas no art. 8°, da Constituicdo Federal deverdo ter seu sentido e alcance
pautados pelo designio de equivaléncia de forcas subjacente aos pactos e declaracGes

internacionais de direitos humanos a consagrarem o franco associativismo.

5.3 A Inser¢do do Brasil no Cenario Externo de Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos apds a Constituicdo Federal de 1988 e seus Reflexos na Interpretacdo dos
Dispositivos Internos.

246 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTr, 2000. p. 44-45.

247 Nesse diapaséo, Arion Saydo Romita assevera que “quando entra em cena a entidade sindical, o individuo deixa
de ser débil. A debilidade do empregado cessa quando, em seu lugar, negocia o sindicato, cuja caracteristica
essencial é exercer contrapoder em face do empregador (que tem, por natureza, poder econdémico). ROMITA.
Arion Saydo. Direitos Fundamentais nas Relac¢des de Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2005. p. 403.
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Outrossim, a interpretacdo do art. 8°, da Constituicdo Federal ndo pode prescindir do
giro copernicano produzido pela Constituicdo Federal de 1988 no que concerne ao papel do

Estado brasileiro frente aos pactos e declaracgdes internacionais de direitos humanos.

Com efeito, a atual Carta Politica foi a primeira na historia nacional a consagrar a
“prevaléncia dos direitos humanos™ como principio regente das relagfes internacionais e a
inserir na clausula material aberta de direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 2°) os “tratados

internacionais em que a RepUblica Federativa do Brasil seja parte.”?*®

Posteriormente, a importancia dos sobreditos tratados foi ampliada, na medida em
que a Emenda Constitucional n°® 45/2004 inseriu um § 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal
estipulando que *“os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

De igual modo, a redemocratizagdo do Estado brasileiro, iniciada em 1985 com o fim
da ditadura militar, somada a redefinicdo dos fundamentos da Republica no art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988%*, ensejou a ratificacdo de importantes tratados internacionais de
direitos humanos. Com tal conduta, o Brasil passou a aceitar “expressamente a legitimidade das

preocupacdes internacionais” e dispbs-se “a um didlogo com as instancias internacionais sobre o

28 0 art. 104, da Constituicio Federal de 1934 ndo fazia mencdo aos direitos e garantias expressos em pactos
internacionais ratificados pelo Brasil. Limitava-se a afirmar que “a especificacdo dos direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo exclui outros, resultantes da forma de governo que ela adota, do regime politico-social que
estabelece e dos principios que consigna.

As ConstituicGes de 1946 e 1967 asseveraram em seus artigos 144 e 153, § 36, respectivamente, que “a
especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo exclui os direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios que ela adota.”

29 «Art, 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se um Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il - a cidadania;

111 — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”
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cumprimento conferidos pelo Pais as obrigac@es internacionalmente assumidas”<>", nas palavras

de Flavia Piovesan.

Rompeu-se, pois, com a Constituicdo de 1988, a postura de resisténcia a ratificacdo
dos pactos de direitos humanos, caracteristica do regime autoritario que vigorou de 1964 a
1988%". Justamente por tal razdo, Antdnio Augusto Cancado Trindade assinala que “cumpre, em
nossos dias, no dominio da protecdo dos direitos humanos, expressar no direito interno a medida
e as conquistas do direito internacional, ao invés de tentar projetar neste Gltimo a medida do

direito interno.”%>?

Portanto, a nova axiologia em que se encontra imersa a Carta de 1988 - a ressaltar a
importancia dos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos — expressa nos
artigos 4°, Il e 5° 88 2° e 3° impedira a utilizacdo da interpretacdo isolada dos demais
dispositivos constitucionais, independentemente do cotejo com as referidas normas

consagradoras dos atuais parametros a orientarem as relagdes externas do Brasil.

Nesse sentido, German J. Bidart Campos formula a seguinte assertiva a respeito das
pautas orientativas da interpretacdo juridica e valorativa da Constitui¢cdo, no contetudo que ela

dedica aos directos do homem:

20 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 72 Edicdo. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2006. p. 256.

21 A propésito, Carlos Roberto Siqueira Castro relata que “a politica externa brasileira na questio dos direitos
humanos, em decorréncia do regime ditatorial que vigorou por cerca de vinte anos apés o golpe de 1964, foi muito
resistente em aderir & via juridica de protecdo dos direitos fundamentais do homem, na medida em que esta adeséo
importaria por certo na revelagdo das préaticas cruéis de repressdo politica entdo disseminadas e na vulnerabilidade
da imagem dos sucessivos governos militares perante o concerto das nagdes desenvolvidas da Europa e América do
Norte. (...) Por tudo isso, foi sintomatico o fato, que a época causou grande consternacdo aos espiritos de resisténcia
democratica, da ndo adesdo do Brasil a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), de 1969, que se deveu a razles pifias e de todo inconvincentes.” CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A
Constituigdo Aberta e os Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005. p. 139.

2 TRINDADE. Anténio Augusto Cangado. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos — Fundamentos
Juridicos e Instrumentos Basicos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1991. p. 622-623.
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La constituciéon formal es un todo unitario, coherente y armoénico, que compone un
contexto sistematico en el que sus normas y partes guardan concordancia y relacion
entre si; por eso (...) niguna norma o parte puede ser objeto de interpretacion aislada o
desconectada del resto y el conjunto de las normas.??

Firmadas tais premissas, faz-se mister averiguar quais 0s pactos internacionais de
direitos humanos a versarem sobre o direito a liberdade sindical que o Brasil ratificou apos a

Constituicdo de 1988.

Tais tratados internacionais consistem no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e o Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de Séo Salvador), firmado no &mbito da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA. A insercdo do primeiro instrumento no ordenamento juridico patrio ocorreu
em 13.12.1991 (Decreto Legislativo n° 226), ao passo que a do segundo se deu em 30.12.1999

(Decreto n° 3.321).

Em ambos os sobreditos pactos, o direito a liberdade sindical é consagrado em
moldes analogos aos da Convencdo n° 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho, a
assegurarem o “direito dos trabalhadores a organizar sindicatos e a se afiliarem ao de sua escolha
para a protecdo e promocao de seus interesses” (art. 8°, do Protocolo de Sdo Salvador), sem a

ingeréncia estatal e a facultarem, ademais, a criacdo de entidades mais amplas.

Ou seja, em duas ocasifes distintas — posteriormente a promulgacdo da Constituicao
de 1988 — o Estado brasileiro chancelou dispositivos internacionais a promoverem a ampla

liberdade sindical, tanto no aspecto individual, quanto na dimensé&o coletiva.

Do exposto nas presentes linhas, infere-se que as diretrizes principiologicas a

determinarem a integracdo do Brasil aos pactos de direitos humanos - insculpidas nos artigos 4°,

23 CAMPOS. German J. Bidart. Teoria General de los Derechos Humanos. Buenos Aires: Editorial Astrea, 1991. p.
394-395.
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Il e 5° 88 2° e 3°, da Constituicdo Federal — condicionam a interpretacdo dos demais dispositivos
da Carta Magna de 1988, cujo sentido e alcance devem ser, necessariamente, obtidos com o

auxilio dos conceitos delineados naquelas normas internacionais.

Nesse sentido, a ratificacdo dos dispositivos do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, bem como do Protocolo de Sdo Salvador, da OEA,
pelo Brasil - a versarem sobre a ampla liberdade sindical - refletird no sentido e alcance a ser
conferido ao art. 8° e incisos, da Constituicdo Federal, cuja interpretacdo devera se pautar pela

consolidacao dos objetivos vislumbrados nos referidos instrumentos internacionais.

5.4. Conclusao.

A leitura das premissas lancadas no presente capitulo, em cotejo com as diretrizes
restritivas do art. 8°, da Constituicdo Federal, poderia ensejar duvidas quanto a compatibilidade
entre o referido dispositivo constitucional e o amplo delineamento do direito a liberdade sindical
constante do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU e do

Protocolo de Sdo Salvador.

Entre tantas possiveis indagacdes, poder-se-ia perguntar: como conciliar o “direito
dos trabalhadores a organizar sindicatos e a se afiliarem ao de sua escolha para a protegéo e
promocao de seus interesses” com o principio da unicidade sindical, a impor a exclusividade na

representacdo de uma dada categoria, no &mbito de uma base preestabelecida?

Para responder a tal questionamento, cumpre ater-se a constatagdo de que a
Constituicdo Federal de 1988, tal qual a totalidade das Cartas democraticas, reine em seu bojo
uma pluralidade de principios aparentemente conflitantes, cuja positivacdo tem por escopo

assegurar um ndcleo minimo de protecdo aos respectivos institutos juridicos, de modo a
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inviabilizar a supresséo total de um frente a outro. Dentre tais postulados, encontram previsao
expressa, de um lado, a unicidade sindical (art. 8° Il) e, do outro, a promocdo dos direitos

humanos (art. 4°, 11 e 5°, §§ 2° e 39).

Assim, a conciliacdo entre estes dois postulados sera pautada pelo metaprincipio da
concordancia pratica ou harmonizacdo, a impor, nas palavras de Canotilho, “a coordenacdo e a
combinacdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em
relagdo aos outros”, bem como “o estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de

forma a conseguir uma harmonizacao ou concordancia prética entre estes bens.”%*

Em termos concretos, a aplicacdo conjunta dos principios da unicidade sindical e da
promogéo dos direitos humanos e seus respectivos pactos internacionais, ndo pode fulminar em
absoluto a diretriz constante do art. 8°, Il, da Carta Magna e nem tampouco transformar em letra

morta as normativas supranacionais a respeito do franco associativismo.

A concordancia pratica entre os dois postulados serd obtida pela adogdo de um
modelo que assegure, a0 mesmo tempo, a exclusividade de representacdo de uma determinada
categoria em uma base territorial predeterminada a uma entidade sindical e a possibilidade de
que outra associacdo concorrente, destituida de personalidade sindical, venha a tomar seu lugar,
caso atinja determinados requisitos objetivos, passando, pois, a reunir melhores condigdes de

defesa dos interesses comuns daquele grupo profissional.

Ao assim proceder, o intérprete estard dando efetividade ao art. 8°, Il, da Constituicdo
Federal, sem prescindir do objetivo colimado pelos pactos internacionais ratificados pelo Brasil
em matéria de liberdade sindical, qual seja, o exercicio do contrapoder por parte dos
trabalhadores em face dos interesses patronais a ser exercido por entidades realmente

representativas e fortes.

24 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 72 Edicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1.255.
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Para tanto, far-se-4 necessario alterar o sentido e o alcance que os Poderes Publicos
vém atualmente conferindo ao art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, por meio do processo de

mutacdo constitucional. Disso, se ocuparao os capitulos subsequentes.
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6 OS PROCESSOS DE MUDANCA DA CONSTITUICAO. ASPECTOS DA TEORIA DA
REFORMA CONSTITUCIONAL RELEVANTES PARA A COMPREENSAO DO ART.
8° 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A aplicacdo das consideragdes tracadas nos dois capitulos anteriores - a respeito da
interpretacdo constitucional do principio da liberdade sindical e dos efeitos dos pactos
internacionais sobre tal exegese — tem como possivel consequéncia pratica a alteracdo da
compreensdo em torno do sentido e alcance da regra da unicidade, insculpida no art. 8°, Il, da

Carta Magna.

Com efeito, se 0 &mbito normativo ou o “dominio da norma” do sobredito dispositivo
compreende as diretrizes emanadas dos principios da democracia e do pluralismo ideoldgico,
bem como dos pactos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, o sentido e o
alcance da vedacdo quanto a “criagdo de mais de uma organizacgdo social (...) na mesma base
territorial”, e 0 modo de escolha da entidade detentora do monopélio por base territorial — que
nédo encontra previsdo expressa na Constituicdo — poderdo ser definidos diversamente em relagéo

a sistematica atual.

A eventual alteracdo de sentido, a decorrer da interpretagdo em torno do art. 8°, 11, da
Constituicdo Federal, importa, para o presente trabalho, na necessidade de se estudar os limites e

possibilidades deste processo de mudanca informal no caso concreto.

Para tanto, dever-se-a ter em conta os fatores que determinardo o grau de legitimidade
da modificagdo de sentido proposto a regra da unicidade. Em primeiro lugar, faz-se mister tecer
algumas consideragdes a respeito do carater rigido da Constituicdo brasileira, bem como dos
processos formais necessarios para a sua mudanga e as respectivas causas politicas e juridicas

determinantes.
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Posteriormente, serdo analisadas as causas e as consequiéncias politicas e juridicas dos
processos informais de mudanca da constituicdo, bem como as classificaces doutrinarias a

respeito dos atores autorizados, dos fatores relevantes, dos efeitos e da abrangéncia.

Com base em tais classificacdes, poder-se-& compreender o grau de legitimidade e as
possibilidades de éxito inerentes a alteracdo de sentido ora proposta a regra constitucional da

unicidade.

6.1 A Constituicado rigida e suas mudancas. Necessidade e Legitimidade.

A constituicdo rigida, na definicdo de Nelson de Sousa Sampaio, é aquela “cuja

reforma se verifica por processos diferentes da elaboracdo das leis ordinarias.”?*

Contrapde-se, pois, as cartas flexiveis, fixas e imutaveis que, segundo o referido

autor, sdo aquelas que, respectivamente:

(...) se reformam pelos mesmos métodos de feitura e alteracdo das leis ordinarias (...),
que somente podem ser modificadas por um poder de competéncia igual ao que as
criou, ou seja, por nova manifestacdo do poder constituinte [e] que pretendem ser

eternas, ndo admitindo que nenhum poder as possa legitimamente reformar, e, muito

menos, revogar.>°

A rigidez constitucional consiste em férmula que pretende, a0 mesmo tempo,
resguardar as diretrizes fundamentais apostas na Lei Maior pelo Poder Constituinte Originario e

possibilitar a sobrevida to texto magno em face das mudancas sociais, mediante sua reforma

pontual.*>’

5 SAMPAIO. Nelson de Sousa. O Poder de Reforma Constitucional. Salvador: Livraria Progresso, 1954. p. 37.
2% |dem, p. 37
27 De outro prisma, Paolo Biscaretti di Ruffia assinala que “los procedimientos aludidos, mas complejos y

solemnes, tienden esencialmente — en los Estados de democracia clasica - a garantizar una mejor tutela de las
minorias, haciendo mas dificil la reforma del texto constitucional por parte de una mayoria, sobre todo si no es
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Nesse sentido, Jodo Barbalho Uchba Cavalcanti ja ressaltava, ha mais de uma
centlria que “seria perigoso vedar ou cercar de obstaculos legaes insuperaveis as reformas

constitucionaes.” 28

Nas palavras de Jodo Barbalho, “quando um povo quer seriamente, nada ha que se lhe
possa oppbr. E~ sempre melhor que ellas se facam pelos tramites estabelecidos por lei, do que se

realisem por processos violentos ou revolucionarios.”?*®

Com isto, ainda segundo o autor, “da-se estabilidade &s Constituicdes, evitando-se
reformas precipitadas, ndo bem amadurecidas no juizo e senso publico, pouco reflectidas,
imprudentes (...) sem entretanto trazer delongas excessivas e compromettedoras da

opportunidade e do bom exito d”esse importantissimo trabalho.””?%

No entanto, muitas vezes a alteracdo formal da Constitui¢do rigida afigura-se dificil,
ou mesmo ndo-recomendavel, ora por razBes politicas, historicas e socioldgicas, ora pela propria
necessidade de se resguardar a integralidade da Carta Magna, evitando a utilizagdo banal e
corriqueira dos mecanismos legais de reforma. Em tais casos, a interpretacdo evolutiva aparecera
como alternativa apta a garantir a atualidade dos dispositivos da Lei Maior, sem a modificacdo

de seu texto?®?.

calificada, que se ha constituido transitoriamente en el seno de las Asambleas legislativas. RUFFIA. Paolo
Biscaretti di. Trad: VERDU. Pablo Lucas. Derecho Constitucional. 12 Edicion, 22 Reimpresion. Madrid: Editorial
Tecnos, 1973. p. 272.

8 CAVALCANTI. Jodo Barbalho Uchda. Constituicio Federal Brasileira (1891). Edicdo Fac-similar. Brasilia:
Senado Federal, 2002. p. 364.

9 |dem, p. 364.
280 Ibidem, p.364.

61 A prop6sito, Néstor Pedro Sagiiés assevera que, em face da modificacdo das idéias politicas e das relacdes
sociais, “cabe, naturalmente, la alternativa de la enmienda constitucional expresa; pero la concrecién de esa
iniciativa no siempre es factible, aparte de que el ejercicio frecuente del poder constituyente desgasta y erosiona la
inmagen de tal legislador.”

Assim, “las revisiones formales no bastan por si solas, y una buena interpretacién proporcionara

, en ocasiones, el mismo resultado que la revision formal, sin los problemas de ésta.” SAGUES. Nestor Pedro. La
Interpretacion Judicial de la Constitucion. Buenos Aires: Depalma, 1998. p. 63.
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Nesse sentido, seguindo o entendimento tragado por Pablo Lucas Verdd, a constante
alteragdo da Constituicdo por meio de emendas pode vir a dificultar, ou mesmo impedir, a
formacéo do chamado “sentimento constitucional” por parte da populagéo, ou seja, a “convic¢ao
de que determinadas normac6es, escritas ou consuetudinarias (...) sdo convincentes e justas para

a convivéncia.”?®?

Por outro lado, Luis Roberto Barroso assinala que a natural existéncia de conflitos
sociais nos regimes democraticos exige “a absorcdo desse confronto por mecanismos
institucionais.” Segundo Barroso, “a estabilidade constitucional provém deste equilibrio entre
opostos e (...) com certa elasticidade, a Constituicdo sustenta esta tensdo dialatica, fonte

constante de mudancas sociais e politicas.”?®

Contudo, em que pese a relevancia de tais consideracgdes, ndo cabe, por ora, tecer
juizos de valor acerca da conveniéncia e oportunidade quanto a utilizacdo de um ou outro
processo. Para os fins do presente trabalho, basta deixar assente que a atualizacdo legitima da
Constituicdo tem como modos de operagdo 0s processos formais classicos (revisdo e emenda),

além da interpretago evolutiva®* 2°°,

262 \VERDU. Pablo Lucas. Trad: ALMEIDA FILHO. Agassis de. O Sentimento Constitucional. 12 Edicdo, 22
Reimpressao. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 5.

263 BARROSO. Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Limites e Possibilidades da
Constituicdo Brasileira. 8% Edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 51.

264 Nesse sentido, Raul Machado Horta salienta que “a mudanca na Constituicdo se exterioriza em duas formas de
atuacdo: a reforma constitucional, empregando esta expressao no sentido amplo, para abranger revisdo e emenda, e a
mutacdo constitucional” compreendendo esta, além da “Mutacdo Constitucional mediante interpretagdo”, a
“Mutacdo Constitucional mediante pratica que ndo vulnera a formalmente a Constituicdo escrita; Mutagdo
Constitucional por impossibilidade do exercicio de determinada atribuicdo constitucional” e a “Mutagdo
Constitucional em razdo de préatica que contradiz a Constitui¢do.” HORTA. Raul Machado. Direito Constitucional.
42 Edicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 104.

265 Ngo obstante, importa ressaltar que a doutrina faz menc&o a outras formas constitucionais e inconstitucionais de
mudanca informal da Constituicdo. Veja-se, por exemplo, Anna Céndida da Cunha Ferraz , que enquadra, na
primeira categoria, 0 “costume constitucional” e na segunda, a “inércia’ e o “desuso”. FERRAZ. Anna Candida da
Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1986.

Noutro sentido, Jorge Miranda classifica como “vicissitudes constitucionais expressas”, além da Revisao
Constitucional, a “derrogacdo constitucional”, a “transicdo constitucional”, a “Revolucdo”, a “Ruptura ndo
Revolucionaria” e a “Suspensdo (parcial) da Constituicdo.” Como “vicissitudes tacitas”, o autor traz, além da
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Importa assentar, ademais, que as constituicdes tém por vocacdo a perenidade, ou
seja, a intencdo de serem, indeterminadamente, o norte axioldgico de toda a sociedade. Para
tanto, faz-se necessario que, com o passar do tempo, seus dispositivos sejam reanalisados a luz
dos novos contextos sociais e ideoldgicos, de modo a adequa-los as condicbes faticas do

presente, conforme se depreende do magistério de Carlos Maximiliano:

Deve-se suppor que os homens incumbidos da nobre tarefa de distribuir os poderes
emanados da soberania popular e de estabelecer preceitos para a perpetua seguranga
dos direitos da pessoa e da propriedade tiveram a sabedoria de adaptar a sua linguagem
&s emergencias futuras, tanto como &s presentes.

Assim, ainda segundo Carlos Maximiliano, “cumpre ao legislador e ao juiz, em vez
da ansia de revelar inconstitucionalidades, mostrar sollicitude no sentido de enquadrar na letra do

texto antigo o instituto moderno.” 2%

Para além da adequacdo entre a realidade fatica e a Lei Maior, a releitura da Carta
Magna tem por objetivo, segundo Sagliés, a compatibilizacdo entre os dispositivos desta ultima e
“las mutaciones que se producen en las ideas politicas y en las relaciones sociales” que
“pueden tornar inadecuadas y hasta incomprensibles ciertas clausulas del texto

constitucional.””%%’

Outrossim, Carlos Ayres Britto faz mencdo a necessidade de que a interpretacédo
evolutiva da Constituicdo seja utilizada com vistas a “aumentar a perspectiva de funcionalidade
do nicleo™ dos principios fundamentais (vg. Pluralismo politico, dignidade da pessoa humana,

cidadania, valorizagdo do trabalho, desenvolvimento nacional). *®®

Interpretacdo Evolutiva da Constitui¢do, o “Costume Constitucional” e a “Revisdo Indirecta”. MIRANDA. Jorge.
Manual de Direito Constitucional. Tomo Il. Constitui¢éo. 5% Edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p. 154.

66 SANTOS. Carlos Maximiliano Pereira dos. Comentarios & Constituicao Brasileira de 1891. Edicdo Fac-similar.
Brasilia: Senado Federal, 2005. p. 104.

27 SAGUES. Nestor Pedro. La Interpretacion Judicial de la Constitucion. Buenos Aires: Depalma, 1998. p. 63.

268 BRITTO. Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. 1¢ Edicdo, 22 Tiragem. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 172-
173.
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Nesse sentido, os referidos postulados basilares “promovem a abertura das janelas da
Constituicdo para o mundo circundante” e contribuindo para “dotar o sistema constitucional de
uma espontanea flexibilidade ou “jogo de cintura” (...) de sorte a colocar a Constituicdo em dia

com os fatos sociais.”2%°

Uma vez que os sobreditos fins podem ser alcancados ora por meio da alteracdo
formal das ConstituicGes rigidas, ora mediante sua interpretacdo evolutiva sem a alteracdo do
texto, cumpre perquirir em que medida esta Gltima hipdtese reputa-se legitima e em quais

situacOes caberia tdo-somente a edicdo de emendas.

Tal questionamento mereceu especial atencdo de Lawrence Tribe, que, apds constatar
a reiterada préatica da Suprema Corte norte-americana no sentido de conferir novos sentidos aos
dispositivos constitucionais, cogitou acerca da possibilidade de se definir “da maneira mais
segura possivel (...) quando uma especifica “interpretacdo” da Constituicdo é, na verdade, ndo
uma real interpretacdo, mas uma emenda travestida de interpretacio — uma emenda
disfarcada.”?™® Em outros termos, dispos-se o autor a delimitar a dificil fronteira entre a

Interpretacéo e as emendas.

Segundo Tribe, as interpretagdes modificativas da Constituicdo ndo se afigurariam, a
principio, ilegitimas. Sua validade enquanto processo de alteragdo da Lei Maior poderia ser
mensurada de acordo com um hipotético “teste” a fim de se verificar “se a interpretacéo

proposta é ao menos plausivel e é (ou pode vir a ser) engendrada de boa-fé.”?"*

269 | dem.

219 No original: “The point is to illustrate as concretely as possible what one might mean be saying that a particular
“interpretation” of the Constitution is, in truth, not a real interpretation but an amendment masquerading as an
interpretation — an amendment, as it were, in drag.” TRIBE. Lawrence. American Constitutional Law. Volume One.
Third Edition. Boston: Foundation Press, 2000. p. 91-92.

21 The “test"to the extent one can be formulating, should be whether the purported interpretation is at least
colorable, and is (or could be) put forth in good faith. Idem, p.92.



155

No entanto, como o0s conceitos de “plausivel” (colorable) e “boa-fé” sdo demasiado
fluidos, a determinacdo de critérios seguros com vistas a definir a legitimidade das interpretacdes
evolutivas dependeria de “metamodos”, ou “supermétodos”, formulados no intuito de
sistematizar e hierarquizar em abstrato os métodos de interpretacdo constitucional, o que,

segundo o proprio Tribe, afigura-se impossivel:

Para definir os contornos daquelas hipdteses que requerem uma emenda, 0 intérprete
teria de estar em uma posi¢do tal que pudesse identificar, de algum modo geral ou
sistematico, os contornos dos entendimentos que sdo legitimamente (...) alcancaveis
por significados decorrentes da interpretagdo. Mas, para fazer isso, o intérprete
necessitaria estar de fora e por sobre todos os métodos de interpretagdo e determinar -
através de algum “supermodo” ou “metamodo” que organizaria aqueles métodos em
uma ordem hierarquica “correta”, provendo, assim, uma formula abstrata para resolver
conflitos entre eles - quais interpretaces sdo corretas ou, pelo menos, possivelmente
corretas

Todavia, a Ultima parte do § 1-17 em que exploramos o problema do que fazer quando
0s métodos de interpretacdo colidem (...) demonstra que ndo existe, e nem pode existir,
um processo absoluto formulado nos moldes “deus ex machina”. A busca do
“‘metamodo” definitivo é a busca de algo que ndo pode existir.?’

Assim, fica implicito na licdo de Lawrence Tribe que a legitimidade da interpretacéo
modificativa da Constituicdo e, por conseguinte, a delimitacdo da sobredita “fronteira entre
exegese e emenda”, somente podera ser analisada em cada caso concreto, haja vista a

inexisténcia de um “supermétodo” abstrato.

Em outro sentido, Néstor Pedro Sagués analisa a legitimidade das modificacdes
constitucionais sob o prisma das interpretacGes praeter constitutionem e contra constitututionem.

Assim, segundo o autor argentino, a primeira modalidade reputa-se legitima na medida em que

22 No original:

“To define the contours of those states of the world that require an amendment — one would have to be in a position
to identify, in some general and systematic way, the contours of those states of the world that are legitimately (...)
reachable by legitimate interpretive means. But to do that, one would have to have a way of standing outside of and
above all of the interpretative modes and determining, through some supermode or metamode that pulls all the
methods together and arranges them in the “correct” hierarchical order and providing an algorithm for arbitrating
conflicts among and within the modes, just what interpretations are correct, or at least arguably correct.

But the ultimate point of § 1-17, in which we explored the problem of what to do when modes collide (...) points
(...) that there is not, and cannot be, any such “deus ex machina“. The quest for a definitive metamode is a quest for
something that cannot exist.” ldem, p.94.



156

““auspicia la cobertura de um vacio o laguna constitucional, conforme los lineamientos politicos
o juridicos de la Constitucion. Reversamente, a interpretacdo praeter constitutionem resultard

ilegitima quando ndo “proporcionar una solucion justa al vacio constitucional.””?"®

A segunda modalidade, por seu turno, é analisada por Sagtiés sob uma perspectiva em
que as interpretacbes contra constitutionem, ou seja, aquelas que contrariam a letra dos
dispositivos da Lei Maior, sdo classificadas em “justas” ou “injustas”. Na primeira hipdtese, “la
interpretacion mutativa contra constitutionem es justificada, porque es de buena hermenéutica
prescindir del derecho concluyentemente injusto (improprio)”, ao passo que na ultima, a
ilegitimidade da exegese decorre da intencdo desta em ““edificar una norma adversa a la que

pensd el legislador constituyente histérico.”"

Para além das consideracdes formuladas por Tribe e Sagués, a legitimidade da
interpretacdo constitucional pode (e deve) ser extraida a luz do canone hermenéutico da maxima
eficdcia ou otimizacdo das normas constitucionais — coroldrio dos principios da unidade e

concordancia pratica, ja estudados alhures.

O principio da méxima efetividade das normas constitucionais preconiza, nas
palavras de Inocéncio Martires Coelho, que os aplicadores da Lei Maior “interpretem as suas

normas em ordem a otimizar-lhes a eficacia, mas sem alterar o seu contelido”?"®

, procurando,
assim, evitar o esvaziamento material dos dispositivos da Carta Magna quando da realizacdo da

tarefa hermenéutica.

"3 SAGUES. Néstor Pedro. La Interpretacion Judicial de la Constitucién. Buenos Aires: Depalma, 1988. p. 76.
™ |dem, p.77-78.

"> COELHO. Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. 22 Edicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003. p. 137.
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Nesse mesmo sentido, Jorge Miranda, ao listar os “pontos de apoio” da hermenéutica
constitucional, reafirma a necessidade de se conferir unidade e coeréncia a Constitui¢do, ante a

equivaléncia de seus preceitos:

A funcdo integradora da Constituicdo reclama a funcdo racionalizadora da
interpretacdo constitucional.

Os pontos de apoio em que ela deve firmar-se ndo podem, por conseguinte, deixar de
ser unidade da Constituicdo, a forca normativa dos seus preceitos e a adequacdo do
trabalho do intérprete a sua efectivacéo e realizacdo. E isto tudo, correlativamente, com
o duplo postulado objectivista e evolutivo, em justa medida, inerente a interpretacao
juridica.

(..)

Deve assentar-se no postulado de que todas as normas constitucionais sdo verdadeiras
normas juridicas e desempenham uma funcdo util no ordenamento. A nenhuma pode
dar-se uma interpretacdo que lhe retire ou diminua a razdo de ser. Mais: a uma norma
fundamental tem de ser atribuido o sentido que mais eficicia lhe dé; a cada norma
constitucional — mormente quando se trate de normas de direitos fundamentais — é
preciso conferir, ligada a todas as outras normas, 0 maximo de capacidade de
regulamentacéo e de realizacdo®’®

Diante dessas consideracdes, tem-se que a legitimidade das mutacGes constitucionais
resultantes da interpretacdo evolutiva pode ser aferida em face da otimizagdo das normas da Lei
Maior. Assim, se a exegese em apreco logra conferir um sentido atual a Constituicdo, sem

destruir ou esvaziar qualquer dos preceitos desta ultima, reputar-se-a legitima.

Do contrario, se a interpretacdo evolutiva tolhe ou reduz sobremaneira a
aplicabilidade de qualquer um dos dispositivos constitucionais envolvidos na tarefa

hermenéutica, retirando-lhe a eficacia, o processo resultara ilegitimo.

Nesse ultimo caso, sendo impossivel conferir um novo sentido ao dispositivo a ser
interpretado, permanece disponivel ao legislador a via da reforma por meio da alteracdo textual

da Constituicdo.

" MIRANDA. Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo Il. Constitui¢do. 5% Edicdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003. p. 288-291.
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Reconheca-se, contudo, que a constatacdo em abstrato acerca do “esvaziamento” ou
“efetividade” dos dispositivos interpretados afigura-se dificil, haja vista a inexisténcia de
critérios formulados em absoluto para tanto ou, como assinala Lawrence Tribe, “metamodos” ou

“supermodos” nesse sentido.

Todavia, independentemente da legitimidade ou ilegitimidade das mutacoes
constitucionais, pode-se extrair das presentes linhas que a interpretacdo evolutiva e 0S processos
formais (emendas e revisdo) sdo meios que estdo sempre disponiveis para a alteragcdo do sentido

dos dispositivos da Lei Maior.

Fica relegada, pois, ao campo politico e aos interesses das forcas sociais?’’, a questdo
em torno do meio de mudanca constitucional a ser intentado — se a emenda ou a interpretacao

evolutiva de dispositivos ja existentes.

6.2 Processos formais de mudanca da Constituicdo. Classificacdo e Fatores Determinantes.

Os processos formais de reforma da Lei Maior, protagonizados pelo chamado “poder

constituinte derivado” compreendem as emendas constitucionais e a revisdo em sentido estrito.

As emendas constitucionais, na acepcdo de Paulo Bonavides, representam a “via

permanente de reforma”, ou seja, “o caminho normal que a lei maior estabelece para a

2T A propésito, Anna Candida da Cunha Ferraz assinala que “a exegese da Lei Fundamental ndo pode prescindir do
elemento politico, porquanto este prevalece nela.

()

A natureza politica da norma constitucional € intrinseca a Constituicdo, que rege a estrutura fundamental do Estado,
atribui competéncias aos poderes, assegura os direitos humanos, fixa 0 comportamento dos drgdos estatais e serve,
enfim, de pauta a acdo dos governos. Ao desdobrar tal contelido, a Constituicdo positiva os principios politicos
fundamentais da organizacéo do Estado.

Dai porque a interpretagdo constitucional se move, no plano juridico, sem descurar do elemento politico que lhe é
intrinseco.” FERRAZ. Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanga da Constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1986. p.28.
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1278

introducdo de novas regras ou preceitos no texto da Constituicdo”“"", pois pode ser utilizado em

qualquer momento, ndo dependendo de condicdes circunstanciais ou temporais.

A revisdo, por sua vez, ocorre tdo-somente em momentos determinados no proprio
texto constitucional. Justamente por configurar “mecanismo excepcional de reforma”, a
modalidade em aprego é “provida de um grau inferior de rigidez exatamente concebido para

1279

tornar mais facil sua utilizacdo, conforme assevera Bonavides.

Geralmente, as pressdes politicas em torno da mudanca da Constituicdo se voltam
para a aprovacdo de emendas, seja no periodo agendado pela propria Carta Magna para sua

revisdo (vg. artigo 3°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias), ou fora deste.

A atuacdo politica em torno da mudanca constitucional por emendas compreende, em
grande medida, o embate das forgcas sociais representadas no Parlamento em torno de seus
interesses. Tais segmentos, autonomamente, reunem esforcos com vistas a alteracdo textual
pretendida. A versdo atual da Constituicdo Brasileira de 1988 - apds nada menos do que 52
(cinquenta e duas) emendas - contém inumeros exemplos de dispositivos resultantes do lobby

corporativo de setores publicos e privados.

Contudo, as alteracfes mais relevantes no texto constitucional patrio — e nas cartas
rigidas em geral — decorrem dos programas e politicas reformistas adotadas pelos Governos em
determinadas ocasifes, sob a crenca de que a conjuntura social e econdmica estaria a exigir como
medida pronta e eficaz a alteracdo pontual da Carta Magna. Luis Roberto Barroso classifica tal
tendéncia como “a tentacdo permanente de reformar a Lei maior, sob a inspiracdo de fatores

contingenciais e efémeros, aferidos por critérios politicos menores.”?%°

2’8 BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 92 Edic&o. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 184.
2% |dem, p. 185.

280 BARROSO. Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas. Limites e Possibilidades da
Constituicdo Brasileira. 8% Edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 52.
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A relevancia dos fatores politico-reformistas para a utilizagdo dos processos formais
exsurge com cristalinidade impar do comentério de Carlos Maximiliano, formulado ha quase um

século, e cuja atualidade é assustadora. Faz-se mister transcrevé-lo, apesar de sua extensdo:

O codigo supremo € o alicerce das instituicdes; comprometteriam a solidez do edificio
os que lhe alterassem continuamente as bases; devem ser estas o ultimo objectivo,
quase inaccessivel da picareta dos demolidores. Em regra os espiritos superficiaes, em
vez de estudarem a fundo o problema, suas causas proximas e remotas e as soluc@es
experimentaes e complexas, aggravam o mal com o excesso de regulamentagéo, tentam
precipitar, a golpes de decretos e de emendas constitucionaes, uma reforma que s6 o
tempo, a pratica do regimen e o estudo de especialistas lograriam tornar completa,
definitiva, efficaz. Como o processo é falho, a desillusdo vem logo; o demolidor
triumphante de ontem é sempre o opposicionista irritado de hoje. Quando 0s povos se
compenetram de que as leis transformam os individuos, curam todos os males do
organismo social, alteram costumes e desarraigam abusos; o prurido das reformas
augmenta com o uso do direito de as realizar, as Constituicdes perdem a estabilidade,
succedem-se 0s retoques e ndo tranquillizam os espiritos.

(.)

Do esbogo de historia da idea revisionista resultam dous factos dignos de exame: A
victoria desillude sempre os reformadores, que invariavelmente voltam a pleitear
emendas novas até se firmar a convicgao de que as leis nada melhoram enquanto néo se
aperfeicoam os costumes; nunca se fica no ponto que constituiu objecto da propaganda
triumphante, passa-se da primeira revisdo & segunda, e, ndo raro, & terceira e & quarta,
como succedeu em Franca, nos Estados Unidos e no México. A faina reformadora
surge com accessos intermittentes e febris; desapparece por longos annos e recrudesce
depois.

(..)

Onde as instituicfes se acham em contradic¢do com a natureza humana, produz-se uma
forca que determina uma mudanca.?®*

Assim, por estarem mais acessiveis as forcas politicas, os processos formais de
reforma da Constituicdo prevalecem sobre os informais, pelo menos no contexto brasileiro, em

que a evolucdo histérica patria ndo permite supor outra concluséo.

E, sem duvida, mais facil alterar a Carta Magna pelo processo estabelecido em seu
artigo 60, do que intentar a modificacdo do sentido de seus dispositivos por meio da
interpretacdo evolutiva, ainda que em determinados casos esta Ultima solugcdo seja mais

recomendével do que a primeira, principalmente com vistas & duracio da Lei Maior no tempo?2.

81 SANTOS. Carlos Maximiliano Pereira dos. Comentarios & Constituicao Brasileira de 1891. Edigdo Fac-similar.
Brasilia: Senado Federal, 2005. p. 803-805.
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Entretanto, a histéria do constitucionalismo brasileiro mostra que as forgas politicas
preferem assumir o risco de esfacelemento da Lei Maior inerente as constantes e indiscriminadas
alteracGes textuais, do que recorrer as vias interpretativas aptas a manter o contetdo positivo da

Constituicdo intacto e a evitar a banalizacdo dos processos formais de reforma.

6.3 Processos informais de mudanca da Constitui¢do. A Interpretacio Evolutiva.

Os processos informais de mudanca da Constituicdo compreendem as mutacgoes
decorrentes da interpretacdo evolutiva, 0s costumes, a inércia e o desuso, segundo a classificacdo
de Anna Candida da Cunha Ferraz®®. Contudo, para o presente trabalho, importa escamotear
com maior profundidade as peculiaridades inerentes aquela primeira modalidade, porquanto é
por meio da hermenéutica que o texto da Carta Magna encontra maiores possibilidades de sofrer

releitura.

Em que pese sua reduzida utilizacdo, se comparado aos meios formais (pelo menos no
contexto brasileiro), os processos informais logram efeitos muitas vezes similares as emendas,
alterando o significado dos dispositivos da Constituicdo e adequando-os as contingéncias da

atualidade, conforme assinala Lawrence Tribe:

N&o ha nada de particularmente extraordinario em que os termos ou frases da
constituicdo que sdo moldados em um certo grau de abstracdo ou generalidade e que
sdo alterados por novos contextos, novas compreensfes a respeito da consciéncia

282 A propésito, German Bidart Campos assinala que “la constitucion dura porque en su ciclo vital metabélico —
constitucion material — tanto las adecuaciones que se fueron introduciendo al hilo de la historicidad dindmica, cuanto
las violaciones por accién u omisién, han hecho comprender en las valoraciones colectivas algo que, a nivel de
sentido comun, figura en el imaginario plural de las gentes: la sociedad nuestra pretende que la constitucion se
cumpla, vivencia la necesidad de hacerla realidad, y cuando quiere cambios no es para hacer canje con contenidos
opuestos a los de la constitucion que dura, sino para que los de esta constitucion que dura no se anquilosen ni
fosilicen, sino que hagan recepcion a lo que el devenir histérico es capaz de enriquecer sin rupturas ni quiebres. (...)
Avyer, hoy, mafiana. El pasado, el presente, el futuro, en continuidad con la tradicion que actualiza, y que al
actualizarse dura.” CAMPOS. German J. Bidart. La Constitucion que Dura. Buenos Aires: Ediar, 2004. p.21.

8 FERRAZ. Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicio. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1986
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nacional sobre a matéria, fatos histéricos ou emendas constitucionais em temas
correlatos, exigem a leitura destes termos e frases de modo diverso a fim de manter o
significado basico destas provisdes constitucionais, vistas no contexto da constituicdo
como um todo.?®*

A utilizacdo da interpretacdo evolutiva como forma de mudanga constitucional
decorre muitas vezes, tal como os processos formais, de pressdes politicas exercidas sobre 0s

atores autorizados a exercé-la, quais sejam, os poderes legislativo, judiciario e executivo.

Quando ndo ha espaco para a alteracdo formal da Constituicdo, seja por conta do
eventual desgaste politico inerente a tal medida ou mesmo por sua desnecessidade, a
interpretacdo evolutiva aparece como meio caminho natural para as alteracbes de sentido

pretendidas.

Tal possibilidade decorre da propria natureza da interpretacdo constitucional, que —
por ter como objeto de analise 0 documento resultante do consenso das for¢as sociais — ndo pode
prescindir do elemento politico. Ndo por outra razdo, Themistocles Branddo Cavalcanti,
enguanto ministro do Supremo Tribunal Federal, asseverou em seu voto proferido na
Representacdo de Inconstitucionalidade n°® 746 - GB que “em interpretacdo da Constituicdo nao
se deve levar em conta somente a intencdo do legislador, o sentido e a significa¢do das palavras,
0 raciocinio légico no processo de interpretacdo, mas principalmente o sentido politico da

interpretacéo, considerando-se a Constituicdo como um diploma politico.”?®

Uma vez assentado isto, cumpre verificar os limites e as possibilidades de atuacao dos

protagonistas oficiais da interpretacdo constitucional evolutiva (poderes legislativo, judiciario e

284 No original: “There is nothing particularly mystical about constitutional terms or phrases that are cast at a such
level of abstraction or generality that changed contexts or a changed national consciousness on the matter at hand, or
the interveining lessons of history, or interveining amendments in closely related subjects, require reading those
terms or phrases in altered ways if only to preserve the basic meaning of the underlying constitutional provisions
themselves, viewed in the setting of the constitution as a whole.” TRIBE. Lawrence. American Constitutional Law.
Volume One. Third Edition. Boston: Foundation Press, 2000. p. 89.

2% BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
746/GB. RELATOR: Min. Gongalves de Oliveira. Plenario. DJ: 28.6.1968.
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executivo), bem como os fatores sociais determinantes, a abrangéncia e os efeitos do referido

processo.

6.3.1 Quanto aos atores.

6.3.1.1 Poder Legislativo.

A atuacdo do Poder Legislativo na interpretacdo constitucional tem inegavel
importancia. E mediante o labor desta funcio estatal que os termos genéricos da Carta Magna,
insculpidos em seus principios de direitos fundamentais e normas programaticas ganhardo
densidade e, por conseguinte, aplicacdo pratica, conforme assinala Anna Céndida da Cunha

Ferraz: .

A Constituicdo toma sentido concreto e efetivo através do conjunto de normas que se
destinam a aplica-la. O arcabougco juridico montado pela legislagéo indica, na verdade,
0S rumos que as normas constitucionais, e consequentemente, os valores, fins e
principios nelas embutidos, tomam na vida do pais. Dai poder-se dizer, com seguranca,
que é dificil conhecer adequadamente a Constituicdo de um pais sem conhecer a
legislagéo infraconstitucional que a pde em movimento.

As normas constitucionais — em especial aquelas classificadas por José Afonso da

12287

Silva como “de eficécia limitada - terdo parte de seu conteudo preenchido pelo sentido e

286 FERRAZ. Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1986. p.66.

*87Segundo José Afonso da Silva, as normas constitucionais de eficécia limitada sdo aquelas que definem, em termos
genéricos e imprecisos, programas de acdo estatal e esquemas abertos de organizacdo administrativa. Nas normas
programaticas, “o constituinte, em vez de regular direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a
tracar-lhes os principios para serem cumpridos por seus Orgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e
administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a realizacdo dos fins sociais do Estado.” J& as
normas de prrincipio institutivo “tém conteldo organizativo e regulcativo de érgdos e entidades, respectivas
atribuicGes e relagdes (...) sua funcdo primordial é a de esquematizar a organizagdo, cria¢do ou instituicdo dessas
entidades ou 6rgdos.” SILVA. José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 62 Edi¢do, 3 Tiragem.
Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2004. p. 125-138.
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alcance que o legislador ordinario Ihes conferir. E tal enxerto axioldgico resultara, para além dos
debates parlamentares, da interpretacdo dedutiva a ser formulada quando da elaboragdo do
diploma infraconstitucional, levando em conta as diretrizes principioldgicas estabelecidas na lei

maior e 0s problemas concretos a serem regulamentados.

Desse modo, podendo o legislador fixar parte do conteddo da norma constitucional,
conferindo-lhe os requisitos necessarios a sua aplicabilidade pratica, resta evidente que o sentido
de tal atividade e, consequientemente, o conteldo das leis ordinérias, pode variar de um momento

para outro, a depender das circunstancias sociais, histéricas e politicas.

Assim, quando a lei ordinéria fixa um sentido determinado para dada norma
constitucional e, posteriormente, o legislador vem substituir tal diploma por outro de contetdo
diverso, conferindo ao dispositivo da Carta Magna outro significado, se estd diante da mutacao
constitucional legislativa. As hipoteses de incidéncia de tal fenémeno sdo sintetizadas por Anna

Céndida da Cunha Ferraz da seguinte forma:

A mutacdo constitucional legislativa ocorre quando, por essa via, se transmuda o
sentido atribuido aos conceitos fixados pela norma constitucional, para adapta-la a
realidades novas, a situacOes distintas, a momentos e circunstancias sociais, politicas
ou econdmicas diferentes; ocorre também quando se altera, se amplia ou restringe o
programa apenas eshogado ela norma constitucional; ocorre, ainda, quando se
preenchem vazios constitucionais, se suprem omissdes, se esclarecem obscuridades,
dando-se, por via legislativa, novo alcance ao texto constitucional, que ir4 abranger
situagbes novas ou disciplinar, de modo atual e definido, comportamentos
imprecisamente previstos na Constituic&o.*®®

Observa-se, portanto, que o Poder Legislativo tem papel fundamental na interpretacédo
evolutiva da Constituicdo, mormente no direito brasileiro, em que a definicdo do sentido e

alcance dos termos da Carta Magna depende, em grande medida, de sua atuagéo.

6.3.1.2 Poder Judiciario.

%88 FERRAZ. Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constitui¢&o. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1986. p.92.
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O Poder Judiciario, como intérprete classico das leis (e da Constituicdo) nos casos

concretos, exerce, igualmente, protagonismo na interpretacdo evolutiva da Carta Magna.

Tal protagonismo assume relevancia ainda maior naqueles paises que, tal como o
Brasil, prevéem mecanismos de controle concentrado de constitucionalidade por parte dos érgéos
de clpula do Poder Judiciario. As respectivas decisfes, por terem eficacia genérica e abstrata,
afetam a totalidade dos atores sociais, vinculando-os ao sentido conferido pela Corte ao texto

constitucional®®®.

No Brasil, a importancia do papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal
nesse sentido € inequivoco. Basta analisar a evolugdo histérica do controle de
constitucionalidade ao longo dos ultimos 115 (cento e quinze) anos para constatar que a Corte
Maxima nunca teve a sua disposi¢do, como tém agora, meios de atuacdo tdo amplos com vistas

ao exercicio de tal fungio®®,

Havendo, pois, na Constituicdo Federal de 1988 tais mecanismos de controle
concentrado (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade Genérica, por omissdo e interventiva, Agdo

Direta de Constitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental),

% |uis Roberto Barroso assinala que “o controle de constitucionalidade por acdo direta ou por via principal,
conguanto também seja jurisdicional, € um exercicio atipico de jurisdi¢cdo, porque nele ndo ha um litigio ou situacdo
concreta a ser solucionada mediante a aplicacdo da lei pelo 6rgdo julgador. Seu objeto € um pronunciamento acerca
da propria lei. (...) A acdo direta destina-se a protecdo do préprio ordenamento, evitando a presenca de um elemento
ndo harmdnico, incompativel com a Constituicdo.” BARROSO. Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade
no Direito Brasileiro. 22 Edigdo. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2006. p. 133-134.

2% Na Constituicdo de 1824 inexistiam mecanismos de controle de constitucionalidade da lei, haja vista a influencia
da doutrina francesa da estrita separagdo de poderes. Em 1890, com a proclamagao da Republica, adota-se 0 modelo
do controle difuso, nos moldes norte-americanos tragados no célebre caso Marbury vs. Madison. Com a
Constituigdo de 1934, inaugura-se a primeira modalidade de controle direto, qual seja, a representacdo interventiva,
estabelecida como meio de composicdo de conflitos entre a Unido e os Estados-membros e mantida na Constituicao
de 1946. Coube & Emenda n°® 16, de 1965 inaugurar o controle abstrato de constitucionalidade , através da
“representacdo de inconstitucionalidade”, de autoria exclusiva do Procurador-Geral da RepuUblica. A sistematica se
manteve em 1967/69 e s6 veio a ser alterada, com a Constituicdo de 1988 - que aumentou significativamente o
nimero de legitimados - e com a Emenda n® 3, de 1993, bem como com a Lei n® 9.882/99, que instituiram,
respectivamente, a A¢do Direta de Constitucionalidade e a Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Para maiores detalhes acerca da matéria vide: MENDES. Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade. Estudos de Direito Constitucional. 3 Edigdo. S8o Paulo: Saraiva, 2004. p. 189-239.
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colocados a disposic¢do de uma gama ampla de atores legitimados listados no artigo 103, da Carta
Magna, somados a subsisténcia do controle difuso, ndo ha como negar que a importancia do

Poder Judiciario na tarefa de interpretar a Lei Maior foi reforcada.

Assim, através destes mecanismos de controle difuso e concentrado, o Poder
Judiciario (em especial o Supremo Tribunal Federal) podera interpretar evolutivamente o0s
dispositivos constitucionais, conferindo-lhes sentido e alcance a variarem de acordo com as
circunstancias mutaveis da vida social e politica, assegurando, dessa forma, a subsisténcia da

Constituicdo no tempo®*.

Caso paradigmatico de interpretacdo judicial da Constituicdo a luz das contingéncias
faticas faz-se representado pelo Recurso Extraordinario n® 135.328 — SP, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal em meados de 1994. Discutiu-se, a ocasido, se o artigo 68, do Codigo de

Processo Penal?®?

- na parte em que confere ao Ministério Pablico Estadual a prerrogativa de
promover a acao civel ex delicto em nome da vitima economicamente hipossuficiente — havia
sido recepcionado pela Carta de 1988, cujo art. 134?%® destinara tal incumbéncia as defensorias
plblicas e cujo art. 127%** deslocou a atuacdo precipua do parquet para o campo dos direitos

coletivos.

291 Nesse sentido, Anna Candida da Cunha Ferras salienta que “pela interpretacdo constitucional, desenvolvida pelos
Tribunais, transforma-se o significado e o alcance da Constituicdo; evolui o sentido das normas e disposi¢cdes
constitucionais, adapta-se a Constituicdo ao momento presente, a realidade dos fatos existente.” FERRAZ. Anna
Céandida da Cunha. Processos Informais de Mudancga da Constitui¢o. S&o Paulo: Max Limonad, 1986. p.126.

292 «Art. 8. Quando o titular do direito & reparacdo do dano for pobre (art. 32, §§ 12 e 29), a execucdo da sentenca
condenatdria (art. 63) ou a acdo civil (art. 4) sera promovida, a seu requerimento, pelo Ministério Pablico.”

23 “Art, 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei Complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territdrios e
prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado
0 exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais.”

294 «Art,127. O Ministério Pablico é instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis.”



167

No julgamento do sobredito Recurso Extraordinario, o Supremo Tribunal Federal
entendeu pela recepcdo daquele dispositivo, assinalando que enquanto o Estado de S&o Paulo ndo
criasse e implementasse de modo eficaz sua Defensoria Publica, a incumbéncia estabelecida no
art. 68, do Cddigo de Processo Penal permaneceria destinada ao Ministério Publico, em que pese

a cristalina redacdo dos artigos 134 e 127, da Constituicdo Federal de 1988:

LEGITIMIDADE - ACAO "EX DELICTO" - MINISTERIO PUBLICO -
DEFENSORIA PUBLICA - ARTIGO 68 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL -
CARTA DA REPUBLICA DE 1988.

A teor do disposto no artigo 134 da Constituicdo Federal, cabe a Defensoria Publica,
instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, a orientacdo e a defesa, em todos
0s graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV, da Carta, estando restrita a
atuacdo do Ministério Publico, no campo dos interesses sociais e individuais, aqueles
indisponiveis  (parte final do artigo 127 da Constituicio  Federal).
INCONSTITUCIONALIDADE  PROGRESSIVA -  VIABILIZACAO DO
EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE -
ASSISTENCIA JURIDICA E JUDICIARIA DOS NECESSITADOS -
SUBSISTENCIA TEMPORARIA DA LEGITIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo direito, cumpre
viabilizar o respectivo exercicio. Enquanto ndo criada por lei, organizada - e, portanto,
preenchidos os cargos proprios, na unidade da Federagdo - a Defensoria Publica,
permanece em vigor o artigo 68 do Cddigo de Processo Penal, estando o Ministério
Publico legitimado para a acdo de ressarcimento nele prevista. Irrelevancia de a
assisténcia vir sendo prestada por 6rgao da Procuradoria Geral do Estado, em face de
ndo lhe competir, constitucionalmente, a defesa daqueles que ndo possam demandar,
contratando diretamente profissional da advocacia, sem prejuizo do préprio sustento®”

Observa-se que no caso em apreco, o Supremo Tribunal Federal interpretou o
contetdo dos artigos 129 e 134, da Constituicdo Federal a luz das circunstancias faticas,
reconhecendo que sua eficacia dar-se-ia progressivamente, na medida em que os Poderes
Publicos fossem adaptando sua estrutura funcional aos comandos daqueles dispositivos. Tal

entendimento foi reforcado quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 147.776 — SP:

EMENTA: MINISTERIO PUBLICO: LEGITIMAGAO PARA PROMOGAO, NO
JUIZO CIVEL, DO RESSARCIMENTO DO DANO RESULTANTE DE CRIME,
POBRE O TITULAR DO DIREITO A REPARAGCAO: C. PR. PEN., ART. 68,
AINDA  CONSTITUCIONAL (CF. RE  135328): PROCESSO DE
INCONSTITUCIONALIZAGCAO DAS LEIS.

2% BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 135.328/SP. RELATOR:
Min. Marco Aurélio. Plenario. DJ: 20.4.2001, p.137.
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A alternativa radical da jurisdicdo constitucional ortodoxa entre a constitucionalidade
plena e a declaracdo de inconstitucionalidade ou revogacdo por inconstitucionalidade
da lei com fulminante eficacia ex tunc faz abstracdo da evidéncia de que a
implementagdo de uma nova ordem constitucional ndo é um fato instantaneo, mas um
processo, no qual a possibilidade de realizagdo da norma da Constituicdo - ainda
quando teoricamente ndo se cuide de preceito de eficacia limitada - subordina-se
muitas vezes a alteragBes da realidade factica que a viabilizem.

No contexto da Constituicdo de 1988, a atribui¢do anteriormente dada ao Ministério
Publico pelo art. 68 C. Pr. Penal - constituindo modalidade de assisténcia judicidria -
deve reputar-se transferida para a Defensoria Publica: essa, porém, para esse fim, so se
pode considerar existente, onde e quando organizada, de direito e de fato, nos moldes
do art. 134 da prépria Constituicdo e da lei complementar por ela ordenada: até que -
na Unido ou em cada Estado considerado -, se implemente essa condi¢do de
viabilizacdo da cogitada transferéncia constitucional de atribuicdes, o art. 68 C. Pr.
Pen. sera considerado ainda vigente: é o caso do Estado de S&o Paulo, como decidiu o
plenario no RE 135328.%%°

Contudo, é na jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos da América que a
interpretacdo evolutiva da Constituicdo vem encontrando, ha muito tempo, terreno fértil para
prosperar. Tal circunstancia decorreu, e decorre, da necessidade historica de se adaptar a
bicentenaria Constituicdo de 1787 as circunstancias faticas, somado a tradicdo da common law
no que tange a formulac&o judiciaria do direito.

Exemplo cléassico desse ativismo judicial, trazido por Lawrence Tribe, consiste no

célebre caso Mc Culloch vs. Maryland®®’

em que se discutiu a validade de lei que facultava ao
Governo Federal a criacdo de bancos, em face da 10* Emenda a Constituicdo Norte-
Americana®*®, cuja redagdo aparentemente impede ao ente federativo de clpula a atribuicdo de

poderes adicionais em relacdo aos ja constantes da Carta Magna.

N&o obstante a redacdo da sobredita Emenda, a Suprema Corte firmou o seguinte

entendimento:

2% BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 147.776/SP. RELATOR:
Min. Sepulveda Pertence. 12 Turma. DJ: 19.6.1998, p.9.

2717 U.S. (4 Wheat.) 316 (1819).

2% « The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the States, are
reserved to the States respectively, or to the people.” (Os poderes que ndo foram delegados aos Estados Unidos pela
Constituicdo, nem por ela vedados aos Estados-membros, sdo reservados aos Estados-membros respectivamente, ou
para o povo.)
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Muito embora a Décima Emenda tenha reafirmado categoricamente que a Constituicdo
criou um governo nacional com poderes limitados (apenas os poderes “delegados’a este
altimo), tais poderes ndo se limitam (...) aqueles expressamente delegados, mas, ao
invés disso, encampam o0s poderes para adotar quaisquer medidas ndo proibidas pela
Constituicdo para obter uma finalidade (ou um conjunto de finalidades) colocadas ao
alcance da autoridade federal.?*

Os exemplos ora trazidos demonstram que a atividade interpretativa exercida pelo

Poder Judiciario é fundamental para adequar os textos constitucionais a realidade. Tal tarefa se

opera por meio da descoberta de novos sentidos inerentes aos referidos dispositivos que - apesar

de serem diferentes do sentido literal e perfunctério da norma - mantém integros os principios

norteadores do ordenamento juridico e, com isso, asseguram a forca normativa da Carta Magna

em face da conjuntura social, conforme assinala Bidart Campos:

En la constitucién escrita hay muchos contenidos implicitos. Y que para reconocerlos,
admitirlos y aplicarlos los jueces desplieguen un activismo interpretativo e integrativo,
viene a ser un ejemplo que acredita la riqueza de que estd dotada la constitucion
aunque en su texto literal haya vacios y silencios. Quiere decir que, con normas y sin
normas, la constitucion abastece todo un sistema de principios, valores y derechos.*®

Tem-se, portanto, que o Poder Judiciario, no exercicio corriqueiro de suas funcdes,

seja por intermédio do controle difuso ou concentrado, exerce um papel de inegavel

protagonismo no que tange a adequacdo da Constituicdo as conjunturas decorrentes da propria

evolucéo historico-social.

6.3.1.3 Poder Executivo.

2% No original: “While the Tenth Amendment indeed confirmed that the Constitution created a national government
of limited powers (only the powers “delegated” to it), those powers were not limits (...) to those expressly delegated
but instead encompassed the power to adopt any means not forbidden by the Constitution to achieve an end (or
combination of ends) itself within the reach of federal authority.” TRIBE. Lawrence. American Constitututional
Law. Volume One. Third Edition. Boston: Foundation Press, 2000. p. 315.

300 CAMPOS. German J. Bidart. La Constitucion que Dura. Buenos Aires: Ediar, 2004. p. 50-51.
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A efetividade dos dispositivos constitucionais ndo se exaure com a promulgacéo de
leis ordinarias por parte do Poder Legislativo. A plena incidéncia destas Gltimas, e, por
conseguinte, da propria Carta Magna, depende de regulamentacdo por parte da Administracdo
Publica, com vistas a facilitar sua execucao diante das circunstancias faticas>**.

Nesse sentido, Carlos Mario Velloso assinala que “os regulamentos (...) visam tornar

efetivo o cumprimento da lei, propiciando facilidades para que a lei seja fielmente executada.”*%

Complementa o autor asseverando “que as leis devem, segundo a melhor técnica, ser
redigidas em termos gerais, ndo s6 para abranger a totalidade das relacGes que nelas incidem,
sendo também, para poderem ser aplicadas, com flexibilidade correspondente, as mutacGes de

fato das quais estas mesmas relagdes resultam*®

Na tarefa de regulamentar as leis com vistas a sua “fiel execu¢do”, na dicc¢éo do art.
84, 1V, da Constituicéo Federal, o poder Executivo acaba, por vezes, restringindo ou ampliando
0 sentido e o alcance dos dispositivos constitucionais pertinentes. Ao assim proceder, a
Administracdo Publica interpreta a Carta Magna, adequando os comandos desta ultima a fatos

palataveis e contemporaneos, conforme salienta Anna Candida da Cunha Ferraz:

301 «Art, 84. Compete privativamente ao Presidente da RepUblica:

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugdo.”

()

“Art. 87. Os ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicBes estabelecidas nesta Constitui¢do e na
lei:

()

I — expedir instrugdes para a execuc¢do das leis, decretos e regulamentos.”
%02 \VELLOSO. Carlos Mario da Silva. Temas de Direito Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 421.

393 | dem, p.421.
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A interpretacdo constitucional administrativa configura processo de mutacdo
constitucional sempre que, atuando para concretizar, integrar e aplicar a Constituicéo,
conduz, permite ou possibilita a transformacéo do sentido, do significado e do alcance
das disposi¢es da Lei Fundamental, amoldando-a a realidades novas, a situagdes
novas, novas necessidades sociais.

Veja-se que nem sempre a interpretacdo constitucional, atuando como processo de
mutacéo constitucional, amplia ou estende o significado e o sentido da Constitui¢&o;
por vezes, pode até mesmo restringi-lo. Ampliando ou restringindo estara dando
sentido concreto, vivo, possivelmente novo a Constituicdo e, portanto, se al¢a a
categoria de processo de mutagao constitucional.**

De ressaltar, por oportuno, que a competéncia dos érgdos do Poder Executivo nesse
sentido ndo pode ser exercida a ponto de inovar no mundo juridico, criando novas situagdes nao
abrangidas pela lei a ser regulamentada e nem a ponto de dispor em sentido contrério a esta

ultima, sob pena de violagdo ao principio da legalidade.

Segundo Jorge Miranda, a legalidade ndo quer significar apenas a “néo
desconformidade da actividade administrativa e jurisdicional com a norma juridica”, mas
também “a sujeicdo dos conteudos dos actos administrativos (...) aos critérios, aos valores, ao
sentido imposto pela lei como acto legislativo”, que envolve “sendo monopdlio normativo
(reserva absoluta), pelo menos fixacdo primaria de sentido normativo (reserva relativa) pela

|ei."305

Ainda de acordo com o referido autor lusitano, “ndo tem apenas de ndo ocorrer
contradicdo com a lei. Tem de haver lei (...). E perante a lei quaisquer intervencfes — tenham
conteldo normativo ou ndo normativo — de 6rgdos administrativos ou jurisdicionais s6 podem
dar-se a titulo secundario, derivado ou executivo, nunca com critérios proprios ou autbnomos de

decisdo.”3%

%% FERRAZ. Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 157.

%% MIRANDA. Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo V. Actividade Constitucional do Estado. 32 Edig&o.
Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 220.

308 | dem, p.221.
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Definidos estes limites, a interpretacdo constitucional a ser exercida pelo Poder
Executivo mediante a regulamentacdo das leis ordinarias correlatas, podera atribuir novos
sentidos a estas Ultimas, bem como a prépria Carta Magna, conquanto sua atuacdo nesse sentido
permaneca vinculada a definicdo secundaria de conceitos e situacdes, ndo representando

inovacdo no mundo juridico.

6.3.2 Quanto aos fatores sociais determinantes.

Segundo Nestor Pedro Sagués, os fatores que impdem a interpretacdo constitucional
evolutiva consistem na necessidade de acomodar as normas constitucionais a realidade, a

utilizacdo de meio alternativo as reformas formais e o0 argumento do “constituinte atual”.

O primeiro fator nada mais representa do que a classica necessidade de se buscar a
acomodacdo da Constituicdo ante a realidade politico-social que a serve de base no presente. Nas
palavras de Saglés, “la disyuncion entre norma y realidad (...) puede morigerarse por via
interpretativa si el exegeta hace servir la Constitucion para la sociedad, de acordo con las

urgencias presentes de ésta.”*"’

O segundo fator se faz presente quando a utilizacdo dos processos formais de
alteracdo constitucional se apresenta inadequada, por qualquer razdo de ordem politica ou
juridica. Diante disso, cabera a interpretacdo constitucional promover a alteracdo de sentido e

alcance buscada pelas forcgas reformistas.

O terceiro fator, por sua vez, se manifesta em face da necessidade de se perquirir a

intencdo do legislador constituinte pretérito, caso se confrontasse com os problemas sociais

307 SAGUES. Néstor Pedro. La Interpretacion Judicial de la Constitucion. Buenos Aires: Depalma, 1998, p. 62-63.
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hodiernos®®. Tal tarefa devera levar em conta o arcabouco principiolégico e ideolégico da Carta
Magna e, para Seu sucesso, Sera preciso que o intérprete esteja especialmente atento a tais

fundamentos.

6.3.3 Quanto aos efeitos.

No que tange aos efeitos, a interpretacdo evolutiva da Constituicdo se divide em

promotora e reconhecedora da mutacédo, segundo a classificacdo de Sagués.

Quando a exegese de um determinado dispositivo constitucional provoca uma
alteracdo de sentido anteriormente impensada, estd-se diante da interpretacdo evolutiva
promotora da mutacdo. Nessa modalidade, a mudanca € imposta pelos agentes oficiais,
independentemente da compreensdo da sociedade, do parlamento e da jurisprudéncia em torno

da norma.3%

Ao revés, quando a exegese evolutiva protagonizada por um dos sobreditos
intérpretes nada mais faz do que reconhecer uma mudanca de sentido ja entronizada na
sociedade, no direito parlamentar ou jurisprudencial, tem-se a interpretacdo reconhecedora,

conforme assevera Sagués:

%08 Segundo Sagiés, “la tarea interpretativa de la Constitucién no consiste en averiguar que dijo el constituyente
historico, sino en declarar la voluntad e intenciones de los actuales herederos y poseedores del poder soberano,
quienes mantienen la Constitucién tienen el poder de alterarla y se hallan en la inmediata presencia de los problemas
que deben ser resueltos.” Idem, p. 64.

309 sagiiés, a proposito, assinala que “la interpretacion mutativa promotora de la mutacién (...) es la que auspicia y
programa una “modificacion indirecta’de la Constitucion, sin que el cambio todavia se haya asentado en el derecho
espontaneo, parlamentario o jurisprudencial constitucional. Aqui, la interpretacién funciona como agente de la
mutacion, y es la tipica “interpretacion dindmica’. ldem, p. 61.
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Examinando las normas realmente vigentes, la interpretacion mutativa que reconoce la
mutacion admite que hay otras vigencias constitucionales, a mas del texto de la
Constitucion formal, y que ellas importan un cambio (no en las palabras, ai en el
contenido) de esa Constitucion formal.®'

Em suma, enquanto na modalidade promotora, a interpretacdo evolutiva dos
dispositivos constitucionais decorre da acdo criadora dos agentes oficiais, na forma
reconhecedora tal mudanca de sentido j& operou no seio da sociedade e a tarefa do exegeta

limita-se a mera ratificacdo destas alteraces.

6.3.4 Quanto a extensdo.

Por fim, a interpretacdo evolutiva classifica-se, quanto a extensao de seus efeitos, em
total ou parcial.

Sera total quando, promovendo ou reconhecendo a mudanca de sentido, adiciona,

amplia ou diminui o sentido e o alcance de um determinado dispositivo constitucional®**.

Ao reves, sera parcial quando os efeitos da interpretacdo evolutiva se limitarem ao

preenchimento de vazios ou lacunas constitucionais.*?

6.4. Conclusdo. E legitima a modificacdo de sentido ora proposta ao art. 8°1l1, da

Constituicao Federal? Aspectos parciais.

319 |dem, p. 61.
31 Ipidem, p. 62.

312 |hidem, p.62.
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Ao cabo das consideracdes lancadas no presente capitulo acerca dos processos
formais e informais de mudanca da Constituicdo, indaga-se: A modificacdo do contetdo do art.
8°, 11, da Carta Magna, no sentido de alterar o sentido da vedacdo quanto a criacdo de mais de
uma entidade sindical em uma dada base territorial e a sistemética de escolha do ente detentor do

monopolio na representacdo afigura-se legitima?

Antes de arriscar qualquer progndstico, cumpre recordar que a mutacdo em apreco
visa substituir o entendimento atualmente preponderante na doutrina e jurisprudéncia patrias em
torno do art. 8°, Il, da Constituicdo Federal - a conferir a exclusividade representativa por base a
entidade que primeiro obtém seu registro no 6rgdo competente (Ministério do Trabalho e
Emprego) - por outro mais condizente com os postulados da liberdade sindical, pluralismo
ideoldgico e democracia, que compreendera como detentora do monopdlio o ente que atender
certos requisitos objetivos de representatividade, tais como um determinado percentual de

associados no ambito da categoria, patrimonio, entre outros.

Ou seja, na prética, tal alteragdo culminaria com a inser¢do da figura do sindicato
mais representativo no ordenamento juridico brasileiro, adaptada a regra da unicidade

estabelecida no art. 8°, 11, da Constituicéo Federal.

Lancadas tais consideracOes, retorna-se & indagacdo formulada linhas acima, a
respeito da legitimidade de tal mutagdo constitucional. E a resposta hé de ser positiva, porquanto
a interpretacdo ora pretendida em torno do art. 8° Il, da Carta Magna ndo s6 mantém a forca
normativa da regra da unicidade sindical, como também otimiza aqueles principios

constitucionais conexos, da liberdade sindical, do pluralismo ideolégico e da democracia.

A subsisténcia harménica entre tais postulados, a decorrer do entendimento ora
proposto, reforca a unidade e a coeréncia do ordenamento constitucional em maior medida se
comparado a sistematica do “primeiro registro no Ministério do Trabalho e Emprego”, de matriz

eminentemente corporativa e estranha a pauta de valores subjacentes & Constitui¢ao de 1988.
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Observa-se, diante disso, que a democratiza¢ao da estrutura sindical brasileira, com a
insercdo do sindicato mais representativo, pode ser obtida mediante a interpretacdo evolutiva em
torno do art. 8°, Il, da Carta Magna, ndo havendo — pelo menos nesse ponto — a necessidade

quanto a edicdo de emenda constitucional.

Contudo, em que pese a consisténcia de tal assertiva, as conclusdes ora formuladas
em torno da legitimidade da interpretacdo evolutiva acerca do art. 8°, 11, da Constituicdo Federal
séo apenas parciais. O desfecho definitivo em torno da questéo depende, ainda, de consideracgdes
mais aprofundadas a respeito dos limites e possibilidades de participacdo dos atores oficiais
(Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo) nesse processo, a serem, formuladas no proximo

capitulo.

Por ora, pode-se afirmar que a sobredita interpretacdo evolutiva é legitima em seu
aspecto material, haja vista a méxima efetividade que confere aos postulados constitucionais
envolvidos. Cabe, agora, perscrutar quais as formas validas para a mutagdo em torno do art. 8°,

I1, da Carta Magna se operar.
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7 A INSERCAO DO SINDICATO MAIS REPRESENTATIVO NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO. RELEITURA DO ART. 8°, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A releitura em torno do art. 8° 1l, da Constituicdo Federal — com vistas a insercdo da
figura do sindicato mais representativo no ordenamento juridico péatrio — depende,
necessariamente, da atuacdo dos érgdos estatais para se operar. Cabe, pois, a estes Gltimos a
percepcao das distor¢bes entre 0 monopolio perpétuo por base e as diretrizes democraticas e
pluralistas emanadas da Carta de 1988 para, em seguida, proceder a sintonia fina necessaria para
adequar a regra da unicidade a tais postulados, dentro — é claro — das possibilidades inerentes as

funcdes legislativas, executivas e judiciais num Estado democratico de direito.

A tarefa hermenéutica ora delineada depende, contudo, da superacdo do atual
entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal, bem como no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego, no sentido de que a regra da unicidade - prevista no art. 8° IlI, da
Constituicdo Federal - estaria a conferir 0 monopdlio de atuacdo na base territorial a entidade
que, precedentemente, obteve seu registro sindical, independentemente de qualquer aferi¢éo

quanto a representatividade.

Antes de perscrutar as possibilidades de superacdo de tal entendimento, bem como
suas justificativas sociais e juridicas, cumpre trazer a lume o estagio atual da compreensdo em
torno dos critérios para a afericdo de personalidade juridica sindical, tanto na legislacdo, na
jurisprudéncia e no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, quanto na doutrina

especializada.

7.1 O Estégio atual da Interpretacdo em torno do Art. 8°, I, da Constituicao Federal.
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7.1.1 Legislacdo e Doutrina. Compreensdo em torno dos Artigos 515 e 519, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT

A moldura que o art. 8°, da Constituicdo Federal de 1988 conferiu a estrutura sindical
brasileira ndo se fez acompanhada da promulgacéo de atos legislativos complementares a fim de
regulamentar as questBes afetas aos critérios de investidura sindical e registro, bem como de
adequar a organizacao e a atuacdo das respectivas entidades as novas diretrizes democraticas e
pluralistas da novel Carta Politica, em especial aquela emanada do art. 8°, I, a preconizar a

independéncia dos sindicatos em face do Estado.

Em razdo disso, a regulamentacdo da matéria permaneceu (e ainda permanece), de
certo modo, em uma zona de penumbra, ou seja, na dependéncia de se estabelecer quais 0s
dispositivos da vetusta Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT teriam sido recepcionados pela
novel Carta Politica e 0os que - por seu contetdo nitidamente intervencionista - teriam sido

revogados.®*®

Dentre os dispositivos do Titulo V, da Consolidacdo das Leis do Trabalho

questionados, destacam-se os artigos 515 e 519%* que prevéem, respectivamente, a

313 Mauricio Godinho Delgado, a propésito, assinala que “o estudo juridico da organizagdo sindical brasileira, hoje,
passa, em primeiro plano, pelo acerto de um fundamental debate, presente em outros temas do Direito Coletivo do
Trabalho do pais: o estabelecimento da precisa extensdo das modificagcGes constitucionais de 1988 na legislagdo
heterdnoma provinda das varias décadas anteriores.

Em que extensdo a Carta Democratica de 1988 teria revogado (ou néo recebido) dispositivos da CLT, regulatorios
da estruturacdo e funcionamento do sistema sindical no Pais? A resposta a essa pergunta é que permitira saber-se o
real estudrio normativo que rege as entidades sindicais brasileiras.” DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 42 Edicéo, 22 Tiragem. S&o Paulo: Editora LTr, 2005. p. 1.333.

814 “Art. 515. As associagOes profissionais deverdo satisfazer os seguintes requisitos para serem reconhecidas como
sindicatos :

a) reunido de um terco, no minimo, de empresas legalmente constituidas, sob a forma individual ou de sociedade, se
se tratar de associacdo de empregadores; ou de um tergco dos que integrem a mesma categoria ou exercam a mesma
profissdo liberal se se tratar de associacdo de empregados ou de trabalhadores ou agentes autbnomos ou de profissdo
liberal;

b) duracdo de 3 (trés) anos para 0 mandato da diretoria;
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possibilidade quanto a criacdo de associa¢des profissionais postulantes a investidura sindical e a

outorga das respectivas prerrogativas a associagdo profissional mais representativa.

O sentido original dos sobreditos dispositivos apontava para a outorga discricionaria

da investidura sindical por parte do Ministro do Trabalho. Havia, de fato, uma interferéncia

quase absoluta do Poder Publico sobre a vida sindical que, a época da promulgacédo da CLT,

pautava-se pelo ideério corporativista emanado dos artigos 135 e 138 da Constituicdo de 1937:

Art. 135. Na iniciativa individual, no poder de creacdo, de organizacdo e de invengéo
do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional. A intervencgdo do Estado no dominio econémico s6 se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da producgdo, de maneira a
evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competi¢des individuais o
pensamento dos interésses da Nacdo, representados pelo Estado.”

(..)

Art. 138. A associagdo profissional ou sindical € livre. SGmente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que
participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associa¢fes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes
contribuicdes e exercer em relacdo a éles fungdes delegadas de poder publico.

N&o obstante tal intervencdo, havia — pelo menos em tese — a possibilidade de que

uma associa¢do mais representativa substituisse o sindicato quando este resultasse enfraquecido

perante a categoria. A ineficdcia do dispositivo verificou-se, justamente, em razdo da

discricionariedade do Ministério do Trabalho na investidura sindical e, por conseguinte, da falta

de critérios objetivos para tanto.

c) exercicio do cargo de presidente por brasileiro nato, e dos demais cargos de administracdo e representagao por

brasileiros.

Paragrafo tnico. O ministro do Trabalho, Indistria, e Comércio podera, excepcionalmente, reconhecer como
sindicato a associacdo cujo nimero de associados seja inferior ao terco a que se refere a alinea a.”

()

Art. 519 - A investidura sindical sera conferida sempre a associacao profissional mais representativa, a juizo do
Ministro do Trabalho, constituindo elementos para essa apreciacao, entre outros:

a) 0 numero de associados;

b) os servigos sociais fundados e mantidos;

¢) o valor do patriménio.”
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Ou seja, se de um lado a representatividade era, teoricamente, o critério para a
afericdo da personalidade sindical, de outro, o poder da categoria nesse sentido era diluido
naquela discricionariedade exercida pelo Ministério do Trabalho que poderia, a seu juizo,

reconhecer ou nédo as associa¢des como sindicatos.

Mozart Victor Russomano, em comentarios formulados antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, reconhecia que o art. 519, da CLT, por meio da expressdo “entre outros”,

teria permitido ao Ministro do Trabalho “certa autonomia de juizo e decisdo.” 3

Contudo, segundo o autor, reputar-se-ia justo, no plano ideal, que se desse “a
prerrogativa, a exclusividade dessas fungdes sociais, econdmicas e profissioanis a associacdo que
melhor encarne as aspiragdes da classe e que disponha de maiores recursos para a consecucdo de
seus fins.”, de modo que “ésse deve ser o0 principio supremo a pesar sébre a decisdo do Ministro

do Trabalho.”%®

Porém, a plena eficacia do art. 519, da CLT e, por conseguinte, a observancia as
“aspiracOes da classe””, mencionadas por Russomano, somente poderiam se verificar em um
sistema no qual a investidura sindical dependesse, exclusivamente, de critérios objetivos pré-
definidos e no qual a atividade do Ministério do Trabalho e Emprego se desse de modo

predominantemente vinculado.

Pois bem, mesmo antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, a questdo da
associacao profissional mais representativa era alvo de criticas por parte da doutrina adepta a tese
da unicidade sindical, que via na substituicdo da entidade detentora da exclusividade na
representacdo, uma ameaca a coesdo dos trabalhadores em torno da defesa de seus interesses,

conforme bem ilustra o entendimento de Cesarino Jinior:

31> RUSSOMANO. Mozart Victor. Comentarios a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Vol. 111. 52 Edic&o. Rio de
Janeiro: José Konfino Editor, 1960. p. 999.

318 | dem, p. 999.
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Sendo a profissdo una, representando um corpus, ndo seria aceitavel que se lhe desse
uma pluralidade de representantes. Desde que o sindicato representa ndo apenas a
coletividade de seus associados, mas a coletividade profissional tdda, imp&e-se a

. s ~ 317
condicdo unitaria dessa representacao.

Em seguida, o autor apontava uma suposta contradicdo entre a pluralidade e a
liberdade sindical, a consistir no fato de que, neste Gltimo modelo, “o sindicato mais

representativo € chamado a representar tdda a profissdo, ndo obstante a existéncia de nao

1318

sindicalizados e de outros sindicatos”™, concluindo seu raciocinio com a assertiva de que a

existéncia da associacdo mais representativa acabaria por forcar a sindicalizacdo dos integrantes

da categoria:

E assim: se o sindicato reconhecido como sendo 0 mais representativo é incumbido de
intervir na organizagdo do trabalho, os individuos serdo forcados a sindicalizar-se, se
ndo o fizeram até entdo, em seguida a aderir ao sindicato mais representativo e, enfim,
a ndo constituir sindicatos dissidentes ou a filiar &sses sindicatos aos sindicatos mais
representativos.”"

Em razdo disso, Cesarino Junior reputava imprépria a formula vislumbrada pelo art.
519, da CLT que, segundo ele, pretendia compor os principios da unidade e da pluralidade

sindical através de uma ldgica prejudicial ao sistema estruturado na Consolidacéo:

O art. 519 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, esclarece que a investidura sindical
sera conferida sempre a associacdo profissional mais representativa, a juizo do
Ministério do Trabalho, constituindo elementos para a sua apreciacdo, 0 nimero de
s6cios, os servigos sociais fundados e mantidos, e o valor do patrimonio.

(.)

A nossa lei de sindicalizagdo tentou estabelecer uma composicdo entre os dois
principios — de unidade e de pluralidade sindical — distinguindo entre sindicato e
associagdo profissional — (...) isto é, o Estado reserva as categorias econémicas ou
profissionais a sua livre constituicdo em associacdo profissional e a liberdade de
peticdo de investidura sindical, bem como, ainda, a liberdade de inscrigdo individual
nos sindicatos.

317 CESARINO JUNIOR. AF. Direito Social Brasileiro. 1° Volume. 62 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1970. p.
125.

318 | dem, p.125.
319 |hidem, p. 125.
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Pensamos, entretanto, que esta composicdo, impossivel na préatica, é perfeitamente
inatil e prejudicial, pois significa a exigéncia absurda de se fundar uma associacdo
profissional ou sindical exclusivamente para, a seguir, se pleitear o seu reconhecimento
como sindicato. E qualquer coisa como obrigar o pretendente a uma roupa preta, a
adquiri-la branca para depois mandar tingi-la de preto.*?

Segadas Vianna, por sua vez, ao interpretar o art. 519, da CLT, entendia que o sentido

e alcance do referido dispositivo ndo contemplava a possibilidade de que uma associacdo

fundada apds a investidura sindical de outra, pudesse tomar desta Ultima as prerrogativas

conferidas pelo ato ministerial anterior:

Nossa lei ndo prevé (...) a possibilidade de uma associagdo que vier a ser fundada
posteriormente a concessdo de investidura sindical a outra, pleitear o cancelamento
dessa investidura sob a alegacdo de que a nova organizacdo € mais expressiva. (...)
Parece-nos (...) que bem avisado andou o legislador em evitar essa porfia, que, como
vimos ao estudar a unidade sindical, ensejaria manobras patronais visando enfraquecer
e destruir sindicatos existentes em beneficio das chamadas associa¢des “amarelas’. Se
trabalhadores ndo estdo satisfeitos com os rumos dados por uma diretoria ao seu
sindicato, a solucdo é ingressarem todos nele, e, democraticamente, eleger novos
dirigentes.®

Com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, passou-se a perquirir se os artigos 515

e 519, da CLT teriam sido recepcionados pela nova Carta Politica, em especial por seu art. 8°, I,

a preconizar a independéncia entre os sindicatos e o Estado. Nesse aspecto, verificou-se uma

divisdo da doutrina.

Em sentido contrario a recepcdo, posicionaram-se Eduardo Gabriel Saad e Amauri

Mascaro Nascimento.

Ressalta o primeiro que no regime anterior a Constituicdo Federal de 1988 a escolha

da associa¢do mais representativa equivalia a uma autorizacdo para a fundacéao de sindicatos, ndo

havendo, pois, como compatibilizar o art. 8°, I, da novel Carta Magna com o art. 519, da CLT:

320 |hidem, p. 127-128.

%21 \VIANNA. Segadas. Direito Coletivo do Trabalho. 13% Edigdo. S&o Paulo: Editora LTr, 1972. p. 75.
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O regime sindical estruturado pela CLT, em suas origens, fazia finca-pé na associacéo
profissional poderia transformar-se em sindicato se, confrontada com outras do mesmo
tipo, demonstrava ter mais associados, melhores servicos e maior valor do
patriménio.(...) No presente, 0 novo sindicato adquire personalidade juridica apds o
registro de seus atos constitutivos no cartério competente e seguido do arquivamento
deles no Ministério do Trabalho.” (...) O artigo 519 em comento perdeu eficicia
porque, de certa forma, significava uma autorizacdo do poder publico para a fundagéo
de um sindicato, o que é expressamente vedado pelo art. 8°, da Constituicio Federal.*?

Ainda segundo Saad, na atual sistemética, se uma dada associacdo “possuir maior
vitalidade, patrimdnio mais rico e quadro de socios mais numeroso que o do sindicato ja

reconhecido, o registro deste ndo podera ser cancelado, a fim de ceder lugar aquela.”*?®

Amauri Mascaro Nascimento segue a mesma linha doutrinaria, asseverando que o
sistema de reconhecimento do Ministério do Trabalho em torno da maior representatividade
afigura-se incompativel com a vedacdo a interferéncia do Estado na organizacdo sindical,

insculpido na Carta Politica de 1988:

Esse sistema desapareceu com a Constituicdo de 1988, que proibe a interferéncia do
Estado na criagdo de sindicatos, respeitada a unicidade sindical. Logo, com a nova
legislacéo constitucional, ao Estado ndo é dado o poder de impedir a fundagéo de um
sindicato, quer tenha sido ou ndo, anteriormente, uma associa¢do. Um sindicato pode
ser fundado sem nunca ter sido uma associago.***

Favoravelmente a recepc¢do dos artigos 515 e 519, da CLT por parte da Constituicdo
Federal de 1988, posicionaram-se Arnaldo Sissekind, Luiz de Pinho Pedreira da Silva e José

Carlos Arouca.

Sussekind, mesmo reconhecendo a inexigéncia da constituicdo prévia de associacao

para a criacdo de sindicato, entende que o art. 519, da CLT sé ndo teria sido recepcionado pela

322 SAAD. Eduardo Gabriel, in: SAAD. Eduardo Gabriel; SAAD. José Eduardo Duarte; CASTELO BRANCO. Ana
Maria Saad. CLT Comentada. 392 Edicdo. Sdo Paulo: Editora LTr, p. 522-527.

%23 |dem, p. 522-527.

324 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 3¢ Edigdo. Sdo Paulo: Editora LTr, 2003. p.
165.
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Constituicdo Federal de 1998 na parte em que faculta ao Ministro do Trabalho excessiva
discricionariedade na investidura sindical. Assim, segundo o autor, a substituicdo de um
sindicato previamente registrado por uma associacdo profissional representativa subsistiria no

ordenamento brasileiro:

Entendemos (...) que um grupo de trabalhadores ou de empregadores podera constituir
uma associacao profissional (arts. 512 e 558 da CLT) para categoria ja organizada em
sindicato, posto que a Constituicdo s6 impds o monopdlio de representacdo em relagédo
ao sindicato como tal registrado perante a autoridade competente (art. 8% 1 e 11). Ese a
associagdo profissional vier a considerar-se mais representativa, ser-lhe a facultado
pleitear a investidura sindical, mediante cancelamento do registro deferido em favor da
entidade anterior (art. 519 da CLT), ineficaz somente na parte em que afronta a
autonomia sindical.

(..)

Pelo regime da CLT, a associacdo profissional representava uma fase preliminar
obrigatoria da investidura sindical, cabendo ao Ministério do Trabalho expedir a “Carta
de Reconhecimento’em favor da associagdo mais representativa (art.519). Essa norma,
evidentemente, perdeu sua validade por ser incompativel com o estatuido no art. 8° da
Constituicdo. J& agora, a investidura sindical independe de prévia formacdo de
associacdo profissional. Os grupos de empregadores e trabalhadores, intervinculados
pelo exercicio de atividades econdmicas ou profissionais idénticas, similares ou
conexas, tém o direito de constituir o respectivo sindicato, desde que ele ainda nédo
exista representando a categoria na mesma base territorial.

Alias, o art. 5° da Constituicdo assegura a “plena liberdade de associacdo para fins
licitos™ (inciso XVII); mas, enquanto vigorar o sistema constitucional de representacao
unitéria da categoria, somente a associacdo profissional instituida nos termos do art.
558 da CLT é que podera, por considerar-se mais representativa do que o sindicato
representativo da correspondente categoria, requerer a respectiva investidura sindical e
o cancelamento do registro anterior (art. 519).%

Apos tecer tais consideragdes, Arnaldo Sussekind sintetiza o panorama da investidura

sindical ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, da seguinte forma:

a) abolicdo da exigéncia da prévia constituicdo de associacdo profissional, salvo se ja
existir sindicato registrado, representativo da mesma categoria, hipotese em que sera
indispensavel criar a associacdo profissional para, posteriormente, se for o caso,
pleitear a investidura sindical, com o cancelamento do registro anteriormente deferido;

b) derrogacdo do art. 519 da CLT para excluir o arbitrio do Ministério do Trabalho na
decisdo sobre a associagdo mais representativa, a qual deverd ser concedida a
investidura sindical. O ato administrativo vinculado havera de atender aos pressupostos
estabelecidos no proprio art. 519;

%2> SUSSEKIND. Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 22 Edigo. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001. p.
362-366.
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c) substituicdo do ato de reconhecimento pelo simples registro dos estatutos e, por via
de conseqiiéncia, a "Carta de Reconhecimento” pela certiddo do registro acaso
deferido.®

Luiz de Pinho Pedreira da Silva, de seu turno, ap6s discorrer acerca das vantagens e
desvantagens inerentes aos modelos da unicidade e pluralidade sindicais, conclui que “o melhor
sera (...) a constituicdo de varias associa¢fes profissionais, mas com o reconhecimento de uma

s0.” Segundo o autor, o sucesso de tal formula dependeria das seguintes condi¢des:

Consentir-se, real e ndo sé formalmente, a possibilidade de que o reconhecimento antes
atribuido a um sindicato seja atribuido a outro que resulte mais representativo; admitir-
se a possibilidade de recurso para a autoridade judiciaria contra eventuais
arbitrariedades do poder administrativo [e] um efetivo ordenamento democratico na
vida interna do sindicato legalmente reconhecido.**’

Conclui Luiz de Pinho Pedreira da Silva que em se adotando tais cautelas — dentre as
quais a exigéncia de objetividade na formulacdo dos critérios legais e a possibilidade de a
entidade menos representativa atuar em defesa de seus associados — “pode-se conservar, em seu
arcabouco, a nossa atual estrutura sindical da pluralidade de associa¢des profissionais, mas com
uma sé reconhecida como “associacdo mais representativa’, erigido no artigo 519 da

Consolidacdo das Leis do Trabalho.”*?®

Nesse mesmo sentido, José Carlos Arouca assevera que “ja ndo temos mais as
associacdes profissionais como embriGes necessarios dos sindicatos, tal como exigia o art. 515

da CLT. Mas, fora de qualquer davida, o sistema (...) préximo do sindicato mais representativo,

328 |dem, p. 367-368.

27 SILVA. Luiz de Pinho Pedreira da. Ensaios de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 1998. p. 150.
328 | dem, p. 150.
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democratizaria ainda mais a organizacdo de classe, estimulando a representatividade e

privilegiando a autenticidade, permitindo a ratificacdo da Convencéo n. 87, da OIT.”%*

Este é, portanto, o estdgio da legislacdo e da doutrina brasileira a respeito da
investidura sindical: subsisténcia formal dos artigos 515 e 519, da CLT e duvidas no que tange a

sua recepcao pela Constituicdo Federal de 1988.

Demonstrar-se-4 oportunamente que a segunda corrente — a reconhecer como
recepcionados pela Carta Politica vigente os dispositivos celetiarios em comento, tdo-somente na
parte em que preconizam a substituicdo da entidade sindical por outra associagdo mais
representativa — procede em relacdo a primeira, na medida em que viabiliza a evolucéo
democrética da organizacdo sindical patria, ndo s6 em relacéo a tese do monopolio perpétuo por
base com a precedéncia de registro, como também em face do modelo discricionario anterior a

Constituicao de 1988.

Para além disso, restard evidente que os temores em torno da desagregacdo da
categoria com a adocdo da entidade mais representativa e da possibilidade de fraudes contra a
organizacao sindical obreira — esposados, em especial, por Segadas Vianna e Cesarino Junior —

ndo se mostram relevantes nos dias atuais, justamente em razéo da autonomia sindical.

7.1.2. Jurisprudéncia. Posicdo do Supremo Tribunal Federal.

Com a reestruturacdo da organizacdo sindical brasileira protagonizada pelo art. 8°, da
Constituicdo Federal de 1988 e a subsisténcia da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, os
orgdos judiciarios patrios viram-se na contingéncia de decidir quais os dispositivos desta Ultima

teriam sido recepcionados pela novel Carta Magna e quais teriam sido revogados.

329 AROUCA. José Carlos. Curso Bésico de Direito Sindical. Sdo Paulo: Editora LTr, 2006. p. 102.
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Especificamente no que diz respeito a organizacdo sindical estabelecida no Titulo V
da Consolidacdo, o acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injuncéo
n° 144-SP é paradigmatico. Nesse precedente, assentou-se que os dispositivos daquele diploma
legal cujo teor ndo estabeleca faculdades discricionarias ao Ministro do Trabalho no que pertine

a investidura sindical, teriam sido recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988.

Do contrario, os comandos a denotarem interferéncia ou intervencdo do Poder
Publico na organizacdo das entidades teriam sido revogados, haja vista a consagracdo do
principio da autonomia sindical insculpido no art. 8°, I, da Carta Magna. Sob esse entendimento,
0 Pretdrio Excelso reconheceu como valido o registro dos entes sindicais junto ao Ministério do
Trabalho, conquanto seja este Ultimo ato meramente vinculado, sujeito & observancia de

requisitos eminentemente objetivos, sendo veja-se:

Mandado de injuncdo: ocorréncia de legitimacdo “ad causam” e auséncia de interesse
processual.

(.)

O que e inerente a nova concepcgao constitucional positiva de liberdade sindical é, ndo a
inexisténcia de registro publico - o qual e reclamado, no sistema brasileiro, para o
aperfeicoamento da constituicdo de toda e qualquer pessoa juridica de direito privado -,
mas, a teor do art. 8., I, do texto fundamental, "que a lei ndo poderd exigir autorizacao
do Estado para a fundacdo de sindicato™: o decisivo, para que se resguardem as
liberdades constitucionais de associacdo civil ou de associacao sindical, é, pois, que se
trate efetivamente de simples registro - ato vinculado, subordinado apenas a verificacao
de pressupostos legais -, € ndo de autorizacdo ou de reconhecimento discricinarios.

A diferenga entre o novo sistema, de simples registro, em relacéo ao antigo, de outorga
discricionaria do reconhecimento sindical nao resulta de caber o registro dos sindicatos
ao Ministério do Trabalho ou a outro oficio de registro ptblico.**

Em seu voto, o Ministro Sepulveda Pertence deixou assente que a atuacdo do
Ministério do Trabalho na investidura sindical, sob a égide da Carta Politica de 1988, ndo
contemplava mais a outorga das prerrogativas representativas a seu talante, sendo a simples

verificacdo da presenca ou auséncia de requisitos objetivos:

30 BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MANDADO DE INJUNCAO N° 144-SP. RELATOR: Min.
Sepulveda Pertence. Plenario. DJ: 28.5.1993.
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Autorizacdo e registro sdo institutos inconfundiveis. O decisivo, para que se
resguardem as liberdades constitucionais de associacao civil ou de associacdo sindical,
&, pois, que se trate efetivamente de simples registro.

(.)

A\ € que verdadeiramente se situa a inovagao substancial e libertadora do novo sistema,
de simples registro, em relagdo ao antigo, de outorga discriciondria do reconhecimento,
instrumentalizado na carta sindical.***

Mais adiante, em seu voto, o Ministro Sepulveda Pertence salienta que “o registro da
constituicdo do sindicato ha de subordinar-se a uma indagacdo a mais, relativa a inexisténcia, na
base territorial, de outra entidade sindical representativa da mesma categoria profissional”**,
dando a entender, com isso, que o art. 519, da CLT teria sido inteiramente revogado, inexistindo,

pois, no novel sistema, a possibilidade de se conceder a associacdo mais representativa a

personalidade sindical, nos termos do art. 8°, I, da Lei Maior.

Alguns anos apos o julgamento do Mandado de Injuncdo n° 144/SP, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal apreciou o Recurso em Mandado de Seguranca n° 21.080-DF, em que
se discutiu a validade de ato do Ministro do Trabalho concedendo registro sindical a entidade

intermunicipal quando j4 existente outro ente de abrangéncia estadual.>*

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio assentou que o0 caso envolveria a
superposicao de uma entidade na base territorial de outra e, justamente por tal razéo, poder-se-ia

cogitar na invalidacdo do sobredito ato ministerial. Ao assim se manifestar, o referido magistrado

31 1dem.
%2 1hidem.

¥ “MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA MANTENEDORA DE ATO DO MINISTRO DO TRABALHO. ORGANIZACAO SINDICAL.

Recurso ordinario em mandado de seguranga contra ato do Ministro do Trabalho mantido pelo Superior Tribunal de
Justica. Organizacao sindical. Legitimidade de constituicdo de sindicato em base territorial intermunicipal. Previsdo
legal de sua ocorrencia. Auséncia de ilegalidade. Recurso ordinario desprovido. BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 21.080-DF. RELATOR: Min.
Francisco Rezek. Plenario. DJ: 1°.10.1993, p. 20.212.
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parece ter deixado implicito que a precedéncia do registro é o critério-chave a ser verificado na

concessdo da personalidade sindical, independentemente da representatividade.®**

N&o obstante as assertivas lancadas pelo Ministro Marco Aurélio em seu voto, a
questdo em torno da subsisténcia do art. 519, da CLT no ordenamento patrio ndo foi abordada
em maiores detalhes pelo Pretdério Excelso no precedente em estudo. O Tribunal houve por bem
reconhecer a legalidade do registro conferido ao sindicato intermunicipal, em razdo da

possibilidade legal de dissociagéo prevista no art. 571, da CLT.

No Recurso Extraordinario n® 207.858-SP, contudo, a 22 Turma do Supremo Tribunal
Federal posicionou-se expressamente no sentido de que a regra da unicidade sindical, insculpida

no art. 8°, 11, da Constituigdo Federal, contemplava a precedéncia na concesséo do registro.

Em outras palavras, no referido julgado, o Pretério Excelso deixou assente que apos a
concessdo do registro sindical a uma determinada entidade, nenhum outro ente — ainda que
associacdo profissional — poderia suplantar aquela primeira na respectiva base territorial. De
ressaltar, contudo, que a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, no precedente em estudo, ndo
se manifestou expressamente sobre a recepgdo do art. 519, da CLT e nem tampouco sobre a

subsisténcia da demonstracgao de representatividade, sendo veja-se:

SINDICATO X ASSOCIAGAO - UNICIDADE.

N&o se ha de confundir a liberdade de associacdo, prevista de forma geral no inciso
XVII do rol das garantias constitucionais, com a criagdo, em si, de sindicato. O critério
da especificidade direciona a observacdo do disposto no inciso Il do artigo 8° da
Constituicdo Federal, no que agasalhada a unicidade sindical de forma mitigada, ou
seja, considerada a &rea de atuacdo, nunca inferior & de um municipio.

Superposicdo inconstitucional, considerados os sindicatos dos empregados em
empresas de prestacdo de servicos, colocacdo e administracdo, de mao-de-obra,
trabalho temporario, leitura de medidores e de entrega de avisos do Estado de Séao

334 Indagou o Ministro Marco Aurélio em seu voto: “N#&o temos, no caso, uma superposicao?”
E ele mesmo respondeu: “A meu ver, sim. Sob meu ponto de vista, ndo se faz presente a criacdo, em si, de um
sindicato, ocupando base territorial ainda ndo abrangida pela representacdo de uma outra entidade.” Idem.
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Paulo (primitivo) e o dos trabalhadores temporarios e em servicos terceirizados do
Estado de S&o Paulo.*®

Posteriormente e de modo ainda mais incisivo, a 22 Turma do Supremo Tribunal
Federal asseverou, na ementa referente ao Recurso Extraordinario n°® 199.142, que “havendo
identidade entre categoria de trabalhadores representados pelo autor e pelo réu e sendo idénticas
também as bases territoriais de atuagdo de um e de outro sindicato, deve prevalecer o primeiro

deles, dada a sua constituigdo anterior.”3%

Da analise dos sobreditos precedentes, observa-se que o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal em torno do critério da precedéncia do registro sindical — que, na prética,
suplanta a incidéncia do art. 519, da CLT - afigura-se contraditério com o entendimento firmado

pelo préprio Pretério Excelso no Mandado de Injuncéo n° 144-SP.

Com efeito, se — nos termos deste Gltimo julgado — o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu o carater vinculado da investidura sindical como critério de recepcdo dos
dispositivos do Titulo V, da CLT, ndo haveria como, a partir dai, supor que o art. 519, da CLT

estaria revogado em sua totalidade.

De fato, resta patente que a parte do art. 519, da CLT - a viabilizar o juizo
discricionario do Ministro do Trabalho na concesséo de registro — ndo foi recepcionada pelo art.
8% |, da Constituicdo Federal. Todavia, ndo se pode dizer o0 mesmo a respeito do trecho do
dispositivo legal em apreco, a asseverar que “a investidura sindical sera conferida sempre a
associacdo profissional mais representativa (...), constituindo elementos para essa apreciacéo,
entre outros, a) o numero de associados; b) os servicos sociais fundados e mantidos; c) o valor do

patrimoénio.”

3% BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 207.858-SP. RELATOR:
Min. Marco Aurélio. 22 Turma. DJ: 14.5.1999, p.21.

336 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 199.142-SP. RELATOR:
Min. Nelson Jobim. 22 Turma. DJ: 14.12.2001.
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Importa salientar, nesse sentido, que o principio hermenéutico da interpretacdo
conforme a constituicdo da respaldo a recepcdo parcial do art. 519, da CLT. A propésito, 0
entendimento ora vergastado assegura a aplicagéo do referido dispositivo legal na exata medida
de sua adeqliagdo a nova ordem democratica, excluindo, de outro turno, as leituras incompativeis

e mantendo, assim, a harmonia no seio do ordenamento juridico.

A fim de constatar a veracidade de tal assertiva, convém trazer a colagdo 0s canones
do processo de interpretacdo conforme a constituicdo, delineados por Luis Roberto Barroso e

Inocéncio Martires Coelho:

1) Trata-se da escolha de uma interpretacdo da norma legal que a mantenha em
harmonia com a Constituicdo, em meio a outra ou outras possibilidades interpretativas
que o preceito admita.

2) Tal interpretagdo busca encontrar um sentido possivel para a norma, que nao é o que
mais evidentemente resulta da leitura de seu texto.

3) Além da elei¢do de uma linha de interpretacdo, procede-se & exclusdo expressa de
outra ou outras interpretacdes possiveis, que conduziriam a resultado contrastante com
a Constituicéo.

4) Por via de conseqliéncia, a interpretacdo conforme a Constituicdo ndo é mero
preceito hermenéutico, mas, também, um mecanismo de controle de
constitucionalidade pelo qual se declara ilegitima uma determinada leitura da norma
legal.

Na interpretagdo conforme a Constituicdo, o 6rgdo jurisdicional declara qual das
possiveis interpretages de uma norma legal se revela compativel com a Lei
Fundamental. Isso ocorrerd, naturalmente, sempre que um determinado preceito
infraconstitucional comportar diversas possibilidades de interpretacdo, sendo qualquer
delas incompativel com a Constituicdo. Note-se que o texto legal permanece integro,
mas sua aplicacéo fica restrita ao sentido declarado pelo tribunal.**’

(..)

Ao recomendar (..) que os aplicadores da constituicdo, em face de normas
infraconstitucionais de mdltiplos significados, escolham o sentido que as torne
constitucionais e ndo aquele que resulte na sua declaracdo de inconstitucionalidade,
esse canone interpretativo, a0 mesmo tempo em que valoriza o trabalho legislativo,
aproveitando ou conservando as leis, previne o surgimento de conflitos, que se
tornariam crescentemente perigosos caso 0s juizes, sem o devido cuidado, se pusessem
a invalidar os atos legislativos.*®

%7 BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicdo. 5* Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2003. p. 189.

338 COELHO. Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. 22 Edicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003. p. 138-139.
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Tem-se, portanto, que o art. 519, da CLT bem poderia ser interpretado conforme a
Constituicdo, de modo a recepcionar, de um lado, a sistemética de concessao do registro sindical
a associacdo mais representativa e a excluir, de outro, a leitura perfunctéria do dispositivo no
sentido de que a outorga da personalidade sindical dar-se-ia a juizo discricionario do Ministro do

Trabalho, ante a nitida incompatibilidade de tal diretriz com o art. 8°, I, da Carta Magna.

Tal entendimento poderia ser complementado com a necessidade de que o Ministério
do Trabalho e Emprego, ao conceder o registro sindical a associacdo mais representativa, ficasse
adstrito a analise vinculada de critérios objetivos pré-determinados, na linha do que fora decidido

no Mandado de Injungdo n° 144-SP.

E importante reiterar, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal, em nenhum dos
sobreditos precedentes, debateu a questdo em torno da recepgdo do art. 519, da CLT em seus
pormenores, limitando-se a asseverar que a regra da unicidade sindical, positivada no art. 8°, II,

da Constituicdo Federal, contemplaria a precedéncia do registro sindical.

Subsiste, portanto, no ambito da Corte Suprema, espago para a discussdo da questdo
ora estudada e, por conseguinte, para a releitura da regra da unicidade a partir da possibilidade de

concessao do registro sindical a associagdo mais representativa.

7.1.3. A posicio do Ministério do Trabalho apds a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, instaurou-se a ddvida a respeito do
6rgdo competente para proceder ao registro das entidades sindicais, tal como preconizado no art.

8°, I, da Carta Magna. Discutia-se, a época, se tal incumbéncia persistia no cabedal de atribuicGes
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do Ministério do Trabalho e Emprego ou se havia sido transferida para os Cartorios de Pessoas

Juridicas.

Em fins de 1989, o Superior Tribunal de Justica exarou precedente (Mandado de
Seguranga n° 29-DF) no sentido de que a competéncia do entdo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social persistia, mesmo com o advento do art. 8°, I, da Carta Magna, até que lei

ordinaria viesse dispor de modo diverso.**

Desde entdo, o Ministério passou a editar normas internas regulamentando 0s
procedimentos de registro sindical. Entre o julgamento do Mandado de Seguranga n° 29/DF
(1989), pelo Superior Tribunal de Justica e 0 Mandado de Injuncdo n® 144/DF (1992), por parte

30 todas elas

do Supremo Tribunal Federal, foram baixadas 3 (trés) Instru¢cbes Normativas
convergentes em dispor que o papel do 6rgdo publico em referéncia limitar-se-ia em arquivar 0s
pedidos de registro, devendo as controvérsias em torno da unicidade e da representatividade

serem dirimidas perante o Poder Judiciario.>*

Apos o julgamento do Mandado de Injuncdo n° 144-DF, por parte do Supremo

Tribunal Federal, o entdo Ministro do Trabalho Marcelo Pimentel editou a Instrugdo Normativa

%39 0 Mandado de Seguranca n° 29-DF tem a seguinte ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA - ORGANIZAQAO SINDICAL - REGISTRO DE ENTIDADE

SINDICAL - ATRlBUIQAO - CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 8, ITENSIEII.

A CONSTITUICAO FEDERAL ERIGIU COMO POSTULADO A LIVRE ASSOClACAO PROFISSIONAL E
SINDICAL, ESTABELECENDO QUE A LEI NAO PODE EXIGIR AUTORIZACAO DO ESTADO PARA A
FUNDACAO DE SINDICATO, RESSALVADO O REGISTRO NO ORGAO COMPETENTE, VEDADAS AO
PODER PUBLICO A INTERFERENCIA E A INTERVENCAO NA ORGANIZACAO SINDICAL.
PERSISTENCIA, NO CAMPO DA LEGISLAQAO DE REGENCIA, DAS REGRAS LEGAIS ANTERIORES
QUE NAO DISCREPAM DA NOVA REALIDADE CONSTITUCIONAL, ANTES DAO-LHE EMBASAMENTO
E OPERATIVIDADE. ATRIBUICAO RESIDUAL DO MINISTERIO DO TRABALHO PARA PROMOVER O
REGISTRO SINDICAL, ENQUANTO LEI ORDINARIA NAO VIER DISPOR DE OUTRA FORMA.
ATUACAO RESTRITA, NO CASO, A VERIFICAQAO DA OBSERVANCIA OU NAO DA RESSALVA
CONSTITUCIONAL QUE VEDA A EXISTENCIA DE ORGANIZACAO SINDICAL DA MESMA
CATEGORIA PROFISSIONAL EM IDENTICA BASE TERRITORIAL.” BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MANDADO DE SEGURANCA N° 29/DF. RELATOR: Min. Miguel Ferrante. 1* Secdo. DJ:
18.12.1989, p. 18.454.

340 Em ordem crescente: INn® 05, de 15.2.1990; IN n° 09, de 21.3.1990 e IN n° 01, de 27.8.1991.

1 pPara uma analise histérica mais detalhada a respeito das Instrugdes Normativas e Portarias do Ministério do
Trabalho em matéria de registro sindical vide: SUSSEKIND. Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 22
Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001. p. 366-379.
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n° 03, de 10.8.1994, alterando sobremaneira a postura do referido 6rgdo em relacdo aos pedidos

de registro.

Nos “consideranda” a precederem a Instrucdo Normativa n® 03/94, aquela autoridade
assinalou que “o fundamental € substituir o arquivo, manifestacdo de passividade, pelo registro,
uma tomada de posi¢do no sentido de garantir as entidades sindicais, um sistema de controle apto

a garantir eficacia ao condicionamento constitucional, basicamente a unicidade.”

Por fim, ressaltou o entdo Ministro Marcelo Pimentel que, na novel sistemética, “o

Ministério volta a ser a sede do registro, atuando mais como arbitro que recebe e interpreta dados

para efetivar o ato como resultado de cuidadosa apuracéo da vontade sindical.”**

A andlise de tais assertivas conduz a crenca de que o Ministério do Trabalho, a partir
da Instrugdo Normativa n® 03/94, levaria em conta dados relativos a representatividade efetiva do
ente postulante como decorréncia da aludida ““vontade sindical’” para a concessdo do registro, em
termos analogos aqueles previstos no art. 519, da CLT. O art. 1° c/c os artigos 7° e 8° do ato

regulamentar em referéncia reforga tal assertiva:

Art. 1°. Compete ao Ministro de Estado do Trabalho decidir sobre o registro de
sindicatos e das correspondentes federacdes e confederagdes, na conformidade do que
dispdem a Constituicdo Federal e as leis vigentes, vedada qualquer alteragdo dos
respectivos estatutos.”

(.)

“Art. 7°. O Ministro de Estado do Trabalho mandara ouvir a Confederagdo do ramo
econdmico ou profissional competente envolvido que terd o prazo de 25 (vinte e cinco)
dias para opinar sobre os seguintes aspectos:

a)  observancia da unicidade sindical;
b)regularidade e autenticidade da representacdo.”

(.)

“Art. 8°. O Ministro de Estado do Trabalho fundamentard a decisdo que indeferir
Registro Sindical ou que deferir a impugnacdo, baseando-se no pronunciamento do
6rgéo sindical ou qualquer outro elemento de apreciacao legal pertinente.**

%2 BRASIL: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Procedimentos para Registro Sindical.
Brasilia: MTE, 2001. p. 67-68.
3 |dem, p. 71-73.
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Contudo, ndo obstante o entdo Ministro Marcelo Pimentel ter reafirmado em suas
consideracdes que ndo mais subsistiria na nova ordem constitucional a “carga de reconhecimento
assinada pelo Ministério do Trabalho”, a leitura dos supratranscritos dispositivos, em especial o
art. 8% da Instrucdo Normativa n° 03/94, demonstra que havia, de fato, naquele diploma
regulamentar uma inequivoca parcela de discricionariedade por parte do Ministro do Trabalho

quanto a concessao do registro.

Desse modo, na tentativa de superar tais incongruéncias, o Ministério do Trabalho e
Emprego — ja na gestdo do Ministro Paulo Paiva — editou a Instrugdo Normativa n° 01, de
17.7.1997, estabelecendo, em sintese, que a Confederacdo do ramo econémico ou profissional
somente seria consultada na hipdtese de ter havido impugnacéo ao pedido de registro e que a
anélise em torno desta ultima por parte do Poder Publico restringir-se-ia a tempestividade do
pedido, a existéncia de conflito de representatividade, & comprovacdo do cadastro da entidade

impugnante e o recolhimento do valor relativo ao custo da publicagéo.

Ainda segundo a Instrucdo Normativa n® 01/97, inexistindo impugnacéo, o Secretério
de Relagdes do Trabalho ndo avaliaria a conveniéncia e a oportunidade quanto a concessédo do
registro, limitando-se, pois, a publicd-lo no Diério Oficial da Unido. Do contrario, havendo
impugnacao, aguardar-se-ia a resolucdo da controvérsia por meio de acordo entre as entidades ou

no ambito do Poder Judiciario®**.

A partir da Instrucdo Normativa n® 01/97, o Ministério do Trabalho passou a adotar

uma nitida postura passiva no que concerne a dirimicdo dos conflitos envolvendo a

34 Assim dispunham os artigos 9° e 10, da Instrucdo Normativa n° 01/97:
“Art. 9°. Até que o Secretario de Relacdes do Trabalho seja notificado do inteiro teor do acordo ou da sentenca final
que decidir a controvérsia, o pedido de registro seréa pré-anotado para o fim exclusivo de precedéncia.”

“Art. 10. Decorrido o prazo mencionado no art. 6°, sem que tenha sido interposta impugnacgéo, ou quando esta ndo
for conhecida, ou, ainda, apds o recebimento da notificagdo a que se refere o art. 9°, o Secretario de Rela¢des do
Trabalho terd 30 (trinta) dias para publicar o registro no DOU.” Idem, p. 79.
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personalidade juridica sindical. Os requisitos exigidos no ato regulamentar em apreco para o
processamento do pedido de inscricdo limitavam-se a constatacdo de alguns documentos formais,
tal como o edital de convocacgdo para a assembléia-geral, a respectiva ata, copia do estatuto, entre

outros.

Nada naquela Instrucdo Normativa denota a analise de critérios vinculados a
representatividade efetiva do ente postulante. Pelo contréario, ao constatar o choque entre as
categorias pleiteadas e a base territorial e, por conseguinte, deferir a impugnacdo, o Ministério
nada faria além de aguardar a resolucdo da controvérsia pelas proprias partes. Nao seriam
levados em conta no procedimento dados como o nimero de associados, a robustez patrimonial

da entidade, seu volume de contribui¢6es recolhidas e quejandos.

A Portaria n° 343, de 4.5.2000, ainda vigente, mantém intacta a passividade do
Ministério do Trabalho e Emprego nos mesmos moldes da anterior Instrucdo Normativa n°
01/97. Seu artigo 4°, § 1°** permite a anélise daquele 6rgdo publico apenas quanto & existéncia
de interesses econdmicos e profissionais para a formagdo de uma categoria especifica e a criacdo
do respectivo sindicato, nos termos do art. 511, das CLT, bem como a presenca dos requisitos
quantitativos necessarios para a criagdo de uma Federacdo ou Confederacdo, a teor dos artigos

534 e 535, da CLT.

Ultrapassada esta fase e sendo publicado o pedido de registro, abrir-se-a prazo para a

impugnacéo por parte da “entidade de mesmo grau, cuja representatividade coincida, no todo ou

345 “Art. 4° A Secretaria de Relagdes do Trabalho terd o prazo de sessenta dias, a contar da data de protocolo do
pedido, para verificar a instru¢do do processo e publicar o pedido de registro no Diério Oficial da Unido ou notificar
o requerente, mediante Aviso de Recebimento, a cumprir e eventuais exigéncias.

§ 1° Na analise do pedido examinar-se-4, preliminarmente, se o requerente atende, quanto a representatividade, o
disposto nos arts. 511, 534 e 535, caput, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, conforme o caso, sob pena de
arquivamento.” Idem, p.33
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em parte, com a do requerente”, nos termos do art. 5°, da Portaria am comento*. Mais adiante,
no art. 6°, paragrafo nico®’, o ato regulamentar dispée — tal como na Instrucdo Normativa n°
01/97 — que o exame da admissibilidade das impugnacdes limitar-se-4 observancia dos requisitos
formais e ao conflito de representatividade, cabendo ao Ministério, neste ultimo caso, aguardar a

solucéo da testilha.

Note-se, por oportuno, que o art. 6°, paragrafo unico da Portaria n® 343/2000 deixou
destacado (literalmente, em negrito) que ndao caberd ao ministério “analisar ou intervir sobre a
conveniéncia ou oportunidade do desmembramento, desfiliacdo, dissociacdo ou situacgdes
asssemelhadas.” Tudo isso para assegurar a fiel observancia ao art. 8° I, da Constitui¢do
Federal e ao comando emanado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do

Mandado de Injungéo n® 144-SP.

Do exposto até entdo, infere-se que a légica a nortear a analise do Ministério do
Trabalho e Emprego nos conflitos entre entidades sindicais postulantes de registro reside na
precedéncia. Ou seja, havendo ente ja cadastrado em seus arquivos, representando uma idéntica

categoria na mesma base territorial, aquele 6rgdo negar-se-a4 a conferir certiddo ao segundo

346 «Art. 50 A entidade sindical de mesmo grau, cuja representatividade coincida, no todo ou em parte, com a do

requerente, terd o prazo de trinta dias para apresentar impugnagdo, contado da data da publicacdo de que trata o
caput do artigo anterior.

8§ 1° A impugnacédo sera feita mediante requerimento, entregue no Protocolo Geral do Ministério do Trabalho e
Emprego, vedada a interposi¢do por via postal, e sera instruida com os documentos a seguir indicados:

a) comprovante de registro do impugnante no Ministério do Trabalho e Emprego;

b) recibo de depdsito, em favor do Ministério do Trabalho e Emprego, relativo ao recolhimento da importancia
correspondente ao custo da publicacdo no Diério Oficial da Unido, cujo valor serd indicado em Portaria Ministerial.”
Idem, p.34.

847 “Art. 6° Findo o prazo a que se refere o art. 5°, a Secretaria de Relagfes do Trabalho terd quinze dias para
proceder ao exame de admissibilidade das impugnacgdes apresentadas e submeter ao Ministro de Estado a proposta
de decisdo.

Paragrafo Gnico. O exame de admissibilidade da impugnacdo restringir-se-4 tempestividade do pedido, a
representatividade do impugnante, nos termos do caput do art. 5°, a comprovacao de seu registro no Ministério do
Trabalho e Emprego e de recolhimento do valor relativo ao custo da publicagdo, ndo cabendo a este Ministério
analisar ou intervir sobre a conveniéncia ou oportunidade do desmembramento, desfiliacdo, dissociacao ou
situacdes assemelhadas.” (Destaques constantes do original). Idem, p. 34.
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sindicato, federagdo ou confederagdo, salvo se as proprias partes chegarem a um acordo ou 0

Poder Judiciario assim deliberar.

N&o ha, por expressa vedacdo do art. 6° da Portaria n°® 343/2000, como avaliar

critérios de representatividade efetiva.

No entanto, em que pese 0 zelo do Ministério do Trabalho e Emprego em torno da
observancia ao art. 8°, I, da Constituicdo Federal, demonstrar-se-4 mais a frente que o referido
6rgdo do Poder Executivo pode estabelecer em Portaria ou Instru¢cdo Normativa requisitos
objetivos de representatividade efetiva a serem preenchidos pelas entidades postulantes da

investidura sindical, sem que se cogite na violagao aquele comando constitucional.

Bastara, para tanto, que tais requisitos sejam pré-determinados e que a analise se
verifique de forma idénea, tal como preconizado pelos supratranscritos Verbetes n® 312 e 314, do

Comité de Liberdade Sindical da OIT.

Portanto, ao lado dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Executivo — representado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego — consiste em possivel ator da releitura ora proposta ao
art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, mediante a utilizagdo de suas prerrogativas regulamentares,

conforme demonstrar-se-4 com mais profundidade oportunamente.

7.2 Possibilidades de Superacédo da atual compreensdo em torno do Art. 8°, 11, da CF.

Mutacéo Constitucional.

Das consideragdes tragcadas nas linhas anteriores, infere-se que o atual sentido e
alcance conferido a regra da unicidade sindical (artigo 8° Il, da Constituicdo Federal) pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

contemplam a outorga das prerrogativas sindicais a entidade que primeiro obteve seu registro
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sindical, independentemente da representatividade efetiva por ela exercida (critério da

precedéncia).

A adocdo de tal contetido trouxe consigo a possibilidade de que a entidade detentora
do registro no Ministério do Trabalho e Emprego permaneca com as prerrogativas sindicais de
modo incondicional e por tempo indeterminado, bastando, para tanto, ter chegado primeiro
aquele 6rgdo, cumprido com os requisitos formais da Portaria n°® 343/2000, ndo ter sofrido
impugnagdo por ente do mesmo grau e, finalmente, ter sido contemplada com a respectiva

certiddo.

Cumpridos tais requisitos por uma determinada entidade, a solicitagdo de registro por
outra com vistas a representacdo de uma dada categoria na mesma base territorial tende a ser
barrada no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego e indeferida pelo Poder Judiciario,
ainda que esta Gltima possua numero infinitamente superior de filiados, patriménio mais robusto

e maior presenca junto aos respectivos trabalhadores ou empresarios.

Conforme exposto no Capitulo 2 do presente estudo, tal situagdo ndo condiz com as
diretrizes democraticas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, a conferir as prerrogativas de
ordem publica aos agentes ou entidades politicas que comprovem o preenchimento de
determinados requisitos fundados no interesse coletivo. Assim ocorre, por exemplo, com a
outorga dos mandatos eletivos aqueles que obtiveram maior aclamagdo popular no processo
eleitoral e com o preenchimento dos cargos técnicos da Administracdo Estatal mediante concurso

de provas e titulos.

De outro turno, o Capitulo anterior demonstrou ser possivel superar o sentido e
alcance atual do art. 8° Il, da Carta Magna por meio da utilizacdo de processos informais de
mudanca da Constituicdo, a fim de, justamente, conferir um teor mais democratico ao dispositivo
em apreco. Restou, contudo, em aberto, a questdo acerca do papel dos atores oficiais (Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciério) em tal tarefa.
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Antes, contudo, de explorar a questdo, faz-se mister rememorar algumas justificativas
ja tracadas no Capitulo 2 e outras ainda ndo vislumbradas, que ddo respaldo a releitura ora
proposta, tanto com base nos canones decorrentes do principio democratico, quanto com

supedaneo nos valores consentaneos com o principio da pluralidade sindical.

7.2.1 Justificativas da Superacdo

A fim de justificar a superagdo do modelo de precedéncia a preencher atualmente o
contetido do art. 8°, I, da Constituicdo Federal, cumpre, primordialmente, recordar o que ja foi
dito no Capitulo 2 sobre a democratizagdo da estrutura sindical patria, em especial no que tange
ao principio majoritério e a correlacdo entre a “vontade geral” da categoria e a representatividade
dos entes sindicais.

Com efeito, relembre-se que a coexisténcia de sindicatos majoritarios e minoritarios
somada a possibilidade de transferéncia da personalidade sindical a estes ultimos tem como
efeito lograr uma composicdo de forgcas similar ao que ocorre com os partidos politicos nos
parlamentos. A constante fiscalizacdo exercida pelas Gltimas entidades sobre as primeiras e a
alternancia no nimero de filiados viabiliza a composigdo de interesses mencionada por Kelsen,
ao comentar o que ele chama de “principio majoritario-minoritario.”**

De outro turno, a superacao da precedéncia no registro se justifica tendo em vista que
o critério de maior representatividade logra obter, pelo menos em certa medida, uma correlacdo

entre a chamada “vontade geral” da categoria e 0 exercicio das prerrogativas sindicais. Nessa

situacdo, pode-se afirmar que, pelo menos em tese, o desenho da estrutura sindical é feito pelos

348 \Vide Capitulo 2.
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proprios trabalhadores ou empresarios diretamente interessados, do mesmo modo que as
legislaturas sdo formadas pela manifestacdo popular nos processos eleitorais.**°

A proposito, ao comentar a incidéncia do principio democratico sobre a organizacao
sindical, Antonio Ojeda Avilés assenta que “la idea escondida tras el principio democratico no
ofrece dificultades; basicamente consiste en someter la actuacién sindical a la voluntad
mayoritaria, para que no se produzca una gestion del aparato sindical mas dedicada a potenciar
los intereses personales de los lideres que a la liberacion civil de la clase obrera.”®

N&o obstante, outra razdo exsurge com igual forgca no sentido de impor a adocdo do
critério da maior representavidade, qual seja, o principio democratico-republicano da transmissao
do poder de acordo com os interesses gerais manifestados na lei que, sendo corolario do
postulado da impessoalidade, estabelece a alternancia das forgas politicas na gestdo da “res”
publica.

Os modos regulares de transmissdo do poder encontram-se fixados de modo abstrato
na lei, cujos procedimentos formais ali estabelecidos voltam-se & materializagdo do interesse
publico nos momento de alternancia. Assim, por exemplo, o periodo de 4 (quatro) anos para a
renovagdo dos poderes executivo e legislativo nas esferas federal e estadual tem por objetivo
submeter ao crivo popular a atuacéo dos atuais titulares de forma a possibilitar, se for da vontade
coletiva, sua troca.

Tal principio se funda, outrossim, no dogma da desvinculagdo entre as fungoes
publicas e a pessoa de seu titular. Ora, sendo o Estado Democratico de Direito um organismo

perpétuo, que assegura as forcas sociais a possibilidade de ascensdo ao poder, a alternéncia

%9 | uis Fernando Barzotto, ao analisar 0 pensamento de Rousseau, assevera que o Poder Legislativo age em nome
da vontade do povo que o elegeu. Por tal razdo, tal organismo politico é o titular da “vontade geral” que, por sua
vez, “é a vontade do corpo que se manifesta nas votacfes da assembléia dos cidaddos. Essa vontade € geral porque
ela deve partir de todos para aplicar-se a todos.(...) Ela é geral na sua origem (de todos) e no seu objetivo (para
todos). Essa decisdo de todos para todos se expressa na forma da lei, que deve ser abstrata, isto €, deve dirigir-se a
acles indeterminadas e genericas, ou seja, deve dirigir-se ao conjunto dos cidadaos.” BARZOTTO. Luis Fernando.
A Democracia na Constituicdo. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2005. p. 103.

%0 AVILES. Antonio Ojeda. Derecho Sindical. Octava Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2003. p. 202.
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aparece como uma necessidade imperiosa, sendo sua presenca a propria identidade da moderna

democracia republicana, conforme bem assinalam Maurice Hauriau e Paolo Biscaretti di Ruffia:

Ningun poder se encuentra verdaderamente vinculado a quien lo ejerce, el cual, sea un
hombre o una institucion, no es mas que un depositario, pues el poder en si mismo es
uno y continuo, y debe pasar de un depositario a otro mediante modos regulares de
transmision. Esta transmision se sustraera cada vez mas a la voluntad de los actuales
detentadores.

(.)

Las democracias modernas han adoptado este principio de que los modos de
transmision estan regulados por la ley siendo solo esta la que puede transmitir el poder
de un titular a otro (transmision de los poderes del presidente de la Republica en el
momento de la eleccién de su sucesor, transmision de los poderes de una Camara de
los diputados a otra en el momento de las elecciones generales, etc).

Este es el principio de legitimidad, que no es otra cosa que el principio de la
transmision del poder conforme a la ley.**

(..)

La expresion 6rgano de Estado (...) no limita a los individuos fisicos particulares que
lo animan (...), aunque tampoco los excluye de la misma (...), y al mismo tiempo, un
punto de vista que parece mas equilibrado y completo, partiendo de la situacion real de
hecho, permite desvincular el oficio de los distintos titulares que, en tiempos diversos,
se suceden (segln el axioma, formulado por Baldo en la Edad Media, en relacién con
el supremo cargo del Imperio: “Imperator in persona mori potest, sed ipsa dignitas,
officum Imperatoris, est immortale”: con la doble consecuencia, entre otras, que los
actos realizados por los drganos considerados en tal sentido impersonalmente, no
perderan su validez al variar las personas fisicas particulares y que la continuidad del
6rgano no decaeré aunque la sede quedase vacante durante cierto tiempo. **?

A logica inerente a transmissdao do poder no Estado Democratico de Direito €
plenamente aplicavel as entidades sindicais, mormente porque estas Ultimas exercem inegavel
funcéo publica, conforme visto alhures. Justamente em razéo disso, sua atuacdo deve ser pautada

pelo interesse das categorias representadas.

E, para que tal interesse possa se manifestar eficazmente, devem ser criados
mecanismos objetivos aptos a verificar, periodicamente, o volume de representatividade

titularizado pelo ente detentor da personalidade sindical. Por conseguinte, sendo o referido indice

%1 HAURIAU. Maurice. Trad: CASTILLO. Carlos Ruiz del. Principios de Derecho Publico y Constitucional.
Granada: Editorial Comares, 2003. p. 2003

%2 RUFFIA. Paolo Biscaretti di. Trad: VERDU. Pablo Lucas. Derecho Constitucional. 12 Edicion, 22 Reimpresion.
Madrid: Editorial Tecnos, 1973. p. 197.
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insuficiente, ou inferior ao de outra entidade, devem ser igualmente assegurados mecanismos de

alternancia na titularidade das prerrogativas delineadas no art. 513, da CLT.

Desse modo, estar-se-4& democratizando a organizacdo sindical péatria, adequando-a

aos principios que regem o exercicio das fun¢des publicas no Estado Democratico de Direito.

Para além das justificativas de adequacdo com os postulados democraticos e
pluralistas emanados da Constituicdo de 1988, a adocdo do paradigma da maior
representatividade potencializa a maior participacdo das categorias econdmicas e profissionais
em suas respectivas entidades, além de viabilizar de modo mais eficaz a unidade necessaria em

torno das questdes pertinentes a coletividade obreira ou empresarial.

Pode até soar contraditoria, em um primeiro momento, a assertiva de que a existéncia
de um namero multiplo de associa¢fes poderd gerar a unidade no seio da classe. Contudo, em se
analisando de forma mais detida os modelos da unicidade e da pluralidade, chega-se sem maiores

dificuldades a tal conclusao.

Com efeito, no modelo da unicidade sindical, o sindicato Unico é imposto a categoria
pelo simples fato de ter obtido o registro no 6rgdo competente. Via de regra, ndo ha espaco para
a coexisténcia paralela de mais de uma entidade, ficando, pois, a categoria, sem um paradigma
de alternatividade. De outro turno, no sistema da pluralidade, tal coexisténcia é a regra e 0s entes
concorrentes  estabelecerdo embates politico-ideoldgicos constantes, havendo, para 0s
empresarios e trabalhadores, sempre a possibilidade de aderir & organizagdo que melhor atenda

as suas expectativas.

Ocorre que, nesses choques constantes, a articulagdo encontra espago para prosperar
e, ao longo do amadurecimento politico das categorias, a unidade em torno de certos ideais tem

maiores chances de se consolidar. No modelo da unicidade, pelo contrario, o monopdlio
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conferido a um determinado ente dificulta a livre manifestacdo da vontade dos trabalhadores e

empresarios representados.

Nd&o por outra razdo, Mozart Victor Russomano ressalta que “o sindicato Unico deve
nascer da pluralidade sindical, ou seja, deve perdurar a unidade da categoria profissional ou
econdbmica a margem da possibilidade, espontaneamente abandonada, de formacdo dos

sindicatos dissidentes.” 33

Complementa Russomano asseverando que “o sindicato Unico imposto por lei é
artificial. Ao contrario, quando nasce da vontade uniforme de todos os integrantes da categoria,

esta cheio de vida.”***

Pelos mesmos motivos, o temor exposto por Cesarino Junior e reproduzido no inicio
do presente Capitulo — de que a coexisténcia de um sindicato mais representativo e outros menos
representativos forcaria a filiagdo ao primeiro, fulminando, dessa forma, a propria pluralidade —
cai por terra, haja vista que, se isto vier a ocorrer, nada mais sera do que a livre manifestacdo da

vontade dos integrantes das categorias em torno da unidade de acao.

Tal entendimento encontra guarida na assertiva formulada por Mozart Victor
Russomano, no sentido de que “a circunstancia de que a designacdo do sindicato mais
representativo pode fazer com que ele absorva os sindicatos inexpressivos, ndo nos parece mal
maior. Ao contrario, serd gesto espontaneo de adesdo do trabalhador ao sindicato que inspira

confianca.”**

E tal espontaneidade por parte da categoria se refor¢a sobremaneira nos dias atuais,

na medida em que o artigo 8°, I, da Constituicdo Federal veda a interferéncia do Poder Publico na

%3 RUSSOMANO. .Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 22 Edicdo, 42 Tiragem. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2002. p. 91.

%4 |dem, p. 91.

%5 |bidem, p.91.
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organizagdo sindical. Assim, uma vez estabelecidos critérios objetivos de representatividade —
com base na vontade dos trabalhadores e empresarios -, 0 6rgdo de registro devera investir uma
determinada associacdo nas prerrogativas sindicais de acordo com o preenchimento de tais

requisitos, sem qualquer discricionariedade.

Quanto ao temor de Segadas Vianna, em torno da possibilidade de criacdo de
“associacOes profissionais amarelas” por parte do patronato, importa ressaltar que o proprio
sistema da unicidade sindical, hodiernamente em vigor, tem se demonstrado ineficaz para a

coibigéo de tal vicissitude.

Nesse sentido, inimeros sdo o0s casos de desmembramento de bases territoriais e
dissociagéo de categorias manipulados pelos empregadores - em articulagdo com parcelas do
grupo obreiro pouco comprometidas com os interesses deste Ultimo - com vistas a criacdo de

sindicatos afinados com os designios patronais.

No modelo da pluralidade, pelo contrario, tal pratica espuria pode ser coibida com
maior eficdcia caso sejam estabelecidos critérios objetivos para a aferigdo da representatividade
das associagOes profissionais em sintonia com a vontade da categoria, tais como 0
estabelecimento de elei¢des diretas, a constatacdo do nimero de filiados, entre outros, conforme

salienta Luiz de Pinho Pedreira da Silva ao comentar o posicionamento de Segadas Vianna:

N&o me parece que assista razdo ao douto especialista em Direito sindical desde que se
adote o sistema da escolha da associacdo mais representativa pelos proprios membros
da categoria. Este € o processo mais democratico e ndo se pode acreditar que a maioria
dos integrantes da profissdo, legitima porta-voz do interesse coletivo desta, possa
deixar-se corromper pelos patrdes e trair esse interesse. Ndo se pode admitir que deixe
ela de defendé-10**

Tem-se, diante disso, que a democratiza¢do da organizagéo sindical viabilizada pela

adocdo do paradigma da maior representatividade, aliada a adocéo de critérios objetivos nesse

%6 SILVA. Luiz de Pinho Pedreira da. Ensaios de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, p. 149.
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sentido, justifica a recepcdo do artigo 519, da CLT pela Constituicdo de 1988, na parte em que

menciona a outorga da investidura sindical as associagdes profissionais mais representativas.

As assertivas formuladas linhas acima a respeito do principio da interpretacdo
conforme a constituicdo e do aproveitamento, na maior medida possivel, da legislacdo ordinéria,

corroboram a recepgdo parcial do sobredito dispositivo celetiario.

De outro turno, importa ressaltar que a interpretacdo da constituicio como um
documento dotado de unidade impde ao hermeneuta a consideragdo dos principios e regras
envolvidos na definicdo do sentido subjacente ao art. 8° Il, da Carta Magna, quais sejam, a
liberdade sindical, a democracia, o pluralismo ideolégico e politico e a prevaléncia dos direitos

humanos.

Por tal razdo, ndo é conferida ao intérprete a faculdade de desprezar os principios
subjacentes a compreensdo do sobredito dispositivo constitucional, com fundamento na simples
assertiva de que seu comando deontolégico afigura-se genérico, abstrato e ininteligivel de plano,

conforme bem ilustra a metafora idealizada por Laurence Tribe e Michael Dorf:

Se uma mée determina a seu filho que este “faca sempre a coisa certa”, ndo seria escusavel para
o filho ignorar as palavras maternas tdo-somente pelo fato de que a compreensdo destas nédo é
cristalinamente claro. Ao revés, poder-se-ia dizer que ao destinar a seu filho uma mensagem
vaga, a mae o incumbiu da tarefa de aplicar um principio geral a situagfes e circunstancias
imprevisiveis. O filho atribuido de tal dever empenhar-se-a em fazer a coisa certa, sabendo que
falhara em algumas ocasifes, mas sabendo, ademais, que se simplesmente abandonar os
esforcos tendentes a implementar o desejo de sua mae, incidird certamente em fracasso. Do
mesmo modo, juizes, legisladores e outros intérpretes da Constituigdo falhariam em tal dever se
simplesmente ignorassem aquelas partes da Constituicdo cujo significado néo € cristalino para
si. (...) N&o é mais legitimo subtrair algo da Constitui¢do pelo simples motivo de que sua visdo
total do referido documento ndo comporta aquele “algo” do que adicionar um significado que se
pretende contido na Lei Maior.”*’

%7 No original: “if a mother tells her son, “always do the right thing”, we would not think it honorable for the son to
ignore her words entirely merely because their intended meaning is not crystal-clear. Rather, we would say that in
delivering a somewhat vague message, the mother left to her son the task of applying a general principle to concrete
unexpected circumstances. The dutiful son would strive to do the right thing, knowing that he will sometimes falter,
but knowing also that if hw simply abandons the effort to implement his mother’s wishes he will surely fail. So too,
judges, legislators and other officials sworn to uphold the Constitution would be derelict in their duty if they were
simply to ignore those parts of the document whose meaning is not crystal-clear to them. (...) It is no more
legitimate to substract something from the Constitution because it is out of phase with your vision of the overall
plan than it is to add something that you wish it contained.” TRIBE. Laurence. DORF. Michael. On Reading the
Constitution. Boston: Harvard Press, 1991. p. 53.
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Ao intérprete do art. 8°, Il, portanto, incumbe a tarefa de cotejar o dispositivo em
referencia com os principios que lhe sdo subjacentes (democracia, pluralismo politico, liberdade
sindical e prevaléncia dos direitos humanos), conferindo-lhes a eficicia necesséria para
subordinarem a escolha da entidade detentora do monopdlio representativo, segundo parametros

objetivos e ndo-arbitrarios.

Lancadas tais premissas, é tempo de mensurar qual o papel que cabe aos atores

oficiais na tarefa de conferir a releitura ora proposta ao artigo 8°, 11, da Constituicdo Federal.

7.3 Agentes da Mutagéo Constitucional

7.3.1 Poder Legqislativo

O Poder Legislativo, ao elaborar as normas infraconstitucionais contendo as
condicdes gerais de aplicacdo pratica dos dispositivos constitucionais, acaba por dar contedo a

estes Gltimos.

Tais normas, nas palavras de Canotilho, consistem em “actuacfes ou concretizacdes

das normas constitucionais” e sua aplicacdo reiterada, termina por transforma-las “ em
<<indicativos>> das alteracGes de sentido e em operadores de concretizacdo das normas
constitucionais cujo sentido se alterou.” Assim, “do direito infraconstitucional partir-se-ia para a

concretizagdo da Constituicdo.”*®

Nesse sentido, é plenamente possivel — no plano tedrico — a formulacao de projeto de

lei assegurando a formacdo de associagcOes profissionais e empresariais, bem como o direito de

%8 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 72 Edicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1.234.
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representacdo da categoria caso a mais representativa destas Ultimas atinja certos requisitos

objetivos delineados nesse mesmo diploma.

Sua aprovagdo no @mbito do Congresso Nacional ndo teria o conddo de violar o
principio da unicidade sindical, insculpido no art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, haja vista que a
esséncia deste Ultimo — qual seja, a proibicdo de mais de uma entidade sindical representativa da
categoria em uma dada base territorial — seria mantida. Apenas assegurar-se-ia a fundacao de
associagOes profissionais que, eventualmente, poderiam obter a exclusividade na defesa geral dos

interesses do grupo profissional ou empresarial, em um sistema bem préximo do argentino.

Observa-se, portanto, que a legislacdo ora imaginada lograria modificar o sentido do
art. 8° 1I, da Constituicdo Federal sem alterar sua forma. Passar-se-ia do paradigma da
precedéncia no registro para o da maior representatividade sem a necessidade de emenda

constitucional.

Ainda durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, Evaristo de Moraes Filho
elaborou um Anteprojeto de Codigo do Trabalho conferindo tal sentido ao principio da

unicidade, nos termos narrados por José Carlos Arouca:

Evaristo de Moraes Filho, quando escreveu o Anteprojeto de Cédigo do Trabalho em
1963, por solicitacdo do governo Janio Quadros, adotou a unicidade relativa, que
permitia, a qualquer tempo, ainda que depois de reconhecido o sindicato, pudesse uma
associagdo obter seu registro como sindicato especifico com a consequiente perda da
representacdo pelo ja existente, se provasse ser mais representativo.” Para tanto, a

proposicdo estabelecia quatro critérios concorrentes, quais sejam, “l — o nimero de
associados; 1l — o patriménio; 11l — a data de fundacédo; IV — 0s servicos sociais que
presta.®*®

No entanto, em que pese a viabilidade constitucional de tal proposicéo legislativa, o

fato é que a Reforma Sindical pretendida pelo Governo Federal contempla a alteracdo formal do

%9 AROUCA. José Carlos. Curso Bésico de Direito Sindical. Sdo Paulo: Editora LTr, 2006. p. 101.
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art. 8 |Il, da Constituicdo, com vistas a insercdo do sindicato mais representativo no

ordenamento juridico pétrio.

Vé-se, portanto, que a mutacdo constitucional ora proposta, caso venha a ser

implementada, dificilmente terd como foro o Congresso Nacional.

7.3.2. Poder Judiciario

No Capitulo 3 do presente estudo viu-se que o art. 8, Il, da Constituicdo Federal é
preciso ao definir que somente podera existir uma entidade com personalidade sindical em uma
base territorial especifica. Contudo o dispositivo em apreco nada menciona a respeito do modo

de definicdo da exclusividade, deixando, pois, em aberto a questao.

IndefinicBes parciais de sentido - como a que subjaz ao art. 8°, Il, da Constituicdo
Federal - sdo fenbmenos comuns ao direito positivo e, por tal razdo, exigem a atuacao do Poder
Judiciario no sentido de complementar a compreensdo da norma escrita, conforme assevera

Gustavo Zagrebelsky ao especular em torno da interpretacéo judicial:

El derecho positivo controla solo parcialmente los criterios de la categorizacion de
sentido y de valor. Precisando mas: controla menos de sentido que los de valor.
Mientras los valores pueden ser, y de hecho son, establecidos positivamente mediante
normas de principio (...), en el <<sentido>> estamos todos inmersos, incluso el
legislador. El contexto de sentido es el presupuesto de la posibilidad misma de
reciproca comprension. Es raro, por ello, que los textos de derecho positivo se arroguen
la capacidad de imponer una determina comprension de sentido, porque esto esta
notoriamente por encima no solo de las posibilidades del derecho positivo, sino de
cualquier cosa que sea positiva, en el sentido de establecida. El derecho positivo
presupone, pero no puede imponer, una compresion de sentido.>*°

%0 7AGREBELSKY. Gustavo. Trad: GASCON. Marina. El Derecho Ductil. Ley, Derechos, Justicia. Sexta
Edicidn. Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 138.
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Na tarefa de integracdo das normas lacunosas da Lei Maior, o Poder Judiciario valer-
se-a dos métodos hermenéutico-constitucionais, em especial dos principios da unidade
constitucional, da maxima efetividade dos direitos fundamentais e da interpretacdo conforme a

constituicdo, nos termos ja analisados alhures.

Contudo, ao se analisar os precedentes em que o Supremo Tribunal Federal aplicou o
art. 8, 11, da Constituicdo Federal a conflitos concretos de representatividade sindical, observa-se
que o Pretorio Excelso - ao definir o critério da precedéncia do registro no 6rgdo competente -

ndo se valeu dos sobreditos principios interpretativos.

Pelo contrario, a conclusdo em torno da precedéncia parece ter surgido quase
exclusivamente da andlise isolada do art. 8°, 11, da Constituicdo Federal, como se tal mecanismo
de escolha do sindicato Unico estivesse necessariamente contido no dispositivo em apreco. O
unico elemento externo utilizado em tal exegese, fez-se representado pelo art. 5°, XVII, da Carta
Magna, apenas para se chegar a conclusdo, no Recurso Extraordinério n® 207.858/SP, de que a
liberdade sindical ndo se confunde com o direito de criar associacOes e que, por tal razéo, 0s
sindicatos, federacGes e confederagcdes estariam cingidos a limitacdo emanada da regra da

unicidade.

Some-se a isto o fato de que ndo houve qualquer manifestacdo judicial a atestar
expressamente a recep¢do ou ndo do art. 519, da CLT, na parte em que estabelece a outorga da

investidura sindical a associacdo mais representativa.

Portanto, resta evidente que a lacuna de sentido subjacente ao art. 8° IlI, da Carta
Magna — muito embora tenha sido preenchida pelo critério da precedéncia do registro — encontra
amplas possibilidades de ser reavaliada a luz dos cé&nones interpretativos da unidade da
constituicdo, da méaxima eficicia dos direitos fundamentais e da interpretacdo conforme a
constituicdo, cuja aplicacdo a hipdtese ora estudada apontam para a adocdo do sistema da

associacdo mais representativa.
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E tal reandlise do sentido subjacente a unicidade sindical ganha importancia na
medida em que, ao se aplicar os sobreditos métodos hermenéuticos, estar-se-a cotejando o art. 8°,
I1, da Lei Maior com outros principios insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, tais como o
pluralismo ideoldgico e a democracia, cujas diretrizes axioldgicas se espraiam sobre todos 0s

dispositivos constitucionais.

O cotejo com tais paradigmas axioldgicos, por sua vez, possibilitara a adogdo do
paradigma da maior representatividade como critério para a defini¢do do sindicato unico exigido
pelo art. 8°, Il, da Lei Maior, porquanto, para além de possibilitar a coexisténcia de varias
associacdes profissionais de ideologia diversa a postularem a personalidade sindical, estard
reforcando o papel da categoria no estabelecimento da entidade que ird defender seus interesses,

tal como exige o postulado democratico.

Ao assim proceder, 0s juizes nada mais estardo realizando do que sua funcéo tipica de
conferir a exata compreensdo legal e, por conseguinte, dar forca normativa a constituicéo,

conforme asseveram Celso Ribeiro Bastos e Nestor Pedro Saguiés: .

Por auséncia de quaisquer destas circunstancias, vale dizer, da exata compreenséo legal
ou da disposi¢do de se curvar aos seus ditames, surge uma situacdo de afronta e desafio
ao sistema juridico que este tem de debelar, para que sua eficacia ndo resulte
comprometida. A fungdo jurisdicional cabe este importante papel de fazer valer o
ordenamento juridico, de forma coativa, toda vez em que seu cumprimento ndo se dé

sem resisténcia. 361
(..)

En paises con una fuerte tradicion en materia de Estado de Derecho (...) tendra que
definir conflictos nuevos, y compatibilizar derechos con derechos, redefinir derechos
con motivos de las variaciones del contexto de vida y cubrir las lagunas de la
Constitucion..”%?

N&o obstante o claro delineamento em torno do o papel que cabe ao Poder

Judiciario na interpretacdo do art. 8°, 11, da Constituicdo Federal, uma duvida ainda subsiste: Em

%1 BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 212 Edic&o. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2000. p. 379.

%62 SAGUES. Nestor Pedro. La Interpretacion Judicial de la Constitucion. Buenos Aires: Depalma, 1988. p. 25.
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se adotando o paradigma da maior representatividade - como decorréncia do cotejo entre o art.
8° Il, da Constituicdo Federal e os postulados democraticos e pluralistas — quais seriam 0s

critérios para se aferir a legitimidade dos entes postulantes?

A resposta para tal indagacdo reside no art. 519, da CLT, cuja interpretacédo
conforme a constituicdo recomenda, de um lado, a recep¢do do dispositivo em apreco na parte
em que consagra a maior representatividade como critério para o preenchimento da regra
constitucional da unicidade e, de outro, a exclusdo de qualquer poder discricionario na outorga

da personalidade sindical.

Ou seja, ao adotar o paradigma da maior representatividade em um caso
concreto envolvendo o conflito entre duas entidades, o Poder Judiciario verificara ““o niumero de
associados” dos dois entes, “o0s servigcos sociais fundados e mantidos”, bem como “o valor do

patriménio” dos litigantes, tal como determina aquele dispositivo celetiario.

Da analise em concreto dos trés requisitos, o Poder Judiciario verificara qual das
entidades litigantes os possui em maior medida e, ato continuo, ird assegurar a esta Ultima o

direito de representar a categoria em sua respectiva base territorial.

Ao assim proceder, o Poder Judiciario ndo estard violando o art. 8° |, da
Constituicdo Federal, na medida em que a entidade mais representativa estara sendo escolhida
ndo com base na discricionariedade do julgador, sendo apenas com fulcro nos critérios objetivos

estabelecidos no art. 519, da CLT.

Observa-se diante disso que o Poder Judiciario possui em seu cabedal de
atribuicoes amplas possibilidades de alterar o sentido do art. 8°, Il, da Constituicdo Federal,
materializando, assim, a mutagéo ora proposta a fim de conferir uma melhor concordancia entre

a regra da unicidade e os principios da democracia e do pluralismo ideolégico.
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7.3.3 Poder Executivo (Ministério do Trabalho e Emprego)

Ao lado dos Poderes Judiciario e Legislativo, o Poder Executivo — mais
especificamente o Ministério do Trabalho e Emprego — encontra-se revestido da possibilidade de
conferir novo sentido ao art. 8 Il, da Constituicdo Federal, substituindo o critério da

precedéncia do registro sindical pelo da maior representatividade.

Antes de adentrar nos modos pelos quais poderd aquele 6rgdo da Administracdo
Publica Federal implementar a mutacdo constitucional ora proposta, convém salientar que a
atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego nesse sentido devera desenvolver-se dentro dos
limites do poder regulamentar tracados pelo art. 87, paragrafo Unico, Il, da Constituicdo

Federal.>®3

Quer isto dizer, simplesmente, que o Ministério do Trabalho e Emprego, ao
regulamentar os requisitos e os procedimentos inerentes ao registro sindical, devera cingir-se a
um papel secundario, qual seja, o de explicar a legislacdo aplicavel a matéria, complementando-a

sem inovar no mundo juridico.*®* N&o podera, pois, estabelecer condicdes diversas daquelas

%63 «Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre os brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio
dos direitos politicos.

Paragrafo Gnico. Compete eos Ministros de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta Constituicdo e na
lei:

()

Il — expedir instrucGes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos.”

%4 A propésito, Marcello Caetano indaga: “como é que, dentro da doutrina classica da separacéo de poderes, se
explica que a Administracdo Pudblica ndo se limite a actos individuais de execucdo das leis e promulgue normas
gerais de conduta, embora secundéarias? (...) Em meu entender o poder regulamentar da Administragdo Publica é
uma faculdade natural desta, inerente a autoridade de que dispde para executar as leis e imposta pela dispersdo dos
orgdos e agentes que a compdem.

()

Os 6rgdos de Administracdo devem conduzir-se segundo as leis provenientes dos érgdos legislativos. ,as tais leis
formais, geralmente votadas por érgdos colegiados precedendo debate publico e contraditério, sdo sobretudo actos
politicos que definem direitos e obrigacdes e tracam as orientaces superiores a que deve obedecer a comunidade a
guem se destinam.

Se 0 numeroso exeército da Administracdo tivesse que executa-las na secura dos seus preceitos fundamentais,
aplicando-as nos mais diversos pontos do territério a variedade quase infinita de hipdteses possiveis, correr-se-ia 0
risco da grande divergéncia das interpretacfes, da diversidade e contradicdo das decisfes administrativas, das
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previstas na lei em sentido estrito e o contelido de suas instrugdes subsidiarias limitar-se-ao a
estabelecer as regras de conduta a serem cumpridas, de modo uniforme, por sua estrutura

administrativa, conforme salienta Celso Antdnio Bandeira de Mello:

O cumprimento de determinadas leis pressupde uma interferéncia de 6rgaos
administrativos para a aplicacdo do que nelas se dispde, sem, entretanto, predeterminar
exaustivamente, isto €, com todas as minucias, a forma exata da atuacdo administrativa
pressuposta.

Assim, in0meras vezes, em conseqléncia da necessidade de uma atuacdo
administrativa, suscitada por lei dependente de ulteriores especificacbes, o Executivo é
posto na contingéncia de expedir normas a ela complementares.

Ditas normas séo requeridas para que se disponha sobre o modo de agir dos drgaos
administrativos, tanto no que concerne aos aspectos procedimentais de seu
comportamento quanto no que respeita aos critérios que devem obedecer em questdes

de fundo, como condicdo para cumprir os objetivos da lei. 365

Com isto em vista, pergunta-se: qual dispositivo seria regulamentado pelo Ministério
do Trabalho? A resposta s6 pode ser uma, qual seja, o art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, que —
como observado alhures — é norma de eficcia plena, impondo, pois, a coexisténcia de mais de
um ente sindical por base territorial, que ndo poderéa ser inferior a um municipio. Tal densidade
normativa subjacente ao dispositivo constitucional em tela torna prescindivel a edi¢do de lei em

sentido estrito para conferir-lhe auto-aplicabilidade.

Poder-se-ia cogitar, outrossim, na regulamentacéo do art. 519, da CLT, por parte do
Ministério do Trabalho e Emprego. Entretanto, tal possibilidade € no minimo questionavel, haja
vista que a hipdtese em apreco - salvo melhor juizo - ndo prescindiria da analise do Poder
Judiciario em torno da recepcdo ou ndo do referido dispositivo legal por parte da Constituicdo

Federal de 1988.

Em que pese tal discussao, o fato é que o art. 8°, Il determina de modo preciso a regra

da unicidade por base territorial minima e o proprio Supremo Tribunal Federal, quando do

incertezas quanto ao modo de proceder.” CAETANO. Marcello. Principios Fundamentais do Direito
Administrativo. 12 Edicdo, 22 Reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 81-82.

%5 MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005. p. 323.
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julgamento do Mandado de Injuncdo n° 144/DF, reconheceu implicitamente a possibilidade de o
Ministério do Trabalho e Emprego regulamentar os critérios para a concessdo do registro sindical

como decorréncia da “funcéo de garantia da imposicéo da unicidade”.**®

Diante disso, indaga-se: a que limites o Ministério do Trabalho e Emprego estaria
cingido na tarefa de regulamentar o registro sindical? Qual o conteldo das normativas

pertinentes a serem exaradas pelo referido 6rgdo da Administracdo Publica?

Viu-se alhures que a atividade regulamentar do Poder Executivo compreende a
complementacdo do sentido da lei, mediante seu detalhamento, sendo vedada a alteracdo de seu
sentido. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles assenta que “o regulamento, embora ndo possa
modificar a lei, tem a missdo de explica-la e de prover sobre mintcias ndo abrangidas pela norma

geral editada pelo Legislativo.”*®

De modo mais incisivo, Marcello Caetano estatui que a Administragdo Publica, no
exercicio de suas fungdes de aplicacdo da lei em concreto, tem amplos poderes para estabelecer o

sentido e o alcance dos dispositivos:

Os 6rgdos da Administracdo tém competéncia para aplicar as leis” e “isso supfe que
possuem a faculdade de interpreta-las. E se as leis lhes conferem poderes para realizar
certos objectivos de interesse publico, implicitamente Ihes atribuem a faculdade de
utilizar os meios indispensaveis para mais facil e exactamente atingirem esses
objectivos.**®

Pois bem, o art. 8°, 1l, da Constituicdo Federal veda a existéncia conjunta de mais de

um sindicato representativo da categoria, no mesmo grau, em uma determinada base territorial.

%6 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MANDADO DE INJUNCAO N° 144/SP. RELATOR: Min.
Sepulveda Pertence. Plenério. DJ: 28.5.1993.

%7 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25% Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000.
p. 170.

%8 CAETANO. Marcello. Principios Fundamentais do Direito Administrativo. 12 Edico, 22 Reimpress&o. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 82.
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Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe definir, por meio de regulamento, os requisitos
necessarios para a concessao do registro sindical, de forma que a referida regra da unicidade seja

observada.

Nesse sentido, a atual Portaria MTE n® 343/2000 estabelece em seu art. 2°°° que a
entidade postulante, ao protocolizar seu pedido de registro, deverd demonstrar ter havido a
realizacdo de assembléia-geral junto a categoria, precedida da publicacdo de edital em jornal de
grande circulagdo, bem como a aprovacdo de seu estatuto social que deverd conter,
necessariamente, 0s grupos profissionais ou empresariais representados e a base territorial

pretendida.

Ao estabelecer tais requisitos para a concessao do registro, 0 Ministério do Trabalho e
Emprego nada mais fez do que conferir aplicacdo pratica a regra da unicidade sindical,
regulamentando-a em mindcias que ndo cabiam no texto constitucional. Tal atividade se insere
plenamente no cabedal de fungdes do Poder Executivo, ndo havendo de se falar em afronta ao

art. 87, paragrafo unico, Il, da Carta Magna.

89 «nrt 20 0 pedido de registro sindical sera instruido com os seguintes documentos auténticos:

| - edital de convocacdo dos membros da categoria para a assembléia geral de fundacéo da entidade, publicado com
antecedéncia minima de dez dias de sua realizacdo, prazo que sera majorado para trinta dias, quando a entidade
interessada tiver base territorial interestadual ou nacional, nos seguintes veiculos de comunicagao impressa:

a. em jornal diério de grande circulagdo no Estado ou Estados abrangidos pela pretensa base territorial, e,
também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou Regido da pretendida base territorial; e
b. no Diério Oficial dos Estados ou da Unido.

Il - ata da assembléia geral a que se refere o inciso anterior;
111 - copia do estatuto social, aprovado pela assembléia geral, que devera conter os elementos identificadores da
representacdo pretendida, em especial:

a. a categoria ou categorias representadas, nos termos do art. 511 da Consolidacéo das Leis do Trabalho -
CLT;
b. a base territorial.

IV - recibo de depdsito, em favor do Ministério do Trabalho e Emprego, relativo ao recolhimento da importancia
correspondente ao custo das publicacBes no Diario Oficial da Unido, cujo valor seré indicado em Portaria
Ministerial.”
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Firmada tal premissa, importa formular uma derradeira indagacdo: poderia o
Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio de seu poder regulamentar, condicionar a

concessdo do registro sindical a demonstracdo de maior representatividade?

Conforme visto alhures, o art. 8°, I, da Constituicdo Federal ndo menciona o modo de
escolha da entidade Unica. Apenas estabelece que “é vedada a criacdo de mais de uma
organizagdo sindical (...) na mesma base territorial.” Desse modo, ha espaco para que o
Ministério do Trabalho e Emprego defina, por intermédio de regulamento, os critérios

necessarios para que o referido mandamento constitucional seja observado.

Somente haveria de se falar em violacdo ao poder regulamentar da Administracdo
Publica caso o Ministério do Trabalho e Emprego estabelecesse critérios para o registro sindical
em dissonancia com o proprio art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, como, por exemplo, na

hipotese de se permitir a coexisténcia de mais de uma entidade sindical.

Nesse sentido, aquele 6rgdo da Administracdo Pablica poderia estabelecer como
requisito necessario para a criacdo de uma entidade sindical e, conseqiientemente, para seu
registro — ao lado da demonstragdo quanto a realizacdo de assembléia geral junto a categoria e

dos itens estatutarios obrigatorios - a comprovagao da maior representatividade.

Ao assim proceder, o Ministério do Trabalho e Emprego ndo estaria violando o
sentido subjacente a regra da unicidade sindical — qual seja, a imposi¢cdo do monopolio por base.
Pelo contrario, estaria tdo-somente definindo critérios para seu cumprimento dentro daquele

espaco de atuacdo que o proprio art. 8°, I, da Constituicdo Federal Ihe atribuiu.

O resultado de tal atividade regulamentar consistiria na mutagdo constitucional em
torno do art. 8°, 11, da Constituicdo Federal ora proposta, pois o critério da precedéncia — que se

atribui hodiernamente ao referido dispositivo da Lei Maior — estaria sendo substituido pelo da
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maior representatividade, em franca consonancia com os postulados democraticos e pluralistas

da Constituicdo Federal.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso, a atividade interpretativa do Poder Executivo
reputa-se indispensavel para que a referida esfera do Estado possa “dar cumprimento aos atos
normativos e aos atos de individualizacdo de situacbes juridicas na conformidade da
Constituicdo, além de sua importancia na elaboracdo das politicas governamentais, que devem,

necessariamente, apontar para os fins constitucionais.” 3"

Ainda segundo o referido autor, “o Executivo, em certos casos, pode interpretar a
Constituicdo até mesmo para divergir de interpretacdo que haja sido dada pelo Legislativo”,

deixando, pois, “de aplicar os atos legislativos que considere inconstitucionais.” *"*

Themistocles Branddo Cavalcanti, nesse mesmo sentido, reconhece a amplitude

interpretativa da atuacdo do Poder Executivo:

A autoridade superior do poder executivo, na orientacdo da politica administrativa,
pode verificar a constitucionalidade de uma lei e deixar de aplica-la, usando do
processo usual de interpretacdo que consiste na aplicacdo da lei hierarquicamente
superior, que exclui, desde logo, a aplicacdo da lei menor que com ela vem colidir."

Ora, se € possivel ao Poder Executivo, por forca dos artigos 84, IV e 87, paragrafo
unico, I, interpretar as leis em face da Carta Magna - podendo mesmo furtar-se a aplicacao

daquelas, em alguns casos, por reputd-las inconstitucionais®® - nio ha porque negar ao

70 BARROSO. Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicdo. 52 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2003. p. 117.

1 |dem, p. 117.

372 CAVALCANTI. Themistocles Brand&o apud BARROSO. Luis Roberto. Poder Executivo — Lei Inconstitucional
— Descumprimento. Parecer. in: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 181/182: 387-414, jul/dez, 1990.

33 A propésito, 0 Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 221/DF assentou que “o0s poderes executivo e legislativo, por sua chefia (...) podem tdo-s6
determinar aos seus 6rgaos subordinados que deixem de aplicar administrativamente as leis ou atos com forga de lei
ou atos com forca de lei que considerem inconstitucionais.” BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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Ministério do Trabalho e Emprego a possibilidade de conferir um sentido distinto ao principio da

unicidade sindical insculpido no art. 8°, 11, da Constituicdo Federal.

A assertiva ora formulada bem ilustra a aplicacdo do classico brocardo “in eo quod
plus est semper inest et minos” (quem pode o mais, pode o menos), trazido por Carlos
Maximiliano Pereira da Silva, que “aplica as partes a regra feita para o todo, e julga licito, ou

exigfvel, 0 menos quando o texto autoriza, ou obriga, ao mais.” 3

Por tais razes a mutacdo constitucional ora proposta ao art. 8°, Il, da Constituicdo
Federal bem pode ser efetuada pelo Ministério do Trabalho e Emprego ao estabelecer os critérios

para a concessao do registro sindical.

7.5 Conclusao.

Do exposto no presente Capitulo, constata-se que os atores oficiais encontram-se
revestidos da possibilidade de conferir um novo sentido a regra da unicidade sindical insculpida

no art. 8°, 11, da Constituicdo Federal, dentro de suas possibilidades de interpretacéo.

E tal interpretagdo, conforme ja ressaltado linhas atrés, ndo prescinde da superacéo
em torno do raso sentido literal que se tem conferido ao sobredito dispositivo constitucional, no
sentido de que a simples expressdo “é vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical”

implicaria, por si s0, a adocéo do critério da precedéncia do registro.

Tal como qualquer outro preceito constitucional, o art. 8°, 11, da Carta Magna sé pode

ter seu sentido e alcance definidos com exatiddao se interpretado em cotejo com as pautas

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 221/DF. RELATOR: Min.
José Carlos Moreira Alves. Plenério. DJ: 22.10.1993, p. 22.251.

3% SANTOS. Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 82 Edigdo. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1965. p. 257.
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axiologicas que subjazem ao sistema da Lei Maior. E a sua andlise em conjunto com o0s
principios da democracia e do pluralismo ideoldgico indica que a compreensdo em torno do
monopdlio incondicional destoa dos fundamentos valorativos a animarem a Carta Politica de

1988.

Desse modo, a interpretacdo do art. 8°, Il, da Constituicdo Federal — a ser efetuada
pelos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo — deve compreender a regra da unicidade
sindical como sendo a imposic¢do quanto a existéncia de apenas uma entidade representativa por
base territorial, havendo, pois, a possibilidade de que a aludida exclusividade decorra de critérios
mais consentaneos com os postulados da democracia e do pluralismo ideoldgico, ao invés de ter
origem na simples precedéncia do registro no 6rgao competente.

A alteracdo de sentido ora proposta guarda certa similaridade com a releitura que

Gilmar Ferreira Mendes prop6e ao art. 52, X, da Constituicdo Federal®”

, Na parte em que o
referido dispositivo exige como condicdo para a plena eficacia da declaracdo de
inconstitucionalidade efetuada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso, a

suspensdo da execucgéo da lei impugnada por parte do Senado Federal.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, a Constituicdo Federal de 1988 - ao conferir papel
preponderante ao controle abstrato exercido pelo Supremo Tribunal Federal em relagdo ao difuso
- alterou significativamente a sistematica do controle de constitucionalidade em relacdo as cartas
anteriores. Por tal razdo, a exigéncia quanto a suspensdo da execucdo das leis declaradas
inconstitucionais pelo Pretério Excelso, por parte do Senado Federal, tornou-se defasada e

dissonante das pautas valorativas que a atual Carta Magna imp&e & matéria®’®.

375 «Art, 52. Compete privativamente ao Senado Federal.

()
X — suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.”
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Diante disso, o0 autor propde um novo entendimento a ser conferido ao art. 52, X, da
Constituicdo Federal, para que o papel do Senado Federal no controle difuso de
constitucionalidade passe a ser compreendido como a publicacdo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, haja vista ndo mais subsistir, dentro da nova sistemética constitucional, razéo

para conferir-lhe o poder de suspender a lei invalidada pelo Pretério Excelso.®"”

Com ndo menos razao, a interpretacdo em torno do critério da precedéncia do registro
sindical — que se tem conferido a regra da unicidade — teve sua estrutura fortemente abalada pelo
contetdo que a Carta Politica de 1988 imprimiu aos principios da democracia e do pluralismo
ideoldgico, a valorar como nunca 0s mecanismos de participacdo dos individuos diretamente

interessados na conducdo de seus interesses de classe.

376 Segundo o autor, “a suspensdo de execucdo da lei declarada inconstitucional teve seu significado normativo
fortemente abalado com a ampliagdo do controle de normas na Constituicao Federal de 1988.

(...)

Tal fato fortalece a impressdo de que, com a introducdo desse sistema de controle abstrato de normas, com ampla
legitimacdo e, particularmente, a outorga do direito de propositura a diferentes 6rgdos da sociedade, pretendeu o
constituinte reforcar o controle abstrato de normas no ordenamento juridico brasileiro como peculiar instrumento de
correcdo do sistema geral incidente.

N&o é menos certo, por outro lado, que a ampla legitimacdo conferida ao controle abstrato, com a inevitavel
possibilidade de se submeter qualquer questdo constitucional ao Supremo Tribunal Federal operou uma mudanga
substancial — ainda que ndo desejada — no modelo de controle de constitucionalidade até entdo vigente no Brasil.

()

A Constituicdo de 1988 reduziu o significado do controle de constitucionalidade incidental ou difuso, ao ampliar, de
forma marcante, a legitimagdo para propositura da acdo direta de inconstitucionalidade (CF, art. 103), permitindo
gue, praticamente, todas as controvérsias constitucionais relevantes sejam submetidas ao Supremo Tribunal Federal
mediante processo de controle abstrato de normas.

()

Portanto, parece quase intuitivo que, ao ampliar, de forma significativa, o circulo de entes e érgdos legitimados a
provocar o Supremo Tribunal Federal, no processo de controle abstrato de normas, acabou o constituinte por
restringir, de maneira radical, a amplitude do controle difuso de constitucionalidade.” MENDES. Gilmar Ferreira.
Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 32 Edi¢do. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2004. p. 266-271.

37 Assim, nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes, “parece legitimo entender que, hodiernamente, a férmula
relativa a suspensdo de execucgdo da lei pelo Senado Federal ha de ter simples efeito de publicidade. Desta forma, se
o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle incidental, chegar a concluséo, de modo definitivo, de que a lei é
inconstitucional, esta decisdo terd efeitos gerais, fazendo-se a comunicacdo ao Senado Federal para que este
publigue a decisdo no Diario do Congresso. Tal como assente ndo € (mais) a decisdo do Senado que confere eficacia
geral ao julgamento do Supremo. A prdpria decisdo da Corte contém essa for¢a normativa. (...) Assim, o Senado néo
tera a faculdade de publicar ou ndo a decisdo, uma vez que se ndo cuida de uma decisao substantiva, mas de simples
dever de publicacéo.

()

Esta solucdo resolve de forma superior uma das mais tormentosas questdes da nossa jurisdigdo constitucional.
Superam-se, assim, também, as incongruéncias cada vez mais marcantes entre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e a orientacdo dominante na legislagdo processual, de um lado, e, de outro, a visdo doutrinéria ortodoxa e —
permita-nos dizer — ultrapassada do disposto no art. 52, X, da Constitui¢do de 1988.” Idem, p. 280.
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Desse modo, deverdo os atores oficiais, dentro de seus limites e possibilidades,
conferirem novo sentido ao art. 8° Il, da Constituicdo, superando a exegese perfunctoria a
reconhecer o critério da simples precedéncia como inerente ao referido dispositivo e
viabilizando, por conseguinte, a adogdo da maior representatividade como meio de escolha da

entidade detentora da personalidade sindical.

Trata-se, portanto, ndo de subverter a leitura do art. 8°, 1l, da Constituicdo Federal,
mas, pelo contrario, de aperfeicoar seu sentido e alcance, colocando-o em sintonia com as pautas

valorativas tdo caras a Constituicdo Federal de 1988.
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CONCLUSOES

Ap0ds as assertivas tracadas nos Capitulos anteriores, € possivel formular as seguintes

conclusoes, apostas nos topicos gque se seguem:

A finalidade precipua da liberdade sindical plena consagrada nos principais pactos
internacionais de direitos humanos e nos ordenamentos juridicos de cunho democrético, aponta
para a necessidade de que os sindicatos — ao atuarem na defesa dos interesses coletivos dos
trabalhadores - exercam contrapoder em relacdo ao designios empresariais. Dai a necessidade de

se permitir a livre criacdo de entidades sem a interferéncia do Estado e do empresariado;

O modelo sindical brasileiro encontra-se historicamente estagnado, eis que conserva
estruturas eminentemente corporativas em um sistema constitucional democratico e pluralista,
que reconhece o conflito social e que ndo tem por pretensao colocar a sociedade a mercé de seus

interesses;

A fim de adequar a organizagdo sindical brasileira aos postulados democraticos e
pluralistas da Constituicdo Federal de 1988, e a acep¢do hodierna do principio da liberdade
sindical, faz-se mister proceder a uma releitura do art. 8° IlI, da Lei Maior, com vistas a
possibilidade de coexisténcia entre varias associaces profissionais e empresariais passiveis de

deterem a exclusividade na representacao da categoria, segundo critérios objetivos;

Para tanto, € necessario, em primeiro lugar, ter em mente que o modelo sindical
delineado na Constituicdo Federal, decorre do embate entre forcas politicas defensoras da
pluralidade e da unicidade sindical e que, justamente por tal razdo, mescla elementos
democraticos e pluralistas, como a autonomia das entidades em face do Estado e corporativistas,

tais como a regra do monopélio por base territorial;
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A adocdo do modelo sindical corporativista pela legislacdo brasileira da década de
1930 teve por intuito promover o controle do Governo Federal sobre 0 movimento operéario que
vinha ganhando forca nos principais centros urbanos do Pais. A manutengdo de tal estrutura
passou a ser defendida veementemente pelas entidades caudatarias de tal estrutura, além de ter

sido conveniente aos designios do regime militar;

A nova Constituicdo Federal, por seu turno, tem como pedras de toque a democracia e
o pluralismo politico que preconizam a mais ampla participacdo dos cidaddos nas questdes
publicas que afetam seus interesses. Nesse contexto, a manutencdo das estruturas corporativistas
presentes na organizacgdo sindical patria decorrem unico-exclusivamente das pressdes politicas
exercidas pelos sindicatos, federagdes e confederacdes que ganharam forca no periodo anterior a

1988;

Diante disso, a interpretagéo do art. 8° da Constituicdo Federal deve levar em conta,
de um lado, os principios da democracia e do pluralismo ideoldgico — a integrarem o ambito
normativo da totalidade das normas constitucionais pétrias, por forca do art.1°, caput e V, da Lei
Maior — e, de outro, a exclusividade de representagdo em uma determinada base territorial,

estabelecida como limite no inciso Il daquele dispositivo;

A vinculacdo das entidades sindicais aos principios da democracia e do pluralismo
ideoldgico se reforga ainda mais tendo em vista que os referidos entes - muito embora revestidos
de personalidade juridica de direito privado — exercem nitida e incontestavel funcdo publica, qual

seja, a defesa dos interesses da categoria profissional ou econdmica;

O principio democratico indica a necessidade de se possibilitar aos trabalhadores e
empregadores a livre criagdo de entidades representativas, tal como previsto na Convencgéo n° 87,
da OIT. Dessa forma, as multiplas correntes ideoldgicas existentes nas respectivas categorias far-

se-a0 presentes na organizacado sindical patria;
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Tendo em vista, contudo, a necessidade de se assegurar a unidade na representacao
da categoria, deve-se escolher, dentre as varias associagcdes profissionais ou empresariais, a(s)
mais robusta(s) para exercer tal funcdo em nome de todo o grupo. Sem embargo, para ajustar tal
possibilidade ao principio democréatico, devem ser assegurados mecanismos e critérios legais

objetivos que permitam a eventual substituicdo da entidade mais representativa;

A pluralidade de entidades associativas no seio da organizacdo sindical patria é
reforcada pelo principio do pluralismo politico e ideoldgico, positivado no art.1°, V, da
Constituicdo de 1988, na medida em que a coexisténcia dos referidos entes possibilita e fortalece
a expressao das diversas correntes existentes no &mbito de uma determinada categoria politica ou

econdmica;

Segundo o Comité de Liberdade Sindical da OIT, a escolha do sindicato mais
representativo deve ser orientada por critérios objetivos estabelecidos em lei que reflitam a
vontade da categoria e que, a0 mesmo tempo, possibilitem a atuacdo das entidades menos

representativas na defesa dos interesses de seus associados;

O principio da liberdade sindical, delineado de forma genérica no art. 8%, caput, da
Constituicdo Federal, tem como limitagéo a regra da unicidade, que veda a coexisténcia de mais
de uma entidade sindical na mesma base territorial. Muito embora tal dispositivo seja auto-
aplicavel nesse ponto, ndo hd como se inferir de seu comando o critério pelo qual a
Administracdo Publica ir4 se valer para atestar a exclusividade na representacdo, se a

precedéncia do registro ou a maior representatividade;

Assim, para definir o sentido e alcance da vedagdo quanto a ““criacdo de mais de uma
organizacdo sindical (...) na mesma base territorial”, bem como do critério de escolha do ente
detentor da exclusividade, deverdo os Poderes Publicos atentar para os métodos de interpretacao
constitucional, em especial, os principios da unidade da constituicdo e da méaxima eficacia dos

direitos fundamentais;
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N&o obstante, a interpretacdo do art. 8° da Constituicdo Federal devera levar em
conta o considerdvel valor que a Republica Federativa do Brasil conferiu aos pactos
internacionais de direitos humanos com a promulgacdo da Carta Politica de 1988, cujo art. 5°, §
2° viabilizou a construcdo de “pontes” hermenéuticas entre os dispositivos do direito positivo
brasileiro e os referidos tratados. Assim, poderdo e deverdo os conteldos destes ultimos
concorrerem para 0 preenchimento do conteldo dos primeiros, independentemente de sua

hierarquia no ordenamento juridico;

Dever-se-a, igualmente, atentar para o fato de que o Brasil, ap6s a promulgagédo da
Constituicdo Federal de 1988, ratificou uma série de pactos internacionais de direitos humanos,
cuja insercdo no ordenamento juridico patrio deve ser compreendida como uma adesdo do Pais

aos designios comuns a comunidade supranacional nesse tocante;

Portanto, o sentido e o alcance conferidos ao principio da liberdade sindical nos
diversos pactos internacionais de direitos humanos — alguns, inclusive, ratificados pelo Brasil — a
denotarem a ampla possibilidade de criagdo de entidades sindicais — devem ser levadas em conta
para a selecdo do ente detento da exclusividade na representagéo, exigida pelo art. 8°, 11, da Carta

Magna;

A aplicacdo dos principios hermenéuticos da unidade da constituicdo, da
concordancia préatica e da maxima eficacia dos direitos fundamentais dardo ensejo a mutagdo do
sentido e alcance atualmente conferido ao art. 8°, 11, da Constituicdo Federal, haja vista que tal
atividade interpretativa ira considerar, em grande medida, a influencia dos postulados da
democracia, do pluralismo politico e da promocdo dos direitos humanos sobre a regra da

unicidade;

E tal mutacdo reputar-se-a legitima, na medida em que, sendo levada a cabo por
qualquer um dos intérpretes autorizados, dentro de seus limites de atuagdo, ira resguardar a regra

da unicidade sindical — a vedar a coexisténcia de mais de um ente na mesma base territorial —, ao



227

mesmo tempo em que ird fortalecer a eficacia dos principios da democracia, do pluralismo
politico, da promocdo dos direitos humanos e da liberdade sindical. Desse modo, estar-se-&
logrando a concordancia pratica entre as referidas disposi¢des constitucionais, bem como sua

maxima efetividade;

A organizacdo sindical brasileira encontra-se, na atualidade, delimitada no art. 8°, da
Constituicdo Federal. Uma vez que o Supremo Tribunal Federal reputou como néo
recepcionados pela atual Carta Magna os dispositivos do Titulo V, da CLT que conferiam ao
Ministro do Trabalho a discricionariedade na outorga da personalidade sindical, restam duvidas
na doutrina acerca da subsisténcia ou ndo dos artigos 515 e 519, da Consolidagéo, cujo teor prevé
a coexisténcia de associa¢Oes profissionais e a exclusividade de representacdo a mais robusta

delas;

N&o obstante, ainda que o Supremo Tribunal Federal ndo tenha se manifestado
expressamente acerca da recepcdo dos artigos 515 e 519, da CLT, em face da Constituicéo de
1988, o Pretdrio excelso, em dois precedentes turmarios, assentou sua preferéncia pelo critério da
precedéncia do registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, como meio para a

obtencéo da exclusividade representativa;

Nesse mesmo sentido, o Ministério do Trabalho e Emprego, ao estabelecer as
instrugcdes normativas para o registro sindical, ndo vem prevendo a possibilidade de substitui¢cdo

do sindicato previamente registrado por outra associagcdo mais representativa;

A superacdo da atual exegese a prevalecer em torno do art. 8% Il, da Constituicdo
Federal pode ser obtida por meio da promulgacdo de lei ordinaria, por parte do Poder
Legislativo, estabelecendo critérios de maior representatividade para a obtencdo da

exclusividade, em substituicdo a precedéncia do registro junto ao Ministério do Trabalho;
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De outro turno, o Poder Judiciario detém legitimidade para atuar como protagonista
da releitura ora proposta a regra da unicidade, mediante a interpretacdo do art. 8°, Il em
consonancia com os principios constitucionais da democracia, do pluralismo politico e da
prevaléncia dos direitos humanos. Tal exegese acabara por demonstrar a incompatibilidade entre
o monopolio indefinido por base territorial e os referidos postulados, de modo que, para
assegurar a concordancia pratica dos preceitos em conflito, deverd o hermeneuta adotar o
entendimento de que a exclusividade na defesa dos interesses da categoria caberia a associagdo

profissional ou empresarial mais representativa;

No que tange aos requisitos de escolha da entidade mais representativa, poder-se-ia
cogitar na recepg¢édo dos artigos 515 e 519, da CLT na parte em que possibilitam a obtencdo da
personalidade sindical pela associagdo com mais robustez, segundo os critérios referentes ao
“namero de associados, servigos sociais fundados e mantidos, bem como “o valor do
patriménio” dos concorrentes, estabelecidos naquele ultimo dispositivo celetiario. Segundo tal
exegese, 0s artigos em comento teriam sido revogados tdo-somente na parte em que conferem
ampla discricionariedade ao Ministro do Trabalho. A questdo ainda ndo foi apreciada pelo

Pretdrio Excelso, havendo, pois, espaco para sua discussdo na esfera do Poder Judiciario;

A interpretacdo ora cogitada encontra amplo respaldo no principio da interpretacdo
conforme a constitui¢do, porquanto assegura a aplicagéo dos artigos 515 e 519, da CLT na exata
medida de sua adeqiiacdo a nova ordem democrética, excluindo, de outro turno, as leituras

incompativeis e mantendo, assim, a harmonia no seio do ordenamento juridico;

Outrossim, o préprio Ministério do Trabalho e Emprego poderia proceder a tal
exegese, ao definir os procedimentos para o registro sindical, dentro dos limites do poder
regulamentar previsto no art. 87, Il, da Carta Magna. Para tanto, o referido 6rgdo da

Administragdo Publica ndo poderia inovar no mundo juridico, dispondo de forma contraria ao
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que preconiza o art. 8°, 11, da Lei Maior, a exigir a exclusividade de representagdo em uma dada

base territorial;

Desse modo, poderia 0 Ministério do Trabalho e Emprego exigir a comprovacao
quanto a representatividade do ente postulante de registro sindical, sem que tal previsdo
regulamentar malferisse o art. 8°, 11, da Constituicdo Federal, haja vista que o referido dispositivo
da Lei Maior é impreciso no que concerne ao modo de escolha da entidade detentora do
monopdlio, deixando, pois, espaco para a normagao secundaria da Administracdo Publica, dentro

da competéncia para a expedicdo de ““instrucOes para a execucao das leis™;

Somente haveria de se falar em violagdo ao poder regulamentar da Administracdo
Publica caso o Ministério do Trabalho e Emprego estabelecesse critérios para o registro sindical
em dissonancia com o proprio art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, como, por exemplo, na
hipotese de se permitir a coexisténcia de mais de uma entidade sindical em uma mesma base

territorial;

A releitura do art. 8°, Il, da Constituicdo Federal ora proposta - a ser efetuada pelos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo - terd como resultado a superacdo do atual sentido conferido a

regra da unicidade sindical.

Passar-se-ia, portanto, a compreender o comando do dispositivo em referencia como
sendo a imposi¢do quanto a existéncia de apenas uma entidade representativa por base territorial,
havendo, pois, a possibilidade de que o monopdlio decorra da maior representatividade a ser

demonstrada pelas associagdes profissionais ou empresariais postulantes;

Desse modo, estar-se-ia superando o entendimento no sentido de que a dicgdo ““é
vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical (...) na mesma base territorial”
significaria, por si s, a imposi¢do do critério da precedéncia do registro sindical. Com isso, 0

art. 8, 11, da Constituicdo Federal ganharia um sentido, a0 mesmo tempo, mais consentaneo com
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o0s postulados da democracia, do pluralismo ideoldgico e da prevaléncia dos direitos humanos, e

assecuratorio da regra da unicidade.
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